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Uvod

Tématem mé bakaldiské prace je otazka Poslani neziskového sektoru v soucasné
spolecnosti, coz je uvaha, na které je, diky rozdilnym pohlizenim na neziskovy sektor

jen nelehké odpovédet, stejné je t€zké ji | oramcovat a stanovit jasnou definici.

., The concept of third sector has appeared more and more in the media. However,
often the term and its content are unknown even to those, who are dealing with it in public

Administration and in different fields of social research. “l

A4

V této praci se chci zabyvat tématem bliz§itho pfedstaveni a vymezeni pojmu
Neziskovy sektor, stejné jako tématu vzniku a divodu vzniku neziskovych organizaci
a pochopeni pojmu tzce spjatych s neziskovym sektorem, pojmy, kterymi jsou, filantrope,

dobrovolnictvi, fundraising, dotace a dalsi.

Pti pochopeni, jak neziskovy sektor finguje, je dilezité se zaméfit i na financovani,
které je zékladnim rozliSovadlem mezi sektorem obcanskym, tzv. tfetim sektorem a mezi
sektorem vefejnym. Pravé zde vznikd to oramcovani toho, jak se lidé muzou
do dané neziskové organizace zapojit, jak se mizou stat dobrovolniky, jak mizou pomahat

na vyvoji spolecnosti.

Neziskovy sektor je téma, které je dllezité pochopit a zajimat se o n¢j, nebot
V sou¢asném obdobi se vytvaii organizace, které pomahaji zachranovat Zivotni prostiedi,
pomahaji menSinam a lidem, ktefi jsou néjakym zplisobem znevyhodnéni a staty nemaji moc
¢i prostfedky fesit tyto problémy, které ale Casto jsou pojitkem mezi stdtem, spokojenym

obCanem, demokracii a solidaritou.

Mym dal$im cilem je tedy kratké pfedstaveni toho, jak neziskovy sektor je nedilnou
soucasti vladnuti zemi, nedilnou soucasti naSich dennich Ukonti a poukazat, ze bez
neziskového sektoru by vypadl ¢lanek, ktery spojuje obCany a jejich zajem o druhé a vefejny

sektor.

! Citace: Martti Muukkonen (1999) HYANEK, Vladimir. Neziskové organizace: teorie a myty. Brno:
Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5651-0



Poslednim cilem pro tuto praci je se zaméfit na Gpravu neziskového sektoru v Ceské
republice a poukézat na novou pravni Upravu, ktera vznikala s rekodifikaci Obcanského
zakoniku, a jez vytvofila pevnéj$i mantinely pro fungovani pravnickych osob, do nichz

spadaji i neziskové organizace.



1. Vyvoj a podstata neziskového sektoru

Vyznam a pojeti neziskového sektoru neni v ¢eské pravni upravé presné¢ pojmove
vyjadifeno a pojem neziskova organizace se stfetava v publikacich kniznich 1 internetovych

vzdy s jinou definici.

Je to uzplisobeno tim, ze princip, na kterém neziskovy sektor funguje je v lidské
spolecnosti siln¢ zakotven, avSak jeho vyvoj, zvlasté v oblastech sociologicko-ekonomickych
se neustale vyviji a v prub¢hu historickych etap se nadhled na fungovani neziskového sektoru
menil a formoval do jinych pojmoslovi dle toho, jak se v t€ dob¢€ nahliZelo na dobrovolnictvi,
na svobodu se sdruzovat, na zakladni lidska prava a svobody, na chapani podstaty biti

dle nabozenskych ustanoveni ¢i dle mocenskych teorii.

Veskeré organizace jsou ekonomickymi subjekty, coz znamend, Ze vstupuji na trh,
vytvaii nabidku a poptavku — zékladni definice ekonomického ptinosu organizaci. Organizace
plni i socialni roli, jelikoz zapliuji mezery mezi trznim selhdnim, kde trh neni schopen
¢i ochoten zajistit ptislusné sluzby a statky a pomahaji zapliiovat mezery i ve vladnim
selhani, kde dopliiuji nabidku statki a sluzeb, které stat poskytuje prostfednictvim svych
vydajovych programi, avSak jen v minimalni Grovni. Socialni role spoc¢iva v poskytovani

statk 2

Pro spolecnost je dulezité mit neziskovy sektor, jelikoz skrze néj je umoznéno
ob¢aniim vykonavat své pravo sdruzovaci, které je zakotveno
v ¢lanku 20, odstavec 1, oddil druhy — politickd prava, hlava druha — lidska prava
a zakladni svobody v Ustavnim zakoné & 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod,
kde se stanovi, ze Pravo svobodn¢ se sdruzovat je zaruCeno. Kazdy ma pravo spolu
sjingmi se sdruzovat ve spoleGnostech a jinych sdruzenich.®> Kromé svého prava
na sdruzovani pomdhaji neziskové organizace ve vytvafeni prostoru pro uspokojovani

specifickych potfeb a davaji moznost aktivné se podilet na vykonu demokracie a kontrolu;ji

2 DOBROZEMSKY, Véclav a Jan STEJSKAL. Nevydélecné organizace v teorii. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-
80-7478-799-7 str. 19
3 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod



a usmérnuji statni moc. Pfidanou hodnotou v tomto procesu je i to, Ze davaji prostor obantim
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byt aktivni soucasti ob¢anské spolecnosti dané zeme.

Zaroven pomaha neziskovy sektor snizovat néklady statniho aparatu na socialni
¢innost statu, obstardvajici pii tom Cinnosti, které by musel obstarat stdit sam. RozSifuje
tim moznosti nabidek prace, s ¢imz souvisi nartst poétu pracovnikti v tomto sektoru

a sniZzuje tim pocty pracovnikl ve vefejném sektoru.

Neziskova organizace ma v kazdém literarnim zdroji jinou definici, coz je urceno
tim, ze pokazdé autor vyuziva definici dle toho, za jakym ucelem danou publikaci vytvofili,
shleddvaji se ale v c¢innosti, poslani nebo funkci neziskové organizace, ktera

se poklada za urcujici prvek neziskového sektoru.
Definice dle vybranych literarnich zdroji:

Neziskové organizace jsou organizace, které nebyly zalozeny ¢i ziizeny za ucelem
podnikéani. Jsou to organizace, o jejichz Cinnosti je jiny zdjem, at’ uz statu, spolecnosti,
¢ urcité skupiny lidi. Tyto organizace plisobi vramci neziskového sektoru,

a to jak vefejného, tak i soukromého.’

Casto uzivany pojem neziskova organizace je v pravnim tadu Ceské republiky
naprosto nezndmym pojmem. Oznacuje organizaci, kterd vznikla za Ucelem vykondvani

vt M r s . . . ;v ror - 6
vetejne prospésné Cinnosti, nikoliv za ucelem dosahovani zisku.

1.1 Pojmové vymezeni

Neziskovy sektorem se rozumi, dle pojmového zakotveni, soubor vSech neziskovych
organizaci v zemi, které spliuji strukturdlné — operaciondlni poZadavky na definici

neziskovych organizaci, které byly stanoveny L. M. Salamonem a H. K. Anheierem.’

4 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJSKAL. Nevydéleéné organizace v teorii. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-
80-7478-799-7 str. 13
S TETREVOVA, Libéna. Vefejna ekonomie. Praha: Professional Publishing, 2008. ISBN 978-80-86946-79-5.
® STEJSKAL, Jan. Ekonomika neziskové organizace. Praha, Pardubice: Jundk - svaz skautl a skautek CR; Koalice nevladek
Pardubicka, 2010. ISBN 978-80-86825-55-7.
" BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. 1. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8. str. 7
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Cilem tohoto sektoru je Gsili o zlepSeni kvality Ziti lovéka, sili o0 zménu chovani a jednani
¢loveéka ¢i o zménu celé spolecnosti, jak bylo uvedeno vyse. Neziskovy sektor dava prostor
pro aktivni podileni se obcanli na vytvareni obcCanské spoleCnosti, zabrafiuje navratu
totalitnich rezimt, protoZe spolecnost, ve které vznika nespocet organizaci, profesnich spolkt
a asociaci je zdkladem pro udrzeni demokrati¢nosti ve staté, zjistuje problémy piimo v terénu

a zapliiuje prostor mezi tim, co nepokryje ani stat ani podnikatelé v soukromém sektoru.®

Obcanskym sektorem je mozné chdpat v synonymu se slovy neziskovy sektor ¢i tieti
sektor, odliSuji se od sebe ve vztahu k pojeti chapani pojmu ,,vefejny sektor” z pohledu
financovani a ziskdvani financ¢nich prostfedk. Obcansky sektor je S$ir§i kategorii,

kterd zahrnuje financované subjekty jak ze sektoru vetejného, tak ze sektoru soukromého.

Verejny sektor je ¢ast narodniho hospodarstvi, ktera ve vefejném zajmu realizuje
vetejné sluzby, je vefejnou volbou a podléha vetejné kontrole. Podléha politickému vyvoji
v dané zemi, m4 jasné pravidla a je zastupcem vetejné Casti neziskového sektoru, ve kterém

se nachazi vefejné prospésné neziskoveé organizace.g

1.2 Sektorové vymezeni

Rozdé&leni neziskového sektoru je vySe urceno dle jasnych parametrii, ukotveni
Vv oblasti narodniho hospodafstvi se vyvijelo té€z s riznymi historickymi pohledy na oblast

ekonomiky a narodniho hospodarstvi.

Svédsky ekonom Victor A. Pestoff vytvofil pohled na sektor narodniho hospodafstvi
Vv oblasti Ctyfsektorové ekonomiky. Utvaii se zde novy pohled na rozdéleni ekonomiky
a jeji vymezeni vici organizacné¢ pravni formé urcité organizace a vuc¢i vymezeni

instituciondlnich jednotek.10

V ptiloze cislo 1 této prace je schéma Pestoffova trojuhelniku, ktery wvyuzil

pfi znazornéni své mysSlenky a pfi rozdéleni narodniho hospodarstvi na ctyfi sektory.

® BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovéni neziskovych organizaci. 1. Praha: Nakladatelstvi

Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8. str. 7
® BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. 1. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8. str. 7
1 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika LINHARTOVA. Teorie a praxe
vefejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-726-4. — str. 70
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Pii umist'ovani organizaci do trojuhelniku postupuje dle kritérii institucionalizovanosti, tedy
uréeni existence C€i neexistence organizatné pravni formy, dle ekonomického principu
fungovani — ureni existence ¢i neexistence ziskového motivu jako zakladniho cile organizace
a urCenim kritéria tfetiho — pravni odvétvi fungovani, respektive, zda existuje ¢i neexistuje

legislativni norma limitujici fungovéni organizace.

Pfi urCeni téchto kritérii se pii dosazeni do trojuhelniku daji rozeznat Ctyfi sektory

i zakladni charakteristiky organizaci, které v tdchto sektorech paisobi. Ctyfmi sektory jsou:11

e soukromy ziskovy sektor
e vefejny neziskovy sektor
e soukromy neziskovy sektor

e sektor domacnosti

Prvni sektor — sektor domécnosti — lze oznacdit jako sektor pro jednotlivce, rodiny,
tvofeny neformdlnimi iniciativami a seskupenimi (neformalni kluby, dobrovolné neformalni
svazky apod.), z pohledu ekonomiky jsou to statky neformalni, jsou neziskové a maji
soukromé poskytovatele sluzeb. Existence téchto individualnich poskytovateli je zvlaste
snaha o odstranéni nerovnosti a nedokonalosti trhu, kde stat selhava v oblasti poskytovani

nedostatkovych sluzeb at’ z pohledu kvality ¢i kvantity.12

Druhy sektor — sektor soukromych ziskovych organizaci — je z pohledu ekonomické
racionality poloZen na zakladech klasické ekonomie a je to sektor, vyplyvajici ze znamych
principli trzni ekonomiky, kde se vSe fidi nabidkou a poptavkou. Diliraz se zde klade
na kapitél, individudlni zodpovédnost jednotlivce a dosahovat zisku na trhu prostfednictvim
smény. Tento sektor tvoti zakladni kdmen pro formovani bohatstvi ve spolecnosti a produkce

vetejnych sluZzeb zde bude probihat jen za predpokladu, Ze:

Vefejna sluzba ma ekonomicky charakter privatniho statku — pouze u takového,

u kterého dokaze trzni sektor odhadnout preference strany poptavky (mnozstvi a cenu).

1 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika LINHARTOVA. Teorie a praxe
vefejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-726-4. — str. 71
12 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika LINHARTOVA. Teorie a praxe
vefejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-726-4. — str. 72
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Soucasné nastaveni legislativnich omezeni umozni producentovi fungovat na trhu
v reprodukénim procesu s pfirozenou mirou zisku jako zdkladnim motivaénim faktorem
pro jeho fungovaini.13

Treti sektor — vefejny neziskovy sektor je formovan jako sektor formdlnich
institucionalizovanych  organizaci sjasnym organizanim uspofadanim kompetenci
a povinnosti, zalozenym na neziskovém principu, ale je upraven normami veiejného prava.
Vetejny neziskovy sektor je zalozen na principu: ,,co neni povolené, je zakazané, tudiz
do tohoto sektoru zafazujeme obce, kraje, organizacni slozky statu, piispévkové organizace.
Produkuji pouze statky kolektivniho ucelu, protoze trzni mechanismus by jinak nedokazal

zabezpe¢it jejich uplné pokryti.**

Ctvrtym sektorem v tomto pichledu je soukromy neziskovy sektor — charakterizovan
jako institucionalizovand forma organizaci, fungujici v zdsad¢ na principech soukromého
prava, ale z ekonomického hlediska funguji neziskové. Mezi témito se fadi: spolky, kluby,
hnuti, odbory, politické strany, komory apod.), déle sdruzeni majetku (nadace, nadacni fondy)
a ostatni neziskové organizace jako jsou organizace s mezindrodnim prvkem — jednim
z takovychto predstavitelti je napiiklad UNESCO, které se stara o ptirodni, kulturni a dalsi
pamatky, které maji nadnarodni presah a jsou ze své podstaty nutné a potifebné ochranovat
pro budouci generace, dale Organizace Cerveného Kiize &i Clovék v tisni — ktery svou
¢innosti pomaha v zemich tfettho svéta v oblasti vzdélavani a pomahd lidem v nelidskych

IR
situacich). >

13 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika LINHARTOVA. Teorie a praxe
vefejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-726-4. — str. 71
14 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika LINHARTOVA. Teorie a praxe
vefejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-726-4. — str. 71
% STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika LINHARTOVA. Teorie a praxe
vefejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-726-4. — str. 71
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1.3 Vymezeni podle strukturalné — operacionalnich pozadavki

na definici neziskovych organizaci

Organizace, kterd chce byt zafazena do neziskového sektoru, musi spliiovat

pozadavky dle vySe uvedené¢ho pojmenovani.

Prvnim pozadavkem na subjekt je organizovanost (organized), schopnost subjektu byt
organizovan, mit institucionalizovanou strukturu. Nezalezi zde na pln¢ vyjadiena jako
organizace registrovdna ¢i jinak pravné ukotvena. Hlavni roli najdeme v redlné
institucionalizovanosti, vyjadiené jistou urovni wvnitini organizac¢ni struktury, urcenim

a definovanim cili a aktivit, které subjekt bude Vykonéwat.16

Neziskovy subjekt musi byt soukromé (private), institucionalné oddélen od statni
spravy, nelze to chéapat jako plné odpojeni od statnich financi, ale neméla by byt pfimym
vykonavatelem veiejné spravy ¢i vefejné moci ve staté, neméla by byt soucasti statni vetejné
struktury statu. Zakladnim rozpoznavacim faktem je to, zZe neziskové organizace maji svoji

. - 17
vlastni nezévislou strukturu.

Neziskovost, nerozdélovani zisku (non-profit-distributing) - organizace nesmi
rozdélovat zisk mezi vlastniky ¢i management, zakladatele, popf. spravni radu. Neznamena
to, Ze organizace nesmi vydélavat penize (neni to organizace non-for-profit), penize, které
si vyd¢la svoji ¢innosti, kterou predem urcila ve svych zakladacich listinach, musi vyuzit
na akce, které si vymezila a na zaklad€ kterych je zalozena, na poslani, na zakladé kterého
byla zalozena.™®

Pozadavek na samospravu se sklada z moznosti organizace mit své fidici a kontrolni
kompetence, moznost vytvofeni si své samostatné organizacni struktury, kde budou zasazeny
vySe uvedené kompetence. Organizace je autonomni nezavisla entita, kterd nepodléha

. v U T T PP . 1
ve svém podnikani, ¢innosti 1 fizeni ani vlade, ani soukromému byznysu. ’

¥ HYANEK, Vladimir. Neziskové organizace: teorie a myty. Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-
210-5651-0 str. 11

Y DOBROZEMSKY, Vaclav a Jan STEJSKAL. Nevyd&ledné organizace v teorii. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
ISBN 978-80-7478-799-7 — str. 21

8 HY ANEK, Vladimir. Neziskové organizace: teorie a myty. Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-
210-5651-0 str. 12

¥ HYANEK, Vladimir. Neziskové organizace: teorie a myty. Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-
210-5651-0 str. 12
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Poslednim zakladnim pozadavkem je dobrovolnost (voluntary), kterd se projevuje ve
vztahu clovéka k dané organizaci. Elementem soukromého charakteru je ptedpoklad
participace dobrovolnych zaméstnancli. Zde se vyskytuji odliSnosti u jednotlivych druht
neziskovych organizaci urcujicich se intenzitou a moznosti se dobrovolné¢ podilet na chodu
organizace, hovofime zde o moznosti lidi pfispivat finan¢nimi prostfedky, byt ptimo v dané

e o . . 20
organizaci, Ucastnit se jako ¢len spravni rady dané organizace.

1.4 Rozdé&leni NNO dle funkce?

Servisni nestatni neziskova organizace poskytuje sluzby ptimo svym klientim, pfimo
feSeni vetejné problémy, které vyvstavaji dle toho, kde statni ekonomika v oblasti socidlniho
zatizeni ma problémy zaplnit mezery. Patii do toho organizace poskytujici socidlni sluzby,
NNO v oblasti zdravotnictvi, v oblasti socialniho zaclenovani nebo v oblasti rozvojové

spoluprace a humanitarni pomoci.

Advoka¢ni NNO bojuje za prava vybranych skupin s urcitym jednim vefejnym
zajmem, jejich ¢innost a poslani se skladd z prosazovani zmén nebo branéni zménam, ktera
jsou proti vefejnym a soukromym institucim, které se vétSinou snaZzi zkratit ob¢any na jejich
pfirozenych pravech. Advoka¢ni NNO predstavuji silny aparat ve snaze prosadit si princip

svobody, nediskriminace ¢i se snazi o ochranu mensSinovych zajmi a vefejného zajmu.

Filantropické NNO podporuji finanén€ i hmotné vefejné prospé€$né statky, mezi

typické predstavitele se fadi nadace a nada¢ni fondy.

Poslednim délenim je zdjmova NNO, ktera je viibec nejpocetnéjsi skupinou NNO
v ¢eském neziskovém sektoru, zamétuje se na sdruzovani lidi se stejnym zajmem, se stejnou
zajmovou Cinnosti, typicky pak skupiny zamétujici se na sport, kulturu ¢i tradiéni venkovské

z4jmove spolky.

% HY ANEK, Vladimir. Neziskové organizace: teorie a myty. Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-
210-5651-0 str. 12

2 Typologie NNO v CR podle Statni politiky viigci NNO v letech 2015 - 2020. Neziskovky.cz [online]. Praha:
Nadace Neziskovky.cz, 2015 [cit. 2019-04-01]. Dostupné Z:
https://www.neziskovky.cz/clanky/511 692/fakta typy-neziskovych-organizaci/
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1.5 Clenéni neziskovych organizaci dle soucasné platné pravni

upravy

Neziskové soukromopravni organizace vzajemné prospésné

e Spolky - jsou ustanoveny v zakoné ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, se v §214
urcuje, ze alespon tii osoby mohou zalozit k jeho napliiovani spolek jako samostatny
a dobrovolny svazek ¢lenti a spol¢ovat se v ném.?

e Zijmova sdruZeni pravnickych osob, pokud tato sdruZeni maji pravni
subjektivitu — nova sdruzeni pod timto nazvem nebude jiz mozné vytvofit, avSak
subjekty, které byly vytvofeny v dobé platnosti a uc¢innosti starého Obcanského
zakona si svij statut mohou ponechat anebo si sviij statut mizou zménit na statut
spolku®

e SdruZeni bez pravni subjektivity — jinymi slovy spolec¢nost, kdy se dvé ¢i vice
fyzickych osob, za Géelem vytvofeni spolecnosti domluvi na podpisu smlouvy, kde

se zavazi ke sdruzeni do spole¢nosti. Spolecné ustanoveni ke vzniku tohoto pravniho

statutu dojde pii splnéni viech podminek stanovenych v zdkon&*

Neziskové soukromopravni organizace verejné prospésné

e Ustav je pravnickd osoba, Ustavena za Gdelem provozovani ¢innosti spoledensky
uzitené nebo hospodaisky s vyuzitim své osobni a majetkové slozky. Vysledky
z provozu cinnosti, kterou ustav vede, jsou kazdému rovnocenné dostupné
a za podminek predem s‘[atnoven}'lch25

e Fundace je pravnickd osoba vytvofena majetkem vyclenénym k uréitému ucelu.

Vnitini poméry fundace upravuje jeji statut.?®

228214 zakon &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik

ZSLOVAKOVA, Barbora. Zajmova sdruzeni pravnickych osob ve svétle nového ob&anského
zakoniku. Epravo.cz [online]. Praha: epravo.cz, 2012, 11.10.2012 [cit. 2019-03-31]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/zajmova-sdruzeni-pravnickych-osob-ve-svetle-noveho-obcanskeho-zakoniku-
85632.html

24 §2716 - §2746 zakona &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik
% §402 zakona &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik

%§303 - § 305 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik


https://www.epravo.cz/top/clanky/zajmova-sdruzeni-pravnickych-osob-ve-svetle-noveho-obcanskeho-zakoniku-85632.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zajmova-sdruzeni-pravnickych-osob-ve-svetle-noveho-obcanskeho-zakoniku-85632.html

e Politické strany a politicka hnuti — vSe ohledn¢ politickych stran, jejich vytvateni,
moznosti vstoupit do politiky a vytvaret politickd hnuti se odviji od zékona

¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandch a hnutich s pfihlédnutim
i k zdkladnimu lidskému pravu se sdruzovat, které je ukotveno v ¢lanku 20 Ustavniho
zakona ¢. 2/1993 Sh., Listina zakladnich prav a svobod

e Cirkve a naboZenské spole¢nosti, cirkevni pravnické osoby — po rekodifikaci

soukromého sektoru se zmeénil pojem cirkevni pravnické osoby a vytvoriil se statut

T R 27
novy: Evidovana pravnicka osoba cirkve
Neziskové verejnopravni organizace rozpoctového a prispévkového typu

e Organizacni slozky statu u izemnich samospravnich celka
e Obce, kraje

e Ustavni soud CR a Nejvyssi kontrolni titad

e Vézenska sluzba a justicni straz

e Akademie véd CR a Grantova agentura CR

Ostatni neziskové vefejnopravni organizace verejné prospésné

o Cesky rozhlas, Ceska televize

e Statni podnik — napiiklad DIAMO, s.p. , Palivovy kombinat Usti, s. p., CPP Transgas,
5.p.2

e Vefejnd vysoka skola

o (Ceska narodni banka

e V3eobecna zdravotni pojistovna, Statni fondy

Neziskové soukromopravni organizace typu obchodnich spolefnosti a jim

e

podobnych s moZnosti globalniho poslani verejné i vzajemné prospésné innosti”®

e Spolecnost s rufenim omezenym je spolecnost, za jejiz dluhy ru€i spolecnici

spole¢né a nerozdilné do vyse, v jakém nesplnili vkladové povinnosti podle stavu

2 §1, pismeno b) zédkona ¢. 3/2002 Sb., zdkon o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti a 0 zmén& nékterych zakont

28 Prehled stétnich podniki v zakladatelské pisobnosti MPO. Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. Praha: MPO, 2005,
30.11.2018 [cit. 2019-03-31]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/ministerstvo/o-ministerstvu/statni-
podniky/prehled-statnich-podniku-v-zakladatelske-pusobnosti-mpo--142284/

2 z4kon &. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich


https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/ministerstvo/o-ministerstvu/statni-podniky/prehled-statnich-podniku-v-zakladatelske-pusobnosti-mpo--142284/
https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/ministerstvo/o-ministerstvu/statni-podniky/prehled-statnich-podniku-v-zakladatelske-pusobnosti-mpo--142284/

zapsaného v obchodnim rejstiiku v dobé€, kdy byli véfitelem vyzvani k plnéni. Podil
spole¢nika ve spolecnosti se uréuje vysi jeho vkladu v poméru zakladniho kapitalu®

e Akciova spolecnost — spolecnost, jejiz zékladni kapitdl je rozvrzen do akcii. S tim,
7e vyse zakladniho kapitalu je 2 000 000 K& nebo 80 000 Eur™

e DruZstvo je spoleCenstvi neuzavieného poctu lidi, které je zalozeno za ucelem
vzajemné podpory svych ¢lenii nebo tietich osob, popiipadé za ukolem podnikani.

Druzstvo musi mit nejmén¢ 3 éleny32

1.6 Vefejna a vzajemna prospésnost

Rysem kazdé neziskové organizace je prospeéSnost, jinymi slovy, organizace
prispivaji a usiluji o dobro lidi, uritych skupin ¢i spolecnosti jako celku. Tento rys neni
mozné ale pfesné pojmoveé vymezit a uchopit a ma pod sebou dalsi podkategorie, které jsou
ale dualezité pro pochopeni pojmu neziskovy sektor, jsou jimi pojem vefejnd prospeSnost

a vzdjemnd prospésnost.

Pravni instituty a jejich institucionalni pokryti dle toho, zda se jedna o vetejny zajem,
vetejnou prospésnost ¢i o vzajemnou prospésnost se nachdzi v ptiloze ¢. 2, kde je presné
vymezeno, kam ktery institut pati. JelikoZ chybi presna definice téchto pojmu, nahrazuje

se timto definice a pojmy se urcuji dle tabulkového vymezeni.
Vetejna prospesnost je dle § 146 zédkona ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zékonik:

., Verejnda prospésnd je pravmickd osoba, jejimz poslanim je prispivat v souladu
se zakladatelskym pravnim jednanim vlastni cinnosti k dosahovani obecného blaha, pokud na
rozhodovani pravnické osoby maji podstatny vliv jen bezithonné osoby., pokud nabyla majetek
Z poctivych zdroju a pokud hospodarné vyuziva své jmeni k verejné prospésnému ucelu. «33
Tento pojem ma vnaSi pravni upravé nejblize k teoretickému vyjadieni pojmu

neziskova organizace, jelikoz ptresnéjsi vyjadieni neni mozné v naSem pravnim svété zakotvit,

%0 §132 zakona &. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich
%1 §243 zékona &. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich

%2 §552 zakona €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporaci

%3 §146 zékon ¢&. 89/21012 Sb., ob&ansky zékonik
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jelikoz by se tim vytvarelo spousty otdzek a dat pfesné¢ vyjadieni tomuto pojmu

by zabranovalo ur¢itému potencionalnimu ristu dané organizace.

Neziskové organizace definuji a utvati své poslani a uréeni hlavni ¢innosti v souladu
a dle pravidel uvedenych vySe. Veskeré své cCinnosti vytvareji a konaji na zaklade
dobrocinnosti, bez motivu ziskani zisku ¢i dal$ich jinych benefiti, to clentim dané organizace

y - , v 1w s o veo v sy Y e . 34
umoziuje plné soustfedéni na dosahovani uzitki smétujicich vné 1 dovniti organizace.

Pfi vytvafeni pravniho ramce neziskového sektoru v nasi spolecnosti se v 90. letech
20. stoleti odkryla fada zasadnich otazek, které s sebou pfinesly pojmy veiejné prospesnosti,
vzajemné prospéSnosti a i otdzku vetfejného zajmu v oblasti poskytovani vetejnych sluzeb

prostiednictvim neziskového sektoru.®®

I~ .

Verejnd prospésnost tedy vytvari spojeni mezi definici vefejného zajmu, kterad
vV nasem pravnim fadu neni pfesn¢ stanovena a zdroven mezi definici neziskovy sektor
a neziskova organizace. Vefejna prospéSnost je tedy spojeni vefejné prospesnosti
se sluzbami, které jsou poskytovany ve vefejném zajmu, a je mozné timto ukotvit
poskytovani téchto sluzeb v legislativé, kde bude krom¢ jiného uvedeno i podminky jejich

realizace i podminky financovani.

Druhou moZnosti chdpani pojmu vetejna prospésnost je spojeni verejné prospesnosti
S instituty jako je vefejné prosp&$né zafizeni, vefejné prospéSné prace, vetrejnopravni ucel
apod. Tato moZnost momentalné ale neni pln€ mozna, jelikoz v naSem pravnim fad¢ chybi

piesné legislativni vymezeni instituci, které jsou spojeny s vefejnou prospésnosti. 3

V Obcanském zakoniku se ve spojitosti s vefejnou prospéSnosti lze vyc€ist i prava

takovéto pravnické osoby a dle §150 zakona ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zékonik:

,jen pravnicka osoba, jejiz status verejné prospésnosti je ve verejném rejstiiku

. ’ ’ ’ ’ ’ v Vo T
zapsan, ma pravo uvest ve Svem ndzvu, ze je verejne prospesnd. )

3 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJSKAL. Nevydé&leéné organizace v teorii. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-
80-7478-799-7 — str. 23

% DOBROZEMSKY, Véclav a Jan STEISKAL. Nevyd&letné organizace v teorii. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-
80-7478-799-7 — str. 23

% DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJSKAL. Nevydéletné organizace v teorii. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-
80-7478-799-7 — str. 24

%7 §150 zékona ¢&. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik
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Pojem Vzajemna prospéSnost nema piesny pravni rdmec, vzajemna prospesnost
vznikne v okamziku, kdy se vytvofi organizace, jejimz jednim z cilit mize byt i naplhovani
vzajemné prospésného ucelu (napiiklad pro vlastni ¢leny). Pravni ramec soukromych
neziskovych organizaci vytvaii a umoziuje vytvoieni rtiznych pravnich forem organizaci,
jejichz ti¢elem muze byt v podstaté cokoli, a pravé vzajemnd prospesnost vznika, kdyz je tato
organizace zaloZzena vyhradné€ na podporu a realizaci vlastnich aktivit a dosahovani vzajemné

prospésnych cilt.

1.7 Vymezeni neziskového sektoru dle Rady vlady pro nestatni

neziskové organizace

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace je poradnim organem vlady, byla
zfizena usnesenim vlady ¢. 428 z 10. Cervna 1992, jako Rada pro nadace, usnesenim vlady

¢. 223 z 30. biezna 1998 byla timto usnesenim transformovéna na Radu vlady pro nestatni

neziskové organizace, ve zkratce RNNO,
Puisobnost rady a jeji tikoly dle Clanku 2 vyse uvedeného usnesent:

Iniciuje a posuzuje koncepcni a realizacni podklady pro rozhodnuti vlady, tykajici
se podpory nestatnich neziskovych organizaci, legislativni a polticka opatieni, ktera se tykaji

podminek jejich ¢innosti

Sleduje a iniciuje vznik pravnich piedpist, upravujicich postaveni a ¢innost NNO,
prostfednictvim svého predsedy — ¢lena vlady, Rada pfipominkuje navrhy pravnich tprav,

které maji vztah k NNO

Sleduje a analyzuje informace o postaveni Neziskovych organizaci v rdmci Evropské
unie, o procesu integrace CR do EU s ohledem na neziskové organizace a o finan¢nich
zdrojich s tim souvisejicich, spolupracuje s Gstfednimi organy statni spravy, odpovédnymi

za spravovani finan¢nich zdrojii EU v CR, pokud se jejich vyuzivani k nim vztahuje.

12



- Zajistuje, iniciuje a koordinuje spolupraci mezi ustfednimi organy statni spravy
a spolupracujicimi kraji v oblasti podpory NNO, vcetn¢ dotacni politiky z vefejnych rozpocti

a dalsi ukony zajistujici bezchybné fungovani aparatu neziskového sektoru.®

1.8 Filantropie, charita, dobrovolnictvi

Pii chapani neziskového sektoru je dulezité zaméftit se i na filozofické faktory
a na pojmy filantropie, charita a dobrovolnictvi, bez kterych by neziskovy sektor ztracel
vnitini hodnotu a nemohl by bez téchto pojmtl existovat, nebot’ je neziskovost zalozena
na myslence, zZe lidé délaji urcitou ¢innost kviili dobrému pocitu, chtéji vykonat dobry skutek
a zavdécit se at’ v pripadé nabozenstvi néjaké vyssi sile (btih) ¢i podpoftit své plsobit dobie
v ocich ostatnich lidi kvali politickym, ekonomickym, socidlnim divodim. V podstaté
je filantropie a charita a vnitini lidska pohnutka k dobrovolnictvi zakladatelem obcanské
spole¢nosti, zakladatelem budouciho neziskového sektoru a kofeny tohoto sahaji

az do antické etapy historie.

~Existuji duleZité problémy, které sobecti lidé prosté nejsou schopni dobre vyresit. *“ —
Robert H. Frank takto definoval vztah neziskového sektoru k pojeti klasické trzni ekonomiky,
kde vzniké urcité trzni selhani, na zakladé myslenky, Ze trzni sektor je zaloZen na zakladé
nabidky a poptavky a nemysli se v ném jiz na potieby a statky, které pottebuji jini lidé,
ale nemaji moznost zajistit si to pomoci trzniho mechanismu.*

Pojmy neziskovost, filantropie a charita spolu tzce souvisi. Slovo charita, latinsky
caritatem, je pojem, ktery pochazi z bible a oznacuje kiestanskou lasku, milosrdenstvi.
Az do ptichodu takzvaného Welfare state — neboli statu blahobytu, ktery se ve svété objevil
ve 20. stoleti*, byly charitativni organizace vyjadienim dobrocinnosti bud’ jednotlivce, anebo

statu. Podporovaly nejen chudé, ale 1 naptiklad muzea, ¢i Skoly zabezpecujici vySsi vzdélani.

% BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. 1. Praha:
Nakladatelstvi Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8. — str. 13

% HYANEK, Vladimir. Neziskové organizace: teorie a myty. Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-
210-5651-0 str. 17

“0 Welfare state. Encyclopaedica Britannica [online]. Great Britain: Encyclopadia Britannica, 2019 [cit. 2019-
03-31]. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/welfare-state
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Postupem slabnuti moci aristokracie a cirkve se moc a ptrerozdélovani dobroc¢innych aktivit

g (41
pfesunulo na stat.

Filantropie (philanthropos), laska k lidem, pochazi z feétiny a znamena snahu pomoci
bliznimu svému diky motivaci, kterou je laska k ostatnim lidem, ma dnes blize k pojeti
neziskového sektoru nez charita. Organizace nejsou fizeny statem, nefunguji za Ucelem
dosazeni zisku. Misto toho vyjadiuji ur¢ity postoj k danému problému ve spolecnosti a jsou
zavislé na financovani z prostfedkii dobrovolnych darct. Tyto organizace nevznikaji jako
prani statu, ale vznikaji jako prani obcCani, kteti zastavaji urcity spoleCensky nazor a citi

potiebu svobodné se vyjadiit a sdruzit se.*?

Dobrovolnictvi je svobodné zvolend ¢innost, ktera je konana ve prospéch druhych bez
jakychkoli narokii na odménu ¢i na Uplatu. Dobrovolnik vénuje sviyj Cas, energii a schopnosti
ve prospeéch Cinnosti, kterd je casové a ucelové vymezena. Dulezitym aspektem je ziskéani
dobrého pocitu z dobrého skutu, ktery byl proveden bez jakychkoli pozadavki a tento skutek
poté slouzi k rozvijeni lidskych dovednosti a schopnosti v oblasti sebe rozvoje.*® Zarovei
je dobrovolnictvi pfevazné spojeno s virou, spiritualitou a religiozitou, kterou ma kazdy
cloveék vnitin€ stanovenou a od které se fidi dalsi kroky v oblasti vztahového spojeni

S pojmem dobrovolnictvi a ﬁlantropie.44
1. 8.1 Oblasti dobrovolnické prace

Dobrovolna prace je, jak je v textu uvedeno vyse, vyuzivana v nespocetné oblastech
neziskového sektoru, at’ se jednéd o napliiovani socialnich potieb ¢i 0 vzdjemnou prospéSnost,

kdy je organizace prospésna ¢lentim, ktefi v ni jsou.

vvvvv

e sportovni, vzdélavaci ¢innost a volno¢asové aktivity

e ckologie a ochrana Zivotniho prostfedi

' HY ANEK, Vladimir. Neziskové organizace: teorie a myty. Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-
210-5651-0 —str. 17

*2 HY ANEK, Vladimir. Neziskové organizace: teorie a myty. Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-
210-5651-0 —str. 17

*® Charakteristika dobrovolnictvi. NICM: Narodni informaéni centrum pro mladez [online]. Praha: NICM, 2018
[cit. 2019-03-31]. Dostupné z: http://www.nicm.cz/dobrovolnictvi-charakteristika

*“ MATULAYOVA, Tatiana. Motivace k dobrovolnictvi. Olomouc: Univerzita Palackého, 2016. ISBN 978-80-
244-5110-7 —str. 76
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e humanitarni organizace a ochrana lidskych prav
e socialni a kulturni oblast

e kulturni organizace

e zahrani¢ni dobrovolna sluzba

e zichranafi

sport, vzdélavani a volnocasové aktivity

Sport obsahuje Sirokou Skalu lidské Cinnosti, tvofi nedilnou soucast nasi spoleCnosti
a stim je kladen na neziskovy sektor v oblasti sportu veliky vyznam. Plati zde, vice
nez Vjinych odvétvich, definovani role dobrovolnikli z pohledu vzajemné a obecné

prospésné spolecnosti.

Vzajemné prospéSna dobrovolnd ¢innost je typickd ve sportovni oblasti, kde ¢lenové
oddili dobrovolné vykonavaji uréitou cinnost pro oddil, tudiz mohou vyuzivat vyhody
pro né plynouci z ¢lenstvi (organizované tréninky, zavody, vyuzivani télocviCen a hfist

apod.).

U obecné prospéSnych cinnosti je vice typickd Cinnost ve vykonu vzdélavani
a pfi vytvareni volnocasovych aktivit. Neni to u sportovnich aktivit v tak ¢astém vyskytu,
ale ipfesto se daji najit vykony ¢innosti, kde ve sportu by bez dobrovolnikii nebylo mozné
urcité akce ani potadat. Jedna se zde napiiklad o Olympijské hry, které jsou postavené na tom,
ze dobrovolnici pracuji na pozicich od vitacich center na letiStich a nadrazich aZ pies
bezpec¢nosti sluzby, obcerstveni, administraci, prodej vstupenek na transport sportovcil
a delegati mezi sportovisti. V nizSich urovnich se s dobrovolniky setkdvdme na drovni
télovychovnych jednotek, kde jsou na pozicich trenér, cvicitel, rozhod¢ich a organizatort
sportovnich akci. V neposledni fadé mame v Ceské republice pies 38 500 Km kvalitng
znaCenych péSich cest a pres 19 000 km cyklistickych tras, coz nas stavi do pozice na predni

mista v pési turistice, a zédkladnim cinitelem tohoto uspéchu je dobrovolnost, nebot’ tyto cesty

znadi dobrovolni znagkafi, kterych je v Ceské republice nad tisic.*®

Ekologie a ochrana zivotniho prostfedi je v sektoru neziskovych sluzeb na vzestup
s tim, jak pfibyvaji dalsi ekologické problémy. Dobrovolnici v tomto pfipadé jsou ziskavani

pusobenim vlastniho socidlniho prostfedi, kde se u dobrovolnikii projevuje odpovédnost

* BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. 1. Praha:
Nakladatelstvi Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8. — str. 83
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za stav pfirody a také motivy byt u néceho dulezitého. Do této kategorie se fadi
at’ uz mezinarodni organizace Greenpeace, ¢i Hnuti Duha, které ma svoji plsobnost jen

v Ceské republice, ale podili se na vyvoji Zivotniho prostiedi v dalsich par desetiletich.

Podstatnou ¢ast neziskového sektoru tvoii vzdelavani, které v podobé dobrovolniki
ma nejcastéji podobu zajmovych krouzkti nebo mentoringu. Mentoring je program,
vyuzivajici schopnosti a dovednosti obvykle vysokoskolskych studentti, kteii doucuji zaky,
ktefi se z rodinnych, nadrodnostnich nebo psychologickych problémi nemtizou tcastnit bézné
vyuky na své Skole, ale maji ptedpoklady na to dostudovat na bézné Skole. Mentofi je doucuji
a motivuji je k dokonceni vzdélani. U nds je nejznaméjsi program 5P, coz je program, ktery
je zalozeny na konceptu Big brothers, big sisters prevzaty z USA, kde se osvéd¢il a ma
zde dlouholeté pozitivni hodnoceni. Tento program pomaha znevyhodnénym détem
ve véku 6 - 15 let byt zase détmi a je zaloZeny na principu: pomoci, pratelstvi, podpory,
péce a prevence). 4647

Humanitarni organizace a ochrana lidskych prav ma pevnou dobrovolnickou
zékladnu i v Ceské republice. Dobrovolnici v téchto organizacich jsou kli¢ovymi pracovniky
V terénu, kteti se pohybuji jak v terénu u nas, tak v terénu v zahrani¢i. Tato prace je znacn¢
fyzicky i1 psychicky naro¢na, a proto je potieba v oblasti poskytovani své osoby v oblasti
dobrovolnictvi v humanitarni organizaci, projit dikladnym Skolenim, které posiluje
psychickou pfipravu a nutnosti pro zahrani¢ni pracovniky je skvély zdravotni stav,
spolehlivost, kreativita, organiza¢ni schopnosti a jazykové znalosti. Jednim z nejznaméjSich
ptikladii je Clovék v tisni, ktery vysila své dobrovolniky do oblasti, jako je Afrika a pomaha

tam stavét Skoly a vzdélavat dati.®®

Socialni a zdravotni oblast a dobrovolnici na tomto poli UspéSné pronikaji
do zdravotni a socialni oblasti. Nejvétsi zasluhu na tom maji dobrovolnicka centra, ktera
prosadila mySlenku dobrovolnictvi v tstavech, specidlnich domovech a nemocnicich, 1 pfes

rigidni pfistup zaméstnanci z druhé strany. Dobrovolnici se zapojuji do bézného zivota

46 Program P&t P. HEST: Vse o dobrovolnictvi, dobrovolnicich a dobrovolnickych programech [online]. Praha: HESTIA,
2018 [cit. 2019-03-31]. Dostupné z: http://www.hest.cz/cz/co-delame/program-pet-p

47 BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. 1. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8. — str. 83

“ BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. 1. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8. — str. 84
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nemocnych, starych ¢i jinak zdravotné nezptsobilych obCani a vytvaii jim privétivejsi realitu

dne a pozitivné se tak podili na vyvoji jejich psychiky.*

Kulturni organizace souvisi s poradanim kulturnich akci a ze zna¢ného risika, Ze neni
mozné piesn¢ stanovit, kolik na danou akci pfijde lidi. Dobrovolnik jde vypomoci na danou
udalost i vytvofenou piedstavou toho, Ze uvidi dané predstaveni. Vyraznym aspektem
kulturnich spolkt jej jejich komunitni rozmér. Jsou piimo zavislé na naladé, postojich

a aktivité verejnosti.

Poslednim z mnou vybranych moznosti dobrovolnickych oblasti jsou zachranaii,
sbory dobrovolnych hasici. Tym vycvi¢enych dobrovolnikii, ktefi zasahuji ptfi pozarech
¢i zivelnych pohroméach, naptiklad pfi povodnich a vypomahaji tak profesionalnim hasictm,
ktefi nemaji takové kapacity na pokryti velikych havérii. Zaroveit se dobrovolni hasici

17 1z s 1 r v w7 ’ vz > ’ . ’ . 7 50
podileji na vzdélavani mladeze a tvoii nedilnou soucast potfebnych neziskovych organizaci.

1.9 Cile neziskové organizace

Hlavnim cilem neziskovych organizaci je snaha zménit jednotlivce i spolecnost.

Ukolem manaZera je dohlédnout a pietransformovat poslani do specifickych cil.

Cilem se rozumi urcity zadouci stav v budoucnosti a tento stav musi byt jasné
definovdn a byt srozumitelny. Musi byt zaméfen na specifické skupiny klientl, cile
Ize doséhnout jen tehdy, pokud organizace zna dobie své klienty — at’ se jedna o cirkev,

Skolu, nemocnici ¢i sportovni klub.

Systém cili v neziskové organizaci je pouze omezené srovnatelny se systémem cild
podniku. Stejné jako podniky maji i neziskové organizace sviij hlavni cil, ale tento cil neni
orientovany na zisk a neni ve vétSing€ piipadl kvantitativné méfitelny a dosazitelny riznymi
zpusoby. K dosazeni hlavniho cile je potieba stanovit si cile mensi, které musi byt

optimalizovany s cilem hlavnim.

“ BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. 1. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8. — str. 84
%0 BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. 1. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8. — str. 83
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Aktivity, které neziskova organizace poté vyviji, maji byt zaméfeny na dosazeni toho
daného cile, na dané poslani. Organizace, kterd nemd blize uréené poslani a zaméteni
je do budoucna urcena ke krizi v podobé ztraty dobrovolnikd, finanénich ztrat, které maji
slouzit na pokryti funkce neziskové organizace. Kazda organizace by méla mit sestaveny sviij

strategicky plan, ktery bude pisemné zachycen a k dispozici v§em svym ¢lentim.

Cile vychazeji z poslani organizace a specifikuji jeji strategicky profil. Vytéené cile
by mély byt, dilezité je si uvédomit, ze cile jsou stejné jako u podniki dlouhodobé
I kratkodobé a mohou se dle potieby organizace ménit a je zapotiebi tyto cile nasledné
aktualizovat. M¢li by byt tedy jednoznacné a obecné srozumitelné, zmétitelné, dosazitelné,

01 xeis 1.7 51
dualezité a aktualni.

5 BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. 1. Praha: Nakladatelstvi

Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8. — str. 16 - 19
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2. Historie neziskového sektoru’

Jak jiz bylo uvedeno v textu vyse, neziskovost a obcanskd spolecnost jsou
V historickém pojeti zakofenény az do samého pocatku vyvoje Cloveka, 1 kdyz az od urcité
doby zalindme vnimat proménu v blize specifikované, stale se opakujici a definujicim
se chovani, ktera nam udava pohled na to, jak se vnimala ob¢anska spole¢nost v oblastech

ekonomickych, ndbozenskych a mocenskych.

Lidé¢ se ptirozen¢ sdruzovali do skupin, komunit nebo vétsich celka, stava (naptiklad
klempifsky stav), do snému, sdruzovani §lechty, vytvafeni cirkevnich fadd, ochrannych svazi

mest, jelikoz chtéli hajit a prosazovat své zajmy jako skupina jednoho.

Jiz ve 13. stoleti zacaly vznikat nadace, které se zamétovaly na podporu cirkvi
53

a duchovniho vzdélavani.
V obdobi husitskych revoluci dochazi k oslabeni postaveni katolické cirkve na poli

. . e « , N y I 4
filantropie a dobro¢innym aktivitim se zadaly vyznamné vénovat femeslnické cechy. °

K obnoveni dominantni pozice katolické cirkve doslo az po roce 1620 za podpory
Habsburkl formou tzv. rekatolizace. Znovu objevena myslenka renesance a humanismu vsak

vedla stat k tomu, aby cirkev ze socialni péce a vzdélavani Giplné vytlacila.

Za vlady Josefa II., v obdobi osvicenstvi, byla socialni péce vyhradné ve sprave statu.
Mnoho klasterti bylo zruseno, tudiz doslo ke zkonfiskovani majetku a majetek ze zrusenych
klastert ¢i finan¢ni obnos, ktery z toho vznikl, Sel na podporu svétskych charit a chudobincii

a nadaci zalozenych pro humanitarni uéely. Nad spravou nadaci dohlizela statni vlada.™

Od 18. stoleti probihd v ¢eskych zemich proces sekularizace, tj. zesvétstovani diive
cirkevnich hodnot a majetku a dochazi k vytvareni a k rozvoji spolkové ¢innosti. Stat nabyva
na vyznamu a obcanské aktivity se v dobové literatufe i spisech objevuji pod pojmy

korporace, spolek, matice, beseda, méstanska beseda, klub, jednota, spolecenstvo, obec,

52 Neziskové organizace. Neziskovky.cz [online]. Praha [cit. 2019-03-31]. Dostupné Z:

https://www.neziskovky.cz/clanky/511/fakta/

58 FRIC, Pavol, GOULLI, Rochdi. Neziskovy sektor v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2001, s. 17.
ISBN 80-86432-04-1

5 FRIC, Pavol, GOULLI, Rochdi. Neziskovy sektor v Ceské republice. 1. vydéani. Praha: Eurolex Bohemia, 2001, s. 17.
ISBN 80-86432-04-1

% TUMA, Oldtich, Po&atky neziskového sektoru v Ceskych zemich. Str. 13. In: Sbornik textti mezinérodniho srovnavaciho
projektu Johns Hopkins University, CNP, ISS, Praha, fijen, 1999
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grémium, asociace, svaz, spole¢nost, fond, sdruzeni, hromada, sbor, kolegium, aliance, tad,
kongregace, komunita, kasino, tstav, akciova spole¢nost, druzstvo, syndikat, poradek, koalice
a mnohé dalsi, da se zde hovofit o rozrosteni tohoto odvétvi, a dle spolkového katastru
prazského policejniho feditelstvi na izemi Prahy se evidovalo v letech 1895 — 1951 na 18 000
spolkii a jim na rovefi postavenych organizaci a sdruzeni.

V obdobi roku 1918 se, se zalozenim 1. Ceskoslovenské republiky, aktivity v oblasti
neziskového sektoru vyvijely na ndrodnim principu, to znamena, Ze se nezavisle na sobé

utvarely spolky némecké, ceské, zidovské, polské atd.

S nastupem némecké okupace v roce 1938, ktera vyustila ve 2. svétovou valku, doslo
K pozastaveni vyvoje v oblasti neziskového sektoru. Okupacni rezim mnohé neziskové
organizace zrusil a ty, které zbyly, pifeorganizoval na pfisné centralizované instituce slouzici
staitni moci. Obcanskd spolecnost a svoboda sdruzovat se byla zisadn€ omezena

a z demokracie, ktera zde pted okupaci byla nastavena, se stava totalitni stat.”’

Po skonceni 2. svétové valky byly znovu nastoleny podminky pro vytvaieni spolki
a nadaci, které ale nemély dlouhého trvani a dostavaly se do utlumu, protoze s ptichozim
rokem 1948 se do popiedi z téch 10 000 spolku, které byly obnoveny, dostavaji spolky, jako
byl Socialisticky svaz mladeze, které byly pfedvojem pro nastoleni socialistického rezimu

Vv nadi zemi.>®

Po komunistickém puci v roce 1948 doslo k nastoleni totalitniho politického systému,
pficemz sdruzovani obCani bylo omezeno na centralné tizené masové organizace. Byly
vytvateny akéni vybory, které pod zadminkou ociStovani vefejného zivota od reakénich
a protisocialistickych sil nahrazovaly volené orgény nestatnich neziskovych organizaci. Stat
konfiskoval majetek organizaci, které nespliiovali mySlenku komunismu, a spolkova ¢innost
nasiln¢ zanika a proménuje se do ,,dobrovolného* vstoupeni do svazili, které mély slouzit

k udrzeni nastoleného rezimu.>

% BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. 1. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8- str. 11
% BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. 1. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8- str. 11
%8 TUMA, Oldtich, Po&atky neziskového sektoru v Ceskych zemich. Str. 13. In: Sbornik textti mezinérodniho srovnavaciho
projektu Johns Hopkins University, CNP, ISS, Praha, fijen, 1999.
% FRIC, Pavol, GOULLI, Rochdi. Neziskovy sektor v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2001, s. 20.
ISBN 80-86432-04-1
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Obcansky zivot byl az do revoluce vroce 1989 omezovan v riznych intervalech
neustale. Prvni omezovani bylo do 60. let 20. stoleti, kdy s ptichodem Prazského jara v roce
1968 zacali lidé projevovat své ndzory, zacali se sdruzovat do organizaci, jako byl Junak
a Sokol, byly uspotadany sbirkové akce (Konto SOS) a vznikaly nové politické organizace,
kterymi byly Klub angazovanych nestranika, Klub 231, které byly vytvofeny reakci na ménici
se a uvolnujici se rezim. Nasledoval vSak vpad vojsk VarSavské smlouvy a toto kratké obdobi
bylo ukon&eno.®

Nasledovalo obdobi normalizace a za vétsi obcanskou iniciativu se ke konci rezimu
da povazovat vznik Charty 77, protoze jakykoli pokus o vytvofeni organizace, seskupeni,
které nebylo po vili rezimu, bylo vystaveno represi a témto organizacim nebyla vystavovana
Sirsi podpora.61

Po uvolnéni rezimu v roce 1989 se zacalo navazovat na bohatou tradici v oblasti
neziskovych organizaci typu Skaut. Podminky pro rozvoj spolkové ¢innosti byly obnoveny
az vroce 1990, pfesnéji 27. bfezna, kdy tehdejsi Ceskoslovenské Federdlni shromazdéni
ptijalo zakon ¢. 83/1990 Sb., O Sdruzovani obcanii, a zakon ¢. 84/1990 Sb., 0 pravu
shromazd’ovacim.®

Poslednim posunem v oblasti vyvoje neziskového sektoru, kromé rekodifikace
soukromého prava, byl vstup Ceské republiky do Evropské unie, ktery pfinesl moznosti
V oblasti navazovani mezinarodnich partnerstvich v oblasti rozvijeni témat jako je Skolstvi,

socialni pomoc ¢i se vyskytla moZnost ziskat a vyuZzivat fondy Evropské unie.

60 FRIC, Pavol, GOULLI, Rochdi. Neziskovy sektor v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2001, s. 20.
ISBN 80-86432-04-1

81 FRIC, Pavol, GOULLI, Rochdi. Neziskovy sektor v Ceské republice. 1. vydéani. Praha: Eurolex Bohemia, 2001, s. 20.
ISBN 80-86432-04-1

2 BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. 1. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8- str. 11

21



2.1 Rekodifikace soukromého prava

1. 1. 2014 doslo k rekodifikaci soukromého prava, jehoz soucasti je novy Obcansky

zakonik a Zakon o obchodnich korporacich, ktery nahradil dosavadni Obchodni zékonik.

Nejrozsahlejsi formou neziskovych organizaci v té dob¢ byla ob¢anské sdruzeni, ktera
po 1. 1. 2014 prestala existovat, protoze v ramci rekodifikace byl zrusen i zdkon €. 83/1990
Sb., 0 Sdruzovani obcanti a paragrafy tohoto zédkona byly preformulovany a byly bud’ plné
vyuzity ¢i smazéna a vlozena do NOZ (Novy obcansky zakonik). Misto nich je zalozen
institut pravniho spolku (zkratka z.S. — zapsany spolek), v Obc¢anském zakoniku najdeme
vymezeni spolku v §214 — 302. Kromé¢ spolku rozeznava nova pravni uprava i pobocny
spolek, ktery je odnozi hlavniho spolku, ktery, pokud hlavni spolek zanikne, zaniké s nim.%%®*

RovnéZ byl zruSen zdkon &. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech, kdy
upravu nadaci a nada¢nich fondd ptevzal v plném rozsahu novy Obcansky zakonik. Nadace
a nadac¢ni fondy se staly podmnozinou tzv. fundaci, coz je pravnickd osoba vytvorena
majetkem vy€lenénym k ur€itému ucelu. Jeji Cinnost se vaZze na Ucel, k némuz byla

ziizena %

Nadace a nadac¢ni fondy jsou sdruZenim majetku pravé zalozenym za ucelem podpory
pfedem stanovenych aktivit. Kazd4d nadace je zamétfena na urcitou oblast, ze které vybira

vhodné projekty a na ty pomaha schranovat finan¢ni prostfedky.67

Novy Obcansky zakonik zavedl v neziskovém sektoru novou pravni formu a to Ustav.
Tato novd forma oznacuje pravnické osoby ustanovené za ucelem provozovani urcité
spolecensky nebo hospodéisky prospésné ¢innosti pii vyuziti svych majetkovych a osobnich

slozek.®

8Neziskové organizace. Neziskovky.cz [online]. Praha [cit. 2019-03-31]. Dostupné Z:
https://www.neziskovky.cz/clanky/511/fakta/

8 zakon &. 89/2012 Sb. Ob&ansky zakonik - §214 - §302

®Neziskové organizace. Neziskovky.cz [online]. Praha [cit. 2019-03-31]. Dostupné z:
https://www.neziskovky.cz/clanky/511/fakta/

86 £303 zakon &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik

7 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika LINHARTOVA. Teorie a praxe
vefejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-726-4 str. 156

68 §402 zékon &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zékonik
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Existujici obecné prospésné spolecnosti mohou po 1. lednu 2014, kdy byl zruSen
zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech, 1 nadale fungovat dle zruseného
zdkona, i kdyZ jej nahradila nova uprava s oznaenim Ustav. Neplati pro né tedy povinnost
transformace, ale jiz neni mozné zakladat nové. Nicméné se zménou zdkona je pro

. " . , S, . 69
né oteviena moznost transformace na ustav nebo socialni druzstvo.

Socialni druzstvo je novou pravni formou upravenou dle zakona ¢. 90/2012 Sb.,
0 obchodnich korporacich a slouzi zejména k rozvoji socialniho podnikani. Druzstva funguji
na neziskovém principu, nedochédzi v nich totiz napt. ke zhodnocovani vkladi, ale slouzi
pfedev§im k socialni a pracovni integraci znevyhodnénych osob. Socidlni druzstvo dle

definice §758 zékona ¢. 90/2012 Sb., zdkon o obchodnich korporacich:

., socialnim druzstvem je druzstvo, které soustavné vyviji obecné prospésné cinnosti na
podporu socidlni soudruznosti za iicelem pracovni a socidlni integrace znevyhodnénych osob
do spolecnosti s prednostnim uspokojovanim mistnich potreb a vyuzZivanim mistnich zdrojii
podle mista sidla a piisobnosti socidlniho druzstva, zejména v oblasti vytvareni pracovnich
prilezitosti, socidalnich sluzeb a zdravotni péce, vzdelani, bydleni a trvale udrZitelného

. ((70
rozvoje.

Evidované pravnické osoby (cirkevni neziskové organizace) se nadéale tidi podle
zakona ¢. 3/2002 Sh., o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech. Zajmova sdruzeni
pravnickych osob, vznikla dle zdkona 40/1964 Sb., se nadale fidi timto zakonem, nova vSak

jiz nelze zakladat. Zajmova sdruzeni maji monost zménit svou pravni formu na spolek.”

Dle zékona &. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob,
je zfizen veiejny rejstiik, do kterého se na podobném principu, jako v minulosti do rejstiiku

obchodniho, zapisuji viechny pravnické osoby. "

6 Neziskové organizace. Neziskovky.cz [online]. Praha [cit. 2019-03-31]. Dostupné z:

https://www.neziskovky.cz/clanky/511/fakta/

7 citace dle §758 zakona & 90/2012 Sb. zékon o obchodnich korporacich
I MERLICKOVA RfJZICKOVA, Riizena. Neziskové organizace: vznik, ucetnictvi, dané. Jedenacté. Praha: ANAG, 2011.
ISBN 978-80-7263-675-4 -str. 10
2 Neziskové organizace. Neziskovky.cz [online]. Praha [cit. 2019-03-31]. Dostupné z:
https://www.neziskovky.cz/clanky/511/fakta/
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V soucasné dobé¢ po rekodifikaci soukromého prava v Ceské republice existuji

r sy . ’ . /73,
nasledujici typy neziskovych organizaci':

- spolek, ptidruzeny spolek

- obecn¢ prospésné spolecnosti
- Gstavy

- nadace

- nada¢ni fondy

- evidované pravnické osoby (cirkve a cirkevni spole¢nosti)

V ptiloze Cislo 3. lze nalézt tabulku se srovnanim pavodni a nynéjsi situace u vybranych

neziskovych organizaci.

S Neziskové organizace. Neziskovky.cz [online]. Praha [cit. 2019-03-31]. Dostupné z:

https://www.neziskovky.cz/clanky/511/fakta/
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3. Obecné pravni nalezitosti K chodu neziskové organizace

Neziskovy sektor je doménou osob pravnickych, i kdyz nevydéleénym subjektem
se muze stat i osoba fyzicka, pravnicka osoba se urcuje dle ustanoveni §18 zakona ¢. 89/2012

Sb., ob¢ansky zakonik, kde je stanoveno, Ze:

,,Osoba je fyzicka nebo pravnicka 4

Nasleduje ustanoveni §20 téhoz zakona:

., Pravnicka osoba je organizovany utvar, o kterém zakon stanovi, Ze ma pravni
0sobnost, nebo jehoz pravni osobnost zdakon uznd. Prdavnicka osoba miize bez zretele

% v rov. . 3 1 . . ’ Voer e s ’ , «75
na predmeét své cinnosti mit prava a povinnosti, které se slucuji s jeji pravni povahou.

3.1 Vznik pravnické osoby

Ustaveni pravnické osoby se tidi dle §122:

., Pravnickou osobou zle ustanovit zakladatelskym pravnim jednanim, zdkonem,
rozhodnutim orgdnu verejné moci, popripadé jinym zpusobem, ktery stanovy jiny pravni

predpis. 76

Vznik pravnické osoby se fidi dle §126:

¢

Odstavec 1: ,, Pravnicka osoba vznikd dnem zdapisu do verejného rejstiiku.

Odstavec 2: ,,Je-li pravnicka osoba ziizena zdkonem, vznikda dnem nabyti jeho

ucinnosti, nestanovi-li zakon den pozdejsi. *

Zakladatelskym pravnim jedndnim se zde mysli uvedeni nazvu, sidla pravnické
osoby, pfesnym urenim predmétu Cinnosti a urenim statutarniho organu, ktery za organ
jedna a zastupuje ho navenek, jak se pravnickad osoba vytvaii a musi urcit, kdo jsou Clenové

statutarniho organu. To vSe je nutné uvést do pisemné formy.

™ §18 zdkona &. 89/2012 Sb., Obgansky zékonik
7§20 zakona &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zékonik

76 §122 zakona &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik
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Pokud pravnickou osobu zakldda vice osob najednou, tedy je vice zakladatelt,

je potieba pii zakladani pravnické osoby pfijmout stanovy anebo uzavfit jinou smlouvu.

Pravnickd osoba vznikd dnem zapisu do vefejného rejstiiku (zapisovani do toho
rejstiiku se fidi dle zdkona ¢. 304/2013 Sb., zdkon o vefejnych rejstiicich pravnickych

a fyzickych osob). "’

3.2 Uéel pravnické osoby
Utelem se rozumi jednani dle §144 odstavec 1:

,, Pravnickou osobu Ize ustavit ve verejném nebo soukromém zdajmu. Tato jeji povaha

. i L «78
se posuzuje podle hlavni ¢innosti pravnické osoby.

Pfi stanoveni ucelu zakladani pravnické osoby se dbd na to, aby pravnickd osoba
nebyla zalozena za tucCelem poruseni zakladnich lidskych prav, neomezovala nikoho
na svobod¢, nepodporovala lidi k masové nendvisti. Pravnicka osoba, kterd by si jako ucel

svého vzniku ur¢ila podobné ustanoveni dle §145, se zakazuje takovouto organizaci zalozit.”

3.3 Organy pravnické osoby
§ 151 odstavec 1:

,, Zakon stanovi, popripadé zakladatelské pravni jedndni urci, jakym zpusobem

a Vv jakém rozsahu clenové organii pravnické 0soby za ni rozhoduji a navrhuji jeji vili. 80

§ 151 odstavec 2:

7' §118 — §143 zakona &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik
78 144 zakona &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik
79 §144 - §150 zakona &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik

80 8151 odstavec 1 zakon &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik
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ror v o ’ ’ . ’ vevr, s ’ . ) v 81

,,Dobra vira clenii organu pravnické osoby se pricita pravnické osobe.

Pfi uréovani organti pravnickych osob rozlisSujeme individualni ¢i kolektivni organy, dle poctu
¢lenti v daném organu. Osoba, kterou danou pozici vykonava, musi byt plné€ svépravna, pokud
se prijde na upadek ¢i na nemoznost fyzické osoby nadale rozhodovat v daném organu
pravnické osoby postupuje se dle dané pravni upravy. V kolektivnim organu se rozhoduje

ve sboru, bud’ za pIné ¢i alespon za ucasti vétSiny &lent.®

3.4 ZruSeni a zanik pravnické osoby
Zruseni pravnické osoby dle §168 odstavec 1:

,, Pravnicka osoba se zrusuje pravnim jednanim, uplynutim dob, rozhodnutim orgdnu
verejné moci nebo dosazenim ucelu, pro ktery byla ustanovena a zdalsich duvodii

. , 83
stanovenych zakonem. *

Zanik vymazem se rozumi §185:

., Pravnicka osoba zapsana do verejného rejstiiku zanika dnem vymazu z verejného

. v ((84
rejstriku.

Zanik likvidaci se rozumi §186:

., Pravnicka osoba, ktera nepodléha zapisu do verejného rejstiiku, zanika skoncenim

likvidace. “&

Likvidace je zpusob vyporadani se se zanikem pravnické osoby, jejim ucelem

je vypotadat majetek zrusené pravnické osoby (naplnit likvida¢ni podstatu), vyrovnat dluhy

81 §151 odstave 2 zakon &. 89/2012 Sb., Obgansky zakonik
828151 - §167 zakona ¢. 89/2012 Sb., Ob&ansky zékonik
8 $168 zakona &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik

84 §185 zakona ¢. 9/2012 Sb., Obcéansky zakonik

8 £186 zakona &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik
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vétitelim a nalozit s ¢istym majetkovym zlstatkem, jenz z likvidace vyplyne podle zakona.
Likvidaci provadi likvidator je osoba zptsobild byt ¢lenem statutarniho organu nebo osoba,

kterou stanovi soud.®®

3.5 Legislativni ramec neziskovych organizaci®’

Zakladni predpisy:

e Zakon 89/2012 Sb., obcansky zakonik (NOZ)

e Zakon 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich (ZOK)

e Zakon 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob
e Zakon 248/1995 Sb., o obecné prospéSnych spolecnostech

e Zakon 3/2002 Sb., o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech

e Zakon 262/2006 Sb., zakonik prace

Ucetni datiové predpisy

e Zakon ¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi

e Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmil v aktudlnim znéni
e Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

e Zakon 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty

e Zakon 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti

e Zakon 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci

e Zakon 112/2016 Sb., o evidenci trzeb

Verejné sbirky, loterie a tomboly, dobrovolnictvi

e Zakon ¢. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach
e Zakon 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach
e Zakon 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé

8 £187 - §209 zékona &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zédkonik
8 PIna znéni zakont pro neziskové organizace. Neziskovky.cz [online]. Praha: Nadace Neziskovky.cz, 2017 [cit. 2019-04-
01]. Dostupné z: https://www.neziskovky.cz/clanky/511 559/fakta_leqgislativa/
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http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=51195&fulltext=&nr=117~2F2001&part=&name=&rpp=15
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon?q=202/1990
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon?q=198/2002
https://www.neziskovky.cz/clanky/511_559/fakta_legislativa/

Socialni sluzby, zaméstnavani postizenych osob

Zakon ¢. 108/2006 o socialnich sluzbach
Zakon 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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4. Neziskovy sektor a jeho financovani

Pro financovani neziskového sektoru je typicnosti vicezdrojové piijimani financi,
které zaruCuje urcitou financni nezavislost a také finan¢ni udrzitelnost. Financovani z riznych
zdrojii znamena, ze piijmy pochazeji napt. z darti, dotaci, od rGznych statnich, soukromych
¢i domacich nebo zahrani¢nich sponzori. Pokud by byla organizace zavisla jen na jednom

z t&chto vicezdrojovych piijmil, jeji existence by mohla byt ohrozena.®

Zakladnim ptedpokladem pro dlouhodobou udrzitelnost a pro dlouhodobé fungovani
neziskové organizace je, bez rozdilu, zda se jedna o verejny ¢i soukromy subjekt, zabezpeceni
jejiho financovani v dostacujici a tmérné vysi tak, aby byla organizace mohla fungovat

Vv del$im intervalu neZ jeden rok.%

Kazdy subjekt musi uréitym zptsobem ziskavat zdroje na pokryti svych nakladt a na
své fungovani a stile mit finance na vykon své ¢innosti, kterou vyviji. Neziskové organizace
jsou vtomto ohledu, jak jiz bylo uvedeno vySe, jedinetné a maji dulezité principy

financovani.
4.1 Vicezdrojovst

Prvnim je vicezdrojovst, kdy systém ziskavani financi tkvi ve vyuzivani vice zdroji
financovani NO, s cilem piedejit zavislosti na jednom zdroji a piedejit tak krizi a dal$im
negativnim disledkiim. Davod vicezdrojovst spoc¢iva v diivodu, ze vétSina externich darct —

donatorti — neni ochotna hradit celkové naklady konkrétniho projektu & provozu organizace.*

Kazdd cinnost neziskové organizace musi byt kryta zdroji pouZzitelnymi
na financovani konkrétni aktivity. Existuji teorie klasifikace zdroji financovani podle

riznych kritérii, ktera naleznete v ptilohovém rozpisu €. 4.

% SKOVAIJSA, Marek. Ob&ansky sektor: organizovana ob&anské spolecnost v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Portél,
2010. s. 158. ISBN 978-80-7367-681-0
8STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika LINHARTOVA. Teorie a praxe
vefejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-726-4 — str. 141
“STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika LINHARTOVA. Teorie a praxe
vefejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-726-4 — str. 141
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4.2 Samofinancovani a fundraising

Druhym principem financovani neziskovych organizaci je zpusob ziskavani
jak finanénich, tak nefinan¢nich zdrojii pro vykon své ¢innosti. Ty organizace miize vytvorit

vlastnimi silami, vlastnimi kapacitami ¢i muze ziskat zdroje z vnéjSiho prostredi.

Pokud dokaze organizace produkovat piijmy zvlastni cinnosti, rozumi
se tim napiiklad prodej produkti (hospodarskych ¢i femeslnych), pfijmy za nakladanim
Shmotnym a nehmotnym majetkem, tak hovofime o schopnosti organizace

se samofinancovat.’*

Pojem samofinancovani neni plné pravné zakotven a nema ptesnou definici,
da se na néj nahlizet ze dvou perspektiv. Z uzsiho hlediska lze nahlizet na samofinancovéni
jako na podnikatelskou ¢i jinou hospodafskou cinnost organizace. Ze SirSiho hlediska
nahlizime na  samofinancovani  jako na  diverzifikaci  zdroji  organizace.
S ptihlédnutim Kk t€émto nahledim se da samofinancovani urCit jako dulezita jednotka
voblasti udrZitelnosti a nezavislosti neziskové organizace. Cim vy$§i je mira
samofinancovani, s pfihlédnutim k financovani z vlastnich zdrojii, nebereme v uvahu dotaéni

prispévky, tim vy$si je mira nezavislosti organizace a s tim vy$$i samostatnost v oblasti

rozhodovani o smétovani svych aktivit.

Soucasti samofinancovani je i doplitkova ¢innost — vydéleéna aktivita, neboli
pronajem vlastniho majetku a sponzoring k ziskani dodate¢nych prostredki, které musi byt
pouzity na realizaci hlavni ¢innosti. Tyto aktivity, ke kterym neni primarné urcena, musi ale
do svého fungovani zapojit, aby si udrzela nezavislost a stabilitu dané organizace.92

Fundraising je cinnost, kdy je neziskova organizace v ramci samofinancovani
odkdzana na ziskavani externich zdroji. Je dalSi zakladni princip ziskavani financi
Vv neziskovém sektoru, ktery se nevyskytuje nikde jinde. Aktivity fundraisingu se spoléhaji na
filantropii oslovovanych darcti a v idedlnim ptipad¢ by organizace méla mit ambici vytvaret

s témito darci dlouhodobd partnerstvi. Pokud je fundraisingovd metoda UspésSnd, je jejim

ISTEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika LINHARTOVA. Teorie a praxe
vefejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-726-4 — str. 143
%2STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika LINHARTOVA. Teorie a praxe
vefejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-726-4 — str. 143
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vysledkem ziskani dodateCnych financnich prostiedku, ziskani vécnych dart, know-how

a dalsi.®

4.3 Neziskovost

V neziskovém sektoru se vytvoiené piijmy anebo zisk nemohou vyuzit na obohaceni
vlastnikli organizace nebo Clenské zakladny. Neziskovy princip je zakladem financovani
neziskovych organizaci. VSechny piijmy se musi vyuzit na thrad nakladl cinnosti
souvisejicich s plnénim poslani dané organizace. Jakakoli dopliikova cinnost organizace

c 1, .. , , ;1. .- , . Y. . 4
a jakykoli zisk z ni plynouci musi byt pouzit na hlavni neziskovou &innost organizace.”

Novodoby tlak spole¢nosti na organizace jednat dle pravidel a s vyskytem nespoétu
neziskovych organizaci, které misto neziskovosti Ipi na trzni ekonomice, je dnes kladen
veliky diiraz na transparentnost dané organizace, jinymi slovy to znamena, ze piisobeni
organizaci, které umoZznuje zainteresovanym stranam stale sledovat rozhodnuti a dalsi
aktivity, pouzivani finan¢nich zdroji, toto je nejCastéji uvefejiiovano prostrednictvim

tiskovych, vyro¢nich zprav a na webovych strankach dané organizace.*

4.4 Osvobozeni od dani*®

Tento princip by mél byt zakotven a pfijat jako pozitivni udalost ve vSech vyspélych

zemich. M4 v8ak dva sméry uplatnéni.

Prvnim smérem je to, ze se bud’ vztahuje na organizacné pravni formu, nebo druhym

smérem se vztahuje na ¢innosti poskytované organizaci bez ohledu na pravni formu.

Tt1 zékladni dafiové toky pro finan¢ni prostiedky do a z neziskovych organizaci

®8STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika LINHARTOVA. Teorie a praxe
vefejnych sluZeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-726-4 — str. 144
%4STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika LINHARTOVA. Teorie a praxe
vefejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-726-4 — str. 144
%STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika LINHARTOVA. Teorie a praxe
vefejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-726-4 — str. 145
%STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika LINHARTOVA. Teorie a praxe
vefejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-726-4 — str. 145
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a) osvobozeni od Finan¢nich tokd NO od dani (tzv. tax exemption)
b) tlevy na danich No (tzv. tax credit)

€) ulevy na danich pfispévatelim (donatortim, tzv. tax benefit)

V ramci osvobozovani od dani a s pfihlédnutim k vySe uvedenym daiiovym tokiim
se Vv prvnim toku rozumi a nejcastéji pouzivad osvobozeni piijmi z hlavni a podnikatelské
¢innosti NO od dané zpfijmi pravnickych osob. Dalsi polozkou je pak osvobozeni

od majetkovych dani, jako jsou dan¢ z nemovitosti, a dané z piidané hodnoty.

V ramci druhého z uvedenych principt, tzv. tax credit, je aplikovan tak, ze Neziskova
organizace je danovym poplatnikem, zZadné finan¢ni toky nejsou osvobozeny od dané,
ale zvypocitané danové povinnosti ma neziskova organizace moznost uplatnit snizeni

daflové povinnosti v rizné vysi.

Treti z tokl je chapan jako vetfejnd podpora soukromych osob, které poskytuji NO
své prostiedky, donatofi maji moznost uplatnit vysi ptispévku jako nezdanitelnou ¢ast zakladu

dané nebo od¢itatelnou polozku.

4.5 Druhy financovani neziskové organizace, zdroje

financovani

Vetejné financovani zabezpecuji instituce statni spravy (ministerstva) a samospravy,
financovani z vefejnych rozpo¢th a vramci stitni dotacni politiky. Dotacni politika
je pro neziskové organizace velmi dulezitd z hlediska optimalizace jejich dosazitelnych

finanénich zdroja.%’

Hlavni oblasti statni dotacni politiky jsou dle vy¢tu: poskytovani socialnich sluzeb,
ochrana a podpora zdravi (zdrav. PostiZeni, seniofi), ochrana zivotniho prostiedi, vzdélavani,
rozvoj lidskych zdroj, rozvoj, podpora, prezentace kultury, ochrana kulturniho dédictvi,
zapojeni do programll EU, rozvoj sportu a télovychovy, podpora rovnych ptilezitosti muzi

a zen, podpora fungujici rodiny, rozvoj dobrovolnické sluzby, narodnostni a etnické mensiny,

% BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. 1. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8. str. 37
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péce o ohrozené a problémové skupiny obyvatel, ochrana spotfebitele, najemnich vztaht,
pomoc feSeni mimotadnych a krizovych situaci, bezpecnost provozu, drogova problematika,
informacni spolecnost — pokud organizace spliiuje v ramci svého poslani jeden z téchto

vyctovych stanovisek, ma narok na dosazitelnost dotaci z vetejnych zdrojﬁ.98

Mimo dotace je mozné ziskat finance i z jinych vefejnych zdroji a to ze zdroja
souvisejicich se zaddnim vefejné zakazky, zdroji, vyplyvajicich ze smluv o poskytovani
sluzeb, zdrojii, poskytovanych na zakladé¢ zdkona — zvlast¢ cirkevnich organizaci, Skol

vetejnych 1 soukromych 1 politickych stran nebo naptiklad ze zdroje Nadacniho investi¢niho

fondu.*®

Finance z nevefejného zdroje jsou poskytovany individualnimi darci, firemnimi darci

¢i tuzemskymi nebo zahrani¢nimi nadacemi.

Neposledni moznosti ziskani financi jsou ¢lenské ptispevky, danové a poplatkova

, NIV ‘s .1
zvyhodnéni a piijmy z vlastni &innosti.*®

Clenské piispévky jsou zdrojem pifjmi, povétsing, ob¢anskych sdruZeni. Jedna
se 0 stabilni sumu penéz, kterou €len ptispiva na chod organizace a predstavuje to stabilni

piijem, jehoz evidence zasadné nezatézuje administrativu neziskové organizace.

Danové a poplatkové zvyhodnéni umoZiluje organizacim zakon ¢. 586/1992 Sb.,
0 danich z pfijml, kde nestdtni neziskové organizace jsou na zakladé tohoto zakona
pravnickymi osobami, nezfizenymi za ucelem podnikéani, kterym stat poskytuje ulevu pii
zdanovani jejich ¢innosti. Je zde uvedena definice obecné prospéSného tcelu, na néz je mozné

poskytovat dary s datiovou alevou pro darce. %"

Individualni darcovstvi je bé&znou praxi v ziskdvani finanénich prostiedk

pro neziskové organizace. Byvaji vSak ptileZitostné, ndhodné a cash flow se ned4 naplanovat.

% BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. 1. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8. str. 37 - 38

% BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. 1. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8. str. 38

100 BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. 1. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8. str. 38

101 BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. 1. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8. str. 39
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Nejvyznamnéjsi co do vyznamu a do mnozstvi vybranych penéz byvaji kostelni, vetejné

sbirky nebo uspotadani velké narodni sbirky ¢ DMS kampang.'®

Ptispévky z rozpocti uzemnich samosprav jsou vyznamnym zdrojem financovani
neziskového sektoru. Jelikoz pfispivd na organizaci dany kraj ¢i dané mésto, vyuZzije tyto
prostiedky pfimo umérné potfebé dané¢ho socidlniho problému v daném regionu, tim poméha
piimo k rozvoji daného regionu a k vétsi spokojenosti ob&ani.'®

Prispévky ze zdroji Evropské unie neboli finan¢ni piispévky ze strukturalnich fondt
EU nejsou typickou cilovou skupinou na nestatni neziskové organizace, ale pro statni
neziskové organizace a pro urcité typy vefejnych vysokych Skol a vetejnych vyzkumnych

C e, , , . v o 104
instituci jsou tyto finance vyznamnym zdrojem piijmi. 0

Jde o prostredky ze strukturdlnich fondii prostiednictvim Regiondlnich operac¢nich

105 (regiony ze sedmi oblasti CR — St¥edni Cechy,

programi v jednotlivych oblastech NUTS II
Jihozapad, Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Stfedni Morava, Moravskoslezsko,
Praha).'® Ty jsou vyhlageny regionalnimi radami a administrovany pfislusnymi Gfady t&chto
rad. Zde se jednad o projekty, které maji velkou investiéni pohleddvku a slouzi pro veliké
organizace, mensi NNO (nestatni neziskové organizace) se také muzou zapojit a vyuZzivat
prostiedktli ze stejného zdroje s tim, ze se zapoji do integrovan¢ho programu rozvoje meésta,

ve kterém maji sidlo.

Mezi dalsi projekty podporované Evropskou unii jsou projekty, které maji rozvijet
mobilitu mladeze (Erasmus a dalsi) a které jsou vyhlasované spravcovskymi institucemi.
Environmentalni ¢i dalsi vzdélavaci programy vyhlaSované resortnimi ministerstvy poskytuji

Sanci ziskat ptispévek téz.

102 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika LINHARTOVA. Teorie a praxe
vefejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-726-4 str. 157
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V zéavéru této prace vyplyva, ze neziskovy sektor je v soucasné spolecnosti vice nez
vyzadovan, neexistuje zde zadna jinak funkéni slozka, kterd by tento prostor zaplnila
a neziskovy sektor, jak ho zname dnes i s nepfesnou definici, pomahd k napliiovani
zékladnich potieb lidem, ktefi jsou néjakym zplisobem znevyhodnéni, nemaji takové
moznosti, jako jini lidé, na své potfeby nedokazi sehnat, z riznych divodu, prostfedky a bez
tohoto ,tfettho sektoru® bychom mohli vnasi spoleCnosti téZzko pouzivat oznaceni

demokraticka spolecnost.

Zakladni myslenkou, kterd se z prace vyvozuje, je, Ze neziskova organizace neni
organizace bez zisku, ale organizace, ktera neni vytvofena za uCelem vytvofeni zisku, ale
za tucelem pomoci ostatnim. Nejedna se o non-for-profit organizaci, ale o organizaci non-

profit, tudiz, vSe, co organizace vydél4, jde na ucely, za kterymi byla organizace také ziizena.

Financovani neziskového sektoru je proces, pii kterém se spojuje praveé schopnost
obc¢ana, ktery neni pfimo spojeny s chodem dané neziskové organizace, se aktivné podilet
na rozvoji daného projektu, a zaroven se zde stfetava i statni aparat, ktery si je védom toho,
ze neziskovy sektor pomahd vyraznég Setfit statni vydaje a pomaha mu vytvaret podklady pro
sjednoceni socialni ekonomiky a politiky. Zaroven stat pfispiva zvlasté finan¢né na podporu
téchto organizaci a poskytuje celou fadu vyhod pro osoby i organizace, které se bud’ aktivné

¢i pasivné chtéji podilet na rozvoji daného sektoru.

Pochopeni samotného problému pochopeni poslani neziskového sektoru v soucasné
nahliZeni na problémy s nim spojené, bakalarska prace tedy neobsahuje Uplné pojeti dané¢ho
problému, ale myslim, ze otazku pojeti neziskového sektoru v soucasné spolecnosti se mi
podaftilo alespon nastinit a vytvofit tim tak podklad pro dal$i konfrontaci a vytvoteni urc¢itého

rdmce daného problému.



Resumé

Non-profit sector is something, what our society needs. It is fullfiling the speace
between public sector and business area, where we have space on social needs, which are hard
to fullfil, when these two sectors are not taking any effort to make it work. Non-profit
organizations are taking responsibility in helping society to grow in fields like an education,

culture, sports, social care and others activities. It is taking care of our youth, and of our older.

Non-profit Organizations are important link between the state and the people and is
usually the only way to help disadvantaged people in needs. It is a basis of a democratic state,
that people can associate and create associations to help them meet their needs. And if this
sector is missing in that state, there is a great chance that this state will be totality and

shortens people’s basic human rights.

This work describes the basic role of the State regarding the non-profit sphere. On the
one hand, the State creates the legal framework for the existence and activity of non-profit
organizations and, on the other, it provides them with financial resources which may be
characterized simply as either financial support of the development of the non-profit sphere or
the purchase of their services for the citizens. An important feature of the connection of the
State and the non-profit sphere is the co-operation in dealing with problems that are related
both to the authority of a particular department and the activity of a particular non-profit

organization.

Due to a subject matter is this thesis dedicated to non-profit organizations, but it is not
going into deep thesis and it is analysing main problems and taking a sight on few of the main
problems as well as history and development of non-profit sector, it taking in consideration
new legislation of our Civil code and business law and this thesis is creating a questions, if
there is a future of non-profit sector and how this sector can grow and be sustainable to the

future.
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obcanského sdruzeni — nové | sdruzovéani obcanli NOz
poboc¢ny spolek

Zakon ¢. 248/1995 Sb., o

obecné prospésnych | Zakon byl zruSen bez
Obecné prospésnd spolecnost

spole¢nostech a o zmén€ a | ndhrady

doplnény nékterych zakont

Zakon ¢. 424/1991 Sb., o | Zékon ¢. 42/1991 Sb., o
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) stranach a v politickych | stranaich a v politickych

ot hnutich, ve znéni pozd¢jsich | hnutich, ve znéni pozdéjsich

predpisii ptredpist
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