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Uvod

Azylové pravo, a s tim spojené uprchlictvi, je fenoménem dnesni doby.
S pojmem azyl a uprchlik se setkdvame de facto kazdy den. At se jedna o tiSténa
¢i internetova média, nebo nazory jednotlivet, ve vétsing piipada se nedozvime
historicky kontext, ze kterého se azylove pravo vyvijelo a vedlo k soucasné

uprave azylového prava.

Tato prace se zam¢fuje na historicky vyvoj azyloveho prava z pohledu
pravnich dé&jin. Prace je rozdélena do nékolika hlavnich kapitol a podkapitol.
Rigordzni prace vychazi z dostupnych historickych a historicko-pravnich
publikaci, odbornych ¢lankd a mezinarodni literatury. V rigordzni préci jsou misty
pouzity piimé citace dobovych prament, které vypovidaji o historické situaci

azylového prava.

V prvni ¢asti rigordzni prace je ve stru¢nosti étenai seznamen s pojmy
azylu, azylového préva, uprchlictvi a uprchlika, a jejich historickych a souc¢asnych
zakonnych definic. Tyto zakladni pojmy jsou dulezité pro dal$i ¢teni této prace a

pochopeni institutu azylu, ktery je v dalsich kapitolach dopodrobna vysvétlen.

Druha ¢ast mé prace se zabyva jednotlivymi druhy azylu v rdmci mistni,
osobni a ¢asové puisobnosti azylového prava. Dale se také vénuje problematice
interniho a externiho prava azylu. Podkapitola zabyvajici se azylem mista
predstavuje struény vyvoj mistniho azylu od vetfejnych prostranstvi zasvécenych
bohu po azylova mésta. Dalsi podkapitola zabyvajici se osobnim azylem ctenari
predstavuje vyvoj osobniho azylu a specifické formy osobniho prava azylu.
Zvlastni zietel této podkapitoly je vénovan pravé specifickym formam azylového
préava, plastové ochrang, ochrannym dopistim a ochrannym listinam. Posledni
podkapitola se zabyva Casovym azylem, ktery je specifickym druhem azylového

prava, vychazejici z ur¢itého ¢asového useku.

Treti Cast rigordzni prace je zaméfena na historicky vyvoj azylového prava
Vv pravnich déjinach. Prvni podkapitola pojednava o azylovém pravu ve starovéku,
podkapitolu navazuje dalsi podkapitola zabyvajici se ran¢ sttedovékym a
sttedovékym azylovym pravem. Ve stfedovéku se také poprvé setkdvame

s pfimluvou neboli intercesi jako jistou formou azylového prava. Navazujici



podkapitolou historického vyvoje azylového prava je podkapitola s nazvem
Novoveké pravo azylu. V této kapitole jsou podrobnéji rozebrany novoveéke

formy azylového prava cirkevniho, izemniho a diplomatického.

Ctvrta ¢ast prace se vénuje sankcim, které nastavaly v pfipadé poruseni
azylového prava. Tato kapitola navazuje na ¢ast zaméfenou na historicky vyvoj

vvvvvv

Které piedstavuje sankci za poruseni prava azylu

V pété casti je Ctenaf seznamen s jednotlivymi druhy azylového préva
v ramci jeho historického vyvoje. Jedna se o cirkevni azylové pravo, svétské
azylové pravo, diplomaticky azyl a mezinarodni azylové pravo. Cirkevni azylové
pravo je v této kapitole také porovnavano v ramci konfliktu cirkevniho azylu se
svétskou moci. Institut svétského prava azylu je predstaven z hlediska jeho
VyVoje, jako jisté kralovské vysady pro poskytovani azylu v azylovych méstech.
Tteti ¢ast podkapitoly se vénuje diplomatickému azylu a jeho kofentim. Posledni
podkapitola se zabyva mezinarodnim azylovym pravem z pohledu pravnich dé&jin.
Tato podkapitola je rozd€lena do &tyf ¢asti, které predstavuji jednotliva obdobi

formovani mezinarodniho azylového préva.

Posledni ¢ast rigordzni préace je vénovana azylovému pravu ve 20. stoleti.
Kapitola s ndzvem ,,Azylové pravo 20. stoleti* je rozdélena do étyf podkapitol.
Prvni podkapitola se vénuje azylovému pravu v obdobi prvni republiky. V této
pasazi je nastinén vyvoj azylového prava v Ceskoslovensku a moznosti ziskavani
azylu. Druha podkapitola se vénuje azylovému pravu v obdobi Protektoratu
Cechy a Morava. V této &asti je uveden zvlastni piipad dobového poskytovani
azylu evropskym uprchlikim v zemich mimo Evropu. Zaroven je tato podkapitola
vénovana mezindrodnimu vyvoji azylového prava po druhé svétové valce. Treti
podkapitola se zabyvéa evropskym azylovym pravem. Evropské azylové pravo je
zde predstaveno stru¢néji, jelikoz se jednd o pomérneé mlady institut historie
azylového prava. Ctvrta podkapitola se zabyvé azylovym pravem v Ceské
republice. Tato podkapitola slouzi k pohledu do soucasného azylového prava.

V této podkapitole jsou uvedeny zakladni zakony upravujici azyl na tizemi Ceské
republiky a dale je podrobnéji rozebrana problematika pronasledovéani a divodil

pronésledovani z pohledu ¢eského azylového prava.



Zaverem rigorozni prace je shrnuti, ve kterém jsou shrnuty nejdilezitejsi

poznatky z rigordzni préace.

Rigorozni praci na téma: ,,Historicky vyvoj azylového prava“ jsem si
vybral z n¢kolika divodi. Prvnim diivodem je vlastni zajem o danou
problematiku azylu a uprchlictvi, jejich pti¢iny a dusledky, jak na mistni, tak i na
evropske urovni, kde je uprchlictvi ¢asto pouzivano jako nastroj strachu a vlivu.
Ne jedna politicka kampan byla vystavéna na strachu z uprchlikd, ktery se
rozmohl v poslednich letech. Lidé se ve vétSiné piipadt boji toho, co neznaji a ve
vetsing pripadl jsou to prave historické souvislosti, které mohou vést k omyltim a

chybam.

Druhym ditvodem bylo to, Ze v soucasné pravni literatui'e existuje pouze
malé mnozstvi ucelenych d¢l, které sleduji azylové pravo v jeho historickém
VYVO0ji a s nim souvisejici uprchlictvi. Tato prace by tak mohla slouZit jako jisty

zdroj inspirace pro budouci badatele v oblasti pravnich dé&jin azylového prava.

Ve své préaci jsem se nechal inspirovat dilem JUDr. Antonina Lojka,
,,Ceské azylové pravo 16. az 18. stoleti: kofeny pozdgjsi upravy nebo mozna
inspirace pro soucasnost ?*, které povazuji za nejucelengjsi dilo mapujici déjiny

azylového prava.

Pochopeni historie azylového prava a jeho vyvoje by mohlo ptispét
k vlastnimu pochopeni a ptipadnému feseni souc¢asného problému, vychazejiciho

z uprchlické krize.



1. Azyl, azylové pravo a uprchlictvi

1.1 Vymezeni pojmu azyl

Ptivod slova azyl mizeme sledovat ve starovékém Recku, kde se poprvé
objevilo fecké slovo asylos, které znamena ttocCisté ¢i bezpeci. Slovo asylos
bylo negativnim vymezenim feckého slova sylan, které oznacuje nasili spachané
na majetku cizinci ¢i na cizincich samych. Slovo asylos tedy znamenalo jisté
bezpeci pro cizince. Postupem casu se z pouhého oznaceni osob potiebujicich
ochranu stala jakasi pravni norma, ktera byla dvojiho druhu. Prvnim druhem
feckého azylu byla ochrana — hikeésia, ktera se vazala k posvatnému, tedy se
jednalo o jisty druh cirkevniho azylu. Druhym typem byl azyl méstsky, tedy
asylia, ktery byl udélovan feckou obci. Recky azyl byl jistou formou osobniho
privilegia, které vSak bylo definovano prostorové a oznacovalo misto, ve kterém

nasla prondsledovana osoba jistou ochranu.

Kiestansky cirkevni azyl byl pokraovatelem antického chramového
azylu. Jeho ptisobnost dosahovala az do raného novovéku. Symbolickym prvkem
tehdejsich cirkevnich staveb byly kamenné monumenty, umist'ované vétSinou na
kostelnich portalech ¢i kldsternich branach. Tyto monumenty slouzily pro tcel
dotyku pronasledované osoby. Tento zamérny dotek znamenal, ze pronasledovany
dostava své pravo azylu pted pronasledovateli a je chranén pred nasilim ¢i

pomstou.*

Soudobé pravni Giprava azylu je definovana ¢lankem 43, zédkona c¢islo
2/1993 Sh. Listiny zakladnich prav a svobod takto: ,, Ceskd a Slovenskd
Federativni Republika poskytuje azyl cizinciim prondsledovanym za uplatiiovani
politickych prav a svobod. Azyl miize byt odepren tomu, kdo jednal v rozporu se

zdakladnimi lidskymi pravy a svobodami.

[aoys

1 LOJEK, Antonin. Ceské azylové pravo 16. az 18. stoleti: kofeny pozdé&jsi upravy nebo mozna
inspirace pro soucasnost?. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2011. Prameny a nové
proudy pravni védy. s. 10
2 Zakon ¢&. 2/1993 Sh. Dostupné online: https://zakonyprolidi.cz/cs/1993-2
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Podle ¢l. 14 VSeobecné deklarace lidskych prav, mizeme azyl definovat
takto. ,, Kazdy ma pravo vyhledat si pred pronasledovanim utocisté v jinych

zemich a pozivat tam azylu.*®

Azyl jako takovy neni vyslovené pravné definovan. Ku ptikladu Ottiv
slovnik nau¢ny definuje azyl jako ,,misto chranéné pred nasilim, zejména utocisteé

provinilc.*

Dalibor Jilek ve svém ¢lanku zabyvajicim se problematikou uprchlictvi,
definuje azyl takto: ,, Azyl je vyraz oznacujici zpravidla poskytnuti utocisté
(utulku). Samotny pojem ,,azyl* ma svij etymologicky piivod v reckém obratu

,asylon* a znamena svobodu od uchvaceni “5

Azyl jako takovy tedy miizeme chapat v rovin€ osobni i mistni. Z pohledu
historického bych se spise ptiklané€l pro vymezeni pojmu azylu jako urcitého
mista, kde hledat ochranu, to samo o sob& znamena i jeden z vykladi slova azyl —
utocisté. V. modernim pojeti v ramci vazanosti mezinarodnich smluv v§ak musim
podotknout, Ze azyl je spiSe pravo, a to pravo ochrany v konkrétné vymezenych

piipadech za konkrétnim ucelem.

1.2. Vymezeni pojmu azylového prava

Azylové pravo jako takové ve svém obsahu poji dva jisté pojmy, a to azyl
a pravo. Terminologie slova azyl je vySe vymezena. Jedna se tedy o jisté misto,
utoc€isté ¢i ochrana pro jedince, ktery ji potfebuje. Co je to pravo, je velice tézké
definovat. Jedna z teorii prava je takova, ze pravo je multidimenzionalni fenomén,
ktery musi byt zkouman ve vicero rovinach, a to v roviné normativni, kde pravo
ztélesnuje specificky systém pravidel regulujicich chovani subjektt prava,
Vv roviné socialni, kde pravo vystupuje jako systém spolecenskych vztahti
determinujicich obsah téchto pravidel a zaroven jako vysledek normativni
regulace, v roving axiologické, kde je pravo zkoumano z hlediska hodnot, které

Jsou v normativni regulaci zprostfedkovany v roviné mocenské, kde pravo funguje

3 Vseobecné deklarace lidskych prav. Dostupné online: https://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/12/UDHR_2015_11x11_CZ2.pdf
4 Otttv slovnik nauény. Ilustrovana encyklopedie obecnych védomosti. Dostupné online:
http://www.digitalniknihovna.cz/nkp/view/uuid:33b52900-e6e4-11e4-a794-
5ef3fc9bb22f?page=uuid:32a76fe0-0b3e-11e5-b562-005056827e51 & fulltext=asyl
5 JILEK, Dalibor. Uprchlictvi v Ceské republice v legislativnich a migra¢nich souvislostech.
Casopis pro pravni védu a praxi. 1999, ¢. 4, s. 333
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jako prostedek realizace statni ¢i mezinarodni politiky a v roviné informacni, kde

pravo vystupuje jako nositel informaci pro adresaty pravnich norem.®

Pravo mutize byt chapano v objektivnim, nebo v subjektivnim smyslu.
Objektivni smysl prava je takovy, ze pravo je soubor obecné zavaznych pravidel
chovani, stanovenych ¢i uznanych statem v urcité specifické formé, popiipadé
souhrn pravnich pravidel ur¢ité oblasti lidského Zivota. Subjektivni smysl prava
predstavuje uréitou moznost chovani, zaru¢enou subjektim prava objektivnim

pravem. ’

Azylové pravo jako pravni pojem tedy miizeme vykladat nékolika
zpusoby. V roviné normativni azylové pravo vystupuje jako specificky systém
pravidel, upravujici azyl, azylové pravo a s nim souvisejici uprchlictvi. Azylové
pravo Vv roviné socialni reflektuje spolecenské vztahy dané doby a zaroven je
vysledkem normativni regulace statu. V roviné axiologické azylové pravo
reflektuje hodnoty, které jsou v normativni regulaci zprostfedkovany. Azylové
pravo v rovin€ mocenské ¢asto vystupuje jako politicky nastroj statni ¢i

mezinarodni politiky.®

V objektivnim smyslu prava je azylovym pravem souhrn vSech pravnich
norem, které upravuji hlavni znaky poskytovani ochrany. Subjektivni smysl
azylového prava charakterizuje pravo pronasledovaného na poskytnuti ochrany
upravené pravem objektivnim. Objektivni a subjektivni smysl azylového prava
nemiiZze byt jeden bez druhého. Pro Gspésné uplatnéni subjektivniho prava, tedy
prava na azylovou ochranu, musi existovat pravo objektivni, tedy jednotlivé
pravni normy upravujici azyl. Objektivni pravo jako takové, nemusi ve viech
ptipadech subjektivni pravo zakladat. Objektivni pravo mize pravo subjektivni

omezovat ¢i zakazovat.®

Azylové pravo tedy miizeme chapat jako pravni institut ochrany, zaruceny

stdtem v konkrétné vymezenych piipadech. Je to jakysi spolecensky prostiedek,

8 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 4., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2007.s.19
7 LOJEK, Antonin. Ceské azylové pravo 16. az 18. stoleti: kofeny pozdé&jsi ipravy nebo mozna
inspirace pro soucasnost?. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2011. Prameny a nové
proudy pravni védy. s. 11
8 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 4., upr. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2007.s.19
9 LOJEK, Antonin. Ceské azylové pravo 16. az 18. stoleti: kofeny pozd&jsi upravy nebo mozna
inspirace pro soucasnost?. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2011. Prameny a nové
proudy pravni védy. s. 12
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upraveny zdkonem, zarucujici pomoc, humanitu a pocit bezpeci pro ur€ité jedince,

ktefi mohou toto pravo vyuzivat.

1.3 Vymezeni pojmu uprchlik a uprchlictvi

Pojem uprchlik je definovan podle dvou zakladnich dokumentt
mezinarodniho prava — Umluvy o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951 a

Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchliki z roku 1967.

Uprchlik je tedy: "Osoba, ktera se nachazi mimo svou vlast a ma
opravnené obavy pred pronasledovanim z ditvodii rasovych, nabozenskych nebo
narodnostnich, nebo z ditvodii prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i
zastavani urcitych politickych nazori, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke
shora uvedenym obavam odmita ochranu své viasti; totéz plati pro osobu bez
statni prislusnosti nachdzejici se mimo zemi svého dosavadniho pobytu nasledkem
shora zminénych uddlosti, a ktera, vzhledem ke shora uvedenym obavam, se tam

nechce nebo nemiize vratit."°

Umluva o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951 tedy definuje
uprchlika jako osobu, ktera ma ,,odtivodnény strach z pronasledovani.« Tato fraze
je jakousi podstatou definice uprchlika a uprchlictvi, jelikoz v sob& zahrnuje
objektivni i subjektivni prvky uprchlictvi. Strach v této souvislosti vystupuje jako
zakladni negativni emoce, subjektivni prvek, ktery mtize piedstavovat relevantni
pohnutku vedouci k utéku. Vrozenym podnétem strachu je ohroZeni Zivota, jeho
variantami jsou pak obava, hrliza, zdéSeni a panika. To vSe miiZze vést k ovlivnéni
mysli jedince, které se pak projevi v nutkani utéku. Zenevska umluva z roku 1951
za pri¢inu strachu urcuje pronasledovani, ¢imz vytvari kauzalni nexus mezi
strachem a pronasledovanim, ktery vSak neni smérodatnym, jelikoZ strach mtize
nastat aZ po opusténi statu pivodu jedince. Objektivni prvek je patrny
Vv odiivodnénosti strachu jako takového. Strach jako psychicky subjektivni stav
musi vychazet z objektivni situace, z okolnosti které dotc¢eného jedince obklopuyji,

které vytvéieji situacni i obecné pozadi dané situace v domovském staté. !

10 Umluva o pravnim postaveni uprchliki. Dostupné online: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/uprchlici.pdf

11 CEPELKA, Cestmir, Dalibor JILEK a Pavel STURMA. Azyl a uprchlictvi v mezinarodnim
pravu. Brno: Masarykova univerzita, 1997. s. 104
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2. Druhy azylu

2.1 Interni a externi azyl

2.1.1 Interni azyl

Interni azyl je druhem azylu, ktery je poskytnut osob¢€ na tizemi statu, ve
kterém je osoba pronasledovana statem jinym. Interni azyl tedy poskytoval jistou
ochranu pronasledovaného. Mistem poskytnuti ochrany byla mista uré¢itych
budov, jako naptiklad budovy diplomatickych misi. Jednalo se tedy o pravo azylu
V piesné vymezenych mistech s jistym mezinarodnim prvkem ochrany
problematikou. Ve starovéku interni azyl vystupoval ve spojitosti s posvatnymi
misty, jako byly napiiklad chramy, kostely ¢i klastery. Interni azyl byl omezen na
prislusné diivody a osoby, pfedevsim se tykal uprchliki, ktefi byli stihani pro
zlociny. Interni azyl byl cirkevni zaleZitosti. AvSak jiz v obdobi sttedoveéku
mizeme zaznamenat vedle cirkevniho interniho azylu i svétsky interni azyl.
Svétsky interni azyl byl provozovan prostiednictvim cisaiskych privilegii, ktera
definovala mista azylu, nejen jako budovy, ale také jako mésta ¢i panstvi. Dale
byly rozsiteny ditvody préva azylu, které se tykaly nejen zlocinci, ale také
vyznani viry ¢i socialnich omezeni. Problematicka otazka souvisela
s poskytovanim azylu pachatelm politickych zlocini. Celé sttedoveké azylové

pravo pracovalo pouze s internim azylem.*2

2.1.2 Externi azyl

Externi azyl je jakysi protiklad k azylu internimu. Tento protiklad lze
spatfovat v tom, Ze externi azyl poskytuje ochranu kdekoli na statnim uzemi
ciziho statu. Nejedna se tedy 0 ochranu na piesné ur¢eném misté v podobé
napiiklad kostela ¢i mésta. Externi azyl, stejné jako azyl interni, je Uzce propojen
s mezinarodnim prvkem, kdy je poskytovana ochrana uprchlikovi na Gzemi statu,
ve kterém je pronasledovan statem jinym. Externi azyl byva rovnéz oznaovan

jako azyl uzemni.*®

v

inspirace pro soucasnost?. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2011. Prameny a nové
proudy pravni védy. s. 36
13 Tamtéz. s. 37

14



2.2 Mistni azylova ochrana

Mistni azylovou ochranu z historického pohledu mizeme definovat jako
jakési misto ochrany ¢i utocisté. V nejstarSich dobach byl nejrozsitenéjsim
druhem mistniho azylu azyl, ktery byl poskytovany na svatych mistech. Tato
mista atoCist’ vznikala vysvécenim a slouzila k poskytovani ochrany uprchlikiim a
provinilcim. Svatd mista byla povazovéana za nedotknutelna a byla vzdy chranéna
pomoci nejrizngjsich predpist a nafizeni. V pozd&jsi dobé byla tato mista
chranéna i trestnimi normami. Svatost mist byla uznavana nejen cirkevni moci,
ale také moci svétskou. Ochranny charakter svatych mist se nevztahoval pouze na
misto utocCisteé, ale také na predméty, které se v misté utoCisté nalézaly a hlavné na

osoby, které na misté uto¢isté pobyvaly.*

Historickym piikladem mistniho azylu miize byt starovéky Rim. Rimané
zprvu uctivali své bohy pod Sirym nebem. Tato mista se stala misty svatymi.
Prvnim dochovanym svédectvim o tzemnim azylu je zprava fimského Zivotopisce
a filozofa Plutarcha. V jednom ze svych spist hovoii o misté azylu, ktery se
nachazel v haji. Prvni lokalizace azylu v Rimé se ostatné tyka mista, které se
nachédzelo mezi dvéma vrchy na Kapitolu, tedy na dne$nim kapitolském namésti.

Pokud se o ném v pramenech hovofi, fika se, ze se nalézal ,, inter duos lukos

(mezi dvéma h4ji). Romulus a Remus jej dajné zasvétili bohovi Asyliovi.™

V pozdéjsi dobé mistni azyl se nachazel v mistech nabozenskych staveb.
V dobg cisarské mély charakter mistniho azylu cisarska vyobrazeni a sochy
cisart, jez v ur¢itych piipadech poskytovaly ochranu proti pronasledovani a

okamzitému nasili.'®

Mistni azyl se z historického pohledu vyvijel a vyviji do dne$ni podoby.

Od pocatk dé€jin se ve vSech kulturach objevovala mista jisté¢ ochrany. Byly to

v

inspirace pro soucasnost?. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2011. Prameny a nové
proudy pravni védy. s. 38

15 SKREJPEK, Michal. Ius et religio: pravo a naboZenstvi ve starovékém Rimé. Pelhiimov:
Vydavatelstvi 999, 1999. s. 211 a 212

16 Otttiv slovnik nau¢ny, Praha, Dil I1., s. 930. Dostupné online:
http://kramerius4.nkp.cz/search/i.jsp?pid=uuid:33b52900-e6e4-11e4-a794-
5ef3fc9bb22f#monograph-monographunit-page_uuid:32a76fe0-0b3e-11e5-b562-005056827e51
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naptiklad svatyné, jeskyné€, chramy, kostely ¢i azylova mésta, ktera slouzila jak

uprchlikim, tak provinilctim.!’

Mistni azyl z pohledu dnesni doby piedstavuje ur¢ité formy pomoci
uprchlikiim z cizich statd, pronasledovanych z politickych divodi svym
domovskym statem. Tuto kategorii mistniho azylu bychom mohli chapat jako
jakysi druh externiho azylu. Mezinarodni prvek v tomto piipadé je splnén a prvek
teritoriality celého izemi také. Vse se vSak odviji od mezinarodnich smluv,
kterymi jsou jednotlivé staty vazany. Mistni azyl v dnesni dobé nepiedstavuje
pouze pomoc pronasledovanym uprchlikiim, ale také pfedstavuje pomoc osobam
bez pfistiesi, obétem doméaciho nésili a podobné postizenym jedinctim. Tento druh
mistniho azylu Ize specifikovat jako azyl mistni vnitini, kde dotCené osoby
z obyvatelu statu hledaji pomoc ve svém staté. Pfikladem mohou byt statem
ziizené azylové domy. Zde je prvek mista, avSak chybi zde prvek mezinarodni,

proto se jedna o mistni azyl vnitini.*®

2.3 Osobni azyl

Osobni azyl je specifickym druhem azylového prava s prvky ochrany a
imunit nejcastéji pro jedince ¢i skupinu osob. Tento zvlastni druh azylu mél
poskytnout ochranu pted vS§eobecnym pravnim stavem. Piikladem muze byt
poskytnuti ochrany ve form¢ ochranné listiny. Osobni azyl mohla poskytnout
pouze osoba mocna a vlivna. Nejcastéji osobni azyl poskytovala mocna tiedni

0s0ba, kterou byl zejména panovnik, jeho rodina, kniZe, papez ¢i biskup.®

Ptikladem osobniho azylu miiZze byt Francie 13. stoleti, kdy doslo
k vyraznému posileni kralovské moci. Kral tehdy vystupoval jako predstavitel
samotného Boha, a tak jemu i cirkevnim ptedstavitelim byla zarucena jista
ochranna ,,povinnost“. Dale byla ve Francii, po vzoru ptevzatého z katolické
cirkve, preferovana ochrana ve formé Ctyficeti kralovskych dnt, zajiStovaciho
slibu a kralovské zastity. Praveé kralovska zastita byla typickym ptikladem
osobniho azylu. Institut kralovské ptisahy spocival ve vyjmuti urcitych osob pod

ochranu krale zvlastni ochranou listinou. Osoby pod ochranou listinou byly

[aoys

17 LOJEK, Antonin. Ceské azylové pravo 16. az 18. stoleti: kofeny pozd&jsi Gipravy nebo mozna
inspirace pro soucasnost?. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2011. Prameny a nové
proudy pravni védy. s. 38

18 Tamtéz. s. 37

19 Tamtéz.s. 39
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napiiklad ¢lenové kralovské rodiny, kralovsti afednici, vyslanci nebo kralovsti
poslové. Ptipadny Gtok na tyto osoby byl pak pokladan za dtok na samotného

kréle.?°

Stfedoveéka Anglie osobni azyl upravovala naptiklad institutem
kralovského miru. Uginnost takové ochrany spo¢ivala na kralové dobré viili a na
jeho schopnosti mir vynutit. V piipadé poruseni kralovského miru byl provinilec
stihan uloZenim t&zké pokuty a dalSich tresti. Samotny krél, jeho rodina, vysoci
ufednici a Slechtici pozivali jistych privilegii, ochrany a imunit. Pod kralovskou
ochranou vsak byly také urcité osoby a véci. Mezi chranéné osoby patfili cirkevni
hodnostaii, Zeny, déti, kupci ¢i vyslanci. Zajimavosti jsou pravé ony chranéné
véci, které do jisté miry vystupuji z principu osobniho azylu. VV Anglii to byla

napiiklad opatstvi, nebo kralovska prozatimni sidla.?

Institut osobniho azylu byl praktikovan i v ¢eskych zemich. Ochranna
»povinnost* ndlezela krali, pAnim a vladykiim z plného soudu. Prikladem mize
byt zemsky sném konany roku 1492, kde byl vydan zdkaz vystavovat ochranné
listiny ,,zemskym zhoubenciim* bez povoleni ,,krale JMti neb panuov a vladyk z

pIného soudu*.?

V dobach mezivladi, kdy pivodni mandat kréle zanikl, ale zatim kral novy
nenastoupil na triin, poptipadé byl-li kral nezletily, ochrannou listinu vyhovovali
¢1 potvrzovali zems§ti spravci a gubernatofi. V nékterych ptipadech byly ochranné
listiny vyhotovovany zemskym snémem. Své ochranné listiny, v dob& mezivladi
¢1 v dobé¢ nezletilosti panovnika, mohli také vydavat moravsti a slezsti stavove.
Roku 1611 v obdobi, kdy stavovska monarchie doséhla svého vrcholu, byla na
zemském snému dohodnuta imluva, ze ochranné listy 1ze vydéavat pouze
S povolenim a dobrozdanim hejtmana markrabstvi moravského ¢i s védomim

zemského soudu.?®

20 BALIK, Stanislav. Pravni d&jiny evropskych zemi a USA: (struény néstin). Dobra Voda u
Pelhfimova: Ale§ Ceng&k, 1999. s. 139

2l Tamtéz. s. 140

inspirace pro soucasnost?. Praha: Univerzita Karlova, Pravnick fakulta, 2011. Prameny a nové
proudy pravni védy. s. 40

23 KLIMENT, Josef. Glejty v Seském stats. V Praze: Jan Kapras, 1928.s. 7
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Postupem casu doslo k ur¢itému omezeni kralovské vysady udélovani
kralovskych ochrannych listin. Toto omezeni kralovskych ochrannych listin se
objevuje ve Vladislavském ziizeni zemském z roku 1500: ,, Nalezli za prdvo pani
na plném soudu vsem vuobec, aby jiz viece Zadny krdl cesky neglejtoval ani

glejtovati nemohl nizadného pied soudem zemskym . %

Pravomoc udélovani ochrannych listin mél do jisté miry na Moravé

hetman. Hejtman tak plnil jistou alternativu ke krali.®

Osobni ochrana ve stfedovéku se dotykala nejen osob, jako byli naptiklad
kupci ¢i studenti, ale také mist, jako byly klastery. Pfikladem mohou byt klastery
a kostely pozivajici zesilené kralovské ochrany, kdy jeji poruSeni bylo pfisné
trestano. V nékterych piipadech i trestem smrti. Jinou podobu kralovské ochrany
uvadi listina z roku 1282, kterou fimsky kral Rudolf natidil vSem obyvatelim
mésta Chebu a ministralim Chebské krajiny chranit Waldsassky klaster:

., Rudolphus dei gracia Romanorum rex semper augustus. Prudeutibus viris
sculteto, consulibus et vniuersis ciuibus de Egra nencnon ministerialibus eiusdem
dominii, dilectis suis fidelibus, graciam suam et omne bonum. Vobis vniuersis et
singulis sub obtentu gracie nostre firmiter precipimus et precise mandami,
quatenus monasterium de Waltsassen cum personis et rebus vobis habeatis
fideliter recomissum et ipsum manu tenere et defendere contra quoslibet
offensores nullatenus omittatis et, in quibuscunque cellerarius eiusdem monasterii

vestrum auxilium inuocauerit, sibi prestetis consilium et iuuamen... .8

Diky silicimu vlivu a moci papezstvi se do poptedi dostava papezska
ochrana, ktera byla jistym protéjskem kralovskych ochrannych privilegii. Ochrana
poskytovana papeZem se zrodila na zékladu skute¢nosti, Ze papez platil za
nasledovnika apostola Petra a ochrana poskytovana papeZzem je ptipodobnéna
jako ochrana samotného svatého Petra. Na zaklad¢ téchto skutecnosti byla papezi

pfisuzovana piimo kralovska moc a papez byl chapan jako vladaf a ochrance

24 Vladislavské ziizeni zemské. Dostupné online:
http://www.digitalniknihovna.cz/mzk/view/uuid:a6663320-04f5-484a-b414-
a929ca047e5e?page=uuid:56194fda-e86b-4c54-af7c-fa9d5c058722
%5 KLIMENT, Josef. Glejty v éeském stats. V Praze: Jan Kapras, 1928. s. 48
inspirace pro soucasnost?. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2011. Prameny a nové
proudy pravni védy. s. 41
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katolické cirkve. Papezska ochrana tedy méla podobné tc¢inky jako kralovska

ochrana v ramci osobniho prava azylu.?’

2.3.1 Osobni azylova ochrana

V nejstarsich dobach osobni azylova ochrana byla garantovana urcitou
osobou, rodinou, rodem, kmenem, skupinou, komunitou, spolecenstvi ¢i
spole¢nosti. Vzdy tedy azyl na osobni Grovni souvisel s jedincem a jeho blizkém
okoli. Ono jedincovo blizké okoli mu mohlo v piipad¢ jeho potieby zajistit jisté
imunity. Prosebnik, tedy osoba pozadujici ochranu, svou prosbou sdélila okoli,

tedy Ze potiebuje ochranu a ono mu mohlo vyhovét.?®

S institutem prosby se setkavame jiz ve starém Recku, kde vysloveni
prosby o pomoc v jakékoli formé mélo rizné vné&jsi podoby. ,,Nejcastéji se
projevovali vykonanim urcitych ritualnich gest jako polozeni ruky na koleno
osoby nebo sochy. Kromé primého télesného kontaktu se za tradicni ritudl
prosebnika pokladalo dotknuti se dveri chramu, oltare ¢i sednuti si na oltar. V
praxi totiz samotny pobyt na posvatném misté neznamenal automaticky ochranu.
Bozstvo, respektive knez mohl prosebnika odmitnout s odiivodnénim, Ze jeho

Zadost o ochranu je neopravnénd.”*

Hledajici ochrany mohl ziskat ochranu dotekem, spole¢nym jidlem,
vyménnym darem, objetim, skrytim pod plast’ Zeny poskytujici azyl, nebo

pfitomnosti kralovny.

Naptiklad dotek piedstavoval jisty silny objekt. ,,Skrz fyzicky dotek cloveka
byl vyvolan ucinek, ktery mél za ndsledek, bud’ Ze na jiného presla moc a
podstatny charakter osobitosti nebo, Ze se obé moci (sily) spolecné spojily a tim
nastala skutecna prisaha obou osob. Prirozené, pri doteku hraje ruka jako organ
tela zvilasni roli. Pri uchopeni ruky tak nastavaly zvldastni ucinky. Podani ruky

zahrnuje vzajemny slib miru a ochrany a predstavuje zaroven prijeti do

voenr

inspirace pro sou¢asnost?. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2011. Prameny a nové
proudy pravni védy. s. 41

28 Tamtéz. s. 42

29 HRNCIAROVA, Daniela. Pravo azylu na hraniciach medzi krestanskym a pohanskym svetom,
In: Zbornik z konferencie Pohanstvo a Krest'anstvo, Banska Bystrica 2003, s. 84
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ochranného spolecenstvi. To se napriklad projevovalo pri vstupu do druziny krale,

ochranny a vérny charakter se provedl tak, zZe se méla polibit ruka krale. “*°

Kromeé toho, Ze prosebnik prosil o poskytnuti ochrany své nejblizsi okoli,
mohl prosebnik prosit o poskytnuti ochrany u kralovského majestatu. Kralovsky
majestat byl jistym ztélesnénim bozské moci a o¢ekavalo se od néj, ze necha svijj
,,dum* otevieny pro uprchliky a pomiize jim, bez ohledu na vaznost kauzy
prosebnika a opravnénost jeho prosby. Skutecnost, ze prosebnik hledal azyl u
panovnika, stacila k tomu, aby byl panovnik svou cti zavdzan pomoci mu. Pokud
prosebnika kral zklamal, napiiklad jeho prozrazenim, utrpéla kralova diistojnost

ve smyslu projevu jeho bezcharakternosti.®!

Pravo poskytnuti osobni ochrany neni pravni normou. Jednalo se spise o
moznost poskytnout jistou ochranu nez o pravo na ochranu. Prosba byla jakasi
formulace, jejiz pfijeti mélo symbolicky charakter, jako naptiklad dotek ruky ¢i
objeti.

2.3.2 Zvlastni formy osobni azylové ochrany

Mezi zvlastni formy osobni azylové ochrany miizeme zatadit institut

plastové ochrany, ochranného dopisu a ochranné listiny.

2.3.2.1 Ochrana plastém

Symbolika ochrany plastém vychazi z evropské stiedovéké piedstavy o
plasti jako zdroji ochrany a azylu. Ochrana plastém vSak ve sttedoveku nevznikla.
Jeji vznik sahd do doby predkiestanské a dozvidame se o ni ze starych
pohanskych legend. Jedna z legend vypravi o Odinovi, starogermanském bohu,

ktery objimal zemi v modrém plasti.>?

Institut ochrany plastém se projevuje zejména u panovnik. Dobovym
piikladem muze byt povést o cisati Konradovi: ,,Cisar Konrad, chtél postavit
hrad, avsak stavba hradu se mu nedarila, nebot vrchol hory, na kterém hrad mél
stat, byl obsazen d'ablem, ktery prdci na stavbe hradu rusil, a tim nebylo mozné

stavbu hradu dokoncit. Tehdy se cisar rozhodl roztrhat svuj plast’ a navinul z ného

voenr

inspirace pro soucasnost?. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2011. Prameny a nové
proudy pravni védy. s. 42
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provaz. Provaz poté nakdzal polozit kolem hory a tim zahnal d'abla. Hrad byl

dostavén a od té doby nese ndzev Plastovy hrad.®

Nejen panovnici poskytovali ochranu plastém. Zensky plast mél také
ochranny uc¢inek. Asi nejzajimavéjsi je teorie modrého plasté¢ Panny Marie. Mnisi
z fadu Cisterciak uctivali Pannu Marii jako plastovou svétici. Koncem 13. stoleti
vytvofil fad Dominikant ideu rizencové madony, ktera méla pod svym plastém

ochranovat celé kiest'anstvi.*

Ochrana Panny Marie se pfipisovala kosteltim, klasterim a méstim.
Prikladem muize byt, kdyz za tficetileté valky v roce 1648 zautocili na Prahu
Svédska vojska a prazsti vojaci bitvu vyhrali, Ferdinand III. ocenil viechny, kdo
se za oblozeni mésta néjak vyznamenali, a ,, v samém stiedu kiestanstva, totiz na
Staroméstském nameésti, jiz drive zarudlém krvi mucedniki, ©“ dal v cervnu roku
1650 postavit mramorovy sloup se sochou Panny Marie, ,, nebot jejim bozskym

zakrocenim bylo mésto zachranéno.* Takto udalost zapsal pozdéjsi arcibiskup Jan

Bedfich z Valdstejna.®

Do konce 14. stoleti v ¢eskych zemich mohla stihanému uprchliku
poskytnout ochranu manzelka nebo kralovna. ,, Tuto znamenaj, Ze ten pohnany,
kdyz by byl u své Zeny oddané nalezen, a ona jej objala, anebo svym ruchem
prikryla, Ze ot nie nemd vzat byti, ani které Zalosti trpéti... anebo pred kralovu

Ceskai, také tu nema vzat byti, ale pokoje poziti.

2.3.2.2 Osobni dopisy a ochranné listiny

Osobni dopisy a ochranné listiny jsou zvlastni formou osobniho azylu.
Osobni pravo azylu spocivalo v tom, ze drziteli osobniho dopisu ¢i ochranné
listiny byla, na zaklad€ autority vyhotovitele listin, zaru¢ena bezpe¢nost béhem
cesty, zajiSténa ochrana osobni integrity, ochrana pted zadrZenim a zat¢enim, ¢i
ochrana spoc¢ivajici v bezpecném navratu z jednani soudu. Tato ochrana zejména

nalezela osobam na cestach ke krali a na sném, ¢i provazela cesty cizich vyslancil,

v

33 LOJEK, Antonin. Ceské azylové pravo 16. az 18. stoleti: kofeny pozdéjsi ipravy nebo mozna
inspirace pro soucasnost?. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2011. Prameny a nové
proudy pravni védy. s. 44
% Tamtéz. s. 45
% HORA-HOREJS, Petr. Toulky &eskou minulosti. Praha 1995. s. 75
inspirace pro soucasnost?. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2011. Prameny a nové
proudy pravni védy. s. 45
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kupcti a jinych cizincl. Nejednalo se vSak pouze o ochranu vyssich Clena
spolecnosti. Ochrannych dopist a listin mohl vyuzit naptiklad i uprchlik ¢i
provinilec, ktery se z mista azylu pfesouva na misto soudu a zpét mu ma byt
zarucen bezpecny navrat. Dalsi osoby, které mohli pozivat ochranu ochrannych
listin, byli poutnici, cizinci, kupci, politi¢ti odpiirci, vypovézenci, osoby obvinéné,

dluznici a zb&hové.

Z historického pohledu jsou zndmy ochranné listiny cisai'ské, kralovskeé,
papezské, zemské, stavovské a ochranné listiny jednotlivych osob. Piikladem
ochranné listiny papezské byla papezska ochranna listina vyhotovena papezem

roku 1461 pro &eské posly krale Jifiho z Podébrad.®’

Kralovské ochranné listiny poskytovaly jimi obdafenym osobam zaruku
V podobé neusmrceni. Tato zaruka se vztahovala na vSechny bez rozdilu stavu a
povolani. V pfipadé, ze né€kdo osobu chranénou ochrannou listinou usmrtil, mél

byt stizen stejnou mérou i se svymi statky.®

Historickym ptikladem slibu ochranné listiny a jeho poruseni je zndmy
ptipad cesty mistra Jana Husa na koncil do Kostnice. Roku 1414 se vydal cirkevni
reformator mistr Jan Hus na ekumenicky koncil do némeckého mésta leziciho na
hranicich se Svycarskem Kostnice. Jan Hus byl opatien ochrannou listinou ve
form¢ svobodného glejtu vystavenou cisafem Zikmundem. I pfes to, ze pozival
ochrany svobodného glejtu, byl ve mésté Kostnici zatéen a uvéznén.
Nasledujiciho roku byl upalen na hranici jako kacit. Ze znéni glejtu cisate
Zikmunda vypliva, ze mistru Janu Husovi byla zaru¢ena bezpe¢na cesta do
Kostnice a zpét, pii¢emz Gcel cesty, ktery byl i divodem upaleni Jana Husa,

nehral v tomto ochranném glejtu roli.*

Ochranna listina nebyla pouze jakymsi dobrozdanim od krale, cirkve ¢i
jednotlivych osob. Jsou znamy ptipady, kdy bylo mozné ochrannou listinu

zakoupit. Dobovym piikladem zpoplatnéni vydani ochranné listiny v ¢eskych

[aoys

37 LOJEK, Antonin. Ceské azylové pravo 16. az 18. stoleti: kofeny pozd&jsi upravy nebo mozna
inspirace pro soucasnost?. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2011. Prameny a nové
proudy pravni védy. s. 45 a 46
38 Tamtéz. s. 46
39 KLIMENT, Josef. Glejty v éeském staté. V Praze: Jan Kapras, 1928. s. 8
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zemich je ptipad z roku 1545, kdy ochranna listina vydana kralem pro zidy, byla

podminéna ro¢nim poplatkem ve vysi 300 kop grosti a méla platnost i let.*°

Ochranna listina ¢i ochranny dopis mél pisemnou formu, obvykle
otevieného listu s ptisobnosti pro vS§echny ufedni organy a obyvatele daného
Uzemi. Osobni piisobnost ochranné listiny se vztahovala bud’ na jednu osobu,
nebo pro nékolik osob. V pfipad€, Ze ochranna listina se vztahovala na jednu
osobu, mohla byt ve svém textu roz§ifena na vSechny, ktefi s obdarenym
cestovali. Pfikladem ochranné listiny, udélené jednotlivci, vztahujici se na celou
skupinu cestujicich, je ochranna listina vyhotovend moravskymi stavy pro Herolta
z Kunstatu a z Bozkovic pro jednani v Brné z roku 1441. Listina uvadi:
»--.davame nas plny, jisty glejt a bezpecenstvie urozenému panu Herartovi z
Kunstatu a z Bozkovic od padesati az do sta koni, s tolikéz osobami lidskymi, aby
mohl s nami v Brné bezpecné zde byti, mluviti...*. Dal§im ptikladem ochranné
listiny je ochranna listina vyhotovena Janem ze Sternberka pro Oldficha Aksamita
z Liderovic z roku 1469 : ,,...tak, Ze on nadepsany Oldiich Axamit ode dvi az do
péti koni a v tolikéz osobdach anebo v mensiem poctu muoze své potieby bezpecné

Jjednati...

Forma azylove listiny byl jakysi slavnostni slib s pevnymi pravidly.
Vnitini dispozice azylovych listin spoc¢ivala v tom, ze se vZdy rozhodovalo ve
znéni listiny. V listing byly pfedev§im uvedeny nedostatky v konkrétnim pravnim
postaveni jednotlivet, ¢i skupin a listina tyto nedostatky zhojila. Nezalezelo na
tom, zda takovy nedostatek byl zplisoben situaci jednotlivce, nebo jeho urcitym
¢inem. Jiné ochranné listiny mély taktéz formu slavnostniho slibu s pevnymi
pravidly, ale obsahovaly ur¢ita privilegované postaveni jednotlivce, ¢i skupiny
pred pravem. Rozhodujici u vSech ochrannych listin bylo to, Ze dispozice musely

odpovidat pravomoci svého vyhotovitele.*?

Ochranné listiny byly pfedev§im vyhotovovany z kralovské moci
panovnikl, papezské moci ¢i moci cisafské. Existovaly vsak vzajemné dohody

pro poskytovani a neposkytovani ochrannych listin, postup pro jejich vyhotoveni

voenr

inspirace pro soucasnost?. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2011. Prameny a nové
proudy pravni védy. s. 47
4 Tamtéz. s. 47
42 Tamtéz s. 47 a 48
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mezi jednotlivymi zemémi v ramci jednoho statu, nebo v ramci okolnich cizich

statli. Nize jsou uvedeny historické ptiklady vzajemnych smluv:

Piikladem ochrannych listin a vzjemnych dohod o jejich poskytovani je
smlouva mezi Matyasem a kralem Vladislavem z roku 1486: ,, ... Brdanice Stosovo

dedictvi jest, maji ku pravu Opavskému pripusteni byti. A glejt jim ma dan byti...*.

Piikladem ochrannych listin a vzajemnych dohod o jejich neposkytovani je
smlouva z roku 1509 uzaviena mezi ¢eskym a uherskym kralem Vladislavem a
kurfiftem Ludvikem, arci¢iSnikem Svaté fiSe fimské, a Fridrichem, falckrabim
rynskym a vévodou bavorskym, ve které je stanoveno neposkytovat azylovou

ochranu: ,, ...neprateliim nebo Skiidciim ceského krdle a Koruny...“

Obnovené ziizeni zemské z roku 1627 upravovalo ochranné listiny tak, ze
listiny byly prohldseny za neplatné v ptipadé, pokud nebyly nalezité ziskany.
Diky tomuto ustanoveni kralovskym ¢i zemskym nepfatelim bylo zakédzano
poskytovat ochranu nebo azyl. V ustanoveni Obnoveného ztizeni zemského o
upraveé ochrannych listin se pise takto: ,,Jestlize Nas nebo bud’ kralovstvi ceského
ouhlavni nepritel nebo zhoubce zemsky glejt sobé zpiisobil nebo dostal; takového,
nebolizto jeho pomocniky a pomocnikii pomocniky nema zdadny pod zpiisobem
glejtu, konmi, vozy ani zbranémi, ani penézi nebo sice jakymkoli jinym zpiisobem
bud jidlem nebo pitim nebo prechovavanim, jakby se koli vymysliti mohlo,

fedrovati“.*®

Azylové pravo ochrannych listin nebylo zakotveno pouze v pravu
zemském, viz. vyse uvedené piiklady, ale také v pravu méstském. Piikladem
miZe byt vymezeni ochranné listiny v ustanoveni v Koldinova zakoniku. Clanek
J. XLIII stanovuje: ,, Kterézby koli mésto aneb téhoz mésta prisezni, item jedna
osoba aneb osoby komuzkoli a pro jakauzkoli pricinu, take veritelové svym
dluznikiim glejt a bezpecenstvi do casu jisteho a pod jakymizkoli veyjminkami
dali: tehdy glejt takovy jednomu kazdému povinni budau ve vSem zdrzeti a to tak
opatriti, aby ani sami, ani Zadny jiny na misté aneb jménem jich na toho, kteréhoz
glejtem ubezpecili, pro tu véc, pro kterauz mu glejt dan jest, bud’ pred pravem,

aneb pied moci, aneb toliko také na spravu Zadnym zpiisobem sahdno nebylo. “**

43 Obnovené ztizeni zemské z roku 1627
44 Koldintv zakonik - Zakonodarné dilo Pavla Kristiana Koldina
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2.4 Casovy azyl

Casova azylova ochrana je specifickym druhem azylového prava. Casovy
azyl spoc¢iva v poskytnuti jisté formy azylového prava v ¢asovém useku. Jiz od
nepaméti existovaly nabozenské svatky a posvatné slavnosti, které poskytovaly
¢asoveé omezenou ochranu. S postupem vyvoje statni spolecnosti, stat zacal
uznavat bezpecnost, jako sviij vlastni ukol, a proto se pokousel prosadit prestavky
v bojich jako obdobi klidu. Tyto piestavky mély utuzit moralku a povzbudit
vojaky pro dal$i boj. Casové vymezena obdobi, slouZici pro pieruseni bojt,

prosazovala i cirkev.*

Casovy azyl byl specificky upravovéan cirkevnim pravem. Obecnym
institutem ¢asové ochrany byl takzvany boZzi mir. Institut boziho miru chranil
urcité osoby a véci. Mezi chranéné osoby se fadili duchovni, poutnici, kupci ¢i
rolnici. Chranéné véci byly kostely, klastery ¢i mlyny. Vycet chranénych osob a
véci je pouze ilustrativni. Bozi mir byl poprvé vyhlasen ve Francii roku 989
koncilem v Charroux. Bozi mir vyhlaseny roku 989 poskytoval ochranu osobam
duchovnim, poutnikim, Zen rolnikl a déti. Pod trestem klatby na n¢ zakazoval
togit.*0

v

Dal$im institutem cirkevniho ¢asového azylu bylo bozi ptiméii ¢i klid
zbrani. Bozi pfiméfi, jako institut azylového prava, zakazovalo vést valku o
velkych svétcich, v pozdé&jsich dobach i béhem uréitych dni v tydnu. Prvni bozi
pfiméti bylo vyhlaseno roku 1027. Byl vydéan zédkaz soukromych valek o
liturgickych dnech a v dobé adventni, postni, velikono¢ni a svatodus$ni. Roku
1041 ve Francii, biskupové zakézali vedeni soukromych vélek ve dnech,
pfipominajicich dny utrpeni Krista. Za tyto dny byly povaZovany ¢tvrtek, patek,

sobota.*’

V nésledujicich letech se do popiedi ¢asové ochrany dostava svétskd moc.
Svétskd moc navazovala na oblast bozich mirt a boziho klidu. Cilem svétské
moci bylo v navaznosti na cirkevni ustanoveni o ¢asové ochrané, boje alespon

obcas zastavit ustanovenim zemskych mirt, a zarucit tak do¢asné bezpeci a klid

voenr

inspirace pro soucasnost?. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2011. Prameny a nové
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4% BALIK, Stanislav. Pravni d&jiny evropskych zemi a USA: (struény néstin). Dobra Voda u
Pelhfimova: Ales Cen&k, 1999. s. 138

47 Tamtéz. s. 138
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na bitevnich polich. Piikladem muze byt smir mezi Vaclavem II. a Albrechtem
Habsburskym. Smir byl podepsan a vesel v platnost az po smrti Véclava II. v roce
1305. Vlastni ustanoveni smiru, jako institutu azylové ochrany, spoc¢ivalo v tom,
ze Véaclav I1. ustanovil obdobi zemského miru: ,,Pak [Vaclav 11.] svolal ke svému
loZi vyznamné Ceské pany i svého syna [Vaclava Ill.] a dal jim prisahat ,slavny
zemsky mir’, kterym se vzajemné zavazovali, Ze budou zachovavat v zemi pokoj, ze

nebudou trpét rusitele a odbojniky. “*

Casovy azyl zajistoval bezpeéi a mir obyvatelim dané zemé i cizincim.
Nikdo nesmél rusit ¢asovy azyl, nesmél se dopustit vrazdy, pozaru, loupeze,
prepadeni ¢i nesmél vést bdhem tohoto obdobi spory, hadky a boje. Casova
ochrana azylu nebyla poskytovana pouze na zaklad¢ urcitych svatka ¢i slavnosti,
ale projevovala se téz v samotnych ochrannych listindch. Ochranné listiny tedy
stanovovaly urcitou dobu, po kterou bude poskytovana ¢asova ochrana urcitému

okruhu osob pro uréity ucel.*

Jednotlivé druhy azylu pfedstavovaly jisté zéklady azylové ochrany
v prubéhu d&jin. Mistni azyl spocival v uréeni ur¢itého mista, kde azylova ochrana
mohla byt pozivana. Zpocatku se jednalo o volna prostranstvi, zasvécena bohu.
Pozdé¢ji se jednalo o cirkevni stavby, pozemky, ale i svétska mista v¢etné
azylovych mést. Osobni azylové ochrana se vztahovala na urcitou osobu ¢i
spoleCenstvi osob. Nejvétsi mérou se jednalo o krale a kralovskou rodinu, které
pozivala nejvy$8ich imunit a specifickych postaveni. V paralele s kralem
vystupuje cirkev v ¢ele s papezem, ktery pozival stejnych imunit. Osobni azyl
Vv pozdé&jsich dobach postihuje nejen krale, cirkevni hodnostate, Slechtice ¢i
uredniky, ale také béZné obCany statu ve formé ochrannych listin a ochrannych
dopisii. Casova azylova ochrana se zabyva ur¢itym asovym usekem, po ktery

bylo mozno pozivat jisté pravo ochrany a miru.

8 [VANOV, Miroslav. Kralovrazdy, aneb, Cesky pitaval. V Praze. XYZ, 2010. s. 66
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3. Historicky vyvoj azylového prava

3.1 Starovék

3.1.1 Eqypt, Chetitska fise, Cina a lzrael

Starovéky Egypt, Chetitska Fise, Cina a Izrael patii mezi staroveké staty
s dochovanymi prameny mapujici institut azylu. Azyl, jako pravo statu poskytnout
osobam stihanym domovskym statem ochranu, se nepovazoval za pravni institut
v pravém slova smyslu, ale spiSe za akt diplomaticky, ktery vSak mohl vést
Kk rozepiim mezi jednotlivymi staty navzajem. Piesna datace zrodu azylu se
bohuzel zjistit neda. Prvni zminky azylu se objevuji v mezinarodnich smlouvéach a
to v negativnim vymezeni, Ze stat azyl nebude poskytovat. V tomto piipad¢ 1ze
tedy hovotit, Ze poprvé se setkdvdme s azylem jako ,,pravem neposkytnuti

azylu. >0

Nejcennéjsi prameny studia starovékych déjin diplomacie, a S nimi spojené
prvni zaznamy spojené s azylovym pravem, byly nalezeny roku 1887 — 1888 ve
mesté Tell el-Amarna v palaci Amenhotepa IV. Tento starovéky archiv obsahoval
diplomatickou korespondenci faraontt X VIII. dynastie. Archiv obsahoval ptes 360

hlinénych tabulek, které predstavovaly zaznamy o diplomatickych stycich

vewr

smlouva mezi faraonem Ramessem II. a chetitskym kralem Chattugilisem II1.°!

Prvni pisemné znamky problematiky azylu pochazeji ze starovékého
Egypta okolo roku 1273 pted n. . Ve spojenecké smlouvé mezi faraonem
Ramessem II. a chetitskym kralem ChattusiliSem III. pravdépodobné z roku 1273
pied n. I. jsou v odstavci 11. a 12. zminovani politi¢ti uprchlici a osoby nizsiho
puvodu, které by mohly nalézt lepsi uplatnéni v zahrani¢i. V obdobi starovékého
Egypta i Chetitskeé fiSe byli poddani panovnika de facto otroci a panovnik byl
jejich panem nad zivotem a smrti, proto osoby uprchlika byli na zadkladé smluv
mezi jednotlivymi staty vydavani zpét do zemi, ze kterych uprchli. V odstavci 15.

a 16. spojenecké smlouvy mezi faraonem Ramessem Il. a chetitskym kralem

%0 PAUL, Vladimir. Pocatky rozvoje instituti mezindrodniho prava ve vztazich starovékych stati.
Studie z mezindrodniho prava, ¢. 17, 1983, str. 270
51 ADAMOVA, Karolina a Ladislav KRIZKOVSKY. Stru¢né d&jiny diplomacie. Praha: C.H.
Beck, 2002. s. 3
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ChattusiliSem III se panovnik, kterému byl uprchlik zpét vydan, zavazoval

poskytnout uprchlému amnestii a netrestat ho za to, e uprchl.>?

Vyse uvedena spojeneckd smlouva faraonem Ramessem II. a chetitskym
kralem Chattusilisem III. tedy neupravovala azyl v pravém slova smyslu, ale
poskytovala jistou ochranu uprchlé osoby, Ze za sviij prohfesek nebude trestana.
Tento prvek by se dal chapat jako jista forma azylového prava, av§ak v dnesnim

pohledu se jednalo spiSe o jistou formu extradice s jistym ochrannym prvkem.

Starovéka Cina byla, co se ty&e azylu, velice uzaviena. Azyl se uprchlikiim
neposkytoval. Toto negativni vymezeni se objevuje v dobovych smlouvach, jako
je napiiklad Smlouva z Poh, uzaviena roku 560 pred n. 1. ve staté Ceng. Tato
smlouva upravoval ustanoveni o azylu takto: ,, nebudeme poskytovat azyl zradciim
a zadné zloc¢ince nebudeme chranit. “ Dalsi zminka ¢inského azylu je ve smlouvé
Z roku 544 pred n. 1., ve které bylo ustanoveno, ze: ,,uprchlici pred spravedinosti

budou vydani. >3

Azyl se v jisté podobé také objevuje u izraelskych kment pted osidlenim
oblasti Kanaanu. Okolo roku 1000 pfed n. 1. je mozné nalézt jistou ochranu, ktera
byla poskytovana tém, kteti utekli na posvatna mista. Tuto, do jisté miry sakralni,
ochranu nemohl vyuzit pouze vrah, ktery usmrtil imyslné clovéka. Ptikladem
mize byt vynatek z bible — Exodus 21, 12-13: ,, Kdo nekoho uhodi a ten zemre,
musi zemrit. Nemél-1i t0 vV umyslu, ale Bith dopustil, aby ho jeho ruka zpusobila,
urcim ti misto, kam se utece “ ¢i ustanoveni odliSujici neumysiné zabiti od vrazdy,
kde vrazda je popsana v Numeri 35, 16-18, 20-21: ,, Jestlize vSak nékdo uderi
nekoho Zeleznym predmétem, takze ten clovek zemre, je to vrah a vrah musi
zemrit. Jestlize uchopi kamen, kterym muize privodit smrt, a uderi nekoho, takze
zemre, je to vrah a vrah musi zemrit. Tez jestlize uchopi dreveny predmet, kterym
miize privodit smrt a uderi nékoho, takZe zemre, je to vrah a musi zemrit“ a zabiti
v Deuteronomium 19, 4-5: ,,Kdo zabil svého blizniho neumysiné, aniz jej kdy pred

tim nenavidel, treba ten kdo by Sel se svym bliznim do lesa rubat diivi a rozmachl

52 BALGA, Jozef. Azylové pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012. s. 12
8 PAUL, Vladimir. Nejstarsi pamatky mezinarodniho prava. Praha: Academia, 1996. s. 230
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se sekerou pri kaceni stromu a Zelezo by se vysmeklo z topiirka a zasdhlo blizniho

tak, ze by zemrel, ten at utece do jednoho z téch mést, aby ziistal na Zivu. “>*

Vyse uvedené citace z bible ndzorné ukazuji dobovou tpravu azylu, ktera
rozliSoval osobni i mistni charakter azylu. Osobni charakter azylu spoc¢ival v tom,
ze se azylu mohl dozadovat pouze jedinec, ktery splnil stanovené pozadavky,

Vv konkrétnich citacich osoba, ktera se nedopustila vrazdy. To je i jedno z desatera
ptikazani. Mistni charakter spocival v ur¢itém miste, které bylo sakralniho

charakteru ¢i se jednalo o jedno ze Sesti mést specialné k tomu uréenych.

Azylové pravo Izraelitl bylo charakteristické tim, Ze bylo dano piimo
bozim piikazem. S bozim ptikazem, jakozto dal§im ze sakrdlnich prvkii azylového
prava, souvisi azylové pravo Izraelitl, které se tykalo oltaie v chramu. I zde vSak

platilo omezen&.>®

Azylove chramy v sobé ukryvaly dvoji charakter, jednak plnily funkci
ochrannou, spojenou s vymezenym trestem, ktery mé¢l formu jakéhosi exilu —
nuceného pobytu. V azylovych chramech plnil funkci azylu vySe zminény oltaf,

ktery vytvatel specifické misto, kde osoba mohla pozivat azylu.*

Oltat, jako misto pro trvaly pobyt uprchlika, nebyl vhodné misto, proto se
jiz béhem vlady kral Salamoun za&al ziizovat zvlastni azylova mista a pozdéji
také doslo k vy€lenéni Sesti azylovych mést, ktera méla slouzit potfebam
uprchlikfi. Jednalo se o mésta Kedes, Sekem, Hebron, Beser, Ramot a Golan.
Azylova mésta byla urcena pro vlastni izraelsky lid, cizince a uprchlé otroky.
Nadale vSak platilo, Ze ochrany azylu nemiiZze pozivat zlo¢inec, ktery se dopustil
umyslného trestného ¢inu. Pokud pozival ochrany a pfiSlo se na to, byl okamzité
vyveden. Kazdy, kdo uzival azylu opravnéng, mohl jej uzivat neomezené¢ a nesmél

byt vydan pronasledovatelim. °7

v
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Ustanoveni Deuteronomia de facto zahajila nove pravni obdobi
V trestnépravnim soudnictvi Izraelitli. Takzvané druhé zdkonoddarstvi predstavuje
zcela jasnou pravni azylovou praxi. Azylové pravo tedy jiz neni nabozensky
utvaiené, ale tvofi jej zcela jasna pravni praxe, skladajici se ze stanovenych
pravnich tikonu s jasnym pravnim postupem. Ptikladem miize byt Gictyhodna
racionalita starozakonné pravni apravy azylu, kdy bylo zajisténo, Ze azylova mista
byla umisténa v takovych vzdalenostech, aby byla bezpecn¢ dosazitelné pro
kazdého, kdo by o azyl mohl zadat. Azylova mista byla zalozena na vyvysenych
mistech krajiny, na horach a cesty k t¢émto mistim mély byt znaceny ukazateli

sméru a pravideln& udrzovany.*®

Azyl ve starovékém Izraeli mizeme popsat jako velice pokrocily.
Z dochovanych prament Ize konstatovat, Ze azylové pravo proslo vyvojem od
Cisté sakralniho charakteru po Gpravu zdkonnymi normami. Institut azylu slouzil
vSem potiebnym, kromé jedincii, ktefi se dopustili umyslného trestného ¢inu.
Azyl predstavovala jista mista, kterd z pocatku byla ve forme sakralnich mist,
azylovych chramu s oltafi, a pozdéji byla vytvorena azylova mésta a dal$i mista,
ke kterym byly vytvotfeny udrZované cesty, aby azylu mohl poZzivat kazdy
pottebny.

3.1.2 Recky azyl

Starovéké Recko bylo otrokatskou spoleénosti, ktera méla vliv na
rozsahlém Gzemi, to vSak byl problém, jelikoZ obyvatelé jednotlivych zemi méli
riznou kulturu a riizna bozstva. To vedlo k migraci obyvatel a vzniku mist, kde

uprchlici byli chranéni pred nasilim a prondsledovateli.*®

Samotny pojem azyl, jako azyl poskytnuty uprchlikovi, byl vytvotren
v starovékém Recku. Slovo asylon v feéting znamena nedotknutelny, posvatny,

nepfistupny, dalsi vyznamy slova jsou tito¢isté a azyl.®

[aoys
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Ve starovékém Recku existovala mista, kde se vykonavaly obéti bohtim.
Jednalo se o chramy, které byly povazovany za mista, Gto¢isté, kde byli uprchlici
nedotknutelni. Nedotknutelnost spocivala v do¢asné ochrané pied trestnim
stihanim. Tuto ochranu poskytoval Thésetiv chram v Athénach ¢i Apollontv
chrdm v Delfach. Institut azylu mohli vyuzivat i otroci, ktefi mohli
prostfednictvim knéze dosahnout prodeje k jinému panovi a dostat se tak
Z podruci soucasného pana. Kromé chramt, jako mist, kde mohl uprchlik vyuzit
prava azylu, existovala dal$i sakralni mista, jako byly naptiklad jeskyné.

Typickym ptikladem je Diova jeskyné na Kréts.®!

Azylové pravo v starovékém Recku se netykalo pouze
pronasledovanych, ale hlavné cizinci. Pivodni nejistota pravniho postaveni
cizincl se postupem ¢asu ménila diky nabozenskému vlivu. Azyl si nadale
zachovéaval svou nabozenskou podstatu, ktera vSak byla vykonavana v feckych
meéstskych statech jejich vladci, ktefi sakralni moc zprostfedkovavali svym
obyvatelim. V praxi to znamenalo, ze na zaklad¢ nabozenské teorie prava azylu,
bylo azylové prévo zprostfedkovano nabozensky ptislusnym obyvatelstvem
potfebnému jedinci. Pravé ndbozZenska teorie azylového prava spociva v tom, ze

ma byt azyl poskytnut komukoli, kdo jej potiebuje.

3.1.3 Rimsky azyl

Azyl, latinsky asylum, znamend v ptekladu misto bezpecné pted loupezi,

Gito¢isté a misto ochrany.®

Misto, kde se dalo pozivat jistého prava azylu, se nachazelo v Rimé, mezi
hradem a pahorkem Kapitolu mezi dvéma haji a jeho zfizeni se pfipisuje
Romulovi. Titus Livius ve svém dile piSe: ,,Vzriistalo mezitim mésto opevnénimi i
tim, te zabiralo dalsi a dalsi mista. Opevnéni budovali spise proto, Ze pocitali do
budoucnosti s vetsim a vetsim poctem obyvatel, s ohledem na tehdejsi mnoZstvi.
Potom, aby se mésto nezvétsovalo jen tak naoko, otevie Romulus jako azyl pro
cizince to misto nyni ohrazené, kudy se sestupuje mezi dvema hdji. Tim sledoval
stary zamer zakladatelu mest, aby mohlo prijit jesté dalsi obyvatelstvo, to totiz

lakali k sobé nizky lid neznamého piivodu a nepravdive o ném rozhlasovali, ze 10
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jsou potomci narozeni v této zemi. Do toho azylu se utekly vSeliké davy lidi ze
sousednich kmenu bez rozdilu, svobodni i otroci, chtivi zmeny Zivota. A to prave

byl pocatek saly tohoto kmene a odtud vzesla jeho velikost.*®*

Podobné jako v Recku, polyteismus v Rimé& pomahal vytvafet Gtogi§té pro
uprchliky. Uprchlici mohli nalézt azyl v chramech. Na rozdil od feckého azylu,
azyl fimsky nezapustil tak hluboké koteny. Azylové pravo bylo regulovano ze
strany fimského statu, diky tomu, Ze azyl byl zneuzivan kriminalnimi zivly, ktefi
se v chramech schovavali napiiklad pred svymi véfiteli. Za cisafstvi mél Rim
podobné problémy spojené s uprchliky, jako je zndme dnes. Azyl byl zneuzivan,
v fimském staté vznikaly problémy spojené s nekontrolovatelnou migraci a averzi
vuci uprchlikiim. Cisaf Tiberius chtél vyiesit problém regulaci poskytovaného
azylu. Naftidil tedy, ze v§echny mésta poskytujici pravo azylu, musi vhodnym
zpusobem prokazat jeho opodstatnénost a na jakém zaklad¢, jakého prava, jej
poskytuji. Tiberius nakonec pravo azylu — ius asylum Uplné zrusil, avsak zazity

mnohalety zvyk azylu nedokazal odstranit.%

S nastupem kiestanstvi v Rimé pievzaly nékteré funkce azylu cirkevni
instituce. Nejdfive katolicka cirkev poskytovala ochranu kazdému. Tim chtéla
katolicka cirkev zabranit svétské moci Vv jejim vykonu ne vzdy spravedlivé
,spravedlnosti®. V po&atcich kestanstvi mé&l azyl plné jiny uéel. V Rimské Fisi
bylo zvykem, Ze pti soudnim procesu se biskupové ptimlouvali za své
,,chranénce* u cisafe s i¢elem odpusténi ¢i zmirnéni trestd. Provinilci se skryvali
Vv kostelech, aby si tim zajistili ochranu a pozornost biskupti a tim ziskali moznost
pfimluveni se v ptipad¢ soudniho procesu. Provinilci déle vyuzivali toho, Ze jen se
svolenim biskupa mohli byt vyvedeni z chranéného mista azylu. Vlastni ochrana
provinilct tedy byla jakousi formou biskupské moci a ne prava azylu, jako mista.
Jelikoz tato ochrana velice komplikovala vykonavani spravedlnosti a byla ¢asto
zneuzivana provinilci, byla roku 392 zruSend. Nésledujiciho roku, byl azyl
Castecné povolen a stav skute¢ny se zacal preménovat na stav pravni, a bylo

vytvafeno podrobnéjsi azylové pravo jako norma.®
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3.2 Stfedoveké pravo azylu

Rozpadem fimského impéria se v raném stiedovéku postupné vytvareji
objektivni podminky pro oziveni ndbozenského prava azylu. Zacatkem raného
feudalismu azyl postupné ziskdva osobni povahu. Osobni povaha azylu spocivala
V tom, ze knézi se pfimlouvali u svétské moci za osobu pozivajici azylu. Tato
piimluva by se dala oznadit jako intercese.®” Azyl tedy nebyl vyslovené mistem,
ale spiSe jiz pravem, ktery mohla dotcena osoba vyuzit. Postupem c¢asu, cirkev
ziskavala vlastni postaveni a vliv na spole¢nost. Diky tomu dochézelo k postupné

sekularizaci azylového prava svétského a cirkevniho.®®

3.2.1 Rany stiedové&k a pravo azylu

Jak jiz bylo vySe uvedeno, azylové pravo ran¢ho stiedovéku mélo formu
jakési ptimluvy cirkevniho hodnostafe u piedstavitele svétské moci ve prospéch
zlo¢ince. Tato piimluva, neboli intercese, sméfovala k zmirnéni ¢i odpusténi
trestu, ktery nejcastéji uprchlému zlocinci hrozil. Ze strany svétské byla tato
pfimluva spojovana s praxi cirkevniho azylu a ptijimani uprchlikt do tohoto
azylu. Ze strany cirkve byla vSak tato pfimluva vnimana specificky. Cirkev ji
vnimala jako jistou zvlastni sluzbu, jako souéast jejiho poslani pomoci potiebnym.
Postupem casu sama cirkev vnimala azyl jako nabozenskou povinnost, ke které

byli zavazani cirkevni predstavitelé.®

Pravdépodobné nejstar§im pravné-historickym pramenem cirkevniho
azylového prava a praxe ptimluvy jsou kdnony Sardickéko koncilu, konaného
roku 342. V k&nonu osmém se uvadi: ,, Vzhledem k tomu, Ze se casto stava, ze do
soucitné ochrany kostela/cirkve se uchyluji lidé v nesnazich, nebo ti, kzeri se
provinili a za to byli odsouzeni k vyhnanstvi, deportaci nebo néjakému jinému
trestu, usndsime se: tento utek je povolen a uprchliku ma byt udélena milost “.
Sardickym koncilem byl tak poprvé oficialné potvrzena ptimluva jako povinnost

katolické cirkve vystupovat proti stihani jednotlivcd, a to i v piipadé, Ze byli jiz
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pravomocné odsouzeni svétskymi soudy. Sardicky koncil vytvoftil zdklad pro

cirkevni azyl jako pravni institut™

Dal$im z prament, které cirkevni azyl ve svém obsahu popisuji, je
konstituce cisafe Theodosia 1. z roku 392. V této konstituci cisai omezil cirkevni
azyl tak, ze byl vydan zakaz poskytovani azylu vetejnym dluznikiim. Dluznici
méli byt z azylu vyhnani. V opa¢ném piipadé méli byt dluhy pozadovany a
splaceny cirkevnimi hodnostafi, ktefi jim poskytovali azyl. Tento zdkaz mél
slouzit predevs§im k uspokojovani potieb véfiteld, jelikoz byli biti na ukryvajicich

se dluZnicich.”*

Na konstituci cisafe Theodosia . navazuje konstituce cisafti Arcadia a
Honoria z roku 397. V této konstituci je azyl zminovan ve spojitosti zidu,
predstirajicich konvertovani ke kiestanstvi, jimz je azyl odpiran. Diivodem
odepieni prava azylu jsou nesplacené dluhy. Zidé maji byt z kostela, jako mista
azylu, vypuzeni a az poté, co splati vSechny své dluhy a mohou byt do kiestanské
cirkve pfipusténi.’

Tteti a nejvyznamné;jsi konstituci je konstituce z roku 398, cisatti Arcadia
a Honoria. Tato konstituce dale upravovala okruh osob, kterym bylo odepieno
pravo azylu. Jednalo se pfedevsim o ufedniky, ktefi zanedbali konkrétni vetejné
povinnosti. Toto rozsifeni omezeni prava azylu bylo tak rozsahlé, Ze cirkevni azyl

jako takovy byl de facto zakazan. "

Z vyse uvedenych konstituci 1ze dovodit, Ze azyl byl velice rozsifeny a
praxe cirkevniho azylu byla natolik vyuzivana, Ze ji cisaf legislativné
intervenoval. Pfesto vSak jde spiSe o praxi, nez-li skute¢né, stditem garantované
pravo, jelikoz o azylu se z dobovych prament dozvidame spiSe v negativnim
vymezeni. Pozitivni vymezeni prava azylu mtizeme nalézt v konstitucich cisait
Theodosia Il. a Valentiniana z roku 431. Konstituce cisait tak pravo azylu
definuje obecné pro 0soby jsouci ve strachu a 1y, kteri hledaji utocisté. Omezeni
cirkevniho azylu patrné zlstavaji v platnosti, jelikoz konstituce cisaiti Theodosia

I a Valentiniana se k nim nevyjadiuje. Dale konstituce vymezuje okruh mist, kde
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je nutno azyl dodrzovat. Jedna se naptiklad o kostely, jejich bezprostifedni okoli,
jiné cirkevni objekty v€etné domd, zahrad a lazni. Déle konstituce upravuje
napiiklad noSeni zbrani v misté azylu, kde zakazuje noseni jakychkoli zbrani.
Pokud uprchlik svou zbran neodevzda, bude na zakladé porady s biskupem, na

piikaz cisafe, nebo soudu nasilim odveden z mista azylu.”

Tyto cisaiské konstituce upravovaly institut azylového prava z pohledu
svétského. Cirkevni Upravy v normativnim slova smyslu se pravo azylu dockalo
az roku 441 na Oranzském koncilu. V kdnonu 5 — 6 bylo uvedeno, Ze kazdy, kdo
uprchl do kostela, nesmél byt vydan, nebot’ jej chranila posvatnost mista azylu a
piimluva cirkevniho hodnostaie. Poprvé se zde objevuje spojeni mistniho
charakteru azylu, jako posvatného mista a osobniho charakteru jako jisté pfimluvy
cirkevnim hodnostafem jako dvou druhti ochrany uprchlika. Oranzsky koncil dale

prohlasil pfimluvu jako pravni povinnost cirkve vii¢i azylantovi.”

Koncem roku 511 probéhl Orleansky koncil, na kterém bylo prohlaseno,
ze uprchlikovi mé byt zarucena a poskytnuta ochrana a bezpecnost. Koncil pfispél
K rozsiteni azylového prava, usnesenim se na tom, ze azylové ochrany mohou
pozadovat i vrazi, cizoloznici a zlod¢ji. Ti nesméli byt vyvedeni z kostela ¢i
obydli biskupa. Dale se koncil usnesl na tom, ze pokud otroku, ktery utekl od
svého pana, bude ze strany pana zarucena beztrestnost slibem beztrestnosti, musi
se vrétit ke svému panu. Orleansky koncil ptinesl konkrétni vymezeni mist, kde se
mohl uprchlik dozadovat prava azylu. Jednalo se pfedevSim o kostely, atria,

cirkevni domy a obydli biskupa. "

Oranzsky a Orleansky koncil pfispél velkou mérou k vyvoji azylového
prava. Azylové pravo v sob¢ zahrnovalo prvky mistni a osobni. Azyl tedy byl
jistym mistem, kde se mohl uprchlik skryt, ale také jistym pravem v podobé
pfimluvy cirkevniho hodnostafe. Na Orleanském koncilu bylo ustanoveno, Ze
ochrany azylu mohou dosahnout i osoby vraht, cizoloznik a zlod€ji. Tim se azyl
vztahoval de facto na vSechny osoby, coz se v budouci dob¢ ukéazalo jako velky

problém.
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Postupem doby se bezvyjimecnd azylova ochrana uprchliki jevila jako
nepiistupnd. Roku 585 probéhl Maconsky koncil, na kterém bylo stanoveno
V kanonu osmém, ze duchovni musi vyvést uprchlika, zasluhujiciho si trest,
Z boziho domu pod zachovanim diistojnosti posvatného mista. Azyl tedy nemé¢l
byt jakymsi osvobozenim od vSech trest. Podle Maconského koncilu mél byt
vinik vydan svétské moci. Oproti tomu Remessky koncil, ktery probéhl okolo
roku 630, stanovil pro uprchlika, ktery vyuzival prava azylu trest v podobé
pokéni. Po splnéni trestu pokani, mél uprchlik azylové misto opustit a nikdo jej
nesmél dale pronasledovat. V ptipad¢ pronasledovani, hrozil pronasledovatelim

trest exkomunikace.””

Ptimluvou, jako prostfedkem azylu, se zabyvaly také Span¢lské koncily.
Ctvrty Toledsky koncil konany roku 633 podfadil nesplnéni povinnosti pfimluvy
duchovniho pod trestni pravomoc koncilu. Sesty Toledsky koncil konany roku
638 pojednava o ptimluve v souvislosti s existenci azylu, pti¢emz prostiednictvim
pfimluvy mohla byt azylantim vyjednana kralovska milost ¢i zmirnéni trestu.
Toledsky koncil z roku 638 tedy ur¢il, Ze vlastizradei, odpadlici, nebo osoby,
které byly nebezpeéné pro stat, nebo osobu krale, méli byt exkomunikovani a
potrestani. V piipad¢, Ze utekli do kostela, mélo jim byt vzhledem k posvatnosti
mista, a na zaklad¢ pfimluvy knéze, zajisténo ze strany krale shovivavé zachazeni.
Takovy piipad azylu je dochovan i v historickém pramenu: ,, Aridn Vakrila, ktery
byl odsouzen pro vzpouru, ziskal azyl svaté Eulalie. Jeho trest — exila konfiskace
byl zmirnén Reccaredem tak, ze byl spolu s manzelkou a ditétem dan biskupovi
Mausonovi do otroctvi. Biskup obesel zakon a dal mu pod podminkou konverze

svobodu. “ @

Dvanécty Toledsky koncil z roku 681 se také zamétil na pravo azylu.
V azylovém kanonu do poptedi vystupuje piimluva a zaroven byly koncilem
ptijety zasady azylového prava. Mezi tyto zasady patiilo stanoveni ochranné
oblasti, a to 30 krokll kolem kostela pro uprchliky a stanoveni trestu za poruseni

azylu ve formé exkomunikace a potrestani prostfednictvi krale.”
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Azylové pravo v Zapadoiimské fisi bylo viceméné dopodrobna upravenym
institutem. Opakem byla Uprava azylového prava v {i§i Vychodofimské. Upravu
cirkevniho azylu v cirkevnich ptedpisech v této dobé nenalezneme.
Cirkevnépravni zékony o problematice azylu a pfimluvy zde chybi Gplné. Az
rozsahlé Justinianovi kodifikace posunuly vyvoj azylového prava kupiedu.

V Sestém stoleti se vychodofimsky cisaf Justinian pustil do rozsahlé kodifikace
vSech statnich norem, véetn¢ norem azylového préva a cirkevniho azylu. Azylové
pravo bylo diky Justinidnové kodifikaci uznéno a zaroven byla potvrzena
nedotknutelnost posvatnych azylovych mist. Jednotliva ustanoveni tykajici se
azylu zakazovala poskytovat azyl vrahtim, cizoloznikiim, inosctim panen a
hanobitelim kiest'anské viry. Zaroven byla stanovena povinnost osoby vylouc¢ené
z azylu dopadnout a vydat k potrestani. Dalsi ustanoveni se tykala povinnosti
vymahani vefejnych poplatki a ddvek na posvatnych mistech. V opa¢ném piipade
musela stanovené poplatky zaplatit sama cirkev. Posvatna mista poskytovala
ochranu soukromym dluznikim, av§ak osobam zaméstnanym statni pokladnou,
jako byli naptiklad vybérci dani, byla tato ochrana odeptena a pfi neodevzdani

vybranych dani jim byla znemoznéna cesta k utéku.°

Rané stiedoveké azylové pravo Vv pocatcich navazuje na starovéké instituty
azylu s bozskym charakterem. AZ s postupem ¢asu se zacina objevovat ¢aste¢na
kodifikace azylového prava, a to ve formé cirkevniho azylu i azylu svétského.

S cirkevnim azylem souvisi pojem pfimluvy neboli intercese. Pfimluva slouzila
jako jista forma azylového prava, kterou mohla vyuZit osoba azylanta skrze
duchovniho, ktery se za osobu azylanta ptimluvil u svétské moci. Azyl rané¢ho
sttedovéku mél tedy funkci ochranou v podobé¢ urcitého mista, kde se
pronésledovany mohl ukryt a funkci pfimluvy, kterd mohla zajistit azylantovi, aby
zistal v miru, tedy svobodny i po opusténi mista azylu. Cirkevni azyl spolu

S institutem ptimluvy, byl v tomto obdobi postupné ovliviiovan svétskou moci a

byla omezovana jeho ochranna funkce.
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3.2.2 Vrcholny stfedovék a pravo azylu

V obdobi vrcholného stfedovéku se azylové pravo dostava na pravni
popiedi a dochézi k jeho vSeobecné pravni uprave. Ta nastala diky kodifikaci
cirkevniho prava, neboli Corpus iuris canonici. Soucasti ucelené kodifikace
kanonického préava se stala takova ustanoveni azylového prava podobné t€m, ktera

se objevovala jiz v predeslé dobé, aviak neméla tak komplexni charakter.

Za jednu z prvnich zminek azylového prava ve vrcholném stiedovéku
muzeme povazovat kanon ¢islo 39 vydany na Mohuc¢ském koncilu roku 813, ve
kterém stoji, ze nikdo nesmi byt vydan z kostela, potrestan nebo popraven.
Duchovni maji usilovat o ochranu pokoje a Zivota vinikd, tito vSak jsou povinni
zaplatit ,,pokutu* za to, co udélali. V kdnonu 39 mlzeme pozorovat jisté spojeni

azylu a ptimluvy.®?

Institut azylu ve formé pifimluvy mizeme nalézt v n¢kterych svétskych
pravnich ptedpisech, kde byla ptimluva jako institut azylového prava zdiiraznéna.
Jednalo se piedevsim o Svabské zrcadlo, nékteré pasaZe ze saského prava a

zakonodarstvi Karla Velikého.

Zékonodarstvi Karla Velikého bylo v otdzce azylu, oproti jinym fimskym
panovnikiim, viceméné strohé. Azylové pravo vychazelo ze zasady, Ze azyl 1ze
pfiznat viniku, nikoli vSak odsouzenému. Osobé¢, kterd jesté nebyla odsouzena,
bylo umoznéno doméhat se jisté formy azylu u duchovenstva, avSak i tato osoba
méla predstoupit pied soud. Z toho vypliva, Ze azylova kompetence cirkve,
potazmo cirkevni azyl, byl respektovan, av§ak nemél branit ve svétském soudnim

fizeni.

Roku 806 vydal Karel Veliky zakon Divisio Regnorum, ktery mimo jiné
upravoval pfimluvu. Ustanoveni upravujici pfimluvu, predstavuje jeji omezeni
tak, Ze uprchlik mohl pouzit pravo azylu na posvatnych mistech a u vazenych
osob pouze uvniti ¢asti fiSe. Naproti této skutecnosti kdo uprchl z fise Ludvika do

fiSe Pipina, v Zzadném kostele nesmél nalézt ochranu. Tato ustanoveni reflektuji

v

8181 T OJEK, Antonin. Ceské azylové pravo 16. az 18. stoleti: koteny pozdéjsi upravy nebo mozna
inspirace pro soucasnost?. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2011. Prameny a nové
proudy pravni védy. s. 23
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jisty mezinarodni prvek azylového prava a z cirkevniho azylu se stava jakesi

azylové pravo vnitrostatni.®

Intercese, neboli ptimluva, méla zésadni vliv na azylové pravo i za
ménicich se poméri na dvore Karla Velikého. Oproti pfisnému zédkonodarstvi,
zékon neznal institutu zmirnéni trestu, mélo duchovenstvo diky pfimluvé jisty

vliv, ktery mohl vést k zmirnéni trestu &i odvraceni tretu smrti.3

Ve vrcholném stiedovéku byla vydéana fada konciliarnich ustanoveni,
tykajicich se prava azylu a ptimluvy. Pfikladem muze byt Trebursky koncil z roku
895, kde v ptipadé¢ poruseni azylu byla pro porusitele azylu stanovena sankce ve
formé trestu exkomunikace a dale finan¢ni pokuta ve vysi 900 sttibrnych solidd,
které byl povinen porusitel zaplatit biskupovi. Trebursky koncil dale rozsitil
azylovou ochranu na cizoloznice. CizoloZnice, kterd uprchla k biskupovi pozivat
pravo azylu, kterou manzel chtél predat svétskému soudu k vyneseni rozsudku

smrti, mohla byt manzelovi vydana jen tehdy, pokud ji slibil bezpe&i Zivota.®

Londynsky koncil z roku 1142 stanovil, Ze narusitel azylu podléhal
vyluéné soudu papeze. Vyznam ptimluvy, jakoZto institutu azylu se projevuje i na
konci stitedovéku v kdnonech riznych koncill. Bylo tomu tak naptiklad
v kanonech Prazského koncilu z roku 1349, nebo v kanonech koncilu Pasovského
z roku 1470.%

Ptimluva byla zasadni formou azylového prava po cely stredovek. Vyznam
a dtlezitost intercese a cirkevniho azylu zdiraziiovali plnou mérou i papeZové,
kteti v tomto sméru vydavali pfisluSné natizeni. Témét vSechna papezska natizeni
ve své podstaté omezuji azylové pravo. Diivodem omezovani prava azylu byl
nariist azylovych mist, kterd slouzila nejen svému ucelu poskytovani ochrany
potiebnym, ale také byly zneuzivany nebezpecnymi zlo€inci, kteti se vyhybali
svému trestu. DalSim diivodem byla ekonomicka zateéz, ktera spocivala v tom, ze
azylanti Casto pobyvali v azylu n€kolik mésicii i let, de facto do té doby, nez jim
byl zarucen slib milosti. To mélo za nasledek narist poctu uprchlika uzivajicich

prava azylu a s tim spojené nemalé ekonomické vydaje, spocivajici zejména

8 L OJEK, Antonin. Ceské azylové pravo 16. az 18. stoleti: kofeny pozd&jsi Gipravy nebo mozna
inspirace pro soucasnost?. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2011. Prameny a nové
proudy pravni védy. s. 24

8 Tamtéz. s. 25
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Vv zajisténi piistiesi, jidla, oSaceni ¢i prostredkt k 1é¢eni nemocnych. V neposledni
fade to byl postoj cirkve, spocivajici v omezeni cirkevniho azylu v ramci trestu
smrti. Cirkev totiz postupné ustupuje svétské moci a vydava uprchliky ze svych
azylovych mist svétskym soudnim organtim. Tento postoj cirkve by se dal

povazovat za zasadni prolomeni azylové ochrany.®’

Stredoveky azyl vychazi z rané sttedovékého kontextu. Pravni tiprava
azylu sekularizuje azylové pravo na svétské a cirkevni, 1 kdyz de facto svétské
azylové pravo ve vétsing ptipadi piejima cirkevni normy. Pfimluva, jakozto
forma azylového prava, zastava jednu ze zasadnich roli, jelikoz diky ptimluvé
muze v nékterych piipadech svétské soudni moci dojit k zmirnéni trestu ¢i
opusténi od trestu smrti. Postupem casu Se vSak pravo azylu dostava do pozadi,

jelikoz ze strany cirkve dochazi k jeho omezovani.

3.3 Novovéké pravo azylu

Obdobi raného novovéku je pro azylové pravo charakteristické jeho
sekularizaci na azyl uzemni a diplomaticky. VVznik tzemniho azylu nastava
v dobé, kdy na panovniku nezavisli feudalové zacali povazovat sva dédi¢nd 1éna,
za sva osobni panstvi. V disledku toho feudal mohl poskytnout ochranu cizinci,
ktery se uchylil pfed pronasledovanim na jeho panstvi. Tato jista vysada
poskytnuti azylu se vSak vztahovala pouze na osoby Slechtického stavu. Politicky
azyl se v raném novovéku poskytoval jen vyjimecné, a to na zakladé politické
perzekuce. Az v obdobi 16. stoleti se v Evropé pomalu vytvateji podminky pro
Uzemni azyl v zajmu politickych uprchliki. Poskytnuti azylu se odvijelo, jakozto
bylo v ptedchozich dobach, od jistého stavu, ze azylant je osobou
pronasledovanou za urcité konani, pro které by mu hrozil trest. V tomto obdobi
vsak prava azylu mohli vyuzivat nejen zlocinci, ale i nabozensti uprchlici,
prislusnici etnickych menSin, osoby na kraji spole¢nosti a dezertéti. Poskytovani
azylu mélo mnoho motivi. Nékteré z nich byly nabozenské, ekonomické,

politické ¢ humanitarni.®

[aoys
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3.3.1 Diplomaticky azyl v novovéku

Diplomaticky azyl se poprvé objevil v souvislosti diplomatickych misi
jednotlivych stata v 15. a 16. stoleti. Hlavnim prvkem diplomatického azylu je
osoba velvyslance, ktery zastupoval svého panovnika. Vyslanec stejné jako
panovnik mél pravo ud€lovat milost a ddle mohl poskytnout ochranu kazdé osobé,

ktera se dopustila nepolitického trestného &inu.®°

Diplomaticky azyl se v 16. a 17. stoleti vyvinul z institutu
nedotknutelnosti velvyslancova obydli a celé ¢tvrti, ve které vyslanec bydlel.
Azylové pravo mizeme spatfovat v tom, ze jen vyslanec mohl rozhodnout o
vydani zloc€incti, kteti se uchylili do ¢tvrti velvyslancova domu, trestnim soudiim
¢i policejnim organum. To mélo za nasledek nevoli hostujici zemé, ktera vedla
k diplomatickym konfliktim a valkam. Nasledkem diplomatickych konfliktd mezi
jednotlivymi staty v 17. stoleti doslo k tipravé diplomatického azylu spocivajicim
omezeni mista azylu na velvyslanciiv dim a jeho kocar. Uprchlik tedy mohl
pozivat prava azylu pouze na pidé¢ velvyslancova domu a jeho kocaru.
Poskytovani diplomatického azylu na vyslanectvich se vyvijelo spolu

s prosazenim konceptu exteritoriality v mezinarodni praxi 17. stoleti.%

V 17. stoleti se azylovym pravem zabyva ptirozen¢ pravni Skola Huga
Grotia, ktery spatfuje podstatu azylového prava v roli statu jako opatrovnika
jednotlivce a zastupce civitas maxima. Francico Suarés, jako dalsi pfirozenépravni
filosof, definuje pravo azylu jako pfirozené, nezadatelné pravo jedince, jemuz

odpovida souvztazny zavazek suveréna, tedy statu poskytovat azyl.%

Diplomaticky azyl se vyvijel ve sméru rozsifovani mistni ptisobnosti.
Pivodné byl diplomaticky azyl respektovan ve vztahu velvyslancova obydli,
postupem ¢asu se pravo azylu rozsitilo na celou diplomatickou ¢tvrt’. Jistého
omezeni prava azylu, v ramci mistni ptisobnosti, se azylové pravo dockalo pravé
v 17. stoleti, kdy doslo k upravé diplomatického azylu spocivajiciho v omezeni

mista azylu na velvyslanctiv diim a jeho kodar.%

8 ojek, Antonin. Formy azylového prava v raném novovéku. Pravnik, 149, 2010, 3, s. 274-275

% BALGA, Jozef. Azylové pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012. s. 22

91 JfLEK, Dalibor. Azyl v latinské Americe. Casopis pro pravni védu a praxi. [Online]. 1994, &. 5,

s. 82. Dostupné online: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/10090/9141
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41



Diplomaticky azyl byl poskytovan na Gzemi statu, kde osoba spachala
zlocin, ¢i kde byla stihana. Diplomaticky azyl tedy nebyl znakem uzemni
svrchovanosti, jako tomu bylo naptiklad u azylu Uzemniho. Vestfalskym
kongresem v roce 1684 byla zménéna dosavadni praxe do¢asnych a piechodnych
pobytl diplomat v cizich zemich tak, Ze jejich doCasné pobyty byly zménény na
pobyty trvalé a v cizich zemich jim byly zfizovany ambasady, jako jista vysostna
mista vysilajicich zemi. Tento jisty druh diplomatického azylu se nevztahoval
pouze na osobu diplomata, ale rozsifil se 1 na izemi diplomatova obydli, jako jisté
formy diplomatického azylu s mistni ptisobnosti. Tuto formu diplomatického
azylu mohl vyuzit kazdy, kdo se velvyslancova domu uchylil. Timto doslo

k preneseni elementti cirkevniho a svétského azylu na vyslanectvi®®

Od zacatku 18. stoleti se diky nartstajicimu vlivu parlamentarismu méni
pohled na diplomaticky azyl. Vyslanec jiz neni zastupcem svého panovnika, a
tedy nemohl udélovat milost a ochranu provinilcim. JelikoZ ona milost je
ztélesnénim jisté formy azylu, diplomaticky azyl zacal ztracet své dosavadni

opodstatnéni.®*

V 19. stoleti evropské praxe poskytovani diplomatického azylu na
vyslanectvich de facto vymizela. Bylo to nejen zminénym vlivem
parlamentarismu, ale také diky odmitnuti nepfijatelné myslenky exteritoriality, jeZ
byla nahrazena teorii funkéni nutnosti. Teorie funkéni nutnosti zdiivodnila
existenci diplomatickych vysad a imunit usnadnénim vykonu funkci
diplomatickych. Odmitnuti mySlenky exteritoriality, bylo pouze jevovou strankou.
Pozadi pfic¢in staly riznorodé zajmy statli. Praxe diplomatického azylu v Evropé

byla #idk4.%

Za diplomaticky azyl mizeme taktéz, dle dobovych ndzori, oznacit azyl
na vojenskych lodich. Jednalo se o formu diplomatického azylu s piesné uré¢enym

mistem.%
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3.3.2 Uzemni azyl v novovéku

Uzemni azyl je pravni institut, jehoz forma spocivala v kompetenci statt
povolovat vstup a pobyt cizincl na jejich izemi v ptipadé, Ze utekli pied vykonem
spravedInosti z jiného statu. Uzemni pravo azylu se v pocatcich dotykalo pouze
osob politickych uprchlika ¢i osob pronasledovanych z ndbozenskych duvoda.
Princip uzemniho prava azylu spo¢ivajici v nevydani politickych provinilci se
poprvé objevil po Velké francouzské burzoazni revoluci. Smyslem tehdejsiho
prava azylu, bylo vydani povoleni ke vstupu a pobytu osob, které byly pro sve
politické ¢i ndbozenské piesvédceni pronasledované ve vlastnim staté a opustili
jeho uzemi. Uzemni azyl a jeho prvky pronikly do mezinarodniho prava ve formé

mezinarodnich smluv o vydavéni zlo¢inct na utéku.’

Azylové pravo Gzemni vyplyvalo z teritoridlni svrchovanosti statu, ktery
mohl v ramci své pusobnosti vykonat rizna opatieni tykajicich se uprchlikd.
Jednalo se naptiklad o policejni dohled nad chovanim uprchliki. Poskytnuti
Uzemniho azylu spoc¢ivalo v tom, ze cizi stat nevydal uprchlika jeho domovskému
statu a poskytoval mu svoji ochranu v ptipadé, Zze dodrzoval zakony azylového
prava a prava hostujiciho statu. Uzemni azyl v§ak nebyl neomezeny. V rdmci
zachovani mezinarodné spolecenskych vztahii se nemohl vztahovat na politické
zlo€ince, jejichz konani bylo zaméfené proti spolecnosti, statnimu potradku.
Uzemni azylové pravo dale nemohlo byt zaminkou pro protistatni spiknuti viiéi

jinym statim.%

Poskytnuti prava uzemniho azylu bylo pravem kazdého statu, vyjma statt
vazanych mezinarodnimi smlouvami o extradici. Uzemni azyl nebyl povazovany
za vSeobecné€ uznavany institut mezinarodniho prava, ani prava lidskeho.
Podminky udéleni azylu byly stanovené vyhradné pravnimi pfedpisy jednotlivych
stat a mezinarodnimi smlouvami uzavienymi mezi staty navzajem. Volné
rozhodovani statu o ud€leni prava azylu nemusel respektovat jiny stat. V praxi to
znamenalo to, ze stat sice nemohl poskytnuti azylu politickému uprchlikovi
prohlésit za protipravni z pohledu mezinarodniho prava, ale mohl povazovat tento

Mrow

akt azylu za Cin neptivétivy vii¢i mezinarodni politice. To neznamenalo, ze

9" BALGA, Jozef. Azylové pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012. s. 24
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politicky uprchlik nemohl byt vydan. Vydani politického uprchlika bylo ¢asto

pouzivano jako jista zdvotilost mezi jednotlivymi staty. *°

V pravnim systému evropskych statii 18. stoleti nalezneme jen
v ojedinélych pfipadech pravni normy zabyvajici se postavenim cizinci, uprchlika
a pristehovalct. Nekteré staty, zejména staty policejniho typu, s velice dobie
rozvinutym represivnim aparatem, piinesly na poli azylového prava jisté zmény.
Zmény spocivaly v kodifikaci pravniho nazoru, ze bezpecnost statu vyzaduje, aby
pohyb osob uvnitf statu, ¢i v ramci mezinarodniho prostoru byl uskute¢fiovan na
zéklad¢ povoleni statnich organi. V druhé poloving 19. stoleti zacal byt institut
uzemniho azylu akceptovany v mezinarodnim pravu s diirazem na to, ze tizemni
azyl ma byt poskytovan pachateltim politickych trestnych ¢int a ze tito pachatelé

nesmi byt vydani do statu, kde politické trestné ¢iny spachali.l®

V 19. stoleti je diplomaticky azyl zatlacen do pozadi diky vS§eobecnému
odmitnuti fikce exteritoriality, kterd byla nahrazena teorii funkéni pfislusnosti, o
niz je psano vyse.1

Rozdil mezi diplomatickym azylem a azylem uzemnim v novovéku
spocival v osobni pusobnosti, ktera se odrazela v charakteristice osob, které
jednotlivé druhy azylu chrénily. Diplomaticky azyl se dotykal kazdého
jednotlivce, zatimco azyl uzemni slouzil pouze pro ndboZenské a politické

provinilce.1%?

3.3.3 Cirkevni pravo azylu v novovéku

Novovekeé cirkevni pravo azylu je specifické tim, Ze institut pfimluvy
ustupuje do pozadi diky dokoncené kvalifikaci cirkevniho azylu. V ojedinélych
ptipadech na institut ptimluvy vzpominaji jisté formality pii vydavani osob
z azylu. Prikladem mize byt vystavovani takzvanych azylovych reverza, které
byly podle cirkevniho prava vyzadovany pii vydavani azylantl svétské moci, a
tak vytvarely jistou zaruku navratu azylanta do azylu po skonceni svétského

procesu. Intercese, neboli pfimluva, byla jesté piilezitostné uvadéna i v pravnich

9 BALGA, Jozef. Azylové pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. s. 24
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ustanoventi, tykajicich se azylu, a ani jeji uplatiiovani v praxi a béhu obycejného

zivota nelze zcela prehlédnout. 10

Vyznam institutu piimluvy opét zacal rist soucasné s tim, jak bylo stale
vice omezovano ¢i ruseno azylové pravo. Tento rist vyznamu piimluvy spoc¢iva
V tom, Ze v piipadech, kdy nemohla byt prosazena azylova ochrana, prosadila se
intercese, na zaklad¢ které pak mohla byt provinilci udélena milost. A tak
v dobéch, kdy cirkevni azylové pravo pomalu, ale jisté smétovalo ke svému

zaniku, byla v ¢astych piipadech zmiiovéna takzvana biskupské piimluva.®

Nize je uveden vybér dolozenych ptipadii oné biskupské intervence volné
ptelozeno z némeckych dél Franze Loidla, Josefa Grolla, Rudolfa Reinhardta a
Markuse Baba.

., Roku 1747 utekl jisty vojdk z posadky knizete Kolowrata do
augustianského klastera ve Vidni s tim, ze nékoho zabil. Prevor, ktery vycitil, Ze
muz hleda jen zpiisob jak dezertovat, se nasledujici den za néj primluvil u
plukovnika, ktery ho bez jakéhokoli potrestani poslal zpatky k jeho

spolubojovnikiim. 1%

,,Roku 1748 utekl opét do kldstera Augustianii ve Vidni prislusnik pechoty
ze stejného regimentu, ktery o sobé tvrdil, zZe kratce predtim béhem boje bodl
sveho spolubojovnika bajonetem mezi Zebra. Nasledujici den, kde se rozneslo, Ze
raneny muz zemrel — coz se udajné nestalo — prevor kldstera pozadal arcibiskupa,
aby se primluvil za dotycného dezertéra u velitele pluku. Arcibiskup vyhovél
prosbé predstaveného klastera a tak mohl prevor deveét dni po cinu privést
provinilce k vrchnimu veliteli, ktery mu podminecné odpustil doZivotni trest a

namisto toho ho potrestal jen krdtkodobym, nékolikahodinovym vézenim. <%

,,Roku 1768 intervenoval olomoucky biskup za jakéhosi Johana Galla. K
intervenci se také pripojila Fimska Poenitentaria, kdyz se tento dezertujici
uprchlik, ktery zranil strazce, ktery ho chtél zajmout, uchylil do Rima a tam za

sviij ¢in cinil pokani. Referent nejvyssiho soudu navrhoval v jeho pripadeé udélent
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milosti, pricemz mezi dalsimi uvadel jako motiv k udéleni milosti cirkevni
intercesi. Poté, co hlasovala ve prospéch udéleni milosti také statni rada, byl

tento navrh schvdlen samotnou cisaifovnou Marii Terezii. “*%

., Roku 1775 dosahl probost, pod jehoz pravomoc spadala téz spréva
chudobince v Hornim Rakousku, Ze piivodni trest smrti, ktery byl udélen za
nékolikandsobné zharstvi odsouzené dvandctileté Kateriné Geigerin, byl diky

Zadosti podané cisarovné Marii Terezii proménén na ctyrlety trest v kaznici. “1%8

., Uspél i jisty Rudolf Iseli, ktery unikl uvezneni utekem do cirkevniho azylu
v Curychu. Na primluvu biskupa mohl spoléhat na azylové misto — oproti uloZeni
,utechy “ 500 guldenii a prislibu, Ze neopusti Curych a po pripadném odsouzeni

bude vydan. Nakonec byl vynesen osvobozujici rozsudek. “%°

Z dochovanych piikladl Ize konstatovat, Ze institut pfimluvy mél své

opodstatnéni i v novovékém azylovém pravu.

Jak jiz bylo vySe zminéno, s novoveékou érou cirkevni azylové pravo
postupn¢ zanika diky tomu, ze prestava byt uznavano staitem. Diivodem pro to
bylo, Ze stat pokladal ochranu uprchlika ze strany cirkve, v jejim cirkevnim azylu
za neslucitelnou se statni trestni pravomoci a zaroven stat trval na neslucitelnosti
cirkevni ochrany se samotnym pravem udileni milosti. Stat dale svou argumentaci
o zruSeni cirkevniho azylu opiral o to, Ze funkce cirkevniho azylu se neshoduje
s dustojnosti a iGelem posvatnych mist. NaruSeni posvatnosti mist stat spatfoval
Vv poskytovani azylu vrahtim, smilnikiim a podobnym zlo¢inctim. Starost statu o
distojnost posvatnych mist byla zdkladem mnoha ustanoveni smétujicich
k ochrané kostelt a hibitovii od vnéjsiho svéta pro ucely kultu. Ona pocetna
ustanoveni se nejdiive neumysiné a pozdgji planovité obratila proti cirkevnimu
azylu a zdlraznila povinnou uctu k posvatnym misttiim oproti ptivodni myslence
posvatnych mist, jako mist cirkevniho azylu. Ona Ucta ve své interpretaci

zachovévala jisté prvky cirkevniho azylu. Formalné sice cirkevni mista

107 GROLL, Josef. Die Elemente des kirchlichen Freiungsrechtes, Videi 1911. s. 142
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nezarucovala ochranu uprchlika, tak jak to bylo diive, ona ochrana vSak trvala

nadale, i kdyz doglo k oslabeni jeji podstaty.!®

Dalsi z argumentaci pro zruseni cirkevniho azylového prava se tykala
vydavani azylantl a azylového fizeni, které do 18. stoleti bylo v rukou samotné
cirkve. Konflikt mezi svétskou a cirkevni moci doklada naptiklad listina z 6.
listopadu 1693, ve které prezident nad apelacemi, Vaclav Vojtéch ze Sternberka,
kara cirkevni pravo klastera Matky bozi pod fetézem na Men§im mésté Prazském,
ze se ,,zpecovalo vydati pravu Mensiho mésta Prazského Vaclava Pelikana *,

ktery mél nastoupit do vézeni.!!

Azylanti byli od roku 1750 umist'ovani ve specifickém vézeni, kde
provadéla vyslech svétska justice. Rozhodnuti o Zadostech o azyl, posuzovani
azylovych duvodd, zjisténi deliktu nevhodného azylu a vydani azylanti zdstavalo
ve vyluénych pravomocech cirkevnich uradi, poptipade na biskupovi. Svétské
justiéni organy tak musely formaln¢ zadat cirkevni ufady o azylanta rekvizici,
podpoienou vykladem divodného podezieni. V ptipadé, Ze byl azylant vydan
svétské moci, musela svétska vrchnost v azylovém reversu upustit od hrdelniho

potrestani véetné télesnych trestd.!t?

V ¢&eskych zemich bylo cirkevni azylové pravo zruseno zakonodarstvim
panovnika Josefa II. a to konkrétné VSeobecnym zakonikem o zloc¢inech a trestech

zané z 13. ledna 1787.113

Cirkevni azyl a pfimluva se v novovéku potykaly s mnoha problémy.
Nejvetsi problémy mély v konfrontaci se svétskou moci, ktera postupné dokazala
tyto starobylé instituty ve své podstaté zrusit. AvSak pravé piimluva v jisté
podobé¢ byla stale praktikovana a byla jistym funk¢énim prvkem cirkevniho prava.
Cirkevni azyl byl jakysi korektiv obecného prava, ktery se s postupem vytrécel,
jak si staty zacaly narokovat svrchovanost a kone¢nou autoritu v otdzkach prava a

s nim spojeného prava azylu.

[y

110 L OJEK, Antonin. Ceské azylové pravo 16. az 18. stoleti: kofeny pozdé&ji ipravy nebo mozna
inspirace pro souéasnost?. Praha: Univerzita Karlova, Pravnickd fakulta, 2011. Prameny a nové
proudy pravni védy. s. 30
11 Tamtéz. s. 31
112 HARTER, Karl. Vom Kirchenasyl zum politischen Asyl: Asylrecht und Asylpolitik im
frihneuzeitlichen Alten Reich, In: Das Antike Asyl, Kdln 2003. s. 311 a s. 312
113 Jungmann;1849: Jungmann VI. 1672 s dodatkem: od Jos. Zlobického z néméiny v &estinu
uvedena. Dostupné online:
https://aleph.nkp.cz/F/?func=direct&doc_number=000017747&Iocal_base=KPS

47



4. Sankce za poruseni azylového prava

4.1 Exkomunikace, exil, vyhnanstvi

Ve staroveku byl obvyklym trestem za zavazné zloCiny trest vyhnanstvi.
Vyhnanstvi, neboli exil, pfedstavoval nejen trest zakazu pobytu ve mésté a
vzdaleni se od vlasti, byl to zaroven zakaz kultu. Vyhnanstvi stavélo clovéka
mimo nabozenstvi a pokud budeme vychazet z toho, Ze starovéké spolecnosti byly
postaveny na jistém nabozenském kultu, miZeme trest vyhnanstvi povazovat za
trest, ktery pro jedince znamenal spolecenskou smrt. Vyhnanec se nesmél ucastnit
nabozenskych obfadi, posvatnych hostin, modliteb a také byl vydédén z ucasti na
naboZenstvi svého rodu. PfisSel tedy i o své rodinné koteny a potacel se na okraji

spole¢nosti.t!*

Starovéké pravo vychazelo povétSinou z jistého bozského charakteru.
Bohov¢ kazdého jedince byli ti, co obyvali jeho obydli, jeho mésto, jeho stat.
Bohové tvorili soucast jeho rodu, jeho jisté formy identity. Proto vyhnanec, ktery
za sebou zanechal svou vlast, zanechal za sebou 1 své bohy. Nikde jiz nenasel své
rodné naboZenstvi, ve kterém by mél viru, které ho ochranovalo. NabozZenstvi ve
staroveku, ale i v pozdéjSich dobach, predstavovalo pramen, ze kterého vyvérala
obcanska 1 politicka prava. VSechna tato prava ztracel vyhnanec spolu se ztratou
naboZenstvi a své rodné vlasti. Exil tedy ptedstavoval trest, leckdy vyssi nez
samotnou smrt. JelikoZ pokud jedinec zemiel, nemusel se jiz trapit jako vyhnanec,
kterému nezbylo nic jiného nez potacet se Zivotem, bez domova, viry a na okraji
spole¢nosti, bez moznosti navratu do ni. Rimsti pravnici trest vyhnanstvi nazyvali

trestem ,,poena capitalis®, tedy trestem ztraty hlavy — trestem smrti.**

Trest exkomunikace spoc¢iva v poruseni azylového prava v rdmci
cirkevniho azylu. Jeho poc¢atku miizeme zaznamenat v 5. stoleti, kdy bylo
zakotveno v konciliarnich usnesenich, ze pfi poruseni prava cirkevniho azylu
bude na vinika uvalena exkomunikace. Trest exkomunikace z cirkve spocival ve

faktickém vylouceni jedince z cirkevniho spoleCenstvi. Jednalo se o nejvyssi
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cirkevni trest. V patém stoleti papez Gelasius 1. stanovil, Ze pravo cirkve

k poskytovani azylu je samoziejmé.*1®

Némecky pravni historik Peter Landau se ve své dile zaméfuje na
problematiku exkomunikace jako jisté formy trestu souvisejici s azylovym
pravem. Prohlaseni papeze Gelasia I. shrnul slovy: ,, kdyZ jsou porusovany azyly,

musi byt vinik potrestin exkomunikaci“**'

Peter Landau se ve svém dile odvolava na episStolu papeze Gelasia 1., pretisténou v
Gratianovée dekretu a tedy i sbirce Corpus Iuris Canonici: ,, Item Gelasius Victori,
Constantino, Martirio, Felicissimo, Sereno, et Timotheo Episcopis. Frater et
coepiscopus noster Epiphanius sua nobis relatione suggessit, Benenatum et
Maurum Beneuentanae municipes ciuitatis in contumeliam religionis acerba
nimis et plectibili contumacia prosiluisse, qui confugientem ad ecclesiae septa
curialem suum ne illic quidem tutum aut de iniuria sua securum esse siuerunt,
ausi irreptione temerariae mentis admittere quod nec potestatibus quidem uel
principibus umguam licuit perpetrare, ut hominem in sanctuariis constitutum
(captata sacerdotis absentia) reluctantem reclamantemque uiolenter
abstraherent. Quos, quantum sua nobis suggestione patefecit, merito indignos
esse sacra communione iudicauit. Et si reuera tanti facinoris constat admissum,
nostra etiam auctoritas in hac parte consentit. Nec enim ad supplicandum iure
debet admitti ubi admittere sacrilegium non dubitauit. Nullus etenim intra limina
tantae uenerationi deputata utrumque sibi licere existimet pro suae uoluntatis
arbitrio, ut et humilitatem sibi uendicet et furorem. Et ideo, fratres karissimi,
supradictos, si manifesta reos facit conquestio, ab omnibus parrochiarum
uestrarum ecclesiis nostrae preceptionis auctoritate prohibete, ut non solum hi
qui in iniuriam sanctorum locorum prosiluisse probantur, merito consequantur
pro facti sui qualitate uindictam, uerum etiam ceteri a tali presumptione ultionis

istius timore reuocentur. ‘18
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Prikladem exkomunikace mtize byt stat’ z kanonu ¢islo 39 Epaonského
koncilu z roku 517. V tomto k&nonu je respektovano azylove pravo otroka, ktery
se dopustil tézkého zlo¢inu. Cirkev si prosadila, ze otrok nesmél byt zbaven Zivota
trestem smrti, ale svétské moci bylo vyhovéno v trestu otroka ostiihanim a
ztizenou praci. V piipad¢ potrestani otroka jeho panem trest stanoveny nebyl.

Avsak pfi usmrceni otroka jeho pan byl postizen trestem exkomunikace.!®

Katolické cirkev nerozliSovala mezi pachateli zavaznych trestnych Cinti a
trestnych ¢inti s malou mérou zavaznosti. Tento aspekt byl pro azylové pravo
jistym smérodatnym prvkem, jelikoZ ptisobnost azylového prava se rozsitila de
facto pro vSechny osoby pachajici protipravni ¢iny. Diky tomu nastalo mnoho
ptipadt poruseni prava azylu a jako nasledek téchto situaci se na poptedi dostal
trest exkomunikace. Tim se cirkev dostavala do konfliktu se svym vlastnim
principem ptimluvy, kdy se z exkomunikovaného jedince stala osoba

vyhledavajici ochranu v cirkevnim azylu.*?°

Pro cirkev bylo specifické, ze mira provinéni, kterd byla urcujici ve
svétském pravu, nebyla rozhodujici pro cirkev. Tento specificky jev byl jesté
podpofien ze strany prondsledovatell ve formée ptisahy, kterou se zavazovali, Ze se
zdrzi pronasledovani azylanta. Pfisahou byl pronésledovatel zavazan neublizit,
potazmo nezabit pronasledovaného, ktery se po pfisaze pronasledovatele k nému

vrétil z azylového mista.'?

Pokud vychazime v interpretaci exkomunikace z dila pravniho historika
Petera Landaua, tak ten se odvolava na pasaz Gratianova dekretu: ,,Miror,
quomodo subito fidei murum aries ruperit inimici. Noui enim, qua religione
semper sis ecclesiam ueneratus. Quo instigante facere hominem de ecclesia
rapuisti? Tuus si tuo amico forte presumeret fugitiuus, posset proculdubio
intercessoris causa ueniam promereri. Ergo si amicus intenditur, cur Deus
offenditur? Sed et si de potestate presumitur, Nabucodonosor regem intende, qui
causa superbiae in bouem est ex homine conmutatus. Non ut confundam te hec

scribo, sed ut filium karissimum moneo. Ecclesiae igitur illesum reuoca quem
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irreligiosissimus rapuisti. Oblatio uero domus tuae a clericis ne suscipiatur
interdixi, communionemgque tibi interdico, donec peracta pro ausibus uel errore a
me diffinita tibimet penitencia, tempore condonato pro hoc facto corde contrito et

humiliato dignum offeras sacrificium Deo. “?

Gratianova pasaz cituje dopis svatého Augustina, ve kterém je popsano
poruseni azylového prava jako zavrzenihodné jednani podobné kradezi cirkevniho
majetku. Kradez cirkevniho majetku piedstavovala nejhorsi provinéni, kterého se
jedinec mohl vici cirkvi dopustit. Gratian ve své citaci svatého Augustina dale
uvadi, ze pokud je n¢kdo vyveden z azylu potaji, proti své viili, musi byt priveden

nazpét. To zakladalo jakousi fikci, Ze takovy stav nemél nikdy nastat.'?3

Trest exkomunikace v ramci cirkevniho prava azylu nebyl trestem pro
exkomunikovaného kone¢nym. Podstata trestu spocivala ve vylouceni jedince
z cirkve, ale pokud exkomunikovany jedinec projevil jistou formu litosti, mohl
byt ptijat zpét do cirkve. DalSim zptisobem navraceni statutu neexkomunikované
osoby bylo to, kdyz se azylant vratil, nebo byl vydan bez thony do prostorii

cirkevni ochrany.'

Cirkevni azylové pravo chranilo osoby, kterym byla zplisobena kitivda, ¢i
staly na pokraji spolecnosti. Cirkev tak mohla redukovat pomérné kruty systém
trestt vytvofeny statem. Redukce téchto trestti spocivala v poskytovani azylu
potiebnym osobam ¢i naptiklad ve formé pfimluv a poskytovani zaruk, Ze se
azylant vrati zpét na misto azylu. Oproti tomu mohly nastat sankce ve formé
exkomunikace. Exkomunikace spocivala v tom, Ze osoba, kterd porusila pravo
azylu, byla vylouéena ze spolecnosti. Ve starovéku se jednalo o vyloucéeni ve
formé¢ vyhnanstvi z obce a zakazu kultu. Ve stfedovéku se povétsinou jednalo o
exkomunikaci z cirkve, ktera v§ak nebyla definitivni. Exkomunikovany jedinec
mohl projevit jistou formu litosti, naptiklad v odpusténi, a navratit se tak zpét do

cirkve.
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5. Obecné formy azylového prava

5.1 Cirkevni pravo azylu

vvvvvv

prava. Funkce cirkevniho prava azylu spocivala v ochran¢ osob pted dalSim
krveprolitim ¢i hrdelnimi tresty. Jeho pocatek mizeme sledovat v roce 313
Konstantinovym toleran¢nim ediktem, kdy zacina éra cirkevni ochrany

uprchlika.*?®

Problematika azylu, vychazejici z biblickych ptikazani, se stala jednim
z klicovych témat kanonického prava. Cirkevni pravo v prab¢hu véka vytvotilo
rozsahly systém azylového prava. Pravo azylu bylo poskytovano na posvatnych
mistech, které z po¢atku byly prosté prostory pod $irym nebem. V pozdéjsich
letech tato posvatna mista byla pietvorena na cirkevni budovy a nasledné na cela
mésta poskytujici ochranu azylu. Cirkevni azylové pravo se stalo jistou
garantovanou imunitou. Svata mista v podobé kostelu, klastera, hibitovd,
cirkevnich nemocnic, far ¢i knézskych koleji byla mista jisté nedotknutelnosti ze
strany moci svétské. To vSak neznamenalo, Ze pokud provinilec, ¢i uprchlik
vyuzil prava azylu v né€kterém z cirkevnich mist, byl zbaven svétské soudni
pravomoci. V pozdgjsich letech, zejména v obdobi novoveku, postupné cirkevni

azyl upada a je nahrazen azylem svétskym v podobé¢ azylu diplomatického.

Cirkevni pravo azylu bylo institutem, ktery poskytoval ochranu
pronasledovanych a provinilcii. Ochrana spoc¢ivala v nevydani provinilce ¢i
prondsledovaného svétské moci. Nepitipustné také bylo €init nepiimy natlak na
uprchliky, aby se dostali do rukou svétské moci. Podoba neptimého nétlaku byla
takova, Ze azylové misto bylo svétskou moci prostorové uzavieno a hlidano, kdy
Castym nasledkem bylo vyhladovéni azylového mista diky omezenému ¢i
zadnému pfistupu potravin. Dals§i formou neptimého natlaku byly konfiskace
majetku rodinnych ptislusnikii. Historické prameny uvadéji dochované piipady
omezovani azylového prava ze strany svétské moci. Pro pfedstavu jsou niZe

uvedeny dva dobové ptiklady omezovani prava cirkevniho azylu.'?8
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Prvni vybrany piipad z konce 17. stoleti doklada poruSeni azylové ochrany
klastera ze strany svétské moci v podobé prostorového hlidani bezpe¢nostnimi
organy svétské moci: ,, 21.srpna 1651 Stefan Bulion zranil starostu Nessenia,
moudrého znalce filozofie, tak téZce, Ze nasledujici noc zemrel. Zlocinec poté
uprchl do minoritského klastera. Klaster byl nasledné obklicen méstskou strazi.
Sestndact dmi se snazil Bulion o uték z kldstera. Nakonec jednoho dne necekané

hodil vojdkovi na strazi pisek do oci a zacal prchat. Byl ale dopaden a obésen. %’

Druhym ptipad, taktéz z konce 17. stoleti, doklada vyuzivani neptimého
natlaku ze strany svétské moci na uprchlika formou konfiskace majetku: ,,V nedeéli
po oslave svatku Boziho tela Kristova v odpolednich hodinach meéstan Matej
Rosslaw z Rozentalu, spravce na statku jeji knizeci Milosti Sasko-Lauenburgské,
ktery mél odevzdat Fadné vyuctovani svého hospodareni predstavenému hrabéti
Satelickému na ploskovickém zamku, toto neucinil a uprchl do dominikanského
klastera. Ve skrince, kterou si sebou vzal do klastera, chybéla velka cast penez.
Jelikoz dominikani odmitli defraudanta vydat, byl veskery movity a nemovity
majetek Rosslawa zkonfiskovan az do uplné omluvy provinilce, pokud jde o jeho

Spatné hospodareni a stiznosti poddanych. 1?8

Cirkevni pravo azylu bylo omezovéno ze strany svétské moci z diivodu, Ze
Vv cirkvi naSli ochranu i jednotlivi zlo€inci a vyuZzivali prava azylu za Gcelem
vyhybéni se nastoleni trestu. Dal§im problémem, kterd svétskd moc spatfovala
Vv azylovém cirkevnim pravu, bylo to, ze delikventim nebyly ukladdany ani tresty
cirkevni za spachané zloCiny. V neposledni fad¢ cirkev poméhala zlo¢incim
v uteku pred svétskou moci, nejen do azylového mista, ale také i dal do mista
jiného. Cirkev taktéz trvala na své soudni pravomoci, ktera méla byt na Grovni

svétskému soudnictvi. 122

Historickym ptikladem cirkevniho azylu zlocince, byt Slechtického stavu,
ktery na ptikaz biskupa uprchl svému trestu do azylového mista, které bylo poté
postihnuto omezenim se strany svétské moci v podobé hlidani klastera, nam

doklada ptipad z konce 17. stoleti.

[aoys
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»Roku 1692 slechticky, ale skrz naskrz zkazeny student Leopold Strobelius
ze Sternfeldu, potomek vynikajiciho, ale bohuzel uz zesnulého cisarského soudce
Jakuba Strobelia ze Sternfeldu, usmrtil zednického tovaryse Matouse Kiplinga, a
to tak, ze mu kordem probodnul srdce. Poté uprchl do kapucinského klastera svaté
Ludmily, kde — pry na piimy piikaz tehdejsiho biskupa, hrabéte Sternberka — byl
velmi viidné prijat. Méstska justice, aby zabranila utéku provinilce, nechala
klaster ve dne v noci prisné hlidat. Presto se Leopoldu Strobeliovi podarilo,
pravdépodobné uplacenim strazného, uniknout z klastera a prchnout pres zemské
hranice do Fisského mésta Augsburg. Trestni Fizeni bylo proto vedeno v
nepritomnosti provinilce a podle béznych norem pro osoby Slechtického stavu.
Strobelius byl nejprve pro forma odsouzen k trestu smrti stétim, ale pak byl tento
trest na zaklade milosti zménén na dvoulety trest vézeni. Odsouzenému bylo
ulozeno, aby zaplatit matce zabitého odSkodnéni ve vysi sta guldenit a méstu
nahradil vsechny vylohy, které byly spojeny se stiezenim kldstera béhem jeho
pobytu v ném. Kdyz se odsouzeny po néjaké dobé vratil, musel nastoupit trest. Se
svolenim vrchnosti si mohl sam zaopatiovat Zivobyti a dokonce prespavat v domé
své rodiny a podle libosti navstévovat kostely a kaple. Jako vezensky prostor mu

byla pridélena svétnice ve staré radnici s dobrym vyhledem na rusné namésti.“*>°

Dokladané historické ptipady nam ukazuji dobovou podobu cirkevniho
prava azylu a jeho sttet se svétskou moci. Takovéto strety cirkevniho azylu se

svétskou moci vyustily k postupnému omezovani a ruseni cirkevniho azylu.

V ¢eskych zemich doslo k radikalnimu omezeni cirkevniho azylu
terezianskym nafizenim z kvétna 1752, které prohlaSovalo: ,, ...vzhledem k tomu,
Ze duchovenstvo poskytuje domnélou kostelni ochranu i uprchlikiim, tedy také
umyslnym podvodnikiim, paserdkim, neplaticiim mytného, nebo defraudantiim, a
pravnimu Fizeni justice se hromadné vyhybaji, avsak je vseobecné znamo, Ze
takovym zlocincum jus asyli tim méné muze ndlezet [ ...] ordinari maji dle toho
nalezité poucit duchovni, aby takovym lidem neposkytovali azyl, nybrz je sami v
pripade jejich neopravneéného uteku do kostelu ¢i klasterii vydali svétskym
soudum...“ a natizenim z fijna 1752, které¢ prohlasilo ze: ,, ... ti, kteri v budoucnu

uprchnou do klastera, avsak uvniti azylu se neraduji hledani delikventi a azylanti
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pod zaminkou, Ze se nevi, kdo takovy je k extradici [...] tak bylo generalné
narizeno, Ze vyjimani a prebirani nalezi v méstech prazskych méstskym setnikim a

na venkové setnikiim krajskym...<*3!

Cirkevni azyl byl v nasledujicich letech omezen azylovym patentem Marie
Terezie z roku 1775, ktery ptedznamenal definitivni konec cirkevniho azylu
v Cechach. Azylovy patent omezil pravo azylu, kde ma byt azyl poskytovan, na
prostory, ve kterych se ptisluhovalo svatostmi, nebo kde byla uchovana svatost
oltaini. Azylovym patentem byli z prava azylu vylouceni: ,, rouhaci, pomlouvaci
Svatého otce, puvodci neumysiného zabiti, svatokradeznici, virahove, poulicni
lupici, ti, kteri v nocni dobé kradou nebo pustosi polni plodiny, UKladni vrahové,
ti, kteri chtéli sami spachat ukladnou vrazdu nebo k ni napomahali, nebo si
vrazdu u jiného objednali, ti, kteri se dopustili urdzky svétského majestatu, ti, kteri
Jjsou vinni spiknutim nebo vzpourou proti statu, velezrddci, penézokazové, kazdy,
kdo padéla pecet, ten, kdo padéla razitko na dokumentu a verejné listiné, travici
studni, pramenti a jinych vodnich nadrzi a pastvin, zhari, ten, kdo krade v dobe
pozaru, nedostatku vody, povodni, ztroskotani lodi nebo v casech podobnych
utrap, defraudanti verejnych penez, vrazedkyné déti a ty, které si privodi potrat ¢i
Jjen tomu pomohou, unosci panen, ten, kdo napomiize utéku z vézeni, bankrotari,

neplatici mytného a cla, vojensti zbéhové. “+%2

Cirkevni pravo azylu se nevztahovalo pouze na osoby uprchlika ¢i
provinilce, ale také i jejich predméty, které sebou pfinesli na pidu mista azylu.
Vsechny véci ptinesené uprchlikem do mista azylu tak spadaly pod ochranu
cirkve. Casto tak dochézelo k situacim, kdy bohati uprchlici byli doslova vitani
v misté€ azylu i ptes jejich zjevnou vinu ¢i provinéni. To vedlo k tomu, jak jiz bylo
vyse uvedeno, Ze cirkevni azyl byl leckdy zneuzivan ze strany zloCinci. Situace
zneuzivani cirkevniho azylu bylo dal§im podnétem pro svétskou moc a

postupnému omezovani azylovych mist vedouci k ruseni cirkevniho azylu.'*?
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5.2 Svétské pravo azylu

Svétské azylové pravo je po funkénim hledisku téméf identické s pravem
cirkevniho azylu. U&elem obou institutii je ochrana pied trestnim stihanim.
Svétské azylové pravo poskytovalo ochranu ptedevsim provinilcim, uprchlikiim a
ochranu pied dal$im pronasledovanim. Oproti cirkevnimu pravu azylu vystupuje
panovnik jako osoba, kterd mize poskytnout azyl. V pozdéjsich letech své
azylové pravomoci deleguje na dalsi vladnouci subjekty, jako byl napiiklad
zemsky sném ¢i kralovsti ufednici.

Pocatky svétského prava azylu miizeme poprvé spatfovat ve 12. stoleti.
instituce svétskych azyli byla zndma starym ndrodiim slovanskym a germanskym.
Do té doby se praktikovalo pouze cirkevni azylové pravo. Svétské azylové pravo

vzniklo jako nasledek nedostatku spole¢enského poradku a pravni ochrany.'®*

Svétské azylové pravo vzdy vychazelo z moci panovnika, ktery mohl
poskytovat a zaru€ovat ochranu potiebnym. Teprve kdyz svétsti panovnici
upevnili svou moc v zemi, mohli poskytovat azylovou ochranu. Azylova ochrana
spocivala podobé azylovych mist poskytujicich ochranu potfebnym. Azylova
mista vznikala na zéklad¢ kralovskych privilegii, ktera povolovala vytvofeni mista
azylu. Mnoho kralovskych privilegii vSak pouze potvrzovala jiz existujici azylova
mista. Tato privilegia byla specificka tim, Ze v ptipad€ nastupu nového panovnika
na triin se znovu musela uchazet o potvrzeni a v pfipadé panovnikovi smrti a

neobnoveni privilegii byla povazovana za vyhasla.'®

Svétské azyly pochazely, jak bylo vyse uvedeno, z kralovskych privilegii.
Ta ptedstavovala projev krale, jako osoby poskytujici ochranu, od kterych pak
mohla byt pfenesena na dalSi osoby, véci €1 mista. Za svétska azylova mista byly
povazovany naptiklad mlyny, hostince, hrazené vesnice, hrady, mésta, soudni
budovy, radnice, nemocnice, Skoly, ba dokonce vceliny, trhy i vinice Nize jsou

uvedeny nékteré historické ptiklady poskytovani svétského prava azylu:
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»Azylove pravo bylo kuprikladu udelovano jednotlivym hrazenym méstim.
Napriklad méstu Breisachu cisarem Jindrichem VI., Karlovym Varum privilegiem
Vaclava IV. z 6. cervence 1401, Maxmilianem I. 1495 méstu Reutlinger. Karel IV.
udelil 1378 pravo azylu vsem domum rytirského radu Johanitu po celém
Neémecku, které bylo jesté potvrzeno roku 1708 cisarem Josefem 1. Cisar Zikmund
potvrdil listinou z 2. listopadu 1437 pravo azylu Détrichu Frankenbergerovi pro
jeho dum v Nosislavi ve Slezsku. Cisar Fridrich III. udeélil v roce 1463 pravo azylu
hradu Burgberg. V Anglii (dle zakona krdle Alfreda) se povazoval za svétské
azylové misto kralovsky paldac a domy svétskych panu. Podle zakoniku srbského
cara Stépana Dusana byl azylem cariv a patriarchivv dvir. V Polsku bylo za

azylové misto pokladany slechtické dvory. “1%

Moznost pozivat svétské azylové ochrany spocivala ve vymezenych
diivodech pro azyl. Svétské azylové pravo bylo nejednotné. Casteéné existovalo
neomezené azylové pravo a caste¢né bylo omezeno. V pozdéjsich dobach doslo
naptiklad k vylouceni tézkych zlo€incti z moznosti pozivat azylovou ochranu. Za
tézké zloCince dobova pravni uprava povazovala vrahy, lupice, zhare, uprchlé
vézné, nésilniky a zlod¢je. Pro zpiisobilost k azylu nehral Zadnou roli rozdil mezi
osobami domécimi, poddanymi jinych vrchnosti €i cizinci. Jako azylova mista
mohla fungovat celd mésta, ba dokonce cela panstvi, kterd mohla poskytnout azyl
v§em pronasledovanym. Tak se na jednom misté mohli sttetnout pronasledovani
zlo€inci, socialni uprchlici, etnicky pronasledovani jedinci ¢i ndbozenské

menginy. '3’

S pobytem v azylovych mistech souvisela povinnost azylanta zi¢astnit se
azylového fizeni. Azylova fizeni byla ¢asto upravovana v azylovych fadech.
Azylova zptsobilost uchazece o azyl a jeho delikt, byly pfezkoumany justici a
spravnimi organy jednotlivych azylovych mist. V nékterych azylovych mistech
byly pro tyto ucely ztizeny i zvlastni azylové soudy. V ramci azylového fizeni byl
azylant podroben vstupnimu a piijimacimu fizeni. Ukolem vstupniho a

pfijimaciho fizeni byl podrobny vyslech uchazeée o azyl a zaplaceni poplatku. 38
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Uvniti mista azylu se osoby pozivajici prava azylu mohly svobodné
pohybovat, nesmél vSak mit u sebe jakékoli zbrané€. Piikladem mtize byt méstsky
azyl, ve kterém se azylanti mohli svobodné pohybovat, najit si praci ¢i provozovat
svou diivejsi Cinnost. V piipadé méstského azylu byli azylanti nejcastéji
ubytovani v hostincich. Néktera mésta provozovala zvlastni azylové ubytovny, ve
kterych si museli azylanti pronajmout byt. V pfipadg, Ze se azylant dopustil
prohiesku proti azylovému fadu, byl vykézan. Ptikladem takového prohfesku

mize byt spachani nového zlo¢inu. %

Ukolem svétského azylu bylo predevim poskytnuti ochrany
V podobé utociste, slouziciho k vyckani na ukonceni fizeni, jez se proti azylantovi
vedlo a vyjednani odSkodnéni s obét'mi azylantova ¢inu. Smir, rozsudek ¢i trest
byly vyjednavany s vrchnosti pivodniho mista spachani zlo¢inu. Svétsky azyl
tedy slouzil tomu, aby se uprchlik vyhnul vySetfovaci vazb¢ v rdmci rané
novovekého inkvizi¢niho fizeni. Ono novovéké inkviziéni fizeni bylo Casto velice
brutalni a mohlo provinilci zpisobit t€zka zranéni, ba dokonce smrt. Svétsky azyl
také umoznoval uprchliku ochranny doprovod a bezpe¢ny navrat ve forme

ochranné listiny, glejtu.4°

Rané novoveké svétské azylové pravo byl veelku propracovanym
institutem, ktery byl jakousi paralelou cirkevniho azylu. Ze svétského azylového

prava se vyvinul institut diplomatického prava azylu.

5.3 Diplomatické pravo azylu

Ve starovékych dobach a dobach stiedoveéku nelze mluvit o diplomatickém
pravu azylu, které se na popredi dostalo v raném novovéku, ale z historického
hlediska mizeme pozorovat institut vyslance a jeho ochranu, ktera byla jistou

formou azyloveho préva.

Z historického hlediska se poprvé setkavame s vyslanci jiz u nejstarSich
narodi. Ve starovéké Ciné byla poskytovana bezpe¢nost a ochrana cizim
vyslanciim, ktefi pfisli na ¢insky dvir. Za vlady druhého cisate tieti dynastie

Tching-uanga byli cizim vyslancim pfidélovani pii jejich odjezdu privodci, aby
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se mohli bezpe¢né navratit do jejich vlasti. V arabské kultuie byli vyslanci
povazovani za posvatné osoby. Indové vysilali za hranice svého statu vyslance,
kteti byli vysilani jako poslové-vyjednavaci. Podobné tomu bylo i ve starovékém
Rimé a jeho vyslanctl. U Peranti roli vyslanci tvofili kraloviti poslové, kteii
vyjednavali s cizimi nepftateli, ufedniky statu a rovnéz méli posvatny charakter.
Ve starovékém Recku byli vyslanci taktéZ chranéni a kazdé ublizeni na jejich

0sobé bylo pomsténo a trestano.'4!

Z historického pohledu lze sledovat, Ze ochrana vyslance nebyla vzdy
respektovana. Existuji ptipady, kdy byl vyslanec zatCen, tyran a v nékterych
piipadech usmrcen. Piikladem muze byt ptipad ze 14. stoleti, kdy Petr 1.
Kastilsky, zvany Pedro Ukrutny, kral Kastilie, Leonu a Galicie, i ptes hrozbu
Svaté stolice, ze bude dan do klatby, nechal obésit papezského legata. Jiny piipad
se taktéZ tyka papezského vyslance — legata, konkrétné vyslance papeze Urbana
V., kdy vyslanec byl donucen milanskym tyranem Barnabem Viscontem snist

klatebni listinu.14?

Dalsim ptipadem, kdy byl vyslanec vystaven nebezpeci, i ptes jeho
zaruéenou ochranu, se stal v Anglii patnactého stoleti, kdy princ Eduard z Walesu
., prijal a privital posly francouzského krale Karla V., kteri po ném pozadovali
vydani gaskonskych vazalii na zaklade predlozené Zaloby. Ackoli vyslanci meli od
ného ochranny glejt, poslal za nimi néekolik jezdcii, aby je privezli zpét a uvrhli do
vezeni, a to pod zaminkou, zZe hostinsky [u kterého byli ubytovani] je mél kvuli
zamené koné pohnat pied soud. Krali Eduardovi byl poslan obycejny sluha —
kuchtik s dopisem, ktery, jeste pred jeho odevzdanim, mél varovat francouzské
vyslance k urychlenému odjezdu z Anglie. “ Vyslanci se i pies vSechny utrapy

nakonec bezpeéné navratili do své zems, “143

Diplomaticky azyl se poprvé objevil v souvislosti diplomatickych misi
jednotlivych statt v 15. a 16. stoleti. Hlavnim prvkem diplomatického azylu je

osoba velvyslance, ktery zastupoval svého panovnika. Vyslanec stejné jako
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panovnik mél pravo ud€lovat milost a ddle mohl poskytnout ochranu kazdé osobé,

kter4 se dopustila nepolitického trestného ¢inu.'**

Diplomaticky azyl byl postupné zakotven v jednotlivych zakonnych
ustanovenich obdobi pozdniho stiedoveéku. Piikladem muze byt ustanoveni Karla
V., cisafe svaté fise fimské a krale Span€lského, které tikalo, ze ,, Prostory
vyslanectvi poskytuji naddale nedotknutelny azyl, jako predtim bozi chramy, a

nikomu neni dovoleno pod jakoukoli zaminkou tento azyl porusit .14

Meznikem v diplomatickém azylovém pravu bylo definitivni uznani
existence stalych velvyslanectvi. Stalo se tak roku 1648 diky uzavieni
Vestfalského miru. Vestfalsky mirem tak byla zavedena praxe stalych

velvyslanectvi a doslo také k formovani obyéejovych norem o velvyslanectvi.!40

Vestfalskym mirem byla zménéna dosavadni praxe ptechodnych a
docasnych pobytt diplomati v cizich zemich. Tato zména spocivala v tom, ze
docasné a ptrechodné pobyty byly pfeménény na pobyty trvalé v podob¢ stalych
vyslanectvi. Vyslanectvi byla zfizovana jako teritoria vysilacich zemi
s dislokovanou pravomoci vysilajicich zemi. Diky tomu zde platila specificka
forma diplomatického azylu. Diplomaticky azyl se nevztahoval pouze na osobu

vyslance, ale rozsifil se na izemi vyslanectvi, kde pak mohl imunity pozivat

kazdy, kdo se do vyslancova sidla uchylil.*#

Od zacatku 18. stoleti se diky narlistajicimu vlivu parlamentarismu méni
pohled na diplomaticky azyl. Vyslanec jiZ neni zastupcem svého panovnika, a
tedy nemohl udélovat milost a ochranu provinilcim. JelikoZ ona milost je
zt€lesnénim jisté formy azylu, diplomaticky azyl zacal ztracet své dosavadni

opodstatnéni. 148

V 19. stoleti evropska praxe poskytovani diplomatického azylu na
vyslanectvich de facto vymizela.
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5.4 Mezinarodni azylové pravo

Mezinarodni azylové pravo se vyvijelo v pribéhu véka. Do jisté miry tak
mizeme oznadit instituty azylu, poskytované napiiklad v rdmci mezinarodniho
vysilani vyslanct, v ramci cirkevniho azylu a s nim spojené pomoci
mezinarodnim uprchliktim a azylu svétského, ktery byl jakousi paralelou
cirkevnimu azylovému pravu. Z historického pohledu se nejednalo o instituty
mezinarodniho prava azylu, ale jisty mezinarodni prvek lze v téchto ptipadech

pozorovat.

Mezinarodni pravo azylu se vyvinulo z diplomatického azylu ve 20.
stoleti. Vyvoj mezindrodniho azylového prava se rozdéluje do ¢ty etap. Prvni
etapa je od roku 1920 do roku 1932. Tato etapa je charakteristicka vytvorenim a
schvalenim dohod, které reagovali na uprchlickou problematiku. Druha etapa
vyvoje mezindrodniho prava azylu je od roku 1933 do roku 1950. V rdmci této
etapy byla vypracovana a schvéalend dohoda upravujici pravni postaveni
uprchlikii. Tteti etapa ptfedstavuje obdobi od roku 1951 do roku 1966. V tomto

vvvvvv

platna dodnes. Ctvrta etapa vyvoje mezinarodniho prava azylu je od roku 1967 po

soucasnost.#?

5.4.1 Prvni etapa vyvoje mezinarodniho azylového prava

Problematika uprchlikti ve 20. stoleti jiz neni zalezitosti jednotlivea ¢i
malych skupin, jako tomu bylo ve starSich dobach. S koncem 1. svétové valky se
problematika uprchlikt rozrostla doslova do masovych métitek. Evropske staty se
s uvedenym problémem samostatné vyrovnat nemohly, i kdyz mohly volné
kontrolovat vstup a pobyt osob na svém Gzemi. Masovy tlak uprchlickych prouda

si vyzadal reagencii v mezinarodnim méfitku. >

Prvnim novodobym a rozsahlym proudem uprchliki, ktery zasédhl Evropu,
byl masovy ték ruskych uprchlikii po roce 1917 v disledku socialistické
revoluce bolSeviki, v jejichZ ¢ele stal Vladimir Iliji¢ Lenin. Pocet uprchliki se

odhaduje na 1,5 milionu osob. Cel¢é rodiny opoustéli sovétské Rusko v disledku

149 BALGA, Jozef. Azylové pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. s. 29
150 Tamtéz. s. 30
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hladomoru a materialniho zpustoseni zemé zasazené obcanskou valkou. V
neposledni fadé také z duvodu politickych. Tito uprchlici nebyli vétSinou
vybaveni platnymi cestovnimi doklady, coz byl problém pro jejich legélni vstup
na uzemi prijimajicich statu. Piijetim dekretu schvaleného VSeruskym ustfednim
vykonnym vyborem a Radou lidovych komisait byly zbaveny statniho ob¢anstvi
vSechny osoby Zijici déle nez pét let v zahraniéi a osoby, které opustily Rusko po
7. listopadu 1917 bez povoleni. Schvalenim dekretu o zbaveni statniho obCanstvi
se tak z osob uprchliku, staly osoby bez domova a jakékoli pravni ochrany své
rodné zem¢. Humanitarni organizace nestacily fesit problematiku ruskych
uprchlikii. Prezident Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize se obratil dopisem
na Radu Spolec¢nosti narodl s vyzvou vyuzit autoritu organizace na feSeni
problému spojenych s uprchlickou krizi. Zaroven byl pfedlozen navrh na
jmenovani za komisafe pro uprchliky, jehoz ukolem méla byt péce o pravni
postaveni ruskych uprchlikii. Rada OSN schvalila prvni rezoluci o uprchlicich 26.
Unora 1921. Mezinarodni konference o otazkach ruskych uprchlikt se konala v

srpnu téhoz roku.t®!

Prvni etapa vyvoje mezinarodniho azylového prava od roku 1920 do roku
1932 pfinesla vytvofeni nékolika tmluv, které vychazely z problematiky
uprchlické krize ruskych uprchlikli. PfedevSim §lo o imluvy poskytujici vydani
prikazi totoznosti ruskym a arménskym uprchlikiim a dale naptiklad amluvy o

jejich pravnim postaveni.

5.4.2 Druha etapa vyvoje mezinarodniho azylového prava

Za zacatek druhé¢ etapy vyvoje mezinarodniho azylového prava mizeme

povazovat uzavieni mezinarodni umluvy o mezinarodnim postaveni uprchliki.

Umluva 0 mezinarodnim postaveni uprchliki byla p¥ijata 28. ¥ijna 1933.
Umluva piinesla do mezinarodniho azylového prava odpovéd na dvé zakladni
otazky, a to definici uprchlika a jeho pravnim postaveni. Umluva byla ¢lenéna do
9 kapitol a zakotvila zakladni prava a povinnosti uprchlikt.. Podle definice
uprchliky byli rusti s arménsti uprchlici, jak je vymezuji tmluvy z predchazejicich
let. Kazda ze smluvnich stran statt se zavazala vydavat Nansenovy pasy, platné
nejméné jeden rok, uprchlikiim pravidelné bydlicim na jejich Gzemi. Nansenovy

pasy byly jakymsi pfedchiidcem soucasnych uprchlickych past. Smluvni staty se

151 BALGA, Jozef. Azylové pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. s. 30
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zavazaly neodsunut uprchliky ze svého Gzemi pomoci institutt vypovézeni a
vyhosténi uprchlikd, kterym byl povolen staly pobyt. V piipad¢, ze uprchlik byl
jistym nebezpe¢im pro stat, ve kterém zil, mohl jej stat ze své zemé& vyhostit.
Uprchlici méli mit na izemi smluvnich stran volny pfistup k soudu. Ve statech
jejich stalého bydlisté nebo pravidelného pobytu mohli pozivat stejna prava a

vyhody jako ob&ané statu pobytu.t>2

Umluva 0 mezinarodnim postaveni uprchliki z 28. fijna 1933 dale
upravovala napiiklad pracovni moznosti uprchliki v zemich, které dmluvu
ratifikovali, dale napiiklad jejich zdravotni a socidlni péci, ¢i jejich moznosti

vzdélani.

Smluvni stranou Gmluvy se stala i Ceskoslovenska republika a Umluva o

mezinarodnim postaveni uprchlikt byla v ¢eskoslovenském pavu vyhlasena jako

zékon ¢&. 179/1935 Sb. s U¢innosti od 13. 06. 1935.1%3

Politické zmény pocatkem 30. let, zpisobené nastupem narodniho
socialismu v ¢ele s Adolfem Hitlerem v Némecku, s tim souvisejici kodifikace
rasové a politické nesnasenlivosti, zapfic¢inili odchod mnohych tisic osob z
Némecka. Uprchlické proudy z Némecka ptinasely socioekonomické problémy.
Spoleénost narodt reagovala v roce 1933 na vzniklou situaci ztizenim Utadu
vysokého komisate pro uprchliky z Némecka. Vysoky komisat koordinoval
pomoc obétem rasového a politického pronasledovani z jiz fasizujiciho Némecka.
PotiZe v teSeni uprchlického problému byly opét, jako tomu bylo v roce 1917
v Rusku, v ¢asté absenci cestovnich dokladi a s tim spojeného nedostatku

pravniho postaveni uprchlika. >

Problém némeckych uprchliku se podaftil ¢astecné vytesit az na konferenci
organizace spojenych narodia v ¢ervenci roku 1936 ptijetim docasné tmluvy 0
postaveni uprchlikti pochazejicich z Némecka. Klasicky pojem uprchlika byl
zménén a podstatou nové definice pojmu bylo zajisténi pomoci obétem socialnich

a politickych udalosti, které mély za nasledek ztratu ochrany Némecké Rise.

152 BALGA, Jozef. Azylové pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012. s. 33 a
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153 Umluva &. 179/1935 Sb. o mezinarodnim postaveni uprchlikti. Dostupné online:
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Redefinice uprchlika neopustila ramec objektivnich hledisek, ale zohlednila

socialni kritéria, ktera vedla k uprchlikovu opusténi rodné zemé&.**®

Spolec¢nost narodi vyzvala v roce 1937 ¢lenské staty k ucasti na
mezinarodni konferenci, aby se mezinarodni spolecenstvi mohlo branit masovému
utéku z fasistického Némecka. Delegati konference poradané v Unoru 1938 piijali
Umluvu o postaveni uprchliktl z Némecka. Tato Umluva, na rozdil od jinych
uprchlickych imluv vykazuje liberalni postoj k definici uprchlika pochazejiciho
z Némecka. Umluva o postaveni uprchliki z Némecka vychazela z do¢asné
tmluvy pfijaté na konferenci spojenych narodt roku 1936. Umluva zohlediiovala
ochranu 0sob bez statni piislusnosti. Z okruhu mezinarodnim pravem chranénych
osob byly vynaty osoby, které vyuzily politické udalosti jako ptilezitost na

emigraci.t>®

DalSim problémem spojenym s uprchlickou krizi konce tficatych let, byl
némecky akt, v podobé¢ ptipojeni Rakouska k Némecku a narokovani si ¢asti
tizemi Ceskoslovenska, konkrétng za¢lenéni oblasti Sudet do izemi faistického

Neémecka.

Uzavieni Mnichovské dohody v zafi roku 1938 mélo za nasledek, ze oblast
Sudet opustilo asi 80 000 osob, které vétsinou nasli uto¢isté v Ceskoslovensku.
Spole¢nost narodt na tuto situaci reagovala az lednu 1939 rozsiteni mandatu
vysokého komisate pro uprchliky na osoby, které predtim méli ¢eskoslovenské
obcanstvi a v uvedeném obdobi méli jen némecké obcanstvi, zaroven byli nuceni
opustit Gzemi, které bylo diive souéasti Ceskoslovenska. Rada Spole¢nosti narodi
v kvétnu 1939 rozsitila mandat vysokého komisafe na osoby pochézejici
z Rakouska, které uprchly na zakladé anslusu Rakouska fasistickym Némeckem.
Zaroven S roz§ifenim mandatu vysokého komisatfe na osoby pochézejici
z Rakouska, byl vypracovan Dodatkovy protokol k Prozatimni umluvé o
postaveni uprchlikii z Némecka a Umluvé o postaveni uprchlikii pochazejicich z
Némecka. Protokol pfijal definici uprchlikii z Rakouska jako obéti nacistického

pronasledovéani. Dodatkovy protokol uzaviel v mezivale¢ném obdobi éru

15 BALGA, Jozef. Azylové pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012. s. 35
16 Tamtéz. s. 35
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vytvafeni relativné soudrzné, ale rozsahlé soustavy mezinarodnich smluv, které

definovaly pravni postaveni uprchlikii.®’

Vseobecna deklarace lidskych prav z 10. prosince 1948, je dalSim
dilezitym dokumentem mezindrodniho azylového prava. VSeobecna deklarace
lidskych prav byla vydéana rezoluci Valného shromazdéni OSN. V ¢lanku 14 je
uvedeno Ze: ,,Kazdy mad prdavo vyhledat si pred prondsledovanim utocisté v jinych
zemich a pozivat tam azylu. * Odstavec druhy stanovil negativni vymezeni
moznosti pozivani prava azylu: ,,Toto pravo nelze uplatnit v pripadé stihani
skutecne oditvodnéného nepolitickymi zloc¢iny nebo ciny, které jsou v rozporu s

cili a zdsadami Spojenych narodii. “**®

5.4.3 Tteti etapa vyvoje mezindrodniho azylového prava

Tteti etapa predstavuje obdobi od roku 1951 do roku 1966. Tato etapa je
povazovana za jakysi milnik ve vyvoji mezinadrodniho prava azylu a to hlavné
diky piijeti Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii, neboli Zenevské imluvy
v roce 1951. Zenevska umluva vychazi z ¢lanku 14 Vieobecné deklarace lidskych
prav z roku 1948, ktery uznava prava osob pozadat o azyl pied pronasledovanim v

jinych zemich.

Liberalni faze uprchlické politiky v padesatych letech se soustiedila
predevsim na repatriaci uprchlikt z II. svétové valky a ochranu uprchlikt ze
Stiedni a Vychodni Evropy. Dne 28. &ervence 1951 byla v Zenevé piijata Umluva
o pravnim postaveni uprchliki. Zenevska umluva reviduje a sjednocuje pfedchozi
mezinarodni mluvy o postaveni uprchliki a stanovuje mezinarodni standardy pro
zachazeni s nimi. Vyznam Zenevské umluvy spoéiva v jeji univerzalitg, kdy jeji
ustanoveni jsou pouZitelna na rtizné uprchlické skupiny. Zenevska imluva
obsahuje pfedevsim ustanoveni hmotné pravni. Procesné pravni ustanoveni jsou

ponechana na uvaze ratifikujicich statd.*>®

Na rozdil od pfedchozich dohod, Zenevskou umluvou byla vytvofena
obecna definice uprchlika. Uprchlikem je tedy: ,,0soba, ktera se nachazi mimo

svou vlast a ma opravnéné obavy pred prondsledovanim z ditvodii rasovych,

15 BALGA, Jozef. Azylové pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012. s. 36
1%8 Veobecna deklarace lidskych prav. Dostupné online: https://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/12/UDHR_2015_11x11_CZ2.pdf

159 JELINKOVA, Radka. Pravni postaveni uprchliki v Ceské republice. 2002. s. 3. Dostupné na:
http://aa.ecn.cz/img_upload/213998dd557a6ecf241d80d7748bd811
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nabozenskych nebo narodnostnich nebo z ditvodii prislusnosti k urcitym
spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych nazori, je neschopna
prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita ochranu své viasti;
totez plati pro osobu bez statni prislusnosti nachazejici se mimo zemi svého
dosavadniho pobytu nasledkem shora zminénych udalosti, a ktera vzhledem ke

shora uvedenym obavim se tam nechce nebo nemiize vratit.“*%

Dale Zenevska imluva stanovila vzajemné povinnosti mezi smluvnimi
staty a uprchliky. Clanek 2 Zenevské umluvy stanovil: ,,Kazdy uprchlik ma
povinnosti vici zemi, ve které se nachdzi, coz znamena v zasade, Ze se musi
podrobit zakonum a narizenim, jakoz i predpisium tykajicim se udrzovani

verejného poradku této zemé. 1%

Zenevska umluva také definuje zasadni princip non-refoulement, tedy
nevydani uprchlika. Na zakladé tohoto principu se smluvni staty zavazuji, ze
zadnym zpisobem nevyhosti ¢i nevrati uprchlika na hranici zemi, ve kterych by
jeho zivot €1 osobni svoboda byly ohroZeny na zaklad¢ rasy, ndbozenstvi,
narodnosti, ptislusnosti k urcité spolecenské skupiné ¢i politickych nazort. Tato
zasada se nevztahuje na uprchlika, ktery mtize byt povazovan za nebezpeéného
V zemi, ve které se nachazi, nebo pokud byl usvéd¢en kone¢nym rozsudkem ze
zvlast’ tézkého trestného Cinu a tak predstavuje nebezpeci pro spolecnost této

zemé. 162

5.4.4 Ctvrta etapa vyvoje mezinarodniho azylového prava

Ctvrta etapa vyvoje mezinarodniho azylového prava predstavuje obdobi od
roku 1967 po soucasnost. Pro toto obdobi je typické, ze mezinarodni azylové

pravo je doupravovano v ramci vyvoje spole¢nosti.

V dobé piijeti Zenevské umluvy se predpokladalo, Ze piiliv uprchliki
skonc¢i béhem nékolika let. Nové uprchlické viny, zplisobené spolecenskymi
poméry v jednotlivych statech, vsak zpochybiiovaly ustanoveni ¢l. 1A odst. 2: ,,v
disledku udalosti, které nastaly pred 1. lednem 1951, se nachdzi mimo svou vlast

a ma opravneéné obavy pred prondsledovanim z ditvodii rasovych, nabozenskych

160 'mluva o pravnim postaveni uprchlikii. Dostupné online: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/uprchlici.pdf
161 Tamtéz.
162 JELINKOVA, Radka. Pravni postaveni uprchliki v Ceské republice. 2002. s. 3. Dostupné na:
http://aa.ecn.cz/img_upload/213998dd557a6ecf241d80d7748bd811
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nebo narodnostnich nebo z duvodu prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam
nebo i zastavani urcitych politickych nazori, je neschopna prijmout, nebo
vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita ochranu své viasti; totéz plati pro
osobu bez statni prislusnosti nachazejici se mimo zemi svého dosavadniho pobytu
nasledkem shora zminénych udalosti, a ktera vzhledem ke shora uvedenym
obavdam se tam nechce nebo nemiize vratit. V pripadé osoby majici nékolik
statnich obcanstvi, pojem "zemé jeho statniho obcanstvi" se tyka vsSech zemi,
jejichz je statnim obcanem, Zadna osoba v§ak nebude povazovana za zbavené
ochrany zemé své prislusnosti, pokud se bez zavazného ditvodu zalozeného na

opravnénych obavach vzdala ochrany jedné ze zemi svého statniho obcanstvi. 1%

V roce 1967 byla proto Zenevska umluva doplnéna tzv. Newyorskym

protokolem, ktery zrugil ¢asové ohranieni uvedené v Zenevské umluvé.'6*

Téhoz roku piijalo Valné shromazdéni OSN Deklaraci o izemnim azylu.
Smyslem této deklarace bylo stanovit humanitarni a moralni zasady, jez by
ptispély ke sjednoceni praxe statii pii ud€lovani azylu. Tento dokument mél byt
dal§im krokem k smluvnimu zakotveni institutu azylu. S timto cilem byla v roce

1977 potadana konference OSN o Gzemnim azylu.1®

V roce 1977 se konala v Zenevé konference OSN, ktera slouzila pro
ptipravu mezinarodni smlouvy o Uzemnim azylu. Z hlediska mezinarodniho
prava, bylo poskytovani uzemniho azylu, diskre¢ni pravem, tedy jakousi formou
uvazeni. Navrh smlouvy obsahoval ¢lanky o podminkach poskytovani azylu a
odmitnuti azylu, zasadu nevraceni uprchlika - non-refoulement, ¢lanky o
docasném pobytu Zadatele, mezinarodni solidarité statti, dobrovolné repatriaci,
tedy navratu zpét do uprchlikova statu a spolupraci. Navrh smlouvy o Gzemnim

azylu vak nebyl pfijat. %

V soucasné dobé je zdkladnim pramenem mezinarodnépravnich zavazka
statd na celosvétové urovni Umluvy o pravnim postaveni uprchlika a na ni

navazujici Newyorsky protokol.

163 Umluva o pravnim postaveni uprchlikii. Dostupné online: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/uprchlici.pdf

164 JELINKOVA, Radka. Pravni postaveni uprchliki v Ceské republice. 2002. s. 4. Dostupné na:
http://aa.ecn.cz/img_upload/213998dd557a6ecf241d80d7748bd811
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6. Azylové pravo 20. stoleti

Na pocatku 20. stoleti se snaha pomoci uprchlikim pienesla také na
globalni troven. To mélo za nasledek omezeni volnosti statii v oblasti azylové
problematiky. V této dobé se velmi vyznamné prosazuje povinnost plnit a
dodrzovat mezinarodni zavazky. Zajmy mezinarodnich spolecenstvi se tak

dostavaji do poptedi a jsou uptednostiiovany pied zajmy jednotlivych statt.

Dvacaté stoleti znamenalo pro ¢eské zemé priliv cizich uprchlikt. Jednim
z diivodi byl konec prvni svétové valky. Po prvni svétové valce se Cechy staly
uto€istém pro mnoho ruskych uprchlikti. Divodem utéku ruskych uprchlikii byla
zména rezimu, hladomor a politické pronasledovani z divodu socialistického
prevratu roku 1917. T¥icata léta znamenala pro Ceskoslovensko dalsi pfiliv
uprchliki, ktery pochazel z fasistického Némecka. Nastup Adolfa Hitlera k moci
znamenal odliv nejen umirnénych némci, ale také Zidii a dalSich, ktefi by byli
postizeni nacistickym rezimem. Tehdejsi Ceskoslovensko se k uprchlikim stavélo
pomérné vstiicnd. Uprchlici, kteii pichazeli do Ceskoslovenska, dostavali
prozatimni ¢eskoslovenské pasy. Ona ptizniva atmosféra naklonénd pro uprchliky
skonéila spolu s Mnichovskou dohodou, kdy Ceskoslovensky stat byl zaprodan
Vv podru¢ fasistického Némecka. Nastala tak situace, kdy obsazeni Sudet u¢inilo z
tady Cechii tam Zijicich emigranty ve vlastni zemi. Po ziizeni Protektoratu Cechy
a Morava ze statu emigrovalo mnoho lidi, jejichz popudem k emigraci byl strach a
zoufalost z fadistického Némecka, které de facto ovladalo Protektorat Cechy a
Morava. Po konci valky byli Némci z ¢eskych zemi vyhnani. Diivodem vyhnani
Némct byla jista nesnasenlivost vici némeckym okupantim. Tato nesnasenlivost
ovlivnila predvale&ny postoj Cechil k toleranci a vstficnosti viii osobam, kterym
v jejich domovskych vlastech hrozilo pronasledovani. Nastup komunistické strany
Ceskoslovenska znamenal pro ¢eské zemé nejvétsi emigraci Cechii a Slovaka

V historii ¢eského naroda.

6.1 Azylové pravo v obdobi prvni ¢eskoslovenské republiky

Jak jiz bylo v tvodni ¢asti této kapitoly uvedeno, s institutem azylu se
muzeme setkat jiz v pocatcich prvni ¢eskoslovenské republiky. Na uzemi
Ceskoslovenska se po prvni svétové valce dostalo mnoho véale¢nych uprchliki

z rozpadlého soustati Rakouska Uherska. Dalsim pfipadem jsou uprchlici z Ruska,
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kde dochazelo k hromadnému Gtéku mnoha tisicti osob z diivodu socialistického
prevratu. Z hlediska osob hledajici ochranu v prvni ¢eskoslovenské republice se
jednalo nejcastéji o jiz zminéné Rusy, vV pozdéjsich letech diky zvySenému poctu
narodné socialistickych pfivrzenct v Némecku a strachu z budoucnosti, také o
Némce, Rakusany, Polaky, Mad’ary, Rumuny ¢i Jugoslavce. Divody utéku byly
jak politické, naptiklad rusti bélogvardéjci, komunisté ¢i monarchisté tak
narodnosti, kdy se jednalo piedevsim o osoby zidovského puvodu. V obdobi prvni
Ceskoslovenské republiky neexistovala vnitrostatni uprava azylového prava.
Jedinym pravnim dokumentem, dotykajici se Upravy azylového prava v prvni
Ceskoslovenské republice, byla Umluva o mezinarodnim postaveni uprchlikii z
28. fijna 1933. V v prvni Ceskoslovenské republice byla Umluva o mezinarodnim
postaveni uprchlikil vyhlasena jako zakon pod €. 179/1935 Sb. Tato umluva se
vSak vztahovala pouze na byvalé ruské a turecké obcany. Osoby, na néZ se tato
mezinarodni smlouva nevztahovala, mohly pravo azylu v materialnim smyslu
ziskat formou povoleni k pobytu, ¢i udélenim statniho ob&anstvi, nebo udélenim

prava domovského. %’

Prvni moZnosti, jak bylo mozné vyuzit institutu azylu v prvni
Ceskoslovenské republice, predstavoval néktery z druhi pobytii. Ustavni listina z
r. 1920 ptiznavala pravo usazovat se na kterémkoli misté Ceskoslovenské
republiky pouze ¢eskoslovenskym statnim obcantim. Paragraf 108, odstavec
prvni, Ustavy z roku 1920 stanovil, Ze: ,,Kazdy stdtni obcan ceskoslovensky miize
se usazovati na kterémkoli misté Ceskoslovenské republiky, nabyvati tam
nemovitosti a vykonavati vydeélkovou cinnost v mezich vSeobecnych pravnich

ustanoveni.«168

Cizinci mohli prekro¢it statni hranice a zdrZovat se na Uzemi
Ceskoslovenska pouze s cestovnimi pasy, které odpovidaly zakonnym
pozadavkim. V ptipad¢, pokud to vyzadovaly mimoiadné poméry nebo dilezité
vefejné zajmy, jako byla statni bezpe¢nost, mohl ministr vnitra v souladu s
dohodou s ministrem zahrani¢nich véci nafidit, Ze pasy cizinci musi byt opatieny

vizy a urcit Gfady ptislusné k jejich udélovani a prodluzovani. Cizinec tak mohl

167 KRYSKA, David. Pravo azylu v Listing zakladnich prav a svobod v historické perspektivé. K
pocté docenta Vladimira Mikule. s. 132. Dostupné online: https://www.mvcr.cz/clanek/pravo-
azylu-v-listine-zakladnich-prav-a-svobod-v-historicke-perspektive-k-pocte-docenta-vladimira-
mikule.aspx

168 § 108 odst. 1 Ustavni listiny z r. 1920. Dostupné online:
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html
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pobyvat na tizemi Ceskoslovenska pouze po dobu platnosti viza a po uplynuti této
vizove povinnosti mohl byt vyhostén. Proti odepteni udéleni viza nebylo mozné
odvoléni. Cizinec nemél na udéleni viza pravni narok a utrady je udélovaly podle
svého uvazeni. Podle zakona o pobytu cizinct ¢islo 52/1935 Sb. o pobytu cizincu
se zadost o povoleni pobytu cizince podavala u okresniho tfadu a rozhodoval o
zemsky urad. O povoleni kK pobytu musel zadat cizinec, pokud mél v amyslu
zdrzovat se na uzemi Ceskoslovenské republiky déle nez dva mésice. Zemsky
ufad, jakozto ufad, ktery rozhodoval o moznosti pobytu cizince na uzemi
Ceskoslovenské republiky, mél de facto volné pravomoci v ramci udélovani viz

cizinctim a zéleZelo tak na jeho uvazeni, zda pobyt cizince povoli.t®®

Zemsky urad pobyt cizince nepovolil a jiz povoleny pobyt odejmul v
pripad¢, pokud se jednalo o osoby, jejichz pobytem mohl ,,byti ohrozen verejny
klid, poradek nebo bezpecnost stdtu nebo jiné diilezité zajmy verejné, zejména i

hospoddrské 1™

Zemsky ufad mohl dle z&konné dikce v povoleni k pobytu stanovit
podminky ¢i omezeni. Tyto podminky se vztahovaly co do doby a mista pobytu a
také mohly povoleni k pobytu odejmout v ptipad€, nebyly-li tyto podminky ¢i

omezeni zachovavany.!™

V piipad¢, Ze povoleni k pobytu bylo cizinci odepteno ¢i odnato pro celé
statni Gzemi nebo pro ¢ast statniho Uzemi, byl cizinec povinen dané Uzemi opustit.
Pokud cizinec statni uzemi neopustil, byl to diivod pro jeho vyhosténi. Skute¢nost,
zZe cizinec vc¢as nepozadal o povoleni k pobytu, nebo nesplnil v€as ohlasSovaci
povinnost, pfedstavovala vedle jinych skute¢nosti taktéz diivod pro jeho

vyhosténi.}"

V souvislosti s azylem prvorepublikového Ceskoslovenska souvisi institut
nabyti statniho obcCanstvi. Ziskani statniho obcanstvi bylo pro cizince jistou

formou azylu, jelikoZ se stdtnim obcanstvim ziskal cizinec i moZnost pobyvat a

189 KRYSKA, David. Pravo azylu v Listiné zdkladnich prav a svobod v historické perspektive. K
pocté docenta Vladimira Mikule. s. 134. Dostupné online: https://www.mvcr.cz/clanek/pravo-
azylu-v-listine-zakladnich-prav-a-svobod-v-historicke-perspektive-k-pocte-docenta-vladimira-
mikule.aspx

1708 2 odst. 1 pism. b), § 3a § 6 odst. 1 a 3 zdkona ¢. 52/1935 Sh. Dostupné online:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6mjzgm2vénjsfuya
171§ 2 odst. 2 a § 3 zakona ¢. 52/1935 Sb. Dostupné online: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgm2vénjsfuya

172.§ 14 odst. 2 zakona ¢. 52/1935 Sb. Dostupné online: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgm2venjsfuya
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zustat na uzemi Ceskoslovanské republiky, mél tak narok na nezkraceny pobyt
uvnitt ceskoslovenského statu, bez moznosti jeho vyhosténi ze zemé. Institut
statniho obcanstvi byl upraven normami mezinarodnimi a vnitrostatnimi. Mezi
normy vnitrostatni patfily normy recipované z piedchoziho obdobi Rakousko-
Uherské monarchie a pravni predpisy nové vzniklého ¢eskoslovenského statu.
listina z roku 1920 a tstavni zakon &. 236/1920 Sb. Ustavni listina v § 4 odst. 1
stanovila, Ze ,, stdtni obcanstvi v Ceskoslovenské republice je jediné a

Jednotné “*"3. V souvislosti s problematikou uprchlictvi a statniho ob&anstvi je
nutné podotknout, ze uprchlici mohli nabyt statni obCanstvi pouze udélenim ze
strany statu. Udé€leni statniho ob¢anstvi nebylo povinnosti statu, bylo jakymsi
aktem milosti, jelikoz nikdo nemél narok na jeho udéleni a statni ufady zde
rozhodovaly na zaklad¢ absolutni volné uvahy. Pfedpokladem pro udéleni statniho
ob&anstvi bylo domovské pravo v nékteré obci v Ceskoslovenské republice. Dalsi
podminka pro udéleni statniho ob&anstvi vychéazela z Ustavni listiny z roku 1920.
§ 4 odst. 3 stanovil, Ze ,, Prislusnik ciziho statu nemiize byti zaroven prislusnikem
Ceskoslovenské republiky “*™*. Zadatel o statni obanstvi tak musel prokéazat, ze
dosavadni statni obcanstvi pozbyl, nebo ze byl z dosavadniho ob¢anstvi propustén

pod podminkou, Ze nabude statni ob&anstvi ¢eskoslovenské.1™

Statni obCanstvi bylo udélovano na zadost, ktera se podavala u okresniho
uradu a rozhodoval o ni zemsky ufad. V ptipad¢, ze se jednalo o osoby politicky
podezielé, byla povinnost zemského Gfadu opatfit si souhlas ministra vnitra
s udélenim statniho obc¢anstvi. Na Slovensku a Podkarpatské Rusi ministr vnitra
ptimo rozhodoval o Zadosti. Podminky pro ud¢€leni statniho obCanstvi byly, Ze
zadatel o statni obCanstvi musi mit domovské pravo v nékteré obci v
Ceskoslovenské republice, Ze dosavadni statni obanstvi pozbyl, nebo Ze byl z
dosavadniho obc¢anstvi propustén pod podminkou, aby nabyl statni ob¢anstvi
ceskoslovenské. Dale pak musel mit zptsobilost k pravnim tkoniim (pokud ji
nem¢él, zadost mohl podat zakonny zastupce), musel byt beztthonny a politicka

korektni, musel vlastnit majetek, nebo dostate¢ny zdroj piijmu pro sebe a svou

173 Ustavni listina Ceskoslovenské republiky z roku 1920. Dostupné online:
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html
174 Tamtéz.
15 KRYSKA, David. Pravo azylu v Listing zakladnich prav a svobod v historické perspektivé. K
pocté docenta Vladimira Mikule. s. 136. Dostupné online: https://www.mvcr.cz/clanek/pravo-
azylu-v-listine-zakladnich-prav-a-svobod-v-historicke-perspektive-k-pocte-docenta-vladimira-
mikule.aspx
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rodinu. Na Slovensku a Podkarpatské Rusi se kromé toho vyzadoval piedchozi

pétilety pobyt a placeni dani.’®

Nabyti statniho obc¢anstvi bylo jistou zarukou, kdy cizinec nemohl byt
vyhostén. Byla to jakési forma neomezeného azylu v podobé komplexni ochrany
nového statu. Dle vy¢tu podminek, které musel cizinec splnit, 1ze spatfovat, Ze ne
vSichni uchazeci o statni obCanstvi je mohli splnit. I pfes splnéni vSech zakonnych
podminek zéalezelo na spravnim fadu, zda zadosti o nabyti statniho obcanstvi

vyhovi ¢&i nikoliv.”’

S institutem azylu v obdobi prvni republiky souvisi Uzce domovské pravo
uprchlika. Domovskeé pravo bylo jednou z podminek zadosti o udéleni ob¢anstvi,
kterou musel uprchlik splnit. Domovské pravo bylo jistym pravnim pomérem
urcité osoby, pro nase ucely osoby uprchlika, k urc¢ité obci, jehoz obsahem je
narok na neruseny pobyt v obci a na chudinském zaopatieni. Pro ucely udéleni
obcanstvi zadatel musel ptedlozit pritkaz, v jehoz textu byl vyslovny piislib obce,
Ze ma v piipad¢ udéleni statniho obcanstvi v nékteré obci zajisténo domovské
pravo. Tento piislib byl de facto suspenzivni podminkou, ktera zarucila zadateli o
statni obCanstvi i konkrétni mésto pobytu. Z obsahu domovského prava vyplyvalo,
ze ,, prislusnici obce nemohou byti ze své domovské obce odstrceni, vyhosténi
nebo vypoveézeni, a proto i spravni nalez znéjici na vyhosteni nebo odstranéni z
urcité obce pozbude ucinku, jakmile odsouzeny v obci té nabyl domovského
prava ‘1’8, Vyhostit z obce nebylo mozné ani osobu, ktera pouze nabyla narok na

udéleni domovského praval’®

S postupem doby azyloveé pravo prvni ¢eskoslovenské republiky nepoznalo
podstatnych zmén. Roku 1934 prohlasil ministr zahrani¢i Edvard Benes$ na pudé
Spole¢nosti narodti: ,, Prohlasuji jménem své viady, Ze se snazime poskytovat

politické emigraci azyl a respektovat jej a Ze v tomto ohledu mame uz zavedenou

178 KRYSKA, David. Pravo azylu v Listiné zdkladnich prav a svobod v historické perspektivé. K
pocté docenta Vladimira Mikule. s. 136. Dostupné online: https://www.mvcr.cz/clanek/pravo-
azylu-v-listine-zakladnich-prav-a-svobod-v-historicke-perspektive-k-pocte-docenta-vladimira-
mikule.aspx
17 Tamtéz.s. 137
178 L ASTOVKA, Karel. Domovské pravo. In: Slovnik vefejného prava, Svazek I, Brno,
Polygrafia, 1929, s. 445
1% KRYSKA, David. Pravo azylu v Listing zakladnich prav a svobod v historické perspektivé. K
pocté docenta Vladimira Mikule. s. 138. Dostupné online: https://www.mvcr.cz/clanek/pravo-
azylu-v-listine-zakladnich-prav-a-svobod-v-historicke-perspektive-k-pocte-docenta-vladimira-
mikule.aspx
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Jjistou liberalni tradici, na kterou jsme v jistém ohledu pysni.““ Toto jeho
prohlageni bylo jakousi zarukou v poskytovani azylu na tizemi Ceskoslovenské
republiky. Dostupné prameny ukazuji, ze Ceskoslovensko v obdobi prvni
republiky mnohym osobam azyl poskytlo, av§ak zde bylo rovnéz mnoho téch,

kterym se této ochrany nedostalo.*°

V roce 1938 byl na zaklad¢ vladniho natizeni 11. 11. 1938 pii ministerstvu
socialni pé&e ztizen Ustav pro péci o uprchliky. Paragraf 1 vladniho natizeni
stanovil kompetenci Gstavu a jeho mistni pasobnost: ,,Pri ministerstvu socidlni
péce ziizuje se Ustav pro péci o uprchliky (ddle vistav), do jehoz piisobnosti spadd
docasna péce o uprchliky. Agenda ustavu bude rozdeélena na tri skupiny: 1. pro
zemi Ceskou a zemi Moravskoslezskou, 2. pro zemi Slovenskou, 3. pro

Podkarpatskou Rus “.*8

Azyloveé pravo v obdobi prvni republiky bylo specifické tim, Ze azyl nebyl
za toto obdobi pravné zakotven. Jedinym pravnim dokumentem, dotykajici se
upravy azylového prava v prvni Ceskoslovenské republice, byla Umluva o
mezinarodnim postaveni uprchlikd z 28. fijna 1933. Osoby, na néz se tato
mezinarodni smlouva nevztahovala, mohly pravo azylu v materialnim pojeti
ziskat formou povoleni k pobytu, ¢i udélenim statniho ob&anstvi, nebo udélenim
prava domovského. Azylového prava mohli v Ceskoslovenské republice vyuZzivat
uprchlici prostfednictvim vySe zminénych institutl, ne vZdy se vSak potkali
s uspé€chem. Diivodem pro to bylo jizZ zminéné nezakotveni jednotné pravni
Upravy azylového prava. Uchazec o azyl sice mohl splnit v§echny pfedpoklady,

které si tehdejsi pravni predpisy praly, ale azyl mu poskytnut byt nemusel.

6.2 Azylové pravo v obdobi Protektoratu Cechy a Morava

Protektorat Cechy a Morava vznikl na zakladé jednostranného vynosu o
jeho zfizeni dne 15. bfezna 1939 jako soucast fasistického Némecka. Konec
tohoto obdobi miizeme datovat k 8. — 9. kvétnu 1945, kdy bylo tizemi Protektoratu
Cechy a Morava osvobozeno spojeneckymi vojsky. Protektorat Cechy a Morava

byl pod pfimym vlivem hitlerovského Némecka, coZ mélo za nésledek

180 KRYSKA, David. Pravo azylu v Listing zakladnich prav a svobod v historické perspektivé. K
pocté docenta Vladimira Mikule. s. 138 a 139. Dostupné online:
https://www.mvcr.cz/clanek/pravo-azylu-v-listine-zakladnich-prav-a-svobod-v-historicke-
perspektive-k-pocte-docenta-vladimira-mikule.aspx

181 V14dni nafizeni ze dne 11. listopadu 1938. Dostupné online:
https://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=7350&Section=1&IdPara=1&ParaC=2
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totalitarizaci Zivota &eské spoleénosti. Obdobi Protektoratu Cechy a Morava

V sobé¢ ztélesnuje prvky totalitarismu. Jedna se pfedevsim o vSevysvétlujici
ideologii tfeti fiSe, cenzuru, uplnou kontrolu statu nad ekonomikou, zavedeni
fiSskonémeckého soudnictvi, ¢astecné omezeni soukromého vlastnictvi, monopol
statu na kontrolu, vyrobu a vyuziti prostiedkti ozbrojené moci, fyzicky a

psychicky teror tehdejsiho obyvatelstva.l82

Oblast prava v Protektoratu Cechy a Morava byla do znaéné miry
ovlivnéna fisskonémeckymi pravnimi normami. Pravni ¥ad platny v Protektoratu
Cechy a Morava se skladal z fi§skonémeckych pravnich piedpist a recipovaného
(autonomniho) prava z Ceskoslovenské republiky. Aplikace autonomniho ¢i
tiSského prava byla zavisla obvykle na subjektech jejich aplikace, na tom, jakou
mély statni piislugnost. Pro obyvatele Protektoratu Cechy a Morava bylo
rozhodujici recipované pravo Ceskoslovenské republiky spolu s nové piijatymi
protektoratnimi piedpisy po 15. bfeznu 1939. Recipované pravo Ceskoslovenské
republiky bylo vSak nutné vykladat v duchu narodnésocialistické Velkonémecké
fige.'®®

Nelze se tedy divit, Ze azylové pravo na Gizemi Protektoratu Cechy a
Morava de facto zaniklo. Tato situace trvala az do osvobozeni uzemi Protektoratu
Cechy a Morava spojeneckymi silami, pfedeviim Rudou armadou a armadou

vojsk Spojenych stati.

Zajimavym piipadem problematiky azylu v obdobi Protektoratu Cechy a
Morava je uprchlicka krize zptisobena druhou svétovou valkou. Uprchlicka krize
zasahla de facto cely svét. Nize uvedeny piipad je jakousi paralelou s problémem

soucasné uprchlické krize syrskych migranti.

Béhem druhé svétové valky organizace Middle East Relief and Refugee
Administration (MERRA) ztidila uprchlické tabory v Syrii, Egypté a Palesting,
Vv nichz nasly desitky tisic evropskych uprchlikd pomoc. Uprchlicke tabory se
nalézaly v syrskem Aleppu, v palestinském Nuseiratu, egyptském Moses Wellsu,

egyptské Khatatb¢ a Tholumbatu. Tito uprchlici §li tisice kilometrti podobnymi

182 BALIK, Stanislav. Politicky systém ¢eskych zemi 1848-1989. 2. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007. s. 98
18 TAUCHEN, Jaromir. Pravni ¥ad a publikace pravnich ptedpisii v Protektoratu Cechy a Morava.
Dostupné online:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/revoluce/TauchenJaromir.pdf
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cestami, jako palestinsti ¢i syr$ti uprchlici chodi dnes do Evropy. MERRA byla
soucasti spolecného projektu uprchlickych taborii po celém svéte. Pozdéji se
fizeni tabort ujala OSN. V bieznu roku 1944 vypracovali pracovnici z uprchlicke
organizace MERRA kviili zlepSeni tamnich podminek podrobné zpravy z téchto
uprchlickych taboru. Tyto zpravy ndm poskytuji dobovy pohled do kazdodennich

zivotii Evropant v uprchlickych taborech na Blizkém vychodg. 18

Po ptichodu do jednoho z n¢kolika taborti v Egypté, Palesting a Syrii se
uprchlici museli nejprve zaregistrovat u ufedniki uprchlického tabora a na
zéklad¢ toho obdrzeli identifikacni prikazy, které byly vydané v uprchlickém
tabore. Tyto identifika¢ni prukazy, museli mit uprchlici s sebou po celou dobu
pobytu v uprchlickém tabofe. Priikazy zahrnovaly informace, jako je jméno
uprchlika, identifika¢ni ¢islo jejich tabora, informace o jejich vzdélavaci a
pracovni historii a veskeré zvlastni dovednosti, které maji. Utednici tabora vedli
protokol o uprchlikovi, ktery obsahoval identifika¢ni ¢islo uprchlika, celé jméno,
pohlavi, rodinny stav, povolani, ¢islo pasu, zvlastni poznamky, datum ptijezdu a
piipadn¢ datum odjezdu. Po zaregistrovani se prichozi uprchlici podrobili
dikladné l1ékatské prohlidky. Prohlidka probihala v provizornich nemocnic¢nich
zafizenich, nejCastéji stanech. Po absolvovani 1€katské prohlidky byli uprchlici
ubytovani v mistnostech rozdélenych pro rodiny, samotné déti, svobodné muze a
svobodné Zeny. Poté se uprchlici mohli ucastnit kazdodenniho Zivota

v uprchlickém tabote. 8

Dobové zpravy dokumentuji kazdodenni zivot evropskych uprchlikli
naptiklad, ze uprchlici mohli navstévovat obchody, kde mohli nakupovat zékladni
zasoby ¢i sledovat filmy v mistnim kiné. Ve zalezelo na dostupnosti mést v okoli

uprchlickych tabort. 8

Dobové zpravy dale dokladaji svédectvi o stravovani evropskych
uprchlikii. Uprchlici v tdborech MERRA béhem druhé svétové véalky obvykle
kazdy den dostavali potraviny ve formé jedné poloviny standardnich arméadnich
davek potravin. V ptipad¢, pokud to bylo mozné, ufednici uprchlickych tdbort

ptizplisobovali ptfid€ly potravin uprchlikiim jejich narodnostnim zvykiim a

14TAPARATA. Evan a KUANG Keng Kuek Ser. During WWII, European refugees fled to Syria.
Here's what the camps were like. Dostupné online: https://www.pri.org/stories/2016-04-26/what-
it-s-inside-refugee-camp-europeans-who-fled-syria-egypt-and-palestine-during

185 Tamtéz.

186 Tamtéz

75



nabozenskym pomértim. Uprchlici, kteti méli k dispozici penize, si mohli koupit
fazole, olivy, olej, ovoce, ¢aj, kavu a dalsi vyrobky z jidelen v tabote, nebo pii
ptilezitostnych navstévach mistnich obchodt, kde kromé potravin si mohli koupit

mydlo, Ziletky, tuzky, papir, znamky a dal3i predméty.*®’

Dobové zpravy dale poukazuji na praci v uprchlickych taborech.
V nékterych uprchlickych taborech byla prace povinna, v jinych zase ne. V
Aleppu byli uprchlici zaméstnavani v ramci prospésnosti uprchlického tabora, ale
nebyli povinni, pracovat jako kuchafi, Cisti¢i a Sevci. Prace v uprchlickem taboie
v Nuseiratu nebyla povinna, avsak ufednici uprchlického tabora se pokouseli
vytvofit pro uprchliky pfilezitosti, diky kterym by mohli vyuzit své dovednosti v
tesafstvi, malifstvi, vyrob& obuvi a praci s vinou. Tyto prace mohli uprchlici
zprostiedkovavat pro jiné uprchliky a od nich mohli inkasovat drobné platby za

jejich préci.'88

Nekteré tabory dokonce poskytovaly pro uprchliky piilezitost k
odbornému vzdélavani. V uprchlickych taborech pracovali uprchlici
V nemocnicich, kde se zaroveil vzdélavali v Iékatstvi. V €lanku pro American
Journal of Nursing, stejn¢ jako v nékolika zpravach, které vydala Mezinarodni
migracni sluzba, prominentni prakticka sestra Margaret G. Arnstein zjistila, ze
studenti v uprchlickych nemocnicich byli vyucovani v praktickém osetfovatelstvi,
anatomii, fyziologii, prvni pomoci, porodnictvi, pediatrii, stejn¢ a dalSich oborech

se kterymi se mohli prakticky setkat.®

6.3 Azylové pravo po konci druhé svétové valky

Konec druhé svétové valky byl pro azylové pravo 20. stoleti jednim ze
zéasadnich milnikt. Uprchlicka krize zptisobena vale¢nymi utrapami vedla
k mezinarodnimu uvazeni problematiky azylového prava a feSeni problematiky

uprchlictvi, migra¢nich krizi a azylového prava.

187 TAPARATA. Evan a KUANG Keng Kuek Ser. During WWII, European refugees fled to Syria.
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6.3.1 Ceskoslovenské azylové pravo po druhé svétové valce

Ceskoslovensko po druhé svétové valce bylo jedinou zemi stiedni a
vychodni Evropy, ktera neupravovala otazku azylu. Uprava institutu azylu
chybéla jak Ustavé z 9. kvétna 1948 tak v jakémkoli jiném pravnim piedpisu.
Azyl byl v této dobé ud¢lovan ve dvou formach. Tyto formy de facto navazovaly
na prvorepublikovou praxi udélovani azylu. Prvni forma piedstavovala specificky
ucel pobytu cizince a cizinec, kterému bylo ud€lené pravo azylu. Cizinec tak mohl
pobyvat na uzemi Ceskoslovenské republiky na zakladé povoleni k pobytu podle
predpist, které upravovaly vstup a pobyt cizinct na tzemi Ceskoslovenské
republiky. Druhou formou bylo, stejn¢ jako v mezivale¢ném obdobi, udéleni

eskoslovenského statniho ob&anstvi, na zakladé splnéni zdkonnych pozadavk.t%

Prvni forma udélovani azylu na uzemi Ceskoslovenska se fidila zdkonem
zakonem cislo 52/1949 Sb. o hlaseni obyvatelstva a o povolovani pobytu
cizincm. Vécn¢ prislusné statni organy mély rozséhlou diskrecni pravomoc,
ktera spocivala ve vlastnim uvazeni jednotlivych zadosti 0 pobyt. Pobyt cizince
musel byt odiivodnén n&jakym uéelem, ktery zdkon blize nespecifikoval. Ucel
pobytu tak mohl byt naptiklad pravé azyl. O udéleni azylu nerozhodovaly pouze
spravni organy Ceskoslovenské republiky. V piipadé zadosti 0 azyl bylo nutné
nechat posoudit zadost komunistickou stranou statu, odkud zadatel piisel. Status
politického emigranta téz mohla potvrzovat piislusna organizace politickych
emigranti v Ceskoslovensku. Jak stanoviska zahrani¢nich komunistickych stran,
tak polickych emigrantd nebyla v ramci posuzovani zadosti zavazna,
zohlednovala se vSak negativni stanoviska. Rozhodujici stanovisko poskytoval
Ustiedni vybor Komunistické strany Ceskoslovenské. Pokud byl cizinctim
poskytnut azyl na uzemi Ceskoslovenské republiky, mohl jim byt vydan cestovni

priikaz totoznosti, ktery slouzil jako ndhradni cestovni priikaz.'%

Diilezitym fakt tehdejSi doby predstavovala skutecnost, Ze bez ohledu na
to, ze bylo urcité osobé udéleno pravo azylu, titul pro pobyt na izemi

Ceskoslovenska piedstavovalo az povoleni k pobytu. Povoleni k pobytu bylo

190 KRYSKA, David. Pravo azylu v Listing zakladnich prav a svobod v historické perspektivé. K
pocté docenta Vladimira Mikule. s. 145 a 146. Dostupné online:
https://www.mvcr.cz/clanek/pravo-azylu-v-listine-zakladnich-prav-a-svobod-v-historicke-
perspektive-k-pocte-docenta-vladimira-mikule.aspx
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Casoveé omezené na dobu maximalné dvou let, dile mohlo byt odiato ze strany
statni moci a Casto bylo vazano specifickymi podminkami, nebo omezenimi.

V piipad¢ prodluzovani povoleni k pobytu bylo nutné prokazat ucel pobytu, tedy
prokazat statut pronasledované osoby. Odepieni povoleni k pobytu, jeho
neprodlouzeni ¢i jeho odnéti, me€lo za nasledek povinnost osoby opustit

¢eskoslovenskou vlast.!%?

Druhou formu udé€leni prava azylu piedstavovalo udéleni statniho
obcanstvi. Udé€lovani statniho ob¢anstvi se fidilo zakonem ¢. 194/1949 Sb., 0
nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho ob¢anstvi, ze dne 13. ¢ervence
1949. Tento zékon vsak o azylu nehovofil. Jeho dikce pouze upravovala nabyvani
statniho obc¢anstvi. Vzdalené vSak na institut uprchlictvi a s nim spojeného
azylového prava, odkazuje ve svém paragrafu 3, odstavci prvnim: ,, Statni
obcanstvi Ize udélit na Zadost osobam, které bydli na uzemi Ceskoslovenské
republiky nepretrzite alespon pét let a pri nabyti statniho obcanstvi pozbudou,
pokud nejsou bezdomovci, své dosavadni statni piislusnosti “**®. Odkaz na
problematiku uprchlictvi je v druhé ¢asti véty: ,,pozbudou, pokud nejsou
bezdomovci, své dosavadni statni prislusnosti “, kde za bezdomovce se daji
oznacit osoby uprchlikii, nemajici domov a statni piislusnost. Zakon o nabyvani a
pozbyvani ¢eskoslovenského statniho obCanstvi dale stanovil, Ze statni ob¢anstvi
udéluje ministerstvo vnitra zadateliim, ktefi se neprovinili proti ¢eskoslovenskeé

republice, nebo jejimu lidové demokratickému ziizeni.'%*

Tento zakon stanovil v paragrafu tretim, odstavci druhém jistou vyjimku,
podle které mohlo ministerstvo vnitra v ptipadech hodnych zvlastniho zietele
udélit statni obcanstvi 1 bez splnéni uvedenych podminek piedchoziho pétiletého
pobytu na uizemi a vyvazani se z dosavadniho statniho obc¢anstvi, pokud jej
zadatel pozival. Podminka neprovinéni se proti Ceskoslovenské republice nebo

jejimu lidové demokratickému ziizeni ziistala zachovana. 1%

192 KRYSKA, David. Pravo azylu v Listiné zdkladnich prav a svobod v historické perspektivé. K
pocté docenta Vladimira Mikule. s. 146 a 147. Dostupné online:
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Pravé v tomto odstavcei mizeme spatfovat dalsi prvky azylového prava
spoCivajici v moznosti zadatele o statni obcanstvi, ziskat statni obcanstvi bez
nutnosti splnéni pétiletého pobytu na tzemi Ceskoslovenska a pozbyti svého
dosavadniho obc¢anstvi. Osobou zadatele o statni obCanstvi tak mohl byt klidn¢

uprchlik a institut statniho obCanstvi mu poskytoval jistou formu azylu.

K zakotveni institutu azylu doslo v Ceskoslovensku az v roce 1960 diky
piijeti takzvané Socialistické astavy. Ustavni zakon &islo 100/1960 Sb. ze dne 11.
ervence 1960, Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, ve svém 33.
&lanku poprvé zakotvil institut azylu na Gstavnépravni urovni. Clanek 33 stanovil:
,, Ceskoslovenska socialisticka republika poskytuje azylu cizim statnim
prislusnikim pronasledovanym za hajeni zajmu pracujictho lidu, za ucast na
narodné osvobozeneckém boji, za védeckou a uméleckou tvorbu nebo za cinnost
na obranu miru. “*°® Tato pravni Gprava institutu azylu odpovidala jednotnému
ramci pojeti azylového prava v ustavach evropskych socialistickych statti. Ustavni
Giprava azylu predstavovala jakysi meznik v pojeti azylu v Ceskoslovensku,
jelikoz do té doby nebyl azyl upraven na jakékoli zakonné urovni. Tato Ustavni
uprava vSak nevedla k pfijeti zdkona, ktery by tstavni tpravu konkretizoval, at’ jiz
V podobé procesnich pravidel, ¢i podrobnou upravou podminek ud€leni prava

azylu.*®’

Ustavni Gprava azylu byla provedena formou usneseni vlady, ve kterém
vlada stanovila smérnice o poskytovéani prava azylu v Ceskoslovenské
socialistické republice. Podle téchto smérnic 0 poskytnuti prava azylu,
rozhodovala vlada, a to na zakladé navrhu ministerstva vnitra, predlozeném po
dohod¢ s ministerstvem zahrani¢nich véci. Poskytnuti prava azylu de facto
znamenalo pfiznani statusu politického emigranta. Do pisobnosti ministerstva
vnitra taktéz spadal vykon administrativy, spojené s projednavanim zadosti o

udéleni prava azylu.!%

19 (Jstavni zakon ¢islo 100/1960 Sh., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. Dostupné
online: https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html
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Dalsim pravnim piedpisem, ktery se do jisté miry dotykal azylu, byl zakon
&. 68/1965 Sb. ze dne 18. Gervna 1965 o pobytu cizincti na izemi Ceskoslovenské
socialistické republiky a navazujici vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 69/1965, na
zakladé které se vydavaly podrobnéjsi piedpisy o pobytu cizincll na izemi
Ceskoslovenské socialistické republiky. Na zakladé zakona o pobytu cizinc
z roku 1965 byla ponechana organtim statni spravy diskre¢ni pravomoc v této
agend¢. Statni ufady tak mohly na zakladé svého volného uvazeni rozhodovat o
pobytu cizincti na izemi Ceskoslovenské socialistické republiky. Ukoly tohoto
zédkona v podob¢ napiiklad rozhodovani Zadosti o pobytu cizince, ¢i zamitnuti
zadosti o pobytu cizincti vykonavalo ministerstvo vnitra a ministerstvo

zahrani¢nich véci.1?°

Ke konci 80. let m¢lo dojit k rekodifikaci norem upravujici azylové pravo.
Jiz nerealizované Ustavni reformy nemély pfinést vyraznéjs$i zmény. Jednak mélo
dojit k upfesnéni osob, kterym méla byt poskytovana azylova ochrana, na 0soby
bez statni piislusnosti, coz by teoreticky nemélo prakticky Zadny dopad, nebot’
pravni pojem cizince se i diive vykladal jako osoba bez statni pfislusnosti. Dale
m¢elo dojit k zGzeni diivodil pronasledovani diky ucasti v ndrodn€ osvobozovacim
boji. Jako jisté zavrzeni obdobi socialistického prava azylu miZzeme uvést navrh
Ceskoslovenské ustavy zvetrejnény ObcCanskym férem v prosinci 1989. Tento
navrh upravuje institut azylu nasledovné: ,, Cizi statni obcané se nevydavaji ani
nevyhostuji, jsou-li v ciziné prondsledovani pro sviij boj za principy stanovené v

této ustave. 290

Ceskoslovenské azylové pravo po druhé svétové valce si proslo vyvojem,
ktery spocival v uzakonéni pojmu azylu na astavni urovni. V ramci vyvoje
azylového prava v§ak musime podotknout, Ze za zminéné obdobi nedoslo
k jednotné kodifikaci azyloveho préva v ramci vnitrostatnich predpisu, které by

azylové pravo upravovaly z hlediska hmotné ¢i procesni stranky.

19 KRYSKA, David. Pravo azylu v Listing zakladnich prav a svobod v historické perspektivé. K
pocté docenta Vladimira Mikule. s. 149. Dostupné online: https://www.mvcr.cz/clanek/pravo-
azylu-v-listine-zakladnich-prav-a-svobod-v-historicke-perspektive-k-pocte-docenta-vladimira-
mikule.aspx

20 Tamtéz. s. 150 a 151
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6.3.2 Mezinarodni vyvoj azylového prava po druhé svétové valce

Obdobi po druh¢ svétové valce je pro azylové pravo nejvyznamngjSim
obdobim, ve kterém vznikly nejzasadnéj$i mezindrodni dokumenty vénujici se
upravé azylu. Mezi tyto dokumenty patii VSeobecna deklarace lidskych prév z 10.
prosince 1948, Umluva o pravnim postaveni uprchlikt z 28. Gervence 1951,
Newyorsky protokol ze dne 31. ledna 1967 a Deklarace o Uzemnim azylu z 14.

prosince 1967.

Vseobecna deklarace lidskych prav je nejznaméjsim lidsko-pravnim
dokumentem na svété.?%! Valné shromazdéni Organizace Spojenych narodi
ptijalo tuto deklaraci 10. prosince 1948 jako jistou reakci na krutosti provadéné v
pribéhu druhé svétoveé valky a po jejim skonceni. Jednalo se o univerzalni
dokument s obecnou puisobnosti. Deklarace ma 30 ¢lanku, ve kterych jsou
uvedeny zakladni lidska prava a svobody. Jiz z ndzvu deklarace se nejedna o
pravn¢ zavazny dokument. Dalo by se fici, ze VSeobecna deklarace lidskych prav

je dokument politicky zavazny, bez faktické pravni sily.

Ptijeti VSeobecné deklarace lidskych prav predchazelo jeji pieéteni v
pafizském paldci Zenou amerického prezidenta Eleanor Rooseveltovou. Ta Cleny
OSN peclivé seznamila se znénim preambule a tficeti ¢lanky této deklarace. Po
tomto historickém aktu vyzvalo Valné shromdzdéni vSechny ¢lenskeé staty
Organizace spojenych narodi ke zvetejnéni deklarace a k podpofe jejiho Sifent,
vystavovani, vykladani a ¢teni, zejména ve Skoléch a ostatnich vzdélavacich

institucich.202

Pro pfijeti rezoluce hlasovalo z tehdejSich 58 ¢lentt OSN 48 ¢lenskych
zemi. Ceskoslovensko se hlasovani o pfijeti Vieobecné deklarace lidskych prav

zdrzelo.?%

Vseobecna deklarace lidskych prav je pravné nezavazny dokument, ktery
slouzi jako vychozi bod pro v§echny mezinarodni dokumenty dotykajici se

problematiky lidskych prav.

201 FLEGL, Vladimir. Vyznamné mezinarodni dokumenty k ochrané lidskych prav. Skripta. 1.
vydani. Praha: C.H.Beck, 1998, s. 25-29

202 B EK, Pavel. Vychova a vzdélavani v oblasti lidskych prav: (referenéni p¥irucka pro
pedagogy stiednich a vyssich §kol). Praha: Cesky helsinsky vybor, 2002. s. 22

208 Vieobecna deklarace lidskych prav. https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/vseobecna-
deklarace-lidskych-prav

81



Azylové pravo v ramci VSeobecné deklarace lidskych prav je definovano v
14. ¢lanku VSeobecné deklarace lidskych prav: ,, Kazdy ma pravo vyhledat si pred
pronasledovanim utocisté v jinych zemich a pozivat tam azylu. Toto pravo nelze
uplatnit v pripadé stihani skutecné oditvodneéného nepolitickymi zlociny nebo ciny,

které jsou v rozporu s cili a zasadami Spojenych narodii. “***

Vseobecna deklarace lidskych prav predstavuje jakysi meznik
v mezinarodnim prévu azylu, jelikoz ¢lanek 14 Vseobecné deklarace lidskych
prav piedstavuje uznani osobniho préva azylu, ponévadz do té doby byl v
mezinarodnim pravu uznavan pouze azyl izemni pfiznany staty a azyl

diplomaticky.

Na Vseobecnou deklaraci lidskych prav navazuji mezinarodné pravni
dokumenty, upravujici institut lidskych prav. V roce 1966 se komisi OSN
podafilo vytvofit mezinarodn¢ zdvaznou smlouvu ukladajici povinnost dodrzovat
a chrénit lidska prava. Tato smlouva méla podobu Mezinarodniho paktu o
obc¢anskych a politickych pravech a Mezinarodniho paktu o hospodaiskych,

socidalnich a kulturnich pravech.?%

Dalsim mezinarodné-pravnim dokumentem, mapujicim vyvoj azylového

prava v 20. stoleti, je Umluva o pravnim postaveni uprchlik z 28. Eervence 1951.

Umluva o pravnim postaveni uprchlikt z roku 1951 tedy definuje
uprchlika jako osobu, kterd m4 ,,odiivodnény strach z pronasledovani®. Tato fraze
je jakousi podstatou definice uprchlika a uprchlictvi, jelikoZ v sobé zahrnuje
objektivni i subjektivni prvky uprchlictvi. Strach v této souvislosti vystupuje jako
zakladni negativni emoce, subjektivni prvek, ktery mize predstavovat relevantni
pohnutku vedouci k utéku. Vrozenym podnétem strachu je ohroZeni Zivota, jeho
variantami jsou pak obava, hrtiza, zdéSeni a panika. To v§e muize vést k ovlivnéni
mysli jedince, které se pak projevi v nutkani utéku. Zenevska amluva z roku 1951
za pficinu strachu urcuje prondsledovani, ¢imz vytvaii kauzalni nexus mezi
strachem a pronasledovanim, ktery vSak neni smérodatnym, jelikoZ strach mlize
nastat az po opusténi statu ptivodu jedince. Objektivni prvek je patrny

v odiivodnénosti strachu jako takového. Strach, jako psychicky subjektivni stav,

204 Vieobecna deklarace lidskych prav. Dostupné online:
http://www.lidskaprava.cz/uploads/03_dokumenty/04 _uvod/00_VDLP_UDHR-.pdf
205 V$eobecna deklarace lidskych prav. Dostupné online: http://www.lidskaprava.cz/student/uvod-
do-lidskych-prav/clanky/vseobecna-deklarace-lidskych-prav
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musi vychazet z objektivni situace, z okolnosti které dotéeného jedince obklopuji,

které vytvéieji situacni i obecné pozadi dané situace v domovském statg. 2%

Clanek 1 umluvy o pravnim postaveni uprchlikii ve znéni protokolu z roku
1967 déle definuje uprchlika jako:"Osobu, kterou se nachazi mimo svou vlast a
ma opravnené obavy pred prondsledovanim z duvodii rasovych, nabozZenskych
nebo narodnostnich nebo z duvodu prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam
nebo i zastavani urcitych politickych nazori, je neschopna prijmout, nebo
vzhledem ke shora uvedenym obaviam, odmita ochranu své vlasti; totéz plati pro
osobu bez statni prislusnosti nachazejici se mimo zemi svého dosavadniho pobytu
nasledkem shora zminénych uddlosti, a ktera vzhledem ke shora uvedenym

obavdam se tam nechce nebo nemiize vratit."*°’

Umluva o pravnim postaveni uprchliki reviduje a sjednocuje piedchozi
mezinarodni dohody o postaveni uprchlikii. Umluva dale stanovuje minimalni
standardy pro udéleni statusu uprchlika, k jejichz dodrzovani jsou smluvni strany
mezinarodni umluvy zavazany. Umluva o pravnim postaveni uprchlikii obsahuje
pfedev§im hmotné pravni zakotveni, uprava procesnich otazek je ponechana na

smluvnich statech.

Umluva o pravnim postaveni uprchliki formuluje vyznamny princip non-
refoulement, tedy principu nevydani, jehoz prostiednictvim se smluvni staty
zavazuji, ze zadnym zpisobem nevyhosti, ¢i nevrati uprchlika na hranici zemi,
ve kterych by jeho zivot ¢i osobni svoboda byly ohrozeny na zaklad¢ rasy,
naboZenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urcité spolecenské skupiné ¢i politickych
nazorl. Vyhody této zasady ovSem nemuze pozadovat uprchlik, ktery miize byt
z vaznych dlivodl povazovan za nebezpecného v zemi ¢i byl usvédcen konecnym
rozsudkem ze zvlast’ t€Zkého trestného ¢inu a predstavuje nebezpeci pro

spole¢nost této zemé. 208

Na Zenevskou imluvu navazuje Newyorsky protokol ze dne 31. ledna
1967.

206 CEPELKA, Cestmir, Dalibor JILEK a Pavel STURMA. Azyl a uprchlictvi v mezindrodnim
pravu. Brno: Masarykova univerzita, 1997. s. 104

207 Umluva o pravnim postaveni uprchlikii. Dostupné online: https://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/uprchlici.pdf

208 Imluva o pravnim postaveni uprchlikii. Dostupné online: https://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/uprchlici.pdf
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Newyorsky protokol zrusil ptivodni ¢asové omezeni Zenevské umluvy,
které predpokladalo, Ze pfiliv uprchlik opadne béhem nékolika let. Nové
uprchlické viny ovSem zpochybnily tento predpoklad a pravé to vedlo k pfijeti

Newyorského protokolu.2%®

Poslednim dokumentem této kapitoly, mapujici vyvoj azyloveho prava

v dvacatém stoleti, je Deklarace o Uzemnim azylu z 14. prosince 1967.

Deklarace o Uzemnim azylu je pravné nezavazny dokument, ktery ma jisty
doporucujici charakter pro staty, které jej ptijaly. Deklarace o Gzemnim azylu ve
svém prvnim ¢lanku stanovuje, Ze udélovani azylu osobam, které o n¢j pozadaji
podle ¢lanku 14. VSeobecné deklarace, nebo které bojuji proti kolonialismu, je
vykonem suverenity statu a ze je pravem statu, aby zhodnotil dtivody pro jeho
udéleni. Deklarace rovnéz zdiraziluje, ze azyl nema byt poskytovany osobam,
které se dopustily zlo¢inu proti miru, vale¢ného zlo¢inu nebo zlo¢inu proti
lidskosti. Soucasn¢ uklada statiim, aby osoby, kterym byl poskytnut azyl, nebyly
vypovézeny na Uzemi statu, kde by jim hrozila perzekuce, aby témto osobam
nedovolovaly na svém Uzemi vyvijet ¢innost, ktera by byla v rozporu s cili a

principy, na kterych je vybudovana Organizace spojenych narod.?!°

6.3 Evropské azylové pravo

Vyvoj azylového prava zduraziuje potiebu ochrany ur¢itych kategorii
osob, pfedevsim téch, které jsou pronasledovany pro své nazory i presvédceni.
Evropsky kontinent byl ve své historii svédkem mnohych uprchlickych proudi,
zpiisobenych zejména valkami a politickymi krizemi. Situace spojené
s uprchlickymi krizemi chtélo co nejdiive vytesit formou ucelené¢ho systému
norem azylového prava. Problémem v ramci evropského kontinentu vsak bylo to,
ze nemohl byt vytvofen uceleny systém norem azylového prava, z divodu
neexistence jednotného statu, ¢i uskupeni statd, pro které by jednotny systém
norem platil. To se v§ak zménilo s vytvorenim Evropské unie jako organizace ve

formé politické a ekonomické unie.?!!

209 Imluva o pravnim postaveni uprchlikii a Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchliki.
Bulletin advokacie. Dostupné online: http://www.bulletin-advokacie.cz/azylove-pravo-a-pravo-
tykajici-se-migrace?browser=mobi

20 BALGA, Jozef. Azylové pravo. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012. s. 42 a
43

21 Tamtéz. s. 52
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Ve 20. stoleti byl pfijaty systém pravnich norem, které upravuji predevsim
postaveni uprchliki a azylantd. Jednalo se predevsim o VSeobecnou deklaraci
lidskych prav z 10. prosince 1948, Umluvu o pravnim postaveni uprchlikii z 28.
¢ervence 1951, Newyorsky protokol ze dne 31. ledna 1967 a Deklaraci o
Uzemnim azylu z 14. prosince 1967. Evropské pravo na tyto mezinarodné pravni

dokumenty navazalo ve vlastni pravni Gprave azylu.

Evropské azylové pravo mizeme chapat v $ir§im a uzsim slova smyslu.
Evropské azylové pravo, v sirSim slova smyslu, je systém pravnich norem
platnych na Gzemi celé Evropy, které jsou ptedstavovany pravnimi normami
ptijatymi Radou Evropy nebo parlamentem Evropské unie, upravujici postaveni
uprchlikd. V uz8im slova smyslu je evropské azylové pravo pramenem prava
Evropske unie, ktere upravuje pravni vztahy vznikajici v souvislosti s aplikaci a
realizaci pravniho postaveni uprchlikt a azylantti ¢i osob pod mezinarodni

ochranou.?!?

Azylova politika Evropské unie je postavena na zakladech svobody,
bezpecnosti a spravedlnosti prostoru s dirazem na ochranu lidskych prav a
svobod. Zac¢atky formovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava mizeme najit
jiz v Politickém prohlaSeni ¢lenskych statti o volném pohybu osob, které je
soucasti jednotného evropského aktu z roku 1986. Samotna azylova politika

Evropské unie se vyvijela ve tiech zakladnich etapach. 2%3

Prvni etapa vyvoje azylového prava piedstavovala obdobi od 1. 1. 1993 do
30. 4. 1999. Tato etapa byla ptiznacna samotnym zatazenim azylové politiky do
unijniho prava, a to do $esté hlavy Smlouvy o Evropské unii. Clankem K. 1 se do
systému spoluprace v oblasti justice a vnitinich véci implementovala i azylova

politika se zamérem dosahnout cile Evropské unie pii posilovani volného pohybu

osob.?4

Druhd etapa vyvoje azylového prava predstavovala obdobi od 1. 5. 1999
do 30. 11. 2009. Tato etapa byla pro vyvoj azylového prava v Evropské unii

zasadni. 1. kvétna 1999 byla piijata Amsterdamska smlouva. Smlouva stanovila

212 BALGA, Jozef. Azylové pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. s. 52
213 Tamtéz. .53
214 Tamtéz. 5.54
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evropské Radé piijmout opateni v oblasti azylu v souladu s Umluvou o pravnim
postaveni uprchlikid a Newyorskym protokolem v oblastech stanoveni kritérii a
mechanismu pro urceni, ktery ¢lensky stat odpovida za posuzovani zadosti o azyl,
kterou ¢lenskému statu piedlozil statni ptislusnik tfeti zemé, stanoveni
minimalnich pravidel o pfijeti Zadatelt o azyl v ¢lenskych statech, stanoveni
minimalnich pravidel o uznani statnich ptislusnikt tfetich zemi za uprchliky,
stanoveni minimalnich pravidel o postupech ¢lenskych stath pti ud€lovani ¢i
odnimani postaveni uprchlika. Zaroven se v této etap¢ zacal vytvaret Spolecny
evropsky azylovy systém, ktery se mél stat soucasti prostoru svobody, bezpecnosti

a spravedlnosti.?!®

Tieti etapa vyvoje azylového prava piedstavuje obdobi od 1. 12. 2009 po
soucasnost. Tato etapa predstavuje vybudovani jednotného prostoru ochrany pro
uprchliky v ramci Evropské unie zalozenému na plném a celistvém uplatfiovani
Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii a na spoleénych humanitarnich

hodnotach, které uznavaji viechny ¢lenské staty.?*°

S vyvojem azylové politiky Evropské unie izce souvisi spole¢ny Evropsky
azylovy systém. Spole¢ny Evropsky azylovy systém je nedilnou soucasti prostoru
svobody a bezpecnosti spravedlnosti. Spoleény evropsky azylovy systém vychazi
z myslenky vybudovat z Evropské unie jednotny prostor ochrany pro uprchliky,
zalozeny na plném a celistvém uplatiiovani Umluvy o pravnim postaveni
uprchlikd a na spoleénych humanitarnich hodnotach, které uznavaji vSechny
Clenské staty. Spole¢ny evropsky azylovy systém se vyvijel ve tfech zakladnich

etapach.?t’

Prvni etapa vyvoje spolecného evropského azylového systému
ptredstavovala obdobi od 15. 10. 1999 do 30. 4. 2004. Tato etapa zacala zasedanim
Evropske Rady v Tampere, na kterém Evropska Rada schvalila praci zaméfenou
na ustanoveni spole¢ného Evropskeho azylového systému. Tento systém mél
zahrnovat jasnou a pouzitelnou metodu k urceni statu piislusného pro posuzovani

zadosti o azyl. Evropska rada tak vytvofila zaklad pro zakotveni jednotného

215 BALGA, Jozef. Azylové pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012. s. 54
216 Tamtéz. 5.54
217 Tamtéz. 5.54
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evropského azylového fizeni, které mélo nahradit riznorodé vnitrostatni Gpravy

azylového prava.?®

Druhd etapa vyvoje spoleéného evropského azylového systému
predstavovala obdobi od 1. 5. 2004 do 30. 11. 2009. Tato etapa zacala Haagskym
programem. Haagsky program stanovil rozvoj spole¢né politiky v oblasti azylu,
ktera se méla zakladat na solidarité a spravedlivém rozdé€leni odpoveédnosti véetné
jejich finan¢nich dopadii a uzsi praktické spolupraci mezi clenskymi staty v
oblasti technické pomoci, vzdélavani a vymény informaci, jakoz i dalsi
harmonizace pravnich norem. Cilem spole¢ného evropského azylového systému v
jeho druhé etapé€ bylo zfizeni spole¢ného azylového postupu a jednotného statutu
pro osoby, kterym byl udélen azyl nebo dopliikova ochrana. Haagsky program se

zakladal na plném uplatiiovani Umluvy o pravnim postaveni uprchliki.?'

Dalezitym krokem v oblasti evropského azyloveho préva bylo i ziizeni
Evropskeho uprchlického fondu. Evropsky uprchlicky fond byl ziizeny
Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady. Obecnym cilem fondu je podpora a

rrrrr

neseni dusledkl tohoto pfijimani s ohledem na pravni piedpisy Spolecenstvi v

t&chto vécech prostiednictvim spolufinancovani.??

Tteti etapa vyvoje spole¢ného Evropského azylového systému
predstavovala obdobi od 1. 12. 2009 az 31. 12. 2012. Tato etapa spocivala
v dobudovani Evropského azylového systému. V soucasnosti zaklad spole¢ného
Evropského azylového systému tvorti pravni normy upravujici ochranu osob,
spravedlivé a u¢inné postupy znemoziujici zneuzivani systému, rovnocennou
uroven zachazeni s uprchliky vzhledem na podminky pfijeti, Stejnou troven
vzhledem k procesnim pravidlim jednotlivych zemi a ur€eni statusu osob

pozivajicich mezinarodni ochranu.??

Evropské azylové pravo se postupné vyvijelo taktéz z hlediska umluv.
Pocatek azylového prava z vyse uvedeného hlediska miizeme nalézt v roce 1990,

kdy byla pfijata tzv. Schengenska provadéci umluva. Tato Umluva stanovila mimo

218 BALGA, Jozef. Azylové pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012. 5.55

219 Tamtéz. s. 55

220 Eyropsky uprchlicky fond. Dostupné online: https://www.mvcr.cz/clanek/evropsky-uprchlicky-

fond.aspx

21 BALGA, Jozef. Azylové pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012. s. 56
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Jiné vytvoteni evropského prostoru bez vnitinich hranic a uvolnéni pohybu osob
na uzemi smluvnich stat této imluvy. Ustanoveni Schengenské provadéci
umluvy nahradila Umluva o urdeni statu piislusného pro posuzovani zadosti o
azyl podané v nékterém ze ¢lenskych statii evropského spolecenstvi, takzvana

Dublinska tmluva z roku 1990.2%2

Dublinska imluva ve svém obsahu polozila zaklady pierozdélovani
odpovédnosti za posouzeni zadosti o azyl v Evropé. Hlavni mySlenkou Dublinské
umluvy bylo, ze prvni evropska zemé&, kam zadatel vstoupil, bude jedinou zemi,
ve které bude jeho zadost vyfizena. Tato umluva méla zajistit co nejrychlejsi
urceni piislusnosti ¢lenského statu k posouzeni zadosti o azyl a eliminovat
mnohonasobné podavani Zadosti o azyl v riznych statech Evropskeé unie.
Spolecné s vytvotrenim Schengenského prostoru doslo k nartistu poctu zadateli o
azyl v ¢lenskych statech evropské unie. Duvodem této skute¢nosti bylo zruSeni
vnitinich hranic stati schengenského prostoru a diky tomu se mohli zadatelé 1épe
pohybovat mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a vybirat si zemi, jejiz azylova

politika pro né byla nejvstiicnéjsi.?%

V navaznosti na Umluvu o uréeni statu piisluiného pro posuzovani zadosti
o azyl podané v nékterém z ¢lenskych sttt Evropskych spolecenstvi doslo ke
specifikaci kritérii a postupl pti ur€ovani piisluSnosti statu pro posuzovani zadosti
0 azyl, minimalizaci pravidel pro pfijimani zadatell o azyl, uznavani postaveni
azylanta, sjednoceni postupll pii uznavani ¢i odnimani tohoto statusu a zaruceni
rovnosti mezi zadateli o azyl spole¢né se zakotvenim zasady nenavraceni. PO
vyhodnoceni zasad a aplikace Dublinské umluvy pfedlozila Evropska komise v
¢ervnu 2001 navrh na pfijeti nafizeni stanovujici kritéria a mechanismy pro urceni
¢lenského statu k posouzeni zadosti o poskytnuti azylu, takzvanou Dublinskou
umluvu 1, kterou Evropska rada pfijala dne 18. tinora 2003. O mésic pozdéji tato

imluva nahradila ptivodni Dublinskou imluvu.?%*

Natizeni Dublinské Umluvy Il mélo pokryvat pfedevsim rozsahly seznam

rodinnych ptislusnikti uchazecii o azyl, aplikaci pravidel pii zpétvzeti zadosti 0

222 3\VOBODOVA Nikola. Spoleény evropsky azylovy systém. Dostupné online:
https://www.niedermayer.cz/z-medii/articles/spolecny-evropsky-azylovy-system

23CDK. Azylova politika. Dostupné online: https://www.euroskop.cz/9256/sekce/azylova-
politika/ )

224 S\VOBODOVA Nikola. Spole¢ny evropsky azylovy systém. Dostupné online:
https://www.niedermayer.cz/z-medii/articles/spolecny-evropsky-azylovy-system
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azyl ¢i nova kritéria pro urceni piislusnosti ¢lenského statu k posouzeni Zadosti o
azyl. Natizeni Dublinské umluvy II bylo zaméteno predev§im na rodinné vazby

zadatele a ochranu nezletilych Zadateld nebo jejich doprovodu.??®

V soucasné dobé¢ je zakladem dublinského systému natizeni Dublinské
umluvy I11. Tato Umluva stanovuje kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu
prislusného k posuzovani zddosti o0 mezinarodni ochranu podané statnim
pfislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém z
¢lenskych stata. Dublinsk& dmluva III také vychazi ze zavért z Tampere a usiluje
o dobudovani spolecného evropského azylového systému. Ten ma obsahovat
jasnou a proveditelnou metodu urceni clenského statu piislusného k posuzovani

7adosti 0 azyl.??5

6.4 Azylové pravo v Ceské republice

Pravni Uprava azylového prava v Ceské republice je na istavni Grovni
zakotvena v Listiné zakladnich prav a svobod v ¢lanku 43, ktery zni: ,, Ceskd
republika poskytuje azyl cizincim prondsledovanym za uplatinovani politickych
prav a svobod. Azyl miize byt odepren tomu, kdo jednal v rozporu se zakladnimi
lidskymi pravy a svobodami. “?*" Dikce tohoto ustavniho zakona tedy hovofi o
pravu azylu, které je poskytovano cizincim pronasledovanym z davodi
uplatnovani politickych prav a svobod. Tyto prava dale listina specifikuje jako
politickd prava a téZ prava a svobody oznacené jako politické v mezinarodnich
smlouvach podle ¢lanku 10 Ustavy, nikoliv z diivodd jinych, napt. nabozenskych,
narodnostnich a podobné, jak je definuje Umluva o pravnim postaveni

uprchliki.?%8

Z definice, Ze azyl miize byt odepien, vyplyva diskre¢ni pravomoc statniho
organu, tedy Ze je na rozhodnuti statniho orgéanu, zda azyl poskytne ¢i nikoliv.
Tato diskre¢ni pravomoc je dale specifikovana v zakonu o azylu v § 12, ve kterém
je jasné stanoveno, kdy je povinna Ceska republika udélit azyl. , Azyl se cizinci

udeli, bude-li v Fizeni o udéleni mezindrodni ochrany zjisténo, Ze cizinec je

225 CDK. Azylova politika. Dostupné online: https://www.euroskop.cz/9256/sekce/azylova-
politika

226 S\VOBODOVA Nikola. Spoleény evropsky azylovy systém. Dostupné online:
https://lwww.niedermayer.cz/z-medii/articles/spolecny-evropsky-azylovy-system

227 Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod. Dostupné online:
https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

28JELINKOVA, Radka. Pravni postaveni uprchlikii v Ceské republice. 2002. s. 6. Dostupné na:
http://aa.ecn.cz/img_upload/213998dd557a6ecf241d80d7748bd811
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pronasledovan za uplatiiovani politickych prav a svobod, nebo md oditvodnény
strach z prondsledovani z ditvodu rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti,
prislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych politickych
nazoru ve state, jehoz obcanstvi ma, nebo, v pripadeé Ze je osobou bez statniho

obcanstvi, ve staté jeho posledniho trvalého bydlisté. “?%°

Dalsi tistavné pravnim zakotvenim institutu azylu mizeme nalézt v
ratifikaénim &lanku 10 Ustavy. Tento &lanek stanovuje: ,, Vyhldsené mezindrodni
smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika
vdzana, jsou soucasti pravniho radu, stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného
nez zdkon, pouzije se mezindrodni smlouva. “**° Prosttednictvi ¢lanku 10 Ustavy
Ceské republiky se Umluva o pravnim postaveni uprchlikii i Newyorsky protokol
staly souéasti pravniho fadu Ceské republiky. Jsou tedy bezprostiednd zavazné a
maji piednost pied zakonem. Doslo tedy k inkorporovani mezinarodniho prava do

eského pravniho fadu.?!

Mimo Ustavni zakony je azylové pravo upraveno zakonnymi piedpisy.
Hlavnim pravnim piedpisem, ktery upravuje institut azylu v Ceské republice, je
zakon ¢islo 325/1999 ze dne 11. listopadu 1999 o azylu a 0 zmén¢ zékona €.
283/1991 o Policii CR, ve znéni pozd&jsich piedpisii. Zakon vstoupil v uéinnost 1.
1. 2000 a nahradil pfedchozi zakon ¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich, ve znéni

pozdgjsich predpist.?®

Dle § 12 zékona o azylu se azyl cizinci udéli, bude-li v fizeni o udéleni
azylu zjisténo, ze cizinec je pronasledovan za uplatiiovani politickych prav a
svobod, nebo ma odivodnény strach z pronasledovani z divodu rasy,
naboZenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urcité socialni skupin€ nebo pro zastavani
urcitych politickych nazord ve state, jehoz obCanstvi ma, nebo v piipade, ze je

osobou bez statniho ob&anstvi, ve staté jeho posledniho trvalého bydlists.?®

229 7akon &. 325/1999 Sb. Zakon o azylu a 0 zméné& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpist. Dostupné online: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
325

20(Jstavni zdkon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky. Dostupné online:
http://zakony.centrum.cz/ustava-ceske-republiky/hlava-1-clanek-10?full=1

231 JELINKOVA, Radka. Pravni postaveni uprchlikt v Ceské republice. 2002. s. 6. Dostupné na:
http://aa.ecn.cz/img_upload/213998dd557a6ecf241d80d7748bd811/postaveni_uprchliku.pdf

232 7akon &. 325/1999 Sb. Zakon o azylu a o zméné zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpist. Dostupné online: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
325

233 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 8. 2004, &j. 5 Azs 187/2004-49
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Odtvodnény strach z pronasledovani je jakousi klicovou definici v ptipadé
azylového prava. Tato fraze je jakousi podstatou definice uprchlika a uprchlictvi,
jelikoz v sob&é zahrnuje objektivni i subjektivni prvky uprchlictvi. Strach v této
souvislosti vystupuje jako zakladni negativni emoce, subjektivni prvek, ktery
muze piedstavovat relevantni pohnutku vedouci k ut€ku. Vrozenym podnétem
strachu je ohrozeni Zivota, jeho variantami jsou pak obava, hriza, zdéSeni a
panika. To v§e muze vést k ovlivnéni mysli jedince, které se pak projevi v nutkani
utéku. Strach Zzadatele musi byt podlozeny objektivnimi fakty. Je tedy nezbytné
zkoumat podminky v zemi puvodu. Relevantnimi jsou zejména zakony dané zemé

a také zpisob jejich aplikace.?**

V souvislosti s definici odiivodnéného strachu z pronasledovani je nutné
definovat, co je ono pronasledovani. Zakon o azylu ve svém § 2 odstavci 5.
definuje pojem pronésledovani takto: ,, Ochranou pied prondsledovanim nebo
vaznou ujmou se rozumi zejmeéna primerené kroky prislusnych statnich organii,
strany nebo organizace, véetné mezindrodni organizace, kontrolujici stat nebo
podstatnou cast jeho izemi, smerujici k zabrdanéni pronasledovani nebo zpusobeni
vazné ujmy zejména zavedenim ucinného pravniho systému pro odhalovanti,
stihani a trestani jednani predstavujicich pronasledovani nebo vaznou ujmu, za
predpokladu, Ze je takova ochrana ucinna, neni pouze prechodna a cizinec k ni

ma pristup. “*®

Ustanoveni 8 2 zakona o0 azylu neptimo definuje, koho 1ze povazovat za
puvodce pronésledovani. Pronéasledovani je provadéno, podporovano ¢i trpéno
urady ve state, nebo stat neni schopen odpovidajicim zplisobem zajistit ochranu
pted pronasledovanim. Z definice § 2 zdkona o azylu je mozno dovodit, Ze kromé
statniho organu muze byt pivodcem pronasledovani jak jiny organ ¢i organizace

s jistymi vazbami na stéat, tak zcela soukromé osoby.

Duvody pronasledovani jsou uvedeny v § 12 zdkona o azylu. Jedna se o
divody pronasledovani za uplatiiovani politickych prav a svobod, odiivodnéného

strachu z pronasledovani z divodu rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti,

234 CEPELKA, Cestmir, Dalibor JILEK a Pavel STURMA. Azyl a uprchlictvi v mezinarodnim
pravu. Brno: Masarykova univerzita, 1997. s. 104

235 74kon &. 325/1999 Sb. Zakon o azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpist. Dostupné online: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
325
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prislusnosti k urcité socialni skupin€ nebo pro zastavani urcitych politickych
nazoru ve state, jehoz obcanstvi mé, nebo, v ptipad¢ ze je osobou bez statniho
obcanstvi, ve staté jeho posledniho trvalého bydlisté. Tento vycet divodu je
taxativni a uchaze¢ o azyl v Ceské republice musi prokazat existenci alespon

jednoho z vyse uvedenych divodi.®

Prvni dtivod pro udéleni azylu v Ceské republice, tedy pronasledovani za
uplatiiovani politickych prav a svobod, byl zakotven v zakon¢ o azylu a slouzil
k provedeni ¢lanku 43 Listiny zakladnich prav a svobod. Clanek 43 stanovil:
,, Ceskd a Slovenskd Federativni Republika poskytuje azyl cizinciim
prondasledovanym za uplatnovani politickych prav a svobod. Azyl miize byt
odeprien tomu, kdo jednal v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy a
svobodami. “*" Clankem 43 Listiny zakladnich prav a svobod se Ceské republika
zavazala poskytovat azyl cizincim pronasledovanym za uplatiiovani politickych

prav a svobod.

Dalsim divodem pro udéleni azylu v Ceské republice je odiivodnény
strach z prondsledovani z diivodu rasy. Rasa je pojem pomeérné Siroky.
Antropologické uceni definuje rasu jako lidské plemeno, neboli skupinu osob s
podobnymi télesnymi vlastnostmi, které jsou dédi¢né. Mezinarodni tmluvy o
odstranéni v§ech forem rasové diskriminace z roku 1965 stanovily, Zze pojem
rasova diskriminace znamena jakékoli rozliSovani, vyluc¢ovani, omezovani, anebo
znevyhodiovani zalozené na rase, barvé pleti, rodovém nebo na narodnostnim,
anebo etnickém pivodu. Pojem rasy lze tedy chapat jako genetickeé i kulturni
znaky spolecenstvi osob. Slovo rasa taktéz predstavuje i skupiny osob spole¢ného

rodového, narodnostniho a etnického ptivodu.?®

Pronasledovani z divodu nabozenstvi je dal§im divodem pro udéleni
azylu v Ceské republice. Nabozenstvi, jako pravni pojem, je velice tézké
definovat. Jedna z dostupnych definic nabozZenstvi vysvétluje jako vyznam Zivota
a zpusob jeho naplnéni. Pronésledovani z divodu ndboZenstvi mize mit riznou

podobu. Ptikladem mize byt omezeni vykonu nabozenské svobody, zakaz

236 7akon €. 325/1999 Sb. Zakon o azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpist. Dostupné online: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
325

27 Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod. Dostupné online:
https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

238 CEPELKA, Cestmir, Dalibor JILEK a Pavel STURMA. Azyl a uprchlictvi v mezindrodnim
pravu. Brno: Masarykova univerzita, 1997. s. 112 a 113
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provadéni nabozenskych obtadi, ale i formu nucené konverze ¢i nucené¢ho
dodrzovani ndbozenskych pravidel. V takovém piipadé miize dochazet
Kk naplnovani podstaty udéleni azylu. Avsak samotné nabozenstvi, tedy piislusnost

K uréitému naboZenstvi, nezaklada divod azylového prava.?*°

Narodnost, jako duvod pronasledovani, pfedstavuje dalsi slozku moznosti
uchézeni se o pravo azylu v Ceské republice. Pojem narodnost se da vykladat ve
dvou slova smyslech. Prvnim z nich je pojem narodnosti jako piislu$nosti ke statu.
Druhym z nich je pojem narodnosti jako ptislusnosti k narodnostni, etnické ¢i
jazykové skuping. Etnicka ¢i narodnostni skupina vétSinou tvoii mensinu ve staté,

kde je pronasledovéana.?*

Pronésledovani socidlni skupiny je dal$im diivodem pro udé€leni azylu
v Ceské republice. Pronasledovani na zakladé ptislusnosti k uréité socialni
skupiné mize zahrnovat Sirokou skalu ptipadi co do subjektl pronasledovani i
jeho charakteru. Jedna se o situace, kdy je osoba kviili své piislusnosti k ur¢ité
socialni skupiné€ pronasledovana organy statu, tak o ptipady, kdy ptivodcem
pronasledovani je subjekt nestatni ¢i soukroma osoba za podminky, ze stat proti
jednani nestatnich nositel pronasledovani neni ochoten zasahnout. Neexistuje
vSak z4dné univerzalné aplikovana definice socialni skupiny, ale jako jisté
voditko lze pouzit Smérnici UNHCR (Utad Vysokého komisate OSN pro
uprchliky) tykajici se piislusnosti k ur¢ité socialni skuping, podle niz se socialni
skupinou rozumi ,, ...urcita skupina osob sdilejici spolecnou charakteristiku jinou
nez riziko prondsledovani nebo kterd je spolecnosti jako takova vnimana. Tato
charakteristika ma casto povahu vrozeného nezménitelného rysu nebo je jinak
zasadni pro lidskou identitu, svedomi nebo vykon lidskych prav dotycnych

osob. “*1

Zastavani urcitych politickych nazora jako diivod pronasledovani
predstavuje dal$i slozku moZnosti uchazeni se o pravo azylu v Ceské republice.
Zastavani urcitych politickych nazort je jistou formou svobody projevu. Tato

svoboda projevu muze byt divodem pro prondsledovani ze strany statu viici

29 CEPELKA, Cestmir, Dalibor JILEK a Pavel STURMA. Azyl a uprchlictvi v mezinarodnim
pravu. Brno: Masarykova univerzita, 1997. s. 114

20 Tamtéz. s. 114 a 115

241 Stanovisko SOZE k interpretaci pojmu ,,ur¢itd socialni skupina® v azylovém fizeni. Dostupné
online: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/stanovisko-soze-k-interpretaci-pojmu-urcita-
socialni-skupina-v-azylovem-rizeni
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osobé, které zastava urcité politické nazory. Cizinec, uchazejici se o azyl v tomto
pfipad¢, musi prokdzat, ze v zemi ptivodu zastaval urcitou politickou orientaci,

Mev

ktera neni tolerovana ze strany taméji statni moci.?*?

Druhym vyznamnym pravnim piedpisem, zabyvajici se problematikou
uprchlictvi a azylu, je zakon ¢islo 326/1999 ze dne 30. listopadu 1999 o pobytu
cizinct na uzemi CR a o zméné nékterych zakont, ktery vstoupil v Gi¢innost spolu
se zakonem o azylu 1. 1. 2000. Zakon o pobytu cizinct neupravuje azylové pravo
jako takové, ale fesi problematiku pobytu cizincti na svrchovaném tizemi Ceské
republiky. Tento zakon byl v nedavné dob¢ novelizovan zakonem cislo 161/2006
Sb. kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské

republiky.?*

Azyl v Ceské republice miize byt udélen na zakladé zakonnych
pozadavku. Existuji vSak také diivody, pro které miize byt cizinci odmitnuto
udéleni azylu, odepien vstup na izemi za ucelem poskytnuti do¢asné ochrany,
nebo piiznani statusu uprchlika. Mezi tyto diivody patii, Ze Zzadatel o azyl v Ceské
republice prokazatelné spachal zlo¢in proti miru, valecny zlo€in, zlo€in proti
lidskosti ve smyslu definic mezinarodniho préava, nebo nepoliticky zlo¢in, ktery
svou podstatou odpovida trestnému ¢inu, u né¢hoz horni hranice trestni sazby
odnéti svobody pievysuje deset let. Kromé tohoto vyctu divodi miize byt zadateli
o azyl také odmitnuto udéleni azylu v piipadé skutecnosti, Ze existuji divodné

obavy, Ze by doty¢na osoba mohla ohrozit bezpe¢nost Ceské republiky.?*

242 CEPELKA, Cestmir, Dalibor JILEK a Pavel STURMA. Azyl a uprchlictvi v mezindrodnim
pravu. Brno: Masarykova univerzita, 1997. s. 117

243 JELINKOVA, Radka. Pravni postaveni uprchliki v Ceské republice. 2002. s. 8. Dostupné na:
http://aa.ecn.cz/img_upload/213998dd557a6ecf241d80d7748bd811

244 73kon &. 325/1999 Sb. Zakon o azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpist. Dostupné online: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
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Shrnuti

Azylové pravo v ramci svého historického vyvoje miizeme chapat jako
jisty institut ochrany. Tato ochrana byla od nepaméti poskytovana svétskou i
cirkevni moci v riznych podobach. Ona ochrana vsak také mohla byt divodem
pro jisté nasili v podobé rozepii, které mohly vyvrcholit do podoby bojt a valek.
Azylové pravo tak bylo v prabéhu vékti omezovano a Casto i ruSeno. Na druhou
stranu dochazelo neméné Casto k jeho vyvoji a to v podobé zaclenovani azylového
prava do pravnich ptedpist a zakonnych norem. Pifedevsim v 20. stoleni doslo
Kk ustanoveni mnoha mezinarodnich dohod, které zprostfedkované upravovaly

azylové pravo v jednotlivych zemich.

Pocatky institutu azylu miizeme nalézt jiz v pohanskych legendach, avsak

prvni zdznamy o jisté form¢ azylového prava mame z obdobi starovéku.

Prvni pisemné znamky problematiky azylu pochazeji ze starovékého
Egypta okolo roku 1273 pied n. l. Tyto pisemné zdznamy nam piedstavuji jistou
formu azylového préva v podobé udéleni ochrany ze strany faraona. Okolo roku
1000 pied n. 1. se azyl v jisté podob¢ také objevuje u izraelskych kment pied
osidlenim oblasti Kanaanu. Azylovéa ochrana se zde objevuje v souvislosti
s biblickym textem, ktery v nejedné ¢asti odkazuje na posvatna mista, kde bylo
mozné pozivat azylovou ochranu. Azyl ve starovékém Izraeli miZzeme popsat jako
velice pokrocily. Z dochovanych prament 1ze konstatovat, Ze azylové pravo

proslo vyvojem od Cisté sakralniho charakteru, po Gpravu zakonnymi normami.

Ze starovékych statii vzpomeiime jesté na starovéky Rim. Prvni znamky o
institutu azylu pochazeji z Liviovych Déjin. Zde je popsano misto, kde se dalo
pozivat jistého prava azylu. Toto misto se nachazelo v Rimé&, mezi hradem a
pahorkem Kapitolu, mezi dvéma haji a jeho zfizeni se pfipisuje Romulovi.

V nasledujicich letech se do popiedi dostal azyl v podob¢ naboZenského azylu
poskytovanému diky fimskému polyteismu. Uprchlici tak mohli nalézt azyl

v chrdmech a dal$ich cirkevnich stavbach.

Pravé v Rimé miizeme pozorovat stety svétské moci s azylovym pravem.
Azylove pravo bylo regulovano ze strany fimského statu diky tomu, ze azyl byl

zneuzivan kriminalnimi Zivly, to mélo za nasledek jeho Uplné zruSeni fimskym
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cisafem Tiberem. Azylové pravo v Rimé vSak nezaniklo. Jeho biimé ptevzala

katolicka cirkev.

Staroveké azylové pravo predstavovalo specifické obdobi v déjinach prava
azylu. Azyl se v tomto obdobi vyvijel nejen z pohledu formy, ale i z pohledu
mista. Azylova mista byla zprvu pouze misty s konkrétnim prvkem jisté svatosti
mista. Jednalo se pfedevSim o volna prostranstvi, jeskyné €i jind svatd mista.
Pozdg¢ji vsak doslo k vyvoji azylovych mist do podob chramt, klastert, kosteld ¢i
azylovych mést. Azylové misto tak jiz nebylo pouhym prostranstvim, ale jednalo

se povétsinou o budovu, kterd poskytla uprchlikovi potiebnou ochranu.

Dalsi etapou historického vyvoje azylového prava je obdobi stiedovéku.
V tomto obdobi se dostava do poptedi cirkevni azylové pravo katolické cirkve a

dochazi taktéz k jeho ¢aste¢né kodifikaci.

Rozpadem fimského impéria se v raném sttedoveéku postupné vytvaieji
objektivni podminky pro oziveni ndbozenského prava azylu. Zacatkem raného
feudalismu azyl postupné ziskava osobni povahu. Osobni povaha azylu spocivala
V tom, Ze knézi se pfimlouvali u svétské moci za osobu pozivajici azylu. Tato
pfimluva je v n¢kterych prévnich dilech ozna¢ovana jako intercese. Azyl tedy
nebyl vyslovené mistem, ale spiSe jiz pravem, ktery mohla dotcena osoba vyuzit.
Piimluva tedy ve své podstaté pojila svétské a cirkevni azylové pravo, kdy cirkev
se za uprchlika pfimlouvala u svétské moci. Samoziejmé i v tomto obdobi nadale
azyl predstavuje urcité misto, ve kterém je mozné pozivat ochranu. Postupem casu
se v8ak pravo azylu dostava do pozadi, jelikoz ze strany cirkve dochazi k jeho

omezovani.

Dtivodem omezovani prava azylu byl nardst azylovych mist, ktera slouzila
nejen svému Ucelu poskytovani ochrany pottebnym, ale také byly zneuzivany
nebezpecnymi zlo€inci, ktefi se vyhybali svému trestu. S diivodem nariistu poctu
azylovych mist se poji ekonomicka zatéz, kterd spocivala v tom, Ze azylanti ¢asto

pobyvali v azylu nékolik mésicu i let.

Ve vyvoji azylového prava v obdobi stiedovéku miizeme nalézt jistou
paralelu starovékého azylového prava. Tato paralela spociva nejen v navaznosti
poskytovani azylu cirkevni moci, ale také v omezovani prava azylu zpisobenym

jeho zneuzivanim ze strany zlo¢inct. Azyl, jako takovy, byl ve vét§iné piipada
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poskytovan cirkvi, avsak novym prvkem je zde ptimluva, kterd do jisté miry poji
svétskou a cirkevni moc. Svétské pravo azylu v tomto obdobi ptedstavovalo jistou
formu osobniho azylu, kdy panovnik svym jednanim poskytne ochranu urcitému

jedinci na zakladé ptimluvy.

Novovekeé azylové pravo piedstavovalo obdobi, kdy cirkevni pravo azylu
pomalu, ale jisté, spéje ke svému zaniku a svétské azylové pravo se dostava do
poptedi. Pro toto obdobi je charakteristickd sekularizace azylového prava na azyl

Uzemni a azyl diplomaticky.

Pro cirkevni pravo azylu je specifické, Ze institut pfimluvy v pocatcich
novoveku ustupuje do pozadi. Vyznam institutu ptimluvy opét zacal rist soucasné
s tim, jak bylo stale vice omezovano ¢i ruseno azylové pravo. A tak v dobach, kdy
cirkevni azylové pravo pomalu, ale jist¢ smétovalo ke svému zaniku, byla

Vv Castych piipadech zminovana takzvana biskupska ptimluva.

Duvodem pro to bylo, ze stat pokladal ochranu uprchlika ze strany cirkve
V jejim cirkevnim azylu za neslucitelnou se statni trestni pravomoci a zaroven stat

trval na neslucitelnosti cirkevni ochrany se samotnym pravem udileni milosti.

Vznik izemniho azylu nastava v dobé, kdy na panovniku nezavisli
feudalové zacali povazovat sva dédi¢na Iéna za sva osobni panstvi. V dusledku
toho feudal mohl poskytnout ochranu cizinci, ktery se uchylil pted
pronasledovanim na jeho panstvi. Az v obdobi 16. stoleti se v Evropé pomalu
vytvareji podminky pro izemni azyl v zajmu politickych uprchlikii. V tomto
obdobi vsak prava azylu mohli vyuzivat nejen zlocinci, ale i nabozensti uprchlici,

prislusnici etnickych mensin, osoby na kraji spole¢nosti a dezertéfi.

Uzemni azyl a jeho prvky pronikly do mezinarodniho prava ve formé
mezinarodnich smluv o vydavani zlo¢incti na utéku. Poskytnuti prava tzemniho
azylu bylo pravem kazdého statu, vyjma statli vazanych mezinarodnimi

smlouvami o extradici.

Diplomaticky azyl se poprvé objevil v souvislosti diplomatickych misi
jednotlivych statti v 15. a 16. stoleti. Hlavnim prvkem diplomatického azylu je
osoba velvyslance, ktery zastupoval svého panovnika. Vyslanec, stejné jako
panovnik, mél pravo udélovat milost a dale mohl poskytnout ochranu kazdé

osobé, ktera se dopustila nepolitického trestného ¢inu.
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Diplomaticky azyl se vyvijel ve sméru rozsifovani mistni ptisobnosti.
Pivodné byl diplomaticky azyl respektovan pouze ve vztahu k velvyslancové
osob¢, pozdéji se diplomatickd ochrana vztahovala na vyslancovo obydli a v dobé
jejiho nejvétsiho rozsiteni i na celou diplomatickou ¢tvrt. To samo o sobé se
nelibilo hostujicim zemim a dochazelo tak ke stietim hostujici zemé a

diplomatického azylu.

Postupné omezovani diplomatického prava azylu z pocatku spocivalo
v zmen$eni uzemi na kterém velvyslanec pobyval. Pozdé&ji doslo diky
narustajicimu vlivu parlamentarismu k pfijimani myslenky, ze vyslanec jiZz neni
zastupcem svého panovnika, a tedy nemtize udélovat milost a ochranu
provinilciim. Diky tomu v 19. stoleti evropska praxe poskytovani diplomatického

azylu na vyslanectvich de facto vymizela.

vvvvvv

azylu v historii. Z hlediska pohledu historie se jedna pomérné o kratké obdobi, ve
kterém vSak doslo k utvofeni nejzasadnéjSich mezinarodnich dokumenti vénujici
se upraveé azylu a uprchlictvi. Hlavni roli azylového prava v 20. stoleti hraje

mezinarodni pravo azylu.

Mezinérodni pravo azylu se vyvinulo z diplomatického azylu ve 20.
stoleti. Jeho vyvoj se rozdéluje do &ty etap. Prvni etapa probihala od roku 1920
do roku 1932. Tato etapa reagovala na velké uprchlické proudy po prvni svétové
valce, které ptichazely pfedevsim z Ruska. Druha etapa vyvoje mezinarodniho
prava azylu ptedstavuje obdobi od roku 1933 do roku 1950. Za zacatek druhé
etapy miizeme povazovat uzavieni mezinarodni Umluvy o mezinarodnim
postaveni uprchliké. Umluva pfinesla do mezinarodniho azylového prava
odpovéd’ na dvé zakladni otazky, a to definici uprchlika a jeho pravnim postaveni.
Tteti etapa vyvoje mezinarodniho prava azylu predstavuje obdobi od roku 1951
azylového prava, Umluva o pravnim postaveni uprchlikii, ktera je platnd dodnes.

Ctvrta etapa vyvoje mezinarodniho prava azylu je od roku 1967 po sougasnost.
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Resumé

Asylum law in its historical development can be understood as a kind of
protection. This protection has always been provided by secular and ecclesiastical
powers in various forms. But protection could also be a reason for some sort of
violence in the form of disputes that could culminate in fighting and wars. Asylum
law was thus restricted and often abolished during the ages. On the other hand, its
development was no less frequent, in the form of integration of asylum law into
legal regulations and legal norms. Especially in the 20th century, many
international agreements have been established that indirectly governed asylum

law in individual countries.

The beginnings of the asylum institute can be found in pagan legends, but

the first records of a certain form of asylum law are from the antiquity.

The first written evidence of asylum issues comes from ancient Egypt
around 1273 BC. These written records represent some form of asylum law in the
form of Pharaoh's protection. Around 1000 BC, asylum in some form also appears
in the Israeli tribes before the settlement of the Canaan region. Asylum protection
appears here in connection with the Bible text, which refers in part to sacred
places where asylum protection could be enjoyed. Asylum in ancient Israel can be
described as very advanced. It can be stated from the preserved sources that the

right of asylum has evolved from purely sacral to legal norms.

From ancient states, remember ancient Rome. The first signs of asylum
come from Livio's History. Here is the place where you could enjoy a certain right
of asylum. This place was in Rome, between the castle and the Capitol Hill,
between the two groves and its establishment is attributed to Romulus. In the
years that followed, asylum in the form of religious asylum provided by Roman
polytheism came to the fore. Thus refugees could find asylum in temples and

other church buildings.

It is in Rome that we can see clashes of secular power with asylum law.
Asylum law was regulated by the Roman state, because asylum was abused by
criminal elements, it resulted in its complete abolition by the Roman emperor
Tiber. But asylum law in Rome has not disappeared. His burden was taken over
by the Catholic Church.
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Ancient asylum law represented a specific period in the history of the law
of asylum. In this period, asylum developed not only from the perspective of form
but also from the point of view of place. Asylum sites were initially only places
with a specific element of a certain sacrament of place. These were mainly open
spaces, caves or other holy places. Later, however, the development of asylum
places in the form of temples, monasteries, churches or asylum towns. The place
of refuge was no longer a mere area, but it was mostly a building that provided the

refugee with the necessary protection.

Another stage in the historical development of asylum law is the Middle
Ages. In this period, the Church's asylum law of the Catholic Church comes to the

fore and its partial codification also takes place.

By the disintegration of the Roman Empire, in the early Middle Ages,
objective conditions for the revival of the religious law of asylum were gradually
formed. At the beginning of early feudalism, asylum gradually becomes personal.
The personal nature of asylum was that priests interceded in secular power as a
person enjoying asylum. This intercession is referred to as intercession in some
legal works. Therefore, asylum was not explicitly a place, but rather a right that
the person concerned was entitled to use. The Intercession thus inherently
connected the secular and ecclesiastical asylum law, when the Church interceded
in secular power as a refugee. Of course, asylum still remains a place where
protection can be enjoyed. Over time, however, the right of asylum comes into the
background as it is being curtailed by the Church.

The reason for restricting the right to asylum was the increase of asylum
places, which served not only to the purpose of providing protection to those in
need, but were also abused by dangerous criminals who avoided their punishment.
The reason for the increase in the number of asylum places is related to the
economic burden that asylum seekers often stayed in asylum for several months or

years.

In the development of asylum law in the Middle Ages we can find a
certain parallel of the ancient asylum law. This parallel lies not only in the
continuity of asylum with the canon, but also in the restriction of the right of
asylum caused by its abuse by criminals. Asylum as such was in most cases
provided by the Church, but the new element is intercession, which to some extent
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connects secular and ecclesiastical power. The secular right of asylum in this
period was a form of personal asylum, whereby the monarch, through his actions,
would provide protection to an individual on the basis of intercession.

Modern asylum law was a period when the ecclesiastical law of asylum is
slowly but surely moving to its demise and secular asylum is coming to the fore.
This period is characterized by secularization of the asylum right to asylum

territorial and asylum diplomatic.

It is specific for the ecclesiastical law of asylum that the institute of
intercession in the early modern period is receding into the background. The
importance of the institute of intercession once again began to grow at the same
time as asylum law was increasingly being curtailed or abolished. Thus, in times
when the Church's asylum law was slowly but surely heading for its demise, the
so-called episcopal intercession was often mentioned.

The reason for this was that the state considered the protection of the
refugee by the Church, in its ecclesiastical asylum incompatible with state
criminal jurisdiction, and at the same time the state insisted on the incompatibility

of ecclesiastical protection with the right to grant grace.

The emergence of territorial asylum occurs at a time when independent
feudal lords began to consider their hereditary fiefs as their personal dominion. As
a result, the feudal could provide protection to a stranger who resorted to
persecution on his estate. It is only in the 16th century that conditions for
territorial asylum are slowly being created in Europe for the sake of political
refugees. However, not only criminals but also religious refugees, ethnic
minorities, marginalized people and deserters could benefit from asylum rights
during this period.

Territorial asylum and its elements have penetrated international law in the
form of international treaties on extradition of criminals. The granting of the right
to asylum was the right of every state, except for countries bound by international

extradition treaties.

Diplomatic asylum first appeared in the context of national diplomatic
missions in the 15th and 16th centuries. The main element of diplomatic asylum is
the person of the ambassador who represents his sovereign. The Emissary, like the
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Sovereign, had the right to grant pardon, and to provide protection to any person

who committed a non-political crime.

Diplomatic asylum has evolved in the direction of expanding its scope.
Originally, diplomatic asylum was only respected in relation to the ambassador's
person, and later diplomatic protection applied to the envoy's dwelling and to the
entire diplomatic district at the time of its greatest expansion. This in itself did not

appeal to the visiting countries, causing hostile clashes and diplomatic asylum.

The gradual reduction of the diplomatic right of asylum initially consisted
in reducing the territory on which the ambassador stayed. Later, thanks to the
growing influence of parliamentarism, the idea that the envoy was no longer the
representative of his sovereign, and therefore could not grant grace and protection
to the guilty, occurred. As a result, in the 19th century, the European practice of
providing diplomatic asylum in embassies has de facto disappeared.

Asylum law in the 20th century is the most important stage in the
development of asylum law in history. From the point of view of history, this is a
relatively short period in which the most important international documents
dealing with the regulation of asylum and refugees were formed. The main role of

asylum law in the 20th century is played by international asylum law.

International asylum law has evolved from diplomatic asylum in the 20th
century. Its development is divided into four stages. The first stage ran from 1920
to 1932. This stage responded to the great refugee currents after World War 1,
which came primarily from Russia. The second stage of the development of
international asylum law is the period from 1933 to 1950. The beginning of the
second stage can be seen as the conclusion of the International Convention on the
International Status of Refugees. The Convention has brought into international
asylum the answer to two fundamental questions, namely the refugee definition
and its legal status. The third stage of the development of international asylum law
is the period from 1951 to 1966. At this stage, the most important agreement on
international asylum, the Convention on the Status of Refugees, which has been in
force today, has been drafted. The fourth stage of the development of international

asylum law is from 1967 to the present.

102



Seznam pouzité literatury a pramenu

Literatura:

ADAMOVA, Karolina a Ladislav KRIZKOVSKY. Struéné dg&jiny diplomacie.
Praha: C.H. Beck, 2002

ADAMOVA, Karolina. D&jiny vefejného prava ve stiedni Evropé. Pichled
vybranych otézek, Praha 2000

ADAMOVA, Karolina., LOJEK, Antonin.: Zamysleni nad historii diplomacie a
diplomatického azylu, Pravnik 2/2011, s. 166-180

BABO, Markus. Kirchenasyl — Kirchenhikesie : Zur Relevanz eines historischen
Modells im Hinblick auf das Asylrecht der Bundesrepublik Deutschland, Eichstatt
2003

BALGA, Jozef. Azylové pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2012

BALIK, Stanislav. Politicky systém &eskych zemi 1848-1989. 2. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2007

BALIK, Stanislav. Pravni d&jiny evropskych zemi a USA: (struény nastin). Dobra
Voda u Pelhfimova: Ale§ Cenék, 1999

BILEK, Pavel. Vychova a vzdélavani v oblasti lidskych prav: (referenéni ptirucka

pro pedagogy stfednich a vyssich §kol). Praha: Cesky helsinsky vybor, 2002
CEPELKA, Cestmir. a kol. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi, Praha 2006

CEPELKA, Cestmir, Dalibor JILEK a Pavel STURMA. Azyl a uprchlictvi v

mezinarodnim pravu. Brno: Masarykova univerzita, 1997

CEPELKA, Cestmir a Vladislav DAVID. Uvod do teorie mezinarodniho prava.
Brno: Univerzita J.E. Purkyné, 1983

FLEGL, Vladimir. Vyznamné mezinarodni dokumenty k ochrané lidskych prév.
Skripta. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 1998

103



FRUSCIONE, Daniela. Das Asyl bei den germanischen Stammen im friihen
Mittelalter. Bohlau Verlag Gmbh U Co Kg. 2003

FUSTEL de Coulanges, Nicola: Antické obec, Praha, 1998

GERLOCH, Ales. Teorie prava. 4., upr. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2007

GROLL, Josef. Die Elemente des kirchlichen Freiungsrechtes, Wien, 1911

HARTER, Karl. Vom Kirchenasyl zum politischen Asyl: Asylrecht und
Asylpolitik im frihneuzeitlichen Alten Reich, In: Das Antike Asyl, Kdln, 2003

HORA-HOREIS, Petr. Toulky &eskou minulosti. Praha: Baronet, 1995

HRNCIAROVA, Daniela. Pravo azylu na hraniciach medzi krestanskym a
pohanskym svetom, In: Zbornik z konferencie Pohanstvo a Krestanstvo, Banska

Bystrica, 2003
IVANOV, Miroslav. Krélovrazdy, aneb, Cesky pitaval. Praha: XYZ, 2010
KLIMENT, Josef. Glejty v ceském staté. V Praze: Jan Kapras, 1928

LANDAU, Peter. Traditionen des Kirchenasyls, In: Asyl am Heiligen Ort,
Ostfildern, 1994

LASTOVKA, Karel. Domovské pravo. In: HACHA, Emil a kol. Slovnik
vefejného prava ¢eskoslovenského. Brno: Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1929,

Svazek I.

Livius. D&jiny I.: Nakladatelstvi Svoboda, 1971, ptfelozil Pavel Kucharsky a

Cestmir Vranek

LOIDL, Franz. Uber Desertation und Asylrecht im XVII11. Jahrhundert, In: Unsere
Heimat. Viden 1956, ro¢nik 27

v

LOJEK, Antonin. Ceské azylové pravo 16. az 18. stoleti: kofeny pozdgjsi upravy
nebo moZna inspirace pro soucasnost?. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka

fakulta, 2011. Prameny a nové¢ proudy pravni védy

LOJEK, Antonin. Formy azylového prava v raném novovéku. Pravnik, 149, 2010,
3

104



NEDELKA, Teodor. Novotecko-Cesky slovnik. Praha: SPN, 1982

PAUL, Vladimir. Pocatky rozvoje instituti mezinarodniho prava ve vztazich

staroveékych stat. Studie z mezinarodniho préava, ¢. 17, 1983

PRAZAK, Josef Miroslav, Josef SEDLACEK a Frantisek NOVOTNY. Latinsko-
¢esky slovnik. Praha: SPN, 1955

REINHARDT, Rudolf. Die Beziehungen von Hochstift und Didzese Konstanz zu
Habsburk-Osterreich in der Neuzeit, Wiesbaden, 1966

SKREJPEK, Michal. Ius et religio: pravo a ndboZenstvi ve starovékém Rimg.

Pelhfimov: Vydavatelstvi 999, 1999
Internetové zdroje:

§ 2 odst. 1 pism. b), § 3 a§ 6 odst. 1 a3 zdkona ¢. 52/1935 Sb. Dostupné online:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview

document.seam?documentld=onrfémjzgm2vénjsfuya

§ 108 odst. 1 Ustavni listiny z r. 1920. Dostupné online:
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

CDK. Azylova politika. Dostupné online:
https://www.euroskop.cz/9256/sekce/azylova-politika/

Evropsky uprchlicky fond. Dostupné online:
https://www.mvcr.cz/clanek/evropsky-uprchlicky-fond.aspx

JELINKOVA, Radka. Pravni postaveni uprchlikii v Ceské republice. 2002.
Dostupné na: http://www.llp.cz/cz/index.php?art=show&id=28

JILEK, Dalibor. Azyl v latinské Americe. Casopis pro pravni védu a praxi.
[Online]. 1994, €. 5, Dostupné online:
https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/10090/9141

Jungmann;1849: Jungmann VI. 1672 s dodatkem: od Jos. Zlobického z némciny v
¢estinu uvedena. Dostupné online:
https://aleph.nkp.cz/F/?func=direct&doc_number=000017747&Ilocal_base=KPS

105



KRYSKA, David. Pravo azylu v Listin¢ zakladnich prév a svobod v historické
perspektivé. K pocté docenta Vladimira Mikule. s. 132. Dostupné online:
https://www.mvcr.cz/clanek/pravo-azylu-v-listine-zakladnich-prav-a-svobod-v-

historicke-perspektive-k-pocte-docenta-vladimira-mikule.aspx

Obnoven¢ ziizeni zemské z roku 1627. Dostupné online:
http://kramerius.nkp.cz/kramerius/MShowMonograph.do?id=24351&author=Jire
%C4%8Dek_Hermenegild

Ottav slovnik nauény, Praha, Dil II. Dostupné online:
http://kramerius4.nkp.cz/search/i.jsp?pid=uuid:33b52900-e6e4-11e4-a794-
5ef3fc9bb22f#monograph-monographunit-page_uuid:32a76fe0-0b3e-11e5-b562-
00505682751

Ottlv slovnik nau¢ny. Ilustrovana encyklopedie obecnych védomosti. Dostupné
online: http://www.digitalniknihovna.cz/nkp/view/uuid:33b52900-e6e4-11e4-
ar94-

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 8. 2004, ¢j. 5 Azs 187/2004-49.
Dostupné online: http://sbirka.nssoud.cz/cz/azyl-a-socialni-skupina.p107.html

Stanovisko SOZE k interpretaci pojmu ,,ur¢ita socialni skupina®“ v azylovém
fizeni. Dostupné online: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/stanovisko-soze-

k-interpretaci-pojmu-urcita-socialni-skupina-v-azylovem-rizeni

SVOBODOVA Nikola. Spole¢ny evropsky azylovy systém. Dostupné online:

https://www.niedermayer.cz/z-medii/articles/spolecny-evropsky-azylovy-system

TAPARATA. Evan a KUANG Keng Kuek Ser. During WWII, European refugees
fled to Syria. Here's what the camps were like. Dostupné online:
https://www.pri.org/stories/2016-04-26/what-it-s-inside-refugee-camp-europeans-
who-fled-syria-egypt-and-palestine-during

TAUCHEN, Jaromir. Pravni fad a publikace pravnich piedpist v Protektoratu
Cechy a Morava. Dostupné online:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/revoluce/TauchenJaromi
r.pdf

106



Umluva &. 179/1935 Sb. o mezinarodnim postaveni uprchlikii. Dostupné online:

http://spcp.prf.cuni.cz/lex/179-35.htm

Umluva o pravnim postaveni uprchlikii. Dostupné online: https://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/uprchlici.pd

Umluva o pravnim postaveni uprchlikii a Protokol tykajici se pravniho postaveni
uprchlikt. Bulletin advokacie. Dostupné online: http://www.bulletin-

advokacie.cz/azylove-pravo-a-pravo-tykajici-se-migrace?browser=mobi

Ustavni listina Ceskoslovenské republiky z roku 1920. Dostupné online:

https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky. Dostupné online:

http://zakony.centrum.cz/ustava-ceske-republiky/hlava-1-clanek-10?full=1

Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod. Dostupné online:
https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

Ustavni zakon &islo 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.
Dostupné online: https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html

Vladislavské ziizeni zemské. Dostupné online:

http://www.digitalniknihovna.cz/mzk/view/uuid:a6663320-04f5-484a-b414

Vladni natizeni ze dne 11. listopadu 1938. Dostupné online:
https://www.epravo.cz/vyhledavani-
aspi/?1d=7350&Section=1&ldPara=1&ParaC=2

Vseobecna deklarace lidskych prav. Dostupné online:

https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/vseobecna-deklarace-lidskych-prav

Vseobecna deklarace lidskych prav. Dostupné online: https://www.osn.cz/wp-

content/uploads/2015/12/UDHR_2015 11x11 CZ2.pdf

Vseobecna deklarace lidskych prav. Dostupné online:
http://www.lidskaprava.cz/student/uvod-do-lidskych-prav/clanky/vseobecna-

deklarace-lidskych-prav

107


https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/uprchlici.pd
https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/uprchlici.pd
https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/vseobecna-deklarace-lidskych-prav

Vseobecna deklarace lidskych prav. Dostupné online:
http://www.lidskaprava.cz/uploads/03_dokumenty/04 uvod/00_VDLP_UDHR-
pdf

Zéakon ¢. 2/1993 Sh. Dostupné online: https://zakonyprolidi.cz/cs/1993-2

Zakon €. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho

obcanstvi. Dostupné online: https://www.psp.cz/sqwi/sbirka.sqw?cz=194&r=1949

Zakon €. 325/1999 Sb. Zakon o azylu a o zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti. Dostupné online:

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-325

108


https://zakonyprolidi.cz/cs/1993-2

