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Uvod
Hlavnim chti¢em tzemnich samospravnych celkl je rozvoj jejich tizemi, péce o své
obc¢any, dlouhodoba stabilita celku a také spravné hospodateni s vefejnymi prostiedky.

Tato bakalafskd prace je zpracovana na téma ,,Financni hospodafeni mésta Nejdek™.

a vyuziva vefejné statky a sluzby, které mésto nabizi.

Cilem této prace je zanalyzovat piijmy a vydaje mésta Nejdek v letech 2014-2017,
rozebrat finan¢ni ukazatele mésta a na zakladé vysledki navrhnout vhodna opatteni, ktera

by vedla ke zlepSeni stavajici situace.

Bakalatska prace je rozdélena na Cast teoretickou a na ¢ast praktickou. Teoreticka ¢ast je
rozd&lena na pét jednotlivych kapitol. Prvni z nich pojednavé o vefejné spravé v Ceské
republice. Dalsi dvé kapitoly charakterizuji izemni samospravné celky, tedy obce a kraje.
Zam&fuji se na jejich piisobnosti, orginy a &innosti tdchto organi. Ctvrta kapitola
vysvétluje, co jsou to izemni rozpocty, popisuje rozpoctovy proces, vyhled, zésady
i skladbu. Teoreticka ¢ast je ukoncena strukturou piijmt a vydaji nizSich i vysSich

samospravnych celk.

Na tivod praktické ¢asti je predstaveno samotné mésto Nejdek. Prvné historie mésta, poté
soucasna situace a to véetné organiza¢ni struktury. Nasleduje stézejni ¢ast celé bakalarské
prace, coz je analyza piijmové a vydajové stranky rozpoctu Nejdku v letech 2014-2017.
Na zaklad¢ této analyzy je uvedeno saldo piijmt a vydaji. Dalsi kapitola se zabyva
informativnimi 1 monitorujicimi finanénimi ukazateli mésta pro jednotlivé roky. Za
pomoci téchto ukazateli je zhodnoceno hospodaieni mésta Nejdek a dle zjisténych
skutec¢nosti jsou navrzZena opatieni, ktera by pomohla ke zlepseni situace do budoucich

let.



1 Charakteristika a ¢lenéni verejné spravy

,, Verejna sprava byva charakterizovana jako sprava verejnych zalezitosti ve
verejném zajmu. Tim je dana jeji nenahraditelna uloha jako specifické spolecenskeé
cinnosti  Fidictho a organizacniho charakteru zamérené na verejné zaleZitosti

a determinované verejnym zdjmem *. (Kadecka, Rigel 2009)
Existuji dvé hlediska, pomoci kterych muizete na vefejnou spravu obecné nahlizet:

a) Dle provozujicich subjektti — prvni moznosti je, ze vefejnou spravu provozuji piimo
organy statu jakoZto statni spravu. Druha moZnost je zaloZena na samospravném principu,
ktery funguje pomoci toho, Ze vybrané oblasti fesi nestatni vetejnopravni korporace

(obce, kraje).

b) Geografick¢ hledisko — vefejnd sprava miize byt uzemni, Usttedni a mistni.

(Provaznikova 2015, s. 11)

Obrazek 1: Schéma verejné spravy

Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni sprava Zajmova skupina

Zdroj: (Provaznikova 2015, s. 12)

Dle vySe uvedeného obrazku c¢islo 1, vychazejiciho z prvniho hlediska, lze vefejnou
spravu popsat jako systém, ktery se sklada ze dvou podsystémil — statni spravy a veirejné
samospravy. Hlavni rozdil mezi témito ¢astmi je v subjektech, které vetfejnou spravu
vykonavaji. U statni spravy je to prave stat a jeho instituce, jejichz pisobnosti a ¢innosti

jsou upraveny zakonem ¢. 2/1969 Sb. Mezi ustiedni organy statni spravy patfi:

e Celkem 14 ministerstev (ministerstvo financi, zahrani¢nich véci, Skolstvi,

mlddeze a télovychovy, kultury, prace a socialnich véci, zdravotnictvi,
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spravedlnosti, vnitra, primyslu a obchodu, pro mistni rozvoj, zeméd¢lstvi,

obrany, dopravy a Zivotniho prostiedi),

e Cesky statisticky ufad,

o Cesky ufad zeméméficky a katastralni,

o Cesky bansky tfad,

e Utad primyslového vlastnictvi,

e Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,

e Sprava statnich hmotnych rezerv,

e Statni Gfad pro jadernou bezpecnost,

e Narodni bezpe€nostni tifad,

e Energeticky regulacni ttad,

o Utad vlady Ceské republiky,

e Cesky telekomunikaéni Gifad,

e Utad pro ochranu osobnich tdajt,

e Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,

e Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti,

o Utad pro ptistup k dopravni infrastruktufe,

e Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost.
(§ 1 a§2,zakon €. 2/1969)

Prostiednictvim statni spravy je statem realizovana statni politika.

U samospravného podsystému se jedné o nestatni subjekty, které maji moZnost vykonavat
své zalezitosti samostatné, vlastnim jménem a prostiedky, v rdmci zakonem stanovenych
pfedpisi. Tyto subjekty o svych vécech rozhoduji prostfednictvim piimé nebo
zastupitelské demokracie. Verejna samosprava miize mit dvé formy — izemni a zdjmovou
samospravu. Principem Uzemni samospravy je zastupovani zajmi osob sidlicich na
daném uzemi. Princip zajmové samospravy spoc¢iva v zastupovani zajmi osob se
spoleénymi zajmy, piikladem mohou byt profesni komory nebo vetejné vysoké skoly.

(Svoboda 2017, s. 27)

Druhé hledisko (geografické) rozdéluje vetfejnou spravu na mistni, tzemni a ustfedni.
Uzemni vefejnd sprava je vykonavana v ramci piislusnych Gizemné administrativnich
jednotek, na které je stat rozd&len. Uzemni spravu provozuji instituce, které nemaji rysy
ustiednich organli — jednd se napiiklad o obce a kraje, které rozhoduji o svych
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zaleZitostech. Mistni vefejna sprava je ndzvem pro nejniz$i roven vefejné spravy, coz
neplati v pfipadé, Ze je zfizena pouze jednouroviiova verejna sprava — Vv tomto piipadé

mistni i Uzemni sprava splyvaji v jednu. (Provaznikova 2015, s. 12)
1.1 Struktura vefejné spravy v Ceské republice

,, Konkrétni model usporadani uzemni verejné spravy a samospravy v jednotlivych statech
zavisi na radé faktori — jako jsou tradice, narodnostni, resp. etnické poméry, momentalni

rozlozeni politickych sil a Fada dalsich. “ (Provaznikova 2015, s. 12)

V dnesni dobé& jsou nejCastéjsi tfi typy Clenéni systému uzemni spravy: francouzsky,
angloamericky a smiSeny (také nazyvan jako stiedoevropsky). Prikladem smiSeného
modelu je naptiklad Rakousko, Slovensko, Polsko, Némecko. I Ceska republika je
typickym piikladem smiSeného modelu, zaloZzeného na tom, zZe jedna Uzemné
administrativni jednotka vykonava jak statni spravu, tak i izemni samospravu, a to na
urovni obci i kraju. (Lajtkepova 2013, s. 13) Jestlize organy samospravy vykonavaji statni
spravu, jedna se o tzv. prenesenou statni spravu, jinymi slovy jde o statni spravu

vykondvanou v pienesené pusobnosti. (Provaznikova 2015, s. 24)

V ramci Gzemni statni spravy existuji v Ceské republice dvé urovné, ve kterych je
vykonavana. Prvni Groven je tvofena obecnimi Ufady, které zajiStuji vybrané povinnosti
statni spravy v ramci pfenesené ptisobnosti. Nemusi se jednat pouze o obecni ufady, ale
napiiklad o povérené obecni ufady Ci Grady s rozsifenou ptusobnosti. Druha Groven je
tvorena krajskymi ufady. (Provaznikova 2015, s. 26)

V ramci Gizemni samospravy existuji v Ceské republice také dva stupné. Dle &lanku 99

Ustavy Ceské republiky je zakladni jednotkou uzemni samospravy obec a vys§im

stupné€m jsou vyssi spravni celky — nazyvané Kraji.

,, Uzemni samospravné celky jsou tizemnimi spolecenstvimi obcanui, kterda maji pravo na

samospravu. ““ (Zakon 1/1993 Sb., €lanek 100)

U obci a krajti neexistuje dominance jednoho izemniho celku nad druhym, jelikoz kazdy
ma své kompetence. Do Cinnosti téchto celkli miize zasahovat stat a to pouze v pripadé

vyZzaduje-li si to ochrana zakona.
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2 Obec

,,Obec je zakladnim vizemnim samospravnym spolecenstvim obcanit, tvori uzemni celek,

ktery je vymezen hranici vizemi obce. " (Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 1)

Obec je definovana jako vefejnopravni korporace s vlastnim majetkem, vlastnimi
finan¢nimi prostiedky a vlastnim rozpoctem. Obec se stara o potieby svych obc¢ant a pii
své ¢innosti dba o vefejny zdjem a pecuje o rozvoj svého uzemi. (Provaznikova 2015,

s.27)

Obec na svém uzemi pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a zvyklostmi o tvorbu
podminek pro rozvoj socidlni a zdravotni péce, potfeby ochrany, bydleni, infrastruktury,
dostatku informaci, vzdélani i vychovy a celkového kulturniho rozvoje a ochrany

vetejného poradku. (Ministerstvo vnitra 2018, s. 8)

Nova obec vznikne bud’ oddélenim ¢asti obce, nebo zrusenim vojenského ujezdu.

2.1 Druhy obci

Zakon ¢.  128/2000 Sb., o obcich upravuje n¢kolik druhtt  obci:
a) Mésto

Jestlize obec splni nasledujici podminky, mize nést oznaceni mésto:

e Obec musi mit vice nez 3000 obyvatel.
e Obec poda navrh, aby se stala méstem.

e Souhlas predsedy Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.
b) Méstys

Dalsi kategorii obce je méstys. Obec nese nazev méstys, jestlize obec poda navrh

a predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady souhlasi.
¢) Statutarni meésta

Zakon o obcich také upravuje tzv. statutdrni mésta, kterd se 1isi ptedevsim ¢lenénim na
méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi organy samospravy (jsou to samostatné
organizaéni jednotky mésta). Mezi statutirni mésta patfi Kladno, Ceské Budé&jovice,
Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové,

Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Ptferov, Chomutov, D¢&cCin, Frydek-Mistek,
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Ostrava, Opava, Havitov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav, Prostéjov a Ttinec.

(Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 4)

Hlavni mésto Praha zde neni, nebot’ se jedna o obec a zaroveil o vyssi uzemné spravni

celek, jehoz poméry se zabyva zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Tabulka 1: Struktura obci dle velikosti k roku 2018

Pocet obyvatel Pocet obci | Pocet obyvatel | Podil obyvatel [%]
Do 199 1432 178 327 1,75
200 — 499 1992 650 760 6,13
500 — 999 1379 974 837 9,19
1000 -1 999 755 1 052 794 9,92
2 000 -4 999 427 1288 242 12,14
5000 -9999 142 969 575 9,14
10 000 — 19 999 69 967 946 9,12
20 000 —49 999 44 1317 144 12,41
50 000 — 99 999 12 870531 8,20
Nad 100 000 6 2 339 899 22
Celkem CR 6 258 10 610 055 100

Zdroj: vlastni zpracovani, Maly lexikon obci Ceské republiky

Tabulka ¢islo 1 zobrazuje aktudlni stav poctu obci a obyvatel k roku 2018. Celkem
v Ceské republice existuje 6 258 obci riiznych velikosti, kde je zapo¢itano 605 mést a 226
méstysi. Vroce 2018 bylo evidovano obyvatelstvo Ceské republiky o velikost
10 610 055 obyvatel, kdy 22 % z nich obyva obce nad 100 000 obyvatel. Dale jsou
Vv oblibé obce o velikosti 20 000 — 49 999, kde zije 12,41 % obyvatel, a poté mensi obce
o0 velikosti 2 000 — 4 999, kde zije 12,14 % obyvatel.

2.2 Organy obci a jejich ¢innosti

Samosprava obci se realizuje prostiednictvim zastupitelstva, coz je jeden z nejvyssich
organii obce — jedna se o organ, ktery je zvolen pomoci pfimého hlasovani obyvatel
v komunalnich volbach. Zastupitelstvo se sklada z n€kolika ¢lend, jejich pocet je odvozen
od poctu obyvatel a izemniho obvodu obce. Rozmezi poctu volenych zastupitelti dle

poctu obyvatel v obci zobrazuje tabulka ¢islo 2.
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Tabulka 2. Pocet ¢lenui zastupitelstva obce

Pocet obyvatel v obci Pocet volenych zastupiteli
do 500 5-15
500 — 3 000 7-15
3000 - 10000 11-25
10 000 — 50 000 15-35
50 000 — 150 000 25-45
nad 150 000 35-55

Zdroj: Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 68, vlastni zpracovani

Zastupitelstvo obce ma rozhodujici rozhodovaci pravomoci ohledné vSech
samospravnich zalezitosti, které nespadaji pod rozhodovaci pravomoci zastupitelstva
kraje. Svou rozhodovaci pravomoc realizuje na jednanich zastupitelstva, kterd jsou ze
zakona vefejna. Aby bylo rozhodnuti/usneseni zastupitelstva platné, musi byt splnéna

podminka nadpolovi¢ni vétsiny vSech ¢lend zastupitelstva.
Mezi hlavni oblasti, o kterych zastupitelstvo rozhoduje/hlasuje, patii:

e Volba starosty, mistostarosty, dalSich ¢lent rady,

e program rozvoje obce,

e rozpocet obce, zavérecny ucet obce a ticetni zavérka,
e Vvydavani obecné zavaznych vyhlasek obce,

e Zzfizovani/ruseni vybort,

e spoluprace obce s jinymi obcemi,

e trvalé a doCasné pen¢zni fondy obce,

e smlouvy o poskytnuti dotace,

e Zzalozeni/zruseni pravnickych osob,

e Zzalozeni/zruseni neziskovych organizaci.

Mezi Cinnost zastupitelstva patii taktéz rozhodovani o majetkovych zalezitostech,

jako jsou napiiklad:

e poskytovani vécnych i penéznich dard (aktudlné nad 20 000 K¢),
e zastaveni movitych véci,

e nabyti/pfevod nemovitosti z majetku obce,

e penézité a nepenézité vklady (tykajici se PO),
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e vydavani komunalnich dluhopist,

e prominuti dluhu (nad 20 000 K¢),

e prevzeti Gvéru, prevzeti dluhu, poskytnuti ptjcky,

e dohody o splatkach (splatnost nad 18 mésici).

(Zakon 128/2000 Sb., § 84)

Jestlize zastupitelstvo rozhoduje o prodeji ¢i pronajmu nemovitosti, musi svilj zdmér
vyvésit na ufedni desce obce nebo zdmeér jinym zptisobem zvefejnit minimalné 15 dni
predem. Jestlize byla nemovitost darovana obci z vlastnictvi statu, musi obec dbat na

podminky uréené pravé darcem. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Zastupitelstvo obce povinné ziizuje financni a kontrolni vybor a dobrovolné si mtize zfidit

iniciativni a kontrolni vybory, v ¢astech obce dokonce osadni a mistni vybory. Vyjimkou
je také vybor pro narodnostni mensSiny, ktery musi byt ziizen v pfipad¢, Ze se pii
poslednim s¢itani lidu piihlasilo miniméalné 10 % obcanti obce k jiné narodnosti nez
ceske. Pocet ¢lent vybort je vZdy lichy, schazi se dle potieby, a jejich ¢innosti je plnéni
ukoli zadanych zastupitelstvem. Hlavnim ukolem finanéniho vyboru je kontrola
hospodatfeni s finanénimi prostiedky obce a jejim majetkem. Hlavnim ukolem
kontrolniho vyboru je kontrola plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce, ale také

dodrzovani pravni legislativy obecnim tfadem a jinymi vybory. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Dalsim dulezitym organem obce je jeji rada. Jedna se o vykonny organ obce, ktery tvoii
vzdy lichy pocet ¢lent (konkrétn€é 5 — 11 ¢lentl) a zdroveil nesmi piesahovat 1/3 poctu
¢lenti zvoleného zastupitelstva. Jestlize ma zastupitelstvo méné neZ 15 ¢leni, rada obce
vibec nevznika a jeji pravomoc spadd na starostu. Samotna rada obce se sklada ze
starosty, mistostarostii a dalSich clenti, ve vétSich méstech je to naptiklad primator ¢i jeho

zastupci. (Zakon €. 128/2000 Sb., § 99)

Jednani rady obce jsou neverejna a nepravidelna, rada se schazi dle potieby. Aby rada
mohla rozhodnout, musi pro usneseni hlasovat nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich ¢lend.
Z jednani rady je vytvoren zapis, ktery je k dispozici ¢leniim zastupitelstva, jelikoz rada
se ze své ¢innosti odpovida pravé zastupitelstvu. Mezi hlavni ¢innosti rady obce se fadi
pfiprava navrhil pro jednani zastupitelstva a zabezpeceni plnéni usneseni, ktera prob¢hla

na jednani zastupitelstva. Mezi pravomoci rady obce patii:

e zabezpeCovani hospodafeni obce dle schvaleného rozpoctu, provadéni

rozpoctovych opatient,
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e Vvydavani nafizeni obce,

e projednavani/feseni podnéti predlozenych zastupiteli,

¢ rozhodovani o vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spolec¢nosti,
e stanoveni pravidel pro vyfizovani a pfijimani petic a stiznosti,

e schvalovani ucetni zavérky prispévkové organizace ziizené obci,

e kontrolovani plnéni kol obecnim Gradem,

e schvalovani organiza¢niho fadu obecniho tfadu.

(Zakon €. 128/2000 Sb., § 102)

Stejné jako zastupitelstvo si mtize ziidit své vybory, tak rada si mize ztidit své komise,
jakoZzto iniciativni a poradni orgdny. Komise predklada své naméty radé obce, ktera se
jimi zaobira na jedndni.

Reprezentativnim statutdrnim organem obce je starosta, ktery zastupuje obec navenek.
Starosta je do funkce zvolen Cleny zastupitelstva, kterému se ze své ¢innosti zodpovida.
V dob¢ nepritomnosti starosty ho zastupuje mistostarosta. Obec muze mit nékolik

mistostarosttl, ale v§ichni véetné starosty musi byt obéany Ceské republiky.
Starosta ma nekolik odpovédnosti:

e Informovani vetfejnosti o ¢innosti obce

e Objednani auditu hospodaieni za uplynuly kalendaini rok
Mezi hlavni ¢innosti starosty patfi:

e Svolani jednani zastupitelstva

e Rizeni jednani rady obce

e Uzavirani ¢i ukoncovani pracovnich pomérii se zaméstnanci obce
e Podpis zapist z jednani a pravnich predpist obce

(Zakon 128/2000 Sb., § 103)

Poslednim organem obce je obecni uiad, ktery zastdva administrativné organizacni roli.
Obecni Ufad je tvoren starostou, mistostarostou, tajemnikem a zaméstnanci odbort
a oddéleni. Obecni ufad vykonava jak pfenesenou, tak samostatnou ptisobnost. Veskeré

¢innosti prenesené plisobnosti odpovidaji § 61 zdkona €. 128/2000 Sb.

Cinnosti v rdmci samostatné ptisobnosti jsou predevsim: vypomoc vyborim a komisim,
tvorba rozhodnuti v pfipadech stanovenych zdkonem a plnéni ukolt, které mu byly

zadany zastupitelstvem ¢i radou obce.
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V urcitych piipadech mize mit obec zfizenou funkci tajemnika, ale neni to povinnosti.
Tajemnik je odpovédny za plnéni tkoli obecniho tUfadu, ucastni se zasedani
zastupitelstva i rady, ale jeho hlas je pouze poradni. JestliZze v obci neni obsazena funkce

tajemnika, zastupuje jeho funkci starosta. (§ 110, Zakon ¢. 128/2000 Sb.)
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3 Kraj

Od roku 2001 v Ceské republice funguji vy$§i izemni samospravné celky neboli kraje.
Tabulka &islo 3 zobrazuje vsech 14 kraji Ceské republiky, jejich pocdet obyvatel

i zaokrouhlenou hustotu zalidnéni, aktualné k roku 2018.

., Kraj je verejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a vlastni prijmy vymezené
zdakonem a hospodari za podminek stanovenych zakonem podle viastniho rozpoctu. Kraj
vystupuje v prdvnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi

vyplyvajici. “ (Zékon €. 129/2000 Sb., § 1)

Tabulka 3: Struktura krajii v Ceské republice k roku 2018

Pocet obyvatel | Rozloha[km?] | Poé&et obyvatel na km?

Hlavni mésto Praha 1294 513 496 2 609
Stiedocesky kraj 1352 795 10 928 123
Jihocesky kraj 640 196 10 058 63
Plzensky kraj 580 816 7649 76
Karlovarsky kraj 295 686 3310 89
Ustecky kraj 821 080 5339 154
Liberecky kraj 441 300 3163 140
Kralovéhradecky kraj 551 089 4759 116
Pardubicky kraj 518 337 4519 115
Kraj Vysocina 508 916 6 796 75
Jihomoravsky kraj 1183 207 7188 165
Olomoucky kraj 633178 5272 120
Zlinsky kraj 583 056 3963 147
Moravskoslezsky kraj 1 205 886 5430 222
Celkem CR 10 610 055 78 870 X

Zdroj: Maly lexikon obci Ceské republiky, vlastni vypodty
Mezi tii hlavni znaky kraje patii:

a) Hranice kraje (jedna se o Uzemi kraje, kam spadaji vSechny obce a mésta).
b) Obc¢ané kraje (FO majici trvaly pobyt v obcich nebo na uzemi vojenského

ujezdu v obvodu kraje).
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) Pusobnost — kraje operuji jak na urovni samostatné samospravné pusobnosti, tak na

urovni pienesené pasobnosti a to v rozsahu stanoveném zakonem. (Pekova 2004, s. 94)
3.1 Piisobnost kraje

a) Samostatna pusobnost

Pro vykon samostatné ptisobnosti si kraj miize zalozit PO a neziskové organizace. Kraj
uzce spolupracuje s obcemi, ale dle zdkona nesmi pfi této spolupraci narusit jejich
samostatnou ptisobnost a v ptipadé nedodrzeni se obec miize branit Zzalobou. Jestlize
vznikne opatieni, které se preci jen dotyka ptisobnosti obci, je kraj povinen toto opatieni
predem s obcemi projednat. Stejny princip funguje i na vyssi Grovni, tedy kdyz statni

organy vydaji navrh, ktery se dotyké plisobnosti kraje. (Zakon 129/2000 Sb.)

Pii vykonu samostatné piisobnosti se kraj fidi obecné¢ zavaznymi vyhlaskami v zakon¢,

ale 1 jinymi pravnimi pfedpisy vydanymi na zaklad€ zakona.
Mezi Cinnosti kraje patii:

e péce o zachovani a rozvoj vlastniho majetku,

e Kkontrola hospodateni kraje, kontrola vyuziti finan¢nich prosttedkd, penézni
fondy,

e sestavovani rozpoctu a zaveérecného uctu kraje,

e schvalovani zaméru vedoucich k rozvoji kraje,

e péce o komplexni rozvoj kraje (Gzemni, socialn¢ ekonomicky — dba na vhodné
podminky pro rozvoj: infrastruktury, vzdélani a vychovy, zdravotnictvi, socidlni
péce, kulturniho vyziti a vefejného poradku),

e Zabezpecleni vetejnych statkil,

e spoluprice s obcemi, kraji, se soukromym sektorem, se zahrani¢nimi partnery,

e tvorba obecné zavaznych vyhlasek.

(Provaznikova 2015, s. 31 + Zakon ¢. 129/2000 Sb., § 14)
b) Pfenesena piisobnost
Ptenesenou pusobnosti kraje se zabyva hned n¢kolik zakona:

- Zékon 129/2000 Sb.
- Zakon 128/2000 Sb.
- Zakon 320/2002 Sb.
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Zakon 132/2000 Sb.

Kraj operuje v ramci prenesené pisobnosti v nékolika oblastech:

3.2

Infrastruktura — rozhoduje o uzivani silnic II. a IIL. tfidy, a jejich zafazeni do
kategorii.

Kultura — pamatkova péce o narodni kulturni pamatky, evidence kulturnich
pamatek na svém tzemi.

Sociadlni péce — zprostiedkovani péestounské péce, kontrola statni spravy
socialniho zabezpeceni.

Ptiroda — péce o lesy (rozd€leni lest do kategorii, schvalovani plana tykajicich se
lesti, povoleni honiteb), péce o vody (schvalovani staveb tykajici se vod,
vyhlasovani rybarskych revirt).

Zdravotnictvi — prevence pied alkoholismem a drogami, zajisténi protidrogové
politiky.

Vzdé¢lani — ud€luje souhlas ke slouceni skol, obstarava vzdelavaci rozvoj na svém
uzemi.

Zivotni prostfedi — evidence odpadii, rozhoduje nakladani s nebezpenymi
latkami, ochrana ovzdusi.

(Pekova, Pilny, Jetmar 2005)

Organy kraje a jejich ¢innost

vvvvvv

v komunalnich volbach a pocet zastupitelll je odvozen od vySe poctu obyvatel v kraji

(pocet obyvatel je rozhodny k 1. lednu toho roku, ve kterém se konaji volby). Pocet

volenych zastupiteld dle poctu obyvatel v kraji zobrazuje tabulka ¢islo 4.

Tabulka 4. Pocet ¢lenu zastupitelstva kraje

Pocet obyvatel v kraji Pocet volenych zastupiteli
Do 600 000 45
600 000 — 900 000 55
Nad 900 000 65

Zdroj: Zakon ¢. 129/2000 Sb., § 31, vlastni zpracovani
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Mezi pravomoci zastupitelstva kraje patfi:

moznost piedloZit navrhy zdkona Poslanecké snémovné CR,

vydavani obecné zavaznych vyhlasek kraje,

schvalovani strategii vedoucich k rozvoji tzemniho obvodu kraje a rozvoji
cestovniho ruchu,

schvaleni rozpoctu kraje, zavérecného uctu kraje a ucetni zavérky kraje,
zZtizeni/zruseni ptispévkové organizace a organizacni slozky Kkraje,

zvoleni hejtmana, nameéstka hejtmana a dalSich ¢lenti rady,

rozvoj mezinarodni spoluprace a spoluprace mezi kraji,

udelovani cen kraje, poskytovani darii, poskytovani dotact,

rozhodovani o majetku kraje (nabyti nemovitych véci, prevod nemovitych véci,

zastaveni movitych véci, zastaveni nemovitosti atd.).

(Zakon ¢. 129/2000 Sb., § 35)

Aby rozhodnuti zastupitelstva bylo platné, je potfeba, aby byla dodrzena nadpoloviéni

vétsina vSech zvolenych zastupitelli. Zasedani zastupitelstva jsou verejna.

Vykonnym organem kraje je rada kraje. Ze své ¢innosti se odpovida zastupitelstvu

a vykondva cinnosti v samostatné pisobnosti. Rada kraje je tvofena hejtmanem,

.....

se sklada z 9 ¢lend a jestlize ma kraj vice nez 600 000 obyvatel, rada kraje se sklada

z 11 ¢lent. Rada se schazi dle potieb a jeji zasedani svolava hejtman. Na téchto schiizich

predevsim pripravuji podklady pro jedndni zastupitelstva. Dale:

zabezpecuje hospodaieni (hospodatfeni musi odpovidat schvalenému rozpoctu,
provadi rozpoctova opatieni),

rozhoduje o personalnim obsazeni (stanovuje pocet zaméstnanct krajského ufadu,
jmenuje vedouci odborti, jmenuje predsedy komisi),

provadi kontrolni ¢innosti (kontroluje opatfeni ptijata krajskym ufadem),
nastavuje pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti, vydava natizeni
kraje,

rozhoduje o majetkopravnich zélezitostech kraje (poskytovani dotaci, zastaveni
movitych véci, poskytovani daru).

(Zakon ¢. 129/2000 Sb., § 59)
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Reprezenta¢nim organem kraje je hejtman, ktery zastupuje kraj navenek. Do hlavni
pracovni naplné hejtmana se fadi podpis pravnich predpist kraje, zajisténi informovanosti
obCanl o ¢innosti kraje, v€asna objednavka piezkoumani hospodateni kraje, zfizovani
zvlastnich organi, ale pfedevsim je to vedeni zasedani zastupitelstva a rady. V dobé

nepiitomnosti hejtmana ho zastupuje jeho nameéstek. (Zakon ¢. 129/2000 Sb., § 61)

Vykonnym organem kraje je krajsky urad, ktery je tvoren feditelem, zaméstnanci
odbort, oddéleni a sekretariati. Hlavni Cinnosti krajského ufadu je plnéni ukoll, které

byly nadefinovany zastupitelstvem a radou kraje. Krajsky ufad v pfenesené plisobnosti:

e Kontroluje a pfezkoumava rozhodnuti organt obci,

e projednava prestupky dle zakona,

e pomaha obcim (odborna a metodicka pomoc),

e Zzabezpecuje provoz informacniho systému,

e Kontroluje ¢innosti obci piedevsim v pfenesené piisobnosti,

e ziizuje funkci koordinatora romské zalezitosti.

(Zakon ¢. 129/2000 Sb., § 67)
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4 Rozpocet uzemni samospravy

Veiejny rozpocet je hlavnim nastrojem subjektu k zabezpeceni jeho cilt a ukolii. Vetejny
rozpocet je slozen z nékolika dil¢ich rozpocti — statniho rozpoctu, rozpoctl Gzemni
samospravy a dalSich verejnych rozpoctl (ptikladem je rozpocet organizacnich slozek).
Vetejné rozpoéty se v Ceské republice tvori na uréité rozpoétové obdobi, vétinou je to

jeden kalendaini rok. (Lajtkepova 2013, s. 17 a 18)

V Ceské republice jsou sestavovany tzv. izemni rozpodty, coZ jsou rozpodéty obci a kraji,
také nékdy nazyvany jako decentralizované penézni fondy. Tyto rozpocty zahrnuji jak
prijmy, tak i vydaje a jsou velice dilezité pro ¢innost izemni samospravy. (Provaznikova

2015, s. 51)

,,Uzemni rozpocet je vytvaren, rozdelovan a pouzivdn, stejné jako ostatni verejné
rozpocty v rozpoctové  soustavé, s vyuzitim  nenavratného, neekvivalentniho
a nedobrovolného (predevsim u dani) zpiisobu financovani, ktery je typicky pro vSechny

verejné rozpocty. “ (Provaznikova 2015, s. 51)
Uzemni rozpoéet plni nékolik funkei:

e Alokacni/rozhodujici — jednd se o zabezpeceni vefejnych statkil, rozhoduje
0 umisténi financnich prostiedkti do vetejného sektoru.

e Ridici — rozdéleni finanénich zdrojii mezi organizaéni slozky obce &i kraje.

e Kontrolni — legalni uprava subjekti vydavajici penize, vysi penéz i ucel, na ktery

jsou urc¢eny. (Provaznikova 2015, s. 53)

Rozpocet 1ze z ucetniho hlediska chapat jako bilanci, kterd se vyjadfuje nasledujicim

vzorcem: F1+P -V =F,

F1 znaci stav penéznich prosttedki v rozpoctu na zacatku rozpoctového obdobi, P jsou
prijmy, V jsou vydaje a F» je stav penéznich prostiedkti v rozpoctu na konci rozpoctového
obdobi. Cilem kazdého izemné samospravného celku by z dlouhodobého hlediska mél
byt vyrovnany rozpocet, tedy situace kdy se pfijmy rovnaji vydajim. Dal§i moznosti je
prebytkovy rozpocet, tedy situace kdy jsou piijmy vyssi nez vydaje, coz umoziuje tvorbu
finan¢nich rezerv. (Pekova 2004, s. 201 a 202) Jestlize jsou vydaje vétsi nez piijmy, celek
vykazuje schodek a je potieba hledat dalsi finanéni prosttedky, které budou pouzity k jeho
snizeni. (Pekova, Pilny, Jetmar 2005)
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Rozpocet lze také chapat jako financni plan, ktery v daném rozpoctovém obdobi
ovliviiuje hospodaieni obce ¢i kraje. Pomoci rozpoctu zastupitelstvo obce ¢i kraje
prosazuje obecni a regionalni politiku. Obec i kraj také sestavuji rozpoctovy vyhled, a to

ptedevsim z diivodt dlouhodobych finanéné naro¢nych investic. (Pekova, Pilny, Jetmar

2005, s. 236)
4.1 Rozpoctovy proces

., Rozpoctovy proces je proces pripravy rozpoctoveé prognozy, pripravy vlastniho rozpoctu
na rozpoctové obdobi, schvalovani rozpoctu, rozpoctové upravy a jeho plnéni.

(Cervenka 2009, s. 38)

Rozpoctovy proces je souhrn ¢innosti, které jsou nezbytné k fizeni hospodaieni izemnich
samospravnych celkli v daném rozpoctovém obdobi. Rozpoctovy proces neni u vSech
samospravnych celkt identicky, ale je zaloZen na stejném principu. Uzemni rozpoéty se
sestavuji na jeden kalendaini rok, ale rozpoctovy proces trva zhruba 1,5 az 2 roky.

(Provaznikova 2015, s. 63)

Rozpoctovy proces ma nékolik fazi. Nejdiive je potieba si stanovit priority pro
rozpoctové obdobi, a to s ohledem na analyzu minulosti. Poté finan¢ni odbor sestavuje
navrh rozpoctu, ktery je projednan vykonnymi organy obce. Jestli je potieba, tak se navrh
upravi a nasledné je schvalovan zastupitelstvem. Nasleduje plnéni rozpoctu a na konci
rozpoctového obdobi je vytvoren zavérecny ucet, nasleduje opét kontrola a na zavér se

aktualizuje program rozvoje a rozpoctového vyhledu. (Provaznikova 2015, s. 63)

Po cely rozpo¢tovy rok probiha pribézna kontrola finanéniho hospodaieni v souladu se
schvalenym rozpoc¢tem. Tuto kontrolu upravuje zdkon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni
kontrole ve vetejné spravé. Obcim také vznika povinnost pfezkoumani hospodateni za
uplynuly kalendarni rok auditorem nebo krajskym tfadem. (Zakon ¢. 250/2000 Sb., § 15
a§ 17)

Za plnéni rozpoctu zodpovidaji vykonné organy samospravnych celkl nebo stat. Jestlize
nedojde k pInéni rozpo¢tu, predkladaji zpravu, ktera analyzuje pfic¢inu neplnéni. (Pekova,

Pilny, Jetmar 2005, s. 220)
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4.2 Rozpoctové zasady

Pro rozpoget plati v Ceské republice nékolik zisad, které musi spliiovat:
a) zasada kazdoro¢niho sestaveni a schvaleni rozpoctu,

b) zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu,

¢) zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu,

d) zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu,

e) zasada publicity,

f) zdsada ucelovosti,

g) zasada efektivnosti a hospodarnosti.

(Pekova, Pilny, Jetmar 2005, s. 222 a 223)
4.3 Rozpoctovy vyhled

Rozpocet musi byt tvofen nejen s ohledem na vyse zminéné zésady, ale pfi jeho tvorbé
se vychazi ptedevSim zrozpoctového vyhledu. ,, Strednédoby vyhled rozpoctu je
nastrojem uzemniho samospravného celku a svazku obci slouzicim pro strednédobé
financ¢ni planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zdkladé uzavienych
smluvnich vztahu a prijatych zavazku zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na

ktery se sestavuje rocni rozpocet. “ (Zakon ¢. 250/2000 Sb., § 3)

Rozpoctovy vyhled se sklada ze Ctyt hlavnich ukazatel, coz jsou: celkové piijmy,
celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové zavazky. Tvorbou rozpoctového vyhledu
jsou samospravné celky nuceny planovat dopiedu v fadu nékolika let, coz snizuje riziko
zadluzeni. Problémem pii sestavovani rozpoctového vyhledu maze byt nadhodnoceni

budoucich pfijmi nebo naopak podhodnoceni budoucich vydaji. (Cisafovska, Pavel

2008, s. 29 a 30)
4.4 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je klasifikace, ktera umoziiuje dlouhodobé roztiidéni piijmui a vydaja
na béZnou a kapitdlovou cast rozpoctu. Do béZného rozpoctu se fadi béZzné piijmy
a vydaje, jejichz spolecnym znakem je pravidelna kazdoro¢ni opakovatelnost. Bézné

piijmy 1 vydaje se pouzivaji k financovani provoznich zalezitosti. Naopak do
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kapitalového rozpoctu se fadi jednorazové, neopakujici se ptijmy a vydaje, které vétSinou
slouzi k financovani investi¢nich dlouhodobéjsich zalezitosti. (Pekova 2004, s. 203)
Mezi ptijmy bézného rozpoctu se fadi:
e danové prijmy (dané svéfené, sdilené, mistni + spravni poplatky),
e nedanové piijmy (z prondjmu majetku, od vlastnich neziskovych organizaci,
uzivatelské poplatky za sluzby, vlastni zisky z podnikani, dividendy z akcii),
e prijaté transfery (bézné dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondd, transfery od

uzemnich rozpocti, ostatni).
Mezi vydaje bézného rozpoctu patii:

e vefejné sluzby, verejny poradek, komunalni sluzby,
e vzdélani, péce o zdravi, bydleni,
e Vvydaje na podnikani, mzdy a platy, pojistné, socialni davky,

e poskytnuti dotaci jinym rozpoctiim, placeni urokt a pokut.
Piijmy v kapitalovém rozpoctu se skladaji z:

e prodeje majetku, dart na investice, prodej akcii,
e piijatych dotaci, z pijcek, z emisi vlastnich obligaci,

e prebytku bézného rozpoctu.
Vydaje v kapitalovém rozpoctu jsou:

e kapitalové dotace jinym rozpo¢tiim, poskytovani dlouhodobych pujcek,
e nakup cennych papirQ, poiizeni dlouhodobého majetku,
e Kryti deficitu bézného rozpoctu,
e investice,
e splatky uveér.
(Pekova 2004, s. 204, 205 a 234)

Diky rozpoctové skladbé je v rozpocCtové soustaveé zajisSténa prehlednost a jednotnost
rozpocti. Dale pomaha casové i1 prostorové porovnavat a analyzovat jednotlivé piijmy
a vydaje. Rozpoctova skladba zajistuje veskeré informace v rozpoctové politice a diky
vyuziti tzv. konsolidace nejsou nékolikandsobné zapocteny piijmy a vydaje do

rozpoctové soustavy. (Pekova 2004, s. 206)
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Pti tiidéni prijmu a vydaji dba rozpoctova skladba na dodrzeni nékolika zasad:

e Zisada jednotnosti a zadvaznosti tfidéni,
e zasada dlouhodobé stability tiidéni,
e zasada srozumitelnosti,
e zasada kompatibility.
(Pekova 2004, s. 206)

,,Rozpoctové zasady jsou urcite zakladni povinnosti, spolecné vsem rozpoctum. Jde
predevsim o proces jejich navrhovani a schvalovani, kontroly, sankci za porusovani

pravidel atd. “ (Lajtkepova 2013, s. 60)

Rozpoctova skladba pouziva nékolik druht tfidéni — kapitolni (pouzité piedevsim
U statniho rozpoctu), druhové (rozttidéni piijmi a vydaji na bézné a kapitdlové),

odvétvové (tfidéni vydaji dle ucelu) a konsolidacni (Provaznikova 2015, s. 101)
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5 Prijmy a vydaje obci a kraju

5.1 Dainové prijmy

Pro obce i kraje jsou danové ptijmy velice vyznamné a tvoti az polovinu vSech jejich
ptijma. ,, Danové prijmy jsou tvoreny jak sdilenymi typy dani, které predstavuji jejich

vevrs v

vyznamnéjsi cast, tak svéFenymi typy dani. “ (Provaznikova 2015, s. 109)
Mezi danové piijmy obci se fadi:
e dan z nemovitosti (nalezi obci, na jejiz tzemi se nemovitost nachazi),
e dan z pfijmu PO (poplatnikem musi byt obec),
e dan z pfidané hodnoty,
e dan z pfijmu FO ze zavislé ¢innosti (platcem je zaméstnavatel),
e dan z pfijmu FO vybirané srazkou,
e dan z pfijmu FO samostatné vydéleéné ¢innych,
e da z pfijmu PO.
Poslednich pét uvedenych dani jsou danémi sdilenymi, kdy obcim ptipadd 23,58 %o
Z celostatniho hrubého vynosu dané&! a statnimu rozpoétu 76,42 %. (Zakon ¢&. 243/2000
Sb., § 4).
Mezi danové piijmy krajl patii:
e dan z pfijmu PO (poplatnikem je kraj),
e dan z pfidané hodnoty,
e dan z piijmu FO ze zavislé ¢innosti,
e dan z pfijmu FO vybirané srazkou,
e dan z pfijmu FO samostatné vydéle¢né ¢innych,
e dan z pfijmu PO.
Krajim ptipada 8,92 % z celostatniho vynosu poslednich péti uvedenych dani.
Jednotlivé kraje se procentualné podili na Casti celostatniho hrubého vynosu dang,

tyto podily kraji demonstruje tabulka c¢islo 5. Schéma celkového rozdéleni

rozpoctového urceni v roce 2019 je prilohou A.

! Celostatnim hrubym vynosem dané se rozumi penézni prostfedky vybrané v priibéhu rozpo&tového roku
spravecem dané, snizené o vracené prostiedky; do celostatniho hrubého vynosu dané se nezahrnuji ¢astky
vybrané na pokutéch a ¢astky pouzité na uhradu naklad danového fizeni. (Zékon ¢. 243/2000 Sb., § 2)
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Tabulka 5. Procentudlni podil jednotlivych krajit na celostatnim vynosu dani

Kraj Procento
Hlavni mésto Praha 3,183684
Sttedocesky 13,774311
Jihocesky 8,607201
Plzensky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681 207
Kralovéhradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysocina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135
Celkem CR 100,000000

Zdroj: Ptiloha €. 1 k zdkonu ¢. 243/2000 Sb.

DalSim zdrojem ptijmu pro obce jsou mistni poplatky, které upravuje zdkon €. 565/1990

Sb. Jedna se o tyto poplatky:

ze psu,

za lazensky nebo rekreacni pobyt,

Za uzivani vetejného prostranstvi,

ze vstupného,

Z ubytovaci kapacity,

za povoleni k vjezdu motorovy vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

za provoz systému shromazdovani, sbéru, pirepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadkti,

za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace. (Zakon €. 565/1990 Sb., § 1)

O vybéru a vysi mistnich poplatka v obci rozhoduje zastupitelstvo obce.
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Mezi danové prijmy patii také piijmy z vlastni spravni ¢innosti, tedy spravni poplatky.
Spravni poplatky plati FO i1 PO, kterd poda zddost/navrh k provedeni ikonu spravnimu
uradu. Mezi spravni poplatky patii naptiklad: ptijeti zddosti o prominuti ptislusné dané¢,
ptijeti zddosti o prodlouzeni lhity pro danové ptiznani, ohldSeni zmény mista trvalého
pobytu, nahlédnuti do matri¢ni knihy, vydani kopie ufedniho spisu, vydani stejnopisu

rodného/oddaciho/imrtniho listu, nebo ovéieni podpisu. (Zakon ¢. 634/2004 Sb.)
5.2 Nedanové prijmy

Podstatnou ¢ast nedanovych ptijma obce tvoii pfijmy z pronajmu ¢i prodeje majetku,
ktery obec vlastni. Déle jsou to pfijmy z finan¢niho majetku, kdy obec ziskava piijmy
Z drzeni cennych papiri. MozZznosti obce, jak zvySit své pfijmy, je uloZeni volnych
finan¢nich prostfedki na terminované vklady — tato moznost ovsem vyzaduje kratkodobé

planovani ptijmu i vydaji a obce ji moc nevyuzivaji. (Pekova, Pilny, Jetmar 2005, s. 240)

Nedanovym piijmem jsou i uzivatelské poplatky, které plynou do rozpoctu obce nebo
provozovatele. VySe uzivatelského poplatku je urcena rozhodnutim zastupitelstva dle
moznosti métfeni spotieby vetfejného statku. Jestlize spotieba méfit Ize, je uzivatelsky
poplatek roven cen¢ za spotfebu mérné jednotky a jestlize nelze, pouziva se pausalni

uzivatelsky poplatek. (Pekova, Pilny, Jetmar, s. 241)
5.3 Dotace a transfery

Obce vyuzivaji dotace a transfery ze statniho rozpoctu k financovani ¢innosti v rdmci
prenesené pusobnosti. ,, Obecnym cilem dotaci je snizeni meziregionalnich rozdilu

a zabranéni vzniku chudych a bohatych regionii. “ (Cisatova, Pavel 2008, s. 36)

Jedna se o nékolik druht dotaci:

e Db&zné — ucelove urceny k financovani provoznich potieb,

e Kkapitalové — ticelove urCeny pro investici,

e narokové — jestlize obec ma narok na dotaci, automaticky ji dostane,

e nenarokové — obec nemd automaticky narok, musi podat zadost o dotaci,

e ucelové — poskytnuty na vymezeny ucel, nesmi byt pouzity na nic jiného,

e netcelové — nejsou poskytnuty k vymezenému ucelu,

e mimofadné - poskytovany béhem roku zrezerv statniho rozpoctu.

(Provaznikova 2015, s. 135 a 136 + Lajtkepova 2013, s. 89 a 90)
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5.4 Vydaje obci a kraji

Obce a kraje vyuzivaji financni prostiedky predevsim k zabezpeceni vefejnych statkl pro
své obyvatele. V radmci samostatné plisobnosti jsou to finanénich prostiedkt naptiklad na
provoz, udrzbu, opravy ZS i MS, provoz kulturnich zafizeni (muzeum, kino, knihovna,
ZOO0, divadlo, sportovni arealy...), financovani zdravotnickych zafizeni (nemocnice,
polikliniky, jesle), vystavba obecnich bytl, podpora hasi¢skych sborti a obecni policie.
Mezi sluzby, které samospravné celky financuji, patii naptiklad Gdrzba hibitovt, parkd,
dale sanitarni sluzby jako je svoz komundlniho odpadu. Samoziejmé na spoustu
zminénych vydaji nejsou samospravné celky samy, ale déli se o financovani s ustfedni

vladou. (Provaznikova 2015, s. 198 a 199)

Kapitalové vydaje samospravnych celkt jsou dlouhodobéjsiho razu a jedna se o investi¢ni
prilezitosti. Jsou to vydaje na hmotny a nehmotny majetek, na nakup cennych papirt,
poskytovani dotaci, investi¢ni ptispévky a ptjcky a zdvazky obci ve formé splatek uvert.

(Lajtkepova 2013, s. 89)
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6 Predstaveni mésta Nejdek

Pohrani¢ni mésto Nejdek se nachazi v Karlovarském kraji, konkrétné 15 kilometra
severozapadné od Karlovych Varti. Nejdek je obklopen smisenymi lesy Krusnych hor
a jeho nadmoi'ska vyska je 550—-600 metrii nad mofem. Rozprostira se na rozloze 53 km?
a jeho centrem protéka feka Rolava, dal$imi piitoky jsou: Nejdecky potok zvany

RodiSovka, Oldfichovsky potok, Luzecky potok a Limnicky potok.
Na obrazku ¢islo 2 je zobrazen znak mésta Nejdku.
Obrazek 2: Znak mésta

gl g

L L

)

Zdroj: (nejdek.cz, 2019b)
6.1 Historie mésta

Prvni pisemna zminka o Nejdku je datovana k roku 1340, ale predpoklada se, ze mésto
bylo zaloZeno jiz kolem roku 1250 jako hornick4 osada ptiryzovani cinu. Velké mnoZstvi
meést v Kru$nych hordch bylo zalozeno piedevsim kviili dilni ¢innosti a tézbé& cinu, ktera
zde probihala v 14. — 16. stoleti. Konkrétné roky 1446-1602 znamenaly pro Nejdek
zmény. Nejdek v té dobé vlastnil loketsky hrabdci rod Slikd, a pravé za jejich vlady se
zde zacala tézit zelezna ruda a v okoli Nejdku vzniklo nékolik huti a hamru. (nejdek.cz,

2019a)

Dominantou Nejdku je ziicenina hradu, ze kterého se dochovala pouze Cerna véz. Cerna
ve€Z je postavena v romansko-gotickém stylu a od roku 1958 je uznana kulturni pamatkou
Ceské republiky. V soucasné dobé slouzi jako zvonice a lze V ni najit vzacny renesanéni
zvon prazského zvonafe Brikciho z Cymperka. (Narodni pamatkovy ustav, 2015)
Unikatnim mistem je také kiizova cesta v Nejdku. Jedna se o cestu dlouhou 1,5 km, kterd

byla vybudovdna mezi lety 1851-1858. Kiizova cesta je poutnim mistem, kde béhem
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tury minete 14 kaplicek ze zulovych kvadri, ve kterych jsou vyobrazeny posledni hodiny
Kristova zivota. Jelikoz kifizova cesta je umisténa na svahu, jsou z ni krasné vyhledy —
nejlepsi vyhled je z Rajmannovy vyhlidky nebo vyhlidkové ploSiny, kterd celkovée
zakoncuje kiizovou cestu. V Nejdku se nachazi dva kostely — prvnim je Evangelicky

kostel, druhym je barokni kostel sv. Martina. Vedle kostela stoji socha sv. Jana

wvewr

2019c)

Pti prohlidce mésta 1ze narazit na n¢kolik pamétnich desek a kamenti, které pfipominaji
znamé osobnosti Nejdku. Do historie Nejdku se zapsal napiiklad mistni rodak Ignac
Sichelbarth, ktery propagoval evropské malifstvi az ve vzdaleném ¢inském Pekingu. Od
roku 1999 zdobi nejdeckou skalu praveé jeho pamétni deska. V Nejdku se také narodil
znamy Cesky herec Vladimir Raz, kterého vétSina znd jako krale Miroslava z pohadky
Pys$na princezna. Pamétni deska zdobi jiz od roku 2001 jeho rodny dam v ulici Bratii
Capkii. V roce 1908 se v Nejdku narodil pozd&ji znamy pilot druhé svétové valky Otakar
Korec. Jeho pamatku na tragickou smrt, kdy byl sestielen v leteckém boji s fasisty, uctiva
petitunovy pamétni kdmen. Dalsi pamétni kdmen patfi zndmému némeckému basnikovi
a spisovatel J. W. Goethovi, jelikoz za svlij zivot dvakrat navstivil Nejdek. Pii prvni
navstéveé se o mesté zminil v dopise uréeném pro Charlotu Steinovou a v rdmci druhé
navstévy zakreslil nejdeckou skéalu s vézi. Mezi znamé osobnosti Nejdku se dale fadi

kronikaf Josefa Pilze, védce H. K. Henische nebo Frantiska Rajmana. (nejdek.cz, 2019c)
6.2 Soucasnost

V soucasné dob¢ je Nejdecko jednim =z ekonomicky dilezitych mikroregioni
Karlovarského kraje, jelikoz zde sidli nékolik priimyslovych firem. Mezi nejvyznamneéjsi
patii: Witte Automotive, Nejdecka ¢esarna viny a.s., AVE, Kovovyroba DZ, Swissform,

VInap, Metalis a Ayin. (nejdek.cz, 2019d)

Mésto nabizi svym obcanim slusnou obc¢anskou vybavenost (banky, autobusy, vlaky,
kino, 1ékari, posta, sbérny dviir, 1ékarny, restaurace, charita, Cerpaci stanice, kulturni dim,
sportovni stadion, atd.). Co se ty¢e vzdé€lani, v Nejdku jsou ziizeny 4 matetské Skolky,

2 zakladni 8koly a jedno odborné uéiliste.
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V Nejdku funguje nékolik spolkl a sdruzeni:

e OSJoN —Jde o Nejdek

e Divadelni soubor Jirasek

e Vcelarsky spolek Nejdek

e Erica Nejdek — Skalnickati

e Spolek Sousedi, z.s.

e Svaz postizenych civilizacnimi chorobami

e 13 sportovnich klubti (FK Nejdek, TJ Jiskra Nejdek, z.s, atd.)
(nejdek.cz, 2019¢)

V ramci mikroregionu Nejdecko spadd pod mésto Nejdek 9 okolnich obci: Bernov,
Fojtov, Lesik, LuZec, Oldtichov, Pozorka, Sucha, Tisova a Vysoka Stola. Tyto &asti jsou

zapocitané do niZze uvedené statistiky.
Graf 1: Demograficky vyvoj v letech 2013-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani, (Cesky statisticky utad, 2018)

Graf ¢islo 1 znazoriiuje jeden z nejvétSich problémt Nejdku, coz je kazdorocni pokles
obyvatelstva a starnuti obyvatel. Modré sloupce znazortuji celkovy pocet obyvatel

Vv jednotlivych letech, zbylé sloupce jsou jednotlivé vékové kategorie.

V roce 2014 a 2015 zilo v Nejdku celkem 8 156 a 8 079 obyvatel, z toho ve stiedni
vékové kategorii 5519 a 5 448, zbylé kategorie v téchto letech nejsou bohuzel
k dispozici. V roce 2016 se poprvé pocet obyvatel dostal pod 8 000 (1 138 ve véku do 14
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let, 5372 od 15 do 64 let, a 1 480 na 65 let). V roce 2017 zilo v Nejdku 1 111 obyvatel
do 14 let, 5210 od 15 do 64 let a 1 517 nad 65 let — celkem tedy 7 838 obyvatel. Za rok
2018 je evidovano obyvatelstvo v poc¢tu 7 791 (1 073 do 14 let, 5192 od 15 do 64 let
a 1526 nad 65 let).

Z dlouhodobého hlediska celkovy pocet obyvatel kazdorocné klesd, primérny mezirocni
pokles je 0 92 obyvatel. Mladi a produktivni lidé se stéhuji z mésta a jediny trend, ktery

ma stoupajici tendenci, je zvySujici se pocet obyvatel nad 65 let.
6.3 Organiza¢ni struktura

Organy mésta Nejdek tvori zastupitelstvo, rada meésta, starosta a mistostarosta, vybory

zastupitelstva a komise rady mésta.

Zastupitelstvo mésta Nejdek je tvofeno 14 zastupiteli a dohromady tvofi nejvyssi
samospravny organ meésta. Zastupitel¢ maji pred sebou ctyfleté funkéni obdobi 2018-
2022, kdy je cekaji jednani nejen o rozvoji mésta, o obecné zavaznych vyhlaskach,
0 rozpoctech a zavére¢nych uctech, ale i o majetkopravnich ukonech. Zastupitelstvo se
schazi minimalné jednou za tfi mésice (za funkéni obdobi 2014-2018 se seslo celkem
23x) a jeho jednani je vetejné. Jednani probihaji dle jednaciho tadu, ktery je v Nejdku
platny od 14. prosince 2016. Zastupitelstvo dle § 117 zakona 128/2000 Sb. zfizuje
kontrolni a finanéni vybor. Kontrolni vybor mésta je tvofen z 5 c¢lent (pfedseda +
4 ¢lenové), jeho Cinnosti je kontrola plnéni usneseni zastupitelstva mésta a rady meésta
a také kontroluje, zda ostatni vybory a méstsky ufad dodrzuje pravni piedpisy. Finan¢ni
vybor je také tvotfen 5 Cleny (predseda + 4 Clenové) a jeho funkci je kontrola hospodateni

meésta s majetkem a finan¢nimi prostiedky. (nejdek.cz, 2019f)

Rada mésta je tvorena 5 ¢leny (3 ¢lenové zastupitelstva + starostka + mistostarostka)
a jeji hlavni ¢innosti je ptiprava navrha pro jednani zastupitelstva a zaroven zabezpeceni
prijatych usneseni. Za funk¢ni obdobi se rada mésta sesla celkem 104 x, jeji jednani jsou
neveiejna, ale z kazdé schiize je proveden zapis. Rada mésta také ziizuje nékolik komisi,

jakozto iniciativnich a poradnich organt. V soucasné dobé je ziizeno celkem pét komisi:

e Komise pro sport a zajmovou ¢innost
e Komise pro rozvoj mésta
e Komise pro dopravu a bezpecnost

e Komise pro vzdélani, rodinu a socidlni zalezitosti
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e Komise pro kulturu a cestovni ruch (nejdek.cz, 2019f)

Starostkou mésta Nejdek byla po fijnovych volbach zvolena Ludmila Vocelkova, ktera
zastupuje mésto navenek a ze své ¢innosti se zodpovida zastupitelstvu. Mistostarostkou

byla zvolena Pavlina Schwarzova, kterd zastupuje starostku v dob¢& nepfitomnosti.
Meéstsky urad je organizacné rozdélen tyto ¢asti:

e Kkancelaf tajemnika,

e odbor stavebniho ufadu a zivotniho prostiedi,
e odbor ekonomicky,

e odbor vnitfnich véci,

e odbor kultury,

e odbor investic a pravy majetku,

e odbor vodovodu a kanalizace,

e odbor socialnich véci a Skolstvi.

(nejdek.cz, 2019g)

Funkce, povinnosti a ¢innosti jednotlivych odborii jsou uvedeny v organizacnim fadu

méstského uradu Nejdek €. 2015/2.
6.4 Prispévkové organizace
Ptispévkovych organizaci mésta Nejdek je celkem 7:

e Mateiska skola Nejdek Husova

e Mateiska skola Nejdek Lipova

e Mateiska skola Nejdek Nerudova

e Mateiska skola Nejdek Zavodu Miru
e Zakladni skola Nejdek Karlovarska

e Zakladni Skola namésti Karla IV. 423
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7 Hospodareni mésta Nejdek

Nasledujici kapitola obsahuje analyzu hospodaieni mésta Nejdek v letech 2014-2017.
Prvné je zanalyzovana piijmova stranka rozpoCtu, poté vydajova stranka rozpoctu
a v zavéru jsou vypoéteny finanéni ukazatele mésta. Udaje byly Gerpany ze schvalenych

rozpocti obce a zavére¢nych G¢th mésta za zmifiované roky.

Finan¢ni hospodatreni mésta Nejdek dodrzuje pravidla zakona ¢. 250/2000 Sb. Dle § 2
zakona ¢. 250/2000 Sb. je mésto povinno hospodatit dle roéniho rozpoctu, ktery si
schvalilo. Celkové pfijmy by meély byt natolik dostate¢né, aby mésto mohlo zajistit

vetejné statky pro své obcany.
7.1 Prijmova stranka rozpoctu

Celkové piijmy rozpoctu obce se skladaji dle druhového Clenéni na danové piijmy,

nedanové piijmy, kapitalové piijmy a piijaté dotace.

Tabulka 6. Prijmy mésta Nejdek v letech 2014-2017 (v tis. K¢)

2014 2015 2016 2017
Datiové pidjmy 101198 101 477 107 652 110 675
Nedatiové pfijmy 14 592 13 848 14 369 13336
Kapitlové prijmy 1 466 3024 4 869 2611
Piijaté dotace 140 940 77574 27 190 14718
Celkem 258 196 195 923 154 080 141 340

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych ucti mésta 2014 — 2017

Tabulka c¢islo 6 zachycuje vyvoj a vysi jednotlivych druhti piijmi. Hned na prvni pohled
Ize vycist, ze mésto Nejdek dosahlo svych nejvétsich piijmu v roce 2014 a od té doby se
celkové ptijmy meésta rok od roku snizuji. Stabilnim zdrojem piijmi pro vSechna obdobi

jdou danové prijmy, kde nebyly zaznamenany zadné vétsi vykyvy.

Zajimavym faktem je také porovnani piijmi roku 2014 a 2017, kdy za dan¢ obdobi klesly
ptijmy o 45 %, zatimco pokles obyvatelstva ve stejnych letech je pouze o 3,5 % (viz
obrazek c¢islo 3). Pfijaté dotace maji dlouhodobé klesajici charakter, prvni pokles
Vv porovnani roku 2014 a 2015 je 0 63 366 tis. K& Druhy razantni pokles je mezi rokem
2015 a 2016 o0 50 384 tis. K¢, zatimco celkové pfijmy zaznamenaly pokles o 41 843 tis.

K¢ — diivodem je naopak vétsi piijem kapitalovych, daiiovych i nedanovych piijma.
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Tabulka 7. Podil jednotlivych slozek na celkovych prijmech v letech 2014-2017 (v %)

2014 2015 2016 2017
Darové piijmy 39,19 51,79 69,87 78,30
Nedanové piijmy 5,65 7,07 9,32 9,43
Kapitalové ptijmy 0,57 1,55 3,16 1,85
Prijaté dotace 54,59 39,59 17,65 10,42
Celkové piijmy 100 100 100 100

Zdroj: vlastni vypocty plynouci z tabulky ¢islo 6

V tabulce ¢islo 7 jsou zachyceny podily jednotlivych piijmu, ze kterych se skladaji
celkové piijmy meésta. V roce 2014 nadpoloviéni ¢ast piijma tvorily pfijaté dotace,
2 39,19 % poté danové ptijmy, zatimco kapitalové prijmy netvorily ani 1 %. V roce 2015
poklesla suma piijatych dotaci a nadpolovi¢ni podil na celkovych pfijmech mély danové
ptijmy a kapitalové piijmy se dostaly na 1,5%. Celkové piijmy v roce 2016 byly témér
ze 70 % tvofeny danovymi piijmy, pfijaté dotace opét zaznamenaly pokles oproti
ptedchozim letim a kapitalové piijmy poprvé prekro€ily hranici 3 %. Rok 2017 potvrdil
stoupajici podil danovych piijmi a klesajici trend ptijatych dotaci, poprvé byl takeé

zaznamenan pokles kapitalovych pfijmu.

Danové piijmy vzrostly mezi lety 2014-2015 0 12,6 %, mezi lety 2015-2016 o0 18,08 %
a Vv letech 2016-2017 o 8,43 %. Také nedanové piijmy maji od roku 2014 stoupajici
tendence, ale rozdil neni tak znatelny. Co ovSem meésto jisté pocitilo je podil pfijatych
investic, kdy ve sledovaném obdobi klesl z 54,59 % na 10,42 % a odrdzi se na
kazdoro¢nich nizsich celkovych piijmech mésta. Kapitaloveé ptijmy postupné stoupaly od

roku 2014 az do roku 2016, ovsem v roce 2017 zaznamenaly prvni pokles.

7.1.1 Danové prijmy

cwwr

Vyvoj danovych piijmi obci a kraju v letech 2005 — 2017 je zaznamenan V piiloze B.
Diivodem je zvysSena efektivita pii vybéru dani (boj proti datiovym unikiim — kraceni
trzeb, podvody na DPH), zmény v rozpoctovém urceni dani (zvySeni podilu na
celostatnich danovych prijmech) a dal§im faktorem je pfizniva rist ekonomiky.

(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2018)
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Danové piijmy tvoii vyznamnou Stabilni ¢ast celkovych pifijmi mésta a jsou tvoreny:

- sdilenymi danémi (dan z pfidané hodnoty, dail z pfijmu FO ze zavislé ¢innosti,
dail z ptijmu FO ze samostatné vydélecné ¢innosti, dan z piijmu PO, dan z piijmu
FO z kapitalovych vynosit),

- Mmistnimi poplatky,

- spravnimi poplatky,

- dani z nemovitych véci,

- Ostatnimi danovymi piijmy.
(Matej, 2017)

Tabulka 8: Struktura danovych prijmit mésta Nejdek v letech 2014—2017 (v tis. K¢)

2014 2015 2016 2017
Sdilené dand 81939 83339 90 779 94 500
s ol 5390 5644 5548 5051
Sty oy 397 640 589 598
Da " . 10 670 10 363 10213 9941
an z nemovitych véci
Ostatni daniové piijmy 2802 1430 523 585

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych uéti mésta 2014-2017

Nejvyssi cast danovych piijmi tvoii dle ocekavani sdilené dané, které rok od roku
posiluji svou pozici. Primérny mezirocni riist této slozky ¢ini 4 187 tis. K&. Nejvyssi
narlst je zaznamenan mezi rokem 2015 a 2016, konkrétné o 7 440 tis. K¢. Jedna se o ¢ast
danovych piijmi, kterou nemuze obec ovlivnit, naopak ovlivnéna mize byt legislativnimi

zménami (ptikladem je zména sazby dané z piijmi).
Meésto Nejdek od roku 2014 vybira celkem 5 druhti mistnich poplatku. Jedna se o:

- poplatek ze psi,
- poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
- poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,
- poplatek z ubytovacich kapacit,
- poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstraiiovani komunalniho odpadu.
(nejdek.cz, 2019h)
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Mistni poplatky tvori tieti nejpodstatnéjsi cast veskerych danovych piijmi mésta, ale
bohuZzel maji spise klesajici charakter, 1 pfestoze se za sledované obdobi vybirané mistni
poplatky nezménily. Narist je pouze mezi rokem 2014 a 2015, kdy se mistni poplatky
mezirocné zvysily o 254 tis. K¢, poté lze zaznamenat pouze poklesy o 96 tis. K¢
a nasledné o 497 tis. K¢. Divodem muze byt prave demograficky vyvoj mésta Nejdek.
Nejvyssi podil kazdorocné tvoii poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalniho odpadu. V roce 2014 tvofil
86,34 % (4 653 tis. K¢) z celkové sumy vybrané z mistnich poplatki, v roce 2015 to bylo
dokonce 86,92% (4 906 tis. K¢), v roce 2016 ¢inil 85,15 % (4 724 tis. K&) a v roce 2017
tvoril 84,10 % (4 248 tis. K¢). Z ¢ehoz vyplyva, ze v poslednich dvou letech se zacinaji
zvySovat 1 ostatni mistni poplatky. Sazba poplatku za komunélni odpad je stanovena na

550 K¢ na osobu za kalendarni rok. (Zavére¢né uéty mésta 2014 — 2017)

Spravni poplatky jsou takové poplatky, které mésto vybira za Cinnosti vykonavané
V ramci své prenesené pusobnosti. Jedna se o ¢innosti uvedené v zakon¢ 634/2004 Sb.,
0 spravnich poplatcich. Jsou to napiiklad poplatky vybirané za cinnosti odboru
stavebniho ufadu a Zivotniho prostfedi nebo odboru vnitinich véci (vydani stavebniho
povoleni, vypis zregistru obyvatel, oveéfeni podpisu atd.). Spravni poplatky jsou
nejzanedbatelnéjsi ¢asti danovych piijmi, tvoii pramémé pouze 1,2%. (nejdek.cz,

2019ch)

Dalsi soucasti daiiovych piijml je dai z nemovitych véci, kterd se stabiln¢ pohybuje
kolem 10 000 tis. K¢&. Jedna se o ¢ast danovych piijmu, kterou mize mésto ovlivnit. Ve
meésté Nejdek plati 01. 01. 2010 obecné zavaznd vyhlaska ¢. 1/2009 o stanoveni
koeficientii pro vypocet dan¢ z nemovitosti. V této vyhlasce jsou definovany koeficienty
pro nasobeni zékladni sazby dané u stavebnich pozemkl a nésledné koeficienty pro
nasobeni zakladni sazby dané¢ u obytnych domii a u ostatnich staveb tvoricich
prisluSenstvi k obytnym domim a u bytl a u ostatnich samostatnych nebytovych
prostort. Pro katastralni izemi Nejdek je stanoven koeficient 2,0 a pro katastralni uzemi

Bernov, Fojtov, Lesik, Luzec, Oldfichov, Pozorka, Suchd, Tisova a Vysoka Skola je

stanoven koeficient 1,6. Cela vyhlaska je k dispozici jako ptiloha C.

Druhou méné podstatnou ¢asti jsou ostatni danové prijmy, kam se fadi odvody z loterii
a podobnych her a odvody z vyhernich hracich pfistrojii. Od roku 2016 na tizemi Nejdku
platila vyhlaska o regulaci provozovani loterii a jinych podobnych her, ktera byla
nahrazena vyhlaskou ¢. 3/2017 o regulaci provozovani hazardnich her.
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7.1.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy jsou takové piijmy, které mésto ziskava ze své vlastni hospodarské
¢innosti (prodej, pronajem, poskytovani sluzeb, atd.). Nedanové piijmy maji po celé
sledované obdobi rostouci tendenci a bliZi se k podilu téméf 10 % z celkovych piijmil

meésta.

Graf 2: Struktura nedariovych prijmii v letech 2014-2017 (v tis. K¢)
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B Prondjem casti podniku B Pronajem bytovych a nebytovych prostor
B Pronajem pozemki Kulturni a spolecenské akce
B Zimni stadion + zpétny odbér odpadu M Ostatni

B Sankéni platby od jinych subjektd

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych aéti mésta 2014-2017

V grafu ¢islo 2 jsou zaznamenany jednotlivé dil¢i ¢asti, které tvofi nedanové piijmy ve
sledovanych letech. Kazdoro¢né nejpodstatnéjsi Casti nedanovych piijmi je pFijem
Z pronajmu bytovych a nebytovych prostor. V roce 2014 tvoftil tento piijem 38 %
(5556 tis. K¢&), v roce 2015 ¢inil 38,8 % (5 382 tis. K¢), vroce 2016 klesl na 30,8 %
(4 429 tis. K¢&) a v roce 2017 opét mirné vzrost na 34 % (4 546 tis. K¢). (Zavérecné Gcty
meésta 2014-2017)

Druhou podstatnou ¢asti jsou piijmy oznacené jako ostatni, kam se pocitaji:

e odvody prispévkovych organizaci ve formé odpist,
e uroky ze spravy aktiv a vkladq,
e piijem za pojistné majetku (teplofikace),

e nahrady vydaji pro SDH Nejdek za zasahy pii dopravnich nehodéch,
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e piijaté nahrady za Skodni udalosti a dalsi ptijmy.
Tyto pfijmy Cinily v po sob¢ jdoucich letech 3 926, 3 518, 3 806 a 2 969 tis. K¢.

Naésledujici pfijem méstu plyne z prondajmu ¢asti podniku, konkrétné jde o podnik Ayin
S.r.0. Z tohoto prondjmu meésto inkasovalo 2 562 tis. K¢ (rok 2014), 1 955 tis. K¢ (rok
2015), 1 916 tis. K¢ (rok 2016), 1 337 tis. K& (rok 2017). Z této statistiky jde vy¢ist, ze
piijmy z prondjmu podniku rok od roku klesaji. Pokles mezi lety 2014 a 2015 byl o 607
tis. K¢, mezi lety 2016 a 2017 o 579 tis. K¢, zatimco pokles mezi rokem 2015 a 2016 byl

témét zanedbatelny. (Zavérecné Gcty mésta 2014 — 2017)

Dalsim nedaniovym piijmem mésta jSou p¥ijmy ze zimniho stadionu a zpétného odbéru
odpadi. Tyto ptijmy byly vybrany ve vysi 1 163 tis. K& (rok 2014), 1566 tis. K¢
(rok 2015), 2 051 tis. K& (rok 2016) a 1752 tis. K¢ (za rok 2017). V prvnich
analyzovanych letech vySe uvedené pfijmy vzristaly, ale mezi rokem 2016 a 2017 mé&sto

zaznamenalo pokles téchto piijml o necelych 300 tis. K¢.

Mensi castkou se do nedatovych piijmi zapisuji také prijmy z kulturnich
a spole¢enskych akci, konkrétné jsou to plesy mésta Nejdek, tradicni Nejdecka pout’,
vstupné do méstského kina, vstupné do Klubicka a také inzerce v Nejdeckych listech.
Z téchto akci mésto Nejdek vybralo postupné 717 tis. K¢ (rok 2014), 552 tis. K¢ (rok
2015), 576 tis. K¢ (rok 2016) a 810 tis. K¢ (rok 2017). Rok 2015 a 2016 byly v tomto
ohledu nejslabsi, zatimco v roce 2017 bylo vybrano o 29% vice nez v ptedchozim roce.

(Zaveérecné ucty mésta 2014 — 2017)

Pronijmem pozemkii si mésto opét navysuje své piijmy za kalendaini rok. Pouze rok
2016 byl vtomto odvétvi vyjimecny, jelikoz ptijmy cinily 1 028 tis. K¢, jinak se

dlouhodobg ¢astka za pronajem pozemkt pohybuje primérné kolem 623 tis. K¢.

Posledni ¢ast nedanovych pifijmi meésta tvoii sankéni platby od jinych subjekti,
konkrétné se jedna o pokuty, které byly udéleny méstskou policii a odborem vnitinich
véci, stavebniho Gfadu a Zivotniho prostiedi. V roce 2014 piispély tyto sankce 119 tis. K¢
do celkovych piijmi mésta, v roce 2015 nakonec 235 tis. K¢ V roce 2016 ¢inily sankce
563 tis. K¢, diitvodem zvyseni byly sankce za nedodrzeni smluvnich podminek. V roce
2017 dosahly sank¢ni platby rekordnich 1 241 tis. K& — zde se vyznamné projevila sankce
spolec¢nosti Allo Tender, kterd Cinila 879 tis. K¢ DalSim divodem rekordni castky je
reklamace dila, konkrétn& rekonstrukce komunikace Svermova ulice. (Zavéreéné tcty
meésta 2014 — 2017)
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7.1.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy tvoii necelych 1,8 % z celkovych piijmt mésta Nejdek a jsou tak jejich
nejmensi ¢asti. Do kapitalovych pfijml se pocitaji:

- Pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku (pozemky, ostatni nemovité véci a jejich
casti, ostatni hmotny dlouhodoby majetek, nehmotny dlouhodoby majetek,
ostatni pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku).

- Ostatni kapitdlové piijmy (pfijaté dary a piispévky na potizeni dlouhodobého
majetku, ostatni investi¢ni piijmy jinde nezatfazené).

- Piijmy z prodeje akcii a majetkovych podila (prodej dlouhodobého finan¢niho
majetku — akcie, majetkové podily, dluhopisy a ostatni pfijmy z prodeje
dlouhodobého finan¢niho majetku). (Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., pfiloha C)

Vroce 2014 piijmy z prodeje pozemku Cinily 1416 tis. K¢, nebyla prodana Zzadna
nemovitost, ale bylo odprodano osobni vozidlo Skoda Octavia za 50 tis. K&. V roce 2015
prijmy z prodeje pozemkl dosahly ¢astky 2 662 tis. K¢, byla odprodana nemovitost ¢p.
152 za 350 tis. K¢, a také bylo odprodano vozidlo Ford za 12 000 K¢. Za rok 2016 piijmy
Z prodeje pozemkl dosahly rekordni ¢astky 4 869 tis. KE. A v roce 2017 byly prodany
pozemky za 2 611 tis. K¢&. (Zavérecné Gty mésta 2014 — 2017)

Kapitalové piijmy jsou jednorazové neopakovatelné akce, které jsou ovlivnény i jinymi
faktory (aktudlni situace na trhu s nemovitostmi, moznost zasit'ovani pozemkd, atd.), coz
vysvétluje kolisavy vyvoj téchto ptijmd.

7.1.4 Prijaté dotace

Ttida ptijatych dotaci ma dlouhodobé klesajici charakter a celkovou jeji vysi tvori dotace,

prispévky a pievod z hospodaiské ¢innosti.

Ptijaté dotace se dé€li do dvou kategorii — investi¢ni a neinvesti¢ni. Dotace jsou castky
poskytované jinymi subjekty, konkrétné v Nejdku se jednalo o dotace s piispévky od
vysSich izemnich samospravnych celkii (krajit), ze statnich fondd, od obci, z vSeobecné
pokladni spravy statniho rozpoctu, ze statniho rozpoctu. (Monitor, 2019)

V roce 2014 nejvétsi sumu z celkovych piijatych dotaci tvotily tyto akce:

- dotace EU na zlepSeni vodohospodatské infrastruktury (111 529 tis. K¢),
- dotace SFZP na zlepseni vodohospodatské infrastruktury (6 560 tis. K&),
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podpora dle minimis? z KUKK pro akci zlep$eni vodohospodai'ské infrastruktury
(5 484 tis. K¢),
pievod z hospodaiské ¢innosti (5 000 tis. K<),

piispévek na vykon statni spravy (4 814 tis. K¢). (Zavéreény ucet mésta 2014)

Mezi nejvetsi castky prijatych dotaci za rok 2015 patfi:

dotace EU na zlepSeni vodohospodatské infrastruktury (52 638 tis. K¢),

dotace SFZP na zlep3eni vodohospodaiské infrastruktury (3 096 tis. K¢&),

pievod z hospodaiské cinnosti (5 000 tis. K<),

dotace EU — realizace Gspor energii ZS namésti Karla IV. + ZS Karlovarska
(4 964 tis. K¢ + 2 653 tis. K¢),

piispévek na vykon statni spravy (4 780 tis. K¢). (Zavéreény ucéet mésta 2015)

Nejvétsimi polozkami piijatych transferti v roce 2016 byly:

dotace EU na zlep$eni vodohospodatské infrastruktury (12 191 tis. K¢),
pievod z hospodaiské ¢innosti (6 000 tis. K<),

prispévek na vykon statni spravy (4 627 tis. K¢) (Zavére¢ny ucet mésta 2016).

V roce 2017 se jednalo o tyto akce:

pievod z hospodaiské cinnosti (6 000 tis. K<),

prispévek na vykon statni spravy (5 005 tis. K¢),

dotace KUKK na dopravni automobil pro SHD Pozorka (450 tis. K&). (Zavére&ny
ucet mésta 2017)

2 Podpora de minimis je podpora, kterd neni de iure verejnou podporou (nesplituje vSechny ctyri prvky
verejné podpory - je sice poskytovana ze statnich prostiedkit a zvyhodnuje urcité podniky nebo urcita
odvetvi vroby, ale vzhledem k jeji relativné nizké hodnoté stanovené Komisi nehrozi narusenim
hospodarské souteéze, a tak neovliviiuje obchod mezi clenskymi staty EU) a nepodléha oznamovact
povinnosti Viici Evropské komisi. (Ministerstvo zemédélstvi, 2019)
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7.1.5 PInéni piijmového rozpoctu

Graf 3: Plnéni prijmového rozpoctu v letech 2014-2017 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucta 2014-2017

Graf cislo 3 zobrazuje vysi upraveného piijmového rozpoctu a skute¢nou vysi piijmi
Vv jednotlivych letech. Pro rok 2014 byly naplanovany piijmy mésta o velikosti 272 504
tis. K¢, skutecné piijmy k 31. 12. 2014 cCinily 258 196 tis. K¢. Procento plnéni
k upravenému rozpoctu bylo 94,75 %, coz je nejhuife naplanovany ptijmovy rozpocet za
analyzované roky. Vroce 2015 bylo planované piijmy o velikosti 209 963 tis. K¢
a skutecnost byla 195 923 tis. K¢, coz znamena procentualni plnéni 96,05 %. Nejlépe
naplanovany rozpocet byl v roce 2016, kdy plnéni bylo 98,80 % - naplanovano 155 950
tis. K& a skutecnost 154 080 tis. K¢. V roce 2017 bylo naplanovano 145 587 tis. K¢

a skutecnost 141 340 tis. K& — coz znamena plnéni o velikosti 97,08 %.

Obecné lze tici, ze mésto umi velice dobie planovat své piijmy do nasledujicich let,

jelikoz procenta plnéni se pohybuji v rozmezi 96-98.
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7.2 Vydajova stranka rozpoctu

Rozpocet je tvofen nejen piijmovou strankou rozpoctu, ale 1 vydajovou, ktera je podrobné
zanalyzovana V této kapitole. Velikost vydaji v jednotlivych letech je ovlivnéna vysi
piijmi, vysi vytvofenych rezerv z minulych let a velikosti cizich pfijmt. Vydaje mésta
jsou tvoreny béznymi a kapitalovymi vydaji, jejichz vyvoj ve vybranych letech je
zaznamenan Vv tabulce Cislo 9. Bé€zné vydaje jsou potiebné pro provoz meésta a jsou

opakovatelné, zatimco kapitadlové vydaje jsou vétSinou jednorazové a s vyssi hodnotou.

Tabulka 9: Vydaje mésta Nejdek v letech 2014-2017 (v tis. K¢)

2014 2015 2016 2017
B&né vydaje 66 705 87 614 112 352 107 000
Kapitalové vydaje 209 719 140 926 7510 13730
Celkem 276 424 228 540 119 862 120 729

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych ucti mésta 2014-2017

Z tabulky cislo 9 vyplynulo, Ze v roce 2014 a 2015 silné prevladaly kapitdlové vydaje nad
témi béznymi. V roce 2014 tvorily necelych 76 % celkovych vydaji a v roce 2015 poklesl
podil na 61 %. Vroce 2016 a 2017 se situace obratila a prevladaji bézné vydaje nad
kapitalovymi. V roce 2016 tvorily bézné vydaje dokonce necelych 94 % celkovych
vydaju, v roce 2017 poklesl podil na necelych 89 %. Zajimavy je také vyvoj celkovych
nakladi, které zaznamenaly mezi rokem 2014 a 2015 pokles o 47 884 tis. K&, mezi lety
2015 a 2016 poklesly vydaje dokonce o 108 678 tis. K¢, nepatrny vzrist vydaju lze
zaznamenat az mezi rokem 2016 a 2017, kdy se vydaje zvysily o 867 tis. K¢.

7.2.1 Béiné vydaje
Do béznych vydajt se fadi:

- mzdové vydaje (zahrnuji i odvody placené zaméstnavatelem),

- Vvydaje na material,

- Vvydaje na energie (elektrické energie, plyn, teplo, tepla voda),

- ostatni sluzby (postovni a telekomunika¢ni sluzby, konzultacni a pravni
poradenstvi, Skoleni a vzdélavani, zpracovani dat, odvoz odpadu, uklidové
sluzby, pohtfebné, platby do spolecenstvi vlastniki atd.),

- Vvydaje na opravy a udrzovani majetku,

- prispévky prispévkovym organizacim,
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- ostatni dotace (pecovatelskd sluzba ,,S nami doma®, dota¢ni program ,,TOS*,
finan¢ni piispévky pro sportovce),

- uroky a ostatni finan¢ni vydaje (Giroky za sménecny program, pojisténi, bankovni
sluzby),

- ptevod vlastnim fondim (pfevod do fondu osatného, socialniho fondu atd.),

- platby dani.
(Zaveérecné ucty mésta 2014 — 2017)

V grafu ¢islo 4 je zobrazena struktura béznych vydaja Nejdku v analyzovanych letech.
Nejpodstatnéjsi polozku kazdoro¢né tvori vydaje za ostatni sluzby, nasleduji mzdové
vydaje, vydaje na opravy a udrzbu majetku, dale prispévky prispévkovym organizacim,

vydaje na energie a nakonec vydaje na material.

Graf 4: Struktura beznych vydajii v letech 2014-2017 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych uctli mésta 2014-2017

V roce 2014 nejpodstatnéjsi ¢asti béznych vydaji byly vydaje na nakup sluzeb v hodnoté
32 135 tis. K¢, mzdové vydaje ve vysi 24 484 tis. K¢, vydaje na opravy udrzbu ve vysi
12 233 tis. K&, vydaje na prispévky piispévkovym organizacim ve vysi 11 466 tis. K¢
a vydaje na energie ve vysi 6 968 tis. KC. V roce 2015 nejpodstatnéjsi Casti béznych
vydaji byly vydaje na ndkup sluzeb v hodnoté 33 921 tis. K¢, mzdové vydaje ve vysi
25 997 tis. K¢, vydaje na opravy udrzbu ve vysi 18 253 tis. K¢ a vydaje na piispévky

prispévkovym organizacim ve vysi 10 465 tis. K¢ a vydaje na energie ve vysi 7 348 tis.
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K¢&. Vroce 2016 nejpodstatnéjsi casti béznych vydajii byly vydaje na nakup sluzeb
V hodnote 35 438 tis. K¢, mzdové vydaje ve vysi 29 471 tis. K¢, vydaje na opravy udrzbu
ve vysi 14 154 tis. K¢, vydaje na piispévky piispévkovym organizacim ve vysi 10 882
tis. K¢ a vydaje na energie ve vysi 7 348 tis. K¢ V roce 2017 nejpodstatnéjsi ¢asti
béznych vydaji byly vydaje na nakup sluzeb v hodnoté 34 628 tis. K&, mzdové vydaje ve
vysi 33 096 tis. K¢, vydaje na opravy udrzbu ve vysi 10 344 tis. K¢, vydaje na ptispévky
ptispévkovym organizacim ve vysi 12 029 tis. K¢ a vydaje na energie ve vysi 4 388 tis.
K¢.

Zajimavym faktem je, Ze vydaje na energie a ptispévky piispévkovym organizacim jsou
v analyzovanych letech téméf totozné a stabilni, zatimco u vydajii urcenym k oprave
a udrzb¢ majetku Ize zaznamenat vykyvy. Mzdové vydaje maji rostouci charakter, coz je

zplisobeno ristem ekonomiky a niZ§i nezaméstnanosti.
7.2.2 Kapitalové vydaje
Mezi nejvetsi akce roku 2014, které jsou fazeny do kapitalovych vydaji, patii:

- Skolstvi — pofizeni smazici panve, pofizeni digestofi do Skolni jidelny, vyména
osvétleni v uéebnach,

- projekty a studie — celkem bylo zpracovano 8 projektovych studii,

- doprava — implementace nového dopravniho znadent,

- ZlepSeni vodohospodaiské infrastruktury — dil¢i ¢asti této akce, napi. vybér
dodavatele, uzavieni smlouvy, dale vybudovani vodohospodatrského fadu na
Pozorce,

- nakup infrakamer pro SDH Nejdek a Pozorka, nakup osobniho vozidla.

(Zavérecny ucet mesta za rok 2014)
V roce 2015 zaujaly podstatnou ¢ast kapitalovych vydaji tyto akce:

- rekonstrukce komunikaci — ulice Svermova, Nad Rolavou, Jiraskova,

- projekty a studie- celkem zpracovano 21 studii,

- $kolstvi — zakoupeni prolézaéek do $koly, zakoupeni spordku do MS,
rekonstrukce elektroinstalace na ZS Karlovarskd, rekonstrukce zahrady
a détského htisté v MS Lipova, pofizeni interaktivni tabule pro ZS Karlovarska,

- sport—realizace zavlazovani sportovnich htist,

- zakoupeni nového vano¢niho osvétleni.
(Zavérecny ticet mésta za rok 2015)
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V roce 2016 kapitalové vydaje vyplynuly z nasledujicich skutecnosti:

- doprava: dopravni znaCeni v obci Pozorka, uprava dopravniho znaceni pred
Albertem, oprava parkovisté na namésti,

- Skolstvi: instalace cvi¢né kuchyné pro 7S namésti Karla IV.,

- Vefejnost: vystavba vetejného osvétleni v ulici Limnicka.

(Zavérecny tcet mesta za rok 2016)
V roce 2017 nejvétsi kapitalové vydaje tvorily tyto akce:

- Vefejnost: automatizace verejného WC,

- doprava: instalace vodorovného znaceni na nameésti a v obci Pozorka,

- $kolstvi: zakoupeni plynového kotel pro MS Husova, rekonstrukce S$kolni
kuchyné v MS Zavodu Miru, pofizeni sporaki pro ZS Karlovarska,

- Sport: zdzemi pro fotbalisty (nové stiidacky, zakoupeni ochrannych siti).

(Zavérecny ucet mesta za rok 2017)

BéZnou praxi je také rozdéleni projektu do nékolika etap, které jsou zaznamenany
v n¢kolika letech. Piikladem je projekt meésta Nejdku ,,ZlepSeni vodohospodarské
infrastruktury”, kdy v roce 2014 byl zaplacen vybér dodavatele a zacala probihat
vystavba, vcetné sluzeb technického dozoru stavby. V této c¢innosti se pokracovalo
ivroce 2015, kdy také byla dokonCena kompletni vystavba véetné vicepraci
a souvisejicich sluzeb (napt. autorsky a technicky dozor, koordinator BOZP). V roce
2016 se vyresila vécna bifemena, byly vytvofeny geometrické plany a bylo zaplaceno

zaveérecné vyhodnoceni akce.

Ve vydajich mésta se také objevuji vydaje za zrusené akce, jako je napiiklad cvicna
kuchyti uréend pro ZS ndmésti Karla IV, jez se méla realizovat v roce 2015. Realizace
byla zruSena, jelikoz bylo potieba zpracovat dodate¢nou projektovou dokumentaci — tim
vznikly vydaje méstu za stavebni priizkum, ale dalsi vydaje se piresunuly do roku 2016,

napiiklad pravé zpracovani projektové dokumentace a celkova realizace akce.

Ministerstvo financi spravuje informac¢ni portal ,,Monitor”, ktery zprostfedkovava
obyvatelim pfistup k rozpoctovym a ucetnim datim. Jedna se o data na Grovni statu, ale
i na urovni izemni samospravy. Tato aplikace byla spusténa v roce 2013 a je zde mozné
najit grafické zpracovani pfijmi a vydaji vybrané obce od roku 2010, jsou zde
zaznamenany zavazky obce, majetek obce. Lze zde najit také zakladni informace o obci,
jejich prispeévkovych organizaci, ucetni zavérku za vybrany rok, rozvahu a planovany
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rozpocet. Informacni systém také umoznuje porovnani vétSiny téchto dat s jinou obci.

Konkrétne¢ vydaje mésta Nejdek jsou zde rozdéleny do Sesti odvétvi, ktera jsou

zaznamenana v tabulce ¢islo 10.

Tabulka 10: Struktura vydajit mésta Nejdek 20142017 (v tis. K¢)

2014 2015 2016 2017
Sluzby pro obyvatele 56 231 76 775 60 221 64 946
Socialni véci a politika 716 884 1012 1011
zamestnanosti
Vseobecna verejna sprava a -2724 8476 37 212 32 663
sluzby
Zemeédéelstvi, lesni 517 111 95 102
hospodafstvi a rybatstvi
Bezpecnost statu a pravni 7115 7 809 7958 10 266
ochrana
Primyslova a ostatni odvétvi 214 569 134 485 13 364 11741

Zdroj: vlastni zpracovani dle informac¢niho portalu Monitor, 2019

Nejvice penéz v roce 2014 plynulo do primyslovych a ostatnich odvétvi, poté 56 231 tis.
K¢ bylo investovano do sluzeb pro obyvatele a 7 115 tis. K& do bezpecnosti statu a pravni
ochrany. 716 tis. K¢ plynulo jako vydaj do socialnich véci a politiky zaméstnanostia 517
tis. K¢ do zemédélstvi, lesniho hospodatstvi a rybarstvi. Zapornou hodnotu u vydaji do
vSeobecné verejné spravy a sluzeb tvoii polozka ostatnich financ¢nich operaci.
Nejpodstatné€jsi podslozku vydaji v roce 2015 tvoti vydaje do primyslovych a ostatnich
odveétvi, celkem tvori necelych 59 %. V poradi nasleduji vydaje ur¢ené na sluzby pro
obyvatele, které se podileji 33 % na celkovych vydajich. Do v§eobecné vetejné spravy
a sluzeb bylo investovano 8 476 tis. K¢, do bezpecnosti statu a pravni ochrany 7 809 tis.
K¢&. Nejnizsi vydaje jsou investovany do zemédélstvi, lesniho hospodaftstvi a rybatstvi —
pouhych 111000 K& Vroce 2016 lze zaznamenat rapidni pokles vydaji do
prumyslovych a ostatnich odvétvi, kdy meziroéné klesly o 121 121 tis. K¢. Kde se naopak
vydaje zvysily je odvétvi vSeobecné vefejné spravy a sluzeb, kdy nartst Cinil 28 736 tis.
K¢&. Nepatrny narGst zaznamenalo odvétvi socidlnich véci a politiky zaméstnanosti
a odvétvi bezpecnosti statu a pravni ochrany. Do sluzeb pro obyvatele bylo v roce 2016
investovano o 16 554 tis. K¢ oproti ptedchozimu roku. Roku 2017 vévodily vydaje do

sluzeb pro obyvatelstvo, které celkem tvorily 53 %. Do vSeobecné spravy a sluzeb bylo
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investovano 32 663 tis. K¢ Témer na stejné tirovni se pohybovaly vydaje do bezpecnosti

statu a pravni ochrany a do primyslového odvétvi.

Z dlouhodobého hlediska se nejméné prostiedki investuje do zemédélstvi, lesniho
hospodafstvi a rybafstvi — primérny vydaj za vSechny 4 roky je 206 tis. K¢. Vydaje do
primyslovych a ostatnich odvétvi byly velice vysoké v prvnich dvou analyzovanych
letech, ale za posledni roky osciluji kolem 12 000 tis. K¢. Celkem stabilnim jsou vydaje

do sluzeb pro obyvatele, kde primér ¢ini 64 543 tis. K¢.
7.2.3 Plnéni vydajového rozpoctu
Graf 5: Plnéni rozpoctu vydajii v letech 2014-2017 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych ucti 2014-2017

Graf ¢islo 5 zachycuje porovnani upraveného rozpoctu na dany rok se skute¢nymi vydaji
za dany rok. Nejlépe naplanovany vydajovy rozpocet byl v roce 2015, kdy byl splnén
z 85,88 %. Diference je pouze 37 571 tis. K¢ (naplanovano bylo 266 111 tis. K¢ a vydaje
Cinily 228 540 tis. K¢&. Zbylé roky se pohybuji kolem plnéni na 74 %, coz je pro mésto
dostate¢na rezerva a zaroven signal, ze vydaje nejsou planovany dostate¢né piesné.
V porovnani napiiklad s méstem Ostrov je to opravdu malo, jelikoz primérmé plnéni

Ostrova za stejné obdobi 2014 — 2017 se pohybuje kolem 86 %. (Monitor, 2019)
7.3 Saldo prijmi a vydaji

V této Casti bakalatské prace je zanalyzovéano saldo piijmi a vydaji. Saldem se rozumi

rozdil mezi piijmy a vydaji. Jestlize vznikne kladna hodnota, jedna se o ,,prebytek®,
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jestlize vznikne zaporna hodnota, jedna se o ,,schodek®. Tyto hodnoty naznacuji, jak
meésto hospodaii se svymi prostiedky, prebytek znaci efektivni hospodateni, schodek
znaci neefektivni hospodateni. (Monitor, 2019) Saldo v jednotlivych letech je zobrazeno

V tabulce ¢&islo 11.

Tabulka 11: Saldo prijmit a vydajii v letech 2014-2017 (v tis. K¢)

2014 2015 2016 2017
Piijmy 258 196 195 923 154 080 141 340
Vydaje 276 424 228 540 119 862 120 729
Saldo -18 228 -32 617 34 218 20611

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucta 2014-2017

Z tabulky cislo 11 je patrné, ze Vv letech 2014 a 2015 dosahovalo mésto Nejdek zaporného
salda pfijmi a vydaji a lze tedy fici, Ze v téchto letech mésto nebylo spravnym
hospodarem. Mezi rokem 2015 a 2016 je znatelné zlepSeni situace, kdy se mésto dostalo
ze zapornych hodnot a dosahlo ptebytku v hodnoté 34 218 tis. K&, coZ je zptisobeno téméf
polovi¢nimi vydaji oproti pfedchozimu roku. Na tthradu zdporného salda nebyly pouZity
zadné nové uveéry. Rok 2017 byl ve znameni predeslého roku a dosahoval piebytku
V hodnoté 20 611 tis. K¢&. Piebytky v poslednich dvou analyzovanych letech byly vyuzity

ke splaceni uvéra.
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7.4 Finanéni ukazatelé

Ministerstvo financi na zaklad& usneseni vlady CR &. 1395/2008 provadélo od roku 2009
monitoring hospodafeni obci. Vysledkem bylo 16 informativnich ukazateld
a 2 monitorujici ukazatele, které byly podstatné pro ministerstvo financi a jeho
vyhodnoceni hospodateni obci. Cilem tohoto monitoringu bylo peclivéjsi hospodateni
obci. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2008) Toto usneseni bylo viak zrugeno
a zaroven bylo 23. 10. 2017 pfijato nové usneseni vlady CR ¢&. 742/2017, o monitoringu
hospodafeni uzemnich samospravnych celkl. Nové se ministerstvo financi zaméfuje na
15 informativnich a 3 monitorujici ukazatele. Celkové se tyto ukazatelé¢ nazyvaji SIMU.

(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2018)

Mezi informativni ukazatele se fadi:

e pocet obyvatel,

e celkovy pfijem po konsolidaci,

e Velikost urok,

e Uuhrazené splatky dluhopisii a pijcenych prostiredkl,
e celkova dluhova sluzba,

e procentudlni ukazatel dluhové sluzby,

e prumér ptijmi za posledni 4 roky,

e zadluzenost,

o velikost aktiv,

e velikost cizich zdrojt,

e velikost obéznych aktiv,

e kratkodobé zavazky,

e stav na bankovnich uctech,

e stav na bankovnich Gétech ziizenych ptispévkovych organizaci,

e zadluZenost ztizenych ptispévkovych organizaci.
Mezi monitorujici ukazatele patfi:

e procentudlni pravidlo rozpoctové odpoveédnosti,
e procentudlni podil cizich zdroji k celkovym aktiviim,
e celkova likvidita.

(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2018)
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Pocet obyvatel

Vyvoj obyvatelstva v Nejdku a jeho prilehlych c¢astech je dopodrobna rozebran na
obrazku cislo 3. Jako shrnuti Ize povazovat fakt, Ze rok od roku obyvatelstva ubyva,

pramérné o 91 obyvatel ro¢né.
Celkovy prijem po konsolidaci

Celkové piijmy jsou zaznamenany v tabulce ¢islo 6. P¥ijmy maji klesajici charakter

a prumérné mezirocné klesnou o 38 952 tis. K¢.
Velikost uroki

V roce 2014 uroky byly uhrazeny tGroky ve vysi 577 tis. K¢, v roce 2015 vzrostly na
hodnotu 1 163 tis. K¢, mensi nartst byl zaznamenan i v roce 2016 a to na hodnotu 1 209

tis. K¢, pouze rok 2017 byl ve znameni poklesu na 1 179 tis. K&. (Zavére¢né Gcty mésta
2014 —2017)

Uhrazené splatky dluhopisi a pijéenych prostiedki

Uhrada splatek ptjéenych prostiedki za rok 2014 byla ve vysi 6 725 tis. K¢&. Konkrétné
se jedna o soucet n¢kolik splatek = ro¢ni splatka uvéru z roku 2009 ve vysi 917 tis. K&,
ro¢ni splatka avéru z roku 2010 ve vysi 2 004 tis. K¢ (Cerpan na zatepleni Skol), ro¢ni
splatka avéru zroku 2011 ve vysi 2 004 tis. K¢ (akce zlepSeni vodohospodaiské
infastruktury), splatka avéru z roku 2011 ve vysi 1000 tis. K& (avér byl Cerpan na vymeénu
oken ve skolskych zatizenich) a nakonec doplaceni uvéru z roku 2009 v hodnoté 800 tis.

K¢&. (Zavérecny ucet mésta za rok 2014)

V roce 2015 uhradilo mésto splatky ve vysi 5 837 tis. K&. Opét se jednalo o ro¢ni splatku
uvéru z roku 2009 ve vysi 849 tis. K¢, splatka avéru na zatepleni Skol ve vysi 1 984 tis.
K¢, splatka Gvéru na zlepSeni vodohospodaiské infrastruktury 2 004 tis. K¢ a splatka

uvéru na vyménu oken 1 000 tis. K¢&. (Zavére¢ny ticet mésta za rok 2015)

V roce 2016 zaplatilo mésto na splatkach pijcenych prostredka 2 984 tis. K¢. V této
castce se skryva doplaceni vSech Uvérl, kromé uvéru, ktery je urcen na zlepSeni
vodohospodaiské situace. U tohoto Givéru mésto piijalo sménecny program a splatka

10 000 tis. K¢ je zobrazena v roce 2017. (Zavérecné ucet mésta za rok 2016 a 2017)

Zadny novy bankovni Givér nebyl v letech 2014-2017 &erpan.
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Celkova dluhova sluzba

Hodnota celkové dluhové sluzby je soucet uhrazenych urok a uhrazenych splatek

ooooo

Ceské republiky, 2018) Hodnoty dluhové sluzby v jednotlivych letech jsou zaznamenany

V tabulce ¢&islo 12.

Tabulka 12: Hodnota dluhové sluzby v letech 2014-2017 (v tis. K¢)

2014 2015 2016 2017
Uroky 577 1163 1209 1179
Splatky ptjc¢enych prostredktl 6 725 5837 2 984 10 000
Dluhova sluzba 7 302 7000 4193 11179

Zdroj: vlastni zpracovani, 2019

Za rok 2014 byla hodnota dluhové sluzby 7 302 tis. KE = 577 tis. K¢ uhrazené uroky
+ 6 725 tis. K¢ uhrazené splatky uvéra. V roce 2015 dluhova sluzba dosdhla hodnoty
7 000 tis. K¢ = soucet uhrazenych urokt 1 163 tis. K¢ + uhrazené splatky 5 837 tis. K¢.
V roce 2016 Cinila celkova dluhova sluzba 4 193 tis. K¢ =1 209 tis. K¢ za uhrazené troky
+ 2 984 splatky ptij¢enych prostiedkli. V roce 2017 byla hodnota dluhové sluzby nejvyssi
a to 11 179 tis. K¢, kterou tvotilo 1 179 tis. K¢ uhrazenych urokt a 10 000 tis. K¢ za
splatky uvért.

Dluhova sluzba od roku 2014 do roku 2016 poklesla o 3 109 tis. K¢, zatimco mezi rokem
2016 a 2017 je znatelny skok o 6 986 tis. K¢ a hlavni pfiinou je nejvyssi splatka veéra

za posledni 4 roky.
Procentualni ukazatel dluhové sluzby

Casté&ji nez hodnota samotné dluhové sluzby se uvadi jeji ukazatel v procentech. Tato
hodnota se vypocita jako podil hodnoty dluhové sluzby a hodnoty celkového piijmu po
konsolidaci. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2018) Za rok 2014 je to tedy 2,83 %,
zarok 2015 se ukazatel zvysil na 3,57 %, v roce 2016 1ze zaznamenat opét pokles na 2,72

% a nakonec v roce 2017 je ukazatel rekordni — 7,91 %.
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Primér piijmi za posledni 4 roky

Primérny piijem v letech 2011-2014 byl 167 792 tis. K¢, v letech 2012-2015 vzrostl na
171 483 tis. K¢, v letech 2013-2016 dokonce 183 272 tis. K¢ a v letech 2014-2017 vzrostl
na 187 385 tis. K& Pramérny piijem za posledni 4 roky méa dlouhodobé vzristajici

tendenci. (Zavérecné ticty mésta 2011-2017)
ZadluZenost

V roce 2014 byly evidovany dluhy ve velikosti 51 320 tis. K¢, kdy 8 820 tis. K¢ tvotil
dlouhodoby avér a 42 500 tis. K¢ dlouhodoba sménka k uhradé. V roce 2015 se dluzna
castka zvysila na 82 983 tis. K¢, kterou tvoii dlouhodoby uvér v hodnoté 2 983 tis. K¢
a dlouhodoba smeénka k thradé v hodnoté 80 000 tis. KE. V roce 2016 je stale evidovan
dluh 80 000 tis. K¢ za jiz zminovanou sménku, ktery pietrvava az do roku 2017, nové jiz
V hodnoté 70 000 tis. K¢. Obecné Ize fict, Ze dluhy se za posledni tfi roky nezvysuji, ale

osciluji kolem pramérné hodnoty 77 000 tis. K¢. (Monitor, 2019)
Velikost aktiv

Aktiva mésta v roce 2014 méla hodnotu 1 302 717 tis. K¢, v roce 2015 se hodnota aktiv
zvysila na 1572 370 tis. K&, v roce 2016 se vySplhala na hodnotu 1 612 869 tis. K¢
avroce 2017 opét poklesla na 1 451 995 tis. K¢. (Monitor, 2019)

Velikost cizich zdroji

Hodnota cizich zdroju v rozvaze roku 2014 byla 194 823 tis. K¢, v roce 2015 dokonce
278 758 tis. K¢&. V roce 2016 cizi zdroje narostly az na 287 537 tis. K¢ a vroce 2017
zaznamenaly prudky pokles na hodnotu 79 708 tis. K¢. (Monitor, 2019)

Velikost obéZnych aktiv

Hodnota obé&znych aktiv v roce 2014 cinila 71 368 tis. K¢ a v roce 2015 se hodnota
obéznych aktiv zvysila na 253 431 tis. K¢, tedy o celych 72 %. V roce 2016 obézna aktiva
lehce vzrostla na 284 591 tis. K& a v roce 2017 prudce poklesla na hodnotu 114 795 tis.
K¢&. Hodnota ob&znych aktiv je velice kolisava a kromé jedné vyjimky se jedna o prudké

vykyvy, jak smérem nahoru, tak smérem dolu. (Monitor, 2019)
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Kratkodobé zavazky

V roce 2014 mélo mésto kratkodobé zavazky v hodnoté 143 453 tis. K¢, v roce 2015 se
zvysily na 195 725 tis. K¢, dalsi navySeni na 207 488 tis. K¢ probéhlo zarok 2016. V roce
2017 byla hodnota kratkodobych zavazki pouze 9 412 tis. K¢. (Monitor, 2019)

Stav na bankovnich aétech

Celkovym stavem na bankovnich uc¢tech se rozumi soucet sumy na bézném uctu,
zakladnim bézném uctu Gzemnich samospravnych celkil a bézného uctu fondi tzemnich
samospravnych celkll. V roce 2017 byl tento stav na hodnoté 81 189 tis. K¢, v roce 2016
na 69 325 tis. K&, v roce 2015 na 38 812 tis. K¢ a v roce 2014 na 36 694 tis. K¢&. (Monitor,
2019)

Procentualni pravidlo rozpoctové odpovédnosti

Procentualni hodnota rozpoctové odpovédnosti je podil hodnoty zadluzenosti
a pramérného piijmu za posledni 4 roky. U zdravé hospodaticiho mésta by hodnota
neméla byt vyssi nez 60 %. (Zakon 23/2017, § 17) V roce 2014 se dluh pohyboval okolo
30,6 %, coz je adekvatni hodnota. Rok 2015 se hodnota zvysila na 48,4 %, v roce 2016
mirn¢ klesla na 43,6 % a rok 2017 byl také ve znameni poklesu na hodnotu 37,3 %. Dle

tohoto ukazatele hospodatilo mésto nejlépe v roce 2014 a 2017.
Procentualni podil cizich zdroju k celkovym aktiviim

Tento ukazatel zobrazuje miru zadluzeni majetku tzemné¢ samospravného celku, jinak
feCeno jaky podil aktiv je pokryty z cizich zdrojia. V roce 2014 to bylo 14,9 %, v roce
2015 dokonce 17,7 %, v roce 2016 17,8 % a vroce 2017 pouhych 5,49 %, coz bylo

MW

Celkova likvidita

Celkova likvidita se vypocita jako podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazk.
Hodnota by vzdy méla byt vétsi nez 1, pokud tomu tak neni, tak obec se nachazi v platebni
neschopnosti a neni schopna splatit své kratkodobé zavazky. (Ministerstvo financi Ceské

republiky, 2018)

V roce 2014 byla celkova likvidita mésta Nejdek 0,5. Tento ukazatel znaci, Ze mésto by
bylo schopno ze svych obéznych aktiv pokryt polovinu svych kratkodobych zavazku.

Pticinou byla nejnizsi hodnota obéznych aktiv za vSechny analyzované roky a pomérné
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vysoka hodnota kratkodobych zavazkt. V roce 2015 celkova likvidita byla 1,28 coz je
pofad kolem hrani¢ni hodnoty a pro mésto to neznaci Zddnou dlouhodobou jistotu. V roce
2016 likvidita ¢inila 1,37 a v roce 2017 rekordnich 12,19. Za vysledkem roku 2017 stoji
pfedevsim minimalni hodnota kratkodobych zavazkii. Vysoka hodnota 12,19 by m¢la
meéstu naznacit prilis vysoké drzeni finan¢nich prostredkii. Na druhou stranu s postupem
casu se celkova likvidita mésta zvySuje, coz znai dlouhodobou jistotu platebni

schopnosti.
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8 Navrh opatieni pro zlepSeni stavajici situace

Nejdek je mésto nabizejici spoustu pracovnich prilezitosti, jelikoz se zde nachazi
prumyslové firmy - Witte Automotive, Nejdeckd ¢esarna viny a.s., AVE, Kovovyroba
Dz, Swissform, VInap, Metalis a Ayin. 1 pfes tuto skute¢nost obyvatel v Nejdku
kazdoro¢né ubyva, coz je ziejmé z obrazku cislo 3. Duvodi mtize byt hned nékolik, od
mnozstvi obyvatel romského ptivodu, malého mnozstvi nezasitovanych pozemkd, pres
negativni kauzy meésta, absenci dlouho zadaného bazénu, nepfili§ hezky vjezd do mésta,
chybéjici chodnik v obci Pozorka, nedostatek parkovacich mist v centru, az po uzavieni

nékolika obord na stfedni Skole.

Co se ty¢e financniho hospodatfeni mésta Nejdek, situace neni v analyzovanych letech
ptili$ stabilni, coz vyplyva z tabulky &islo 11. Z té je patrné, ze v letech 2014 a 2015
mésto hospodaftilo se schodkem 18 228 tis. K¢ a 32 617 tis. K¢. Dalsi dva roky jiZ mésto
hospodafilo s prebytkem, ktery lze vyuzit jako finan¢ni rezervu pro piisti obdobi.

Rozpocty ve vsech letech byly zastupitelstvem schvalované jako schodkové.

Z obrazku ¢islo 5 a 7 je patrné, ze méesto umi velice dobie planovat piijmovy rozpocet,
kdy procentudlni plnéni se pohybuje kolem 96 %. Co je ovSem nedostatkem mésta, je
nepiresné planovani vydajového rozpoctu, kde procentualni plnéni se pohybuje kolem 76
%. Kdyby mésto planovalo ptesnéji své bézné i kapitalové vydaje, bylo by schopno i 1épe
vyuzivat své volné financni prostfedky. Variantou zhodnoceni volnych finan¢nich

prostiedktt mésta by mohl byt spo¥ici acet nebo terminovany vklad.

Meésto by se stale mélo pokousSet zvySovat své piijmy a efektivné je investovat ve formé
vydaju tak, aby slouzily k rozvoji mésta a zlepSeni sluzeb pro obyvatele a zkvalitnéni
jejich Zivota v Nejdku. Mésto je vlastnikem nékolika pozemkt v Nejdku i jeho okoli.
Potencial prodeje téchto pozemku by se zvysil pii jejich zasitovani, tak jako tomu je
v okolnich obcich a mésto by mohlo evidovat vyssi kapitalové ptijmy. Naptiklad cela
parcela 1896 je v majetku mésta Nejdek a vyuzita je pouze k prondjmu, ktery je sice
dlouhodoby, ale nepfilis vyhodny. Dalsi potencial je skryt v okruhu mistnich poplatki.
Konkrétné obecné zadvazna vyhlaska €. 2/2015 upravuje mistni poplatek ze pst, kde jsou
urceny tii riizné sazby poplatku, odvijejici se od trvalého bydlisté poplatnika. Kdyby se
sazby sjednotily, znamenalo by to pro mésto vyssi piijmy a zaroven napiiklad moZnost
rozsifeni koSt a sackl na psi exkrementy. Mésto by se mélo také zaméfit na okruh

prijatych dotaci, kdy v roce 2014 tato polozka tvotila 54 % z celkovych piijmi, a
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postupem casu klesl tento podil na 10 %. VEtsi snaha o ziskavani dotaci a ptispévki by
mohla méstu pomoci ve zvySenich svych piijma, coz je také hodné ovlivnéno
nekvalifikovanymi zastupiteli, ktefi bud’ nemaji zkusenosti s zadostmi o dotace, nebo se

neorientuji v moznostech o poskytnuti dotaci.

Ukolem mésta je také efektivné snizovat své vydaje, i piestoze ne vzdy to jde. Bézné
vydaje, které slouzi k zajisténi provozu mésta a jsou opakovatelné, nema Sanci mésto
efektivné snizit. Samoziejm¢ jednou z variant by mohlo byt zaméfeni se na mzdové
vydaje a analyza vytizeni zaméstnancli — konkrétn¢ ve funkénim obdobi 2014 — 2018
mélo mésta dva mistostarosty, coz neni piili§ obvyklé pro obce o velikosti Nejdku.
V novém funk¢nim obdobi 2018 — 2022 se nové zastupitelstvo opét priklonilo k varianté

jednoho mistostarosty.

Finan¢ni ukazatelé, blize specifikovani v kapitole 8, mluvi ve prospéch hospodaieni
meésta a jsou splnény témét ve vsSech letech. Jedinou vyjimkou je ukazatel celkové
likvidity v roce 2014, ktery byl pouze 0,5. Naopak ukazatel celkové likvidity v roce 2017
byl 12,19 — coz je znameni pro mésto, ze vaze vice finan¢nich prostfedkt v obéznych
aktivech, nez je potieba na splaceni vSech jeho kratkodobych zavazkii. Opét by finan¢ni

prostiedky mohly byt uloZeny na spoticim uctu, ¢i terminovaném vkladu.

Pokud by ¢innost mésta hodnotil ¢lovek neznajici financni situaci mésta, 1ze hodnotit

meésto veelku pozitivné.
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Zavér
Cilem této bakalai'ské prace byla analyza hospodafeni mésta Nejdek v letech 2014 — 2017

a nasledné navrzeni opatieni, kterd by vedla ke zlepSeni situace do pfistich let.

V teoretické Casti za pomoci odborné literatury byla charakterizovana vetejna sprava
aizemn¢ samospravné celky, nizsi i vyssi. Popsany byly druhy obci, jejich organy
a ¢innosti téchto orgdnt. Kapitola ¢islo 3 se zaméfila na kraje, jejich piisobnosti, organy
a ¢innosti téchto organti. Dale byl popsan rozpocet uzemni samospravy — proces, zasady,
vyhled 1 skladba. Posledni kapitola teoretické ¢asti se zabyvala pifijmy a vydaje obci

a kraji.

Prvni kapitola praktické Casti se zamétovala na predstaveni mésta Nejdek, kde byla
probrana jeho historie i soucasna situace, v€etn¢ organizacni struktury a piispévkovych
organizaci. Nasledovala analyza pfijmové stranky mésta v letech 2014 — 2017, kde byly
dopodrobna rozepsany jednotlivé slozky piijma — danové, nedanové, kapitadlové i ptijaté
dotace. Z této analyzy vyplynulo, ze nejvéEtsi ¢ast piijmu tvorily v prvnich dvou letech
pfijaté dotace, v nasledujicich dvou letech to byly danové ptijmy. Celkové ptijmy dokaze
meésto velice dobfe planovat na nasledujici rok, coz je zobrazeno v procentudlnim plnéni

pfijmového rozpoctu.

Nasledujici kapitola se zabyvala analyzou vydajové stranky mésta v letech 2014 — 2017,
kde byly rozepsany jak bézné, tak kapitalové vydaje. V roce 2014 a 2015 tvofily vétsinu
vydajl kapitalové vydaje, poté se situace obratila a vétSinu tvorily bézné vydaje. Mésto
nedokaze presné planovat vydaje na nasledujici rok, coz vyplynulo z procentudlniho
plnéni vydajového rozpoctu. Z analyzy piijmi a vydaja vznikla tabulka salda piijmu
a vydaja, ktera nasleduje hned poté. V prvnich dvou letech mésto hospodaiilo se

schodkem, nésledujici roky jsou ve znameni piebytku.

Hospodateni Nejdku bylo popsdno pomoci finan¢nich ukazateld SIMU, které byly
dopocitany dle aktualizace v roce 2017. Mésto Nejdek ma az na par vyjimek vSechny
finan¢ni ukazatele v piijatelnych hodnotach a méstu nehrozi Zadné riziko. V zavére¢né
kapitole je zhodnoceno finan¢ni hospodafeni mésta Nejdek a nasledujici drobna

doporuceni, ktera by mohla vylepsit situaci do ptistich let.
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Priloha A

Schéma rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2019

23,58 % — ohce

8,92 % - kraje 23,58 % — obce

23,58 % — obce

8,92 % - kraje 23,58 % — obce

]
| 100 % - dané placené obci ]

| [
100 % - obce
(podle alokace nemovitosti)| 23,58 % —obce 1,5 % — obce

Zdroj: Finanéni sprava, 2019



Priloha B

Celd €R
danové prijmy obci, kraji a pocet obyvatel

. 220
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80 :
60 ——
40 -
20
g r.2005 r.2006 | r.2007 | r.2008 | r.2009 | r.2010 | r.2011 | r.2012 | r.2013 r.2014 | r.2015 r.2016 | r.2017
s Dafiové pFijmy obci 1289 130,7 1413 154,4 136,6 1429 1419 1455 161,7 170,1 175,4 190,8 206,3
s DafioVE prijmy krajl | 39,61 42,27 46,08 49,82 43,78 45,1 45,26 45,47 46,72 49,3 50,91 58,75 64,43
sseese Polet obyvatel 10,218 | 10,251 | 10,285 | 10,379 | 10,465 | 10,505 | 10,531 | 10,503 | 10,514 | 10,511 | 10,536 | 10,554 | 10,579
Roky

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2018
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Priloha C

MESTO NEJDEK

na zikladé usneseni Zastupitelstva mésta Nejdek ¢. ZM/437/14/09 ze dne 04. 06. 2009 a
v souladu s ustanovenim § 84 odst. 2 pism. h) zakona & 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zZiizeni), ve znéni pozdéjiich pfedpist, a v souladus § 6, § 11 a § 12 zakona CNR &. 338/1992
Sb., o dani znemovitosti, ve znéni pozdéjsich pfedpisti, vydiava tuto obecné zivaznou
vyhlasku:

€.12009

O STANOVENI KOEFICIENTU PRO VYPOCET DANE Z
NEMOVITOSTI

Clanek L
Daii z pozemku

Podle § 6 odst. 4 pism. b) zakona CNR ¢. 338/1992 Sb.. o dani z nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpist. se koeficienty pro nasobeni zakladni sazby dané u ostatnich pozemku
podle § 6 odst. 2 pism. b), tj. u stavebnich pozemk, stanovi v nize uvedenych &astech mésta
takto:
1) mésto Nejdek
katastralni uzemi Nejdek Koeficient 2,0
2) &asti mésta Nejdek
katastralni uzemi Bernov, Fojtov, Lesik, Luzec, Oldrichov,
Pozorka, Sucha, Tisova, Vysoka Stola Koeficient 1,6

Clanek IL
Dan ze staveb

Podle § 11 odst. 3 pism. a) zikona CNR &. 338/1992 Sb.. o dani z nemovitosti, ve znéni
pozdéjiich piedpist, se koeficienty pro nasobeni zikladni sazby dané u staveb podle § 11
odst. 1 pism. a) a f). tj. u obytnych domi a u ostatnich staveb tvoricich pfisluenstvi
k obytnym domtim a u byti a u ostatnich samostatnych nebytovych prostorli, stanovi v nize
uvedenych &astech mésta takto:
1) mésto Nejdek
katastralni uzemi Nejdek Koeficient 2,0
2) &asti mésta Nejdek
katastralni izemi Bernov, Fojtov, Lesik, LuZec, Oldrichov,
Pozorka, Sucha, Tisova, Vysoka Stola Koeficient 1,6



Clanek INL
Ostatni druhy staveb

Podle § 11 odst. 3 pism. b) zakona CNR ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpisti, se koeficient pro nasobeni zikladni sazby dané stanovi ve vysi 1,5
u staveb podle § 11 odst. 1 pism. b)azd), t5.
1) u staveb na individualni rekreaci a rodinnych domt vyuzivanych pro individualni
rekreaci a u staveb, které plni doplitkovou funkci k t8mto stavbam. s vyjimkou garazi
2) u garazi vystavénych oddélené od obytnych dommi a u samostatnych nebytovych
prostortt uzivanych na zikladé rozhodnuti pfisluiného stavebniho ufadu jako garaze
3) u staveb pro podnikatelskou ¢innost a u samostatnych nebytovych prostori uzivanych
na zakladé rozhodnuti pfisluiného stavebniho ufadu pro podnikatelskou innost
a) slouzicich pro zemédélskou prvovyrobu, pro lesni a vodni hospodafstvi
b) slouzicich pro primysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku a ostatni
zemédélskou vyrobu
c) slouzicich pro ostatni podnikatelskou éinnost

Clinek IV.
Mistni koeficient

Podle § 12 zakona &. 338/19992 Sb. se pro viechny nemovitosti na celém tizemi obce stanovi
jeden mistni koeficient ve vysSi 2. Timto koeficientem se vynasobi dafiova povinnost
poplatnika za jednotlivé druhy pozemkti. staveb. samostatnych nebytovych prostorti a za byty,
popfipadé jejich soubory.

Clanek V.
Zavérecna a zruSovaci ustanoveni

1) Tato obecné zavazna vyhlaska rusi obecné zavaznou vyhlasku mésta Nejdek ¢. 2/2003
.,O pouziti vysiiho koeficientu pro vypodet dané z nemovitost:” ze dne 12. 06. 2003.

2) Tato obecné zavazna vyhlaska nabyva platnost: dnem vyhlaseni (§ 12 odst. 1 zikona
128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpist) a uéinnosti nabyva dne 01. 01.
2010.

Ing. Vladimir Benda v.r. Iveta Drobna v.r.
starosta mésta mistostarostka mésta
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Tato bakalafska prace se zabyva finan¢nim hospodafenim mésta Nejdek v letech 2014-
2017. Dtvodem vybéru byl osobni zajem autorky, jelikoz je obyvatelkou mésta. Prace je
rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast popisuje verejnou spravu
v Ceské republice, dale se zabyva niz§imi a vy$§imi samospravnymi celky, jako jsou obce
a kraje. V dalsi kapitole je popsan rozpocet tizemni samospravy, rozpoctovy proces,
zasady, vyhled 1 skladba. Na zavér teoretické Casti jsou popsany piijmy a vydaje obci
a kraju.

Prakticka ¢ast zacina predstavenim meésta Nejdek, jeho historii, soucasnosti i organizacni
strukturou. Pokracuje analyzou jeho piijmové a vydajové stranky. V ptredposledni
kapitole jsou vypocitany finanéni ukazatele mésta a na ziklad¢ téchto analyz jsou

navrzena opatieni pro meésta, ktera by mohla vylepsit situace v pfistich letech.
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This bachelor thesis deals with the financial management of the town Nejdek in the years
2014-2017. The reason for the topic selection was the personal interest of the author, as
the resident of the city. The work is divided into theoretical and practical part. The
theoretical part describes the public administration in the Czech Republic, further deals
with lower and higher self-governing units, such as municipalities and regions. The next
chapter desribes the budget of the regional government, the budgetary procedure, the
principles, the view and the composition. At the end of the theoretical part are described

the revenues and expenses of municipalities and regions.

The practical part begins with the introduction of the town Nejdek, it continues with
history, contemporary and organization structure. Its continuing with the analysis of
income and expense page of city. In the next chapter are calculated financial indicators
and based on these analyses are proposed measures for the city, that could improve the

situation in the coming years.



