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Uvod

New York, Patiz, Londyn, Barcelona, nebo napt. Berlin. AC se nam tato
mista mohla donedavna jevit jen jako pouha centra obchodu a cestovniho ruchu,
jedna se o klicovy vycet svétovych metropoli, ve kterych se za poslednich zhruba
dvacet let psaly moderni dé&jiny novodobého terorismu. S ptichodem nového
tisicileti, které se do naSich paméti zapsalo teroristickymi utoky na Svétové
obchodni centrum v New Yorku 11. zaii 2001, se diametralné zménil pohled na
celosvétovou bezpecnost. ,, Bezpeci je jako vzduch. Nevsimame si ho, dokud ho
mame, ale jakmile ho zacneme ztracet, nemyslime na nic jiného."
(Joseph Nye, jr.)*

Terorismus piedstavuje odvéky fenomén, jenz je problematicky
definovatelny a obtizn¢ pochopitelny. Jeho prostfednictvim dochazi k prosazovani
radikélnich ideji a partikularnich zajmi jak jednotlivcel, extremistickych skupin,
tak ale 1 samotnych statl. Ackoliv je v riiznych podobach a provedenich pachan
od samého pocatku nasi civilizace, tu pravou hrozbu pifedstavuje pravé dnes.
V dob¢, kdy vice nez kdy jindy dochéazi k naprosto nezastavitelné inovaci
informac¢nich technologii, vyvoji zbrani, masovému vlivu médii, internetu
a socialnich siti, otevirani hranic stati za ucelem volného pohybu osob apod.
Terorismus, ale i jiné formy trestné ¢innosti, z tohoto rozvoje zakonité tézi, coz
v8ak vyraznym zplUsobem ohroZuje jak samotnou existenci modernich pravnich
statd, tak i demokracii jako takovou.

CR se nastésti doposud nestala teréem né&jakého zavazného teroristického
utoku doprovazeného vysokym poctem obéti a ohrozujiciho samotné ustavni
zfizeni nas$i zemé&, nicméné optikou poslednich let jiz nemliZeme bezpochyby
prohlaSovat, Ze by se nam kriminalizace teroristickych skutkli a jejich
trestnépravni postihy zcela vyhybaly. Uvédomime-li si, jak vydobytky dnesni
doby napomahaji k pachani neustale sofistikovanéjsich teroristickych ¢ind, je
potieba pfijimani adekvatnich pravnich Gprav a snaha o nalézani stale vice
efektivnéjSich prostfedkl brojicich proti témto odsouzenihodnym ¢intim vice nez
zadouci.

Tato prace je koncipovéana jako komplexni ndhled do dané problematiky
S detailni analyzou soucasné trestnépravni upravy terorismu. Nejprve nastinim

rizné uhly pohledu na samotny pojem terorismus a komplikace, jeZ pfi snaze

! FILIPEC, Ondiej. Fenomén terorismus: ceskd perspektiva. 1. vydani. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2017. 256 s. Monografie. ISBN 978-80-244-5040-7. s. 12.

9



0 jeho definici vyvstavaji. Nemohu opomenout historicky vyvoj terorismu a s tim
souvisejici  rozdéleni, resp. typologii terorismu podle jednotlivych
charakteristickych znakt. Efektivni boj proti terorismu s sebou mimo jiné ptinasi
1 potfebu koordinace protiteroristické legislativy, ke které dochazi na trovni
organti EU a mezinarodnich organizaci, jichz je CR ¢lenem. Za téelem naplnéni
téchto mezinarodnépravnich zavazkt doslo v roce 2016 k piijeti dosud nejvétsi
a nejzéasadnéj$i novely, kterda méla vyrazny vliv na dosavadni podobu TZ.
Sohledem na tyto pfijat¢é zmény podrobné rozeberu aktudlni systematiku
trestnych &intl terorismu v ramci pravniho fadu CR. S ohledem na zvysujici se
intenzitu pachanych teroristickych utokd napfi¢ Evropou nebylo pfijimani
podobnych zmén vyjimkou ani v ostatnich ¢lenskych statech EU.

V této souvislosti kratce pfiblizim prévni Gpravy terorismu ve Slovenské
republice a Spolkové republice Némecko, které povazuji (at’ uz z historickych,
politickych, ekonomickych ¢i jinych vzdjemnych vazeb) za naSe nejblizsi
preshranicni partnery. Soucasti této komparace bude i jejich kritické zhodnoceni.
Cilem mé posledni kapitoly je poukdzat i na jiné pravni systémy a platformy, jez
jsou v ramci mezinarodni justi¢ni spoluprace vyuzivany, a které rovnéz vyraznou
meérou napomahaji pfi boji proti terorismu.

Cilem mé prace je zhodnoceni a posouzeni, zda soucasnou podobu Ceské
pravni Upravy trestnych ¢inll terorismu lze Vv porovnani s vybranymi zemémi
povaZovat za dostatecnou a adekvéatni.

Vé&fim, Ze ma prace bude piinosem jak pro odbornou vefejnost, ktera si
timto roz§ifi povédomi o pfijatych legislativnich zméndch a relevantnich
skute¢nostech s terorismem souvisejicich, tak ale i pro Sirokou laickou vetejnost,

jez projevi zajem o seznameni se s touto problematikou.

10



1 Obecné vymezeni pojmu terorismus

1.1. Definice pojmu terorismus

Stejné jako pojem pravo lze i pojem terorismus oznacit za jakysi fenomén
mnoha vyznami, jelikoz neexistuje univerzalni a vS§emi staty uznavana jednotna
riznymi uhly pohledu, kterymi lze na terorismus nahlizet. Predstavuje pojem
nejen pravni, ale je pouzivan i napfi¢ mnoha jinymi spolecenskymi obory, jako
napt. v politologii, sociologii, mezinarodnich  vztazich, kriminologii
& kriminalistice.” Najit proto jednotny vyznam a vSezahrnujici definici tohoto
pojmu je velice slozité, ne-li nemozné.

Za plvod slova terorismus byva oznacovan latinsky pojem ,,terrere, jez
mizeme voln& pielozit jako strach, dés, hriiza, bazeii.® Oproti tomu slovnik cizich
slov pojem teror definuje jako hrubé nésili (fyzické i psychické) uplatnované
zpravidla proti politickym odptrcim.*

Protoze je pojem terorismus prave tak diskutabilni svym obsahem, diskuse
o jeho jednoznaéném vymezeni probihaji nejméné od 20. let 20. stoleti, pficemz
vSechny relevantni ndzory lze shrnout do dvou hlavnich argumentacnich proudd,
a to induktivni a deduktivni. Induktivni pfistup fesi z obecného hlediska praktiky
a postupy, které jsou teroristickymi skupinami obvykle uZivany (jako napt. brani
rukojmi €1 uziti hromadnych zbrani s cilem zranit ¢i usmrtit co mozna nejvetsi
skupinu nahodné vybranych obéti), av§ak ne vSechny tyto Ciny lze automaticky
subsumovat pod nékterou ze skutkovych podstat teroristickych trestnych ¢int
(mnoho z téchto ¢inli mize byt pachano napf. psychicky narusenymi jedinci, ktefi
svym jedndnim neprosazuji zadnou zradikélnich ideologii). Oproti tomu
deduktivni pfistup se zabyva spise ideovou strankou véci (tedy zda je konkrétni
utok smérovan proti urcité politické moci s cilem ji zménit ¢i jinak ovlivnit). Zde
vSak nemusi byt vzdy Uplné jasné, zda dany teroristicky €in sleduje pfedem dany

ideové motivovany cil &i nikoliv.®

2 JELINEK, Jifi. Terorismus - zdkladni otizky trestniho prdva a kriminologie. Praha: Leges, 2017.
224 s. Teoretik. ISBN 978-80-7502-256-1. s. 15.

¥ KABRT, Jan, KUCHARSKY, Pavel, SCHAMS, Rudolf a kol. Latinsko-cesky slovnik. 2. vydani.
Praha: Leda, 2016. 575 s. ISBN 978-80-7335-376-6. s. 518.

* KRAUS, Jifi a kol. Novy akademicky slovnik cizich slov. Vyd. 1. studentské. Praha: Academia,
2006. 879 s. ISBN 80-200-1415-2.

> PROVAZNIK, Jan. Terorismus jako materidlni pramen tresmiho prdva procesniho.
Trestnépravni revue. 2017, ¢. 7-8, s. 157-166.
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1.2.  Vyznam jednotné definice

Dle Bilkov¢ je potieba jednotné definice nejen zadouci, ale také nutna, a to
hned ze tif ditvodu.

Za prvé je nezbytné, stejné jako u vSech trestnych ¢indl, najisto postavit
skutkovou podstatu terorismu vzhledem k ustavnépravni zasadé¢ ,, nullum crimen
sine lege“s, a rovn¢z vzhledem k principu oficiality, tedy povinnosti statu stihat
tyto zdkonem vymezené trestné &iny z fedni povinnosti.” Na zakladé tdchto
stéZejnich zasad trestniho prava hmotného a procesniho nelze stihat jakykoli
trestny Cin, jehoz definice neni v trestnim zdkoné jasné a nezpochybnitelné
zakotvena.

Druhym diivodem potieby jednotné definice je snaha boje proti terorismu
na mezindrodni Urovni, a tudiz i potieba zcela jednoznacného vymezeni, proti
¢emu Se vlastné bojuje. Nemtize zde byt pfili§ velky rozpor mezi jednotlivymi
staity a neni tedy mozné, aby se kazdy stat v definici terorismu zésadné lisil.
V otazce zékladniho vymezeni a stéZejnich elementl definujicich terorismus musi
panovat urcity konsenzus. Potfeba boje proti teroru na mezinarodni urovni je
vtomto ohledu vice neZ kdekoliv jinde naprosto bezpodminecna,
jelikoz tento globalni problém nemiiZze vyfeSit pouze jeden stat.
zabranit jakémukoli zneuzivani tohoto pojmu ze strany statni moci. Boj proti
terorismu  doprovazi rovnéZ rapidni pfijimdni mnoha rlUznych opatfeni
a vysetfovacich pravomoci organti statni spravy, které vSak pti nejednotné definici
terorismu mohou byt zneuzivany pro potirani jinych trestnych ¢ind (naptiklad
proti projeviim bézného nesouhlasu) a prosazovani tak svych partikuldrnich
zajma. Miize se tedy zdat, Ze stat urputn€ bojuje proti terorismu za pouziti vSech
dostupnych (a v praxi mnohdy radikalnich) prostfedkil, nicméné pokud bude timto
zptisobem zasahovat proti ¢inim, které s terorismem nemaji nic spolecného,
dochazi kvelice zavaznému zneuziti vnitrostatnich prostiedkt k persekuci
obyvatelstva a k porusovani lidskych prav.® Prostiednictvim deklarované politiky
boje proti terorismu tak miize stat kriminalizovat jakékoli chovani ¢i situaci,

kohokoli libovolné obzalovat ¢i odsuzovat, zabijet, mucit, zavadét cenzuru ¢i

® Cl. 36 LZPS zni: ,,Jen zdkon stanovi, které jedndni je trestnym cinem a jaky trest, jakoZ i jiné
ujmy na pravech nebo majetku Ize za jeho spachani ulozit.

7§ 2 odst. 4 TR.

8 BILKOVA, Veronika. Mezindrodni prdvo a terorismus. Definovat nedefinovatelné?
Trestnépravni revue ¢. 1/2010, s. 11-12.
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velice citlivé zasahovat do soukromi obyvatelstva. To vSe bez jakéhokoliv odporu,
protoze vSechna tato opatfeni jsou provadéna v zajmu statu, jeho obyvatel
a predevsim vieobecného boje proti mezindrodnimu terorismu.” V tomto sméru se
1ze ptiklonit k nazoru britské soudkyné Mezinarodniho soudniho dvora Rosalyn
Higgins, ktera terorismus oznacila za pojem bez jakéhokoli pravniho vyznamu,
ktery predstavuje pouze vyhodny zplsob oznaCeni aktivit, at’ uz statd nebo
jednotlivced, jez jsou Siroce odsuzované a v rdmci nichz se bud’ pouzivaji ilegalni

metody, nebo se Utoc¢i na chranéné cile, nebo oboj e X0

1.3. Zahraniéni definice

Patrné nejelementarné;si definici terorismu vystihl Mathieu Deflem ve své
monografii o moderni kriminologii: ,, Terorismem je pouziti nezdkonnych
prostiedkii, obvykle vici civilistim pro dosaZeni politicko-ideologickych cilii. “™
Zdanlivé jednoducha definice, se kterou Ize v obecné roviné souhlasit, v sobé v§ak
ukryvd mnoho uskali. Z historického hlediska panuje mnoho rozli¢nych nézor,
které Ciny by mohly byt oznaCeny za teroristick¢é a které by spiSe mély byt
oznaceny za akty vale¢né, zloCiny organizované skupiny ¢i jen bezduché vrazdéni
nevinnych lidi. Vrazda Gaia Iulia Caesara v roce 44 pf. n. 1., vrazda Giovanni
Falconeho v roce 1992, svrzeni atomovych bomb na Hiro$imu a Nagasaki v roce
1945, bombardovani Drazd’an téhoz roku, anebo vrazedné bésnéni norského ultra-
pravicového aktivisty Anderse Breivika v roce 2011 aj. U vSech téchto piipadd
doslo k pouziti nezakonnych prostiedkli (v pfevazné vétSing proti civilistim) za
ucelem prosazeni svych politickych ¢i ideologickych cilt. Historikové a odbornici
zabyvajici se terorismem nejsou vzdy stejného néazoru, které z téchto ¢int Ize
oznatit za teroristické, a které jiz ne.*? Cast z nich navic uvadi, Ze efektivni boj
proti soucasnému terorismu ani jednotnou definici nevyZzaduje, nebot’ vSechny

tyto Ciny lze v urcité mife analogicky subsumovat pod jiz existujici trestné ¢iny

% JELINEK, Jiti. Terorismus - zdkladni otdzky trestniho prdva a kriminologie. Praha: Leges, 2017.
224 s. Teoretik. ISBN 978-80-7502-256-1. s. 20.

Y HIGGINS, Rosalyn. The General International Law of Terrorism. In: HIGGINS, R.; FLORY,
M. (eds.). Terrorism and International Law. London — New York: Routledge — LSE. 1997. ISBN
0415116066, s. 28.

1 DEFLEM, Mathieu. Terrorismus. In Miller, J. Mitchell (ed.): Twenty-first century Criminology.
Sage, 2009. ISBN: 978-1-4129-6019-9. s. 533.

2 JELINEK, Jifi. Terorismus - zdkladni otdzky trestniho prdva a kriminologie. Praha: Leges,
2017. 224 s. Teoretik. ISBN 978-80-7502-256-1. s. 25-27.
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(napft. vrazda, unos), nebo v ramci mezinarodniho trestniho prava pod skutkové
podstaty trestnych &ind valeénych, zlogint proti lidskosti apod.*

Problematika vymezeni a jednozna¢ného definovani terorismu tkvi rovnéz
Vv odlisnych thlech pohledu, kterymi na néj 1ze pohlizet. Pro jednu skupinu lidské
populace predstavuji teroristé a jejich radikdlni zplisoby prosazovani svych ideji
enormni zdroj strachu, nejistoty a pocitu nebezpeci. V o€ich druhych vSak mohou
pfedstavovat bojovniky za svobodu a hrdiny, ktefi se snazi vzdorovat vlivu
svétovych mocnosti a jejich zasahovani do vnitrostatnich zélezitosti v prevazné
v&t§ing nedemokraticky smyslejicich zemi'*. Autofi zredakce The Oxford
Handbook of Criminology ktomuto uvadi, Ze z hlediska kontextu je velmi
dalezité odlisit teorie a tvrzeni pochdzejici z demokratického prostifedi od téch
ostatnich, v pievazné vétsing nedemokratickych &i okupovanych tzemi.™

Oproti tomu je na mist¢ zminit i napf. definici amerického analytika
a profesora Georgetownské univerzity Bruce Hoffmana, jehoz snahu o pojmové
vymezeni terorismu lze voln¢ pielozit takto: ,, Terorismus je nevyhnutelné
politicky co do svych cilii a motivii, je ndasilny ¢i nasilim vyhrozujici a kromé
okamzitych obéti je jeho cilem dosahovat dalekosahlych psychologickych
dusledkii; terorismus je pachan organizaci s identifikovatelnym retézcem vedeni
nebo konspiracni strukturou (jejiz clenové nemaji jednotné identifikacni viastnosti
Jjako uniformy ¢i jiné insignie), a je pachan subnarodnimi skupinami ¢i nestdtnimi
subjekty. Proto se miizeme pokusit definovat terorismus jako uimysiné vytvoreni
a vykoristovani strachu prostrednictvim ndasili nebo hrozby ndsilim pri hledani
politickych zmén « 16

Z vyse uvedenych dvou definic 1ze dospét k zavéru, ze jednotlivé teorie
z fad uznavanych odbornikli zabyvajicich se danou problematikou mohou byt
nejen velmi nevyvadzené co do rozsahu jednotlivych definic, ale rovnéz je zde
patrny i razantni rozdil v obsahovém vymezeni terorismu.

Autoii The Oxford Handbook of Criminology se tedy snazili vytvofit
a nalézt klicové elementy obsazené ve vice nez 100 riznych definicich terorismu,

kterymi dle jejich ndzoru jsou: (i) politické nasili, tedy ze kazdy teroristicky ¢in

13 BILKOVA, Veronika. Boj proti terorismu z pohledu ochrany lidskych prav. Plzen: Ale§ Cengk,
2014. 335s. ISBN 978-80-7380-513-5. s. 25.

% Ondtej Filipec tyto staty oznaluje jako tzv. ,.failed states* (neboli ,,zhroucené staty*).

' K tomu blize srov. MAGUIRE, Mike, ed.; REINER, Robert, ed.; MORGAN, Rodney, ed. The
Oxford handbook of criminology. 5th ed. Oxford: Oxford University Press, ©2012. xxiii, 1029
s. ISBN 978-0-19-959027-8. s. 661 a nasl.

' HOFFMAN, Bruce. Inside Terrorism. New York: Columbia University Press, 1998. 288 s.
ISBN: 0-231-11468-0. s. 43.
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by mél sledovat urcité predem stanovené politické cile, (i1) komunikativni nasili,
coz predstavuje smysl pachanych teroristickych ¢intl spocivajici v predani néjaké
zpravy obsahujici hrozbu pfimym ¢i nepfimym obétem teroristickych utok,
a (iil) asymetrii moci, jez vyjadiuje jakési vzepieni ¢i povstani minoritni skupiny
vuci néjaké mocenské nadvlads.’
V tomto smyslu je také velice zajimava analyza Alexe P. Schmidta
a Alberta J. Jongmana z roku 1998, ve které se zabyvali stéZejnimi elementy
obsazenymi v celkem 109 rtznych definicich slova terorismus, pficemz na
prvnich pozicich se umistily: 1. ndsili a sila (83,5 %), 2. politika (65 %), 3. pozici
strach, diiraz na teror (51 %) a na 4. misté hrozba (47 %)."®
Spise neZ hledani idealni definice terorismu je tedy jednodussi omezit se
na tyto klicové znaky a elementy, které jsou pro terorismus typické a z nichz
kazda ze stovek piijimanych teorii vychazi. Z mého pohledu se k tomuto vystizné
vyjadtil britsky velvyslanec pfi OSN Jeremy Greenstock béhem projevu po

Jo 4

11. zari 2011, kde pronesl, Ze ,,co vypada, pachne a zabiji jako terorismus, to je

terorismus “.*°

1.4.  Definice terorismu v pravnim ¥adu CR

Pfedné je potieba podotknout, Ze legalni definici terorismu nelze najit
v zadném z piedpisi pravniho fadu CR. Je tedy potieba ji hledat jinde. V roce
2016 probéhl pod zastitou Ministerstva vnitra CR rozsahly audit narodni
bezpecnosti, jehoz cilem bylo vyhodnotit aktualni problémy a hrozby
mezinarodniho terorismu, radikdlniho extremismu, organizovaného zlocCinu,
kyberprostoru, a v neposledni tadé téz dusledky migracni krize. Vedle téchto
komplexnich zhodnoceni aktudlni bezpecnosti situace statu bylo ptfedmétem
auditu i vyhodnoceni kvality a dostatecnosti stavajici pravni Upravy, pfi¢emz
vysledkem provedenych Setfeni byla i rozsdhld doporuceni k piijeti legislativnich

a jingch zmén, které by byly schopny reagovat na budouci nastalé hrozby.?

' MAGUIRE, Mike, ed.; REINER, Robert, ed.; MORGAN, Rodney, ed. The Oxford handbook of
criminology. 5th ed. Oxford: Oxford University Press, ©2012. xxiii, 1029 s. ISBN 978-0-19-
959027-8. s. 662.

8 FILIPEC, Ondfej. Fenomén terorismus: Ceskd perspektiva. 1. vydani. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2017. 256 s. Monografie. ISBN 978-80-244-5040-7. s. 14.

19 SCHMID, Alex P. Terrorism — The Definitional Problem. Case Western Reserve Journal of
International Law. 2004, Vol 36. s. 375

% Ministerstvo vnitra CR [online]. 2018. [cit. 17. 2. 2019] Definice terorismu. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/definice-terorismu.aspx
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Soucasti zminéného auditu je rovnéz postoj CR k nékterym neurditym
pojmim souvisejicich s terorismem a vysvétleni, jakym zplsobem je na né
z pohledu naseho statu nahlizeno. CR tedy za terorismus oznaduje ,, ...takové
jednani, které je politicky, nabozZensky ci jinak ideologicky motivovano a uziva
nasili ¢i jeho hrozby zejména s cilem vyvolat strach. «2l

Jinou perspektivu nam nabizi autofi Vladislav David a Michal Malacka,
kteti z pohledu mezinarodniho prava vetejného definovali pojem terorismu
nasledovné: ,, Terorismem se rozumi protipravni jednani (nasili, vrazda), které
podle vile pachatele (pachatelit) smeruje k zastraseni, a tim ovlivnéni jednani
subjektit povétsinou fyzicky odlisnych od primych obéti, a to urcitym chtéenym
zpiisobem. “%

Vzhledem k pojmovym znakiim terorismu, jez jsou popsany Vv kapitole 1.3

této prace, je mozné konstatovat, ze obé vyse uvedené definice obsahuji vSechny

klicové aspekty/elementy, kterymi se tento pojem vyznacuje a je typicky.

2! Ministerstvo vnitra CR [online]. 2018. [cit. 17. 2. 2019] Definice terorismu. Dostupné z WWW:
https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/definice-terorismu.aspx

22 DAVID, Vladislav; MALACKA, Michal, ed. Fenomén mezindrodniho terorismu. Praha: Linde,
2005. 143 s. Vysokoskolské pravnické uéebnice. ISBN 80-7201-524-9. s 15.
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2 Historie terorismu

2.1. Pocatky terorismu

Ackoliv se vétSina spolecnosti patrné domniva, Ze terorismus je pouze
novodobym fenoménem, ktery spatfil svétlo svéta pii teroristickych tutocich
v New Yorku, neni tomu tak. Ma dlouhou a zajimavou minulost, jejiz kofeny Ize
vypozorovat jiz v prvnim stoleti naseho letopoctu. Za historicky prvni ptipad
terorismu byva povazovana zidovska nabozensko-politickd skupina tzv. zélota,
téZ oznatovanych jako sikariové.?® Lze je oznagit za nabozenské fanatiky, ktefi
vV dobach svého plsobeni vystupovali proti nadvladé fimského impéria a jeho
okupaci v oblasti Blizkého vychodu. K prosazovani svych zajmu vSak vyuzivali
velmi krutych a do té doby nekonvenénich praktik. Sympatizanty Rima vrazdili na
vetejnosti formou podfiznuti hrdla v domnéni, Ze timto svym bésnénim probudi
v zidovské casti populace odvahu vzepfit se proti fimskému tutlaku. V kone¢ném
dasledku byla jejich ¢innost, kterd trvala patrné nékolik desitek let, spiSe
kontraproduktivni, nebot’ vedla nejen k pordzce, ale k celkové zkéze zidovského
obyvatelstva a drancovani Jeruzaléma.

Do dé&jin terorismu se o sedm set let pozdé€ji zapsala také skupina tzv.
Thugi. Jednalo se o indickou hinduistickou sektu aktivni od 7. stoleti do poloviny
19. stoleti, kterd svoji Cinnost zasvétila hinduistické bohyni Kali, symbolizujici
rozklad a zkazu. Mezi obéti Thugt pattili predevsim tehdejsi cizinci a cestovatelé,
jejichz téla byla ob&tovana na pocest a ucténi kultu bohyné Kali a jejichz majetek
Thugové pouzili na podplaceni taméjsi vrchnosti. Pravé toto netradi¢ni spojeni
sekty a vrchnosti stoji za nékolikasetletym piezitim této radikalni hinduistické
skupiny. Postupem casu se toto bezhlavé vrazdéni omezilo na ,,pouhé®
pfepadavani a okradani cestovatelskych skupin. Tomuto vSak ve 20. letech
19. stoleti ucinil pfitrz britsky kapitdn William Sleeman, kterému se v prub¢hu
britské kolonizace a nadvlady nad Indickym poloostrovem podafilo dopadnout
stovky pfivrzenci této organizované skupiny. Mnoho z nich skon¢ilo na Sibenici.

V prabehu 90. let 19. stoleti pak ¢innost Thugti zcela Vymizela.24

28 Vyraz pochazi od slova ,,sica®, coz byla typicka dyka, kterou sikariové vrazdili své nepiatele.

? SOULEIMANOV, Emil; BELFER, Mitchell A. Terorismus: pokus o porozuméni. Vyd. 1.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010. 345 s. Kniznice Sociologické aktuality; sv. 20.
ISBN 978-80-7419-038-4. s. 53-54.
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Daleko vyznamnéjsi skupinou, kterd se svym ptisobenim snazila prosadit
nejen zajmy nabozenské, ale rovnéz i politické, byli tzv. asasini.?® Jednalo se
0 tajné ismailitské hnuti pochazejici ze Siitské vétve islamu, které se rozsitilo na
mnoha mistech Stfedniho vychodu kolem roku 1080. Tato skupina rovnéz
vrazdila své nepratele za pomoci dyky, nicméné v ¢em lze spatfit zasadni rozdil
od ptedchozi skupiny Thugli byla publicita. Asasini byli schopni zavrazdit
vyznamného politika ¢i pfisluSnika ndbozenské cirkve za bilého dne pfimo pred
branami mesit. Asasini vystupovali viac¢i vSem, ktefi odmitali piistoupit na verzi
islamu, jez byla asasiny Sifena, pficemz kazdému piislusniku asasint, ktery
polozil zivot v zajmu S§ifeni této nabozenské ideologie, byl automaticky pftisliben
posmrtny zivot v raji. Z tohoto pohledu Ize velice vyznamné pozorovat spojitost
S dnes$nimi pfislusniky radikdlnich teroristickych skupin. Nebezpecny a dvé sté let
trvajici rozmach moci asasinti byl ukoncen az mongolskymi najezdniky, ktefti
v pribéhu 13. stoleti vétSinu téchto radikald vyhladili, nebo podmanili své
nadvlade v podobé poddanych.?®

Pocatky terorismu sahaji hluboko do nasi minulosti, nicméné za naprosty
zlom je povazovano az obdobi Velké francouzské revoluce, kdy slovo
Lterorismus® bylo vibec poprvé vysloveno. Do té doby lze hovofit pouze
o jakychsi organizovanych skupinéch, které napfi¢ riznymi staletimi prosazovaly
své ideje velice radikalnimi metodami. Velka francouzské revoluce pfinesla mimo
jiné vytvotfeni Deklarace prav ¢lovéka a obCana, dokumentu, ktery pfi pozdéjSim
formovani demokracie a prosazovani lidskych prav na evropském kontinentu
sehral stézejni roli. Revoluce vSak méla i odvracenou stranu mince, kterou byla
jakobinska diktatura pod vedenim Maxmilidna Robespierra, jehoZ reZim mél za
cil pomoci tisich poprav na gilotiné zbavit francouzskou spolec¢nost vSech
moznych neptatel revoluce. Pravé tyto Cistky Robespierrova rezimu vesly do
povédomi tehdejsi spole¢nosti jako ,teror spjaty se statnim reZimem, teprve
pozdéji uzivany pro revoluéni ¢i protivladni projevy konané nestatnimi nebo

subnarodnimi subjekty.27

 Nekdy oznadovani téz jako ,hagasini“, jelikoZ pro nabuzeni odvahy ke svym &intim tdajnd
uzivali drogu hasis.

% SOULEIMANOV, Emil; BELFER, Mitchell A. Terorismus: pokus o porozumeéni. Vyd. 1.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010. 345 s. Kniznice Sociologické aktuality; sv. 20.
ISBN 978-80-7419-038-4. s. 54.

" BLACK, Jeremy. Evropa osmndctého stoleti. Vyd. 1. Praha: Vysehrad, 2003. 543 s. D&jiny
Evropy. ISBN 80-7021-376-0. s. 500 a nasl.
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2.2. Doba pokrocilejsiho terorismu

S pokrocilejsi dobou se vzdy poji 1 rozvoj novych technologii. Tohoto
rozvoje je radikalnimi skupinami vzdy samoziejmé vyuzivano, a tak neni
vyjimkou, ze uréity pfrelom ve vyuzivani novych prostiedki pro pachani
teroristickych toki znamenal vynélez stfelného prachu, posléze dynamitu.
Zatimco stelny prach nedosahl na poli pachani nenapravitelnych skod zna¢ného
vyuziti, dynamit zasahl do roz§ifeni moznosti teroristi velice vyznamné. Jeho
nejveétsi vyhodou bylo, ze k jeho odpaleni stacila i jen jedna jedind osoba. Velké
Skody dynamit napachal napi. v letech 1881-1885, kdy v ramci boje Irského
republikanského bratrstva®® proti britské nadvladé pierostl dokonce v tzv.
»dynamitovou valku“. Dynamit byl vyuzivan k utokim na vefejna mista jako
vlakové stanice, radnice apod. Pozd&ji byl dynamit utoc¢niky vyhazovan
Iz projizdéjicich voz. Terorismus tohoto obdobi dal zaminku pro vznik
specialnich utvarti fungujicich pfi tehdejsSich policejnich jednotkach, které mély za
cil odhalovat vylu¢né potencialni teroristické Ciny. Jejich ¢innost se za kratkou
dobu stala velice vyznamnou a brzy dochazelo k piedchazeni a zmafeni mnoha
planovanych teroristickych &ini. %

Vybusniny se staly nepochybné oblibenym prostfedkem teroristli, ktery ani
dnes svoji popularitu neztraci. Za pocatek revoluce ve vyuzivani novych
technologii je nutné oznacit jesté jeden dilezity vynélez, a to stfelné zbran€.
V tomto sméru lze konec 19. a zacatek 20. stoleti oznacit za obdobi, kdy se
terorismus projevoval spiSe v podobé ¢inli pachanych pfevazné anarchistickymi
a politicky radikaln¢ smyslejicimi skupinami osob ¢i jednotlived. Byl to boj proti
riznym formam statni moci, jako naptiklad atentat na cisafovnu Alzbétu, Zenu
Frantiska Josefa I., provedeny Luighim Luchenim. Najdeme vSak i €iny z ¢eského
prostiedi, jako napf. atentat na Aloise Ra$ina spachany Josefem Soupalem &i
neusp&iny atentat na Karla Kramafe provedeny Aloisem Stastnym. Za projev
krajnitho nacionalismu lze oznacit atentdit na FrantiSka Ferdinanda d’Este
Gavrilem Principem, ktery prerostl az v prvni svétovou valku, do té doby nejvétsi

valeeny konflikt.*

% Irské hnuti bojovalo pod oznadenim ,,fenianské bratrstvo.

2 FILIPEC, Ondtej. Fenomén terorismus: Ceskd perspektiva. 1. vydani. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2017. 256 s. Monografie. ISBN 978-80-244-5040-7. s. 56.

% PROVAZNIK, Jan. Terorismus jako materidlni pramen tresmiho prava procesniho.
Trestnépravni revue. 2017, ¢. 7-8, s. 157-166.
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Nicméné za nejvetsi rozvoj jak vybusnin, palnych zbrani, ale 1 napf.
dopravnich prostiedkli nelze oznacit jiné obdobi nez pravé obe svétové valky.
Béhem druhé svétové valky doslo vedle tohoto rozvoje jesté¢ k jedné (pro
terorismus vyznamné) zmeéné, a to transformaci terorismu zpét do obrazu
jakobinské diktatury z dob Velké francouzské revoluce, tedy teror vici urcitym
skupinam obyvatelstva ze strany statu. Na pocatku tohoto stitniho teroru stilo
zhrouceni Versaillského systému a postupna zvySujici se agresivita a radikalizace
evropskych mocnosti za sou¢asného potlacovani demokratickych principt. Tento
piistup eskaloval v Sovétském svazu, faSistické Italii a predev§im v nacistickém
Némecku. Systematické vyhlazovani urcitych skupin obyvatelstva (jako napf.
7idt, Romi ¢ homosexualtl) v podobé tzv. koneného feseni zidovské otazky,
v ramci kterého piislo o Zivot zhruba 6 milionii Zidi, nebo v podobé stalinskych
cistek, kdy do sovétskych gulagl bylo uvéznéno mezi 20 az 28 miliony lidi a na
popravu bylo poslano okolo 7 milionu lidi, 1ze oznadit za nejradikalnéjsi formu
prosazovani politickych ideologii v d&jinach lidstva.*

Ve druhé poloving 20. stoleti se pak do historie terorismu nesmazatelné
zapsaly teroristické ¢iny napf. rudych brigad, Organizace pro osvobozeni
Palestiny (OOP) stavéjici se proti statu Izrael v prubehu arabsko-izraelské valky
v 60. letech 20. stoleti, Irské republikanské armady (IRA) bojujici proti britské
nadvladé ¢i Euskadi Ta Askatasuna (ETA — Baskicko a svoboda), separatisticka
teroristicka skupina baskického etnika bojujici o nezavislost ve Span&lsku® aj.

Ciny téchto skupin mély kazdy rok na svédomi stovky lidskych Zivoti.
Jejich vyznam umochiuji poéty obéti, které v 70. a 80. letech dosahly daleko
vétSich ¢isel nez napf. teroristické Gtoky z 11. zafi 2001.% Zdaleka nejvetsi zbrani,
jejiz rozmach lze sledovat od 90. let 20. stoleti a kterd v dneSnim boji proti
mezindrodnimu terorismu pfedstavuje nejvétSiho nepfitele, je internet a S nim

souvisejici socidlni site.

U FILIPEC, Ondiej. Fenomén terorismus: Ceskd perspektiva. 1. vydani. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2017. 256 s. Monografie. ISBN 978-80-244-5040-7. s. 57.

% SOULEIMANOV, Emil; BELFER, Mitchell A. Terorismus: pokus o porozuméni. Vyd. 1.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010. 345 s. Kniznice Sociologické aktuality; sv. 20.
ISBN 978-80-7419-038-4. s. 60-61.

%% Global Terrorism Databaze [online]. 2016. [cit. 20. 11. 2018] National Consortium for the Study
of Terrorism and Responses to Terrorism,. Dostupny z WWW:
-http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&casualties_type=f&casualties_max=&
criterionl=yes&criterion2=yes&criterion3=yes&dtp2=some&region=8&charttype=line&chart=ov
ertime&ob=GTDID&od=desc&expanded=yes#results-table.
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2.3. Novodoby terorismus

Vétsina autord se shoduje, ze za pomyslny meznik novodobého terorismu
lze povazovat pravé 11. zari 2001. Timto utokem teroristé z organizace al-Kajda
dali celému svétu najevo, Ze jsou schopni provést vysoce koordinovanou akci
s vysokou mirou specializace za soucasného uziti nikoli vojenskych, ale civilnich
prostiedkli, pomoci kterych dosahli extrémné vysokého poctu obéti. A to vSe bylo
jesté vice umocnéno piisobenim celosvétovych médii. VEtsi pozornost vzbudila
také agresivita tohoto itoku, nebot’ byl proveden teroristy sebevrahy, ktefi letadla
na svétova obchodni centra fidili. Tento fenomén sebevrazednych ttokt vznikl jiz
v prvni poloviné 20. stoleti, kdy japonsti piloti (tzv. kamikadze) navadéli sva
letadla ptimo na lodé¢ ¢i jiné cile. Tento zptsob boje se ukazal velice efektivnim,
jelikoz se bez ohledu na sviij zivot ¢i zdravi mohl aktér soustfedit jen na svtyj ukol.
Do role sebevrazednych teroristl se postupem casu zaaly zaclefiovat 1 Zeny
a bohuzel i déti, které s bombami piipevnénymi na svém téle tvoii velice nevinny,
a proto i tézce odhalitelny cil. Obdobi novodobého terorismu tak miizeme oznacit
primarn¢ za dobu sebevrazednych teroristickych utok.

Tyto Gtoky pod hlavi¢kou organizace al-Kajda znamenaly zacatek globalni
valky proti terorismu, v jejimz cele stanuly prav€ Spojené staty americké.
Odvetnou akci byly hned dv¢ invaze, jedna pod vedenim NATO do Afghénistanu
(2001-2014) a druha do Iraku (2003-2011). Ackoliv organizace al-Kajda
napachala nespocet skod, tou pravou hrozbou je dnes organizace, ktera z al-Kajdy
vzesla, a tou je tzv. Islamsky stat. Samozvana organizace stojici za naprostou
vétSinou spachanych teroristickych ttokli poslednich let piedstavuje nejveEtsi
hrozbu dnesni doby, proti které se stale vede velice urputna mezinarodni kampan.
Za vcelku kratkou dobu svého ptlisobeni se tzv. Islamskému statu podatilo obsadit
zna¢né uzemi Iraku, Syrie a rovnéz ¢ast Egypta a Libye. Pivodné malé a nepfilis
vyznamna  teroristickd ~ organizace  pierostla v jednu Z nejvetsich
a nejbohatSich radikélnich buné€k, ktera na svych tzemich vytvaii naprosto novy
spolecensky tad. Stejn¢ jako jiné staty vybirda dan€, ma své vlastni ozbrojené
slozky zajiStujici bezpecnost a poradek. Nad tim vSim pak stoji pravo Saria
a systém souddl dohliZejici na jeho dodrzovani.** Nicméné pravé financovani
terorismu predstavuje velky problém, proti kterému se snazi zasahnout mimo jiné

mezinarodni organizace s nazvem Finan¢ni akéni vybor (FATF).

% LUTAI, Reluca Codruta. The Islamic State — aspects of sovereignty. International Journal on
Humanistic Ideology. 2015, ro¢. 6, ¢. 2. s. 31-44.
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Podle vyzkumu této organizace lze finanéni zdroje tzv. Islamského statu

¢lenit do nasledujicich kategorii:

- ilegalni piijmy z okupace (vykradené banky, prodej uméleckych predméta
ziskanych na nové dobytych uzemich, ilegalni vybéry dani apod.);

- piijmy z unost;

- ptispévky a dary nevladnich organizaci;

- materidlni podpora od zahrani¢nich bojovniki;

- finance ziskané diky modernim ‘[echnologiim.35

Ptedev§im zahrani¢ni financni podpora tak pfedstavuje formu urcité
nepiimé participace, ktera vSak na rozvoj téchto organizaci ma nejzasadnéjsi vliv
a jejiz zabranéni je jednou z hlavnich zmén v nové piijimanych protiteroristickych
novelach, CR nevyjimaje.

Vedle ziskavani financi vynika novodoby terorismus jesté¢ v jedné jiz
zminéné oblasti, a to v ovliviiovani svych potencidlnich podporovatelii skrze
neviditelny kyberprostor. Internet v dneSni dobé predstavuje vSem dostupny
prosttedek pro globdlni Sifeni svych ideologii, proto je tzv. Islamsky stat velice
aktivni na vSech dostupnych socialnich sitich jako Facebook, Instagram, Twitter
apod. Diky své propracované medialni strategii mohou prostfednictvim téchto
stranek jednak informovat o své ¢innosti, ale hlavné mohou na neomezené¢ velkou
vzdalenost pfildkat své podporovatele a ziskat tak pfiznivce po celém svété, aniz
by s kymkoli navazali fyzicky kontakt. Vyzkumy odhaduji, ze pocet zahrani¢nich
bojovniki v Syrii se kazdym rokem zvysuje o stovky novych nasledovnikii.*®

Zatimco v roce 2001 vyvolal naprosto nedozirny psychologicky dopad na
celosvétovou populaci utok, na jehoz konci se lidské i materidlni ztraty
pohybovaly v katastrofalné vysokych cislech, dnes predstavuje predem
naaranzované divadlo ve formé zivé vysilané popravy zajatce kleciciho v pousti
teroristou zahalenym do c¢erného habitu daleko vétsi psychologickou ataku na
spolecnost, ktera dokaze daleko levnéji a pohodInéji pfipomenout hriizy dneSniho
terorismu. Vzhledem Kk této skutecnosti je tedy nepochybné, ze pro Sifeni

propagandy a ziskdvani dalSich bojovnikll ¢i nésledovnikli predstavuje internet

% FILIPEC, Ondfej. Fenomén terorismus: Ceskd perspektiva. 1. vydani. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2017. 256 s. Monografie. ISBN 978-80-244-5040-7. s. 67.

% ALEXANDER, Yonah; ALEXANDER, Dean. The Islamic State: Combating The Caliphate
Without Borders. London 2015: Lexington Books. 336 s., ISBN 978-1-4985-2513-8.
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nepostradatelny prostfedek komunikace, ale pro ostatni je spiSe velice
nebezpecnym virtualnim prostorem, ktery je velice tézké dostat pod kontrolu.
Evropa si vSak za nepfiznivou a obtizné feSitelnou situaci spocivajici
V nartistani teroristickych utokti mtize zvelké casti sama. Neékterym vyse
zminénym piipadim neni jednoduché predchazet, ale za jedno z velkych selhani
EU lze povazovat ignoraci a dlouhodobé pasivni postoj k fadé klicovych
problémt, které vyustily az k negativnim dopadiim v pribéhu migracni krize.
Problémy, zahrnujici nedostatecnou integraci izolovanych mensin do spole¢nosti
nebo nevyvazeny pfistup EU vici svobodé a bezpecnosti v piipad¢ otevieni
vnitinich hranic za ucelem volného pohybu nejen zbozi, sluzeb a kapitalu, ale
predevsim osob, pfedznamenaly negativni dopady pro soucasnou spolecnost.
Dosazeni téchto hodnot sice naplnilo pfedem deklarované ekonomické cile
evropského spolecenstvi, ale v roce 2015 se v priabéhu vrcholici migraéni krize
ukézaly jako kli¢ové slabiny podlamujici snahu evropskych statl o jeji feSeni.
S poslednim ze zminovanych problémi se poji mozna nejvetsi selhani ze strany
EU, a sice naprosta destabilizace a nedostatecné zajiSténi bezpecnosti vnéjSich
hranic EU, v dusledku ¢ehoz ptislo do Evropy mnoho osob bez jakékoli registrace

v qur TR . 7
jeste diive, nez migracni krize dosahla své kritické podoby.3

2.4. Historicky nahled na terorismus v CR

Jak z historického hlediska, tak i z udalosti poslednich let nelze bez
pochybnosti tvrdit, Ze by se terorismus naSemu Uzemi zcela vyhybal. Jako jedny
Z prvnich ¢inli nesouci znaky terorismu muiZeme oznacit obdobi pifedevSim
valecného terorismu, a to béhem husitskych valek ¢i tficetileté valky. Prikladem
statniho terorismu budiz udalosti pocinajici tieti prazskou defenestraci roku 1618
az po samotnou popravu sedmadvaceti ¢eskych panii na Staroméstském namésti
v roce 1621, jez predstavovala jistou formu zastraSeni tamé&jSiho obyvatelstva za
ucelem upevnéni vlady Habsburkil na ceském tring.®
V pribé¢hu 19. a 20. stoleti se tehdejSimu Rakousku-Uhersku (a poté

i samostatnému Ceskoslovensku) pro zménu nevyhnuly formy anarchistického

terorismu. Za nejznamé;jsi obéti této formy terorismu lze oznacit jiz zminovaného

%" FILIPEC, Ondfej. Fenomén terorismus: Ceskd perspektiva. 1. vydani. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2017. 256 s. Monografie. ISBN 978-80-244-5040-7. s. 68-69.

% BILKOVA, Veronika. Boj proti terorismu z pohledu ochrany lidskych prav. Plzeii: Ale§ Cengk,
2014. 335 s. ISBN 978-80-7380-513-5. s. 47.
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arcivévodu Frantiska Ferdinanda d’Este a jeho manZelku Zofii Chotkovou,
nebo tehdejsiho ministra financi Aloise Ragina.*®

Dalsi projevy vale¢ného terorismu na nasem uzemi nastaly po atentatu na
zastupujiciho ftiSského protektora Rainharda Heydricha provedeném v kvétnu
1942. Zprvu uspé$na diverzni akce odbojaitt z operace Anthropoid nicméné
pterostla v odvetnou represivni akci v podobé hromadné perzekuce obyvatelstva,
masovych poprav, deportace tisicti lidi do koncentra¢nich taborti a v neposledni
fad¢ také vypaleni dvou Ceskych obci, Lidic a Lezakt. Nacisticky teror si v tomto
Serném obdobi Geskych dg&jin vyzadal nejméne 1400 lidskych obé&ti.*® Prelom
40. a 50. let 20. stoleti, ktery se nesl ve znameni politickych cistek odptircti
rezimu, lze oznalit za formu statniho terorismu. Naopak za projev nestatniho
terorismu lze povazovat nékteré protikomunistické akce bratri MaSind a jim
podobnych skupin.**

V druhé polovin¢ 20. stoleti se odehrdlo hned nékolik (pfedevsim
bombovych) utoktl, z nichz vSak pfevazna vétsina zistava dodnes neobjasnéna. Za
zminku stoji napf. vybuch na Staroméstském namésti v roce 1990, na prazské
Hostivarské nadrzi téhoz roku, vybuch granétu v jedné z prazskych sménaren roku

1996 ¢&i exploze trinitrotoluenu pied olomouckym soudem v roce 1997.%

¥ BILKOVA, Veronika. Boj proti terorismu z pohledu ochrany lidskych prav. Plzen: Ale§ Cengk,
2014. 335s. ISBN 978-80-7380-513-5. s. 48.

0 Casopis REFLEX [online]. 2017. [cit. 20. 1. 2019] 75 let od iitoku na Heydricha: Konec bestie a
hriizovldda. Dostupné z WWW: https://www.reflex.cz/clanek/historie/79666/75-let-od-utoku-na-
heydricha-konec-bestie-a-hruzovlada.html

* BILKOVA, Veronika. Boj proti terorismu z pohledu ochrany lidskych prav. Plzen: Ales Cengk,
2014. 335 s. ISBN 978-80-7380-513-5. s. 48.

*2 Tamtéz.
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Graf 1: Statistika netispé$nych, zmaienych & dokoncenych teroristickych Cinii na iizemi CR v letech
2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: Vlastni zpracovéni na zakladé dat agentury EUROPOL.*

Z té€ch nejznamé;jSich pripadl poslednich let je na misté zminit kauzu Jana
Silovského ze Spaleného Pofic¢i na Plzenisku. Silovsky nejprve konvertoval
kislamu a vroce 2015 byl zadrzen na letiSti v Istanbulu pifi cest¢ do Syrie
a vracen zpdt do CR. Dvaadvacetilety sympatizant radikalni islamské ideologie
pred tureckymi i ¢eskymi vySetfovateli nijak neskryval, zZe G€elem jeho cesty bylo
pfidani se k teroristickym bunkdm a podstoupeni vycviku pod jejich vedenim.
Psychicky nemocny muz byl nejprve obvinén z Gi€asti na organizované zlo¢inecké
skupiné, coz bylo pozdéji piekvalifikovano na pfipravu teroristického utoku, za
coz mu hrozil az vyjime¢ny trest na doZivoti. Z diivodu pfijeti nové pravni
upravy, o které bude blize pojedndno v Casti 4.2 této prace, byl skutek Jana
Silovského nakonec opét piekvalifikovan, a sice na pokus podpory a propagace
terorismu, jelikoZz trestni sankce ptipadajici za jeho spachani byla pro Silovského
piiznivéjsi.** Krajsky soud v Plzni v tnoru roku 2017 ulozil Janu Silovskému trest
odnéti svobody v trvani 39 mésici za soucasného ulozeni psychiatrické 1éCby.
Trest odnéti svobody byl nésledné odvolacim Vrchnim soudem v Praze zpfisnén

S A4

na Sest let. Podané dovolani bylo v zafi roku 2017 Nejvyssim soudem CR

* EUROPOL (European Union Agency for Law Enforcement Cooperation) [online]. 2019. [cit.
27. 2. 2019] EU TERRORISM SITUATION & TREND REPORT (TE-SAT). Dostupné z WWW:
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-terrorism-situation-and-trend-
report?fbclid=IwAR1e7hHKO_6oEonemrt2nZyznkIXbwPOpXBx9fz17fH3EUOQLS0z5rQ8ImO#f
ndtn-tabs-0-bottom-2

* Srov. § 2 odst. 1 TZ.

25



https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-terrorism-situation-and-trend-report?fbclid=IwAR1e7hHKO_6oEonemrt2nZyznklXbwPOpXBx9fz17fH3Eu0QLS0z5rQ8Im0#fndtn-tabs-0-bottom-2
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-terrorism-situation-and-trend-report?fbclid=IwAR1e7hHKO_6oEonemrt2nZyznklXbwPOpXBx9fz17fH3Eu0QLS0z5rQ8Im0#fndtn-tabs-0-bottom-2
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-terrorism-situation-and-trend-report?fbclid=IwAR1e7hHKO_6oEonemrt2nZyznklXbwPOpXBx9fz17fH3Eu0QLS0z5rQ8Im0#fndtn-tabs-0-bottom-2

odmitnuto a trest se tedy stal prozatim kone¢nym. Dle poslednich informaci
z médii bylo pravnikem odsouzeného zvazovéano podani ustavni stiznosti.*®

Dal$im z medidlné zndmych piipadi posledni doby jsou teroristické ¢iny
Jaromira Baldy z ¢ervna roku 2017. Senior a udajny c¢len politické strany SPD
stanul pfed soudem za zplsobeni dvou nehod na Zeleznici, pii kterych nebyl
nastésti nikdo zranén. Baldovo jedndni spocivalo v podfiznuti stromti pobliz
nastrazenych stromu narazily. PobliZz spachanych ¢inii byly navic nalezeny texty
s protiislamskou tematikou. Oba incidenty byly statnim zastupcem kvalifikovany
jako teroristicky utok a vyhrozovani teroristickym trestnym Cinem, za které mu
hrozil trest odnéti svobody v rozmezi 5-15 let. Vzhledem Kk pokroc¢ilému véku
obvinéného a jeho zmensené pticetnosti v dobé pachani obou utoktli rozhodl soud
14. 1. 2019 o ulozeni trestu vtrvani &tyf let a zaroven nafidil soustavné
psychiatrické 16¢eni.*®

V soucasné dob¢ posledni zaznamenané, a stale jesté probihajici, trestni
fizeni (z ledna 2019) je vedeno proti Dominiku Kobulnickému, plvodem ze
slovenského PreSova. Na konci roku 2017 byly v byté obzalovaného nalezeny
chemikélie urené k vyrobé vybusnin a rtiznd navodna videa. Pé&tadvacetilety
introvert, fascinovan bojovymi scénami z islamskych ozbrojenych stietd, mél
vV umyslu realizovat vybuch na autobusovém nadrazi v Praze za pouziti tlakového
hrnce naplnéného kovovymi Casticemi. U Méstského soudu v Praze je tedy
obzalovan z ptipravy teroristického utoku a trestného ¢inu podpory a propagace
terorismu, za coZ mu hrozi az patnactilety trest odnéti svobody.47

V obecné roviné lze ale CR povazovat za stat, kterému se, alespoil
prozatim, zavazné trestné ¢iny pachané radikélnimi teroristickymi organizacemi,
které¢ by mély na svédomi desitky/stovky/tisice lidskych zivot ¢i katastrofické

materialni $kody, spiSe vyhybaji. Mozna proto je Cesko oznadeno za sedmou

wvewr

** EuroZpravy.cz [online]. 2017 [cit. 28. 2. 2019] Jan Silovsky (Cech, ktery chtél k 1S). Dostupné
z WWW: https://eurozpravy.cz/clanky-podle-stitku/jan-silovsky-cech-ktery-chtel-k-is-13203

*® Novinky.cz [online]. 2019 [cit. 28. 2. 2019] Za teroristicky iitok na viaky dostal diichodce ctyFi
roky veézeni. Dostupné z WWW: https://www.novinky.cz/krimi/494340-za-teroristicky-utok-na-
vlaky-dostal-duchodce-ctyri-roky-vezeni.html

*" Denik.cz [online]. 2019 [cit. 28. 2. 2019] Muz pldnoval teror v Cesku i na Slovensku. Chtél
nechat vybuchnout tlakovy hrnec. Dostupné z WWW: https://www.denik.cz/krimi/muz-planoval-
utok-v-cesku-i-na-slovensku-chtel-nechat-vybuchnout-tlakovy-hrnec-20190128.html

svete,  globalni  uroveii  bezpecnosti  se  ale  zhorsuje.  Dostupné  z WWW:
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3 Typologie terorismu

Podobné jako v pfipadé¢ existence stovek riznych definic pojmu terorismus
je i z hlediska jeho typologie patrna vyrazna odlisnost a jiny zplsob nazirani na
tuto problematiku stran jednotlivych autorti a odbornikt. K diferenciaci terorismu
dochazi na zékladé mnoha kritérii, kterymi jsou napft. rizné zpiisoby provedeni,
ideologie, misto ptivodu, odlisnost cilt atd.

Kuptikladu Larry J. Siegel, emeritni profesor na univerzité
V Massachusetts a odbornik na kriminologii a trestni soudnictvi, ptedlozil
nasledujici déleni terorismu: (i) revolu¢ni, (ii) politicky, (iii) ekoterorismus,
(iv) nacionalisticky, (V) odvetny, (vi) statem podporovany, (vii) kultovni
a (viii) zloginecky.*® Z Ceskych autorti nabizi typologii terorismu napf. Ondie]
Filipec, ktery terorismus dé€li na: (i) politicky, (ii) pravicovy, (iii) nacionalné-
separatisticky, (iv) levicovy, (v) environmentalni, (vi) néaboZensky,
(vii) monotematicky, (viii) psychopatologicky a (ix) kriminalni.*® Pongkud
jednodussi rozdéleni (z pohledu mista jeho pachani) predstavil Bohumil Pikna,
ktery rozlisuje typy terorismu nasledovné: (i) vnitrostatni, (ii) pieshrani¢ni,
(ii1) mezinarodni a (iv) globélni.51

Patrné nejptehlednéjsi a zaroven nejlogictéjsi typologii terorismu nabizi
kolektiv autori z Ministerstva obrany CR, jejichz schéma znazornéné nize

vvvvv

motivace.

https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2513464-cesko-je-sedmou-nejbezpecnejsi-zemi-na-svete-
globalni-uroven-bezpecnosti-se-ale

* SIEGEL, Larry J. Criminology: Theories, Patterns, and Typologies. 10. vydani. Wadsworth.
2010. 554 s. ISBN 9780495600138. s. 350 a nasl.

0 FILIPEC, Ondiej. Fenomén terorismus: Ceskd perspektiva. 1. vydani. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2017. 256 s. Monografie. ISBN 978-80-244-5040-7. s. 26 a nasl.

L PIKNA, Bohumil. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie (pravni ndhled). 1. vyd.,
Praha: Linde Praha, 2006. 407 s. ISBN 80-7201-615-6. s. 29.
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Schéma 1: Typologie terorismu podle motivace

TYPOLOGIE TERORISMU
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Zdroj: REHAK, David; FOLTIN, Pavel; STOJAR, Richard. Vybrané aspekty soudobého
terorismu. 1. vyd. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - Agentura vojenskych informaci a
sluzeb, 2008, 143 s. ISBN 978-80-7278-443-1. s. 48.

3.1. Politicky ¢i ideologicky motivovany terorismus

3.1.1. Politicky terorismus

V politickém terorismu spatfujeme primarné zpasob (metodu) urcitého
natlaku ¢i systematicky pouzitého nasili, prostfednictvim nc¢hoZz je urcitou
skupinou vyvijena snaha o zménu/udrzeni aktudlni politické situace. Tento natlak
je zpravidla doprovazen ozbrojenym nésilim nerespektujicim véle¢né konvence
a mezinarodni pravo, jehoz dosah Casto prekracuje okruh ptimych obéti tohoto
terorismu. Kritériem pro jeho dalsi ¢lenéni je skutecnost, zda ticelem jeho uziti je
zmeéna politického rezimu (subverzivni), ¢i jeho udrzeni pfed moznymi odptirci,

at’ uz domaciho ¢i zahrani¢niho ptivodu (represivni).52

2 MARES, Miroslav. Terorismus v CR. 1. vyd. Brno: Centrum strategickych studii, 2005. 476
s. ISBN 80-903333-8-9. s. 24.
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Subverzivni (téz oznacovany jako ,,revolucni*) terorismus tedy predstavuje
nasili uzité za ¢elem zmeény ¢i rozvratu statniho zfizeni, jehoz je urcita politicka
komunita ¢lenem a s nimZ timto zpisobem projevuje svij nesouhlas a antipatie.
Timto odpircem muze byt jak vlastni stat, tak napf. okupacni rezim ¢i
mezinarodni organizace.53

Za jeden z nejcastéjSich pripadi subverze byva oznaCovan etnicko-
separatisticky terorismus. Akce téchto skupin jsou cilené piedev§im na
osvobozeni dané¢ho tizemi a etnika od svych nepiatel a s tim souvisejici uznani
autonomie a suverenity z pohledu mezinarodniho spoleenstvi stati. V pievazné
vétsin€ pripadid proto nejsou teroristické aktivity téchto skupin doprovazeny
vysokym poctem obé€ti a omezuji se na pouhé hrozby. Jako ptiklad etnicko-
separatistickych skupin lze uvést jiz zminéné organizace IRA, ETA, OOP apod.>*

Oproti tomu rozliSujeme organizace, které se vyznacuji odliSnymi
sympatiemi v ramci politického spektra. Mezi né fadime krajné levicovy a krajné
pravicovy terorismus. Zatimco krajné levicovy terorismus je charakteristicky
razantnimi metodami prosazujicimi komunistické ¢i anarchistické ideologie,
krajné pravicovy se projevuje zejména ve form¢ prosazovani xenofobie, rasismu
& antisemitismu.”

Opakem subverzivniho terorismu je terorismus represivni, ktery je typicky
predevSim svou snahou o zachovani, posileni ¢i upevnéni stavajiciho politického
rezimu. Podle jeho aktéri jej lze délit na represivni terorismus provadény statnimi
a nestatnimi slozkami. Terorismus v podani statnich slozek je sice svymi
specifickymi rysy vyjimecny, ale soucasné je spojovan s témi nejbrutalné;Simi
nasilnymi akty, které s upeviiovanim totalitniho reZimu nabyvaji na intenzité
a vytvari atmosféru ,,hrizovlady*. Jak bylo jiz pfedznamenano v kapitole 1.3 této
prace, nelze pod tuto skupinu nade v$i pochybnost podiadit hrizy provadéné
nacistickym Némeckem ¢i Sovétskym svazem béhem druhé svétové valky,
ackoliv tyto ¢iny byly beze sporu pachany jednotlivymi statnimi slozkami.
K takovému zavéru by bylo mozné dospét pouze za predpokladu, pokud by

peclivé provedena analyza zkoumaného rezimu prokdzala, Ze primarnim

¥ REHAK, David; FOLTIN, Pavel; STOJAR, Richard. Vybrané aspekty soudobého terorismu. 1.
vyd. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2008,
143 s. ISBN 978-80-7278-443-1. s. 49.

> Tamtéz, s. 50.

% MARES, Miroslav. Terorismus v CR. 1. vyd. Brno: Centrum strategickych studii, 2005. 476
s. ISBN 80-903333-8-9. s. 131.
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a dominantnim zptisobem z hlediska dlouhodobého vladnuti byl pravé represivni
terorismus provadény statnimi slozkami.”®

Druhym typem je politicky represivni terorismus realizovany za pomoci
nestatnich slozek (tzv. terorismus establishmentu). Jeho smyslem je pfevazné
obrana ohrozené¢ho mocensko-politického statu quo formou posilovani represivni
funkce statu. Podobnd forma nasili byla v minulosti oznaCovana za
vigilantismus.®” Viechny formy vigilantismu nicméng nelze oznagit za teroristické
¢1 politicky motivované, ale neni vylouceno, ze potirani bézné kriminality v tyto
ambice pieroste. Jako ptfiklad mizeme uvést teroristické aktivity tzv. ,,Eskadry
smrti“ V zemich Latinské Ameriky, které se vyznacovaly vrazdénim jak béznych
kriminalnich zlo&inca, tak i politickych odpircil tamé&jsiho rezimu.>®

3.1.2. NabozZensky terorismus

Z udalosti poslednich let je mozné s jistotou prohlasit, Ze nabozensky
terorismus predstavuje nejvetsi a nejnebezpecnéjsi hrozbu pro dnesni civilizovany
svét. Za jeho neustale se zvySujici dominanci stoji etnické a teritorialni ambice,
které spolu s vyuzitim modernich technologii a vyhod globalizace vytvaii
skute¢nou bezpe¢nostni vyzvu pro mezinarodni spoleCenstvi stati bojujicich proti
témto radikalnim uskupenim.

V ptipadé¢  fundamentalistického  terorismu  hovofime o formé
naboZenského monoteistického extremismu, ktery mé za cil prosadit nadvladu
jedné viry nad ostatnimi za soucasného vytvofeni statnich struktur s teokratickymi
zaklady. Nejlepsim piikladem je souCasny samozvany chalifat, tzv. Islamsky stat,
radikalni sunnitska teroristicka organizace ptivodem z Iraku, ktera vznikla mezi
lety 2013-2014. Tato organizace je zalozena na neakceptaci demokratickych

principti zépadniho svéta a jakychkoli jinych ideologii nezaloZenych na

% STRMISKA, Maxmilian. Terorismus a demokracie: pojeti a typologie subverzivniho
teroristického ndsili v soudobych demokraciich. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2001. 103 s. Monografie; sv. 4. ISBN 80-210-2755-X. s. 25.

" Ktomu blize srov. JOHNSON, Les. 1996. , What is Vigilantism?“ British Journal of
Criminology 36, ¢. 2, s 232. ,, Vigilantismus je socialni hnuti, usili, které dava vzniknout predem
promyslenému aktu nasili nebo vyhriizce nasilim autonomnimi obcany jako reakce na prekroceni,
potencidlni prekroceni nebo prisuzované prekroceni instituciondlnich norem jednotlivci nebo
skupinami.

58 STRMISKA (2001), op. cit., s. 26.
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islamskych hodnotach, ¢emuz se snazi vzdorovat za vyuziti radikalnich
a nasilnych prostiedki.

Zvlastni formu néabozenského terorismu piedstavuje eschatologicky
terorismus. Sympatizanty tohoto nabozenského proudu jsou predevsim sekty
vyznavajici apokalypticko-mesianisticky nazor, ze svét je ve své soucasné podobé
nepiijatelny a je potieba jej znicit, pficemz nove vytvoreny svét bude urcen pouze
pro vyvolené (tzn. stoupence téchto organizaci). Na prvni pohled absurdni
ideologie ma nicmén¢ nemalo nasledovnik, jejichz akce si v minulosti vyzadaly
mnoho lidskych zivot.® Nejznaméjsi organizaci vyznavajici tento ndzorovy smer
je japonské sekta Om $inrikjo, kterd ma na svédomi napf. utok nervovym plynem
sarin v tokijském metru roku 1995, pii némz bylo zabito tfinact lidi a dalSich
zhruba pét a pil tisice piiotraveno. Zakladatel a duchovni viidce této sekty Soko
Asahara byl spolu s dal$imi tfinacti ¢leny v Cervenci roku 2018 za své Ciny

odsouzen a popraven.®*

3.1.3. Monotematicky terorismus

Cinnost tdchto skupin &i jednotlived vyvolava okamzZitou pozornost
vefejnosti na specificky (a zpravidla palcivy) problém, a to za ucelem vzniku
konstruktivni vefejné diskuze a nalezeni uréitého feSeni. To je hlavnim cilem
aktivist monotematického terorismu (n€kdy téZ oznacovaného jako tzv. ,single
issue®), ktefi se timto svym chovanim a jednanim doZzaduji publicity, zmény
zakoni ¢i aktudlniho politického sméfovani. Pievazna vétSina téchto jednani je
realizovana prostfednictvim institutli typickych pro demokratickou spolecnost
(napf. petice, protestni akce, demonstrace apod.). Nicméné pokud se tyto
prostiedky k prosazeni svych kolektivnich zajmu jevi jako neefektivni, neboji se
pfistoupit i na radikalngjsi feseni, mnohdy za pouziti nasili ¢i jeho pohrizky.
Klicové problémy, které se snazi monotematické teroristické organizace svymi
protestnimi akcemi feSit, jsou otdzky tykajici se zejména potratl, Zivotniho

prostfedi, rasismu ¢i homosexuality. Mezi nejaktivnéj$i skupiny lze zatadit

» REHAK, David; FOLTIN, Pavel; STOJAR, Richard. Vybrané aspekty soudobého terorismu. 1.
vyd. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2008,
143 s. ISBN 978-80-7278-443-1. s. 53.

%0 Tamtéz.

%1 iDNES.cz [online]. 2018. [cit. 21. 2. 2019] Japonsko popravilo sektife z Om Sinrikjé, kteri
zautocili sarinem v metru. Dostupné z WWW: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/japonsko-
poprava-sekta-om-sinrijko-soko-asahara-teroristicky-utok-sarin
metro.A180706_075317_zahranicni_jkk
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organizace Greenpeace, Army of God, Operation Save America, Earth First nebo

Sea Shepherd Conservation Society.®

3.2. Kriminalni terorismus

Na rozdil od propagace a nekonvencniho prosazovani mnohdy radikalnich
ideologii je tento typ terorismu zameétfen spiSe na realizaci kriminalni Cinnosti,
ktera funguje jako prostfedek k ziskavani finan¢nich prostfedki potitebnych
Kk posileni svého postaveni. Protoze primarnim divodem jeho pachani nejsou
nabozenské ani politické motivy, panuje mezi odbornou vetejnosti neshoda, zda
jej do kategorie terorismu vibec zafadit. Jednani podobného charakteru lze
oznalit spiSe jako sekundarni c¢innost organizovanych zlo¢ineckych skupin,
jejichz ilegalni aktivity spocivaji pfedev§im v obchodu s drogami, se zbranémi,
s lidmi, vydirani atd.®

Pravé onen zminény obchod s drogami (tzv. narkoterorismus) je spojovan
s mnoha teroristickymi organizacemi, mimo jiné i s al-Kajdou ¢i Talibanem, pro
néz znamena klicovy zdroj finan¢nich pfijmd. Pfevazna vétSina z nich vsak
operuje v Kolumbii a dalsich statech Jizni Ameriky. Radime sem napi. Revoluéni
ozbrojené sily Kolumbie (FARC), Narodn¢ osvobozeneckou armadu Kolumbie
(AUC), anebo Svétlou stezku (Sendero Luminoso) v Peru. Jen pro piedstavu,
organizace FARC pé&stuje opiaty na plose o rozloze 42 000 km? (coz piedstavuje
zhruba plochu o velikosti Spanélska®) a disponuje zhruba 12-18 tisici &leny, diky
¢emuz ma pod kontrolou polovinu celosvétové spotfeby kokainu a dvou tfetin

spotieby ve Spojenych statech americk;'/ch.65

3.3.  Psychoticky (patologicky) terorismus

Zatimco U obou piedchozich druhii terorismu se jedna o prosazovani
urc¢itych kolektivnich zajmi, u psychotického terorismu je cilem uspokojeni
pouze vlastnich potfeb, a to vpievazné vétSiné pripadd u psychicky

naruSenych jedinct. Nasili zde nepfedstavuje prostfedek k predani urcitého

%2 REHAK, David; FOLTIN, Pavel; STOJAR, Richard. Vybrané aspekty soudobého terorismu. 1.
vyd. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2008,
143 s. ISBN 978-80-7278-443-1. s. 54.

% Tamtéz, s. 56.

® ROLLINS, John, WYLER, Liana Sun, ROSEN, Seth [online] Congressional Research Service
[cit. 28. 2. 2019] International Terrorism and Transnational Crime: Security Threats, U.S. Policy,
and Considerations for Congress. Dostupné z WWW: https://fas.org/sgp/crs/terror/R41004-
2010.pdf s. 18

% LYMAN, Michael D. Drugs in Society: Causes, Concepts, and Control. Seventh edition.
Waltham: Elsevier. 504 s. ISBN 978-1-4557-3187-9. s. 301.
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poselstvi smérem ke spole¢nosti nebo politickym piedstavitelim, ale kone¢nou
a uspokojujici fazi pro toho, kdo jej pacha. Vzhledem ke skuteCnosti, ze se
jakékoli pohnutky ¢&i pripravy potencialnich 1tokt odehravaji  pouze
v mySlenkdch a predstavach psychicky labilnich jednotlivcl, se tento druh
terorismu stdva nejen tézce pochopitelnym, ale predevSim nejméne
predvidatelnym.®®

Podle Miroslava MareSe lze tento typ terorismu délit dale dle jejich
osobni motivace pramenici z: (i) uspokojeni z pomsty vyvolavajici zastraseni
u SirSiho publika, (i1) védomi slavy a uznani, jez mohou byt ¢inem dosazeny
(tzv. hérostratovsky terorismus), (iii) vlastni radosti z moznosti $ifit strach,
a tim pfipoutat pozornost a obdiv (tzv. narcisistni terorismus), anebo
(iv) psychické nemoci vyvolavajici urCitou fixni ideu o potiebé pachani
terorismu.®’

Mezi projevy psychotického terorismu fadime naptiklad tzv. darking, ktery
spo¢iva v celoplosném odpojovani od pristroji elektrického proudu ¢i jejich
nic¢eni, ¢imz zplsobuji mnohdy zna¢né materidlni i nematerialni skody. Vyznam

v v 7 v ve o w o 1. s . v 68
¢i skute¢ny smysl téchto ¢inli v§ak dodnes zlistava neobjasnén.

% REHAK, David; FOLTIN, Pavel; STOJAR, Richard. Vybrané aspekty soudobého terorismu. 1.
vyd. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2008,
143 s. ISBN 978-80-7278-443-1. s. 57.

" MARES, Miroslav. Terorismus v CR. 1. vyd. Brno: Centrum strategickych studii, 2005. 476
s. ISBN 80-903333-8-9. s. 361.

%8 REHAK; FOLTIN; STOJAR (2008), op. cit., s. 57.
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4 Soucasna pravni uprava terorismu v pravnim radu CR

Na Givod je potieba podotknout, ze CR je zaloZena na kontinentalnim typu
pravni kultury. Jako takova tedy nemad, na rozdil od jinych stati zalozenych na
anglosaském typu pravni kultury, pravni tpravu terorismu obsazenou
V samostatném pravnim piedpise, ale tvoifi nedilnou soucast stézejniho
hmotnépravniho kodexu trestniho prava, a sice trestniho zakoniku, zdkona
¢. 40/2009 Sb. (TZ). Komplexni promitnuti problematiky trestnych ¢ind terorismu
do jednoho pravniho ptedpisu je nejen Gcelné, ale rovnéz velice praktické, nebot’
usnadiiuje celkovy vyklad a spolu s jednotnym pojmoslovim vytvaii prostor pro
snadnou interpretaci i z pohledu adresata, tedy jednotlivych ob&ani.®

V soucasnosti se této problematice vénuje ¢ast druha uvedeného TZ (tzv.
zvla§tni Cast), hlava IX nesouci oznaleni ,Trestné &iny proti Ceské republice,
cizimu stdtu a mezinarodni organizaci®, dil 1 snazvem ,Trestné Ciny proti
zékladiim Ceské republiky, ciziho stitu a mezindrodni organizace®. V této hlavé
je obsazeno celkem 14 skutkovych podstat trestnych ¢inti ohrozujicich jak
samotné zaklady CR, ciziho stitu a mezinarodni organizace, tak i jejich
bezpecnost a obranu. Z t€chto 14 skutkovych podstat se nadpoloviéni vétSina
vénuje prave trestnym ¢inlim s teroristickym podtextem.

Ucelena pravni Gprava obsaZzena v TZ nicméné nevylucuje, aby nékteré
specialni trestné Ciny ¢i nékteré odliSnosti byly upraveny v samostatném zakong.
Problematika terorismu je tedy promitnuta i v TOPO, kde miZeme nalézt upravu
zasady univerzality a ochrany u pravnickych osob, ktera umoziiuje uZiti pravniho
fadu CR i na teroristické trestné &iny spachané pravnickou osobou v cizing, jez
neméd na nafem Uzemi své sidlo.”® Vedle této speciality je rovné€z upraveno
vylou€eni z proml¢eni u néckterych teroristickych trestnych &ind.”™t Z t&chto
ustanoveni je zcela zjevnd zavaznost a potieba stihdni tohoto druhu trestné

¢innosti.

4.1. Pravni Gprava terorismu do prijeti protiteroristické novely
Jiz stary trestni zdkon ¢. 140/1961 Sb. obsahoval pouze dvé skutkové
podstaty teroristickych trestnych Cinil, a sice teroristického ttoku a teroru. I pfes

znacny pocet novelizaci byl vSak tento zakon stale ovlivnén pocatec¢ni koncepci

% Utad vlady CR: Diivodova zprava k zakonu & 40/2009 Sb. trestni zakonik, & 40/2009 Dz.
70

§ 4 TOPO.
'§ 13 TOPO.
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zalozené na politicko-pravni doktrin¢ totalitniho statu pod vedenim komunistické
ideologie. Zatimco primarnim ucelem a objektem ochrany tohoto zdkona bylo
predev§im spoledenské a statni ziizeni Ceskoslovenské socialistické republiky,
socialistické vlastnictvi, prava a opravnéné zajmy obcant a vychova k fadnému
plnéni obcCanskych povinnosti a zachovavani pravidel socialistického souziti’?,
vnovém TZ se do popiedi trestnépravni ochrany dostava clovék, jeho zivot
a zdravi, télesnd integrita, nedotknutelnost, distojnost a jina jeho zakladni lidska
prava a svobody.”® Terorismus je typicky tim, Ze je zpravidla namifen proti obéma
témto objektim ochrany. Novy TZ uc¢inny od 1. 1. 2010 tedy pievzal obé
skutkové podstaty teroristickych trestnych ¢inti (teroristického utoku a teroru),
avSak zména pravem chranénych zajmu, udalosti z 11. zafi roku 2001 a rozsahlé
diskuze na evropské i mezinarodni tirovni mély vyrazny vliv na jejich obsahovou

obménu.

4.1.1. Teroristicky utok

Skutkova podstata trestného ¢inu teroristicky utok, definovana v § 311 TZ,
zaznamenala v nedavné dobé velice vyznamnou zménu piijetim novely TZ
¢. 287/2018 Sb., kterd ptidala do zminovaného ustanoveni cely jeden novy
odstavec, pficemz ustanoveni nyni obsahuje hned dv¢ zakladni skutkové podstaty.

Nyni se spachani zvlast zavazného zlocinu teroristického utoku dopusti
ten, ,,Kdo v umyslu poskodit tistavni ziizeni nebo obranyschopnost Ceské
republiky, narusit nebo znicit zdkladni politickou, hospodarskou nebo socidlni
strukturu Ceské republiky nebo mezindrodni organizace, zdvaznym zpiisobem
zastrasit obyvatelstvo nebo protipravné prinutit vladu nebo jiny organ verejné
moci nebo mezinarodni organizaci, aby néco konala, opominula nebo
trpéla,...“."* V nové piidaném odstavci 1 pism. a) aZ e) jsou dale upraveny
situace tvorici alternativni skutkové podstaty, napt. znieni ¢i poskozeni
vefejného  prostranstvi, dopravniho nebo telekomunikaéniho systému,
energetickych, vodarenskych, zdravotnickych a jinych dulezitych zafizeni,
pocitaCovych systémil, jakoz i zmocnéni se letadla, lodi, jiného prostfedku osobni

¢1 nékladni dopravy, pficemz vSechny tyto skutky musi zptisobit Skodu alespon

72§ 1 zakona &. 140/1961 Sb., Trestni zdkon.
7 Utad vlady CR: Diivodova zprava k zakonu & 40/2009 Sb. trestni zakonik, & 40/2009 Dz.
™§311 odst. 1 TZ.
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velkého rozsahu.” Oproti tomu posledni z alternativné vyjmenovanych
skutkovych podstat v § 311 odst. 1 pism. e) TZ definuje situace, kdy ke spachani
zvlast zavazného zlocinu teroristického utoku staci zptisobeni ,,pouze” znacné
§kody76,

a to pokud osoba vlozenim dat do pocitatového systému nebo na nosi¢ informaci
anebo vymazanim ¢i jinym znienim, poskozenim, zménénim...provede utok
proti pocitacovému systému/pocitaovym systémum, jehoZz/jejichz naruseni by
mélo zavazny dopad na fungovani statu, zdravi osob, bezpecnost, hospodaistvi
nebo zajisténi zakladnich zivotnich potieb obyvatel.77

Z diivodové zpravy k citovanému novelizovanému ustanoveni vyplyva,
ze potieba rozsifeni stavajici upravy vyvstala v ndvaznosti na ¢l. 3 odst. 1 pism. 1)
a odst. 2 smérnice o boji proti terorismu’®, ktera je zaméfena na postih
neopravnéného zasahovani do informacnich systému s cilem zavaznym zplisobem
zastraSit obyvatelstvo, protipravné pfinutit vladu nebo mezinarodni organizaci,
aby jednala ur¢itym zptisobem nebo aby se jednani zdrzela, destabilizovat a nicit
zdkladni politické, Ustavni a hospodafské struktury zemé nebo mezinarodni
organizace apod.

V odstavci 2 je pak obsazena ptivodni zékladni skutkova podstata zv1ast
zavazného zloc¢inu teroristického utoku, jejihoz naplnéni se dopusti ten, ,, Kdo
v umyslu poskodit tistavni ziizeni nebo obranyschopnost Ceské republiky, narusit
nebo znicit zdkladni politickou, hospoddiskou nebo socialni strukturu Ceské
republiky nebo mezinarodni organizace, zdvaznym zpusobem  zastrasit
obyvatelstvo nebo protipravné prinutit viadu nebo jiny organ verejné moci nebo
mezindrodni organizaci, aby néco konala, opominula nebo trpéla,...“.79 Pod
pismeny a) az g) lze opét nalézt alternativni skutkové podstaty (do jisté miry
totozné s predchazejicim odstavecem 1). Nutno tedy dodat, Ze v diasledku pfijeti
nové smérnice Evropského parlamentu a Rady nastala pouze mala zména ve
stavajici Gprave.

Odstavec 3 pak jen dale uvadi kvalifikované skutkové podstaty tohoto

trestného ¢inu.

" Dle § 138 TZ se skodou velkého rozsahu rozumi Skoda dosahujici &astky nejménd
5000 000 K¢.

"®Dle § 138 TZ se zna¢nou $kodou rozumi §koda dosahujici astky nejméné 500 000 K&.

"Viz § 311 odst. 1 pism. e) TZ.

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji proti
terorismu, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady
2005/671/SVV.

§311 odst. 2 TZ.
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41.2. Teror

Trestného ¢inu teroru se dopusti ten, ,,Kdo vumyslu poskodit ustavni
ziizeni Ceské republiky jiného timysiné usmrti, ..., pfi¢emz za spachani tohoto
zvlast zavazného zloCinu piipada trest odnéti svobody v trvani patnacti az dvaceti
let, popiipadé vedle tohoto trestu téz propadnuti majetku, nebo vyjimecny trest.®

Objekt trestného ¢inu teroru je vymezen kumulativné, tedy ze pravem
chranény zajem je jednak ochrana tstavniho ziizeni CR (stejné tak jako
u predchézejiciho trestného Cinu teroristického ttoku), jednak ochrana lidského

1 Nutno poznamenat, ze sta¢i pouhy umysl pachatele poskodit

Zivota.?
demokraticky ustavni systém a tim urcitym zpusobem zasdhnout do fadného
fungovani statu. Nemusi tedy bezpodmine&né vzdy dojit k samotnému rozvratu.®?
Na druhou stranu Umyslné usmrceni je zde vykladano velice Siroce. Zpusob
provedeni zde nehraje Zadnou roli.®® Pachatelem tohoto trestného &nu miiZe byt

kdokoliv, tzn. fyzické i pravnicka osoba.®*

4.1.3. Spole¢né znaky

Trestny ¢in teroristického Utoku a teroru maji mnoho stejnych ¢i velmi
podobnych specifickych znaki, které v sobé zahrnuji jak stejny ptistup v oblasti
ochrany a prevence ze strany statu, tak i represe tohoto druhu trestné ¢innosti. Ty
nejpodstatnéjsi spolecné rysy lze shrnout nasledovné:

(i) z hlediska zasady ochrany a zasady univerzality jsou oba trestné Ciny
soucasti taxativniho vyctu v § 7 TZ, ktery vymezuje konkrétni trestné
giny, pro jejichz zavaznost je mozna aplikace pravniho fadu CR bez
ohledu na osobu pachatele ¢i misto spachani trestného ¢inu;

(i)  ochrana podle § 311 a 312 TZ se poskytuje téz cizimu statu;®®

(i)  z hlediska forem trestné soucinnosti je dana trestni odpovédnost za
nadrzovani (§ 366 TZ), nepiekazeni (§ 367 TZ) a neoznadmeni (368 TZ)

Vv piipad¢ obou trestnych ¢ind;

80§ 312 odst. 1 TZ.

8 Ochrana lidského Zivota je garantovana napiiklad i v ¢l. 6 LZPS & v ¢l. 2 EULP.

82 SAMAL, Pavel a kol. Trestni pravo hmomé. 8. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 1052.
ISBN 978-80-7552-358-7. 5. 853-854.

8 HERCZEG, Jifi. § 312 [Teror]. In: SAMAL, Pavel; GRIVNA, Tomas; HERCZEG, Jiii a kol.
Trestni zakonik |I. § 140 az 421. Komentar. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012,
3563 s. ISBN 978-80-7400-428-5. s. 3061 a nasl.

8 srov. § 7 TOPO.

8 §313TZ.
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(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

vaznost a nebezpecnost téchto trestnych c¢ind, stejné¢ tak jako zdjem
spoleCnosti a trestniho prava samotného na jejich potrestani, vyplyva
mimo jiné z nemoznosti zaniku trestni odpovédnosti promléenim;®

trestni odpovédnost za trestny ¢in teroristického utoku a teroru nicméné
miuize zaniknout u¢innou litosti dle § 33 TZ;

protoze se Vobou piipadech jedna o zvlast zavazné zloCiny, jejich
piiprava je trestna;®’

je zde vyloucen jednoCinny soub¢h s nékterymi trestnymi Ciny z diivodu
zasady pirednosti zvlastniho ustanoveni pied obecnym — konkrétné
u trestného cinu teroristického utoku je vyloucen jednocinny soubéch
s trestnym C¢inem vlastizrady (§ 309 TZ), obecného ohrozeni (dle § 272
a 273 TZ), ohrozeni bezpecnosti vzduSného dopravniho prosttedku
a civilniho plavidla a zavleCeni vzdusného dopravniho prostiedku do
ciziny (§ 291 a § 292 TZ), brani rukojmi (§ 174 TZ), omezovani osobni
svobody (§171 TZ) a vydirani (§ 175 TZ).%® U trestného &nu teroru je
vylou€en jednocinny soubch rovnéz s trestnym ¢inem vlastizrady (§ 309
TZ) a navic vrazdy (§ 140 TZ);89

v piipadé¢ vzajemné konkurence trestného cinu teroristického utoku
a teroru se zpravidla uplatni jednoCinny soubéh téchto skutkovych podstat,
zejména pokud je Utok namifen nejen proti Zivotu Clovéka a tstavnimu
ziizeni statu, ale 1 proti obranyschopnosti republiky, hospodéiské
a socialni struktuie atd.;90

represivni sloZzka je zde zastoupena V podob& piisnych podminek
nezbytnych pro pfistoupeni na podminé€né propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody, které u obou trestnych Cinli muize nastat nejdiive po
uplynuti dvou tfetin ulozeného trestu, pficemz pokud byl v nékterém
z ptipadl ulozen vyjimecny trest na doZivoti, 1ze odsouzeného podminéné

propustit po vykonu nejméné dvaceti let trestu odnéti svobody.*

86§ 35 pism. b) TZ.

8.8 311 odst. 4 TZ, § 312 odst. 2 TZ ve spojeni s § 14 odst. 3 TZ a § 20 odst. 1 TZ.

8 SAMAL, Pavel a kol. Trestni pravo hmomé. 8. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 1052.
ISBN 978-80-7552-358-7. s. 853.

% HERCZEG, Jifi. § 312 [Teror]. In: SAMAL, Pavel; GRIVNA, Tomé§; HERCZEG, Jiti a kol.
Trestni zakonik II. § 140 az 421. Komentar. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012,
3563 s. ISBN 978-80-7400-428-5. s. 3061 a nasl.

O Tamtéz.

1§ 88 odst. 4, 5 TZ.
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4.2. Zakon ¢. 455/2016 Sb. — protiteroristicka novela TZ

Jak jiz bylo feceno, pojem terorismus nema po celém svété jednoznacné
piijimanou definici. Stejné¢ tak neni vzdy upln€ jasné, co vSe v sob¢ zahrnuje
souslovi ,,boj proti terorismu‘, coz vSak ¢ini znacné obtize pii mezinarodni
spolupraci Vv potirani téchto teroristickych skutkd. Teroristické ttoky po celém
svete prichazeji zpravidla neohldsené, dirazné a bez moznosti jakékoli obranné
reakce. Jaka je akce teroristickych skupin, takova je i reakce stath postizenych
témito ¢iny. Zminéna reakce spociva nejen v okamzité a konstruktivni diskuzi nad
dostatecnosti a adekvatnosti dosavadni prdvni upravy, ale pifedevSim
v urychleném pfijimani protiteroristickych novel, zpravidla s kratkou dobou
legisvakance.

Dne 30. 11. 2016 byl Parlamentem CR piijat zakon &. 455/2016 Sb., ktery
byl vyhlasen ve Sbirce zdkont rozeslané dne 29. 12. 2016 a ktery vyraznou mérou
novelizoval trestnépravni tpravu terorismu v pravnim fadu CR. Zminéna novela
pfedstavovala zménu pravni upravy nejen v samotném TZ, ale rovnéz
i v souvisejicich zakonech (TR, TOPO a v zékoné o zbmnich).92 Ucelem této
novely Dbyla nejen snaha o zefektivnéni boje proti  domacimu
i mezinarodnimu terorismu, ale rovnéz i splnéni zavazki CR vyplyvajicich
z piijatych opatfeni organy EU, mezinarodni organizace FATF a vyborem

|93

Moneyval™. Zakon nabyl U¢innosti prvnim dnem druhého kalendéainiho mésice

nasledujiciho po dni vyhlaseni®, coz pripadlo na 1. 2. 2017. Legisvakanéni Ihita
zminéné protiteroristické novely trvala tedy pouhych pét tydnd, coz odpovida
zpravidla velice kratké dobé legisvakance podobnych zmén reagujicich na

aktualni hrozby terorismu.”

92 JELfNEK, Jiti. ,, Protiteroristicka “ novela trestniho zdakoniku — poznamky k orientacnimu studiu.
Bulletin advokacie. 2017, ¢. 3, s. 23-28.

% Vybor expertil pro hodnoceni opatieni proti prani §pinavych penéz a financovéni terorismu.

* (1. V zékona ¢&. 455/2016 Sb.

% Tzv. ,PATRIOT ACT<, neboli Uniting and Strengthening America

by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001 (Zakon
o sjednocovani a posilovani Ameriky poskytovanim vhodnych pomicek potiebnych pro stihani a
branéni terorismu z roku 2001) byl pfijat a uveden v platnost Kongresem Spojenych stati
americkych pouhych 6 tydnti po 11. zafi 2001, konkrétne 26. 10. 2001.
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Pravni upravu spocivajici ve zméné stavajicich ustanoveni a zakotveni

novych skutkovych podstat teroristickych ¢inli 1ze shrnout nasledovné:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

obsahova tprava legalni definice organizované zloCinecké skupiny
definované v § 129 TZ a vytvofeni upln¢ nové legalni definice teroristické
skupiny (§ 129a TZ) a s tim souvisejicich teroristickych trestnych ¢inti
(§ 129a odst. 1 TZ);

uprava charakteristickych znakti skutkové podstaty trestného cinu
teroristicky utok (§ 311 odst. 1 TZ);

vytvofeni nové skutkové podstaty trestného ¢inu UcCasti na teroristické
skupiné (§ 312a TZ) doprovazené vytvorenim zvlastniho ustanoveni
o uc¢inné litosti (§ 312b TZ), jez umozinuje zbaveni trestni odpovédnosti
pachatelli tohoto trestného ¢inu;

doplnéni nového ustanoveni tykajiciho se beztrestnosti agenta, ktery se pii
vykonu svého povoldni za ucelem odhaleni pachatelt trestnych cind
terorismu sam dopusti trestného ¢inu ucasti na teroristické skupiné
(§ 312¢ TZ),

vytvofeni a zakotveni novych tii skutkovych podstat trestnych ¢ind, a sice
financovani terorismu (§ 312d TZ), podpora a propagace terorismu
(§ 312e TZ) a vyhroZovani teroristickym trestnym ¢inem (312f TZ);
doplnéni zasady ochrany v ustanoveni § 7 TZ a v § 4 TOPO, kde je
vyjadiena povinnost stihat vyjmenované trestné ¢iny pfedevsim z diivodu
jejich typové zavaznosti a zvlast zavazného zajmu spole¢nosti na jejich
potrestani, a to bez ohledu na osobu pachatele ¢i misto spachani trestného
¢inu. K témto taxativné vyjmenovanym trestnym ¢inim tedy nové piibyly
1 vySe uvedené skutky (ucast na teroristické skupin€, financovani
terorismu, podpora a propagace terorismu a vyhrozovani teroristickym
trestnym ¢inem);

ptislusna uprava relevantnich ustanoveni z hlediska procesnich postupt
dle TR.*

Aktualni podoba novelizovanych ustanoveni trestnych ¢inl teroristického

utoku a teroru byla jiz podrobné rozebrana v kapitolach 4.1.1 a 4.1.2 této prace.

Pravni uprava zbyvajicich nové zakomponovanych trestnych ¢inli je detailné

popséna v dal$i ¢asti této prace.

% JELINEK, Jifi. ,, Protiteroristickd “ novela trestniho zékoniku — poznamky k orientacnimu studiu.
Bulletin advokacie. 2017, €. 3, s. 23-28.
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4.2.1. Definice teroristické skupiny

V ramci vyse zminéné novely TZ doslo k jistému doplnéni, resp. upfesnéni
jiz existujici definice organizované zloginecké skupiny”’, pfiGemz tato zména
spoc¢ivala pouze v nahrazeni dosavadniho slovniho spojeni ,,spoleCenstvi vice
osob* za konkrétnéjsi vyraz ,,spolecenstvi nejméngé tii trestné odpovédnych osob*.
Zbytek definice ziistal nezménény.

Za podstatnéjsi zménu lze povazovat vytvofeni zcela nového institutu
,.teroristické skupiny®, ktery je definovan jako ,, ...spolecenstvi nejméné tii trestné
odpoveédnych osob, které ma trvalejsi charakter, je v ném provedena délba
Cinnosti mezi jeho jednotlivé cleny, jeho Ccinnost se vyznacuje planovitosti
a koordinovanosti a je zamérené na pdchani trestného cinu vlastizrady spachané
formou teroristického utoku nebo teroru (§ 309), trestného cinu teroristického
utoku (§ 311) nebo trestného cinu teroru (§ 312)(ddle jen , teroristicky trestny

“«

¢in*)“%® Citované ustanoveni se timto stalo specialnim vii¢i obecné zakonné
definici organizované zlo¢inecké skupiny. V mnohém maji tyto dva legalni pojmy
shodné defini¢ni znaky (naptf. nedostate¢né pojmové vymezeni a pfiiliSna
obecnost, pro spole¢nost srovnatelnd typova zavaznost, jakoZ 1 sofistikovanost
v jejich pachani a velice slozité odhalovani a potirani tohoto druhu trestné ¢innosti
stran organti Cinnych v trestnim fizeni. V praxi je ovSem nelze vzajemné
zaménovat. Oproti organizované zlo€inecké skupiné se teroristicka skupina
vyznauje niz$im stupném organizovanosti a piedstavuje kvalifikovany ptipad
spolupachatelstvi, pfi némZ nemusi byt trestna ¢innost pachdna pouze pachateli,
ale rovnéz i za pomoci velkého poctu ucastnikii. Navic ndm zde zédkonodarce
ponechal pfili§ velky prostor pro uvazeni v pfipad¢ neurcitého pravniho pojmu
»trvalej§i charakter. Bude tedy velmi zaleZet na procesnim postupu obhajoby
z hlediska prokazovani, ze teroristickd skupina nebyla vytvoiena nahodile jen za

ucelem spachani bezprostiedniho trestného &inu.*

4.2.2. Utast na teroristické skupiné
Zakladni skutkova podstata trestného ¢inu ucasti na teroristické skuping

definované v § 312a zni nasledovné: ,, Kdo zalozi teroristickou skupinu nebo kdo

%V § 129 TZ je organizovana zlo¢inecka skupina nyni definovana jako ,, ...spolecenstvi nejméné
tii trestné odpovednych osob s vnitini organizacni strukturou, s rozdélenim funkci a deélbou
cinnosti, které je zaméreno na soustavné pachani umysiné trestné cinnosti“.

%§129a TZ.

% JELINEK, Jifi. ,, Protiteroristickd “ novela trestniho zékoniku — poznamky k orientacnimu studiu.
Bulletin advokacie. 2017, €. 3, s. 23-28.
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se ¢innosti teroristické skupiny ucastni, bude potrestan odnétim svobody na tii az
dvandct let, popripadé vedle tohoto trestu téz propadnutim majetku. *“ Z hlediska
objektivni stranky trestného ¢inu je tedy postihovano jak zalozeni teroristické
skupiny, tak i pouhad UcCast na Cinnosti teroristické skupiny, spocivajici napf.
vV poskytovani sluzeb, opatfeni urcitych véci/zalezitosti, pravni poradenstvi
a jakakoliv jina (za jinych okolnosti povolena) c¢innost sméfujici k podpore
&innosti teroristické skupiny.'® Pokud je trestny &in u&asti na teroristické skuping
spachan pachatelem, jenz vystupuje jako vedouci cinitel nebo piedstavitel
teroristické skupiny, kterd napliiuje znaky organizované zlo¢inecké skupiny, nebo
pokud K této trestné ¢innosti dochazi za stavu ohrozeni statu ¢i vale¢ného stavu,
jedna se o okolnost podmitiujici pouZiti vyssi trestni sazby.'®*

Az do pfijeti této Gpravy byla ucast v teroristickych organizacich a jejich
vedeni postihovana dle ustanoveni § 361 odst. 2 a 3 TZ upravujicich
organizovanou zlo¢ineckou c¢innost. Z rozhodnuti EU vSak vyvstala potieba
konkretizace téchto ¢inl. Za zastiesujici pojem lze tedy povazovat organizovanou
skupinu, jejiz podmnozinou je jak organizovana zloCinecka skupina, tak
1 teroristickd skupina. Vztah dvou poslednich jmenovanych ¢inil je definovan jako
prinik téchto podmnoZin, resp. teroristickd skupina napliujici znaky
organizované zlo¢inecké skupiny. Doslo tedy k vyc¢lenéni § 361 odst. 2 a3 TZ do

samostatného § 312a TZ.102

4.2.3. Zvlastni ustanoveni o Gcinné litosti

V ustanoveni § 312b TZ je uvedeno, Ze ,,Kdo spacha cin uvedeny v
$ 312a, neni trestny, ucinil-li o teroristické skupiné oznameni statnimu zdstupci
nebo policejnimu orgdanu v dobé, kdy nebezpeci, které vzniklo zajmu chranénému
timto zakonem z jiného cinu teroristické skupiny, nez je uveden v § 312a, mohlo
byt jeste odstranéno. Vojak miize takové oznameni ucinit i nadrizenému. “

Po vzoru § 362 TZ, kde je zakotvena moznost zaniku trestni odpovédnosti
ucinnou litosti v pfipad¢é trestnych <¢inli spachanych c¢leny organizované
zlo¢inecké skupiny, bylo zakotveno zvlastni ustanoveni o u¢inné litosti vztahujici

se pouze k vyse uvedenému trestnému ¢inu ucasti na teroristické skuping. Stalo se

100 yEY INEK, Jifi a kol. Trestni prdvo hmotné: obecnd cdst, zvidstni cdst. 6. aktualizované a
doplnéné vydani podle stavu k 1.10.2017. Praha: Leges, 2017. 976 s. Student. ISBN 978-80-7502-
236-3. s. 806.

101 Tamtéy.

192 jtad vlady CR: Diivodova zprava k zakonu & 455/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 40/2009
Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony, ¢. 455/2016 Dz.
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tak ptedevsim z toho divodu, Ze vice nez zajem na samotném potrestani pachateld
vefejnost upfednostiiuje zajem na piedchazeni a zabranéni mnohdy velmi
Skodlivym nasledkim téchto ¢ind, stejné jako mozné napravé nasledku jiz
vzniklych. 1%

4.2.4. Beztrestnost agenta

Podobné jako v pfipad¢ Gcinné litosti i zde doslo ke zmén¢ vzeslé z pravni
upravy organizované zlo¢inecké skupiny v § 363 TZ. Tato zména zakotvila nové
specialni ustanoveni tykajici se beztrestnosti agenta v piipadé jeho participace na
teroristické skupiné za ucelem odhaleni jeji Cinnosti. Celé znéni predmétného
ustanoveni zni ndasledovné: ,, Policista plnici ukoly jako agent podle jiného
pravniho predpisu (dale jen ,,agent”), ktery se ucastni cinnosti teroristické
skupiny, neni pro trestny c¢in ucasti na terovistické skupiné podle § 312a trestny,
jestlize se takového cinu dopustil s cilem odhalit pachatele trestné cinnosti
spachané cleny teroristické skupiny, ve spojeni s teroristickou skupinou nebo ve
prospéch teroristické skupiny anebo jejimu spachani predejit. «104

V ramci fadného plnéni svych pracovnich tkolii a povinnosti je ucast
agenta v samotné teroristické skupiné Casto nezbytnd a nevyhnutelnd. Druhy
odstavec na tuto skute¢nost reaguje a obsahuje relativné dlouhy taxativni vycet
vSech trestnych ¢inti, které nejsou v piipadé spachani agentem trestné.’® Tato
beztrestnost se nicméné neaplikuje na piipady, kdy pachatel v pozici agenta

. . . — . v 1; 106
doty¢nou teroristickou skupinu zosnuje ¢i snad sdm vede/fidi.

4.2.5. Financovani terorismu

Piedlohou nové pravni Upravy v oblasti financovani terorismu Se
stalo ustanoveni ¢l. 2 Mezinarodni imluvy o potlacovani financovani terorismu™”’
spolu s doporucenimi vyboru FATF. Stejné jako u predchozich protiteroristickych
legislativnich opatfeni 1 zde doslo za ucelem piedchdzeni a zamezeni financovani
terorismu Kk vytvofeni samostatné skutkové podstaty. Potirani a eliminace tohoto
druhu podpory spocivajici v poskytovani financnich prostiedkt teroristickym

organizacim hraje v boji proti mezinarodnimu terorismu velice vyznamnou roli.

108 Tamtéz.

104°¢ 312¢ odst. 1 TZ.

195 (Jtad vlady CR: Divodové zprava k zakonu & 455/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 40/2009
Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdg&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, ¢. 455/2016 Dz.

1% Srov. rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Texeira de Castro c. Portugalsko ze
dne 9. 6. 1998.

97 Srov. ¢l. 2 18/2006 Sb. m. s.
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Trestnépravni odpovédnost za trestny ¢in financovani terorismu nastava
Vv nésledujicim ptipadé: ,, Kdo siam nebo prostrednictvim jiného financné nebo
materidlné podporuje teroristickou skupinu, jejiho c¢lena, teroristu nebo spachani
teroristického trestného cinu, trestného cinu podpory a propagace terorismu
(s 312e) nebo vyhroZovani teroristickym trestnym cinem (§ 312f) anebo
shromazduje financni prostredky nebo jiné veci v umyslu, aby jich bylo takto
uzito, bude potrestan odnetim svobody na tii léta az dvanact let, popripade vedle
tohoto tresu téZ propadnutim majetku. “**®

Skutkova podstata trestného ¢inu financovani terorismu predstavuje dalsi
ze zvlastnich forem trestné soucinnosti, ktera v podstaté odpovida pomoci
k trestnému &inu.’® Nicmén& diky zakotveni tohoto specialniho ustanoveni bude
mit pied obecnou Upravou ucastenstvi definovanou v § 24 odst. 1 pism. ¢) TZ
aplikacni pfednost.110

Zminénou finan¢ni podporu je nutno chapat nejen jako podporu financni,
ale rovnéz i materidlni (1ze sem tedy zaradit poskytovani nejriiznéjSich substitutl
jako strava, ubytovani, zbran¢ apod.). Dale je zde nezbytné upozornit na
skute¢nost, ze ke vzniku trestni odpovédnosti za trestny ¢in financovani terorismu
neni nutné, aby doslo k samotnému spachéni, pokusu ¢i ptipravé teroristického
trestného Cinu ze strany finanéné podporované teroristické organizace/skupiny.
Nezbytnou podminkou v§ak je prokazani spojeni ¢i existence uréitych vazeb mezi
pachatelem financovani terorismu a onou podporovanou teroristickou skupinou,
jejim ¢lenem, teroristou nebo teroristickym trestnym cCinem, pfiCemz zde

Z hlediska subjektivni stranky pachatele postaci timysl nepfimy.lll

4.2.6. Podpora a propagace terorismu

Ustanoveni § 312e TZ obsahuje hned tfi zakladni skutkové podstaty, které
predstavuji vycet téch nejcastéjSich projevii podpory a propagace terorismu, jez
jsou timto ustanovenim postihovana. Pouze odstavec 4 obsahuje kvalifikovanou
skutkovou podstatu, kterd predstavuje okolnosti podmiiiujici pouziti vyssi trestni

sazby. 2

108 ¢ 312d odst. 1 TZ.

109 & 24 odst. 1 pism. ¢) TZ.

10 J¢ad vlady CR: Diivodova zprava k zédkonu &. 455/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 40/2009
Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢€jSich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony, €. 455/2016 Dz.

M Tamtéy.

Y2 JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo hmotné: obecnd cdst, zvldsini cast. 6. aktualizované a
doplnéné vydani podle stavu k 1.10.2017. Praha: Leges, 2017. 976 s. Student. ISBN 978-80-7502-
236-3. s. 807-809.
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Prvni odstavec § 312e TZ postihuje toho, ,, Kdo verejné podnécuje ke
spdchani teroristického trestného cinu, nebo kdo verejne schvaluje spachany
teroristicky trestny c¢in nebo pro néj verejné vychvaluje jeho pachatele...",
pricemz za spachani tohoto zvlast’ zavazného zloc¢inu piipada trest odnéti svobody
na dvé léta az deset let.* Oproti obecné upravé podnécovani k trestnému Cinu
definované v § 364 TZ je zde nezbytné, aby pachatel trestného ¢inu podpory
a propagace terorismu podnécoval ke spachani, schvaloval spachéani, anebo
vychvaloval spachani pouze nékterého =z teroristickych trestnych  ¢ind.
Podnécovani je pfitom chapano jako jakykoli projev zpisobily vyvolat ¢i vzbudit
Vv jiném rozhodnuti spachat trestny ¢in. Forma projevu (Ustni/pisemna), zptsob
provedeni nebo skute¢nost, ze k vyvolani zamysleného rozhodnuti u jiné osoby
nakonec vubec nedoSlo, je pro vyvozeni trestni odpovédnosti pachatele
irelevantni.***

Dle druhého odstavce predmétného ustanoveni ,, bude potrestan,

a) kdo ke spdchani teroristického trestného cinu nebo trestného cinu ucasti
na teroristické skupiné (§ 312a) zjedna jiného,

b) kdo jinému poskytne informace nebo vycvik tykajici se vyroby nebo
pouzivani vybusnin, zbrani, nebezpecnych latek anebo jinych obdobnych metod
nebo technik pro ucely spachani teroristického trestného cinu,

C) kdo ziskd informace nebo si osvoji dovednosti tykajici se vyroby nebo
pouzivani vybusnin, zbrani, nebezpecnych latek anebo jinych obdobnych metod
nebo technik za uicelem spachani teroristického trestného cinu, nebo

d) kdo sdm nebo prostiednictvim jiného za spdachdani teroristického trestného
¢inu poskytne nebo slibi odménu nebo odskodneni jinéemu nebo pro jiného anebo
na takovou odmenu nebo odskodneni porada sbirku.

Pachatelé vySe jmenovanych trestnych ¢inG budou potrestani odnétim
svobody na tfi 1éta az dvanact let, popiipadé vedle tohoto trestu téZ propadnutim
majetku.®
Treti odstavec, a zaroven tieti zédkladni skutkovad podstata, je reakci na

aktualni problém mezindrodniho terorismu, ktery tézi z vyhod Schengenského

prostoru, resp. volného pohybu osob, a ktery spociva v neustale se zvySujicim

13 ¢ 312¢ odst. 1 TZ.

14 JELINEK, Jifi a kol. Trestni prdavo hmotné: obecnd cdst, zvidstni cdst. 6. aktualizované a
doplnéné vydani podle stavu k 1.10.2017. Praha: Leges, 2017. 976 s. Student. ISBN 978-80-7502-
236-3. s. 807-8009.

15§ 312¢ odst. 2 TZ.
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poctu zahrani¢nich nasledovnikt radikalniho extrémismu odhodlanych cestovat za
ozbrojenymi konflikty do zahrani&i s cilem podpofit teroristické aktivity.'*® Tyto
osoby si vyslouzily oznafeni ,zahranicni bojovnici“ (,,Foreign Terrorist
Fighters®), ktefi po absolvovani teroristickych vycvikii a pfipadném navratu do
své zem¢ predstavuji velmi zavaznou bezpecnostni hrozbu. Cilem tohoto odstavce
je tedy moznost trestniho postihu migrujicich bojovnikii a zabranéni v jejich
ambici u&astnit se teroristickych aktivit v zahrani¢i.™*’

V nedavné dob¢ piijata novela TZ ¢. 287/2018 Sb., ktera vyrazné zménila
obsahové znéni trestného Cinu teroristického utoku, méla rovnéz velice vyznamny
vliv na zjednoduseni celého odstavce 3 § 312e TZ. Nyni se tedy pii stanoveni
druhu a vyse trestu bude postupovat obdobné dle § 312e odst. 2 TZ, pficemz takto
,,bude potrestan,

a) kdo cestuje do jiného stdatu nebo do Ceské republiky za ticelem spdachani
teroristického trestného cinu, trestného cinu ucasti na teroristické skupiné
(s 312a), vyhrozovani teroristickym trestnym cinem (§ 312f) nebo trestného cinu
uvedeného v odstavci 2 pism. b) nebo c), nebo

b) kdo pro jiného takové cestovani organizuje, jiného k nému navadi anebo
Jjinému umozni nebo usnadni takto cestovat. «118

Vetejného podnécovani ke spachani teroristického trestného ¢inu, stejné
jako poskytnuti informaci, vycviku, zbrani atd., se lze dopustit rovnéZz filmem,
rozhlasem, televizi, vefejné pfistupnou pocitatovou siti nebo jinym obdobné
ucinnym zpasobem. Jelikoz maji tyto formy podpory a propagace terorismu
dalekosahlejsi dopady, jsou trestany pifisnéji (odnétim svobody na 5-15 let, popf.
vedle tohoto trestu téZ propadnutim majetku). Obdobné se postupuje v piipadé
spachani téchto trestnych ¢int jako ¢len organizované skupiny, za stavu ohrozeni

, X 11
statu nebo za vale¢ného stavu apod. ’

18 K tomu blize srov. BILKOVA, Veronika. Zahranicni teroristicti bojovnici a ceskd pravni
uprava. Trestnépravni revue. 2019, €. 2, s. 40-47.

W JELINEK, Jifi a kol. Trestni prdavo hmotné: obecnd cdst, zvidstni cdst. 6. aktualizované a
doplnéné vydani podle stavu k 1.10.2017. Praha: Leges, 2017. 976 s. Student. ISBN 978-80-7502-
236-3. s. 807-8009.

18 ¢ 312¢ odst. 3 TZ.

19 K tomu bliZe srov. § 312¢ odst. 4 TZ.
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Obrazek 1: Evropsti bojovnici v fadach Islamského statu
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat agentury Reuters prezentovanych Ceskou televizi.

20

4.2.7.  VyhroZovani teroristickym trestnym ¢inem

| zde se jedna o ptipad vytvoreni zvlastni skutkové podstaty k trestnému
¢inu nebezpecného vyhrozovani dle § 353 TZ a jako takovéa bude mit viici obecné
upravé aplikaéni piednost. Skutkova podstata trestného cinu vyhrozovéni
teroristickym trestnym c¢inem zni: ,,Kdo vyhroZuje spachanim teroristického
trestného cinu, bude potrestan odnétim svobody na tri léta aZz dvanact let,
popripadeé vedle tohoto trestu téz propadnutim majetku. «d21

Pred pfijetim této novely bylo mozné stihat pouze vyhroZovani
teroristickym utokem. Nyni se tento okruh rozsifil na vSechny teroristické trestné
¢iny definované v § 129a odst. 1 TZ, tzn. vlastizradu, jeZ byla spachana formou

teroristického ttoku nebo teroru (§ 309 TZ), trestny c¢in teroristického utoku

120 Ceska televize [online]. 2019. [cit. 19. 2. 2019] Osudy radikalnich bojovnikii. Dostupné
z WWW: https://www.ceskatelevize.cz/porady/1097181328-
udalosti/219411000100219/video/676595

121§ 312f odst. 1 TZ.

47


https://www.ceskatelevize.cz/porady/1097181328-udalosti/219411000100219/video/676595
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1097181328-udalosti/219411000100219/video/676595

(§ 311 TZ) nebo trestny ¢in teroru (§ 312 TZ). Vyhrozovanim je zde myslena
hrozba jakymkoli z teroristickych trestnych ¢ind. Pokud jsou takové vyhrizky
mysleny vazné, pro trestni odpovédnost za takové jednani neni podminkou, na
rozdil od obecné upravy nebezpecného vyhrozovani v § 353 TZ, aby tato
vyhrizka vzbuzovala v druhém divodnou obavu ztoho, Zze bude skutecné
naplnéna. Postih takového jednani je tedy nastaven celkem pfisné, ¢emuz vSak
odpovida i Sirokd sazba trestu odnéti svobody, ktera vytvari prostor pro uvazeni
soudu pfi stanoveni miry zavaznosti U konkrétnich pﬁpadﬁ.122
4.3. Rizeni ve véci teroristickych trestnych &ini

Protoze se trestné Ciny terorismu fadi mezi typové nejzévaznéjsi a pro
samotného trestniho fizeni. Tomu odpovidaji 1 vysoce nastavené tresty za jejich
spachani. Dozor nad zachovanim zakonnosti v prib&éhu piipravného fizeni
o umyslnych trestnych cinech terorismu proto ndlezi vrchnimu statnimu
Zaistupci.123

V fizeni pted soudem je pro projednavani téchto skutk vécné ptislusny
krajsky soud, ktery ,,...kond v prvnim stupni Fizeni o trestnych cinech, pokud na
né zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz dolni hranice cini nejméné pét let,
nebo pokud za né lze ulozit vyjimecny trest. O trestnych cinech...d) ucasti na
teroristické skupinée, financovadni terorismu, podpory a propagace terorismu,
vyhrozovani teroristickym trestnym cinem,...kona v prvnim stupni rizeni krajsky
soud i tehdy, je-li dolni hranice trestu odnéti svobody nizsi. “***

O zavaznosti téchto ¢inli rovnéZ vypovidd nemoznost nahrazeni vazby
penézitou zarukou'®, nebo napiiklad zvlastni postup pii informovéani dotéené
osoby, vuc¢i niz byl vydan pfedsedou senatu (a v pifipravném fizeni statnim

. “r . o 12
zastupcem) prikaz k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu.'?®

122 Utad vlady CR: Diivodova zprava k zakonu &. 455/2016 Sb., kterym se méni zékon &. 40/2009
Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd¢&jSich predpist, a dalsi souvisejici zakony, ¢. 455/2016 Dz.

123 § 15 odst. 1 pism. i), j) vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ze dne 7. ledna 1994 o jednacim
fadu statniho zastupitelstvi, zfizeni pobocCek nékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech
o ukonech provadénych pravnimi cekateli.

1246 17 odst. 1 pism. d) TR.

125 ¢ 73a odst. 1 TR.

126 § 88 a nasl. TR.
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3) Komparace trestnépravni upravy terorismu

Podobné jako CR, tak i ostatni staty EU (a potazmo i zbytku svéta) byly
nuceny reagovat na nastalou zménu bezpecnostni situace po 11. zaii 2001, a to
pfedev§im formou vytvafeni nové (piisnéjsi) politiky boje proti terorismu
a piijimanim novych protiteroristickych legislativ.127 Stinnou strankou téchto
zptisiyjicich opatfeni je, Ze v dusledku razantniho rozSifovani pravomoci
vnitrostatnich organti za i€elem odhalovani a potirdni teroristickych ¢inti dochézi
k upozadéni (a bohuzel mnohdy i k porusovani) lidskych prav, zakladnich svobod
a dalSich stézejnich principi, na kterych jsou moderni demokratické staty
zalozeny.'?® Kli¢ovym aspektem odraZejicim tuto negativni skute¢nost je mnohdy
pravni kultura, ze které pravni fady jednotlivych stati vychazeji. Lze tedy
vysledovat vyznamny rozdil v podobé legislativnich zmén souvisejicich
s terorismem napfi¢ staty, které jsou zalozeny na anglosaském, nebo naopak na
kontinentalnim pravnim systému.'?°

V anglosaskych zemich (USA, Velk4a Britanie, Australie) je typickym
jevem piijimani velmi pfisnych protiteroristickych opatfeni, kterd umoziiuji
obchdzeni standardnich postupii v ramci trestniho fizeni. JiZ zmiflovany USA
Patriot Act naptiklad umoziioval, aby policisté ¢i agenti FBI mohli provadét
domovni prohlidky bez védomi vlastniki nemovitosti, kontrolovat kohokoli (bez
ohledu na to, zda je podezielym ¢i nikoli) prostfednictvim tajné nainstalovanych
odposlechtl ¢i formou kontrolovani e-mailli, bankovnich ¢i zdravotnich zdznamu
apod. Argumentem pro tyto nekompromisni pfistupy a vySetfovaci metody mize
byt rovnéz skutecnost, ze V prubéhu trestniho fizeni je v anglosaskych zemich
uplatiiovana zasada presumpce viny.**

Z divodu nejednotného vnimani terorismu a boje proti nému ze strany
jednotlivych zemi Evropy, a aby vzhledem ktéto skutecnosti nedochazelo
k diametralné odlisSnému pfijimani legislativnich uprav ve vnitrostatnich pravnich
fadech, se na ptidé¢ EU projevila snaha o koordinaci justi¢ni spoluprace a pravnich

predpist v této oblasti. Stalo se tak pfijetim hned né¢kolika zasadnich unijnich

127 Vedle jiz zmifovaného USA Patriot Act (pfijatého ve Spojenych stitech) byly déle piijaty

napi.: Velka Britanie: Anti- Terrorism Crime and Security Act (2001), Prevention of Terrorism

Act (2005), Terrorism Act (2006); Australie: Anti- Terrorism Act (2005); Kanada: Anti- Terrorism

Act (2001); Indie: Prevention of Terrorism Act (2002) atd.

128 K tomu blize srov. rozsudek ESLP ve véci Gifgen proti Némecku ze dne 30. 6. 2008.

129 SIMOVCEK, Ivan; JALC, Adrian. K niektorym trestmopravaym otdzkam v kontexte

v§eobecného boja proti terorizmu. \n: JELINEK, Jiii. Terorismus - zakladni otdzky trestniho prava

zlastl)«iminologie. Praha: Leges, 2017. 224 s. Teoretik. ISBN 978-80-7502-256-1. s. 42 a nasl.
Tamtéz.
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predpisi, které predurCily podobu pfijimanych protiteroristickych novel
v ¢lenskych staitech EU. Dne 15. bfezna 2017 byla pfijata smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2017/541 o boji proti terorismu, kterou bylo nahrazeno
ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a zménéno rozhodnuti Rady
2005/671/SVV. Na mezinarodni Grovni byla za t¢elem sjednoceni trestnych ¢ind
a sankci v oblasti financovani a podpory terorismu pfijata Mezindrodni iimluva
o potlatovani financovani terorismu (sdéleni &. 18/2006 Sb. m. s.), Umluva Rady
Evropy o prevenci terorismu a Dodatkovy protokol k této Umluvé a v neposledni
fad¢ Umluva Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynost
ze zlo¢inl a o financovani terorismu (ETS 198 — podepsana Evropskou unii,
ale doposud neratifikovana).*** Zminéné dokumenty piedstavovaly/predstavuji
stéZejni pravni ramec pro piijimani ptipadnych legislativnich zmén v oblasti

terorismu.

5.1. Pravni uprava terorismu ve Slovenské republice

Historické kofeny, jez maji CR a Slovenska republika spole¢né, maji do
jisté miry za nasledek i podobnost pravni Upravy trestniho prava, predevsim do
okamziku rozdéleni obou zemi a vytvofeni samostatnych demokratickych stat.
Na tomto misté€ je vhodné podotknout, Ze trestni legislativa obou statli po dlouhou
dobu obsahovala pouze trestny ¢in teroru, a to az do udalosti z 11. zati 2001, které
odstartovaly postupné pfijimani a vytvareni dalSich skutkovych podstat

vychazejicich z této trestné innosti.

5.1.1. Prijata opatieni pred rekodifikaci trestniho prava

Rekodifikace trestniho préava na Slovensku probé&hla (oproti CR) jiz v roce
2005. Pravni Gprava terorizmu byla nicméné do star¢ho STZ inkorporovéna jesté
pted touto velkou rekodifikaci, konkrétné¢ novelou ¢&. 421/2002 Z. z., ktera
zohlednila pozadavky plynouci z pfijatych rdmcovych rozhodnuti organt EU™.

Tato novela zakotvila jednak novou skutkovou podstatu trestného ¢inu terorizmu

131 Ministerstvo vnitra CR [online]. 2018. [cit. 2. 3. 2019] Tresméprdvni tiprava. Dostupné
z WWW: https://lwww.mvcr.cz/cthh/clanek/trestnepravni-uprava.aspx

132 CENTES, Jozef; BELES, Andrej. Vyvoj prdvnej tipravy trestného cinu terorizmu.
In: JELINEK, Jiti. Terorismus - zdkladni otdzky trestniho prava a kriminologie. Praha: Leges,
2017. 224 s. Teoretik. ISBN 978-80-7502-256-1. s. 51 a nasl.
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v § 94, jednak skutkovou podstatu zaloZzenia, zosnovania a podporovania
teroristickej skupiny v § 185a odst. 2 starého STZ.!*

Vzhledem Kk odlisnému znéni novelizované upravy terorizmu, které
nekorespondovalo s ramcovymi rozhodnutimi rozsifujici trestni odpovédnost i na
neopravnénou vyrobu, ziskani, pfepravovani a dalSi podobné nakladani
S vybu$ninami, jadernymi, biologickymi ¢i chemickymi zbranémi, byla skutkova
podstata terorizmu zahy opé€t novelizovana zakonem ¢. 403/2004 Z. z. Po zminéné
novele znéla tedy nésledovné: ,, Kto v umysle vazne zastrasit’ obyvatelstvo, vazne
destabilizovat’ alebo znicit ustavne, politicke, hospodarske alebo spolocenské
usporiadanie krajiny alebo medzinarodnej organizdacie, alebo donutit vladu
krajiny alebo medzinarodnu organizdciu, aby nieco konala alebo sa zdrzala
konania, hrozi spachanim alebo spacha umyselne obzvlast zavazny trestny cin
(s 41 ods. 2) ohrozujuci Zivot, zdravie ludi, ich osobnu slobodu alebo majetok
alebo neoprdavnene vyrobi, ziska, viastni, drzi, prepravuje, dodava alebo inak
pouziva vybusné, jadrové, biologické alebo chemické zbrane, alebo uskutocnuje
nedovoleny vyskum a vyvoj takych zbrani alebo zbrani zakdzanych zdkonom alebo
medzindarodnou zmluvou, potresce sa odnatim slobody na dvandst rokov az

({1 4 14
3 Pro budouci

pdtnast rokov alebo vynimocnym trestom a prepadnutim majetku.
legislativni vyvoj tohoto ustanoveni je na mist¢ poznamenat, Ze pojmem
,0bzvlast zdvazny trestny ¢in“ se ve slovenském trestnim pravu rozumi taxativni
vycet trestnych ¢intt uvedenych v § 62 starého STZ a ty imysIné trestné Ciny, za
které stary STZ stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné
osm let.*®

Porovna-li se vySe uvedené znéni s Ceskou pravni Upravou terorismu
v letech 2002-2004, 1ze dospét Kk zaveéru, ze zatimco zakonodarce na Slovensku
upravil skutkovou podstatu spise Siroce a zakotvil ji jako ,terorizmus®, v CR
doslo ke konkretizaci v podobé zakotveni ,teroristického utoku“. Po obsahové
strance se vSak tyto dvé skutkové podstaty pfili§ nelisi, ceskou pravni upravu vSak
muzeme vzhledem k jeji délce oznacdit za podrobnéjsi. Co se tyce trestni sankce,
dle § 29 starého STZ se ,,vynimo¢nym trestom* rozumi trest odnéti svobody ve

vymete 15 az 25 let anebo trest odnéti svobody na dozivoti. Oproti tomu trestny

133y § 89 odst. 28 starého STZ byla teroristickd skupina definovana nasledovng: ,, Teroristickou
skupinou sa rozumie na urcity cas vytvorené zoskupenie najmenej troch oséb na ucely pachania
trestného cinu teroru alebo terorizmu.

134 § 94 odst. 1 starého STZ.

135§ 41 odst. 2 starého STZ.
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¢in teroristického utoku sankcionoval v té dobé toto jednani odnétim svobody
vtrvani 5 az 15 let, popiipadé¢ propadnutim majetku vedle tohoto trestu.
Z uvedeného je ziejmé, Ze pravni uprava CR byla v porovnani se slovenskou
0 poznani mirn¢j 31,136

5.1.2. Rekodifikace trestniho prava a stim souvisejici zmény

v oblasti terorismu

Novy STZ nabyl Gc€innosti 1. 1. 2006, s ¢imz pfisly i1 urc¢ité koncepcni
zmény Vjiz piijatych ustanovenich upravujicich terorizmus. Ptfedné doslo
k dal$imu zpfisnéni trestni sazby u trestného ¢inu terorizmu, a sice z pivodnich 15
az 25 let odnéti svobody na 20 az 25 let, popft. trest odnéti svobody na dozivoti.
Druhou zasadni zménou bylo rozSifeni okruhu potencidlnich trestnych cind
terorizmu spocivajici ve zmén¢ terminologie. Noveé se nepostihovaly pouze
obzvlast zavazné trestné Ciny, ale jakékoli zloCiny, tedy trestné Ciny, pfi kterych
horni hranice trestni sazby pfevySuje 5 let.™3 Zajimavy je zde také ptesun
skutkové podstaty terorizmu z hlediska pravem chranéného objektu, a to
Z trestnych ¢ind proti republice do c¢asti upravujici trestné Ciny proti miru,
lidskosti a vale¢nych trestnych ¢inti. Skutkova podstata teroru vsak zlstala na
svém pivodnim misté (tedy mezi trestnymi ¢iny proti republice). Oddéleni téchto
dvou blizce souvisejicich trestnych ¢ini zdkonodéarcem je tak pon€kud nelogické
a nesystematickeé.

Na zaklad¢ prijeti n€kolika zdsadnich dohod na mezinarodni Urovni
(Dohoda Rady Evropy o pfredchazeni terorismu, Mezinarodni dohoda OSN
o potlacovani ¢ind jaderného terorismu, Mezindrodni dohoda o potlacovani
financovani terorismu) doslo ve slovenské trestnépravni uprave terorizmu k fadé
dalSich obsahovych 1 koncepénich zmén reflektujicich a naplilujicich tyto
mezinarodnépravni zavazky. Stalo se tak novelou ¢. 576/2009 Z. z., ktera
(i) podstatné rozsifila stavajici znéni skutkové podstaty terorizmu (napf.
o trestnost naboru ¢i vycviku za ucelem terorismu, poskytnuti navodu pii
vyrob&/pouziti vybusnin, financovani terorismu atd.), (ii) realizovala pozadavek
na kriminalizaci nékterych forem trestné soucinnosti (spolupachatelstvi,

ucastenstvi) a (iii) povysila vyvojova stadia (pfipravy a pokusu) na dokonané

1% K tomu blize srov. § 95 odst. 1 zékona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni G¢inném
v letech 2002-2004.

137 CENTES, Jozef, BELES, Andrej. Vyvoj prdvnej ipravy trestného Cinu terorizmu.
In: JELINEK, Jiti. Terorismus - zdkladni otdzky trestniho prava a kriminologie. Praha: Leges,
2017. 224 s. Teoretik. ISBN 978-80-7502-256-1. s. 56 a nasl.
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trestné éiny.138 Z uvedenych zmén tak jasné vyplyva zdkonodarctv diraz na
vyjadieni spolecenské zavaznosti teroristické trestné ¢innosti a tomu odpovidajici

systém ukladani ptipadnych trestnich sankei.

5.1.3.  Prijeti protiteroristické pravni upravy

Jak bylo jiz podrobné rozebrano v kapitole 4.2 této prace, k pfijeti nové
protiteroristické legislativy doslo v CR aZ v roce 2016 (s Géinnosti od roku 2017).
Na tomto misté je vhodné podotknout, Ze ackoliv se mize zdat pfijeti tohoto
opatieni jako vcasné, v sousednim Slovensku byla podobnd zména stavajici
pravni upravy piijata jiz o rok a pul diive. Tato novelizace byla provedena
zdkonem ¢&. 444/2015 Z. z., jenz ptedstavoval soubor zmén a doplnki STZ
a celkem 15 dalSich zdkoni (od pocatku byl piedstavovan jako tzv.
,protiteroristicky bali¢ek). Zména dosavadni pravni Gpravy v podobé zminéné
novely byla doprovdzena bouflivou diskuzi. I pies uplatnéni prava veta
a ptfedlozeni mnoha vyhrad =ze strany prezidenta republiky byl vSak
protiteroristicky balicek parlamentem piijat 21. 12. 2015 (s ucinnosti
od 1. 1. 2016). Cilem této Gpravy bylo pfedev§sim zvySeni efektivity boje proti
terorismu diky roz$ifeni pravomoci v oblasti ziskavani informaci a vyuzivani
opatfeni preventivni povahy.139

Pominou-li se prozatim zmény v souvisejicich zakonech, tak mezi klicové
zmény STZ, jez pfijaty protiteroristicky bali¢ek ptinesl, patii vytvofeni nového
ustanoveni § 140b STZ. Nese nazev ,,Trestné Ciny terorizmu*, diky némuz doslo
K jasnému pojmovému vymezeni teroristickych trestnych ¢int, a sice:
(i) trestny ¢in zaloZenia, zosnovania a podporovania teroristickej skupiny

podra § 297,
(i)  trestny ¢in terorizmu a niektorych foriem ucasti na terorizme podl'a § 419,
(i)  zloc¢in spachany ¢lenom teroristickej skupiny, a

(iv)  zlo&in spachany z osobitného motivu podla § 140 pism. e).'*!

1% CENTES, Jozef: BELES, Andrej. Vyvoj prdvnej upravy trestného Cinu terorizmu.
In: JELINEK, Jifi. Terorismus - zdkladni otizky trestniho préva a kriminologie. Praha: Leges,
2017. 224 s. Teoretik. ISBN 978-80-7502-256-1. s. 56 a nasl.

139 IVOR, Jaroslav. Protiteroristicky balicek v slovenskom trestnom pradve. In: JELINEK,
Jii. Terorismus - zdkladni otdzky trestniho prava a kriminologie. Praha: Leges, 2017. 224 s.
Teoretik. ISBN 978-80-7502-256-1. s. 66 a nasl.

10 Nové se u tohoto trestného &inu zptisnila spodni hranice trestu odnéti svobody z 8 na 10 let.

"I CL. 1 bod 1 zakona &. 444/2015 Z. z.
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V piipad¢ niektorych foriem ucasti na terorizme se jedna o nasledujici
trestné ¢iny:

(1) Ucast’ na bojovej &innosti organizovanej ozbrojenej skupiny na tzemi
iného Statu (§ 419a STZ),

(i)  Niektoré formy ucasti na terorizme (§ 419b STZ),

(ili)  Financovanie terorizmu (§ 419¢ STZ), a

(iv)  Cestovanie na ucel terorizmu (§ 419d STZ).

Z hlediska pojmového vymezeni lze shledat urcitou podobnost mezi prvni
a ctvrtou skutkovou podstatou. Ackoli se obé urCitym zpisobem dotykaji
problematiky tzv. zahrani¢nich bojovnikd, tak trestny ¢in ucasti na bojovej
¢innosti organizovanej ozbrojenej skupiny na uzemi iného §tatu Ize spachat pouze
v dob¢ valky, zatimco cestovanie na el terorizmu kdykoli.

V piipad€ obmény slovenského Trestného poriadku je vhodné poukézat na
institut zaji$téni, resp. omezeni osobni svobody u osob podezielych z terorismu,
a to v dobé¢ pred formalnim vznesenim obvinéni. U trestnych ¢inti terorizmu byla
tato lhita prodlouzena ze 48 hodin na 96 hodin.**? Z hlediska jeji maximalng
ptipustné doby se jedna o velice diskutovanou otazku plnou rozporuplnych nazort
napfi¢ mnoha staty EU i tietiho svéta."*® Pro osoby jiz obvinéné z terorismu
disponuje slovensky Trestny poriadok zvlastnim institutem, kdy vedle utékove,
koluzni a ptedstizné vazby (které ma s ceskym TZ totozné) zna navic tzv. vazbu
teroristickou. Podstatou tohoto vazebniho divodu je skutecnost, Ze je osoba
trestné¢ stihdna pro néktery z trestnych ¢inll terorizmu a zjiSténé skutecnosti
nasvédcuji tomu, ze skutek, pro ktery bylo trestni stihdni zahdjeno, byl spachan

roow v 144
pravé obvinénym.

5.14. Zhodnoceni slovenské trestnépravni upravy terorismu

V piipadé vyse popsané slovenské pravni Upravy terorismu jsme svédky
toho, ze naléhani a natlaky (jez jsou na jednotlivé Clenské staty ze strany
mezinarodnich organizaci a EU vyvijeny) na urychlené pfijimani novych
legislativnich opatfeni, a tim dodrZovani mezinarodnépravnich zavazkl, nevede

vzdy ke zptehlednéni dotcené pravni upravy. Zatimco slovensky zékonodarce

142 & 85 odst. 4 zakona &. 301/2005 Z. z., Trestny poriadok.

%3 K tomu blize IVOR, Jaroslav; MALIKOVA, Eva Viktoria. Obmedzenie osobnej slobody
osoby podozrivej z terorizmu ako sucast protiteroristickej legislativy vybranych statov. In: IVOR,
Jaroslav, ed. Spolocnost proti terorizmu. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014.
469 s. Slovenské zborniky. ISBN 978-80-7380-546-3. s 273 a nasl.

144§ 71 odst. 2 zakona & 301/2005 Z. z., Trestny poriadok.
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zvolil implementaci vSech pozadavkd plynoucich z postupné pfijimanych
ramcovych rozhodnuti EU do jedné zakladni skutkové podstaty, vysledkem
ceského legislativniho procesu bylo vytvofeni strukturovanéjsi formy. Zprvu
chaotické koncepce vsak byla s postupnym piijimanim novelizujicich ustanoveni

vice diferencovana a ustalena do prehledné;si podoby.145

sazby trestu odnéti svobody, které se v porovnani s ostatnimi staity EU pohybuji
mezi témi nejpiisnéjdimi. Pii spachani teroristického utoku v CR se sazba trestu
odnéti svobody pohybuje v rozmezi 3 az 12 let, resp. 5 az 15 let, vezmou-li se
V potaz ob¢ zakladni skutkové podstaty. Na Slovensku je vsak v ptipadé spachani
stejného skutku Skala 20 az 25 let trestu odnéti svobody, coz lze z pohledu represe
povazovat za razantni rozdil. Takto vysoce nastavené tresty mohou pii stanoveni
zavaznosti skutku pusobit paralyticky a vyrazné ztézovat situaci soudct pii
utvafeni pravnich usudka.'*®

Soucasnou podobu terorismu v ¢eském TZ lze tedy povazovat za ponékud
piehlednéjsi, nebot’ specifikuje a tfidi jednotlivé skutkové podstaty teroristickych
trestnych ¢int do logické struktury a vramci objektu ochrany jsou v TZ
koncipovany pospolu. Trestnépravni institut zvlastni teroristické vazby lze shledat
za nadbytecny, protoze vzhledem k zavaznosti trestnych ¢inti terorismu bude
témeét vzdy mozné uvazovat o uvaleni vazby na zdkladé néckterych z jiz
existujicich vazebnich diivodl (tj. zamezeni utéku, koluze nebo opakovani trestné
¢innosti). Naproti tomu systém trestnich sankci je, na rozdil od slovenského, vice
flexibilni, ¢imZ vytvaii lepSi prostor pro uvaZeni soudu pii stanoveni druhu

a vymeéry trestu.

5.2.  Pravni uprava terorismu ve Spolkové republice Némecko
Zakladnim pravnim predpisem obsahujicim trestnépravni postih
teroristickych ¢int je trestni zakonik Spolkové republiky Némecko (SGB).
Zajimavou odlisnost lze spatfit hned v samotném umisténi skutkovych podstat
terorismu z pohledu objektu trestnépravni ochrany. V SGB jsou umistény pod
oddilem sedmym upravujicim trestné Ciny proti vefejnému poradku. Uvazime-li

zavaznost téchto ¢intl, lze dospét k zavéru, ze by mély byt situovany spise pod

145 CENTES, Jozef; BELES, Andrej. Krdtka kompardcia slovenskej a ceskej pravnej iipravy.
In: JELINEK, Jiti. Terorismus - zdkladni otdzky trestniho prava a kriminologie. Praha: Leges,
2017. 224 s. Teoretik. ISBN 978-80-7502-256-1. s. 56 a nasl.

146 Tamtéz.
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oddilem prvnim, ktery upravuje trestné ¢iny spocivajici ve zrazeni miru, velezrady
a ohrozeni demokratick¢ho pravniho stitu. Zde jsou koncipovany piedevSim
obecné skutkové podstaty - pripravy tézkého stat ohrozujiciho nésilného ¢inu,
nebo navazani kontakti za ucelem spachani t¢Zkého nasilného ¢inu ohrozujiciho
stat - jez se k terorismu rovnéz neodmysliteln¢ vztahuj .14

Nelze rovnéz opominout vyrazny rozdil v koncepci a specifikaci
jednotlivych protipravnich jednani. Zatimco v TZ ¢i STZ Ize nalézt hned nékolik
skutkovych podstat, které se K terorismu vztahuji, v SGB se veSkera jednani
souvisejici s terorismem nachazi pouze ve dvou zakladnich a stézejnich
skutkovych podstatach:
(1) trestny €in vytvareni teroristickych spol¢eni; a

(i) kriminalni a teroristicka spol¢eni v ciziné; roz§ifené propadnuti a zabrani.

5.2.1. Trestny ¢in vytvareni teroristickych spol¢eni

Protoze veskera jednani zaloZend na teroristickych aktivitach jsou v SGB
vtésnana do pouhych dvou skutkovych podstat, je zde velice patrna urcita
nepiehlednost dané pravni upravy. Trestny ¢in vytvaieni teroristickych spolceni je
vramci SGB situovan v § 129a. Zahrnuje jak postih zakladdni teroristickych
spolceni, tak zaroven jejich vedeni, GiCastenstvi, propagaci a podporu, nebo napt.
postup soudl pfi stanoveni druhu a vySe trestu za jejich spachani. Predmétné
ustanoveni je roz¢lenéno celkem do deviti odstavcet, z nichZ prvni dva pfedstavuji
zékladni skutkové podstaty.148

Prvni odstavec dopada na situace, kdy teroristické spoléeni bylo vytvofeno
za ucelem pachéni velmi zdvazné trestné ¢innosti namifené predev§im proti Zivotu
a zdravi (konkrétné vrazdy, zabiti, genocidy, zlo¢inil proti lidskosti, vale¢nych
zlo¢inli, anebo ¢inll namifené proti osobni svobod¢). Tato jednani jsou

postihovana odnétim svobody v trvani jednoho a7 deseti let.'*

Druhy odstavec
pak pokryvé zbylé objekty ochrany, kterymi jsou napf. drazni, lodni ¢i letecky
provoz, zivotni prostfedi, nebo napi. majetek. Rovnéz upravuje trestné ciny
spachané v rdmci téchto vytvotfenych teroristickych spolCeni za vyuziti vybusnin,
jaderné energie, chemickych zbrani, ale 1 napi. ditéte jakozto trestné
neodpovédného subjektu. VSechna tato protipravni jednani vedou ,,k zastraseni

obyvatelstva zavaznym zpiisobem, k protipravnimu donuceni uradu nebo

17 Srov. § 89a, 89b SGB.
148 § 129a SGB.
149°§ 129a odst. 1 SGB.
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mezinarodni organizace za uziti nasili nebo hrozby nasilim nebo k odstranéni
politicke, ustavne-pravni, hospodarské nebo socidlni zakladni struktury statu nebo
néjaké mezindrodni organizace nebo ke zpiisobeni jim vazné ujmy, a zpiisobem
jejich spachani nebo jejich ucinky miize znacnou mérou posSkodit stat nebo
mezinarodni organizaci « 150

Tteti a dalsi odstavce jen blize konkretizuji nékteré dalsi formy teroristické
trestné Cinnosti jako vyhrozovani, podporu, ndbor novych ¢lenli, popt. samotné
vedeni takovych skupin. Za tyto skutky pfipadaji samoziejmé i piisnéjsi tresty,
a to vrozmezi Sesti mésicti az péti let odnéti svobody (u vedeni teroristickych
skupin je horni hranice nastavena az na deset let). Siroka $kala téchto trestnich
sazeb vytvaii prostor pro ptipadné zmirnéni trestu ze strany soudu v zéavislosti na
samotné zdvaznosti ¢inu, jeho vyznamu z hlediska ¢innosti celé skupiny, snahy
zabranit v dokonani trestného ¢inu a v neposledni fadé i chovani pachatele a jeho
spoluprace po jeho spachani. Kromé odnéti svobody miize byt v téch nejméné
zavaznych piipadech nafizen pouze vychovny dohled.**

5.22. Trestny ¢in krimindlni a teroristickd spolceni v ciziné;

roz§irené propadnuti a zabrani

Druhé skutkova podstata upravujici ¢iny terorismu reaguje na jiz zminény
velice aktudlni problém, jenz spocivd v ambici osob, které sympatizuji
s radikalnimi idejemi teroristli, participovat na jejich protipravnich aktivitach,
pfi¢emz nevahaji ob&tovat tisice kilometrii Cesty za timto cilem, podstoupit
vycvik, a nakonec se stat ¢leny té€chto teroristickych bunék. Protoze je velice
pravdépodobné, Ze by po jejich piipadném navratu do rodné zemé& predstavovali
vyraznou bezpe¢nostni hrozbu pro vetfejnost 1 samotny stat, je pochopitelné, ze se
trestnépravni postih téchto ¢init zakomponoval 1 do némeckého SGB.

Ustanoveni § 129b SGB tedy rozsSifuje puasobnost predchazejiciho
ustanoveni (tj. § 129a SGB) 1 na ¢iny teroristického spol¢eni spachané v cizing,
resp. mimo ¢lenské staty EU, pokud tyto byly provedeny v ramci tizemni platnosti
SGB, nebo jestlize pachatel ¢i obét je Némecké narodnosti, popi. pokud se
pachatel nachazi na tzemi Spolkové republiky Némecko. V poslednim
z citovanych piipadl je pak navic k zahajeni trestniho stihdni potieba zvlastniho

zmocnéni spolkového ministra spravedlnosti, ktery je opravnén jej ud¢lit pro

1508 129a odst. 2 SGB.
151§ 129a odst. 3 a nasl. SGB.
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jednotlivy pfipad, nebo i pro stihdni budoucich ¢ini, které se vztahuji na urcita
spoléeni. Kudéleni takového zmocnéni je nezbytné zvazit, zda ,,usili spolceni
JSou namirena proti zdkladnim hodnotam statoprdavniho poradku, ktery dba
dustojnosti cloveka nebo proti mirovému souziti narodu a pri zvazeni vsech

PR .o o 152
okolnosti se jevi jako zavrzenihodna .

5.2.3.  Zhodnoceni némecké trestnépravni Gpravy terorismu

Zatazeni trestnych ¢inli terorismu pod oddil chranici primarné vetejny
potfadek se jevi jako nelogické a nesystematické. Ze vzajemného porovnani
trestnych ¢ind terorismu V SGB s ¢eskou ¢i slovenskou pravni tpravou Ize dospét
k zavéru, ze zakonodarci jednotlivych zemi voli velice odlisny piistup v koncepci
a obsahovém vymezeni jednotlivych skutkovych podstat. Kazda zemé je zaloZena
na urc¢ité pravni kultufe a legislativnich tradicich, které se do podoby pravnich
norem (a potazmo i celych pravnich ptedpist) zakonité promitaji.

Ze studia némecké trestnépravni Gpravy terorismu lze konstatovat, ze po
obsahové strdnce je ve své podstaté srovnatelnd s upravou ceskou, popf.
slovenskou. Vyjimku nicméné piedstavuje neexistence skutkové podstaty
financovani terorismu. Zakotvena je pouze podpora v obecném smyslu, at’ uz je
jakéhokoli charakteru. Spolkova republika Némecko neni c¢lenem vyboru
Moneyval, pravdépodobné proto zde nebyl kladen diraz na zakotveni pravé
tohoto typu podpory jakozto samostatné skutkové podstaty.

Vyvstava otazka, zda je mozné se S obecnou upravou podpory, pod kterou
lze ptipadné financovani terorismu subsumovat, spokojit. Némecka pravni tiprava
je v tomto logicka, nebot’ financovani je uréitym typem podpory, pficemz §iroce
nastavené rozmezi trestu odnéti svobody neni na jmu dikladnému zhodnoceni
a posouzeni zavaznosti jednotlivych forem podpory, vcetné financovani.
Ceska/slovenska tiprava je vSak svym pfesnym vymezenim piehledngjsi a ve
svém disledku vice cti hmotn&pravni zasadu ,,nullum crimen sine lege stricta “ '3

V tomto kontextu je na misté podotknout, Ze SGB samoziejmé obsahuje
1 jind ustanoveni vztahujici se k teroristické aktivité. V § 261 SGB je naptiklad
obsazena skutkova podstata trestného Cinu prani penéz a zastirdni neopravnéné
nabytych majetkovych hodnot, které se vztahuji rovnéZ na trestné Ciny terorismu

dle § 129a a 129b SGB. V CR je obdobna pravni tprava zakotvena v zakond

152§ 129b odst. 1 SGB.
153 Z4sada, podle které se zakazuje vytvaret nové skutkové podstaty trestnych ¢inii prostrednictvim
analogie.
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¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, ve znéni pozdé¢jSich ptfedpisi. V porovnani se vSemi
zminénymi trestnymi Ciny terorismu je vSak nelze povazovat za stézejni opatfeni
proti teroristickym aktivitdm, ale spiSe za vedlejsi ustanoveni dopadajici na

zbyvajici jednani teroristickych skupin.
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6 Evropské a mezinarodni systémy ochrany v boji proti

terorismu

Duvodem pro zavadéni ucinnéjSich protiteroristickych opatieni nebyly
pouze utoky z 11. zafi 2001. Evropskym hybatelem udalosti a impulzem pro
pfijimani zpfisiiujicich opatfeni organy EU se stal predevSim utok na redakci
satirického casopisu Charlie Hebdo, ke kterému doslo 7. ledna 2015 v Patizi.
V navaznosti na tyto a dal$i jim podobné utoky doslo k pfijimani stézejnich
nafizeni na evropské 1 mezinarodni urovni sjednocujicich pravni upravy
jednotlivych ¢lenskych statl a zefektiviiujici boj proti terorismu.

Soucasti této ofenzivni strategie mezinarodniho spolecenstvi statli nemutze
byt pouze dostacujici pravni Gprava, jelikoz k jejimu vyuziti dochazi zpravidla az
ex post, ale rovnéZ prostredky jiného charakteru. Organy a bezpecnostni slozky
bojujici proti tomuto typu zavazné trestné Cinnosti potfebuji zaroven efektivni
vySetfovaci nastroje a u¢inné operativné patraci prostredky, které¢ vyraznou mérou
umozni efektivné pfedchazet a zabrafiovat v pachani trestnych ¢ind terorismu. Ani
to ovSem neni vSe. Diferenciace jednotlivych vySetfovacich opatfeni a pravnich
uprav napfi¢ jednotlivymi stity si zada aktivni spolupraci na evropské
I mezinarodni urovni.

Gradace ozbrojenych konfliktd ve valkou zasazenych statech a s tim
souvisejici migrace osob, nebo neustalé oslabovani vnéjsich hranic EU v dusledku
odstranovani hrani¢nich kontrol a jinych administrativnich prekazek. Tyto a jim
podobné negativni dopady globalizace 1ze oznacit za klicové faktory, které maji
vyznamny vliv na rostouci silu a organizovanost mezinarodniho zlocinu.
Vzhledem k témto skuteénostem je nezbytné, aby staty bojujici proti témto vliviim
vyuzivaly vSech dostupnych legalnich prostredkii k pfedchazeni a potirani
zavaznych forem trestné Cinnosti, které na zminénych nedostatcich soucasného
systému parazituji. St€Zejni roli v této mezinarodni justi¢ni a policejni spolupraci
tak hraji informace, stejné¢ tak jako maximalni vyuZziti vSech dostupnych
informacnich a technickych prostfedkll, které umoziuji jejich pfenos a zajisténi

neustalé aktualizace.
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6.1.1. EUROJUST

Eurojust, neboli Evropské jednotky pro soudni spolupraci EU, je organ,
ktery byl zfizen vroce 2002 rozhodnutim Rady 2002/187/SVV, ve znéni
rozhodnuti Rady 2009/426/SVV ze dne 16. prosince 2008."** Hlavnim ukolem
Eurojustu je zajisténi vyssi efektivity orgdnt operujicich na narodni Grovni, které
jsou povéfeny vySetfovanim zdvaznych organizovanych trestnych cint
S mezinarodnim ptfesahem. Zastupci jednotlivych zemi (pfedevsim statni zastupci,
soudci Ci policisté) jsou vysilani do sidla Eurojustu, které se nachazi
V nizozemském mést¢ Haag, aby zde koordinovali postupy orgént cinnych
V trestnim fizeni pfi vySetfovani a stihani nejzavaznéjSich forem kriminality.
Za ucelem této spoluprace jsou uskutecnovany pravidelné schiizky (ptiblizné 200
ro¢né), na kterych je vytizeno zhruba 2000 piipada.

Vedle poradenské a konzultaéni cinnosti disponuje rovnéz tadou
vyznamnych pravomoci. Jako piiklad Ize uvést soucinnost pii zadostech
o poskytnuti pravni pomoci ze strany organt jednotlivych clenskych zemi, je
opravnén pozadat Clenské staty o zahdjeni trestniho stihani pro urcité protipravni
jednéni, figuruje pii aplikaci evropského zatykaciho rozkazu, uvoliiuje cast
finan¢nich prostfedki na zaloZzeni a fungovani spolecnych vySetfovacich tymu

apod.™®®

6.1.2. EUROPOL
Europol, diive znamy jako Evropsky policejni ufad, vznikl Rozhodnutim
Rady 2009/371/SVV ze dne 6. 4. 2009 o ziizeni Evropského policejniho tfadu

a sidli (stejn& jako Eurojust) ve mé&sts Haag.™®

V soucasné dobé (konkrétné od
roku 2017) nicméné vystupuje jako agentura EU v oblasti prosazovani prava.
Ugelem této agentury je pomoc a vzajemna podpora ¢lenskych stati EU v boji
proti zavazné mezinarodni organizované trestné ¢innosti (vedle terorismu sem lze
zafadit pfedev§im mezinarodni obchod s drogami a prani Spinavych penéz,

. . it y Xt 157
organizované podvody, padélani eurobankovek nebo pievadécstvi osob).

1 Rozhodnuti Rady 2002/187/SVV ze dne 28. 2. 2002, kterym se zfizuje Eurojust s cilem posilit
boj proti zavazné trestni Cinnosti.

1% EUROJUST (The European Union's Judicial Cooperation Unit) [online]. 2019. [cit. 9. 3. 2019]
About Eurojust. Dostupné z WWW: http://www.eurojust.europa.eu/Pages/languages/cs.aspx

156 Rozhodnuti Rady 2009/371/SVV z 6. 4. 2009 o zfizeni Evropského policejniho tfadu.

7 EUROPOL (European Union Agency for Law Enforcement Cooperation) [online]. 2019.
[cit. 10. 3. 2019] O Europolu. Dostupné z WWW: https://www.europol.europa.eu/cs/about-
europol
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Vzhledem k této skute¢nosti vystupuje jako velice vyznamny strategicky partner
jiz zminovaného Eurojustu.

Cinnost Europolu spo¢iva primarné v pravidelném vyhodnocovéni hrozeb
prostiednictvim rozsahlych analyz trestné ¢innosti v EU. Na vytvafeni téchto
dlouhodobych prognostik spolupracuje nejen rozsahla sit’ analytiki, ale i1 zastupci
vnitrostatnich orgdnii ¢innych v trestnim fizeni (zastupci policie, celnich ufadd,
uradi pro pristéhovalectvi atd.). Soucéasti vSech provedenych analyz je
samoziejm¢ 1 archivace a sdileni ve specializovanych systémech, které skrze
sofistikované pocitacové systémy umoziiuji bezpecnou vymeénu informaci napiic

jednotlivymi ¢lenskymi staty EU.**®

6.1.3. INTERPOL

Mezinarodni organizace kriminalni policie (International Criminal Police
Organization) je mezivladni organizaci zabezpecujici policejni spolupraci
a koordinaci vySetfovacich ¢innosti pii odhalovani a prevenci vsech forem
zavazné zloCinecké Cinnosti. Kofeny této organizace sahaji az do roku 1923, kdy
vznikla jako Mezinarodni komise krimindlni policie se sidlem ve Vidni. Dnes se
jedna o nejvétsi policejni organizaci sdruzujici 194 stati z celého svéta a sidli ve
francouzském Lyonu.

Interpol poskytuje vSem cClenskym zemim fadu odbornych znalosti
a sluzeb. Vyhodou pii odhalovani a patrani po pachatelich trestnych ¢ind je
pfistup k 17 policejnim databdzim Interpolu, které obsahuji tdaje o trestnych
¢inech a zlocincich, otisky prstd, seznamy odcizenych past apod. V piipadé
potieby poskytuje vySetfovaci podporu, provaddeéni forenznich analyz a dalsi
pomocné ¢innosti potiebné k lokalizaci pachateld po celém svéte.

Vedle vsestranné pomoci Vv oblasti narusovani teroristickych aktivit se
Interpol zaméfuje na identifikaci hrozeb plynoucich ztrestné cinnosti
mezindrodnich zlo¢ineckych siti a zajisténi bezpecnosti kyberprostoru.
Neopomenutelnou vyhodu lze spatfit v apolitickém postaveni této organizace,
diky ¢emuz dochézi ke globélni policejni spolupraci i mezi staty, které mezi sebou

nemaji fungujici diplomatické vztahy.™®

1% EUROPOL (European Union Agency for Law Enforcement Cooperation) [online]. 2019. [cit.
10. 3. 2019] O Europolu. Dostupné z WWW: https://www.europol.europa.eu/cs/about-europol
19 INTERPOL (International Criminal Police Organization) [online] 2019. [cit. 10. 3. 2019] What
is Interpol? Dostupné z WWW: https://www.interpol.int/en/Who-we-are/What-is-INTERPOL
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6.14. FATF

Finan¢ni akéni vybor (Financial Action Task Force) je mezinarodni
organizace fungujici na mezivladni spolupraci, kterd ma zasadni celosvétovy vliv
na podobu pfijimanych standardi a opatieni v oblasti boje proti prani $pinavych
penéz a financovani terorismu (tzv. AML/CFT, neboli Anti-Money
Laundering/Combating the Financing of Terrorism). V roce 1990 doslo na pudé
tohoto vyboru k vydani tzv. Ctyficeti doporueni v boji proti prani $pinavych
penéz. Ty pak byly v roce 2001 doplnény 0 devét Specialnich doporuceni v boji
proti financovani terorismu. Po posledni revizi vroce 2012 tak vytvari
nejuniverzalnéjsi metodiku, kterd funguje jako mezinarodni doporu¢ovana norma
pro pfijiméani nejriznéjSich opatieni proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu.

Cilem FATF je tedy pfedevSim vytvafeni urcité politiky tohoto boje
a identifikace hrozeb v jednotlivych statech, diky ¢emuz chrani mezinarodni
finan¢ni systém pied jakymkoli zneuzivanim. V soucasné dobé FATF sdruzuje
36 cClenskych jurisdikci a9 pridruzenych ¢lenskych uskupeni. CR spolu
s ostatnimi Clenskymi stity EU neni ¢lenem FATF, nybrz spadd pod jedno
z ptidruzenych uskupeni na regiondlni wrovni (v nasem piipadé pod vybor

MONEY VAL, ktery spadéa pod ptisobnost Rady Evropy.160

6.1.5. MONEYVAL

Moneyval, jenz ptedstavuje zkratku pro Vybor experti pro hodnoceni
opatfeni proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu®!, je institut
zaloZeny v roce 1997 za Gcelem zavedeni jednotného systému napfi¢ ¢lenskymi
staty EU, jenZ sjednoti metody boje proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu. Lze jej oznacit za kontrolni mechanismus Rady Evropy a (jak jiz bylo
zminéno vyse) jednoho z pfidruzenych ¢lenskych uskupeni organizace FATF,
ktery monitoruje efektivitu systému boje proti tomuto druhu trestné &innosti.'®

Tento monitoring probihd prostfednictvim analyz, které jsou provadény
certifikovanymi experty v jednotlivych &lenskych statech. CR podstoupila jiz pét
kol hodnoceni (1. kolo 1998, 2. kolo 2001, 3. kolo 2005, 4. kolo 2010 a 5. kolo

10 EATF [online]. 2019. [cit. 10. 3. 2019] Who we are. Dostupné z WWW: http://www.fatf-
gafi.org/about/whoweare/

1 Oficialnim nazvem Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering
Measures and the Financing of Terrorism.

162 Nejvyssi statni zastupitelstvi CR [online]. 2019. [cit. 10. 3. 2019] Moneval. Dostupné z WWW:
http://www.nsz.cz/index.php/cs/mezinarodni-spoluprace/dali-organizace/moneyval

63


http://www.fatf-gafi.org/about/whoweare/
http://www.fatf-gafi.org/about/whoweare/
http://www.nsz.cz/index.php/cs/mezinarodni-spoluprace/dali-organizace/moneyval

probéhlo v roce 2018, pficemz hodnotici zprava o vysledku provedeného Setfeni
byla zvefejnéna 11. 2. 2019).*%° Ztéto zpravy vyplyva, ze CR nepatii mezi
vyznamnd mezinarodni finan¢ni centra, nicméné i zde riizné formy hospodaiské
kriminality hraji klicovou roli v destabilizaci statniho systému. Mezi protipravni
jednani, ktera mohou piedstavovat rizika souvisejici s pranim Spinavych penéz ¢i
financovani terorismu, zafadil MONEYVAL: riizné formy danovych trestnych
¢inti, korupce, machinace pifi zadavani vefejnych zakdzek ¢i ilegdlni Cerpéni
finan¢nich prostfedkt z vefejnych zdroji. Financovani terorismu bylo, na rozdil
od uvedenych trestnych ¢&ind, shlediano za jednani v CR velice ojedinélym

L Y il o . . . 164
a celkova Grove rizika této trestné &innosti oznadena za ,mirnou‘.*®

6.1.6. Evropska justi¢ni sit’

Pravnim zakladem pro vznik této instituce (oficialnim ndzvem European
Judicial Network) se stala Spole¢na akce 98/428/SVV o vytvoteni Evropské
justi¢ni sit&'®, ktera byla nahrazena Rozhodnutim Rady 2008/976/SVV ze dne
16. prosince 2008 o Evropské soudni siti.’®® Jedna se o urgitou platformu pro
zdokonalovani justi¢ni spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU V trestnich vécech,
a to formou udrzovani a podpory neustalych kontakti a stykti na neformalni
urovni mezi jednotlivymi organy ¢innymi v trestnim fizeni. Jde opét predevs§im
0 nejzavazngj$i trestné Ciny, na jejichZ potirani a pfipadném stihani mé zijem
nejen samotny stat, ale 1 EU jako celek.

Za timto Ucelem jsou z kazdého statu nominovany kontaktni osoby, které
jsou povinny v piipadé potieby poskytovat aktualni tdaje o pracovnicich
vnitrostatnich justi¢nich organt podilejicich se na vySetfovani a stihani téchto
forem zavazné trestné Cinnosti, nebo informovat jiné staty o fungovani narodniho

, 7 r ’ .« sy 1o , s 167
pravniho systému a s tim souvisejici podobou aktudlni pravni Gpravy.

163 JUSTICE.cz [online]. 2019. [cit. 10. 3. 2019] Vybor expertii pro hodnoceni opatieni proti prani
Spinavych  penéz a  financovani  terorismu  (MONEYVAL). Dostupné z WWW:
https://www.justice.cz/web/msp/rada-evropy?clanek=0-vybor-expertu-pro-hodnoceni-opatreni-
proti-prani-spinavych-penez-a-financovani-terorismu-moneyval-

164 K tomu blize srov. Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering
Measures and the Financing of Terrorism (MONEYVAL) Czech Republic Fifth Round Mutual
Evaluation Report. Dostupné z WWW: https://rm.coe.int/committee-of-experts-on-the-evaluation-
of-anti-money-laundering-measur/1680925753

185 Spolecna akce ze dne 29. ervna 1998, piijatd Radou na zakladé ¢lanku K.3 Smlouvy o
Evropské unii o vytvoieni Evropské justi¢ni sité (98/428/SVV) - Ut. vést.&. L 191, 7. 7. 1998, s. 4.
166 Rozhodnuti Rady 2008/976/SVV ze dne 16. prosince 2008 o Evropské soudni siti - Uk. vést.: L
348, ze dne 24. 12. 2008, s. 130.

167 Nejvyssi statni zastupitelstvi CR [online]. 2019. [cit. 10. 3. 2019] Evropskd justicni sit.
Dostupné z WWW: http://www.nsz.cz/index.php/cs/mezinarodni-spoluprace/evropska-justini-si
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Zavér

Terorismus zlstava pojmem mnoha vyznamu, negativnich superlativi, ale
i nezodpovézenych otazek. Ani tisice let historie nevedly k mezinarodnimu
konsenzu nad jednozna¢nym vymezenim jeho samotné definice. Stinnou strankou
této doposud nevyieSené ,,rovnice* je navic skute¢nost, ze neexistence vSeobecné
pfijimané definice vyrazné ztézuje vedeni ofenzivniho boje proti témto ilegalnim
aktivitam, a to jak vnitrostatniho, tak piedev§im mezinarodniho charakteru.
Spoleénym jmenovatelem vSech moznych teorii je nicméné fakt, ze téméf v kazdé
formé jeho provedeni pujde 0 jednani, ktera jsou politicky, naboZensky ¢i jinak
ideologicky motivovana, jejichz cilem je vyvolat strach ve spole¢nosti za uziti
nasili nebo jeho hrozby.

V soucasné dob¢ piedstavuje nejveétsi bezpecnostni hrozbu pro demokracie
celého svéta, nebot’ prave atoky na stézejni principy a zdsady modernich pravnich
stati jsou klicovym cilem pachanych teroristickych ¢inti. V krajnim ptipadé
mohou tato jednani vést az k destabilizaci politickych systémt, ekonomiky nebo
mezinarodnich vztahli. S postupnym narGstanim teroristickych ttokd vyvstadva
potieba neustalého zdokonalovani protiteroristickych opatfeni a koordinace
veskerych cinnosti na mezinarodni Urovni za ucelem zvySeni jejich celkové
efektivity. Mezi zminéna opatieni 1ze pochopitelné zahrnout i zmény dosavadnich
trestnépravnich uprav terorismu v rdmci vnitrostatnich pravnich fadd. Zptisnovani
evropské (a potazmo 1 vnitrostatni) legislativy je v§eobecnym trendem, kterému se
vroce 2016 nevyhnula ani CR, a sice piijetim doposud nejzasadngjsi
protiteroristické novely TZ.

Cilem této prace byla jednak deskripce terorismu z obecného hlediska
I v historickych souvislostech, ale pfedevsim detailni analyza soucasné pravni
upravy trestnych ¢inii terorismu v TZ s ohledem na zmény, které piinesl zakon
¢. 455/2016 Sb. (protiteroristicka novela TZ). Tuto analyzu jsem nasledné
podrobil komparaci s trestnépravni tpravou terorismu ve Slovenské republice
a Spolkové republice Némecko. Z provedeného vyzkumu protiteroristickych
ustanoveni vSech tii statd jsem dospél k zavéru, ze zadna ze zemi neobsahuje
jednoduse konstruované skutkové podstaty trestnych ¢ind terorismu. Divod je
prosty. Na slozitou otazku ne vzdy existuje jednoducha a elegantni odpovéd,
a protoze je terorismus problematicky pochopitelnym jevem, neni jeho dokonala

a prehledné strukturovana koncepce mozna. Z obecného hlediska vSak pravni
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Gipravu trestnych &inidl terorismu V ramci pravniho fadu CR (vzhledem k aktualni
bezpecnostni situaci) povazuji za zcela adekvatni a dostate¢nou.

V samotném zaveru své prace jsem predstavil nejvyznamnéjsi platformy
mezindrodni justiéni a policejni spoluprace, diky nimz dochazi ke kooperaci
a sjednocovani postupti napii¢ jednotlivymi staty bojujicimi proti terorismu.
Vzhledem ke skutecnosti, ze terorismus predstavuje globalni problém lidstva, je
potieba zapojeni mezinarodniho spolecenstvi statu jako celku naprosto nezbytna.

Terorismus, stejné jako ostatni formy trestné ¢innosti, Samoziejmé reaguje
na vesSkeré zmény ve spolecnosti, které s sebou proud Casu piinasi. S rostoucim
vlivem internetu a socialnich siti bude zasadni bezpecnostni vyzvu budoucnosti
piedstavovat ziskani kontroly nad timto neviditelnym kyberprostorem. S ohledem
na tyto skutec¢nosti tak mizeme v budoucnu oc¢ekavat neustalé rozsifovani pravni
upravy terorismu a piijimani dalSich skutkovych podstat, jez budou na tyto nové
nastalé hrozby reagovat.

Své predem stanovené cile jsem naplnil. Stouto problematikou
nepochybné souvisi velice vyznamny piesah do lidskopravni dimenze, kde panuje
mnoho rozporuplnych nazord ohledné negativnich dopadii terorismu na lidska
prava absolutni 1 relativni povahy. Zvolené téma je nicméné velmi Siroké a jeho
detailni zpracovani by daleko piesahovalo rozsah této prace.

Terorismus lze tedy oznadit za ,,rakovinu* demokracie, ktera parazituje na
vSech vyhodach i1 nedostatcich dneSni spolecnosti S cilem rozvratit zakladni
hodnoty zapadniho svéta. Lidstvo se tak musi ze svych chyb poucit a zapojit

vSechny sily k odvraceni této nebezpecné hrozby.
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Resumé

The submitted diploma thesis deals with a criminal law aspects of
terrorism. Nowadays terrorism is the greatest security challenge for democratic
countries all over the world. Terrorism is extremely dangerous for contemporary
society because it seriously jeopardizes both our fundamental human rights and
freedoms and the democratic system as a whole. International cooperation of the
effective fight against these criminal acts should be the primary political aim of
every responsible government. One of many anti-terrorism measures is gradually
adopting new and strict legislation by individual states. The purpose of this
diploma thesis is to introduce general facts and specific characters of terrorism
and to present an actual legislation of terrorism in the Czech Criminal Code
including critical comparison with the Slovak Republic and Germany.

The thesis is divided into six parts. Firstly, there are an introduction and an
outlining of a problem with defining the term terrorism. Everyone is able to
imagine something under the concept of terrorism but the most serious problem is
a non-existence of any official definition accepted by international community of
states. In relation to this fact the countries fighting against terrorism are not sure
what the actually target of the struggle is. Subsequent adopting of legislative or
investigative measures can be intensively interfering with a range of guaranteed
rights and it can lead to suppressing manifestations of regular civil disobedience.

In the second chapter there is a brief preview to the history of terrorism.
This phenomenon is not a modern criminal offence but it was committed through
all periods of our history. Terrorism activities can be committed in many forms,
by an individual person or by groups, with some purpose or without any reason or
motivation whatsoever. With regard to these facts there is a typology of terrorism
reflecting all mentioned aspects in the third chapter.

The fourth chapter is an analysis of an actual legislative of terrorist
criminal offences in the Czech Criminal Code. In the thesis | focus on all relevant
changes which were adopted by the anti-terrorism act in 2016-2017. All of new
created criminal offences react on actual problems and means used for committing
terrorism acts (supporting, promoting, financing terrorism, etc.). For evaluation of
adequacy and sufficiency of an actual legislation in the Czech Criminal Code

I compare our antiterrorism criminal offences with the legislations in the
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Slovakian and the German criminal codes. The mentioned comparison can be
found in the fifth chapter.

The final chapter deals with possible systems of cooperation among
individual states. It is necessary to realize that the coordination of international
activities is very important for leading an effective fight against terrorism. There
are numerous international organisations to achieve this purpose. The Czech
Republic is an active member of all of them.

| express my view on currently conception of terrorism criminal offences
in the Czech Criminal Code as well. In my opinion the Parliament of the Czech
Republic adopted all necessary measures. On the other hand fighting against
terrorism never ends therefore all states must react and response for every new

created threat by adopting new defensive measures.
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