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Uvod

Cilem této diplomové prace je popsat a analyzovat zakon ¢. 11/1918 Sb. z.
a n., o zfizeni samostatného statu Ceskoslovenského. V diplomové praci se
snazim objasnit dulezité historické udalosti vedouci ke vzniku tohoto zdkona,
vyhlaSené¢ho 28. fijna 1918 a nastinit cestu ke vzniku samostatného

ceskoslovenského statu, kterd nebyla viibec jednoducha.

V dobé, kdy jsem se rozhodovala nad tématem diplomové prace, probihaly
oslavy 100. vyro¢i vzniku Ceskoslovenské republiky a bez zikona ¢. 11/1918 Sb.
z. a n. by nebylo co slavit. Da se pfedpokladat, ze by Cesky a slovensky stat po
skonceni prvni svétové valky upadl v zapomnéni a definitivné by zmizel z mapy.
V tomto okamziku jsem zacala premyslet, jak to vSechno opravdu bylo a jestli

udalosti, jak jsou ndm jiz prezentované, jsou opravdu pravdivé.

Pravé proto se zédkon ¢. 11/1918 Sb. z. a n. stal hlavnim tématem mé
diplomové prace. Pod pojmem zékon si vétSina z nas predstavi vSeobecné platné
pravidlo, kterému se ¢lovék musi podfidit. Jedna se o pravni predpis piijaty
pfedepsanym zakonodarnym procesem. V piipad¢ nedodrZeni pravniho piedpisu
pfichazi sankce. Nastava otazka, co si predstavime pod pojmem prvni
Ceskoslovensky zakon ¢i vSeobecné zndmé oznaceni recepcni zédkon? Slovo
recepce nema pouze jeden vyznam. Obecné se jim rozumi piijimani, piijeti ¢i
prevzeti. Co bylo prvnim ceskoslovenskym zakonem ¢. 11/1918 Sb. za n., o
zfizeni samostatného statu ceskoslovenského prevzato? Touto a dalSimi otdzkami
souvisejicimi s recepénim zakonem se ve své diplomové praci zabyvam. Zaroven
se Siroké vefejnosti snazim popsat, ne zcela dle mého nazoru znama fakta. Jako
ptiklad bych zminila sepsani textu prvniho ceskoslovenského zakona. Kdo se
podilel na vytvofeni tohoto zédkona a stal za jeho schvalenim? Pro¢ je zdkon ve
Sbirce zakont a nafizeni oznacen pod ¢islem 11, kdyz se jedna o prvni zakon? Jak
je mozné, ze text zdkona, publikovany ve Sbirce zdkona a natizeni se liSi od
publikace v tisku? Existuje tedy vice verzi zakona, a ktera je ta spravna? To jsou

vSechno otdzky, na které se snazim v této diplomové praci poskytnout odpovéd..



Diplomova prace je c¢lenéna na kapitoly. Prvni kapitola je vénovana
historickym udalostem do roku 1918. Zamétuji se na okolnosti, za kterych vznikl
ceskoslovensky zahrani¢ni odboj, kdo stal za vznikem odboje a jaké byly jeho
hlavni cile. V kapitole je také vyli¢ena situace, kterd po vypuknuti prvni svétové

valky panovala v ¢eskych a slovenskych politickych kruzich.

Druhé kapitola je pokracovanim ¢innosti ¢eskoslovenského odboje a jeho

pusobeni v zahranici.

Tteti kapitola se vénuje vyhlaseni ¢eskoslovenské samostatnosti a popisuje
historické udalosti, které nastaly s blizicim se koncem valky na tizemi ¢eskych a
slovenskych zemi a které¢ byly impulsem k vyhldseni prvniho ¢eskoslovenského
zédkona, na jehoz zékladé vznikd Ceskoslovenska republika. Kapitola se vénuje
vzniku Narodniho vyboru, ktery 28. fijna 1918 sehral klicovou roli pfi vyhlaSeni
recepCniho zakona. Je obdivuhodné, Ze pozice Narodniho vyboru, jako organu
vze§lého z revoluce nebyla upravena zadnym zdkonem a pfesto si od zakladu

dokazal vybudovat své postaveni.

wevr

ktery vzesel z pera A. Rasina béhem noci z 27. na 28. fijna 1918. Jedna se o velmi
kratky zakon, jehoZ obsah tvofi pouze pét velice struc¢nych ¢lankt, které jsou na
svou dobu povazovany za velmi zdaftilé, ale jak si ukdzeme v analyze jednotlivych
¢lankt, obsahuje i fadu nedostatkli, které by v dnesni dobé nemély Sanci na

uspéch.

Posledni kapitola shrnuje povale¢ny vyvoj, ktery popisuje boje o uzemi
Slovenska, které bylo obsazené¢ madarskymi vojsky. Slovensko se nachazelo ve
velmi slozité socidlni a ekonomické situace, ktera musela byt prazskym Néarodnim
vyborem cCeskoslovenskym feSena. Kapitola pojednava také o pfipojeni

Podkarpatské Rusi a stanoveni statnich hranic na mirové konferenci v Patizi.



1  Historicky vyvoj udalosti do roku 1918

Dé&jinné udalosti do roku 1918 byly pro zahranici, ale hlavné pro Cesky a
slovensky narod obdobim velkych zmén a nadéji. Politickd situace na celém svéte
nabrala rychly obrat, coz pro ¢eskou a slovenskou zemi znamenalo obdobi plné

zmen, nadéji a udalosti, ke kterym dochézelo, byly mnohdy velmi dramatické.

1.1 VzniK prvni svétové valky

Vypuknuti prvni svétové valky v roce 1914, ktera zasahla svét a zejména
Evropu znamenalo konec jedné historické éry a zacatek éry nové. Zastérkou
k valecnému konfliktu byl pro Rakousko-Uhersko tutok na arcivévodu a
naslednika rakousko-uherského trinu Frantiska Ferdinanda d’Este v Sarajevu.
Atentat byl spachan skupinou mladych srbskych studentli dne 28. Cervna 1914.
Timto atentitem byla o mésic pozdé€ji rozpoutdna valka, kterou vyhlasilo
Rakousko-Uhersko Srbsku.? Krutd a dlouho trvajici valka zpisobila rozklad
svétové ekonomiky, zménila zplisob zivota a méla za nasledek rozpad monarchii,

které tu jiz byly po cela staleti.

Vycerpavajici boje proti sobé vedly dvé skupiny velmoci. Na jedné strané
stoji tzv. centralni mocnosti reprezentované Némeckem a Rakouskem-Uherskem,
jejichz spojencem se stalo Turecko a Bulharsko. Druhou skupinu tvofi Velka
Britanie, Rusko a Francie nazyvané jako tzv. Dohoda, ke které se pozdé&ji ptidalo
nekolik dalSich stath vcetné Japonska, USA, Italie a doposud neutralni Belgie,

ktera byla napadena.3

Cilem Némecka, které val¢ilo na zapadni fronté, bylo zeslabeni vlivu a
postaveni Velké Britanie, upevnéni hranic ve Francii, ale hlavné vytvofeni nového
impéria, které by bylo tvofeno habsburskou monarchii, Balkdnem a ¢asti vychodni

Evropy. Timto krokem by si Némecko otevielo branu na vychod a do daleké Asie.

! KOZAK, Jan Blahoslav. T. G. Masaryk a vznik Washingtonské deklarace v #ijnu 1918. Praha:
Melantrich, 1968, s. 9
2 CADA, Vaclav. Vznik samostatného ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Svoboda,
1988, s. 22
¥ KADLECOVA, Marta et al. Déjiny ceskoslovenského statu a prava (1918-1945). Vyd. 2.,
opravené. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 1992, s. 3. ISBN 80-210-0450-9

10



oy v

Na druhé strané stoji jiz zminéna Velka Britanie, ktera se po boku Francie snazi
udrzet Si svou pozici a uzavienim miru s Rakousko-Uherskem porazit Némecko.
Podle ptedpokladu Velké Britanie by existence habsburské monarchie méla
zabranit Némecku, aby se pfes Balkdn dostalo az do Asie a zaroven by timto
krokem bylo znemoznéno Rusku, aby se pfi rozpadu monarchie zmocnilo izemi,
na kterém se nachdzely slovanské staty. OvSem historické udalosti vedly
k rozpadu rakousko-uherského soustati, coz pivodné nebylo valecnym zdmérem

zapadoevropskych mocnosti.

Vilka, kterou staty vedly, méla za nasledek ovlivnéni vyvoje celé stfedni
Evropy, rozpadu Rakouska-Uherska a u nas dochazi ke vzniku ¢eskoslovenského

, , 4
osvobozeneckého hnuti.

1.2 Politicka situace v ¢eskych zemich

Rozpoutani prvni svétové valky vytvofilo prostor pro vznik a vyvoj
novych spolecenskych tfid, statd a také narodl. Rychly sled udéalosti a vyhlaSeni
valky zastihlo ¢eskou a slovenskou politickou reprezentaci zcela piekvapenou a
nepfipravenou. Pfedstavitelé politickych stran v Cechach i na Slovensku byl
nuceni hledat feseni tykajici se otazky dalsiho pokracovani politiky v Rakousku-

Uhersku, ale také postaveni mimo ngj.”

Pokud se podivame nazpét na obdobi pied rokem 1914, zjistime, Ze Ceské
politické strany zastavaji ideu Ceského statniho historického prava. Podle tohoto
vyroku nikdy cesky stat nepiestal existovat a jeho postaveni k ostatni {i8i vychazi
predevsim z dohody, ktera byla uzaviena mezi zastupci ¢eskych zemi a samotnym
panovnikem. Z toho vyplyva, ze pomér mezi Rakouskem a ¢eskymi zemémi je
dan pouze spoleénym panovnikem. To je divod, pro¢ se Ceské statni pravo
domahalo naroku na vznik ceského statu, at’ uz jako federace ¢i konfederace, které
bude soucasti Rakouska. I ptes negativni postoj ¢eskych politickych zastupcti viici
videiiskému parlamentu, vladé a uspofaddni zemé& pusobili cesti politici na

poméerné vysokych pozicich, at’ jiz se jednd o ministerstva nebo centralni urady

* GALANDAUER, Jan a kol. O samostatny ceskoslovensky stat 1914-1918. 1. vyd. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1992, s. 10-11. ISBN 80-04-26140-X
> CADA, Vaclav. Vznik samostatného ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Svoboda,
1988, s. 24
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monarchie. Jedinou politickou stranou, ktera zaujimala protirakousky postoj a ve
svych nazorech ohledné ¢eského historického prava se pomérné nekompromisné
vyslovovala k pozadavku ceského statu, ktery bude samostatny v historickych
hranicich, se nazyvala stranou statopravné pokrokovou. OvSem tato politicka
strana neméla piili§ mnoho stoupenct a jeji postaveni v politice nebylo moc

’ )
vyznamné.

Ptistup Ceskych politikti k valce byl velmi opatrny a zdrzenlivy. Pficinou
obav byla nejista budoucnost tykajici se dalSiho vyvoje, ale také rakousko-
némeckého spojenectvi. Dokazuje to i ¢eskoslovenska socidlni demokracie, ktera
se nedokazala prizplsobit valecné situaci a prestala vyvijet dal$i politickou
Ginnost.” S pocinajici valkou se reprezentanti Ceskych politickych stran
nevyrovnavali viibec dobfe. Velké obavy vyvolalo spojenectvi Rakouska-Uherska
s Némeckem proti Rusku a Srbsku, tedy proti zemim, které ptedstavovaly pro

&esky narod moralni oporu.?

Cesky a slovensky narod spatioval ve valce ohrozeni narodnich zajmi a
tim nejdulezitéjSim prvkem byla existence naroda vibec. Jiz v roce 1915 se
naplno projevil némecky nacionalismus, ktery se otevien¢ hlasil k vytvoteni
jednotného rakouského cisafstvi, ve kterém by Némecko pfevzalo nadvladu nad
celym Rakouskem. V €ervenci té¢hoZ roku byl ptedstaven oficialni koncept, ktery
je znamy pod pojmem ,,Velikonoéni program®“. Némecko v ném pozadovalo
zruSeni vSech dosavadnich zemi a vytvofeni jednotného ,,Cisafstvi Rakouského*.?
Kritériem mélo byt ,, ... neustale zachovavat a zajistovat vedouct statni a kulturni

, L s , , 10
postaveni, které nalezi némeckému narodu*.

Myslenkou Neémecka bylo
rozdéleni vSech zemi na zem& némecké a zemée smisené. Timto krokem by doslo

K uplnému zaniku ¢eského jazyka, ¢eskych a slovenskych zemi. Vitézstvi téchto

® KADLECOVA, Marta et al. Déjiny ceskoslovenského statu a prava (1918-1945). Vyd. 2.,
opravené. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 1992, s. 3-4. ISBN 80-210-0450-9
" CADA, Vaclav. Vznik samostatného ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Svoboda,
1988, s. 24
8 KADLECOVA, Marta et al. Déjiny ceskoslovenského statu a prava (1918-1945). Vyd. 2.,
opravené. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 1992, s. 4. ISBN 80-210-0450-9.
9 GALANDAUER, Jan a kol. O samostatny ceskoslovensky stat 1914-1918. 1. vyd. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1992, s. 11-13. ISBN 80-04-26140-X
9 SCHELLE, Karel. Déjiny ceského vistavniho prava. Ostrava: Key Publishing, 2010. Pravo (Key
Publishing), s. 30. ISBN 978-80-7418-067-5
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zemi nazyvanych jako tzv. centralni mocnosti by znamenalo zkazu pro cely ¢esky

narod.™

Po urcité dob¢ nejistoty a vahani pomalu zacina i ¢eska politika dostavat
oficialni podobu a snazi se hledat moznosti, jak postupovat proti némecko-
rakouské nacionalistické politice. Jelikoz doSlo s rozvijejicim se kapitalismem
k rozd€leni Ceské spolecnosti, nebylo ani smysleni politickych predstavitel
z raznych politickych stran zcela jednotné. Rakousko-uhersky postoj zaujimali
predstavitelé konzervativell a stoupenci katolikti. Na druhé strané¢ se formuje
snaha o navazani kontaktu s dohodovymi politiky zastoupené politickou stranou,
nazyvanou jako mladoceskou stranou, jejichz ptedstavitelem byl Karel Kramar

spolupracujici s T. G. Masarykem.

1.3 Rakouska perzekuce v ¢eskych zemich

Na zékladé presvédéeni némeckych nacionalistl, ze inteligence Ceského
naroda je protistatni, dochazi ze strany Rakouska-Uherska k proti¢eské perzekuci.
Vyraznym zplisobem byla oslabena zakladni obCanskd prava a v zemi byla
nastolena vojenska diktatura. Jejim cilem bylo oslabit pozici ¢eského naroda a

zastavit jakékoliv hnuti ¢eského lidu, které by mohlo vzniknout.

Vroce 1915 doslo k vyostfeni situace, kdyZ byl zat€en Karel Kramaf,
jakozto hlavni ptedstavitel novoslovanstvi a prorusky orientované cCasti Ceské
politické scény. Dalsi zatCenou osobou byl Josef Scheiner, ktery pisobil jako
starosta Sokola. Téhoz roku v listopadu 1915 byla Ceska obec sokolska a Svaz
slovanského sokolstva rozpustény. Rakousky vlada se domnivala, zZe by se mohly

stat centrem odporu vici Rakousku a valce.

Od 6. prosince 1915 do 3. Cervence 1916 se konal rozsahly soudni proces,
ve kterém se méli Karel Kramat, Alois Rasin, Vincenc Cervinka, ktery ptsobil

jako redaktor Narodnich listi a ufednik Josef Zamazal dopustit velezrady a

1 KADLECOVA, Marta et al. Déjiny ceskoslovenského statu a prava (1918-1945). Vyd. 2.,
opravené. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1992, s. 4. ISBN 80-210-0450-9
12 CADA, Vaclav. Vznik samostatného ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Svoboda,
1988, s. 25
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vyzvédacstvi. K vykonu rozsudku nedoslo, odsouzenym se pozdé¢ji dostalo

amnestie.

Spolu s perzekuci vyznamnych osobnosti, ktera méla byt jakymsi
vystraznym znamenim pro cesky narod, dochazi také k postupnému procesu
germanizace ¢eského naroda. Cenzufe byl podroben nejen tisk, ale také veskera
umélecka a divadelni predstaveni. Cesky jazyk jako ufedni jazyk byl ve statni
spraveé, samosprave, zemské a okresni sprave zakazan. Zakaz byl pozdé€ji rozsifen
i na finan¢ni Gfady, obchodni a zivnostenské komory. Postupem doby, kdy
pokracovala diskriminace ¢eského naroda, dochéazi ke stale vétSimu odporu proti
rakouské nadvladé. Ovsem zadna z politickych stran u nés nebyla tak silna, aby se

. . , . o Yl aln 13
postavila do boje za narodni osvobozeni ndroda ¢eského.

1.4 Protivaleény odpor a protirakouské projevy

Jiz v okamziku, ve kterém nacionalistické Némecko projevilo své ambice
a zvefejnilo program, jakym smérem by se mél vyvijet osud nejen stfedni, ale 1
celé Evropy bylo jasné, Ze smér, kterym se bude ubirat nase politika, je hledani
vlastni cesty, ve které budeme pokracovat sami a nezdvisli na Habsburské

monarchii.'*

Cesky a slovensky nirod byl nacionalistickym pfistupem ze strany
Némecka a Madarska nucen k protirakouskému a protiuherskému piistupu.
Zpocatku se ovSem projevovaly spiSe velké obavy z budoucnosti a vefejnost se
stavéla k udalostem velmi pasivné a nec¢inné. Postupem doby se Cesky a slovensky
narod probouzi z apatie a za¢ina projevovat sviij odpor vici Rakousko-Uhersku.
Provokaci ze strany Ceského naroda byla vefejna podpora Rusku a Srbsku. Za
trestny ¢in byl povazovan dokonce zpév pisné ,, Hej Slované®, jejiz text byl
pozménén na: ,,RUS je S ndmi, kdo proti nam, toho Francouz smete*. K daleko
ostfej$im projevim dochazelo v Praze pii pochodu, ktery se odehral v listopadu a

prosinci roku 1915. Prazané pochodovali s velkym néapisem, projevujici podporu

13 SCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 80-81. ISBN
978-80-7478-998-4
Y SCHELLE, Karel. Déjiny ceského vistavniho prava. Ostrava: Key Publishing, 2010. Pravo (Key
Publishing), s. 28. ISBN 978-80-7418-067-5
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Rusku, ve kterém stalo: ,,Cerveny Sdtecku, kolem se to¢, my jdeme na Rusa,
nevime proc!“. Rakouské urady teSily a evidovaly velké mnozstvi spisii, ve
kterych byly popisovany skutky jako velezrada, urdzka majestatu, vzpoura atd.
Situace a postoj na Slovenku mély podobny pribéh. Rovnéz slovensky narod
projevoval sympatie a podporu Rusku. Tento pfistup obou narodi byl podnétem
k vytvoreni Ceského a slovenského odboje, ktery ptsobil jak na domaci pud¢, tak

také v zahrani¢i.®®

4 r

1.4.1 Prvni koncepce statopravniho usporadani

Otazku, jaky osud ¢eka Cesky a slovensky narod si musel v dobé valky
klast snad kazdy obcan zijici na ¢eském ¢i slovenském uzemi. Béhem vale¢nych
let byly vypracovany rizné koncepce, jak by mélo statopravni uspotadani
vypadat. Mezi nejvyznamnéjsi tvirce téchto koncepci patii T. G. Masaryk a Karel

Kramar.

Jednu z Gplné prvnich koncepci, ktera stoji dle mého nazoru za zminku,
vytvofil vkvétnu 1914 zndmou pod ndzvem tzv. Ustava Slovanské fise Karel
Kramaf. Karel Kramat byl zastupcem konzervativniho sméru nazyvaného
neoslavismus a neopanslavismus. Jeho myslenka spocivala ve vytvofeni jakési
celoslovanské federace, kterd by byla tvofena ze vSech slovanskych naroda.*® Jak
by tedy dle koncepce Karla Kramafe méla fiSe vypadat? Oficidlnim nazvem by
byla Slovanska fiSe, kterd méla byt tvofena Ruskou fisi, Kralovstvim polskym,
Krélovstvim ceskym, Carstvim bulharskym, Kralovstvim srbskym a také
Kralovstvim cernohorskym. Hlavou fiSe by se stal car. Mezi nejdulezitejsi
pravomoci, které by byly carovi, jako reprezentantovi celé fiSe svéfeny muzeme
zminit vyhla$ovani valky, uzavirani miru, svolavani a rozpousténi Risské rady,
uzavirat spojenectvi a smlouvy s jinymi zemémi. Jak uz z uvedeného vyplyva, car
by disponoval témét veSkerou moci. Dle ustavy by byl car oznaen za cara vSech
Slovanti a zaroven celé Rusi. V polskych a ¢eskych zemich by mél postaveni kréale

a v balkanskych zemich méli ztistat monarchové. Urednim jazykem celé fise by se

1> GALANDAUER, Jan a kol. O samostatny c¢eskoslovensky stat 1914-1918. 1. vyd. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1992, s. 14-15. ISBN 80-04-26140-X
® VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel; KNOLL, Vilém. Ceské pravni déjiny. 2. Vyd. Plzeii:
Ales Cengk, 2010. s. 282. ISBN 978-80-7380-257-8
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stala ruStina. Touto koncepci je vyrazné¢ oslabena autonomni pravomoc
jednotlivych zemi, které by se staly cClenskymi stity a mély by postaveni

, ;. v rovrwe 17
spolkovych zemi jako v Némecké fisi.

Vedle osoby cara by se dal$im nejvy$§im statnim organem stala Risské
rada a také Rigskd duma, ktera by plnila funkci parlamentu a na Ri$skou radu tedy
ptipada role vlady. Risskou radu by tvofili zastupci &lenskych zemi, kterych mélo
podle Kramare byt Ctyficet dva. Mezi hlavni ukoly by patfilo rozhodovani o
predkladani zakona a piiprava rozpoctu. Schvalovani fisskych zékonii by bylo
v kompetenci jiz zmifiované Rigské dumy, ktera mé&la byt tvofena tii sta poslanci.
Aby se stal fissky zakon platnym, musel byt schvalen Risskou radou, Riskou

dumou, vyhldSen carem a nakonec kontrasignovan fi§skym kanclétem.

Co se tyka organa Ceskych, tstava zakotvila existenci regionalni vlady a
parlamentu, ktery bude dvoukomorovy. Jejich postaveni by ovSem v ramci celé
fie nebylo vibec vyznamné, jelikoz veskera moc by byla koncentrovana v rukou

cara.

Tato koncepce viibec nepocitala se skutecnosti, ze by Cesky stdt mohl
existovat samostatné a byl by suverénem, ktery bude nezavisly a nebude opét
soucasti jedné z velmoci. Po vypuknuti valky a naslednym véle¢nym vyvojem se
pocitalo s porazkou Rakouska-Uherska Ruskem. Nasledné¢ méla ruska vojska
obsadit nase uzemi a projekt Karla Kramate se nezdal byt az tak nedosazZitelnym, 1
kdyz trpél uréitymi nejasnostmi. Zaroven tento projekt nemohl byt nikde
zvefejnén, byl utajovan, jelikoZz z pohledu rakouské pravni Upravy se jedna o
trestny zloCin velezrady. Cely projekt Gstavy ptisobil megalomansky a Kramar byl

v . ’ v 1
nakonec zatcen a jeho dilo upadlo do zapomnéni. 8

Ptedstavitelem GpIné jiného uspofadani byl v roce 1914 T. G. Masaryk,
podle kterého mél byt vytvofen ceskoslovensky stat zahrnujici ,, ...historickeé

Cechy, Moravu a Slezsko ... slovenské kraje uherské (Slovensko). «19 Masaryk

Y SCHELLE, Karel. Organizace ceskoslovenského stitu v mezivilecném obdobi (1918-1938).
Praha: Eurolex Bohemia, 2006. s. 15-17. ISBN 80-86861-92-9
8 SCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 86-87. ISBN
978-80-7478-998-4
19 BENES, Edvard. Své&tové valka a nase revoluce, I11. dil. Dokumenty. Praha 1929. s. 233
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vychézel z predpokladu, ze Némecko a Rakousko-Uhersko budou ve valce
porazeny. Diky spojenectvi Velké Britanie a Ruska by se oteviela cesta pro
vytvofeni nového samostatného statu ve stfedu Evropy, ktery bude mit sice
spojitost s Ruskem, ale na Némecku bude zcela nezavisly a stane se konstitu¢ni
monarchii. S ménici se valecCnou a politickou situaci musel Masaryk velmi cCasto
své ndvrhy ménit, upravovat ¢i dopliovat. S postupem ¢asu se Masaryk objevoval
se svymi projekty daleko castéji a jeho predstavy dostdvaly stile presnéjsi

podobu.?°

Pokud porovnadme obé koncepce téchto politickych predstavitell, zjistime,
ze nazory obou se znacné lisi a jsou v jistém rozporu. Nékteré zdroje dokonce
uvadi, Ze za Masarykem do Zenevy pfisel posel se vzkazem, kterého vyslal Karel

Kramaéf, aby nebranil jeho planim.?

1.5 Ceskoslovensky odboj v zahrani¢i

., Zddné hnuti za prvni svétové valky neprojevilo opravdovéjsi touhu po
svobodé a demokracii a vétsi shodu v podstatnych veécech nez ceskoslovensky

odboj *“. 22

1.5.1 Pocatky ceskoslovenského odboje v zahranici

Prelomovym okamZikem pro celou politickou akci, kterd se snazila o
dosaZeni samostatnosti ceskoslovenského statu, bylo po nékolikamésicnich
uvahach a debatach s ostatnimi politiky, kteti doSli k zavéru, ze Cesky a slovensky
narod nemd v habsburské iSi1 budoucnost, odchod T. G. Masaryka do zahranici.
Po svém odchodu do Italie v prosinci 1914 mél Tomas Garrigue Masaryk v planu
se vratit, ale po zjiSténi, ze mu hrozi zatCeni, se definitivné rozhodl zlstat

V emigraci a jeho ukolem se stalo pfesvédCit zahranicni politiky, ktefi stali na

stran¢ Dohody, aby napomohli ke zni¢eni habsburské fiSe a pomohli vytvofit

2 vOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel; KNOLL, Vilém. Ceské pravni déjiny. 2. Vyd. Plzen:
Ales Cengk, 2010. s. 282-283. ISBN 978-80-7380-257-8
2l SCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 87-88. ISBN
978-80-7478-998-4
2 KOZAK, Jan Blahoslav. T. G. Masaryk a vznik Washingtonské deklarace v Fijnu 1918. Praha:
Melantrich, 1968, s. 11
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samostatny ¢eskoslovensky stat. Masaryk si byl ovSem védom, Ze pokud povede
boje proti némecko-rakouské politice sdm proti vS§em, nemtze vyhrat. Podporu
mu pied jeho odjezdem vyjadrili jiz né€kolikrat zminovany Karel Kramat, Alois
Rasin, Antonin Svehla, statopravnik Antonin Hajn, realista Premysl Samal, Josef

Scheiner a dalgi.?

Tito predstavitelé¢ zalozili tajny vybor nazyvany jako Maffie. Jako prvni
stal v ¢ele spolku mlady docent Edvard Benes, po jehoz emigraci se vedeni ujal
Piemysl Samal. Spolek se stal velmi vyznamny z hlediska jeho vlivu na &eskou
domaci politiku. Hlavnim cilem spolku Maffie bylo shromazd'ovat informace
tykajici se hospodaiskeé, politické a vojenské situace v Rakousku, které byly dale
pfedavany do zahrani¢i. Pravé tato skupina politikii sehradla v nasledujicich

vale¢nych letech podstatnou tlohu v doméacim, tak také zahrani¢nim odboji.24

K posunu udalosti doslo v kvétnu 1915, kdy T. G. Masaryk predlozil svou
koncepci, kterou jsem jiz zminovala v pfedchéazejici kapitole, pod nazvem
Nezavislé Cechy (Independent Bohemia) britskému ministrovi zahrani¢i E.
Greyovi. Ve svém projevu poukdzal na skutecnost, ze CeSti politikové jsou
zastanci spojenectvi mezi Ruskem a Velkou Britanii. Tyto mocnosti by po svém
vitézstvi mély nasledné umoznit, aby doslo k novému povale¢nému uspotadani
Evropy, ve kterém by doSlo ke znovuobnoveni Polska, k vytvofeni statu

jihoslovanskych a hlavné ke vzniku statu ¢eskoslovenského.

Velkou podporou Masaryka v zahrani¢i se staly Ceské a slovenské
krajanské organizace plsobici hlavné v USA a Rusku. Mensi pocet spojencli se
vyskytoval také ve Francii, Svycarsku a Velké Britanii. Toto spojenectvi
Masarykovi poskytovalo oporu jak po strance politické, moralni a také financni.
Ze §vycarské Zenevy se Masaryk se v zafi roku 1915 piestéhoval do Londyna, ve
kterém zacal pfednaset na jedné z univerzit. Odboj ve Francii vedl Bene§ a ve

Svycarsku byl svéfen Sychravovi.25

2 GALANDAUER, Jan a kol. O samostatny ceskoslovensky stat 1914-1918. 1. vyd. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1992, s. 17-19. ISBN 80-04-26140-X
“ KADLECOVA, Marta et al. Déjiny ceskoslovenského statu a prava (1918-1945). Vyd. 2.,
opravené. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 1992, s. 4. ISBN 80-210-0450-9
GALANDAUER, Jan a kol. O samostatny ceskoslovensky stat 1914-1918. 1. vyd. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1992, s. 17-19. ISBN 80-04-26140-X
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V roce 1914 se podafilo ¢eské menSin¢ pusobici v Rusku, které bylo
jednou ze zemi, kde se formovalo krajanské hnuti viici Rakousku-Uhersku, predat
ruské vladé a carovi pamétni list, ve kterém vyjadiili pfani, aby doslo k uzsi
spolupraci mezi Ruskem a Ceskymi zemémi. Aktivita Ceské menSiny v Rusku
vedla také k zalozeni oddilu znamého pod nazvem Ceska druZina. Jejim hlavnim
ukolem bylo plnit $pionazni tikoly. Mezi dal§i vyznamnou organizaci, ktera byla

V Rusku vybudovana, miizeme zminit Svaz ¢eskoslovenskych spolkti na Rusi.

Dalsi zemi, kde se formovalo Ceské a slovenské hnuti proti rakouské
monarchii, byla Francie. Zde bylo zalozeno nékolik spolkt. Jedna se naptiklad o
eskoslovensky spolek ,,Rovnost”, Ceské narodni sdruzeni, Narodni radu obci
ceskoslovenskych, do ¢€ela rady se postavil francouzsky historik Ernest Denis.
Vyznamnym spolkem, ktery byl ve Francii zalozen, byla rota Nazdar, diky které

. ros , . oy 2
doslo k vitézstvi Francie v bitvé u Arasu.?®

Nejvétsiho uspéchu ovsem dosahly ¢eské a slovenské organizace v USA.
Pisobenim Ceského narodniho sdruzeni a Slovenské ligy, byla v fjnu 1915

sepsana tzv. Clevelandské dohoda.

Mezi pozadavky této dohody patfily:

,,a) Samostatnost historickych zemi a Slovenska.

b) Spojeni ceského a slovenského ndroda ve federativnim svazku statu s uplnou
narodni autonomii Slovenska, s viastnim snemem, S vlastni statni spravou, uplnou
kulturni svobodou, tedy i s plnym pravem uzivani jazyka slovenského, viastni
spravou financni a politickou, se statnim jazykem slovenskym.

C) Volebni pravo: vSeobecné, tajné a prime.

d) Forma viady: personalni unie s demokratickym zrizenim statu, podobné jako

v Anglii.?’

Tato dohoda ovSem nebyla dohodovymi staty piijata s velkym nadSenim, protoze
vibec nezapadala do povale¢nych planti dohodovych mocnosti, které planovaly

pouze oddéleni od cisafského Némecka, nikoliv rozpad Rakouska-Uherska.?®

% SCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 81-82. ISBN
978-80-7478-998-4
" SCHELLE, Karel. Déjiny ceského vistavniho prava. Ostrava: Key Publishing, 2010. Pravo (Key
Publishing), s. 31. ISBN 978-80-7418-067-5
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1.5.2 Ceskoslovenska narodni rada

Obrovsky zlom v tomto obdobi piichdzi vroce 1915, ve kterém T. G.
Masaryk spolu s Edvardem Bene$em odjizdi do Pafize, kde zalozili Cesky
zahrani¢ni komitét. Vedouci osobnosti se stava T. G. Masaryk. Dne 14. listopadu
1915 vydava komitét své prvni oficidlni prohlaSeni, ve kterém deklarovali:
., VSechny ceské strany*, pravilo se zde, , domdhaly se samostatnosti naroda
posud V rdamci Rakousko-Uherska: pribéh bratrovrazedné vilky a bezohledné
nasili Vidné nuti nds domdhat se samostatnosti bez ohledu na Rakousko-
Uhersko... zvrhlo se v pouhy ndstroj dobyvacnosti Nemecka na vychod, bez
vlastniho positivniho  cile, neschopno vytvorit organicky statni celek
rovnopravnych, svobodnych a kulturné pokracujicich narodu. «29 Cesky komitét
se stal centrem zahrani¢niho odboje Cechli a Slovaki. Teprve toto prohlaseni
odstartovalo konani emigrantské skupiny, kterda wusilovala o vytvofeni
samostatného Ceskoslovenského statu. Cilem Masaryka a jeho nejblizsich
spolupracovnikli bylo prosadit se v politickych kruzich dohodovych mocnosti a
otazku budouciho osudu ceského a slovenského naroda dostat na mezinarodni

tiroven, kde bude fesena.®

O rok pozdéji, tedy hovoiime o roku 1916, dochédzi k piejmenovani
Ceského zahrani¢niho komitétu na Ceskou narodni radu. V okamziku piichodu
Milana Rastislava Stefanika, ktery byl zapalenym piiznivcem samostatného
Ceskoslovenského statu, dochazi k opétovné zméné nazvu, tentokrat na
Ceskoslovenskou nirodni radu a stava se viidéim organem ¢&eskoslovenského

zahrani¢niho odboje.

Milan Rastislav Stefinik byl také velmi vyznamnou osobnosti
protirakouského odboje. V roce 1915 zahgjil spolupraci s T. G. Masarykem a
Edvardem BeneSem, které spojoval spole¢ny zajem, a to vytvoreni samostatného
Ceskoslovenského statu, ktery vznikne po porazce habsburské monarchii na jejich

troskach. Masaryk zastaval pozici politického viidce a ideologa, Benes se projevil

8 VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel; KNOLL, Vilém. Ceské pravni déjiny. 2. Vyd. Plzen:
Ales Cengk, 2010. s. 279. ISBN 978-80-7380-257-8
PGALANDAUER, Jan a kol. O samostatny ceskoslovensky stat 1914-1918. 1. vyd. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1992, s. 19. ISBN 80-04-26140-X
0 CADA, Vaclav. Vznik samostatného ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Svoboda,
1988, s. 28-29
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jako excelentni organizator a propagator. Tuto trojici doplnil Stefanik, znamy
diplomat a vojak, ktery vyuzil své pozice k ziskavani vlivnych spolecenskych
kontaktd v dohodovych zemich. Tito tfi muzi se stali legendami, které bojovaly za
mezindrodni uznani a nezavislost naSeho statu. Bez tohoto spojenectvi bychom
mozna piestali tplné existovat a ditkazy o existenci ¢eského a slovenského naroda

by byly pouze historickou zminkou.*

Nyni se vratime zpdt k hlavnimu ukolu Ceskoslovenské narodni rady,
kterym bylo ziskat na svou stranu dohodové mocnosti a piesvédcit je o spravnosti
rozbiti rakousko-uherské monarchie. Déle Ceskoslovenskd narodni posilala
ceskoslovenskou armadu ve formé legii do Francie a snazila se zorganizovat

rozsahlou organizovanou $pionazni sit’ ve Vidni a v Cechach.

Vznik Ceskoslovenské narodni rady vyvolal v Cechach a na Slovensku
velkou vlnu nadSeni, dokonce se ji dostalo i uzndni ze strany ceskych a
slovenskych krajanskych organizaci, které ptisobily v zahrani¢i. Ale pokud se
podivame, jak Ceskoslovenskou narodni radu vnimaly zemé dohodovych
mocnosti, zjistime, Ze jeji pozice viibec nebyla silna, nebot’ zemé Dohody neustale
zastavaly nazor na zachovani Rakouska-Uherska.** Ceskoslovenské narodni rada
musela vyvijet neustalou aktivitu a pfesvédcovat zdpadni mocnosti o tom, Ze
plany Némecka, tykajici se vytvofeni nové stfedni Evropy ohroZuji nejen pozici

Francie, ale v ohroZeni se nachézi také Velka Britanie.

V noru 1915 T. G. Masaryk zasild francouzské vladé prohlaSeni, ve
kterém uvadi: ,, Vsenémeckd stiedni Evropa nebo nezavislé Cechy.“* Podle jeho
minéni existuji dvé varianty feSeni celé situace. Prvni moZnosti je ovladnuti celé
sttedni Evropy Némeckem, které bude mit absolutni moc nad celym evropskym
kontinentem. Druhou variantou je vybudovani nové stiedni Evropy a tim tak

umoznit vznik novych a samostatnych statt.

38 GALANDAUER, Jan a kol. O samostatny ceskoslovensky stat 1914-1918. 1. vyd. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1992, s. 20. ISBN 80-04-26140-X
2 KADLECOVA, Marta et al. Déjiny ceskoslovenského statu a prava (1918-1945). Vyd. 2.,
opravené. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 1992, s. 7. ISBN 80-210-0450-9
% GALANDAUER, Jan a kol. O samostatny c¢eskoslovensky stat 1914-1918. 1. vyd. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1992, s. 23. ISBN 80-04-26140-X
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Diplomaticka c¢innost, kterou Masaryk vyvijel, nebyla dle jeho nazoru
dostacujici k ziskani mezindrodniho uznani. Spolu s Benesem a Stefanikem piisli
s mySlenkou vytvofit armadu, kterd bude bojovat ve valce za nasi nezévislost a
svobodu.* Zdroje uvadi, Zze ve valce po boku zemi Dohody bojovalo vice nez
145 000 ceskych a slovenskych dobrovolniki. Vétsiho uspéchu bylo dosazeno,
kdyz do vojenskych cili Dohody byl také ptevzat pozadavek na osvobozeni

¢eskoslovenského naroda.

1.6 Politicka situace na jare 1917

Konec roku 1916 byl pro politické piedstavitele obdobim aktivnim a pies
pocateCni pasivitu, kterou projevovali na zacatku roku 1916, zacinaji vést nova
jednani. Vysledkem jednani bylo 18. listopadu 1916 zfizeni Narodniho vyboru,
jehoz hlavnim ukolem je spojit ¢eské politické strany a zastdvat ndzory ceského
naroda mimo pidu videniského parlamentu. Predsedou se stava K. Mattu§ a
jednatelem Antonin Svehla. Cely vybor mél 18 ¢lent. Vedle Narodniho vyboru
byl ztizen Cesky svaz poslanecky. I pfes poGateni ambice si ani jeden institut

nedokézal zajistit podporu ¢eského lidu.*®

Pad carismu v Rusku na jate 1917 znamenal obrat v dosavadnim vale¢ném
vyvoji. Z Ruska se stava demokraticka republika a celou Evropou se prohnal
ptfival demokracie, ktery nenechal klidnym ani habsburskou monarchii a otfésl
absolutismem Rakouska-Uherska. Monarchie jiz nemohla pokracovat v nastolené
vojenskobyrokratické diktatufe a musely byt podniknuty kroky, kter¢ vedly ke
zmirnéni rezimu. Dochézi k uvolnéni cenzury a k obnoveni nékterych zékladnich

wewvr

reprezentace. Verejnost organizuje stavky a také demonstrace.

Dne 19. kvétna 1917 je vydan Manifest ceskych spisovateli, jehoz cilem
bylo vybidnout poslance, aby na zasedani videniského parlamentu prezentovali

pozadavek vytvotfeni Ceskoslovenského statu. Manifest podepsalo 223 Ceskych

* GALANDAUER, Jan a kol. O samostatny ceskoslovensky stat 1914-1918. 1. vyd. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1992, s. 23. ISBN 80-04-26140-X
* KADLECOVA, Marta et al. Déjiny ceskoslovenského statu a prava (1918-1945). Vyd. 2.,
opravené. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1992, s. 7-8. ISBN 80-210-0450-9
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spisovatelli. O nékolik dni pozdé&ji poslanci vystupuji s Manifestem na pudé
videniského parlamentu. V prohlaseni proklamuji zruseni dualismu a spojeni
ceského a slovenského ndroda. Prohlaseni ceskych poslancii vyvolalo u vétSiny
rakouskych politikii vinu vzdor. Naciondlni politika Némecka a Madarska
okamzit¢ zamitla moznost vytvofeni Ceskoslovenského statu a prohlaSeni bylo
velmi razantné¢ odmitnuto. Myslenka spojeni Ceského a slovenského naroda

: . . < - 36
V jednu zemi byla povazovana za revolucni.

Vyvoj v letech 1917 — 1918 znamenal pro ¢eské zemé obrat v oblasti
politické a spoleCenské. Povale¢na piestavba rakousko-uherské monarchie byla
tadou politickych zastupcti zamitnuta. Ceskym programem ziistava i nadéle idea

;. . * W ’ ;37
nezavislosti a samostatnosti ¢eskych zemi.

** GALANDAUER, Jan a kol. O samostatny ceskoslovensky stat 1914-1918. 1. vyd. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1992, s. 65-66. ISBN 80-04-26140-X
* VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel; KNOLL, Vilém. Ceské pravai déjiny. 2. Vyd. Plzeii:
Ales Cengk, 2010. s. 284. ISBN 978-80-7380-257-8
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2 Kilicovy rok 1918

., Rok 1918 byl pro zahranicni Cechy a Sloviky dobou velkych nadéji. Od
kvétna onoho roku byl T. G. Masaryk jiz v Americe. Politicka situace ve
Spojenych statech se rychle ménila. Pomeér oficialnich kruhit k ceskym a
slovenskym aspiracim ziistaval viak dlouho zdrzenlivy. Ceskoslovensti viidcové
musili pocitat s touto situaci. Dlouho bylo nejisté, jak daleko mohou jit, aby
neztratili podporu viady Spojenych statii. Ale pak nastal obrat ve smysleni v Bilém
domé a ve Statnim departmentu a nahla podpora prisla prave z téchto mist.

Od léta roku 1918 byly pro ceskou a slovenskou vec okolnosti promenlive,
nadeje stridaly s napéetim, rychle se menily politické souvislosti, spad uddlosti se

stale zrychloval a byl nékdy dramaticky jako na divadle. «38

2.1 Pokracujici ¢cinnost domaciho odboje na po¢atku roku 1918

Predchézejici déjinné udalosti jako jiz zminovany kvétnovy Manifest
Ceskych spisovatelt, tak také Velka fijnova socialisticka revoluce v Rusku se
podstatnym zpisobem zaslouzily o urychleni a upevnéni slucovacich pokust
ceskoslovenské politiky na poli protihabsburské nadvlady. Vysledkem bylo pfijeti
tzv. Trikralové deklarace, ve které doslo k vyjadieni pozadavku ze strany ceskych
politikdi na sebeurceni nasich naroda.* Stupriujici se odpor ze strany videnského
parlamentu viéi ¢eskym poslanctim podnitil fadu predstaviteli Ceského svazu
poslaneckého k daleko vétsi Cinnosti. Cesky svaz zareagoval na odmitnuti
pozadavku o svolani parlamentu povoldnim ,,generadlniho snému vSech Ceskych
poslanci“. V Obecnim domé dne 6. ledna 1918 dochézi k setkdni poslancii
z Cech, Moravy a Slezska, ktefi schvaluji Tiikralovou deklaraci. Jejim autorem
byl dr. Alois RaSin. V tomto dokumentu je vysloven pozadavek samostatného
¢eského a slovenského naroda. Soucasné bylo poZadovano ptipojeni slovenskych
zemi k Ceskym zemim. Timto sjednocenim dojde k vytvofeni svrchovaného,

demokratického a socialn¢ spravedlivého jednotného statu. Deklarace je projevem

%% KOZAK, Jan Blahoslav. T. G. Masaryk a vznik Washingtonské deklarace v Fijnu 1918. Praha:
Melantrich, 1968, s. 9
% CADA, Véclav. Vznik samostatného Ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Svoboda,
1988, s. 35
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radikalismu v Ceské politice a dne 22. ledna 1918 byla oznaena ministerskym

y : . 40
pfedsedou Seidlerem za velezradnou.

,,Narod nas se hlasi o tuto svou samostatnost, opiraje se o své historické
pravo statni a jsa vSecek prodchnut vielou touhou, aby ve svobodné soutézi
Sjinymi narody svobodnymi a ve svém staté svrchovaném, plnopravném,
demokratickém, socialné spravedlivem i na rovnosti vseho obcanstva
vybudovaném a v hranicich historickych zemi a sidel svych a své vétve slovenské
prispéeti mohl k novému velkému rozvoji lidstva, zaloZzenému na volnosti a
bratrstvi, priznavaje vtomto staté ndrodnim menSinam plnd, rovnd prdva
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narodni “.

2.2 Posledni faze ¢eskoslovenského zahrani¢niho odboje

Cesta, kterou se Cceskoslovensky zahrani¢ni odboj vydal, tykajici se
mySlenky prosadit samostatny stat pro cesky a slovensky narod a rozbiti
habsburské monarchie se zdaleka neblizila svému konci. Zklamani piichazi
v okamziku, kdy prezident W. Wilson pfichdzi s prohlasenim, ve kterém
konstatuje, ze Spojené staty americké si nepieji ,,Rakousko-uherskou risi néjak
poskodit anebo preskupit“. Obdobny postoj zaujal 1 britsky ministersky predseda
Lloyd George, ktery sdé€lil, Ze ,,rozbiti Rakouska-Uherska neni nasim vojenskym

cilem*.

Ke zméné postojit tykajici se otdzek statoprdvniho uspotadani stfedni
Evropy dochazi na strané Dohody aZ v prvni poloving roku 1918. V Rimé& byl
pocatkem roku 1918 svolan tzv. kongres potlacovanych rakousko-uherskych
narodd. Kongresu se UCastnili zastupci zemi ceskoslovenskych, polskych,
jihoslovanskych ¢i rumunskych. Vsechny tyto narody pozadovaly samostatnost
svého statu. Kladny postoj k samostatnosti téchto statd zaujima Italie, Francie,
Velkd Britdnie ¢i  Spojené staty americké. Neustalé usili vynalozené
ceskoslovenskym zahrani¢im odbojem se tak po nékolika neuspéSnych pokusech

zacina piizniveé vyvijet pro budouci osud ¢eského a slovenského naroda.

O KADLECOVA, Marta et al. Déjiny ceskoslovenského stitu a prava (1918-1945). Vyd. 2.,
opravené. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 1992, s. 11. ISBN 80-210-0450-9
* GALANDAUER, Jan a kol. O samostatny ceskoslovensky stat 1914-1918. 1. vyd. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1992, s. 68. ISBN 80-04-26140-X
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Dne 28. ¢ervna 1918 Spojené staty americké ve svém vyjadieni podporuji
mySlenku odpoutani slovanskych narodli od Rakousko-Uherské tiSe. O den
pozdéji francouzska vlada ptipustila narok ceskoslovenského naroda na nezavisly
a samostatny stat. Dale se Francie zarucila, ze bude usilovat o to, aby byl zfizen
Ceskoslovensky stat, a Narodni rada bude tvofit budouci Ceskoslovenskou vladu.
Velka Britanie dne 9. srpna uznala ¢eskoslovenské legie za soucast dohodovych
ozbrojenych sil. Toto prohldseni v€etné uznani Narodni rady za budouci vladu
nov¢ vzniklého statu vyjadrila v tzv. Balfourové deklaraci. Na pocatku zafi byla
podepsana mezi britskou vladou a Narodni radou dohoda. Nasledné se k uznani

Narodni Rady ptipojuji Spojené staty Americké, Japonsko, Francie a také Itélie.

O mezinarodni spolupréci stath se T. G. Masaryk zminil jesté pted valkou

a konstatoval, Ze ,,svétova organizace znamend soucinnost ndrodi, znamend
politiku skutecné svétovou — a s tou musime pocitat, a hlavnée s ni, at' bychom byli
pod viadou tou nebo onou, a kdybychom dokonce jiz byli pod viadou docela
42 I v v ) . , v 7 ) v 7
svou. “** Zéaroven Ceskou politiku oznacil za vyznamnou soucast politiky svétove,
kterd ma na poli mezindrodnich vztahli mezi staty nezastupitelnou tlohu. Vznik
nového samostatného Ceskoslovenského stitu je spojen s navazanim novych

L4 4 o . 4 4
mezinarodnich vztahti mezi staty. 3

K vyvrcholeni né¢kolika mésiéniho usili dochdzi v kvétnu roku 1918.
V Pittsburghu se konalo jednani, kterého se jako zastupce Ceskoslovenské
narodni rady zucastnil T. G. Masaryk, dal§imi ucastniky byl Svaz ceskych
katolikd a Slovenska liga. Mezi reprezentanty téchto spolkd byla podepsana
dohoda, jejimz cilem je vytvoreni jiz nékolikrat zminovaného samostatného
Ceskoslovenského statu. Tato dohoda je znama jako tzv. Pittsburskd dohoda.
Obsahem bylo rozhodnuti, Ze budouci Ceskoslovensky stat bude republikou a
ustava bude vychazet ze zékladnich demokratickych principti. Otazky tykajici se
osudu Slovenska byly v dohod¢ vyfeSeny také. Slovensko si ponecha slovenstinu

jako ufedni jazyk a zachovan bude 1 sném a soudy.

*2 MASARYK, T. G. Ceskd otdzka. Nase nynéjsi krize. Praha: Svoboda, 1990, s. 223 In Prvni
Ceskoslovensky zdakon: pokus o opozdény komentar. VOJACEK, Ladislav, 2018, Praha: Wolters
Kluwer
* VOJACEK, Ladislav. Prvni ceskoslovensky zédkon: pokus o opozdény komentdr. Vydani prvni.
Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie, s. 204. ISBN 978-80-7552-185-9
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Po téchto udalostech, které se béhem nékolika mésict odehraly, mizeme
s hrdosti konstatovat, ze cesta kterou ¢eskoslovensky zahranicni odboj urazil, se

I~ r cel ’ , Yv_ 7 - 44
blizi ke svému definitivnimu a Gspé$nému konci.

* VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel; KNOLL, Vilém. Ceské pravni déjiny. 2. Vyd. Plzeii:
Ales Cengk, 2010. s. 285-287. ISBN 978-80-7380-257-8
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3 Vyhlaseni ceskoslovenské samostatnosti

Od udalosti, které¢ se odehraly v prvni poloviné€ roku 1918, nabrala druha
polovina roku rychly spad. Po né¢kolika tydennich bojich zacinaji do Evropy
postupovat ve stale vétSim mnozstvi vojska Spojenych statli americkych a rozpad

Rakouska-Uherska pokracuje. N&kolik diileZitych udalosti probihalo soub&zné.*®

3.1 Vznik Narodniho vyboru ¢eskoslovenského

V souvislosti s probihajici vnitini krizi Rakouska-Uherska a jeho
nastdvajici pordzkou, si ceskd politicka reprezentace uvédomila, Ze se musi
pfipravit na budouci o¢ekdvané zmény. Mezi vrcholnymi predstaviteli politickych
stran se konala dlouhd jednani. Kazda z politickych stran usilovala o vedouci
postaveni v odbojovém a narodné-osvobozeneckém hnuti. Vysledkem téchto
jednani byla predstava, ktera by vytvofila ze zastupct ¢eskych politickych stran
kolektivni organ. Tento orgédn bude pfedstavovat vrcholnou autoritu. MySlenka
byla zrealizovana a dne 13. &ervence byl reorganizovan Ceskoslovensky narodni
vybor. Jedna se o politicky organ, ktery oteviené podporoval Masarykovy
zahrani¢ni akce, které byly namifeny proti politice Rakouska-Uherska vuci
Ceskym a Slovenskym zemim a také vybor podporoval Masarykovu myslenku
nezavislého a samostatného &eskoslovenského statu. Cinnost vyboru byla
nezdkonna a ze strany rakouské vlady byl tolerovan, protoze valkou naruSené
Rakousko-Uhersko jiz bylo natolik slabé, aby Narodni vybor rozpustilo. Vybor
byl zastoupen pouze Ceskymi politickymi stranami. Slovensti politici jeho ¢lenem
nebyli. SloZeni Narodniho vyboru bylo tvofeno podle vysledku voleb, které se
konaly vroce 1911. Do role predsedy byl zvolen Karel Kramaf, ktery byl
predstavitelem Ceské statopravni demokracie. Mistopiedsedy byli zvoleni
Antonin Svehla, ktery ptisobil v agrarni strané a Vaclav Klofag, ktery byl ¢lenem
Ceskoslovenské strany socialistické. Frantisek Soukup jako ptedstavitel socialni

demokracie byl jednatelem.

* CADA, Vaclav. Vznik samostatného Ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Svoboda,
1988, s. 39
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13. Cervence 1918 v Obecnim domé v Praze, tedy v den ustavujici schiize
ptredstoupil Nérodni vybor pted vefejnost s prohlaSenim, ve kterém konstatoval,
jednotny zamér domaci ceské politiky s odbojem v zahrani¢i, piedstavujici

totoznou myslenku tykajici se vytvoreni samostatného ¢eskoslovenského statu.*®

3.2 Posledni historickd etapa pred vyhlaSenim ceskoslovenské

samostatnosti

Za velmi dulezity historicky meznik v nasich dé¢jinach miizeme povazovat
dle mého nazoru zfizeni jiz vySe zminéného Narodniho vyboru ceskoslovenského.
Jeho existence znamenala pro budouci osud ¢eského a slovenského naroda nadéji.
Nadgji na samostatny a nezavisly stat, ktery nebude soucasti Rakouska-Uherska.
Jeho vytvofenim dochéazi ke sjednoceni vizi jednotlivych politickych stran,
tykajici se politického, hospodatského ¢i socialniho usporadani. Ovsem ani
¢innost Narodniho vyboru se nevyhnula komplikacim, které nastaly na jeho cesté
za nezavislosti. Rozpory probihajici uvniti vyboru se vztahovaly pfedev§im
k otazkam, zda bude stat kapitalisticky ¢i socialisticky. Zda bude nutné uskute¢nit
hospodaiskou ¢i socialistickou reformu atd. Odpovédi na tyto otazky bylo dne 6.
zati 1918 ztizeni Socialistické rady. Rada se stala oficidlnim organem Narodniho

. 47
vyboru.

Nastéavajici fijnové udalosti dostavaji velice rychly spad. Dne 14. fijna
1918 zorganizovala Socialistickd rada generalni stavku. Jejim piivodnim ucelem
byl protest proti vyvozu potravin. OvSem néktefi socialisti¢ti viidci dodali stavce
politicky charakter. Pokusili se o pfevrat a vyhlasit lidovou republiku. Tento

pFipravovany pokus o pfevrat byl potlagen.*®

Pokus o pfevrat, ktery zrealizovaly socialistické strany, vnimam jako
mocensky boj o pievzeti vedouci pozice ve state. Timto krokem byla navic

podlomena autorita Narodniho vyboru jako vrcholného organu.

*® GALANDAUER, Jan a kol. O samostatny ceskoslovensky stat 1914-1918. 1. vyd. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1992, s. 71-73. ISBN 80-04-26140-X
a7 Tamtéz, s. 74
*® KOZAK, Jan Blahoslav. T. G. Masaryk a vznik Washingtonské deklarace v #ijnu 1918. Praha:
Melantrich, 1968, s. 45
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Soucasné v ten samy den, tedy 14. fijna, oznamil ministr zahrani¢nich véci
Edvard Bene$, 7e Ceskoslovenska narodni rada v Pafizi se méni na tzv.
prozatimni ¢eskoslovenskou vladu. Nékteré publikace toto prohlaseni datuji k 16.
fijnu 1918. Ve skuteCnosti bylo opravdu napsano 14. fijna, ale velvyslanec
Spojenych stati americkych puasobici ve Francii ji telegrafoval americkému
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statnimu sekretéaii Lansingovi az o dva dny pozdéji.

Naproti tomu valkou zmitané Rakousko-Uhersko bylo nuceno vzhledem
k jeho vojenskym porazkam a rostoucimu revoluénimu napéti pozadat zemé
Dohody o pfiméfi. Poslednim pokusem Rakouska-Uherska o zéchranu byl
manifest, ktery byl zvefejnén 16. fijna 1918 a jehoz autorem byl posledni
rakousky cisaf Karel I. Na zaklad¢ manifestu by Rakousko-Uhersko tvofilo tzv.
»svaz svobodnych narodi“. Slovensko by i1 nadale tvofilo soucast Uher a ceska
uzemi, na kterych zili némecti obcané, méla byt odejmuta. Narodni vybor
manifest nepfijal a vydani manifestu mélo spisSe opacny Gcinek, tedy napomohl

k rozpadu Rakouska-Uherska.*

DalSim vyznamnym meznikem na cest¢ za nezavislym a samostatnym
statem byl 17. fijen 1918. Vtento den obdrzel prezident Spojenych statd
americkych W. Wilson pfimo od T. G. Masaryka tzv. Washingtonskou deklaraci.
O den pozdéji, tedy 18. fijna, doSlo k slavnostnimu vyhlaSeni Washingtonské
deklarace. Tento dokument byl vyvrcholenim ¢innosti zahrani¢niho odboje.
Ovsem musim podotknout, Ze deklarace neobsahuje jenom potvrzeni
samostatného a nezavislého ceskoslovenského statu, ale zaroven jeji text zahrnuje
odpovéd” W. Wilsona na mirovou Zadost adresovanou Rakousku-Uhersku, ve
kter¢ konstatuje, ze rakouska vlada je povinna vést jedndni piimo
s ceskoslovenskou vladou v Pafizi. Na zakladé téchto skute€nosti, byl Narodni
vybor pozadan cisafem Karlem I., aby se ¢ast reprezentantli Narodniho vyboru
Gicastnila jednani, které se bude konat v Zenevé. Politicka reprezentace vedena
piedsedou dr. Karlem Kramatfem dostala od videnskych organti povoleni ucastnit

se jednani v Zenevé, na kterém se bude jednat o osudu budouciho statu. Z eskych

zastupcu V Cele s K. Kramafem se konference ucastnili V. Klofa¢, F. Stanék, G.

* KOZAK, Jan Blahoslav. T. G. Masaryk a vznik Washingtonské deklarace v vijnu 1918. Praha:
Melantrich, 1968, s. 45
% GALANDAUER, Jan a kol. O samostatny ceskoslovensky stat 1914-1918. 1. vyd. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1992, s. 75. ISBN 80-04-26140-X
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Habrman, A. Kalina, P. Samal, J. Preiss a K. Svoboda. Po odjezdu delegace na
jednani s E. BeneSem do Zenevy, tvofilo vedeni provizorniho Narodniho vyboru
V Praze pét muzl, ktefi se zapsali do déjin jako ,,Muzi 28. fijna“. Do cela se
postavil dr. Alois RaSin, ktery nahradil nepfitomného K. Kramaie, dale Jifi
Stiibrny, misto Vaclava Kloface, dalsimi ¢leny byli také dr. FrantiSek Soukup,
Antonin Svehla a MUDr. Vavrinec Srobar, ktery zastupoval Slovensko. Sifici se
revolucni lavina po Evropé¢ nenechala zastupce Narodniho vyboru v Praze, kteti se
neGastnili jednani v Zenevé chladnymi. Jejich ukolem bylo pfipravit se na
mocensky pievrat, ktery se dal v pribéhu nékolika nadchazejicich dni ocekavat.
V neposledni fad¢ také zacali budovat vlastni armédu, ktera byla tvofena ¢eskymi

vojaky.™

Dne 24. fijna 1918 byla zemim Dohody pifedstavena prvni ¢eskoslovenska

vlada. Jeji pevné jadro tvorili Masaryk, Benes a Stefanik.>

O par dni pozd¢ji zastupce Rakouska-Uherska, rakousky ministr zahranic¢i
G. Andréssy pfiistoupil na podminky uréené prezidentem W. Wilsonem, jejichz
splnéni podminovalo jednani o pfiméti a zasila 27. fijna 1918 prezidentovi
Spojenych statd americkych notu. Cesky narod si nétu vylozil jako kapitulaci
Rakouska-Uherska a v ulicich zacali lidé oslavovat nezavislost. V Praze propukla

revoluce.®®

3.3 28.rijen 1918

O zadném jiném dni, neZ je 28. fijen se toho nikdy nenapsalo vice. Timto
dnem se zacina se psat nova etapa naseho Ceskoslovenského statu. Jaky to byl ve
skute¢nosti den? Podle vypravéni pamétniki se jednalo o ,,ponury, mlhavy

pondélek; pravsedni den, nicim neoddéleny ze Sedivého pdsma smutného

8 CADA, Vaclav. Vznik samostatného Ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Svoboda,
1988, s. 39
2 KADLECOVA, Marta et al. Déjiny ceskoslovenského stitu a prava (1918-1945). Vyd. 2.,
opravené. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1992, s. 15-16. ISBN 80-210-0450-9
* MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4. Piepracované
vydani, v nakladatelstvi Leges vyd. 1 Praha: Leges 2010, s. 319. ISBN 978-80-87212-39-4.
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polosera. Ulice poskytovaly obraz chmurného podzimniho rana. Bylo kalné rano

velkého dne. “>*

28. fijen se pravem fadi mezi nejvyznamnéjsi statni svatek. Je to den, kdy
doslo k vyhlaseni samostatného Ceskoslovenského statu. Opravdu byl vzdy tento
den povazovan za den, kdy vznikl ¢eskoslovensky stat? Nastava tedy otazka, ke
kterému dni mizeme vznik Ceskoslovenské republiky datovat. Nazory autort
odbornych literatur se v minulosti zna¢n¢ lisily. Touto problematikou se zabyvala
fada historiki. Ve svém vykladu bych rada zminila nazor profesora FrantiSka
Weyra, ktery vysvétluje, ze ,,na vznik ceskoslovenského statu se tedy miizeme
divat jako na vznik normativni konstrukce (toho, co ,,byti ma*“), ktery se vztahuje
ke konkrétnimu okamziku, jak to bylo viastni normativnimu mysleni, nebo jako na
spolecensky deéj vedouci ke vzniku socidlniho télesa oznacovaného jako stat (toho,
co ,,je*). V normativnim pohledu, ktery spojuje stdt s jeho pravnim radem, logicky
splyva vznik statu se vznikem nového pravniho radu. Pak je 28. Fijen jako den
vzniku ceskoslovenského statu nezpochybnmitelny. Praveé v tento den novy
zdkonodarce Vv prvnim zakonée, ktery prijal, polozil zdklad jeho pravnimu radu.
Jelikoz ale normovych souborii existuje vice: nejen platné vnitrostatni pravo, ale
napfiklad té ndbozenstvi, mordlka ¢ mezindrodni pravo. *° Za vznik statu, tedy
fada pravnikli povazuje az mezindrodni uznani ze strany jinych statl. V této
situaci se F. Weyr pfiklani jako k nejvhodnéjSimu normovému souboru k pravu

vnitrostatnimu.

Normativni teorie nam poskytuje vyklad, kdy vznika eskoslovensky stat.
Nastavam ovSem problém, ktery tato teorie vyreSit nedokaze. V tento okamzik
muzeme konstatovat, Ze na naSem uzemi se nachazi ¢eskoslovenské statni organy.
Ale na druhou stranu nemuizeme fici, jakou maji plsobnost. Tim problémem je
urCeni statnich hranic. K vyfeSeni situace nepfispélo ani vytvofeni némeckych
provincii, které se zacaly formovat v oblasti pohraniéi, a jejich pozadavkem bylo
ptipojeni k Némeckému Rakousku. Pozadavku bylo vyhovéno a provincie byly
prohldseny za rakouské. Timto nastdva tfada nejasnosti, které je dulezité¢ vytesit.

Jedna se zejména o otazku, kterému statu piislusi uzemi, na kterém se vytvoftily

> KLIMEK, Antonin. Rijen 1918: vznik Ceskoslovenska. V'yd. 1. Praha: Paseka, 1998, s. 181.
ISBN 80-85864-07-X.
® VOJACEK, Ladislav. Prvni ceskoslovensky zdkon: pokus o opozdény komentar. Vydani prvni.
Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie, s. 12-14. ISBN 978-80-7552-185-9.
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némecké provincie, dale také, ktery pravni fad je pouzitelny. Z téchto situaci

vyplyvé, ze musi byt stanovena jednotna pravidla, ktera budou dodrzovéna. *°

Rozdilny nazor ohledn¢ vzniku ¢eskoslovenského statu zastdval také Karel
Kramaf, ktery za ono datum vzniku republiky povazoval 14. listopad 1918, ve
kterém jako ministersky ptfedseda prohlasil, Ze ¢esky a slovensky narod jiz nechce

, , ~r o r vrv A 57
byt nadale soucasti Habsburské tise.

Vedle normativni teorie se vyskytuje i jiny pfistup, jehoz cilem je také
urcit vznik republiky. Jedna se o pfistup sociologicky ¢i socidlni. Vznik republiky
nelze datovat k jednomu dni, ale jedna se o dlouhodobé&jsi proces. Za prvopocatek
muzeme povazovat jiz Masarykovy néavrhy zroku 1914, zndmé pod nazvem
Independent Bohemia, také sem miZzeme zatfadit Washingtonskou deklaraci a

dal§i dokumenty, vydavané za iGelem vytvofeni samostatného statu.”®

28. fijen byl den plny zvrati. Jednou zudalosti byla jiz zminovana
revoluce, ktera byla disledkem Sificich se zprav ohledné mirovych jednéni.
Druhou udalosti byl ,,pfevrat® zorganizovany Narodnim vyborem v Praze. Jeho
cilem bylo prevzeti politické moci ve stat¢. V momenté, kdy dorazi oficialni
informace o kapitulaci Rakouska-Uherska, Narodni vybor pfevezme moc ve staté

a vyhlasi samostatny ¢eskoslovensky stat. >

K prvnimu pfevzeti moci dochazi na Obilnim ufad¢, které¢ho se tcastnili
A. Rasin, A. Svehla, J. Stifbrny a F. Soukup. Tito zastupci Narodniho vyboru
pfevzali spravu tohoto ufadu do svych rukou. Dalsi kroky Narodniho vyboru
sméfovaly na prazské mistodrzitelstvi, na kterém také dochazi k politickému

prevzeti moci Narodnim vyborem. ®

Jak jsem jiz psala vySe, pficinou revoluce bylo zvefejnéni zminované

Andrassyho noty, ktery byla zpfistupnéna vefejnosti na Vaclavském namésti.

% Tamtéz, s. 13-14.
" SCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prdava. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 97. ISBN
978-80-7478-998-4
8 VOJACEK, Ladislav. Prvni ceskoslovensky zdkon: pokus o opozdény komentar. Vydani prvni.
Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie, s. 14-15. ISBN 978-80-7552-185-9.
* Tamtéz, s. 25
% CADA, Vaclav. Vznik samostamého Ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Svoboda,
1988, s. 44-45

33



Vedle noty visel napis: ,,PRIMERI!“ Timto doslo k vypuknuti revoluce v Praze.
Na Véclavském namésti probihaly oslavy konce monarchie. V této chvili musi
jednat Narodni vybor tak, aby byla zajiSténa bezpecnost statu, nedochdzelo
k nasilnym akcim, zadnym stfetim a zajistit zachovani klidu a pofadku. Narodni
vybor vyzyval k posluSnosti obcCany prostfednictvim tisku.!  Uginil tak
Vv soucinnosti s denikem, znamy pod nédzvem Vecer, v némz se psalo: ,, Narodni
vybor ujima se spravy ceskoslovenského statu. Zachovejte klid, necinte nasilnosti,

poslechnéte pokynit Narodniho vyboru! «b2

3.4 VyhlaSeni ¢eskoslovenské samostatnosti

Nérodni vybor, ktery nyni jako jediny disponoval zdkonodarnou a
vykonnou moci se stava Ustfednim orgdnem. Planované pievzeti statni moci
probéhlo bez nasili, coz bylo také jednim ze zdmérti Narodniho vyboru. Onu
situaci popisuje ve svych memoarech i1 jeden =z vrcholnych predstavitelt
Narodniho vyboru Alois Rasin: ,, Kdyz jsme prijeli z Malé Strany na Vaclavskeé
namesti, byla cela Praha vzhiiru, vsude vlaly prapory, policejni straznici méli jiz
své capky ozdobeny slovanskou trikolorou... Ohromnymi zastupy lidi jeli jsme po
Vaclavskéem nameésti dolii, poskytujicim obraz uplné ndrodni svornosti. Po této
cesté jsme se usnesli, Ze musime za vSech okolnosti sehnati kapely, které by
prochdzely méstem, aby nadsent lidu bylo svedeno do normalnich koleji a lid se
vybouril zpévem vlasteneckych pisni. Z obecniho domu jsme telefonovali na
radnici, aby byly zaopatieny kapely. K jedné hodiné hraly jiz kapely po méste.
V té dobé také jiz sokolské straze z predmeésti byly stazeny do Prahy, takze
sokolové délali poradek a byli pripraveni na prevzeti strdze na vojenském
velitelstvi. S délnickymi organizacemi bylo hned rdno vyjedndvaino, Ze délnictvo

14 . 14 v v r . 14 .7 I4 ((63
praci nezastavi a ze oslavu ceské samostatnosti provede nasledujiciho dne ...

K ve€eru 28. fijna se konala schiize Narodniho vyboru, ktery pfijal dle

navrhu A. Rasina historicky zakon o zfizeni samostatného ¢eskoslovenského statu

1 VOJACEK, Ladislav. Prvni ceskoslovensky zdkon: pokus o opozdény komentar. Vydani prvni.
Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie, s. 27-28. ISBN 978-80-7552-185-9.
%2 Vecer, ¢. 243, 28. fijna
% paméti dr. Aloise Rasina. Z otcovych zapiskd vydal dr. Ladislav Ragin. II. vydani, Praha 1929,
s. 216
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— zékon ¢. 11/1918 Sb. z. a n. Narodni vybor oficidlné¢ vyhlasuje samostatny

eskoslovensky stat.®

Narodni vybor ¢eskoslovensky v onen slavny vecer provolaval:

,Lide ceskoslovensky! Tviij odveky sen se stal skutkem. Stat
Ceskoslovensky vstoupil dnesniho dne v radu samostatnych, svobodnych,
kulturnich statu svéta. Narodni vybor, nadany diiverou veskerého lidu
ceskoslovenského, prejal jako jediny a opravnény a odpovédny cinitel do svych
rukou spravu svého statu.

Lide ceskoslovensky! Vse, co podnikas, podnikas od tohoto okamziku jako
novy svobodny clen velké rodiny samostatnych svobodnych narodii.

Novymi ciny v téchto chvilich zahajuji se nové, bohda slavné déjiny Tvoje.

Nezklames ocekavani celého kulturniho svéta, ktery se Zehnanim na rtech
vzpomina Tvych slavnych déji, jez vyvrcholily v nesmrtelné vykony
Ceskoslovenskych legii na zapadnim bojisti a na Sibiri. Cely svét sleduje Tvoje
kroky do nového Zivota, Tviij vstup do zemé zaslibené. Zachovej Stit cisty, jako jej
zachovalo Tvé ndrodni vojsko: Ceskoslovenska legie. Bud' si stale védom, Ze jsi
obcanem ceskeho statu nejen se vSemi pravy, nybrz i povinnostmi.

Na pocatku velikého dila uklada Ti Narodni vybor, ode dneska Tva viada,
aby Tvé chovani a Tvd radost byly dustojny velké chvile nynéjsi. Nasi
osvoboditelé Masaryk a Wilson nesmi byti zklamani ve svém presvédceni, Ze
dobyli svobody lidu, ktery dovede sam sobé viadnouti, ni jedinym rusivym cinem
nesmi byti zkaleny nynéjsi veliké okamzZiky, ni jediny z Vas nesmi se dopustiti
niceho, co by mohlo vrhnouti stin na cisté jméno ndroda.

Kazdy z Vas musi bezvyhradné Setriti v§eho, co jinému jest svato.

Svobody osobni, majetku soukromého nesmi byti dotceno. Porobte se
bezvyhradné rozkazu Narodniho vyboru.

V Praze, dne 28. rijna 1918.

Za Narodni vybor ceskoslovensky:

Dr. Fr. Soukup v. r. Dr. Vavro Srobdr v. r. Antonin Svehla v. r. Jiti Stiibrny v. r.

JUDr. AL Rasin v. r.“®

% MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4. Piepracované
vydani, v nakladatelstvi Leges vyd. 1 Praha: Leges 2010, s. 319. ISBN 978-80-87212-39-4
% SCHELLE, Karel. Ceskoslovenské déjiny statu a prava v dokumentech. II. dil, Ustavni systém
(1918-1938). Vyd. 1. v Brné: Masarykova univerzita, 1993. Edice uéebnic Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné ¢. 61, s. 5. ISBN 80-210-0679-X

35



OvSem situace, kterd vnové vzniklém stat¢ panovala, nebyla viibec
jednoduché. Valkou poznamenany stat byl hospodaisky a socialné slaby. Ackoliv
probéhlo pfevzeti moci nendsilnym zpusobem, ¢innost Narodniho vyboru byla
zamé&fena zejména k zajisténi poradku a upevnéni jeho postaveni, které nebylo
zrovna stabilni. Protagonisté pfevratu nedisponovali Zadnymi mocenskymi
prostiedky, kterymi by tak upevnili a potvrdili svoji autoritu. Situaci neprospivala
ani absence statniho aparatu, neexistujici hranice stitu a v neposledni fad¢
s koncem valky také souvisi nedostatek potravin. Spolecensky neklid se stupnuje.
I pfes vSechny tyto skute¢nosti Narodni vybor pievzal statni moc a ujima se moci
zakonodarné a soucasn¢ i vykonné. K upevnéni pozice Néarodniho vyboru ptispél
koncem fijna navrat politické delegace z Zenevského jednani, ve kterém se zemé
Dohody shodly na zékladnich pravnich zasadach, na kterych bude vybudovan

nove vznikly stat.%®

Az s prichdzejicim listopadem novée vznikly stat zacind ,,zit* a statni aparat
dostava konkrétni podobu. Jsou vytvafeny nové ustiedni organy Ceskoslovenské
republiky. Narodni vybor se prohlasil za Revolu¢ni narodni shromazdéni a
vyhlasil republikanskou formu statu. T. G. Masaryk byl Narodnim shromézdénim
prohlaSen prvnim  cCeskoslovenskym prezidentem a piedsedou prvni
ceskoslovenské vlady se stava Karel Kramét. Dr. Edvard Benes se stal ministrem
zahrani¢i, ministerstvo narodni obrany bylo svéfeno V. Klofa¢ovi, A. Svehla se
stal ministrem vnitra, dr. A. RaSin se postavil do ¢ela ministerstva financi, dr. V.
Srobar byl jmenovan ministrem zdravotnictvi a dal§im vyznamnym ministrem

vojenstvi byl M. R. Stefanik.®’

3.5 Martinska deklarace

Dale se velmi stru¢né podivame, jak se situace vyvijela na Slovensku.
Pokud bychom porovnavali ¢innost politickych reprezentaci na izemi ceskych a
slovenskych zemi, zjistime, Ze ptedstavitelé politickych stran na Slovensku nebyli

tak aktivni, jako politikové u nés. S nadchdzejicim koncem Rakousko-Uherské

% HARNA, Josef; FISER, Rudolf. Déjiny ceskych zemi II. Od poloviny 18. Stoleti do vzniku Ceské
republiky. Praha: Fortuna, 1998, s. 137-138. ISBN 80-7168-522-4
*” CADA, Vaclav. Vznik samostatého Ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Svoboda,
1988, s. 52-53.
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fiSe a silicimu odporu byt 1 nadale soucasti monarchie, prestavaji byt predstavitelé
slovenskych politickych stran pasivni a zacinaji vyvijet aktivitu, tykajici se jejich
budouciho osudu. Jejich prvnim cilem bylo vytvotfeni Slovenské narodni rady,
ktera bude ptedstavovat vrcholny organ. Dne 24. fijna 1918 byla ve slovenském
tisku publikovdna pozvanka na =zasedani Slovenské narodni strany do
Tur¢ianského Sv. Martina. V pribéhu nékolika dni zde probihala jednani politikti
z celého Slovenska. Vysledkem konference byl z pohledu historického velmi
dalezity dokument, kterym slovensky narod piipustil myslenku, ve které by se stal
soucasti Ceskoslovenského statu. Tento akt je znamy jako Deklarace slovenského
naroda ¢i jako Martinska deklarace, datovana k 30. fijnu 1918. Deklarace
prohlasovala, ze slovensky narod je soucasti jednotného cesko-slovenského
naroda a pozadovala ,neomezené pravo na sebeurCeni na zékladé¢ uplné

. .cc 68
nezavislosti®.

Teprve piijetim Martinské deklarace, dle mého nazoru mulzeme
konstatovat, Ze proces vytvofeni samostatného statu je dovrSen az timto aktem,
ktery byl rozhodujicim pro vytvoteni spoleéného statu, ve kterém bude slovensky

a Cesky narod tvorit jeden stat.

% GALANDAUER, Jan a kol. O samostatny ceskoslovensky stat 1914-1918. 1. vyd. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1992, s. 77-79. ISBN 80-04-26140-X
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4  Recepéni zakon — zakon €. 11/1918 Sb.

Po vyli¢eni historickych udalosti, které povazuji dle mého nazoru za
dulezitou soucast mé diplomové prace a bez kterych by ani tato prace nevznikla,
zabyva. Teprve az podrobnym studiem této problematiky jsem zacala chépat
jednotlivé  souvislosti, které predchazely vyhlaSeni recepéni normy.
V nésledujicich kapitolach se budu vénovat analyze recepéniho zakona a

vvvvvv

d¢jinach.

4.1 Prvni Ceskoslovensky zakon

S blizicim se koncem valky by se dalo piedpokladat, ze budou vrcholit
pfipravné prace spojené se vznikem samostatného ceskoslovenského statu. Ale
opak je pravdou. Ptipravny vybor reprezentovany K. Kramafem, J. Preissem, A.
Rasinem, J. Scheinerem, F. Panti¢kem a dal§imi, jehoz ukolem bylo vytvofit
politicky a hospodatsky program byl ustanoven teprve v dubnu 1918. Podle
neoficidlnich zprav mély byt v zaii roku 1918 vytvofeny dva navrhy zakoni.
Autorem prvniho navrhu zékona, jehoZ G¢elem byla ochrana hospodaistvi a mény

byl jiZ zminiovany J. Preiss.

Provizorni Ustavni listinou se mél stat druhy tzv. politicky zdkon
oznacovany jako zékon o ,,prozatimni vlade tiSe Ceské* vytvoreny F. Pantickem.
Tento zakon byl sestaven z 29 ¢lanki. Nové vznikly stat ponese oznadeni ,,Rise
ceska®“. Znazvu se ovSem nedozvidame, zda se bude jednat o republikanskou
formu vlady ¢i monarchii. To ani sam autor navrhu zadkona nevédel. O jakou statni
formu se bude jednat, rozhodne teprve Narodni shromazdéni a Ceskoslovenska
narodni rada v PafiZi. Provizorni ustava proklamuje zastupitelskou demokracii,
kterd bude reprezentovana Narodnim shromazdénim, které wvznikne zjiz
existujiciho Narodniho vyboru. Hlavou Ceské fise se stane prozatimni prezident *°

jmenovany Narodnim vyborem a Ceskoslovenskou narodni radou. Ustava také

% Jelikoz prozatimni ustava uvadéla prezidenta jako jeden ze statnich organt, lze piedpokladat, Ze
se bude jednat o republikdnskou formu vlady.
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zavadi funkci naméstku, ktefi budou opravnéni zastupovat prezidenta. Pravomoci
moci vykonné, reprezentované vladou a prezidentem ustava blize neobjasiiovala.
Vlada jako organ moci vykonné byla tvofena ministerskym pfedsedou a dvanacti
ministry. Prozatimni ustava zde opét zavadi zastoupeni jednotlivych ministra tzv.

statnimi tajemniky.

Nérodni shromazdéni, zédkonodarnéd komise a prozatimni statni prezident
podle tUstavy budou piedstavovat zikonodarnou moc. Ukolem Narodniho
shromézdéni bude rozhodovat o tom, co bude upraveno zdkonem a povéti vladu,
aby vypracovala navrh zakona. V dalsi fazi tohoto procesu se bude zdkonodarna
komise zabyvat, zda je naplnén pozadavek vécné, formélni a odborné nélezitosti
navrhu zdkona. V okamziku, kdy zédkonoddrnd komise odmitne navrh schvalit,
véc se postoupi prezidentovi s odivodnénim zamitnuti. Nasledn¢ prezident
informuje Narodni shromazdéni, které bude mit pravomoc projednavanou véc
vratit zpét zakonodarné komisi, pokud nesouhlasi s jejim stanoviskem a
neshledalo divody k zamitnuti. Komise jiz neni oprdvnéna vyslovit nesouhlas
s projedndvanou véci. Schvalené zakony se nasledné predlozi vladg, kterd jej
potvrdi a poslednim krokem je vyhlaseni prezidentem. Cely proces je znacné

komplikovany a mohl by vést ke zbyte¢nym pratahtim.

Ustanoveni Ustavy upravujici soudni moc predpokladala ptevzeti rakouské
a uherské organizace soudnictvi. Mezi nové soudni instituce Ustava fadi Nejvyssi
a kasaéni soud a Nejvyssi spravni soud. Naopak Ustavni soud vzniknout viibec

nemél.”°

Kromé ndvrhu prozatimni tstavy se Narodni vybor musel vypotadat se
stale existujicim platnym pravnim fadem, ktery je pozlstatkem Rakousko-
Uherské tise. Zalezitost s pravnim dualismem by byla vyfeSena pfijetim platnych
rakouskych a uherskych norem. Pievzeti zdkonnych norem se tykalo pouze
ustanoveni platnych na naSem uzemi do 25. Cervence 1914. Ostatni pravni
predpisy, vydadvané po tomto datu az do 28. fijna 1918 byly prohlaseny za

neplatné.”

" SCHELLE, Karel. Déjiny dstavniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 121-123.
ISBN 978-80-7478-998-4
™ Tamtéz, s. 123
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Ani jedna z variant navrhu zakona, piedloZzena Narodnimu vyboru ke
schvaleni nesplnovala pozadavek vysoké kvality, aby mohla byt bezprostfedné

vyhlaSena jako prvni ¢eskoslovensky zakon.

Tim zakonem, kterému ndlezi oznacCeni prvni Ceskoslovensky zakon, se
stal zakon ¢. 11/1918 Sb. z a n., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského,
ktery byl 28. fijna 1918 v Praze oficiadlné¢ vyhlasen na schiizi pléna Narodniho

V}'/bom.72

4.1.1 Vznik textu zakona

Jelikoz predchozi dva néavrhy zakona pfipravované nékolik tydnt
nespliiovaly kritérium kvality, je velmi paradoxni, ze tento pozadavek naplnila

predloha, piipravena pies noc.

Podle dostupnych zdrojii se uvadi, ze text zdkona byl opravdu sepsan
vnoci z27. na 28. fijna 1918 Aloisem Rasinem. Toto rychlé a improvizované
rozhodnuti Aloise RaSina vzniklo na zdkladé nocniho telefonatu z Vidné
se socidlnédemokratickym poslancem Vlastimilem Tusarem, ktery vylicil A.
Rasinovi, ze ve Vidni probihaji v nejvyssich politickych a vojenskych kruzich
Zmény.73 Zpravy o blizici se kapitulaci Rakouska-Uherska se $ifily jako lavina a
Nérodnimu vyboru nezbylo nic jiného, neZ se na tuto bliZici situaci pfipravit.
Nésledné A. Rasin usedl za svilj psaci stil a na kus zaZloutlého papiru napsal
tuzkou koncept prvniho zdkona.” P¥i psani mu jako inspirace slouzil piedchozi
navrh politického zakona, sepsané¢ho F. Pantickem. V brzkych hodinach rannich

svolal A. Rasin ostatni ¢leny Narodniho vyboru a seznamil je s okolnostmi.

2 KADLECOVA, Marta et al. Déjiny ceskoslovenského statu a prava (1918-1945). Vyd. 2.,
opravené. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1992, s. 17. ISBN 80-210-0450-9
7® Zde se zdroje tipIné neshoduji v tvrzeni, kdo jako prvni inicioval k napsani zdkona.
™ Objevuji se i nepodlozené informace, které tvrdi, ze Alois Rasin napsal text zdkona dokonce
V pohostinském zatizeni.
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V nadchazejicich hodindch se Narodni vybor rozhodne pockat do
okamziku, kdy dorazi oficialni zprava o kapitulaci Rakouska-Uherska a vyhlaseni

v r r IRy row 7~ 75
ceskoslovenského statu nebude branit zadna prekazka.

Pti dikladném zkoumadni literatury a riznych svédectvi neni zcela jasné,
kdo zékon schvalil. Samotni aktéti se pfi liceni uddlosti z 28. fijna neshoduji.
Neékdy je schvaleni ptisuzovano predsednictvu Narodniho vyboru a nékteti autofi
tvrdi, Zze zakon schvalilo plénum Narodniho vyboru. V Pamétech A. RaSina

sepsan¢ jeho synem se uvadi, Zze zakon byl pfijat plenarni schiizi.”

K této problematice se ve své knize vyjadiil i FrantiSek Soukup, ktery byl
zaroven jednim z ¢lent Narodniho vyboru. Podle jeho slov se nejdiive seSlo
pfedsednictvo Narodniho vyboru, jehoz tkolem byla analyza RasSinova ndvrhu
zakona. Probéhla rozprava a A. RaSin upravil text zdkona. Nasledn¢ probihala
nova diskuze, tentokrat v plénu Narodniho vyboru a zakon byl schvélen a

podepsan predsednictvem Narodniho V}'/bom.77

Ptedsednictvo Narodniho vyboru, které podepsalo zakon ¢. 11/1918 Sb. z.
a n., bylo tvofeno péti Cleny, ktefi se zapsali do dé¢jin jako ,,Muzi 28. fijna“.
Skupinu ceskoslovenskych politikli, ktefi se netcastnili jednani na konferenci

8, Antonin gvehlam, FrantisSek Soukupso, Jiri

Vv Zenevé, tvoiil Alois Rasin’
Stﬁbrny81 a poslednim c¢lenem byl Vavro Srobar® jako jediny zastupce

Slovenska.

" VOJACEK, Ladislav. Prvni ceskoslovensky zdkon: pokus o opoZdény komentdr. Vydani prvni.
Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie, s. 27-28. ISBN 978-80-7552-185-9
7 RASIN, Ladislav. Pameéti Dr. Aloise Rasina. Brno: Bonus, 1994, s. 216
" SOUKUP, Frantidek. 28. Rijen 1918. Predpoklady a vyvoj naseho odboje domdciho
V ceskoslovenské revoluci za statni samostatnost ndroda. II. Praha: Usttedni délnické knihkupectvi
a nakladatelstvi — Orbis, 1928, s. 1067-1068
78 Alois Rasin byl &esky a Geskoslovensky politik a ekonom, autor textu prvniho Geskoslovenského
zakona. Narodni hrdina, znamy jako prvni ¢eskoslovensky ministr financi, ktery provedl ménovou
reformu a zaslouzil se o vytvofeni samostatné ¢eskoslovenské mény.
™ Antonin Svehla byl &eskoslovensky politik, ministr vnitra Ceskoslovenska a piedseda tfi
ceskoslovenskych vlad.
8 Frantisek Soukup byl &esky socialng-demokraticky politik, novinaf, publicista a pravnik.
Zastaval funkci poslance Risské rady, Revoluéniho narodniho shromazdéni a pusobil i jako
senator Narodniho shromazdéni. V prvni ceskoslovenské vladé zastaval funkei ministra
spravedInosti.
8 Jifi St¥ibrny byl eskoslovensky politik, novinaf, majitel bulvarnich novin, n&kolikanasobny
ministr, ale také jedna z nejkontroverznéjsich politickych postav. V obdobi druhé svétové valky se
stal pfedstavitelem ¢eského fasismu.
82 Vavro Srobar byl slovenskym lékafem, politikem a nejvyznamngjsi postavou slovenské politiky
v Ceskoslovensku.
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Dalsim krokem bylo ptfedani prvniho Ceskoslovenského zakona tisku a

publikace ve Sbirce zakont a natizeni.

4.1.2 Proc pravé ,recepéni norma*

V preambuli tohoto zakona se vyskytuje konstatovani, ze ,,samostatny stat
ceskoslovensky vstoupil v zivot“. Do role ptredstavitele ¢eskoslovenského naroda
a vykonavatele statni svrchovanosti se ustanovil sim Narodni vybor. Zakon je
tvofen pouze péti clanky. Dle prvniho ¢lanku ma byt uréena forma statniho zfizeni
Narodnim shromazdénim, které ovSem jesté neexistovalo. Obsahem druhého a
tretitho ¢lanku je ustanoveni, které ponechdva prozatimné v platnosti veskeré
zemské a celorakouské zédkony a nafizeni. Dale jsou Narodnimu vyboru podtizeny
veskeré statni, krajské a samospravné ufady. Dle ¢tvrtého C¢lanku nabyva zdkon
ucinnosti 28. fijna 1918. Posledni a zarovenn paty ¢lanek ukladd Narodnimu

vyboru povinnost provedeni tohoto zakona.®

Z divodu zachovani stability uvnitf nového stitu, doSlo k recipovani
rakouského a uherského statniho aparitu a pravniho fadu do nové vytvoreného
statniho celku. Na zakladé tohoto procesu se pro zdkon o zfizeni samostatného

s . . o ., 4
statu ¢eskoslovenského setkdvame s oznacenim ,,recepni norma‘.®

,,Recepcnim zdkonem doslo tedy k prevzeti rakouského a uherského
pravniho Fadu a rakouské a uherské verejné spravy. S hodnocenim tohoto zakona
prisel brzy sam jeho autor A. Rasin, kdyZ napsal, Ze ,,zakladnim timto zakonem
mélo byt zamezeno, aby nenastal bezpravni stav, aby se celd statni sprdva
nezastavila a aby se 29. Fijna pracovalo dale, jako by revoluce viibec nebylo “.
Vzhledem k znacné odlisnému pravnimu a spravnimu vyvoji v ceskych zemich a na
Slovensku, byly recepcnim zdakonem tedy prevzaty dva zcela jiné pravni a spravni
systémy. V nové vzniklém state se tak hned od pocatku vytvoril stav, kdy vedle

sebe zacaly fungovat dva podstatné odlisné pravni rady, tedy tzv. pravni

dualismus. I kdyz autori recepcniho zdkona slibovali, ze se bude jednat o stav

8 ZIMEK, Josef. Ustavnost a cesky iistavni vyvoj. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
2003, s. 60-61. ISBN 80-210-3058-5
¥ MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4. Piepracované
vydani, v nakladatelstvi Leges vyd. 1 Praha: Leges 2010, s. 319-320. ISBN 978-80-87212-39-4
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prechodny, jak dalsi dvacetilety vyvoj ukazal, zejména v oblasti pravniho radu,
K unifikaci na celém vzemi ceskoslovenského statu nedoslo a z provizoria se tak
stal trvaly stav. Do cela veskerého politického deni v nove vzniklém staté se
postavil Narodni vybor, jenz mél byt vyrazem jednoty naroda. Stal se ustrednim
organem se zakonoddrnou a vykonnou moci pro cely ceskoslovensky stat, kterou

vkondval do 14. listopadu 1918.“®

4.2 Prvni Ceskoslovensky ziakon neni tak aplné prvnim zakonem

Mym tkolem je nyni zdivodnit, pro¢ recepéni norma, oznatovana jako
prvni zakon ceskoslovensky, publikovany ve Sbirce zdkonii a nafizeni nese
oznaceni €. 11/1918 Sb. z. a n. Vysvétleni je velice jednoduché.

V okamziku, kdy vznikl novy statni Gtvar, museli pfedstavitelé Narodniho
vyboru, jez zastavali roli zdkonodarce fesit otazku, zda bude zdkonem ¢. 1/1918
Sb. z. a n. pravné¢ oSetfena existence statu ¢i bude pravné oSetfena existence
Sbirky zakonl a nafizeni. Zakonodarci zvolili druhou variantu a zakon ¢. 1/1918
Sb. z. a n,, ktery byl G¢inny od 2. listopadu 1918, znamy také jako tzv. publika¢ni
norma, upravujici vyhlaSovéani pravnich pfedpisii ve Sbirce zdkonid a natizeni. 8
Publikaéni norma pfitom odkazuje na nejstar§i eskoslovensky zakon.®” Text
tohoto zakona v ustanoveni § 4 zni: ,,Do této sbirky pojimaji se dodatecné i
zdkona a narizeni ndarodnim vyborem ceskoslovenskym pred vyhlasenim tohoto
zakona vydané. Jich ucinnost se pocita vsak ode dne, kdy byly verejné vyhlaseny.

3

Den tento jest u kazdého takového zakona a narizeni udan.

Vydani zédkona o vyhlaSovani zdkonii a nafizeni logicky piedchézelo
vyhlaSeni o zfizeni samostatného statu Ceskoslovenského dne 28. fijna 1918,

kterého rovnéZz nabyl uc¢innosti.

% KADLECOVA, Marta et al. Déjiny ceskoslovenského stitu a prava (1918-1945). Vyd. 2.,
opravené. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1992, s. 18. ISBN 80-210-0450-9
8 Prvni, a presto jedenacty v poradi. N&kolik zajimavosti k zikonu z 28. fjna 1918 | Pravo2l —
Casopis nové generace pro studenty, pravniky i vefejnost. Pravo2l — Casopis nové generace pro
studenty, pravniky i verejnost [online]. Copyright © Masarykova univerzita [cit. 27. 02. 2019].
Dostupné  z:  https://pravo21.online/domov-a-svet/prvni-a-presto-jedenacty-v-poradi-nekolik-
zajimavosti-k-zakonu-z-28-rijna-1918
87 7akon &. 1/1918 Sb. z. a n., jimZ se upravuje vyhlaovani zakoni a nafizeni
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https://pravo21.online/domov-a-svet/prvni-a-presto-jedenacty-v-poradi-nekolik-zajimavosti-k-zakonu-z-28-rijna-1918

Z pohledu Néarodniho vyboru nebylo dilezité¢, aby Zikon o ziizeni
samostatného statu ceskoslovenského byl zatfazen pod Cislem 2, ihned za
publika¢ni normu. Z toho divodu byl publikovan ve Sbirce zakonil a natizeni az

6. listopadu 1918 pod oznacenim 11/1918 Sb. z an.

Pokud bychom vzali v uvahu formalni hledisko, prvnim ¢eskoslovenskym
zakonem by byl opravdu zakon, jimz se upravuje vyhlasovani pravnich ptedpist,
publikovany 2. listopadu 1918. OvSem rozhodujicim hlediskem je nabyti
ucinnosti, kterou spliiuje nepochybné zadkon ¢. 11/1918 Sb. z. a n., ktery byl
provizorné zvetejnén v tisku a na plakatech. Oficialni publikace se konala az 6.

. ’ , o s ; 88
listopadu 1918 ve Sbirce zdkoni a nafizeni.

Podoba prvniho zékona o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského ve
Sbirce zadkond a nafizeni, ktera je vefejnosti prezentovdna jako plvodni a

originalni, vypadala nésledovné¢:

., Zakon ze dne 28. Fijna 1918 o zFizeni samostatného statu ceskoslovenského.
Cislo 11 Shirky zakona a narizeni.

(Verejné vyhlasen dne 28. rijna 1918.)

Samostatny stat ceskoslovensky vstoupil v zZivot. Aby zachovana byla
souvislost dosavadniho pravniho rFadu se stavem novym, aby nenastaly zmatky a
upraven byl neruseny prechod k novému statnimu zivotu, narizuje Narodni vybor

jménem ceskoslovenského naroda jako vykonavatel statni svrchovanosti toto:

¢l. 1. Statni formu ceskoslovenského statu urci Narodni shromazdeni ve
srozumeéni s Ceskoslovenskou Narodni radou v Parizi. Organem jednomysiné viile

naroda a také vykonavatelem statni svrchovanosti je Narodni vybor;

¢l. 2. Veskeré dosavadni zemské a 7isské zakony a narizeni zustdvaji

prozatim v platnosti;

8 Prvni, a piesto jedenacty v pofadi. N&kolik zajimavosti k zakonu z 28. fijna 1918 | Pravo2l —
Casopis nové generace pro studenty, pravniky i vefejnost. Pravo2l — Casopis nové generace pro
studenty, pravniky i verejnost [online]. Copyright © Masarykova univerzita [cit. 27. 02. 2019].
Dostupné  z:  https://pravo21.online/domov-a-svet/prvni-a-presto-jedenacty-v-poradi-nekolik-
zajimavosti-k-zakonu-z-28-rijna-1918
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¢l. 3. Vsechny urady samospravni, statni a zZupni, ustavy statni, zemské i
obecni jsou podrizeny Ndrodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji dle

dosavadnich platnych zakonii a narizeni;
¢l. 4. Zakon tento nabyva ucinnosti dnesnim dnem;
¢l. 5. Narodnimu vyboru se ukldada, aby tento zakon provedl;

JUDr. Al. Rasin v. r. Ant. Svehla v. r.
JUDr. Fr. Soukup v. r. Jirt Stribrny v. r.

Dr. Vavro Srobdr v. r.“°

4.3 Jeden zakon, vice verzi

Jak jsem psala vyse, oficidlni verze nejstarSiho zakona byla publikovana
ve Sbirce zakonl a nafizeni, 2. listopadu 1918. Co je vtomto piipadé ovSem
pozoruhodné, Ze variant prvniho ¢eskoslovenského zakona existuje hned nékolik.
Pokud bychom porovnali ruéné psany original od A. Rasina s oficialni verzi, ktera
byla publikovana ve sbirce zakond, zjistime, ze v textech se objevuji urcité
odli$nosti. Daleko vétsi prekvapeni nds cekd, pokud bychom porovnali rukopis
s texty publikovanymi v Prazskych novinach, Lidovych novinach a také
z véstniku Narodni politiky. Na tuto skute¢nost upozornil uz dokonce sam E.
Benes. Ten upozornil na tii varianty zakona.” Ve skute¢nosti jich existuje daleko

vice a podrobné si nékteré varianty pro predstavu vyloZime nize.

Otazkou =zlstavd, zda tento ukaz byl pouhou ndhodou nebo spise
dusledkem nepozornosti tisku ¢i samotni novinafi imyslné pozmeénili slovosled a

text pretvorili k obrazu svému.

% GRONSKY, Jan; HREBEJK, Jifi. Dokumenty K uistavnimu vyvoji Ceskoslovenska. I., 1918-
1945. |. vyd., Praha: Karolinum, 1997, s. 27. ISBN 80-7184-458-6
% VOJACEK, Ladislav. Prvni Ceskoslovensky zakon: pokus o opozdeny komentar. Vydani prvni.
Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie, s. 6-7. ISBN 978-80-7552-185-9
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V dalsi casti vykladu se nyni zamétim na odliSnosti v jednotlivych textech
zakona. Prvni komparace se tyka vlastnorucné sepsaného originalu Dr. Aloisem
Rasinem, v porovndni s oficidlnim textem publikovanym ve Sbirce zdkonl a

narizeni.

Originalni text preambule napsané A. RaSinem zni ndasledovne¢:

., Samostatny stdt ceskoslovensky vstoupil V Zivot zachovdvana byla®™ souvislost

dosavadniho pravniho 7adu se stavem, novym, aby nenastaly zmatky a upraven

byl neruseny prechod knovému statnimu Zivotu, Ndrodni vybor jménem

g , , ) . 92
Ceskoslovenského naroda jako vykonavatel statni svrchovanosti narizuje:

V porovnani s textem zvefejnénym ve Sbirce zdkond a nafizeni se vyskytuji tyto

odlisnosti: ,, Samostatny stat ceskoslovensky vstoupil v Zivot. Aby zachovdna byla

souvislost dosavadniho pravniho Fdadu se stavem novym, aby nenastaly zmatky a

upraven byl nerusSeny prechod k novému statnimu zivotu, narizuje Narodni vybor
93

Jjménem ceskoslovenského naroda jako vykonavatel statni svrchovanosti toto:

Rozdilnosti se nevyskytuji pouze v preambuli, ale nalezneme je také
Vv jednotlivych ¢lancich. V pivodni verzi byl ¢l. 1 sepsan takto: ,,Statni formu
Ceskoslovenského stitu urci Narodni shromazdéni s Ceskoslovenskou Narodni

Radou Vv Parizi jako organové jednomysiné wviile ndroda. NeZ se tak stane
((94

vykonava statni svrchovanost Narodni vybor.

Publikace ve Sbirce je opét odlisnd: , Orgdnem jednomysiné viile naroda a také

vykonavatelem statni svrchovanosti je Narodni vybor. «“9

Odchylky, které nejsou skoro viibec na prvni pohled viditelné, jsou spojky. Misto
spojky ,,a* bylo pouZito ,,i*.
Pomérné podstatna odliSnost se vyskytuje v poslednim c¢lanku zakona:

. Predsednictvu Narodniho vyboru Se Uklada, aby tento zdkon provea’lo.“96

Naproti tomu Sbirka zdkont a natfizeni tuto povinnost uklada Narodnimu vyboru.

91 Z divodu lepsi orientace v textu jsou odligna slova podtrhnuta.
% Citovano podle originalu in Prvni ceskoslovensky zékon: pokus o opozdény komentdr
VOJACEK, Ladislav, 2018, Praha: Wolters Kluwer
% 7akon &. 11/1918 Sb. z. a n., o zf{zeni samostatného statu Geskoslovenského
% Citovano podle originalu in Prvni ceskoslovensky zdkon: pokus o opoZdény komentdr
VOJACEK, Ladislav, 2018, Praha: Wolters Kluwer
% 7akon & 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského
% Citovano podle originalu in Prvni ceskoslovensky zdkon: pokus o opoZdény komentdr
VOJACEK, Ladislav, 2018, Praha; Wolters Kluwer
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Druhd verze zdkona o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského
publikovand v Lidovych novinach, podstoupila taktéz urcité zmény. Preambule
zvefejnéna v Lidovych novinach méla tuto podobu: , Samostatny stat
ceskoslovensky vstoupil v Zivot. Zachovana souvislost dosavadniho radu pravniho
se stavem novym, aby nenastaly zmatky a upraven neruseny prechod k novému

statnimu Zivotu. Narodni vybor jménem ceskoslovenského naroda jako vykonny

, ’ ’ ’ Ve .97 7 v1 7 ’ ’ 4
statni svrchovany organ narizuje: V dalsich ¢lancich zakona uvetejnéné

v Lidovych novinach jsou odliSnosti nepatrné.

Upraveny prvni ¢eskoslovensky zdkon vydaly i Prazské noviny. S dalsi
verzi prisla také Narodni politika a recepéni norma byla pfelozena i do
slovenského jazyka. Je zcela logické a nezpochybnitelné, Ze existence né€kolika
variant muze byt z hlediska vykladu zakona problematicka. Jelikoz obsahem
pravnich norem jsou prava a povinnosti, jejich ustanoveni by méla byt natolik
jasnd, zietelnd a srozumitelna, aby jejich vyznam chépali i osoby bez pravniho
vzdélani. K velkym komplikacim pfi vykladu zédkona by doslo v okamziku, kdy
by bylo zasahovdno do prav a povinnosti ob¢and. V tomto ptipadé dochézelo

k textovym pochybnostem v oblasti pravomoci a pisobnosti statnich organd.

4.4 Analyza jednotlivych ¢lanki zakona €. 11/1918 Sb. z. a n.

V dalsi ¢asti vykladu se nyni zaméfim na vysvétleni jednotlivych ¢lankt
zdkona a mym cilem bude objasnit jejich vyznam. JelikoZ verzi zakona je hned
nekolik, v ramci vykladu budu vychézet z oficialni verze publikované ve Sbirce

zakonu a nafizeni.

4.4.1 Preambule

Preambule je slavnostnim uvodem textu. Zpravidla vyjadiuje umysl, zamér
¢i smysl textu, ktery nasleduje za preambuli. Podéava také vysvétleni diivodu, které
vedly zakonodarce k vytvofeni pravni upravy. Preambule jako slavnostni

prohlaseni nema povahu pravni normy, tedy normativni charakter. VétSinou je

% Citovano podle Ranni Lidové noviny. V Brné v tery 29. fijna 1918 in Prvni ceskoslovensky
zdkon: pokus o opozdény komentdr. VOJACEK, Ladislav, 2018, Praha: Wolters Kluwer
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preambule soucasti ustav, ale objevuji se 1 v nékterych zédkonech jako je tomu u

recep¢niho zakona.

,Samostatny stat ceskoslovensky vstoupil v Zivot. Aby zachovana byla
souvislost dosavadniho pravniho radu se stavem novym, aby nenastaly zmatky a
upraven byl neruseny prechod k novému statnimu Zivotu, narizuje Narodni vybor

. . , . . L . 98
Jjménem Ceskoslovenského naroda jako vykonavatel statni svrchovanosti toto:

Prvni véta preambule ,, Samostatny stdt ceskoslovensky vstoupil v Zivot“, je
konstatovanim. Podle pravniho historika prof. Ladislava Vojacka nadm tato véta
dava moznost divat se na 28. fijen 1918 z jiného pohledu. Jedna-li se o proklamaci
stavu, ktery jiz existuje, preambule neni pravni normou a nastava otazka K
zamysSleni, na zdklad¢ ¢eho dochazi k zalozeni ceskoslovenského statu? Proc
Narodni vybor vyhlésil zdkon o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského,
kdyz stat existuje? Udalosti, ke kterym by se mohl vazat vznik statu, je nékolik.
Jedna se zejména o vytvoreni vlady v emigraci ¢i uznani ze strany Dohodovych
zemi nebo jiz zminovand Washingtonskd deklarace. Pro ucely tohoto vykladu
povazuji 28. fijen za den, kdy byl vyhlasen Ceskoslovensky stat. Otazkou ziistava,
jak vznikl ¢eskoslovensky stat, kdyz tak nebylo u¢inéno zakonem? Prof. Ladislav
Vojacek nabizi hned n€kolik odpovédi. Jako prvni moznost se nabizi prohlaseni
ucinéné Narodnim vyborem: ,, Lide ceskoslovensky!*, pokracujici slovy ,, Tviij
odveky sen se stal skutkem . Ale i v této situaci jiz Narodni vybor pokladal stat za
existujici. Dal$i nabizejici se moznosti je pfevzeti spravy nad prazskymi Gfady
Nérodnim vyborem. K tomu, aby vznikl novy stat a ten stary zaniknul, bylo
zapotiebi, aby doSlo k pfevzeti moci nad nékterym prazskym ufadem. Ale
kterym? I toto feSeni neni podle prof. Vojacka tim spravnym. Jako nejméné
pravdépodobnéjsi se jevi varianta, ze za vznikem nového statu stoji samotni
PraZzané. Aktivni podpora obcanli je dilezitd, ale pro vznik nového statu zcela
nedostacujici. Akceptovatelnou moznosti se jevi situace, ve které zacal Néarodni
vybor vystupovat jako zéastupce nového a na habsburské monarchii nezavislého
statu. AvSak vSechny moznosti se do jist¢ miry podilely na vzniku nového

¢eskoslovenského statu.

% 7akon & 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského
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Pokud bude okamzik vzniku nového statu posuzovat pravni normativista,
tento kol pro né¢j nebude vibec obtizny. Normativisté spojuji vznik statu se
vznikem pravniho fadu. V Ceskoslovensku se tak stalo vyhlaSenim prvniho
Ceskoslovenského zakona. Normativisté s proklamaci ,, ceskoslovensky stat
vstoupil v Zivot “ nespojuji vznik statu. Za kli¢ovy moment povazuji okamzik, ve
kterém se Narodni vybor prohlasil za vykonavatele statni svrchovanosti, a tim

wits A w1 o 99
polozili zéklad pro vybudovani pravniho fadu, jakozto normotvtrce.

Jak jsem jiz psala v uvodu této podkapitoly, jednim z cili preambule je
objasnit divody vydani konkrétniho zdkona. ,,Neruseny prechod k novemu

«100

statnimu zZivotu* a ,,aby nenastaly zmatky Jednim z divodut, pro¢ Narodni

vybor vydal zakon, byla jeho snaha, aby v probihajici revoluci byl zachovan klid,

e o101
vetejny potfadek a zabranit pravni nejistote.

4.4.2 Clanek L

,Statni - formu  Ceskoslovenského statu urci Narodni shromdazdeni ve
srozumeni s Ceskoslovenskou Narodni radou v Parizi. Organem jednomysiné viile

r 4 ’ 4 LI ’ ’ ’ ((102
naroda a také vykonavatelem statni svrchovanosti je Narodni vybor.

Od preambule, kterd nema normativni charakter, se nyni dostdvam
Kk vykladu ¢lanku I., ktery jiz obsahuje dvé normativni véty. Prvni ¢ast pojednava
o statni formé nové vzniklého Ceskoslovenska, kterou uréi zatim neexistujici
Nérodni shromazdéni se souhlasem Ceskoslovenské narodni rady a druh4 ¢ast se
tyka prohlaSeni Narodniho vyboru, ve kterém se sam oznalil za vykonavatele
statni svrchovanosti a timto se z Narodniho vyboru stava nejvyssi statni organ. Jak
jsem jiz psala dfive, disponuje moci zdkonodarnou a zaroven je predstavitelem

moci vykonne.

I kdyZ se na prvni pohled miize ¢lanek 1. jevit jako velice stru¢ny, jeho

obsahem je statni forma, statni svrchovanost a také legitimita Narodniho vyboru,

% VOJACEK, Ladislav. Prvni ceskoslovensky zikon: pokus o opozdény komentdr. Vydani prvni.
Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie, s. 53-56. ISBN 978-80-7552-185-9
10 73kon & 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského
101 vOJACEK, Ladislav. Prvai ceskoslovensky zdkon: pokus o opozdény komentdr. Vydani prvni.
Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie, s. 56. ISBN 978-80-7552-185-9
102 73kon & 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského
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jako vykonavatele statni moci. Jedna se o tii velice dilezité prvky, které jsou pro

budovani nového statu zcela zasadni.

Jelikoz je Narodni vybor zatim jedinym organem statu, ktery je opravnén
vladnout a zaroven také disponuje rozhodovaci pravomoci, jeho rozhodnuti jsou
akceptovéna a je uznavam jako vladnouci autorita, pfedstavuje ¢lanek I. legitimitu

statni moci.

Pojmem statni svrchovanost oznacuje nezavislost statni moci. Suverénni
stat neni podfizeny zadné jiné moci uvniti statu. F. Weyr vymezuje statni
svrchovanost jako ,,zdsadni neomezenost viadni moci statni, kterd neni na zZadné
Jjiné moci zavisla a proto piivodni “. 198 Ovsem s rozvojem mezinarodni spoluprace
mezi staty, dochdzi na zékladé mezinarodnich smluv, které stity mezi sebou
uzaviraji ¢i vramci Clenstvi v mezinarodnich organizacich k postupnému
omezovani statni svrchovanosti jinymi staty nebo na zaklad¢ zavazki, ke kterym

se stat zavazal.

V okamziku, kdy doslo k vyhlaSeni zakona ¢. 11/1918 Sb. z. a n., jesté
nebylo oficialné rozhodnuto, jakou formu statniho ziizeni bude nové vznikly stat
mit. Uloha uginit rozhodnuti, zda novy stat bude republikou & monarchii byla
pfidélena Narodnimu shroméazdéni v sou¢innosti s Ceskoslovenskou narodni
radou. Dulezité je ovSem poukazat na skuteCnost, ze Narodni shromazdéni jesté
nevzniklo a Ceskoslovenska narodni rada zanikla. Problém, ktery se z pocatku
jevil jako vazny, byl jednoduse vyfesen pomoci extenzivniho vykladu konkrétniho
ustanoveni, kterym byla zmocnéna Ceskoslovenska vlada v exilu, v ¢ele sE.

BenesSem, ktery zaroven vedl jednani se zastupci Narodniho vyboru.

Problém s Ceskoslovenskou néarodni radou byl vyfeSen. Nyni se
predstavitelé Narodniho vyboru museli vypofadat s otazkou neexistence
Narodniho shromdzdéni. Prvni cCeskoslovenské Narodni shromazdéni, které je
oznacovano jako Revolu¢ni narodni shromazdéni, bylo vytvofeno na zakladé

W

zdkona ¢. 37/1918 Sb., o prozatimni ustavé, kterou piijal Narodni vybor 13.

103 Citovano podle WEYR, F. Soustava ceskoslovenského prdva statniho. Brno: Barvié &
Novotny, 1921, s. 18 In Prvni Ceskoslovensky zdakon: pokus o opozdény komentar. VOJACEK,
Ladislav, 2018, Praha: Wolters Kluwer
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listopadu 1918.*%* Narodni shromazdéni, které jiz mé&lo své postaveni v prozatimni
ustaveé, vzniklo rozsifenim Narodniho vyboru a nalezelo mu jedno z nejvyssich

postaveni mezi ostatnimi statnimi organy.®

I piesto, ze zdkonem ¢. 11/1918 Sb. z. a n. bylo stanoveno Narodnimu
shromazdéni, aby urcil formu statniho zfizeni, neznamend, ze do doby pted 28.
fijnem neexistovalo statni zfizeni. V okamziku, kdy se Narodni vybor
Ceskoslovensky stal vykonavatelem statni svrchovanosti, bylo timto krokem

vytvofeno provizorni statni ztizeni, v jehoz Cele stal Narodni vybor.

Dne 13. listopadu 1918 zanik4 provizorni forma republiky a prozatimni
Gistavou bylo stanoveno, e Ceskoslovensko se stava parlamentni republikou

Vv Cele s prezidentem.

4.43 Clanek IL.

,, Veskeré dosavadni zemské a risské zakony a narizeni ziistavaji prozatim

V platnosti. «106

Zakon ¢. 11/1918 Sb. z. a n., ktery je s ohledem na dobu a situaci, za které
vznikl oznaCovany za velice zdafily a kvalitni poc¢in. Pravni historik Zdenék
Karnik ohodnotil ustanoveni ¢lanku II. slovy ,,genidalné strucny a vyhybavy*. 107
Ale 1 takovy zdkon, mize vykazovat urCité nedostatky a byt podroben kritice.

Cely zékon ¢. 11/1918 Sb. z. a n. je velice stru¢ny a dle mého nazoru by za

soucasné vyspelosti naSeho statu nemél Sanci na Gspéch.

Achillovou patou tohoto zakona je pravé ¢Clanek IL., ktery stanovil, zZe
dosavadni zakony a nafizeni zlstavaji v platnosti. Za existujici Rakousko-Uherské

fiSe bylo ovSem vydavano velké mnozstvi pravnich predpist, které za situace

104 Zakon &. 37/1918 Sb., o prozatimni Gistavé se stal prvni Seskoslovenskou tstavou, ktera byla
prozatimni a svym obsahem navazala na zakon ¢. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu
ceskoslovenského
1% VOJACEK, Ladislav. Prvni ceskoslovensky zdkon: pokus o opozdény komentdr. Vydani prvni.
Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie, s. 145-156. ISBN 978-80-7552-185-9
106 7akon & 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského
07 KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918-1938). 1. Vznik, budovdni a zlatd 1éta
republiky (1918-1929). Praha: Libri, 2003, s. 35 In In Prvni ceskoslovensky zdkon: pokus o
opozdény komentar. VOJACEK, Ladislav, 2018, Praha: Wolters Kluwer
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vnoveé vzniklém staté absolutné nemohly platit. Pro pfedstavu se jednalo
napiiklad o zakony, které upravovaly a vztahovaly se k samotné Rakousko-

Uherské monarchii ¢i upravovaly pomé&ry na cisaiském dvore.

Dalsim nedostatkem byl fakt, Zze pro Slovensko platilo i nadale pravo
uherské, pro které¢ byly pravni obyceje 1 soudni precedenty vyznamnou soucasti
pravniho fadu a ustanoveni v ¢lanku II. ,,zdkony a narizeni K této skute¢nosti
vubec neptihlizelo. Jelikoz na uzemi ceskych a slovenskych zemi existovaly 1 jiné
pravni tady, jako byl rakousky ¢i uhersky, provazely recepci komplikace, které

v , vIv N I3 r o 108
m¢ély za nésledek roztfisténi pravni upravy.

Rada pravnich historikii povazuje za zbyte¢né slovni spojeni ,, v prozatimni

‘“

platnosti“, které se jevi jako bezucelné a sporné. Kritizovano bylo i1 spojeni
., zustavaji v platnosti* a t0 z toho divodu, Ze tyto zdkony a nafizeni v novém
Ceskoslovensku nikdy v platnosti nebyly, tudiz nemohly zistat v platnosti a v

platnost byly pouze uvedeny.'®

Na druhou stranu nesmime zapominat na skutec¢nost, ze cely zakon vznikl
pres noc a autor textu A. Rasin si mozna neuvédomil vSechny nasledky. Otazkou
zustava, pro¢ na nasledky nepoukdzali pravnici, ktefi se ucastnili jednani
Nérodniho vyboru, na kterém se ndvrh zdkona projednaval a schvaloval."** Ze
vSech zminénych divoda shledavam clanek II. za ne pfilis zdafily a postradajici

smysl.

Pro lepsi pochopeni vyznamu samotného clanku Il., nesouci oznaceni
recepéni norma, je dle mého nazoru ptirovnani profesora Emila Svobody
k lidskému télu: ,,Jako télo lidské neni mozno ani myslitelno bez kostry, tak také
stat memuzZe ani vzniknouti, ani trvati bez vnitini konstrukce, bez organizace

pravnimi rady. Tu velikou a slozZitou konstrukci prdavnich radii prevzali jsme po

1% prvni, a piesto jedendcty v poradi. N&kolik zajimavosti k zakonu z 28. fijna 1918 | Pravo2l —
Casopis nové generace pro studenty, pravniky i vefejnost. Pravo2l — Casopis nové generace pro
studenty, pravniky i verejnost [online]. Copyright © Masarykova univerzita [cit. 02. 03. 2019].
Dostupné  z:  https://pravo21.online/domov-a-svet/prvni-a-presto-jedenacty-v-poradi-nekolik-
zajimavosti-k-zakonu-z-28-rijna-1918
Y\WEYR, F. Soustava ceskoslovenského prdva statniho. 2. vyd. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1924,
s. 58
10 vOJACEK, Ladislav. Prvai ceskoslovensky zdkon: pokus o opozdény komentdr. Vydani prvni.
Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie, s. 162-164. ISBN 978-80-7552-185-9
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state habsburskem, a to zdkonem z28. Fijna 1918 ¢. 11 Sbirky zdakon a
narizeni.“*** Lidské t&lo je oznadeni pro Ceskoslovensky stat, kostrou je pravni
rad, ktery byl recipovan, trup a udy tvoii recipovany statni aparat a hlavu tvofi
Narodni vybor. Podle profesora Ladislava Vojacka neni toto lidské télo
symetrické. Jeho tvrzeni spociva v argumentaci, ze ,, ceskoslovensky stat vznikl z

L, . : 112
uzemi, na nichz platilo odlisné pravo.

Procesem recepce, ktera je zrealizovana v ¢lanku II., dochézi k piijeti
platnych pravnich norem a tim dochazi vytvoieni stavu, kdy na izemi plati vice
pravnich fadu. Tato situace po skonceni prvni svétové valky nebyla nijak
neobvykla. Potykala se s ni fada stat. Jednalo se piedevSim o zemé, které byly
také soucasti Rakousko-Uherské monarchie, jako naptiklad Polsko, Rumunsko,
Rakousko, dnesni Srbsko, Chorvatsko i Slovinsko. Dokonce i Francie se stala
zemi, ktera se musela vyrovnat s existenci vice pravnich fada. Kazda zemé si
zvolila odlisny zptsob, jak se srecepci vyrovnat. Prvni zemi, ktera problém

pravnich fadu vytesila nejrychleji, bylo Rakousko.

Naproti tomu situace u nas byla velmi slozitd a nadéje na unifikaci
pravniho fadu postupem casu slably. Recepci doslo k pfijeti rakouského i
uherského prava. Na tzemi ceskych a slovenskych zemi tak vznik4 prévni
dualismus. Situaci komplikuje fakt, ze Rakousko-Uhersko bylo spolkovou zemi,
ve které kromé Risské rady, disponovaly zakonodarnou pravomoci i jednotlivé

v

zemské snémy, coz prisp€lo k jesté vétsi pravni roztristénosti.

Jak jsem psala vyse, recepci doslo k pfevzeti dvou pravnich tadi, které
zpusobily zna¢né problémy i1 samotnému obyvatelstvu. Zasadnim problémem byla
nejistota, ktery pravni fad bude ve vécech tykajicich se uzavirani smluv,
manzelstvi, rozvodu, dédictvi, vlastnictvi, padchani trestné Cinnosti atd. pouZit.
Problematické se staly recipované uherské ptedpisy, které byly psény
v madar$tiné a provedené pieklady nebyly vzdy spolehlivé. Jazykova bariéra

komplikovala praci samotnym Ustfednim organim, které nemély dostatek

11 SVOBODA, E. Ob&an a stat. Parlament. Revue vénovand otdzkam politickym a stdtnim. Rog.
111/1923-1924, s. 179 In In Prvni ceskoslovensky zdkon: pokus o opozdény komentdr. VOJACEK,
Ladislav, 2018, Praha: Wolters Kluwer
12 vOJACEK, Ladislav. Prvni ceskoslovensky zdkon: pokus o opozdény komentdr. Vydani prvni.
Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie, s. 157-158. ISBN 978-80-7552-185-9
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ufedniki se znalosti uherského prava. Z toho davodu byl ziizen specializovany

urad, ktery se vénoval ptekladu uherskych piedpisii z mad’arstiny.

Jedinou moznosti, ktera by vyfeSila problémy s pravnim dualismem je
unifikace Ceskoslovenského pravniho tadu. K urychleni unifikace bylo ziizeno
ministerstvo pro sjednoceni zdkonodarstvi a organizace spravni. Bé&zné
oznacovano jako ministerstvo unifikaci. Prvnim ministrem unifikaci se stal Milan
Hodza. VInu nadSeni a nadéje zanedlouho vystfidalo zklamani. Vytvofeni
jediného pravniho tadu, ktery bude platit jak na uzemi Ceskych a slovenskych
zemi se brzy ukazalo jako neredlné. Spolecnym kompromisem se stala adaptace
obou pravnich uprav, do jediného piedpisu, ktery nahradi obé dosavadni pravni
upravy. Timto zpiisobem byly pfipravovany kodifikace jednotlivych pravnich
odvétvi, inspirované rakouskym pravnim fadem. OvSem ocekavany uspéch se
nedostavil. Prace provadéné na kodifikacich komplikovaly politické rozpory a
kritika za strany pravnich odbornikli. Postupem doby snahy o unifikaci pominuly
a Ceskoslovenské statni orgdny se s diisledky recepce vyrovnavaly az do roku

1950.

Na druhou stranu k pomérné rychlé unifikaci prava doslo v oblastech,
které Ceskoslovensko ziskalo az mezinarodnimi mirovymi smlouvami. Jednalo se

o uzemi Valticka, Vitorazska i Hluginska. ™

4.4.4 Clanek II1.

., Vsechny urady samospravné, statni a Zupni, ustavy statni, zemské,
okresni a zejména i obecni jsou podrizeny Narodnimu vyboru a prozatim uraduji

. .7 ’ 7 ’ o v ; 114
a jednaji dle dosavadnich platnych zakonii a narizent.

Ustanoveni ¢lanku I11. zakona ¢. 11/1918 Sb. z. a n. konstatuje, které ufady
jsou zachovany. Jelikoz je ale ptfevzeti rakouského a uherského pravniho fadu
stanoveno jiz v ¢L. II., maze se jevit ¢l. III. jako nepotiebny. StéZejnim u tohoto

¢lanku je ustanoveni, ze vSechny organy a ustavy se podtizuji Narodnimu vyboru.

'8 VOJACEK, Ladislav. Prvni Ceskoslovensky zakon: pokus o opozdeny komentar. Vydéani prvni.
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Coz ale vyplyva zcl. 1., ve kterém se Narodni vybor oznacil za vykonavatele

statni svrchovanosti.

Pravni Gprava vnitini organizace, ¢innosti a pravomoci ¢eskoslovenskych

ustfednich orgéanti byla do velké miry inspirovana rakouskymi pravnimi predpisy.

Za zminku stoji skuteCnost, ze zakon ¢. 11/1918 Sb. z. a n. v Zddném
¢lanku neupravuje moc soudni. Navzdory tomu, Ze soudni moc zdkonem upravena
nebyla, zistala i naddle zachovana Cinnost rakouské soudni soustavy na nizsich
stupnich. Ustiedni soudy a nové soudni instance byly ziizeny velmi rychle, oviem

unifikace soudnictvi prob&hla az o deset let pozdéji.

Prevzeti uherskych organti na Slovensku neprobéhlo bez komplikaci, jako
tomu bylo u pievzeti statniho aparatu v eskych zemich. Usili slovenskych
politickych stran bylo Uhry pochopeno jako nezadouci oddéleni od uherskych
zemi a disledkem byla perzekuéni opatfeni proti osobdm, které o separaci

usilovaly.'*

445 Clanek IV.

. A C «116
,, Zakon tento nabyva ucinnosti dnesnim dnem.

Oficidlni verze zakona ¢. 11/1918 Sb. z. a n. publikovana ve Sbirce zdkona
obsahuje pojem ,,i¢innost*. OvSem originalni verze napsana A. RaSinem uvadi
., zakon tento nabyva platnosti dnesnim dnem. Vysvétleni, pro¢ byly tyto dva
V dnes$ni dobé zcela odlisSné pojmy zaméiovany, je velice jednoduché. Autofi
minéni se pravni predpis stava platnym ve chvili, kdy byl po schvéleni vyhlaSen
stanovenym zpusobem. Z tohoto divodu obsahovaly prvni ceskoslovenské

zakony ve svych zavérecnych ustanovenich pouziti platnosti namisto u¢innosti.

15 vOJACEK, Ladislav. Prvai ceskoslovensky zdkon: pokus o opozdény komentdr. Vydani prvni.
Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie, s. 185-198. ISBN 978-80-7552-185-9
16 7akon & 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského
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V soucasnosti je rozliSovani pojmt platnost a u¢innost neodmyslitelnou
soucasti pfi tvorbé a schvalovani pravnich pfedpist. Platnost pravniho ptedpisu
zacina ve chvili, kdy je publikovan ve Sbirce zdkonl. V okamziku, kdy prévni
predpis nabyl uc¢innosti, je pravné zavazny a adresatiim pravniho ptfedpisu mohou
vznikat prava & povinnosti. U¢innost nastava pozd&ji neZ planost, nékdy je
ucinnost odlozena dokonce i o nékolik let. Pocatek ucinnosti byva zpravidla
v pravnich pfedpisech stanoven. Pokud tucinnost stanovena neni, fidi se

zéakonnymi pravidly. Mize nastat situace, kdy se platnost s u¢innosti prekryvaji.

Jiny pohled na platnost a u¢innost zaujala fada normativnich védcti. Pravni
historik F. Weyr zastaval nézor, Ze pojem ucinnost do normativni teorie nepatii.
Podle normativistii je pravni norma platna nebo neplatnd a v tom okamziku neni
pravni normou. Proto neodliSuji rozdily mezi platnosti a u€¢innosti. Normativisté
stejn¢ jako prvorepublikovi pravnici spojovali pojem platnost a u¢innost v jeden

pojem ,,platnost*.**’

446 ClanekV.

,, Narodnimu vyboru se uklada, aby tento zdkon proved|. «118

Nasleduje posledni clanek zakona ¢. 11/1918 Sb. z. a n., ktery opét
neoplyva obsahlosti a stejné jako piedchozi ¢lanek je tvofen jednou vétou, ale i

V této jedné vEte je vyjadrena dilezitost Narodniho vyboru.

Narodni vybor, jehoZz vzniku jsem se vénovala na zacatku této diplomové
préce, se postavil do ¢ela domaci politické reprezentace naSeho statu v okamziku,
kdy valka zpusobila zejména evropskym zemim velké ztraty a dusledkem valky

dochazi ke zméné pomért v podstaté na celém svete.

V plivodnim névrhu A. Rasina bylo provedenim zékona €. 11/1918 Sb. z. a

n. poveéteno predsednictvo Narodniho vyboru. Koneénd a oficidlni verze

1 vOJACEK, Ladislav. Prvai ceskoslovensky zdkon: pokus o opozdény komentdr. Vydani prvni.

Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie, s. 199-201. ISBN 978-80-7552-185-9
18 73kon & 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského
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publikovana ve Sbirce zakonu a nafizeni tuto ulohu uklddala Narodnimu vyboru

jako celku.

Udalosti po 28. fijnu se vyvijely velmi rychle a Narodni vybor se hroutil
pod navalem prace. Zdaleka ne vSechny kroky byly pfedem naplanované a
promyslené. Svéd¢i o tom i skuteCnost, Ze po vyhlaseni Ceskoslovenského statu,
se zasedani Narodniho vyboru konala kazdy den. Po odjezdu ¢asti predstavitell
Narodniho vyboru na jednani do Zenevy, tvofilo predsednictvo Narodniho vyboru
Vv Praze A. RasSin, zastupujici predsedu K. Kramare, dale V. Klofa¢ a J. Sttibrny.
O pracovni vytizenosti Narodni vyboru svéd¢i i hojny vycet ¢innosti, které po
prevzeti moci vykonaval. Jako jediny zdkonodarny organ v zemi vydaval zdkony
a nafizeni, ujimal se vedeni ufadu, které byly recipovany, zaroven vytvarel i ufady
nové. Do jeho ¢innosti patiilo zasobovani obyvatelstva surovinami po valce, fidil
armadu, reprezentoval ¢eskoslovensky stat na jednani s jinymi zemémi a jednou

z nejdalezit&jsich aktivit byla piiprava prozatimni ustavy.'*

V prvnich listopadovych dnech a se stale se stupniujici pracovni vytizenosti
Narodniho vyboru bylo jasné, Ze plnéni veskerych kol neni mozné realizovat
z prazského tustfedi. Proto Narodni vybor vydal pokyn, aby v okresech a obcich
Ceskych zemich byly zfizeny narodni vybory, v jejichz pravomoci bude sprava
uzemi zastupitelského nebo soudniho okresu. Narodni vybory tak od okamziku
svého vzniku plnily funkci mocenského a spravniho aparatu, do jejichz spravy
pattily zalezitosti tykajici se oblasti hospodaiské, zasobovani obyvatelstva,
socialni ¢i vojenské. Existence téchto narodnich vyborii ovSem neméla dlouhého

trvani. Poc¢atkem prosince 1918 dochdzelo k jejich ruseni.

Stejnd situace se odehravala také na Slovensku, kde nedochazelo k
zakladani narodnich vybort, ale narodnich rad, které byly za svou ¢innost jako
vykonné organy odpovédné martinské Slovenské narodni rad€. Ani tyto ndrodni

rady nemély dlouhou zivotnost a v pribehu ledny 1919 byly hromadné ruéeny.120

Y VOJACEK, Ladislav. Prvni ceskoslovensky zdkon: pokus o opozdény komentdr. Vydani prvni.

Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie, s. 203-227. ISBN 978-80-7552-185-9
' VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel; KNOLL, Vilém. Ceské pravni déjiny. 2. V'yd. Plzefi:
Ales Cengk, 2010. s. 295. ISBN 978-80-7380-257-8
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Jelikoz komunikace mezi prazskym Narodnim vyborem a moravskymi
zemémi probihala slozité, bylo nutné zabezpecit situaci jak na Morave tak také ve
Slezsku. Z toho diivodu vznikly v Brn¢ a Slezské Ostravé zemské narodni vybory,
které mély své opodstatnéni, ale zaujimaly odlisné postaveni nez prazsky Narodni
vybor. Piedstavitelé brnénského zemského vyboru iniciativné pievzali situaci do
svych rukou a zacali jednat nezavisle, bez ohledu na strategii vyvijenou Narodnim
vyborem. Vzajemné vztahy mezi témito vybory byly dokonce pocatkem listopadu
projednavany na zasedani Narodniho vyboru. Existence moravskych zemskych
narodnich vybort nebyla nikde upravena a prazsky Narodni vybor konstatoval, ze

tyto vybory jsou mu podfizeny.

Situace na Moravé byla pocatkem listopadu vyfeSena na plendrnim
zasedani Narodniho vyboru, ktery se usnesl na ziizeni Moravsko-slezské
kancelare, kterd bude Narodnimu vyboru pravidelné¢ podavat zpravy o situaci
v moravskych a slezskych zemich. Do tohoto ufadu se postavil Karel Engli§ a
kancelat se tak stala vyznamnou spojkou Narodniho vyboru v moravskych a
slezskych zemich. I na Slovensku mél Néarodni vybor své Ustfedi, o jehoZ zfizeni

se zaslouzil V. Srobar, ktery pak stal v &ele tohoto Gfadu.

Nérodni vybor béhem pomérné kratké doby, kdy pisobil jako organ moci
zakonodarné a vykonné odvedl obdivuhodny vykon. V pribéhu tii tydnt vydal 17
zékonl a 23 natizeni. Jeho cilem bylo vybudovani fungujiciho statniho aparatu.
Vybudované tustiedni organy, jako organy specializované, nahradi Narodni vybor.
Své plisobeni v roli zakonodarce Narodni vybor dovrsil dne 13. listopadu vydanim

zakona €. 37/1918 Sb. z. a n., o prozatimni Gstave. '

JiZ v prvnich dnech existence nového Ceskoslovenského statu bylo jasné,
ze predstavitele Narodniho vyboru neceka lehky tkol. Bylo to obdobi plné
necekanych zvratli, narocnych situaci, dlouhého vyjednavani a také zmatka. Ale
co je dle mého minéni nejobdivuhodnéjsi, je odhodlani. Odhodléani, které
prokazala ,,skupina® muzl v ¢ele s T. G. Masarykem. Byly to osobnosti, kterym
nebyl osud ceského a slovenského naroda lhostejny a jejichz z pocatku ne pftilis

realné myslenky o budoucim ceskoslovenském statu se staly skute¢nosti

120 vOJACEK, Ladislav. Prvni ceskoslovensky zdkon: pokus o opozdény komentdr. Vydani prvni.
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5 Prozatimni ustava a dalsi zakony

5.1 Prozatimni ustava

vvvvvv

nejkrats$i dobé ptipravit a schvalit Gistavu. Dne 8. listopadu 1918 byl tstavni vybor
povéten, aby piipravil navrh Ustavy. Tviircem prozatimni ustavy se stal JUDr. A.
Meissner, ktery vypracoval navrh za nékolik malo dni. Clenové Narodniho vyboru
ovSem pocitali s tim, ze Gstava bude platit pouze né€kolik tydnt ¢i mésict, z toho
divodu se oznacuje jako prozatimni ustava a pozadavky na jeji kvalitu nebyly

nikterak vysoké.

Socialni demokrat A. Meissner nejdiive se svym navrhem ptedstoupil pied
komisi Narodniho vyboru, aby byly projednany pfipadné pfipominky a ustava
vyhovovala politickym pfedstavam Narodniho vyboru. Piivodni navrh ustavy A.
Meissnera pocital s existenci vladatské rady, jako organu moci vykonné. Osnovu,
kterou A. Meissner piedlozil komisi, se zddla pfedstavitelim Néarodniho vyboru
jako nedostate¢nd a v nékterych vécech ne pfilis proveditelnd a musela byt

piepracovana.

Dne 13. listopadu 1918 piijal Néarodni vybor prozatimni ustavu
inspirovanou podle francouzského vzoru jako zakon ¢. 37/1918 Sb. z. a n. Timto
aktem Narodni vybor ukon¢il svoji ¢innost a ptestal fungovat. Prozatimni tstava
byla tvofena 21 paragrafy rozdélenych do 4 oddili a zakladala existenci tii
nejvyssich organti, kterymi bylo Narodni shromaZzdéni, prezident republiky a

L1122
vlada.

Revolu¢ni narodni shromazdéni, které vzniklo rozSifenim Narodniho
vyboru, jako nejvy$s$i zakonodarny orgén bylo tvofeno 256 cleny, zvolenymi
podle poslednich vysledki voleb konanych v roce 1911 do Risské rady. Revoluéni
narodni shromazdéni vykonavalo zakonodarnou moc na celém tizemi statu a mélo

kontrolni pravomoc nad moci vykonnou.

22 SCHELLE, Karel. Déjiny ceského tistavniho prdava. Ostrava: Key Publishing, 2010. Pravo (Key

Publishing), s. 51-54. ISBN 978-80-7418-067-5
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Hlavou statu byl prezident zvoleny Revolu¢nim ndrodnim shromazdénim.
V dob¢ neptitomnosti prezidenta jej zastupovala vlada. Prezident zastupoval stat
navenek, byl vrchnim velitelem ozbrojenych sil, jmenoval vyssi statni Gfedniky a

duastojniky, piijimal vyslance, mél pravo milosti a pravo ud€lovat amnestii.'?®

Vladé nalezela vykonnd a nafizovaci pravomoc. Jeji pocet clent
prozatimni tGstava stanovila na 17. Cleny vlady volilo Revoluéni néarodni
shromdzdéni, jemuz byla vldda za svou cCinnost odpovédna, a Narodni
shromdzdéni mohlo vladé vyslovit nedivéru. Do pravomoci vlady patfilo také
vydavani nafizeni. Pfedsedou prozatimni vlady byl zvolen Karel Kramaf.
Ministrem zahrani¢i se stal Dr. Edvard Bene§, Antonin Svehla byl jmenovan
ministrem vnitra, finance spravoval Alois Rasin, ministrem vojenstvi se stal Milan

R. Stefanik a ministrem pro spravu Slovenska byl zvolen Vavro Srobar.'?*

Nejsiln€jsi  postaveni z vyjmenovanych statnich organi zastavalo
Revoluéni ndrodni shromazdéni. Naopak nejslabsi pravomoc nalezela prezidentu
republiky. VIdda byla ve své Cinnosti a jejim persondlnim sloZeni podiizena

Narodnimu shromézdéni.

Naésledujici den po vyhlaSeni prozatimni Ustavy, tedy 14. listopadu 1918
zahdjilo Revolu¢ni ndrodni shromaZzdéni svoji ¢innost. Pfedsedou se stal socidlni
demokrat FrantiSek Tomasek. Na jeho prvnim zaseddni bylo vydano prohlasSeni,
které zbavilo habsburskou dynastii veskerych pravnich narok, tykajici se ¢eskych
zemi, dale byla vyhldSena republikdnskd forma stitu. Prvnim prezidentem

Ceskoslovenské republiky byl zvolen T. G. Masaryk.'?

I kdyZ byla prozatimni ustava povaZovana za docasnou, doslo ke dvéma
dilezitym novelizacim. Prvni novelizaci byl zdkon ¢. 138/1919 Sb. z 11. biezna
1919, kterym doslo k navyseni poctu poslancii Narodniho shroméazdéni z 256 na
270 poslanci. Navyseni se tykalo pouze slovenskych poslanct, kteti méli vyhrady

k jejich mensinovému zastoupeni v Narodnim shromazdéni.

2 KADLECOVA, Marta et al. Déjiny ceskoslovenského statu a prava (1918-1945). Vyd. 2.,
opravené. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1992, s. 34-37. ISBN 80-210-0450-9
128 KARNIK, Z. Ceské zemé v éie prvni republiky (1918 — 1938). Dil prvni: Vznik, budovini a
zlatd léta republiky (1918 — 1929). Praha: Libri, 2003, s. 118 — 119. ISBN 80-7277-195-7
125 SCHELLE, Karel. Déjiny ceského tistavniho prava. Ostrava: Key Publishing, 2010. Pravo (Key
Publishing), s. 51-53. ISBN 978-80-7418-067-5
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K podstatné¢ vyraznéjSim zménam doslo druhou novelizaci ustavy
zdkonem ¢. 271/1919 Sb. z23. kvétna 1919. Timto zakonem byla posilena
pravomoc prezidenta, ktery byl nejslabsim ¢lankem soustavy statnich organt.
Jeho novymi pravomocemi byla moznost jmenovat a odvolavat Cleny vlady
namisto Narodniho shroméazdéni, ptitomnost na schiizich vlady byla jeho pravem.
Prezident republiky mohl navic predsedat zasedani vlady. Dalsi novinkou byla
pravomoc prezidenta republiky sjednavat a ratifikovat mezinirodni smlouvy.
Prezidentovo pravo veta bylo prodlouzeno z 8 na 14 dni, ve kterych byl opravnén

vratit zakon i s pfipominkami.

Ustavni novely mély za nasledek oslabeni pravomoci doposud
dominantniho Revoluéniho narodniho shromazdéni a posileni pravomoci moci

vykonné, zejména prezidenta republiky.

Jednou z vyraznéjsich nedokonalosti prozatimni ustavy je stanoveni formy
staitniho zfizeni, kterému V Gstav€é neni vénovana pozornost. Logickym
zdivodnénim, Ze nové vznikly stat je republikou, vyplyvd z ustanoveni ,,0
prezidentu republiky ** a také ustanoveni § 13: ,,rozsudky a nalezy ustavniho soudu

se vyhlasuji jménem republiky *“. 126

Problematika prozatimni ustavy by ovSem mohla byt samostatnym
tématem diplomové prace a z toho divodu jsem se snazila popsat a zaméfit na
nejdulezitéj$i véci, jelikoz prozatimni ustava je dle mého ndzoru logickym
pokracovatelem toho, co bylo zdkonem ¢. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni

samostatného statu ¢eskoslovenského ustanoveno.

5.2 DalSi zakony

S vyhlaSenim prozatimni Gstavy souviselo vydavani fady dalSich zékond. Za
zminku stoji dva zdkony, které byly pfijaty jeSté¢ pred vyhlaSenim prozatimni
ustavy. V prvni fad¢ se jedna o zékon €. 35/1918 Sb., o osobni nedotknutelnosti
¢lentt Narodniho shromédzdéni a druhym zdkonem je zakon €. 36/1918 Sb. o

jednacim fadu Narodniho shromézdéni.

2 SCHELLE, Karel. Déjiny ceského tistavniho prdava. Ostrava: Key Publishing, 2010. Pravo (Key
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Po pfiijeti prozatimni Ustavy opét pokracovalo pocetné vydavani zakont.
Jednalo se predevsim o zédkony, kterymi se dotvarela existence ustiednich organt.
Jako tomu bylo u zakona €. 2/1918 Sb., jimz bylo zfizeno 12 nejvyssSich spravnich
ufadii. Nasledné rozhodnutim vlady byly tyto spravni uiady piejmenovany na
pfislusna ministerstva. DalSim z mnoha zdkond byl zdkon ¢. 3/1918 Sb. o

e o 127
nejvyssim spravnim soudu.

12T K ADLECOVA, Marta et al. Déjiny ceskoslovenského statu a prava (1918-1945). Vyd. 2.,
opravené. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 1992, s. 34-37. ISBN 80-210-0450-9
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6 Povalecny vyvoj

Rada evropskych mocnosti byla valkou silné oslabena. Konec valky
poznamenal nejvice porazené Némecko a byvalad mocnost Rakousko-Uherska fise,
podlehla vojenskému neuspéchu a nedokézala jiz Celit vnitfnim nepokojim uvnitf

fiSe a dochézi k jejimu rozpadu.

Konec valky sebou také piinesl socialni napéti, nepokoje, lidé se boutili a
dochazelo k rabovani kvili nedostatku jidla. S t€émito problémy se Narodni vybor
musel vypotadat po celou dobu své existence. Narodni vybor se snazil svou
¢innosti snizovat vysokou nezaméstnanost a zajistit zdsobovani potravinami pro
stradajici lid. Za timto ucelem bylo dne 5. listopadu 1918 na schtizi Narodniho
shromazdéni vydano nafizeni ¢. 20/1918 Sb. z. a n., které zfizovalo ufad pro
vyzivu lidu. Postupem casu se z tohoto Ufadu stalo ministerstvo pro zasobovani
lidu. Mezi dal$i natizeni Narodniho vyboru patii také ¢. 25/1918 Sb. z. a n., jimz
byla zfizena pivovarskd komise. Tato nafizeni, kterd Narodni vybor vydaval, méla
za cil zlepsit socidlni situaci obyvatelstva, zabezpecit pravidelné pfisuny potravin

. v e . . . v e, , 12
a surovin a hlavné zajistit ekonomickou stabilitu nové vzniklého statu.'?®

6.1 Vymezeni hranic Ceskoslovenské republiky

Pocatek existence Ceskoslovenského statu je z pravniho hlediska datovan
k 28. fijnu 1918, ale hranice nové vzniklého statu nebyly zdaleka vymezeny.
Samotny zakon &. 11/1918 Sb. z. a n. o stanoveni hranic Ceskoslovenského statu

ml¢i.

Nové zformovanou vladu a Narodni shromdzdéni cekal nelehky ukol.
Museli definitivné vyfesit otazku statnich hranic nového Ceskoslovenského statu.
V tizemi pohraniénich oblasti Cech, Moravy a Slezska se za¢aly vytvafet némecké
spravni provincie — Deutschbéhmen, Sudetenland, Deutschsiidmihren a
Bohmerwaldgau. Zastupci téchto provincii rezolutné odmitali pfipojeni k nové
vzniklému statu. Tyto provincie s némeckym obyvatelstvem vytvofily vlastni

mistni snény a mély se stat soucasti némeckého Rakouska ¢i dokonce Némecka.

128 VOJACEK, Ladislav. Prvai ceskoslovensky zdkon: pokus o opozdény komentdr. Vydani prvni.
Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie, s. 224-226. ISBN 978-80-7552-185-9
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Ceskoslovenska vlada odmitala piipustit odtrzeni téchto provincii od nové
vzniklého statu. Své tvrzeni podlozila stanoviskem zemi Dohody, o které se na
jednani v Patizi zaslouzil E. Benes. V prosinci 1918 dochazi k vyostfeni situace
V pohrani¢i a ceskoslovenskda vojska obsazuji tGzemi provincii. Nasledkem
revoluéniho hnuti v Némecku a Rakousku, rostoucimi zasobovacimi problémy

byly nuceny tyto provincie kapitulovat.'?

K dal§imu sporu tykajici se statnich hranic dochéazi na pocatku roku 1919
mezi ¢eskoslovenskou a polskou vlddou o tizemi byvalého téSinského knizectvi,
jez bylo soucasti zemi Koruny ¢eské. Nasledny vojensky konflikt o toto uzemi byl

. . 130
ukoncen zasahem zemi Dohody.

O néco komplikovanéjsi situace se odehrdvala na Slovensku. I po
vyhlaseni samostatného Ceskoslovenska a piijeti Martinské deklarace se zacaly
pocatkem listopadu uherské organy, v jejichz rukou se i nadale nachazela
politickd a vojenska moc, prohlasovat za nové vznikly madarsky stat. V tomto
okamziku jes$t¢ Néarodni vybor a nésledné ceskoslovenskd vlada poslali na
Slovensko vojenské jednotky. Mad’arské vojsko bylo ovSem silngjsi. K vyfeseni
situace nepfispéla ani dohoda o piiméfi mezi madarskym hrabétem Mihalyem
Karolyim a francouzskym generdlem Franchetem d Espreyem v Bélehrad¢, ktera

zaruCovala Mad’arsku spravu Slovenska az do mirové konference v Pafizi. ™

6.1.1 Parizska mirova konference

Patizska mirova konference byla zahajena vitézi prvni svétové valky 18.
ledna 1919 a trvala az do 20. ledna 1920. Na této konferenci byly uzavirany
mirové smlouvy s poraZzenymi staty a rozhodovalo se o povalecném uspotadani
Evropy. Rozhodujici slovo ndlezelo vit€éznym zemim, jako bylo USA, Velka

e . (1 132
Britanie, Francie, Italie a Japonsko. 3

129 CADA, Véclav. Vznik samostatého Ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Svoboda,
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Zastupci Ceskoslovenska na pafizské mirové konferenci byli Karel
Kramaf, ministersky pfedseda a ministr zahrani¢nich véci Edvard Benes, ktery
v Patizi predlozil obsahly soubor obsahujici izemni pozadavky Ceskoslovenska.
Obsahem dokumentu byly naroky na tzemi Cech, Moravy, Slezska véetné
Tésinska. DalSim pozadavkem bylo posunuti hranice, kterd d€li Slovensko a
Mad’arsko smérem dola k jihu. V neposledni fad¢ také dokumentace obsahovala
pozadavek k pfipojeni Podkarpatské Rusi k ¢eskoslovenskému uzemi, navrh na
pfipojeni oblasti Vitorazska a Valticka k hranici s Rakouskem a oblast Kladska,
Hlucinska a Hlubcicka na hranici s Némeckem. OvSem ne vSechny pozadavky

byly schvaleny.'*

6.1.2 Mezinarodni smlouvy o stanoveni hranic CSR

V roce 1919 byla uzaviena Versailleskd smlouva, ktera upravovala hranice
s Némeckem. Hranice byly urceny s ohledem na historické hranice zemi Koruny
Ceské. Saint-germainska smlouva, taktéz z roku 1919, ktera garantovala hranice
s Rakouskem. Po dlouhém a naro¢ném vyjednavani v Pafizi se nakonec podaftilo
pfimét zem¢ Dohody, aby vymezili neexistujici hranice mezi Slovenskem a
Mad’arskem. Tato hranice je upravena v Trianonské smlouvé, uzaviené Vv roce
1920. Hranice s Rumunskem a Polskem byly stanoveny ve smlouvé Sévreské
smlouvé, kterou ovSem Polsko neratifikovalo. Nasledujici spory, které probihaly
mezi Ceskoslovenskem a Polskem o tizemi Té&$inska, Oravy a Spise byly vyfeseny
v letech 1920 a 1924 na konferenci velvyslanct. Dalsi vyznamnou mezinarodni
smlouvou, kterou doslo k pfipojeni Podkarpatské Rusi k Ceskoslovenské

republice, byla mala saint-germainska dohoda, uzaviena roku 1919.1%

V dobé, kdy probihala jednéni o statnich hranicich, ani ¢lenové Narodniho
vyboru nedokazali odhadnout, do jaké miry bude urceni hranic odpovidat

historickému uspotadani. Stejné tak se nedalo piredpokladat pfipojeni

133 yVOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel; KNOLL, Vilém. Ceské pravni déjiny. 2. Vlyd. Plzeii:
Ales Cengk, 2010. s. 299-300. ISBN 978-80-7380-257-8
B4 KADLECOVA, Marta et al. Déjiny ceskoslovenského statu a prava (1918-1945). Vyd. 2.,
opravené. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 1992, s. 48-50. ISBN 80-210-0450-9
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Podkarpatské Rusi k Ceskoslovenské republice a dale spory o oblast Tésinska,

Hlug¢inska a Valticka. '™

6.2 Postaveni Slovenska

Ptipojeni slovenského tizemi k nové vzniklému statu nebylo zdaleka tak
jednoduchym ukolem, jak se na prvni pohled mohlo zdat. Cely proces zaclenovani
Slovenska trval nékolik mésicti a krom¢ Narodniho vyboru ceskoslovenského se
na ném podilela 1 Slovenska narodni, kterd svou cinnost zahajila ve velmi
nepiiznivém okamziku, kdy v Budapesti 30. fijna 1918 doslo k vytvofeni

mad’arské vlady hrabéte M. Karolyiho, jez reprezentovala Mad’arskou republiku.

Na Slovensku pocatkem listopadu propukd chaos a mad’arskd vlada se
pevné ujimé vedeni. Dochazi k vytvareni mistnich narodnich rad a ufednici byli
nuceni slozit ptisahu, ve které¢ slibovali vérnost madarské vladé. Zbaveni
Slovenska mad’arského vlivu a ovladnuti Gzemi nebylo z pohledu Nérodniho
vyboru ¢eskoslovenského viibec jednoduchym a tento proces trval nékolik tydnii.
Nové konstituované madarské vladé se beéhem nékolika dni podafilo nahradit
stary statni aparat novymi madarskymi organy a spoléhala na udrzeni vedouciho
postaveni na Slovensku do pafizské mirové konference, ktera by na zaklade
mocenského postaveni madarské vlady dopadla v jeji prospéch, a uzemi

Slovenska by ptipadlo Mad’arsku.

Jelikoz situace na Slovensku byla znaéné komplikovana, rozhodl se
prazsky Narodni vybor zalozit slovensky odbor, do jehoz Cela se postavil V.
Srobar. Ukolem tohoto odboru bylo zejména zajistit informace prazskému
Narodnimu vyboru a upevnit jeho vliv na Slovensku. Dal§im krokem v boji 0
Slovensko bylo dne 4. listopadu 1918 vytvoteni slovenského Ustfedniho organu,
znamy jako ,,Skalickd vlada®, ktera plnila funkci prozatimni vlady na Slovensku.
Hlavnimi tikoly této vlady v &ele s V. Srobarem bylo vést diplomaticka jednani

s Mad’arskem, obstaravat politické, socidlni, vojenské, zeméd¢€lské a zdravotnické

5 VOJACEK, Ladislav. Prvni ceskoslovensky zakon: pokus o opozdeny komentar. Vydéani prvni.

Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie, s. 8-9. ISBN 978-80-7552-185-9
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zalezitosti. Cinnost tohoto organu byla pouze nékolikadenni a zcela

, . 136
bezvyznamna.

Narodnostni konflikty tykajici se uzemi, nebyly jedinym problémem, se
kterym se Slovensko potykalo. Kromé socidlnich a hospodaiskych problémd,
dochdzi také k rozporim mezi slovenskou politickou reprezentaci. Slovenska
ludova strana, zalozena v prosinci 1918, vedena Andrejem Hlinkou zaujala
negativni postoj viuci Ceské politice a v 1ét€¢ 1919 uveiejnila program autonomie
Slovenska v ramci Ceskoslovenské republiky, ktery obsahoval vyhrady viiéi ¢eské
politice a pfesvédceni, Ze autonomie Slovenska bude pro slovensky narod
nejlepSim feSenim. K vyvrcholeni separatistickych tendenci dochazi 16. ¢ervna v
PreSové vyhlaSenim Slovenské republiky rad. Toto kratké obdobi trvalo pouze do
7. Cervence 1919, kdy byla vydana vyhlaska o obnoveni ¢eskoslovenské spravy na
uzemi Slovenska. OvSem neustdly natlak na autonomii Slovenska vyvijeny

Slovenskou Pudovou stranou trval az do roku 1938.%7

Vyznamnym meznikem v boji o tzemi Slovenska bylo v prosinci 1918
zfizeni Ministerstva pro spravu Slovenska, zfizené zakonem ¢. 64/1918 Sb. z. an.,
o mimofadnych ptechodnych ustanovenich na Slovensku. Ministrem se stal Vavro
Srobar, ktery mél pii piebirani slovenského uzemi k dispozici vojsko a také
nekolik tisic dobrovolnikli. Ministerstvo bylo opravnéno cinit veSkeré kroky

v souvislosti s udrzenim potfadku v zemi a zajistit bezpecnost ve state.

K vyostieni situace mezi Slovenskem a Mad’arskem doslo dne 21. bfezna
1919 vyhlaSenim Mad’arské republiky. Na Slovensku dochazi ke zvySovani
nezamé&stnanosti, dochazi k problémiim se zasobovanim a nartistd socialni napéti.
K udrzeni pofadku v zemi vyhlasila ¢eskoslovenska vlada na Slovensku stanné
pravo, nechala uzavfit hranice s Mad’arskem a vyhlasila mobilizaci. S podporou
francouzské armady byla mad’arskd vojska nakonec nucena opustit slovenské

tizemi. 8

1% SCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prdava. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 195-199.
ISBN 978-80-7478-998-4
Y7 Tamtéz, s. 197-199
1% MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4. Piepracované
vydani, v nakladatelstvi Leges vyd. 1 Praha: Leges 2010, s. 326-327. ISBN 978-80-87212-39-4
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6.3 Postaveni Podkarpatské Rusi

Po zéaniku Kyjevské Rusi se stala Podkarpatska Rus soucasti Uher.
Myslenka ptipojeni Podkarpatské Rusi k Ceskoslovenskému statu vznikla v roce
1918, kdy ameri¢ti Rusini Vv emigraci navazali kontakty se zastupci
Ceskoslovenského zahrani¢niho odboje a piipojeni Podkarpatské Rusi se jevila
jako jedna z ptijatelnych variant. Pfedneseny navrh na pfipojeni Podkarpatské
Rusi byl v Pafizi na mirové konferenci 3. bfezna 1919 pfijat a Podkarpatska Rus

“r 139
se tak stala soucasti Ceskoslovenska.

V prvnich ¢ervnovych dnech podnikla Ceskoslovenska vlada na tzemi
Podkarpatské Rusi kroky, které mély vést k zajiSténi stability a zklidnéni situace
uvnitt Podkarpatské Rusi.**® Uzemi bylo pred4no arméadé a byla vyhlaSena

vojenska diktatura.

Na zaklad¢ dohody se zastupci ¢eskoslovenské vlady vyhlasil v roce 1919
v Uzhorod¢ generdl francouzské armady Edmond Ch. A. Hennocque tzv.
generalni statut. Autorem koncepce generalniho statutu byl T. G. Masaryk. Podle
tohoto statutu stal v ¢ele Podkarpatské Rusi velici general, do jehoz pravomoci
patfily nejen zaleZitosti vojenské, ale rozhodoval také v otdzkach civilnich. Daéle
bylo generalnim statutem zfizeno péticlenné direktorium slozené z mistnich
obyvatel. Rusinské obyvatelstvo ovSem generalni statut nepfijalo a vyvolal vinu

nepokoju.

Na zakladé¢ malé saint-germainské smlouvy o pfipojeni, méla mit
Podkarpatskd Rus vlastni sném, ktery by disponoval zékonodarnou pravomoci.
Ustanoveni této mezinarodni smlouvy poskytovalo obyvatelim Podkarpatské
Rusi zaruku pomérné velké miry autonomie. Uzdkonénim tohoto ustanoveni do
ustavy z roku 1920 chtéla ¢eskoslovenska vlada splnit své mezindrodni zavazky,
které ji z mezinarodni smlouvy vyplyvaji, ale zaroven toto ustanoveni vyvolalo u

ceskoslovenské vlady vzhledem K situaci na tizemi Podkarpatské Rusi obavy

139 VOJACEK, Ladislav. Prvni ceskoslovensky zdkon: pokus o opozdény komentdr. Vydani prvni.
Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie, s. 330. ISBN 978-80-7552-185-9
10 Uzemi Podkarpatské Rusi bylo obsazeno &eskoslovenskou armadou jesté dfive, neZ bylo na
pafizské mirové konferenci rozhodnuto o ptipojeni, a to na zédkladé pokynu Dohodovych mocnosti,
které se obavaly nastoleni bolSevické revoluce v Podkarpatské Rusi.
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tykajici se samotné realizace. 1 pfes veSkeré¢ snahy ke zfizeni snému

v Podkarpatské Rusi nikdy nedoglo.'*!

Pokusem realizace tstavniho ustanoveni bylo vydani vladniho nafizeni ¢.
356/1920 Sb. z. a n., o zmén¢ generalniho statutu, které jej nahradilo. Na zakladé
tohoto natizeni stal v Cele Podkarpatské Rusi guvernér jmenovany prezidentem.
Mezi zékladni pravomoci guvernéra patfilo zastupovani Podkarpatské Rusi pii
jednani s ¢eskoslovenskou vladou, jmenovat uiedniky, podepisovat nafizeni atd.
Zastupcem guvernéra byl viceguvernér. Daéle vladni natfizeni ptedpokladalo
zfizeni gubernialni rady, tvofené guvernérem, viceguvernérem, deseti volenymi a

&tyfmi vladou volenymi &leny. K vytvofeni gubernialni rady nikdy nedoglo.**

Teprve aZ v roce 1927 doslo zdkonem ¢. 125/1927 Sb. z. a n., o organizaci
politické spravy, tzv. organizacnim zidkonem ke sjednoceni Uzemni spravy
Podkarpatské Rusi. Jako ostatni zemé disponovala Podkarpatskd Rus pouze
autonomii spravni. Misto snéml ¢i rady bylo zfizeno zemské zastupitelstvo,

Vv jehoz cCele stal zemsky prezident.*®

V bieznu 1939 dochazi k okupaci Podkarpatské Rusi mad’arskymi vojsky.
Ke konci druhé svétové valky ovSem silil tlak ze strany SSSR ke sjednoceni
Podkarpatské Rusi se sovétskou Ukrajinou. I ptes usili prezidenta E. Benese, ktery
trval na zachovdni plvodnich hranic stanovenych na zakladé malé saint-
germainské smlouvy, byla 29. c¢ervna 1945 podepsana smlouva mezi
Ceskoslovenskou republikou a Sovétskym svazem o odstoupeni Podkarpatské
Rusi sovétské Ukrajiné. Smlouva byla v roce 1945 ratifikovana Prozatimnim

narodnim shromézdénim a v lednu 1946 ji podepsal i prezident E. Benes.'**

"' VOJACEK, Ladislav. Prvni ceskoslovensky zdkon: pokus o opozdény komentdr. Vydani prvni.

Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie, s. 330-331. ISBN 978-80-7552-185-9

“2 SCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 201-202.

ISBN 978-80-7478-998-4

3 VOJACEK, Ladislav. Prvni ceskoslovensky zdkon: pokus o opozdény komentdr. Vydani prvni.

Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie, s. 331. ISBN 978-80-7552-185-9

" MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4. Prepracované

vydani, v nakladatelstvi Leges vyd. 1 Praha: Leges 2010, s. 331-332. ISBN 978-80-87212-39-4
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Zavér

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo seznamit Ctenafe se zakonem C¢.
11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského a vypracovat
komplexni analyzu tohoto zakona. Kromé analyzy jsem se v diplomové praci
snazila vystihnout dtlezité historické udalosti, které mely vliv na vyhlaSeni

prvniho ¢eskoslovenského zékona.

Na zacatku své diplomové prace jsem nastinila vznik prvni svétové valky a
jeji vliv na budouci osud ceského a slovenského statu. Ukazalo se, Ze pocatecni
ptistup Ceskych politickych predstavitelti byl na pocatku valky velmi zdrzenlivy a
opatrny. Obavané spojenectvi Rakouské fiSe s Némeckem, které by mélo pro
¢esky a slovensky stat fatalni dsledky z hlediska jejich existence, vedlo k oziveni
aktivity Ceskych politickych zastupct. Pod vedenim T. G. Masaryka vznika
Ceskoslovensky zahrani¢ni odboj, jehoz ¢innost sehrdla v boji za samostatny

ceskoslovensky stat nesmirnou ulohu.

Velkou pozornost jsem v této praci vénovala klicovému roku 1918, ve
kterém mély udalosti velmi rychly spad. S blizicim se koncem valky propukla
nejen v prazskych ulicich revoluce a ¢eska politicka reprezentace byla nucena na
tento necekany vyvoj reagovat. Do Cela stitu se postavil Narodni vybor, jehoz

vznik a ¢innost jsem v této praci rovnéz popsala.

Dalsi kapitoly popisuji vyhlaSeni Ceskoslovenské samostatnosti a velmi
dilezity 28. fijen, ktery se u nas stal nejvyznamnéjSim statnim svatkem, oslavujici
vyhlasSeni ceskoslovenské samostatnosti. I kdyz je tento den povaZovan za den
vzniku, vénovala jsem v diplomové praci také pozornost nazorim pravnich
historikd, ktefi se s 28. fijnem 1918 neztotoziuji jako se dnem, kdy vznikl

samostatny ¢eskoslovensky stat.

Po vyhléaseni zdkona €. 11/1918 Sb., zdkona o zfizeni samostatného statu
Ceskoslovenského statu doslo ve dnech 28. — 31. fijna 1918 k pfevodu moci do
rukou Narodniho vyboru. Pievzeti moci se délo velmi nenasilnym, spofddanym a
organizovanym zpusobem, coz je dle mého ndzoru obdivuhodné a svédéi o
vyspélosti a organizacni schopnosti politické reprezentace.
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Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského, ozna¢ovaného jako
recepCni zakon. Prace obsahuje popis, jak tento zadkon vznikl, kdo je jeho autorem
a jakou roli méli tzv. ,,Muzi 28. fijna“. Pii detailnim studiu recep¢niho zékona
jsem zjistila, Ze vetejnosti nebyla publikovana pouze jedna oficidlni verze zakona,
ale v tisku se objevuji i upravené verze zakona, které se od originalu zna¢n¢ li$i.
Nasledna analyza tohoto zédkona se vénuje rozboru vSech péti ¢lankd, které byly

velmi strucéné.

V posledni casti prace jsem shrnula povéale¢ny vyvoj a poskytla nastin
situace, ktera se odehravala na Slovensku a Podkarpatské Rusi. Zaroven jsem
uvedla mezinarodni smlouvy, které byly schvaleny na patizské mirové konferenci,

kterymi doslo k upraveni statnich hranic, jako jednoho z defini¢nich znak statu.

V zavéru této diplomové prace je tieba vyzvednout nesmirnou odvahu,
pracovitost a vytrvalost ¢lent Narodniho vyboru, bez kterého by nebyl namét
K psani této diplomové prace. A s velkou hrdosti mizu konstatovat, ze pravé tento
navrh zékona napsany na kus zazloutlého papiru o velikosti formatu A5 patii mezi
nase narodni literarni pamatky az pfi zpracovani této diplomové prace jsem si

zacala daleko vice vazit statu, ktery nikdy ani nemusel vzniknout.
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Resumé

The topic of this Master's thesis is the Act on the Establishment of the
Independent State of Czechoslovakia which gave a birth to the independent Czechoslovak
state and which has gone down in our history as the first Czechoslovak law. The thesis

describes historical events and its aim is to analyse this law.

The thesis is thoroughly divided into chapters. The first chapter is devoted to
historical events up to the year 1918, which preceded the establishment of the
independent Czechoslovak state. This chapter contains the origin of the First World War,
a detailed description of the establishment of the Czechoslovak exile resistance

movement and its activities, which were very signifiant.

The second chapter is devoted to the year 1918 and to the final activity phase of
the Czechoslovak exile resistance movement, which was crowned by releasing of the
Pittsburgh Agreement, in which was included a decision that a newly established state
will become a republic and it will be based on the fundamental democratic principles.

The chapter of The Czechoslovak Declaration of Independence depicts the
historical circumstances standing for a creation of Czechoslovakia. It describes a
foundation and activities of the National Committee, whose role in the inception of the
Czechoslovak state was entirely crucial. The greatest possible attention is precisely given
to 28th October 1918, when the independent Czechoslovak state was declared.
Furthermore, the chapter describes a declaration of the Washington Declaration and the
adoption of the Martin Declaration, in which the Slovak nation confirmed the merging

with the newly established state.

The fourth chapter describes the Act No. 11/1918 Coll. It is focused on the origin
of a text in the law and on the circumstances under which this law, marked as the national
literary monument, was came into force. This thesis deals except the official law version
published in the Collection of Laws and Regulations also with other versions, which have
been published. The important part of this chapter is the analysis of the first law itself,

which is composed by only five articles, written in a very briefly way.

The last part deals with the post-war development, the position of Slovakia,

Transcarpathia and the determination of the Czechoslovak state borders.
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Piiloha €. 1: Provolani Narodniho vyboru z 28. fijna 1918

Lide Zeskoslovensky!

Tviij odvéky sen stal se skutkem. Stit Ceskoslovensky vs dnesnim dnem v fadu samostatnjch, kulturnich stdtd svéfa.
Nérodni vybor, naddn divérou veSkerého lidu Eeskosl kého, prejal jako opravnény a odpovédny Cinitel do- svjch rukou. spravi
Tvého statu, ; i /

Lide Eeskoslovensky! il 36

Ve, co podnikis, podnikas jako novy, svobodny Elen velke rodiny samostatnych, svobodnych ndrodi. Novym Cinem v této
chvili zahajuji se nové, bohat¢ a slavné dgjiny Tvé. Neskiame§ o kdvéani celého kulturniho svéta, ktery s Zehndnim na rtech vzpo-
min4 slavnych Tvych dé&jin, jez vyvrcholily v nesmrtelnych vyki ech eskoslovenskych legii na zépadnim bojisti a v Sibifi. '

Cely svét sleduje Tvaj krok do nového Zivota, Tvé ysto ai do zemé zaslibené.

Zachovas it isty, jako jej zachovalo Tvé nérodni vojsko, & ssk ké legie. Nezapominej narodni kdzné a bud si stdle
védom, 7e jsi obtanem nového stdtu nejen se vSemi pravy, nybréi povinnostmi. .

Na potétku velkého dila ukladd Ti Nérodni vybor, ode dneska Tvé vlada, aby Tvé chovani a Tv radost byla distojna velké
chvile nyng&jsi. Nadi osvoboditelé, Masaryk a Wilson, nesmi byti sklaméni ve svém presvédieni, Ze dali svobodu ndrodu, ktery
dovede sdm sobé viadnouti. 5 3

Jedingm ruivym Sinem nesmi byti zkalen velky okamzik, jediny z Vas nesmi se dopustiti niceho, co by mohlo vrhnouti stin
_na Cisté jméno ndroda. )

Kazdy z Vas musi bezvyhradné Seffiti vieho, co jinému je svato.

Svobody osobni a majetku osobniho nesmi byti dotteno!

\  Dbejte bezvyhradn& rozkaz(i Nérodniho vyboru!

V Praze, 28. fijna 1918.

s
8

Za Nérodni vybor feskoslovensky: :

Antonin Svehla v. r, Jifi Stfibrny v. r, Dr. Alois RaSin v. r, 'Dr. FrantiSek Soukup v. r, Dr. Vavro Srobir v. r.

Zdroj: Moderni-dejiny.cz

Priloha €. 2: Prvni ¢eskoslovensky zakon, pfedni strana

V den Wizt €3, tevolu e s z .
" Rt damnfafaaﬂ"‘bh%‘[zlaéu dise. ﬂ/a A l‘ /

/uwéla Yiln o
catlles a)eurlb//wﬁg

4 A g L 2 tp—

Zdroj: Narodni muzeum
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Priloha ¢. 3: Prvni ¢eskoslovensky zakon, zadni strana

£ @w{c
'eii M’/ﬁ%ﬂﬂl‘édk dr“ﬁ

= ‘\Cy dnt if ’ﬁy»/‘"& W

Zdroj: Narodni muzeum

Piiloha €. 4: Prvni ¢eskoslovensky zakon vydany v Nérodnich listech

Zdroj: Narodni muzeum
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Piiloha &. 5: Mapa Ceskoslovenské republiky

Zdroj: Wikipedia.cz
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