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Uvod

Predkladand prace se zaobira tematikou prava na zdravi a na 1ékatskou péci.
na pocatek této prace chtéla zminit citat Arthura Schopenhauer, ktery trefné
demonstruje vyznam zdravi: ,,Zdravi neni v§im, ale bez zdravi je vSechno ni¢im*.!

Pod pojmem zdravi se dle definice WHO mizeme predstavit stav uplné
t€lesné, dusevni a socialni pohody, a ne pouze nepfitomnost nemoci ¢i vady.?

Cilem této prace je nejen poukazat na vyznam zdravi obecné, ale zejména
rozebrat aktualni téma, a to otdzku povinného ockovani. V prvni ¢asti této prace
bude nejprve rozebrano zakotveni prava na zdravi a Iékatfskou péci obecné, jak ve
vnitrostatnich pramenech prava, tak mezinarodnich.

Tteti kapitola prace bude vénovéana otdzkdm povinného ockovani — jeho
historii, sou€asné praxi a pravnimu zakotveni. Jednd se o velmi aktualni
problematiku, na niZ se ndzory napfi¢ odbornou vetejnosti velmi lisi. Diskuze o
tom, zda mé byt o¢kovani povinné ¢i ne, a piipadné které ano a které ne, se vedou
nejen napii¢ Ceskou republikou. Prostor tedy vénuji jak o¢kovani v historickém
kontextu, tak aktuadlnimu stavu o¢kovani na nasem tzemi. V soucasné dobé je na
nasem uzemi oc¢kovani povinné pro vSechny, tudiz v praci budou rozebrany nejen
druhy ockovani, kterym se musime podrobit, ale i sankce, které nas mohou
postihnout v pfipad¢, Ze povinné ockovani nepodstoupime. Posledni cast této
kapitoly rozebira problematiku odpovédnosti za Gjmu zpisobenou povinnym
ockovanim.

Ve ¢tvrté ¢asti této prace je vénovan prostor rozboru jednotlivych rozhodnuti,
kterd maji zasadni vliv na vyklad problematiky povinného ockovéni. Na
jednotlivych ndlezech bude ukdzano, jak se sjednotlivymi ndzory a spory

vypotadava Ustavni soud.

1 A. Schopenhauer, némecky filozof 1788 — 1860, Zdroj: Citaty.net [online]. [cit. 2018-10-29].
Dostupné z: https://citaty.net/citaty/14405-arthur-schopenhauer-zdravi-neni-vsim-ale-bez-zdravi-
je-vsechno-nicim/

2 SUSTEK, Petr a Toma§ HOLCAPEK. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016, str. 65.
ISBN 978-80-7552-321-1
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Patad, posledni c¢ast této prace, demonstruje pravni Upravu povinného
oc¢kovani ve vybranych stitech EU, tedy ve Spojeném kralovstvi, Francii a
Némecku. Ackoliv se zda, ze jsou to vSechno zemé, které maji obdobné a
pokrokové nazory na jednotlivé problematiky, v otdzkach tykajicich se povinného
ockovani nalezneme roztfisténou pravni pravu napfic¢ celou Evropou. Mlizeme si
ji rozdélit do tech casti — zemé, kde ockovani neni povinné zadné, zemé, kde
povinna ockovani jsou, ale nehrozi za nesplnéni zakonné povinnosti tak vysoké
sankce a zem¢, kde miizeme pfi nepodstoupeni ockovani skoncit ve vézeni.

Oblast povinného ockovani je velmi kontroverzni a aktudlni téma. Z tohoto
divodu jsem si ho vybrala pro svoji diplomovou praci, jejimz cilem bude tuto
problematiku nalezit¢ rozebrat a zhodnotit souc¢asnou pravni Upravu povinného

o¢kovani.
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1  Zakotveni prava na zdravi a lékarskou péci ve
vnitrostatnich pramenech

V této Casti se budu zaobirat zakotvenim prava na zdravi a na Iékarskou péci
ve vnitrostatnich pramenech prava. Jelikoz je uprava rozsahléd a prolina se celym
pravnim spektrem, od Ustavnich zdkonii az po podzdkonné pravni normy, a zaroven
dochdzi k prolinani vefejnym i soukromym pravem, vénuji vyhldSenym a
ratifikovanym mezinarodnim smlouvam, které jsou taktéz soucasti naseho pravniho
fadu, prostor ve druhé ¢asti této prace.

Pravni prameny tvoii v naSem kontinentalnim pravnim systému dominantni
druh pramenu prava a jsou uspoiadany dle stupné pravni sily. Uspofadani téchto
prament lze demonstrovat na hierarchické stavbé — napiiklad pyramidé, pficemz
na jejim vrcholu se nachazi istavni zakony (Ustava, LZPS, Gistavni zakony), pod
témito zakony se nachézeji ,,obyCejné“ zdkony a uplné¢ nejniZze nalezneme
podzédkonné pravni piedpisy (nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev, vyhlasky
ustfednich organt, obecné zdvazné vyhlasky a nafizeni krajii a obci). O specifiku

postaveni mezinarodnich smluv v pravnim fadu se budu vénovat v dalsi ¢asti.?

1.1 Ustavni zakony

Ustavni zakon & 1/1993 Sb. neobsahuje konkrétni upravu téchto prav.
Ustavni zakotveni nalezneme piedevsim v Listing. Vyznamnou tipravu vztahujici
se k pravu na zdravi a 1ékatskou péi nalezneme v Ustave v zasadg, kterd se promita
zejména do vzajemnych vztahti zdravotnikii a pacientti dle které¢ mize kazdy Cinit
to, co neni zdkonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zdkon neuklada.

Ustavnépravni zéklad prava na zdravi a na 1ékai'skou péci se nachazi zejména
v ustavnim zakoné €. 2/1993 Sb., Listiné zakladnich prava a svobod. Obecné nélezi
dle Listiny kazdému ochrana Zivota (a to jiz pfed narozenim), je zakazano zbavovat
osob zivota a ukladani trestu smrti, kazdy ma prdvo na nedotknutelnost osoby a

jejiho soukromi, déale je zaruCena osobni svoboda a pravo na ochranu osobnich

3 VARVAROVSKY, Pavel. Zaklady prava: o pravu, staté a moci. 2., aktualiz. a dopl. vyd. Praha:
ASPI, 2009. , str. 38 — 39, ISBN 978-80-7357-407-9.
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(daji. * Vyznamnou roli hraji i pravo na zachovani lidské dastojnosti, pravo na
ochranu ptfed neopravnénym zasahovani do soukromého a rodinného zivota. Déle
pravo vztahujici se k vedeni zdravotnického dokumentace, a to prdvo na ochranu
pfed neopravnénym shromazd’ovanim, zvefejiiovanim nebo jinym zneuzivanim
0dajl o své osobé.’

Samotné pravo na zdravi spadd do oblasti tzv. socialnich prav, v LZPS ho
tedy nalezneme v hlavé IV., upravujici hospodaiska, socialni a kulturni prava. ©

Pravo na zdravi a na Iékafskou péci je zakotveno v ¢l. 31 LZPS, ktery zni:
., Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Obcéané maji na zaklade verejného pojisteni
pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomiicky za podminek, které
stanovi zakon. *

Dle prvni véty tohoto ¢lanku mé kazdy pravo na ochranu zdravi. Jelikoz je
v LZPS zminéno ,.kazdy*, toto pravo nenalezi pouze ob&aniim Ceské republiky, ale
kazdému c¢lovéku, bez ohledu na statni ptisluSnost ¢i skute¢nost, zda je tato osoba
pojisténa. Toto ustanoveni zakotvuje ochranu zdravi v pfipadech nutné a
nedokladné péce. Pod nutnou a neodkladnou péci si miizeme predstavit napiiklad
poskytnuti prvni pomoci osobé¢, ktera siln€ krvaci, doslo u ni k srde¢ni zastavé nebo
u ni vypukl cukrovkovy zachvat.’

Na druhé¢ stran¢ druha véta ¢lanku zakotvuje pravo na bezplatnou zdravotni
pé&i pouze ob&antim. Pojem ob¢anstvi nam nadefinoval Ustavni soud a miizeme si
pod nim tedy pfedstavit ¢asové trvaly, mistné neomezeny pravni vztah fyzické
osoby a statu, ktery je proti vili fyzické osoby zpravidla nezruSitelny, na jehoz
zaklad€ vznikaji jeho subjektim vzajemna prava a povinnosti, spo¢ivajici zejména
v pravu fyzické osoby na ochranu ze strany statu na jeho izemi i mimo néj, v pravu
pobytu na jeho izemi a na pravu ucasti na jeho spravé vetejnych zaleZitosti.?

Podminky, za kterych mame pradvo na bezplatnou zdravotni péci, svétuje

LZPS zikonné tipravé. Tato bezplatna péte se vztahuje pouze na oblany CR,

4 MACH, Jan. Univerzita medicinského prdva. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-5113-9, str
22-23

5 Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod

6 SNEDAR, Libor. Zaklady zdravotnického prava: s piiklady a otdzkami. Praha: LexisNexis CZ,
2008. Studijni texty (LexisNexis CZ), str. 15. ISBN 978-80-86920-21-4

" MACH, Jan. Zdravotnictvi a pravo: komentované predpisy. Praha: Orac, 2003. Digesta (Orac),
str. 47 — 48. ISBN 80-86199-50-9.

8 Nélez Ustavniho soudu z 13. za¥i 1994, sp. zn. P1. US 9/94 (publikovan pod &. 207/1994 Sb.)

4
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predevsim z divodu omezené vyse financi vyclenénych pro tyto ucely. Bezplatné
1€katské sluzby jsou poskytovany na zaklad€ vetejného zdravotniho pojisténi, které
blize upravuje zékon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.

Z tohoto ¢lanku si miizeme dale vyvodit, Ze je stat povinen zajistit obaniim
dostatecnou ochranu pied faktory, které zasadné ohrozuji zdravi a dale je povinen
zajistit vefejnou zdravotni péci.® Zakonnou tUpravu této povinnosti nalezneme
predevsim v zédkoné ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi.

Nad rdmec ochrany zdravi dle ¢l. 31 Listiny maji na zvySenou ochranu zdravi
pfi praci a na zvlastni pracovni podminky pravo dle ¢l. 29 Listiny Zeny, mladistvi a

osoby zdravotné postizeny.

1.2 Zakonné pravni normy

1.2.1 Pravni normy verejného prava

Upravu prav, kterou miizeme obsahové podiadit pod téma prava na zdravi a
na lékafskou péfi nalezneme viadé vefejnopravnich piedpisi. Jednim
Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi, ktery upravuje predevsim rozsah a podminky,
za nichZ jsou hrazeny napf. zdravotni sluzby a 1é€ivé ptipravky. Narok na zdravotni
pojisténi vznika dle zdkona dnem narozeni (pokud jde o osobu s trvalym pobytem
na uzemi CR), dnem, kdy se osoba bez trvalého pobytu na tuzemi CR stala
zaméstnancem nebo dnem, kdy dojde k ziskani trvalého pobytu na tizemi CR.
Platcem poji§téni jsou pojisténci (zaméstnanci, OSVC, osoba s trvalym pobytem,
ktera neni zaméstnancem ani OSVC), zaméstnavatelé a stat, pii¢emZ zaméstnavatel
plati za své zaméstnance pouze ¢ast ve vysi 2/3 z celkového pojistného. Stat je
platcem pojistného prostfednictvim statniho rozpoctu napf. za nezaopatiené déti,
pozivatele diichodu a diichodového pojisténi, uchazece o zaméstnani a osoby ve
vykonu zabezpecovaci detence, vykonu trestu odnéti svobody nebo ve vykonu

ochranného ustavniho léCeni. VySe pojistného je stanovena zdkonem CNR ¢.

9 KLIMA, Karel. Komentaf k Ustavé a Listin&. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2005, str. 861 — 862. ISBN 80-86898-44-x
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592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecném zdravotnim pojiSténi. Mezi zékladni
préva pojisténce patii napiiklad vybér zdravotni pojisStovny, u které bude pojisten,
vybér poskytovatele zdravotnich sluZeb na uzemi CR (podminkou je smluvni vztah
pfislusné pojistovny a zdravotnického zafizeni), Casovd a mistni dostupnost
hrazenych sluzeb, pravo na 1é€ivé ptipravky a potraviny pro zvlastni 1ékarské ucely
bez pifimé thrady a poskytnuti hrazenych sluzeb vrozsahu a za podminek

stanovenych timto zdkonem.

Dalsim z kli¢ovych zékont je zdkon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
a podminkéch jejich poskytovani, jehoz Gcelem je stanovit zakladni podminky pro
poskytovani zdravotnich sluzeb, rozdélit druhy a formy zdravotni péée.! Jedna se
o velmi vyznamny specidlni piedpis, ktery by mohl byt povazovan za kodex
zdravotnického prava. Zakon sam stanovuje, Ze upravuje ,.zdravotni sluzby a
podminky jejich poskytovani a s tim i spojeny vykon statni spravy, druhy a formy
zdravotni péce, prdava a povinnosti pacientii a osob pacientum blizkych,
poskytovatelii zdravotnich sluzeb, zdravotnickych pracovnikii, jinych odbornych
pracovnikut a dalsich osob v souvislosti s poskytovanim zdravotnich sluzeb,
podminky hodnoceni kvality a bezpeci zdravotnich sluzeb, dalsi cinnosti souvisejici
s poskytovanim zdravotnich sluzeb a zapracovava prislusné predpisy Evropské
unie. “!!
Tento zakon rozsifuje a navazuje na n¢j zékon o specifickych zdravotnich sluzbach

8.373/2011 Sb., a zdkon o zdravotnické zachranné sluzbég &. 374/2011 Sb..!?

Zakon rozd¢€luje zdravotni péci jak podle ¢asové naléhavosti, tak podle ucelu
jejiho poskytnuti. Dle ¢asové naléhavosti si miizeme rozdélit péci na neodkladnou,
akutni, nezbytnou a planovanou. Uéelem neodkladné péée je predevsim zamezit

nebo omezit vznik nahlych stavi, které bezprostiedné ohrozuji Zivot ¢i by mohly

10 SVEJKOVSKY, Jaroslav, Petr VOJTEK a Lenka TESKA ARNOSTOVA. Zdravotnictvi a
pravo. V Praze: C.H. Beck, 2016. Prakticka knihovna (C.H. Beck), str. 1 — 3. ISBN 978-80-7400-
619-7

''§1 zdkona ¢. 272/2011 Sb.
12 SUSTEK, Petr a Tomas§ HOLCAPEK. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, str. 41.
2016. ISBN 978-80-7552-321-1
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vést k nahlé smrti nebo vdznému ohrozeni Zivota. U akutni péce se dba zejména na
odvraceni vazného zhorSeni zdravotniho stavu nebo sniZeni rizika se do takového
stavu dostat. O nezbytné péci mluvime u zahrani¢nich pojisténcii a jedna se o péci
v takovém rozsahu, aby zahrani¢ni pojisténec nemusel vycestovat do zemé pojisténi
diive, nez zamyslel. U ostatnich piipadi se je jedna o planovanou péci. '3

Mezi druhy poskytované zdravotni péce dle tcelu jejiho poskytnuti patii
naptiklad preventivni péce, diagnostickd péce, 1écebna péce, posudkova péce Ci
1é¢ebné rehabilitaéni péce. '

Formy zdravotni péCe jsou ambulantni péce, pii které se nevyzaduje
hospitalizace ¢i pfijeti pacienta na lizko, jednodenni péce, pii které se vyzaduje
pobyt pacienta na lazku po dobu krat$i 24h, lizkova péce, kde je nezbytna
hospitalizace pacienta a péce poskytovana ve vlastnim socialnim prostiedi. '°

V tomto zékoné¢ déle nalezneme piehled prav a povinnosti jak pacienttl, tak
osob blizkych. Mezi zékladni prava pacienta patfi zejména pravo na svobodny a
informovany souhlas, prdvo na uctu, distojné zachazeni, pravo zvolit si
poskytovatele, pravo byt seznamen s vnitinim fddem, pravo na srozumitelné
informace v dostatecném rozsahu o zdravotnim stavu pacienta a navrzenych
zdravotnich sluzbach (informacéni povinnost), pravo na ptritomnost osoby blizké,
pravo na udé¢leni souhlasu s poskytnutim zdravotnich sluzeb, pravo na respektovani
dfive vyslovenych piani a pravo nahliZet do zdravotnické dokumentace.!'®

Zaroven jsou zde upravena prava a povinnosti poskytovatelli zdravotnich
sluzeb, zdravotnickych pracovniki a jinych obdobnych pracovniki a dal§ich osob
v souvislosti s poskytovanim zdravotnich sluzeb. V zakoné¢ jsou jasné vymezené
podminky, za kterych mohou byt poskytovany zdravotnické sluzby. Mezi zakladni
prava poskytovateli za zdkonem stanovenych podminek patii piedevSim
hospitalizace pacienta bez souhlasu, omezeni volného pobytu pacienta, pravo

odmitnout pacienta, ukonlit péfi o pacienta a prdvo vést a nakladat se

vvvvvv

13.§5 odst. 1 zdkona ¢. 372/2011 Sb.

1485 odst. 2 zakona ¢. 372/2011 Sb.

1586 - §10 zdkona ¢. 372/2011 Sb.

16 SUSTEK, Petr a Toma§ HOLCAPEK. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016 str. 44
—47. ISBN 978-80-7552-321-1
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poskytovat zdravotni sluzby na nalezit¢é odborné urovni a zaroven vytvofit
podminky a opatfeni k zaji$téni uplatnovani prav a povinnosti pacientd, informovat
pacienta o cené poskytovanych sluzeb a zachovavat ml¢enlivost v souvislosti se

zdravotnickymi sluzbami. !’

Dalsim zédkonem, na ktery mizeme najit neptimy odkaz v Listiné je zdkon ¢.
258/2000 Sb., zakon o ochrané vetejné¢ho zdravi. Za vetejné zdravi je povazovan
zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin. Jednd se o ptedpis, jehoz ucelem je
pfedchazet a zamezit ohroZeni vetejného zdravi. OhroZeni vetejného zdravi je stav,
kdy dojde k vystaveni obyvatelstva nebezpeci, jehoz mira zatéze rizikovymi faktory
pfesahuje obecné piijatelnou uroven. Tento piesah znamena vyznamné riziko
poskozeni zdravi obyvatelstva nebo jeho skupin. Zakon o ochrané vetejného zdravi
upravuje prava a povinnosti jak fyzickych, tak pravnickych osob, a to v souvislosti
s jejich Cinnosti, kterou dochéazi k zasahovani do oblasti ochrany a podpory
vetejného zdravi. Daéle upravuje soustavu organi vetejného zdravi a jejich
pusobnost, pravomoc a ukoly. Mezi organy ochrany vefejného zdravi patii
Ministerstvo zdravotnictvi CR, podiizené krajské hygienické stanice, Ministerstvo
vnitra CR a Ministerstvo obrany CR, jehoZ specializovanou &innost vykonava
v oblasti ochrany vefejného zdravi Ustfedni vojensky zdravotni ustav. DiileZitou
funkci zastava taktéz Ustav zdravotnickych informaci a statistiky, jehoZ u¢elem je
sbér a statistické zpracovani predmétnych dat.

V zdkoné¢ o ochran¢ vefejného zdravi nalezneme zejména hygienické
pozadavky na vodu a vyrobky ptichazejici do styku s vodou, hygienické pozadavky
na provoz zdravotnickych zafizeni, pfedchdzeni vzniku a S$ifeni infekénich
onemocnéni a vycet spravnich deliktii a prestupkil na poli ochrany vetfejného zdravi.
Tento zakon bude v otdzce predchazeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni

podrobnéji rozebran v dalsi ¢asti této prace.!'®

'7§45 anasl. zdkona ¢. 372/2011 Sb.
18 SUSTEK, Petr a Toma§ HOLCAPEK. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016 str.
61-63. ISBN 978-80-7552-321-1
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Dalsim zdkonem upravujici pravo na zdravi je zédkon €. 373/2011 Sb., o
specifickych zdravotnich sluzbach. Tento zdkon upravuje poskytovani specifickych
zdravotnich sluzeb, vykon statni spravy spojeny s poskytovanim sluzeb a prava a
povinnosti pacientli, poskytovatelli zdravotnich sluzeb a dalsich PO a FO
v souvislosti s poskytovanim specifickych zdravotnich sluzeb.!® Jedna se o zv1astni
upravu, jejichz ucelem je tuprava zvySené ochrany pacientli pii provadéni
specifickych zdravotnich sluzeb. Tento zdkon navazuje na zédkon o zdravotnickych
sluzbéach. Specifické zdravotni sluzby jsou dle tohoto zdkona zdravotni sluzby
poskytované za zvlastnich podminek, ovéfovani novych postupli pouzitim metody,
kterd dosud nebyla v klinické praxi na zivém ¢loveku zavedena, posudkova péce,
I¢kaiské ozateni a klinické audity, ochranné 1éceni, protialkoholni a
protitoxikomanicka zachytna sluzba. Pod zdravotnimi sluzbami poskytovanymi za
zvlastnich podminek si mizeme predstavit asistovanou reprodukci, sterilizaci,
terapeutickou kastraci a testikularni pulpektomii, zménu pohlavi transsexudlnich
pacienttl, psychochirurgické vykony, genetickd vysetfeni a odbéry lidské krve a
jejich slozek a 1é¢bu krvi nebo jejimi slozkami. Jelikoz se v téchto ptipadech jedna
o zvlast’ zdvazné zasahy do integrity ¢loveka, které jsou mnohdy nevratné, je jejich
provedeni vzdy vazano na splnéni nékolika podminek — zejména souhlas pacienta
¢i jeho opatrovnika a v nékterych ptipadech i kladného stanoviska odborné komise,
psychiatra ¢i souhlas soudu. Dalsi velmi diileZitou Gpravou, jeZ tento zakon ptinasi,
je uprava prav a povinnosti osob, kterym bylo ulozeno ochranné opatieni, a to
ochranné 1éCeni dle trestniho zakoniku. Jelikoz se jedna o specificky druh 1é¢eni, je
tteba odlisSné¢ upravit prdva a povinnosti jak pacientl, tak poskytovateli
zdravotnické péce. Poskytovatel zdravotnické péce ma tedy moznost napiiklad
pozadovat doprovod organu Policie CR v ptipadg, Ze by mohl byt nebezpeény sobd

nebo okoli nebo je zde obava, ze by mohl uprchnout. 2°

Z oblasti vefejného prava dochazi déle k aplikovéani pravnich norem trestniho
prava — ty nalezneme v trestnim zakoné¢ ¢. 140/2009 Sb. a trestnim fadu — zakoné
¢. 141/1961 Sb.. Z hlediska trestniho prava si miZzeme upravu rozdélit do tii casti —

na trestni odpovédnost zdravotnickych pracovniki zdravotnich sluzeb, na tpravu

19 §1 pism. a) zdkona ¢&. 373/2011 Sb.
20 Divodova zprava k zakonu €. 373/2011 Sb. o specifickych zdravotnich sluzbach
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ochrannych opatfeni jakoZzto trest pro pachatele trestného €inu a na trestné Ciny
zpisobené v souvislosti s ohrozovanim zdravi.

Trestni pravo je zalozeno na odpovédnosti fyzickych osob. Ve zdravotnictvi
se mohou tedy trestnych ¢inti dopustit 1ékati, dal§i zdravotnicti pracovnici i jiné
osoby. Na posouzeni odpovédnosti za trestny ¢in lékafe neni podstatné, zda
porusena povinnost méla smluvni ¢i zakonny charakter. U zdravotnich pracovnikii
ale byva podstatné, zda jejich postup byl v souladu s profesnimi standarty a etikou
— takzvany postup lege artis.

Trestni zékonik upravuje zejména okolnosti vylucujici protipravnost a
jednotlivé trestné Ciny, kterych se mlize pracovnik zdravotnickych sluzeb dopustit.
Jednd se zejména o trestné Ciny proti zivotu a zdravi, proti svobod¢ a praviim na
ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi a trestné ¢iny proti poradku ve
vécech vetejnych. Typove si je miizeme rozdé€lit do nékolika kategorii. Za prvé to
bude pochybeni zdravotnického pracovnika, kterym doSlo k poruseni pravidel
odborného postupu a zpiisobil tim ohrozeni ¢i jma na zdravi ¢i Zivoté pacienta. Do
této kategorie spadaji naptiklad trestny ¢in ubliZzeni na zdravi, vrazdy, zabiti nebo
neposkytnuti pomoci. Jako dalsi kategorii si miizeme uvést 1éCeni pacienta bez
souhlasu. Zde by se mohlo uvazovat o poskozeni cizich prav ¢i téZkém ublizeni na
zdravi (napf. sterilizace motivovana snahou zabranit plozeni déti ,,nevhodnymi*
matkami). Posledni kategorii je jednani, které pfedstavuje poruseni povinnosti nad
ramec adekvatniho medicinského postupu. Sem spadé naptiklad spachéni trestného
¢inu neopravnéného nakladani s osobnimi udaji.

Trestné Ciny, kterych se miize pachatel dopustit, nalezneme taktéz v trestnim
zakoniku. V souvislosti s pravem na zdravi a lékafskou péci pfichazi v uvahu
napftiklad trestny ¢in vrazdy, zabiti, tézkého ublizeni na zdravi, ublizeni na zdravi,
neposkytnuti pomoci Sifeni nakazlivé lidské nemoci ¢i trestného ¢inu Sifeni
nakazlivé lidské nemoci z nedbalosti.

Upravu fizeni ve vécech trestnich nalezneme v zakon& ¢. 141/1961 Sb.,
trestnim fadu. Trestné Ciny spachané ve zdravotnictvi 1ékafi ¢i zdravotnickym
persondlem maji zpravidla nedbalostni povahu. Proto soud pfi rozhodovéni o nich

vyuziva tzv. odklonii — zastaveni trestniho stihani ¢i narovnani. V ostatnich
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ptipadech rozhoduje o viné¢ rozsudkem nebo zastavuje ¢i pierusuje fizeni

usnesenim. 2!

Mezi dalsi dulezité zadkony, které se dotykaji vice ¢i méné tématu prava na
zdravi a lékafskou péci patii napiiklad zdkon o léCivech, zdkon o Ceské Iékatské

komofte ¢i transplantacni zakon.

1.2.2 Pravni normy soukromého prava

Soukromopravni normy dtlezité pro pravo na zdravi a Iékafskou péci
nalezneme ptedevsim v obCanském zakoniku. Kodexem soukromého prava, nejen
pfi poskytovani zdravotnich sluzeb, je tedy zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik.

Obcansky zakonik zejména upravuje vztah mezi poskytovatelem a pacientem
a zakotvuje poskytovani ochrany pfirozenym praviim. Dle obcanského zakoniku je
na poskytovatele zdravotnich sluzeb ¢i zdravotnického pracovnika nahlizeno jako
pfislusnika urcitého povolani, které ma povahu odborného vykonu. S timto
vykonem souvisi pfedevsim rozsah a intenzita povinnosti.?> Samotnou upravu péce
o zdravi nalezneme v § 2636 - §2651 OZ. Obcansky zékonik nam piedkladé apravu
specidlniho typu smlouvy — smlouvu o péci o zdravi. Jedné se o smlouvu, kterou se
poskytovatel viii ptikazci zavazuje peCovat v ramci svého povolani nebo predmétu
¢innosti o zdravi oSetfovaného, at’ je jim piikazce nebo tfeti osoba. Piikazce je
povinen za tuto ¢innost zaplatit odménu, je-li to ujednano; to vSak neplati, pokud
jiny pravni ptedpis stanovi, Ze se péce o zdravi hradi z jinych zdroji. Pod péci o
zdravi si miZeme predstavit ukon, prohlidku nebo radu a vSechny dalsi sluzby,
které se tykaji bezprostfedné oSetfovaného a které jsou vedeny snahou zlepsit nebo
zachovat pacientim stav.?

Dalsi ¢ast zakotvuje povinnost poskytovatele spocivajici v pouceni piikazce.
Poskytovatel je povinen oSetfovanému vysvétlit zamySlené vySetfovani,

navrhovanou péci a nasledné mu sd¢lit zdravotni stav a dalsi péci. OSetfovany ma

21 SUSTEK, Petr a Toma$ HOLCAPEK. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016 str.
327 - 386. ISBN 978-80-7552-321-1

22 §5 zékona ¢. 89/2012 Sb.

23 §2636 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb.
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narok na vysvétleni v pisemné formé€. Poskytovatel je tyto informace takovou
formou, aby to oSetfovany pochopil a porozumél svému zdravotnimu stavu a
zpusobu a ucelu piipadné 1écby ¢i nasledkti. V piipadé, ze oSetfovany tyto
informace nechce sdélit, poskytovatel mu je neposkytne, ledaze by hrozici
nebezpedi prevysovalo jeho zdjem.

Velmi dilezitou sféru, ktera je svéfena Upravé OZ, je Uprava prav a
povinnosti stran. Nalezneme zde ptfedevsim podminku, bez které (az na zdkonem
stanovené vyjimky) nelze provést ukon v rdmci péce o zdravi. Vzdy je totiz tieba
souhlas oSetfovaného. Pokud oSetfovany souhlas nedd, potvrdi to poskytovateli na
jeho Zzadost v pisemné formé. Poskytovatel je pfi plnéni svého zaméstnani povinen
postupovat v souladu se smlouvou s péc¢i fadného odbornika a zaroven i s pravidly
svého oboru. OSetfovany mé na druhou stranu povinnost poskytovateli sdélit dle
svého nejlepsiho védomi potebné tidaje a poskytnout mu nezbytnou soucinnost,
aby mohl plnit povinnosti dle smlouvy.

Posledni dilezitou oblasti, kterou OZ upravuje, je Uprava ochrany a
poskytovani zdznamil o péci a zdravi. Poskytovatel je povinen vést zdznamy o péci
a zdravi, znichZz musi byt zfejmé udaje o zdravotnim stavu oSetfovaného a
¢innostech, které mu byly poskytnuty. Tyto ¢innosti musi byt zaroven podloZeny,
¢imz se osvédcuje spravnost téchto tdaju a dale poskytovatel podle svého uvazeni
pfipoji 1 podklady a vyjadfeni. Do zaznamu se vzdy poznamendva, kdo do ngj
nahlizel. Toto pravo nahlizeni nalezi oSetfovanému, ktery si z nich mize dokonce
pofizovat vypisy, opisy nebo kopie. Pokud vSak zdznamy obsahuji tdaje o tfeti
osob¢, je k nahlizeni a vypisiim, opisim a kopiim tfeba jejiho souhlasu. Neni-li
zakonem stanoveno néco jiného, nelze tyto zdznamy poskytnout tfetim osobam bez
vyslovného souhlasu oSetfované¢ho. Bez jeho souhlasu je mozné zdznamy
poskytovat pouze v anonymizované podob¢ k védeckym ucelim ¢i za ucelem

statistického Setieni tykajiciho se zdravotniho stavu obyvatelstva. 2*

24 §2636 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb.
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1.3 Podzikonné pravni normy

1.3.1 Vyhlasky a narizeni

Podzékonné pravni normy jsou ptedpisy, které jsou odvozeny od zakona. Jedna
se predevsim o nafizeni vlady, rozhodnuti prezidenta republiky obecné normativni
povahy, pravni pfedpisy ministerstev a jinych spravnich Gfadi a natizeni krajskych
a obecnich rad v pfenesené ptsobnosti. 2°

V Ceském pravnim fadu nalezneme velké mnozstvi téchto vyhlasek a nafizeni.
Jmenovité naptiklad vyhldska ¢. 98/2012 Sb., o zdravotnické dokumentaci,
vyhlaska €. 116/2012 Sb., o preddvani idaji do Narodniho zdravotnického
informac¢niho systému nebo naptiklad natizeni vlady ¢. 307/2012 Sb., o mistni a

Casové dostupnosti hrazenych sluzeb. 26

1.3.2 Pravni a stavovské predpisy upravujici nékteré vztahy v ramci Ceské

lékaiské komory

Pravni tipravu Ceské 1ékai'ské komory nalezneme v zékong &. 220/1991 Sb., o
Ceské lékaiské komote, Ceské stomatologické komoie a Ceské 1ékarnické komote.
Timto zikonem byla CLK ziizena. CLK je samospriavnou profesni organizaci
1ékaiti. Clenem CLK je kazdy lékat, ktery vykonava na tizemi CR 1é&ebné povolani
v 16&ebné a preventivni pééi. Cinnosti CLK je dbat o to, aby ¢lenové komory
vykonavali svoji 1ékafskou ¢innost odborné a s v souladu s etikou, zékony a fady
komor. Komora zarucuje odbornost svych ¢lenti, posuzuje a haji prava svych clenii.
CLK je povinna vést seznam svych &lenti a zarovei o nich zvefejiiovat zdkonem
stanovené informace. 7

V ramci komory jsou pak vydavany stavovské predpisy, zdvazna stanoviska
CLK a doporudeni predstavenstev CLK. Ve stavovskych piedpisech nalezneme

zejména eticky kodex, organizaéni fad ¢i disciplinarni fad.

*> GERLOCH, Ale8. Teorie prava. 7. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cen¢k, 2017. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-652-1.

26 MACH, Jan. Univerzita medicinského prava. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-5113-9, str.
25-28

27 https://www.lkcr.cz/clk-2.html
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Vyznamnym dokumentem pro vykon funkce lékate je eticky kodex. Dle tohoto
kodexu je povinnosti lékafe peCovat o zdravi jednotlivce i celé spolecnosti a
zaroven zachovavat Gctu ke kazdému lidskému zivotu. Hlavnim ukolem Iékafti je
chranit zdravi a Zivot ¢lovéka a mirnit jeho utrpeni bez ohledu na postavent,
naboZenstvi ¢i rasu tohoto pacienta. V stavovském ptedpise dale nalezneme Gpravu
vykonu lékarského povolani, vztahu Iékate a nemocného, 1ékaiti navzajem a 1ékari

a spolupracujicimi nelékaii (nap¥. zdravotni pracovnici).?®

28 https://www.lkcr.cz/doc/cms_library/9-sp-c-10-eticky-kodex-novela-3112018-100969.pdf
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2 Prostredky ochrany prava na zdravi a 1ékarskou péci

na mezinarodni urovni

2.1 Mezinarodni smlouvy a jejich vztah k pravu vnitrostatnimu

Postaveni mezinarodnich smluv v naSem pravnim fadu nalezneme upravené
v Ustavé. Cl. 10 Ustavy stanovuje, Ze viechny vyhlasené mezinarodni smlouvy,
k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou
soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zékon,
pouZije se mezinarodni smlouva. Ustava nam tedy zakotvuje pfednost mezinarodni
smlouvy pted zdkonem a odvozenymi pravnimi ptedpisy, jeji vztah k tstavnim
zakonlim ovSem nefesi.

Mezinarodni smlouvy si mizeme rozdé¢lit na tfi typy — mezindrodni smlouvy,
k jejichz ratifikaci neni tfeba souhlas parlamentu, mezinarodni smlouvy, k jejichz
ratifikaci je tfeba souhlas parlamentu a mezinarodni smlouvy o lidskych pravech.

Mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci neni tieba souhlasu Parlamentu
sjednava a ratifikuje prezident s kontrasignaci vlady nebo jim povéieného c¢lena.
Ustavni praxe je tradi¢né déli na prezidentské, vladni a resortni. Obsah téchto smluv
neni transformovan do pravniho fadu, tudiZ neni jeho soucésti, a jeho obsah lze
vnitrostatné aplikovat pouze na zéklad¢ pravniho aktu.

Druhym typem jsou mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci je tfeba souhlasu
parlamentu. Jednd se o mezinarodni smlouvy, které upravuji prava a povinnosti
osob, mezinarodni smlouvy spojenecké, mirové a jiné politické, ty ze kterych
vznika Elenstvi CR v mezinarodni organizaci, hospodaiskych vieobecné povahy a
smlouvy o dalSich vécech, jejichZ uprava je vyhrazena zdkonem. Souhlas dévaji
ob¢ dvé komory Parlamentu.

Ttfetim typem jsou mezinarodni smlouvy o lidskych pravech. Tyto smlouvy
jsou dle Nalezu US 403/2002 Sb., souasti ustavniho potadku. Jedna se o Umluvu
o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod, Mezindrodni pakt o obCanskych a
politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich
pravech.

vvvvvv

CR vazéna, a zaroven tu nalezneme zakotvené pravo na zdravi a 1¢katskou péci.
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2.1.1 Vseobecna deklarace lidskych prav

Vseobecna deklarace lidskych prav z roku 1948 ve svém c¢lanku 25 zakotvuje
pravo na zivotni uroven, které dokaze zajistit zdravi a blahobyt jak doty¢né osoby,
tak i jeho rodiny. Pod toto zdravi a blahobyt smlouva podiazuje nejen vyzivu,
Satstvo Ci byt, ale 1 I€katskou péci a nezbytna socialni opatfend. V druhém odstavci
¢lanku nalezneme narok na zvlastni péci a pomoc zenam v mateistvi (t€hotnym) a
détem. Deklarace nésledné osvétluje, ze tento ndrok na zvlastni péci je urcen jak

pro déti manzelské, tak nemanzelské, a to ve stejné mife.

2.1.2 Mezinarodniho pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech

Tento pakt z roku 1966 v ¢l. 12 ukladd smluvnim strandm povinnost uznavat
pravo kazdého na dosaZeni nejvySe dosazitelné trovné fyzického a duSevniho
zdravi.

Smluvni strany maji pfedev§im ucinit opatfeni k dosazeni plného uskute¢néni
tohoto prava, kterd maji zahrnovat opatfeni ke sniZzeni poctu potratli a kojenecké
umrtnosti a opatfeni ke zdravému vyvoji ditéte; opatieni ke zlepSeni vSech stranek
vngjSich Zivotnich podminek a primyslové hygieny; opatfeni k prevenci, 1é¢eni a
kontrolu epidemickych, mistnich nemoci, chorob z povolani a jinych nemoci;
opatfeni k vytvofeni podminek, které¢ by zajistily vSem lékaiskou pomoc a péci

v piipadé& nemoci.?’

2.1.3 Umluva o pravech ditéte

Tato umluva byla v CR piijata pod & 104/1991 Sb. Vztahuje se zejména
k isektim poskytovani zdravotnich sluzeb nezletilym pacientiim. Umluva slouZi ke
zvySené ochrané déti. Z pohledu prava na zdravi a Iékatskou péci stanovuje pravo
dotcené osoby, aby se vyjadrtila k problematice, ktera se ji tyka, a to za podminky,
ze je dotcend osoba (dit€¢) na takové rozumové urovni, Ze je schopno samo si

vytvaret nazory. 3°

29 C1. 12 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech
30 MACH, Jan. Univerzita medicinského prdava. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-5113-9, str.
22
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2.1.4 Umluva na ochranu lidskych prav a distojnosti lidské bytosti
v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny

Umluva, ktera vstoupila v CR v platnost dne 1.10 2001 zakotvuje dilezité
zasady a principy, které jsou pro nds zavazné. Jednid se zejména o princip
nadfazenosti lidské bytosti. Zajmy a blaho lidské bytosti maji byt vzdy nadfazeny
zajmim spolec¢nosti nebo vedy.

Stat se touto umluvou dale zavazal, zajistit rovnou dostupnost zdravotni
péce. Tato péce ma byt zajisténa se zietelem na zdravotni potieby a dostupné zdroje
a v patficné kvalité.

VSechny zakroky v oblasti péfe a zdravi musi byt provadény v souladu
s profesnimi povinnostmi a standardy.

Umluva se v druhé kapitole vénuje problematice souhlasu dotéené osoby se
zakrokem v oblasti péce o zdravi. Zavadi obecné pravidlo, ze k provedeni zakroku
je nutny svobodny a informovany souhlas, ktery je mozno kdykoliv svobodné
odvolat. Dot¢ena osoba musi byt vzdy fadn¢ informovana o tcelu, povaze zakroku
a zaroven 1 o dusledcich a rizicich s nim spojenych. Souhlas osoby neni nutny,
pokud ho tato osoba neni schopna, a zdravotni tkon mé byt proveden k jejimu
pfimému prospéchu nebo se jednd o stav nouze vyzadujici neodkladnd feSeni.
Nezletilé osoby potiebuji k provedeni zakroku svoleni jejich zdkonného zastupce,
ufedni osoby ¢i jiné osoby nebo organu, pokud jsou k tomu zdkonem zmocnény,
pfi¢emz jako faktor musi byt zohlednén nazor nezletilé osoby. Umluva v &l. 26 déle
vSak upfesiiuje, Ze toto pravo lze omezit, pokud je to v demokratické spole¢nosti
nezbytné v zajmu bezpecnosti veiejnosti, pfedchazeni trestné Cinnosti, ochrany
vefejného zdravi nebo ochrany prav a svobod jinych.?!

Kapitola tfeti se vénuje ochrané soukromi a prava na informace. Kazdy ma
pravo na soukromi ohledné informaci o svém zdravi. Veskeré shromazd’ované
informace je doty¢nd osoba opravnéna znat. Pokud si pfeje byt neinformovana, ma

na to pravo, to Ize vSak v z4jmu pacienta a ve vyjimecnych piipadech omezit.

31 MAPP, Susan C. Human rights and social justice in a global perspective: an introduction to
international social work. Second edition. New York: Oxford University Press, [2014]. ISBN 978-
0-19-998949-2.
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Ve ctvrté kapitole imluvy je zakotven zdkaz diskriminace osoby z diivodu
jejiho genetického dédictvi, uprava prediktivniho genetického vySetfeni a upravu
zasaht do lidského genomu.

Pata kapitola je vénovana problematice védeckého vyzkumu. Vyzkum ma
byt vzdy provadén svobodné, respektovat ustanoveni této imluvy a byt v souladu
s dal$imi pravnimi piedpisy ochraiiujicimi lidskou bytost.

V Sesté kapitole imluvy nalezneme pravidla pro odbér organti a tkané

ey

z Zijicich darct pro ucely transplantace. 3

2.1.5 Umluva o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod

Tato Umluva z roku 1951 byla v CR pfijata pod &. 209/1992 Sb.. Obsahuje
jednotlivé kategorie chranénych lidskych prav signatdfi této Umluvy. Tyto
jednotliva chranéné lidska prava jsou podrobnéji rozvedena v Umluvé o lidskych

pravech a biomedicing. 3

2.1.6 Evropska socialni charta

Tato charta z roku 1961, doplnéna o protokoly byla ratifikovana roku 1999.
Na tvorb€ této charty se podilela mezinarodni organizace prace.’* Charta zakotvuje
zejména pravo na bezpecné a zdravotné nezdvadné pracovni podminky, zvlastni
ochranu Zen a t¢hotnych pii vykonu prace, pravo osob na socidlni zabezpeceni, na

vyuzivani sluzeb socidlni péce a zvlastni prava zdravotné postizenych osob.

2.2 Ochrana prava na zdravi a na lékai'skou pé¢i Evropské unie

Ochrana zakladnich lidskych prav patii k jednomu z hlavnich cilti. Ochrana
se na urovni Evropské unie prolind jak primarnimi, tak sekundarnimi pravnimi

predpisy EU.

32 Umluva na ochranu lidskych prav a diistojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a
mediciny dostupna z http://www.clk.cz/oldweb/zakpred/Uml096-2001 EtikaBiomed.html

3 MACH, Jan. Univerzita medicinského prdava. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-5113-9, str.
22

34 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezinarodni pravo vefejné. 2. vydani. V Praze: C.H.
Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-721-7.
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Z primérnich pramenti jsou to Smlouva o Evropské unii, Smlouva o
fungovani Evropské unie a pfedevs§im Listina zékladnich prav EU. V SEU je jiz
v preambuli zdUraznén vyznam lidskych prav a snaha o vytvofeni bezpecného
prostoru pro ob¢any EU. V ¢lanku 6 SEU nalezneme odkaz na Listinu zékladnich
prav EU. Smluvni strany pfijetim této smlouvy uznavaji prava, svobody a zésady
obsazené¢ v LZP EU. SEU zéiroven timto ustanovenim propidjcuje LZP EU
postaveni pravni sily Smluv, tj. postaveni primarniho prava.®

SFEU zakotvuje sdilenou pravomoc EU a ¢lenskych stati ve spolecnych
otazkach bezpeénosti v oblasti vefejného zdravi. Clenské staty v této otdzce mohou
jednat pouze za piedpokladu, Ze tak neucini orgdny EU. Pravomoc pfijimat pravné
zavazné akty maji tedy opravnéné organy EU, tak za urcitych pfedpokladii i lenské
staty. 3¢ Tuto pravomoc podrobnéji rozvadi v ¢lanku 168, ktery se vénuje vefejnému
zdravi. Unie pfi provadéni a vymezovani vSech politik a ¢innosti zajistuje vysoky
stupei ochrany Zivotniho zdravi. Cinnost EU doplituje &innost vykonavana
Clenskymi staty a jejim Ucelem je zlepSit vefejné zdravi, predchazet lidskym
nemocem a odstrafiovat pfi¢iny ohroZeni té€lesného a duSevniho zdravi. Pod touto
podporovan vyzkum pficin téchto chorob; boj proti pienosu téchto nemoci a snahu
o jejich predchazeni, coz zahrnuje i v€asné varovani pfed nimi. Snahou EU neni
vytvofit jednotny pravni zaklad pro vSechny Clenské staty, nybrz podnitit ¢lenské
staty k vzajemné spolupraci a podporovat jejich ¢innost. Unie a ¢lenské staty by
zaroven mély podporovat spolupraci v oblasti vefejného zdravi se tfetimi zemémi
a pfislusSnymi mezindrodnimi organizacemi. EU uzndva odpovédnost ¢lenskych
statl za jejich stanovenou zdravotni politiku, organizaci zdravotnictvi, poskytovani
zdravotni péce, fizeni zdravotnictvi a zdravotni péfe a rozdélovani zdroji
vy€lenénych na zdravotnictvi.’’

Podrobnéji se pravu na zdravi a Iékatskou péci vénuje Listina zakladnich prav

EU. Tato Listina byla v roce 2000 pfipojena ke Smlouvé z Nice jako nezdvazna

3 CL. 6 SEU

36 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jiti MALENOVSKY, et al. Prdvo Evropské unie. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-184-7

37 C1. 168 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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politickd deklarace. AZ po pfijeti Lisabonské smlouvy v roce 2007 se stala soucasti
primérniho prava. Listinou nedochdzi k rozsifeni pravomoci EU, nalezneme v ni
pouze zakotvené principy, které jiz byly obsazeny v judikatufe soudniho dvora.
LZP EU kromé judikatury vychdzi i z Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod z roku 1950.38

V této listiné nalezneme zakotvenou celou fadu prav. Hlava I. Nazvana
diistojnost obsahuje prava na ochranu lidské distojnosti, pravo na zivot a pravo na
nedotknutelnost lidské osobnosti. Kazdy ma pravo na respektovani fyzické i
duSevni nedotknutelnosti. V této hlavé nalezneme demonstrativné zminéné
povinnosti, které maji byt dodrzovany zejména v lékatstvi a biologii. Patii k nim
povinnost svobodného a informovaného souhlasu dotcené osoby, ktery musi byt
poskytnut zdkonem stanovenym zpiisobem; zdkaz eugenickych praktik (zejména
téch, jejichz cilem je vybér lidskych jedinctl); zdkaz vyuzivani lidského téla a jeho
casti jako takovych jako zdroj finan¢niho prospéchu a zakaz reprodukéniho
klonovani lidskych bytosti.>* V dal$ich ¢lancich nalezneme pravo na poskytovani
zvySené ochrany déti a starSich osob.

Ochrana zdravi je upravena v ¢l. 35 této listiny: ,, Kazdy ma pravo na pristup
k preventivni zdravotni péci a na obdrzeni lékarské péce za podminek stanovenych
vnitrostatnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi. Pri vymezovani a provadeni vSech
politik a cinnosti Unie je zajistén vysoky stupen ochrany lidského zdravi. “*’

V pramenech prava EU nalezneme celou fadu pravnich aktl dotykajicich se
oblasti vetfejné¢ho zdravi. Jedna se o sekundarni pravo Evropské unie, k jehoz
vydani jsou organy EU zmocnény primarnim pravem. Cini tak prostiednictvim
nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanovisek. Vydavana nafizeni jsou
pro clenské staty pfimo zdvazna v celém rozsahu a pifimo pouzitelnd, bez potieby
jejich implementace. Smérnice jsou pro ¢lenské staty zdvazné co do vysledku, volba
formy a prostfedkii se ponechava na c¢lenskych statech. Rozhodnuti jsou zavazna

v celém rozsahu. V piipadé, Ze je v rozhodnutich stanoveno, ze se dotykaji jen

38 https://www.euroskop.cz/204/sekce/listina-zakladnich-prav-eu/

40 Listina zakladnich prav Evropské unie, dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
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urcitych subjekti, je zdvazné jen pro n€. Doporuceni a stanoviska nejsou zadvazna,

ale je z nich patrny budouci smér vyvoje a rozhodovani organti EU. #!

41 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jiti MALENOVSKY, et al. Prdvo Evropské unie. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-184-7.
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3 Pravo na zdravi a na 1ékarskou péci — povinné ockovani
3.1 Prevence infekénich onemocnéni

Dulezitym piedpokladem pro zajisténi zdravi je zejména ochrana pred
vznikem, Sifenim a omezovani vyskytu infekénich onemocnéni. Jedna se pfedevsim
o ptredchéazeni vzniku epidemii, ke kterym dochazelo zejména v minulosti a mély
fatdlni dbsledky. Prevence Sifeni infek¢nich onemocnéni je jednim
z nejdilezitéjSich poslani statu, ktery se timto stard o své obcany. Presto, Ze
v dnesni dob¢ je medicina na mnohem vétsi Girovni, nez byvala dfive a s nemocemi
jako jsou spalnicky ¢i tuberkul6za si dokdzeme poradit mnohem snadnéji, stale tyto
nemoci dokazi velmi znepfijemnit bézny zivot Clovéka a v mnoha ptipadech
zanechaji nasledky na zdravotnim stavu nakaZeného ¢i dochézi k jeho smrti. Jsou
to onemocnéni, kterd se ndm zdarné¢ koncem minulého stoleti podafilo zcela
vymytit, a proto doslo i k naprosto odliSnému pohledu obcanli na tyto nemoci.
Dokonce mnozi 1ékafti zacali povaZovat tyto nemoci za davno prekonané a bézné se
s nimi nesetkavali, proto i jakoukoliv prevenci v podobé vakcinace povazovali za
zbyte¢nou. Nemoci byly na nasem uzemi vyhubeny a n¢kolik let se neobjevily. To
by takto mohlo fungovat dale jen za pfedpokladu, kdybychom byli v zemi
v karanténé¢ a nedochazelo ke styku s cizinci, u kterych jsou nékterd tato infekeni
onemocnéni stale aktuélni hrozbou nebo jsme necestovali do zemi, kde jsou nemoci
rozifené. Je dnes béznou zaleZitosti, Ze je do Ceské republiky zavledeno infekéni
onemocnéni z jinych statl. Ve chvili, kdy se tak stane, je zde moznost rozsifeni této
nemoci a nase ohroZzeni ndkazou. Pied timto by nas mél ochrénit stat. Jednou
z moznosti, jak nas pfed témito infekénimi onemocnénimi chranit je zavedeni
povinného ockovani. Nize prikladam tabulku, ze které si mlizeme odnést fadu
poznatkli — napf. to, ze nckteré infekéni nemoci jsou na nasem uzemi zcela
vymycené (napf. tetanus), a na strané druhé, mame infekéni onemocnéni, kterd se

nam pfesto, ze je na n¢ vétSina obyvatel ockovana — napf. pfiusnice, vraceji. Pfesto,
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7e jsou priusnice celorepublikové ockovany od roku 1987, mnoho z o¢kovanych

tuto nemoc piesto prodélava. 2

Soucasny stav narodniho imunizaéniho programu (tabulka &.1).43

Povinnost Nemoc/ agens :Loiné ockovani | Vyskyt
povinna difterie 1946 v CR se nevyskytuje
tetanus 1952 v CR se nevyskytuje
pertuse 1958 neni pod kontrolou (2016 v CR: 627 pfipadu)
poliomyelitida 1958 od 1961 v CR bez vyskytu;
svét: eradikace typu 2 a 3: typ 2 od 1999, typ 3 od 2013
spalnicky 1969 (1974 2D) névrat (2014 v CR: 222 pfipadu), v sougasnosti epidemie
zardénky 1985 od 2013 v CR: témé&F nulovy” vyskyt
pfiusnice 1982/1986 neni pod kontrolou (2016 v CR: 5734 pfipadi);
v Evropé lokaini epidemie
i‘-llfgr;ophilus influenzae b | 2001 dramaticky pokles, 4-13 pfipadi/ rok (2016 v CR: 9 pfipadu)
i
virus hepatitidy B (HBV) | 2001 dramaticky pokles, desitky pfipadd/ rok (2016 v CR: 73 pfipadu)
nepovinna invazivni pneumokokova | 2010 dramaticky pokles o 80 % u déti do 1 roku (2015 v CR: 5 pfipadui)
onemocnéni (IPO)
I(ig'splg)papilomavirus 2012 vliv na incidenci CaCx s odstupem

Dle Listiny ma kazdy pravo na ochranu zdravi. S timto prdvem je spojena
povinnost statu toto zdravi chranit. Toto pravo je soucasti socialnich prav, ktera
jsou stejné jako vSechna ostatni zakladni prava a svobody vefejnymi subjektivnimi
pravy, tedy pravy, k jejichz zajisténi a ochrané je povinny stat. Pro socidlni prava
je na rozdil od ostatnich prav typické, Ze ma stat povinnost konat a piipadné
zajiStovat nositeliim prava plnéni &i sluzby. #* Stat by mél podporovat vefejné
zdravi zejména tim, Ze bude svou ¢innosti pomahat fyzickym osobdm zachovavat
jejich zdravi a dale bude zvySovat provadéné kontroly nad faktory, které ovliviiuji
zdravi. Jednd se o Ccinnosti, kterymi se zajiStuji socialni, ekonomické a
environmentalni podminky pro rozvoj vetejného i individualniho zdravi, zdravého
zivotniho stylu a zdravotniho stavu.** Nositelem téchto prav na ochranu zdravi je
dle Listiny kazdy, nevztahuje se tedy jen na ob¢any naSeho statu. Muze se jich tedy

domahat kazdy, bez ohledu na obcCanstvi, ale pouze v mezich zdkona. Pravo na

42 https://motherclub.cz/priusnice-proc-mohou-onemocnet-i-ockovane-deti-a-jak-je-poznat/

43 Tabulka pfevzata ze stranek https://www.infekce.cz/zpraval7-19.htm

44 KLIMA, Karel. Komentat k Ustavé a Listing. 2., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-140-3.

45 §2 odst.3 zakona ¢. 258/2000 Sb.
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ochranu zdravi se mize dostat do rozporu s jinymi zédkladnimi pravy a mize byt
nékdy chranéno i proti vili loveka.

Zakonnou upravu prevence infekénich onemocnéni nalezneme v zakoné €.
258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi. Tento zdkon se vénuje nejen prevenci
infekénich nemoci, ale i otdzkami tykajici se ochrany lidstva ptfed zdravotnimi
riziky, ktera plynou z prostiedi, Zivotospravy a chovani ¢lovéka.*® Za infekéni
onemocnéni se povazuje priznakové i1 bezpiiznakové onemocnéni, které je
vyvolané plivodcem infekce nebo toxinem. Tato infekce nebo toxin vznika
v dtsledku pienosu tohoto piivodce nebo toxinu z nakazené fyzické osoby, zvifete
nebo nezivého substratu na vnimavou fyzickou osobu.*’ Za infekéni onemocnéni
se povazuji 1 onemocnéni, které jsou Sifend pohlavnim stykem, véetné HIV/AIDS
a tuberkulozy. 48

Samotnému povinnému oc¢kovani je vénovana hlava I11. zdkona. Toto zdravi
obyvatel témito zplsoby zajist'uji poskytovatelé zdravotnich sluzeb ve spolupraci
s organy ochrany vefejného zdravi.

Organem ochrany a podpory vefejného zdravi jsou Ministerstvo
zdravotnictvi, krajské hygienické stanice, Ministerstvo obrany a Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
zivotniho prostfedi a krajské Ufady. Soustavu organti prvnich tfech vyse
jmenovanych subjekti tvoii spravni ufady. *°

Zakon v §46 vyjmenovava osoby, které jsou povinni podrobit se o€kovani,
v pfipadech a terminech upravenych v provadécim pravnim ptedpisu. Stat dba pii
ukladani povinnosti ockovani na doporuceni Svétové zdravotnické organizace a
Evropského stiediska pro kontrolu nemoci. Osoby, které se pohybuji v prostiedi,
kde je zvySeny vyskyt infekénich onemocnéni, zejména tedy l€kati, jsou povinni
podrobit se dle pravniho provadéciho ptedpisu zvlastnimu o¢kovani. Toto zvlastni
ockovani slouzi k jejich zvySené ochrané, jelikoz pravé zejména zdravotnicky
persondl prichdzi s infikovanymi osobami nejcastéji do styku a jedné se tedy o

rizikovou skupinu.

46 Divodova zprava k zékonu ¢. 258/2000 Sb., obecna ¢ast
47 §2 odst. 5 zakona ¢. 258/2000 Sb.

48 Divodova zprava k zakonu €. 258/2000 Sb., k §45
49§78 zakona €. 258/2000 Sb.
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Ockovani se provadi za ucelem zamezeni vzniku a Sifeni zévaznych
infek¢nich onemocnéni, u kterych je vysoké riziko epidemického Sifeni a
infek&nich onemocnéni, kterd ohrozuji Zivot. Podrobit se o¢kovani je povinna kazda
fyzicka osoba, kterd ma na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt, dale cizinec,
kterému byl trvaly pobyt povolen a cizinec, ktery je opravnény k trvalému pobytu
na uzemi Ceské republiky. Déle k témto osobam patfi i cizinec, kterému byl
povolen piechodny pobyt na dobu delsi nez 90 dni nebo je k takovémuto pobytu
opravnén.

Piesto, 7¢ je ockovani v Ceské republice povinné, fada osob ho striktné
odmitd. Je odmitano zejména z ditvodii nezadoucich ucinkd, které pii slab$im
prub&hu zplsobuji pouze horecku, ale jsou zndmé i ptipady, kdy podéani vakcinace
zpusobilo smrt. Mezi nejCastéjs$i a nejbéznéjsi reakce na ockovani patii zvySena
teplota, neklid, mirna bolest, otok, zarudnut ¢i zvraceni.>® Mezi ty zavaznéjsi reakce
patii naptiklad febrilni kiece, encefalopatie, encefalitida a v nékterych piipadech se
hovoii o vzniku autismu. V posledni dobé probiha fada studii na zjisténi pti¢inné
souvislosti mezi vakcinaci a autismem, pficemz z vétSiny z nich vyplyva, Ze tato
spojitost neexistuje.’! Nize prikladam obrazek, ze kterého je patrny pfistup ob&ant
v CR k o¢kovani. Kolem 70% obyvatel ptijima o¢kovéani bez vyhrad. Vice jak 7%,
coz je priblizné¢ 750.000 obyvatel, ockovani zcela nebo z ¢asti odmita.

Obrizek €. 1 — PFijimani, vahani aZ odmitani o¢kovani 52

Pozdéji, =
ekt 6% v CR"
(13%)

Vahavi

Pfijimani, vahani az odmitani ockovani

Opatrni pfijimagi

Pfijimaci — socialni norma
(>70%)

50 https://www.vakciny.net/principy_ockovani/pr_05.html
3! https://www.neurologiepropraxi.cz/pdfs/neu/2016/03/10.pdf
52 Dostupné z https://www.infekce.cz/zpraval 7-19.htm
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3.2 Historie o¢kovani

Prvni poc¢atky oc¢kovani mizeme hledat pfed stovkami let. Dle nékterych
zminek z 15. stoleti praxe ockovani zacala jiz né€kolik stoleti pfed naSim
letopoétem.’® Jako piiklad si mizeme jmenovat starovéké Recko, kde bylo jiz
v patém stoleti pf.n.l. Reckym historikem Thucydidesem poznamenano, Ze ti, ktefi
piezili tehdejsi epidemii neStovic v Athénéch, byli proti dal§imu nakaZeni imunni.>*

Za prvniho predchiidce moderniho o¢kovani, tedy ockovani ve smyslu, jak
ho zname dnes, Ize povazovat Cinu. Pravé v Ciné kolem 10. st. naseho letopoétu
doslo k vyvinuti prvni primitivni vakciny. Vakcina byla uréena proti neStovicim.
Cinané dosli k zjisténi, ze pokud je zdravy &lovék infikovan mensim mnoZstvim
infekce, je velmi pravdépodobné, ze jiz nedojde k ndkaze nebo bude jeji prubeh
mnohem mirngj$i. O¢kovani probihalo tak, ze praskové strupy z pustulky nestovic
vkladaly bud’ pod kiizi nebo je vdechovaly. >

Az do 18. stoleti zfistavalo ockovani teritorialné omezeno pouze na Cinu,
Indii, Turecko a nékteré dalsi vychodni zemé¢. Az diky nestastné piithod¢ manzelky
anglického velvyslance v Turecku dochdzi v roce 1715 k pronikéni o¢kovani i do
zemi zapadniho svéta. V roce 1715 prosla Lady Mary Montagu neStovicemi, které
na ni zanechaly estetické nésledky. V navaznosti na to se rozhodla ockovat své déti.
Vroce 1721 byla naockovana jeji dvouletd dcera. Nasledné se zacaly napfic
zapadni Evropou Sifit zpravy o praxi ockovéani. Neni divu, Ze mnoho lékati
zlstavalo vici o€kovani skeptickych, inokulace neStovic zabila pfiblizné 2-3%
z téch, kterym bylo injekéné podano malé mnozstvi viru.

Dal8im vyznamnym milnikem je rok 1777. Toho roku George Washington
nafidil povinné oc¢kovani pro vSechny vojaky, ktefi neStovice jesté neprodélali.
Tento milnik ndm ukazuje, jak se béhem par desitek let praxe ockovani dokéazala
dostat i za ocean, do Ameriky. 3

Za otce imunologie se dodnes povazuje anglicky lékar a védec Edward

Jenner. Do historie se zapsal svou prikopnickou oc¢kovaci praxi, ktera zachranila

53 https://www.historyofvaccines.org/timeline#EVT 1

54 https://www.medicaldaily.com/history-vaccines-variolation-378738

55 https://www.nhs.uk/conditions/vaccinations/the-history-of-vaccination/
56 https://www.medicaldaily.com/history-vaccines-variolation-378738
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mnoho lidskych zivotl. Mimo zaméstndni na pozici praktického lékare v Berkley
vénoval svij ¢as vyzkumu. Otec imunologie dlouhodobé pozoroval dojicky krav,
u kterych vypozoroval, Ze kdyz onemocni kravskymi neStovicemi, uz
neonemocnéni nestovicemi pravymi. Jenner zjistil, ze v pfipadé, kdy dojde
k ockovani lidi latkou se zdrodky kravskych neStovic, vytvoii toto ockovani
dostate¢nou ochranu pied pravymi (Cernymi) neStovicemi. Prvné tuto teorii
vyzkousel na svém osmiletém synovi. Tuto metodu o¢kovani pouzil jesté nékolikrat
a nasledné o svych vysledcich v roce 1798 publikoval ¢lanek, kde svoji metodu
pojmenoval metodou vakcinaci. Pojmenovani je ptivodem z latinského slova vacca,
Cesky krava).>’” B&hem nasledujicich desetileti se tato metoda stala popularnéjsi,
oc¢kovanim. Postupem casu se stala v Anglii jedinou formou povoleného
o¢kovani.>

V roce 1880 doslo pon¢kud ndhodnym zplsobem k védeckému prilomu
Louise Pasteura v oblasti vyvoje vakciny proti kuteci cholete a antraxu. Mezi jeho
hlavni objevy patii zejména to, ze pii 62 stupnich Celsia dochédzi k zniceni
mikroorganisml v mléce a dale diky k nému doslo naptiklad k prvnimu vyléceni
¢lovéka nakazeného vzteklinou. K této experimentalni 1é€bé bylo pfipraveno 12
injekci, které obsahovaly kousek michy z kralika, jenz uhynul na vzteklinu. >

V roce 1890 objevuje némecky védec Emil von Behring zdklady vakcin
proti zaskrtu a tetanu. O rok pozdéji zacala primyslovd vyroba téchto vakcin.
Vroce 1901 za tento objev ziskavd némecky veédec prvni Nobelovu cenu za
fyziologii a lékafstvi.®

Do konce dvacatych let zacaly byt k dispozici vSechny vakciny proti
zaSkrtu, tetanu, cernému kasli a tuberkuldze. Ockovani se diky tomu rozsitilo
postupné po celém svété. Presto, ze tyto vakciny byly velmi surové, fungovaly.
Prvni ockovaci programy dramaticky snizily pocet imrti na nemoci a byly zdsadni
pro zavedeni konceptu preventivniho opatfeni v oblasti vefejného zdravi. V roce

1955 je zavedeno ockovani proti détské obrné, diky kterému se povedlo dramaticky

57 https://www.national-geographic.cz/osobnost-tydne/vyzral-na-jednu-z-nejvetsich-infekcnich-
nemoci-edward-jenner-otec-imunologie.html

38 https://www.medicaldaily.com/history-vaccines-variolation-378738

59 https://dvojka.rozhlas.cz/muz-ktery-porazil-vzteklinu-pribehy-slavnych-louis-pasteur-7447894
60 https://www.nobelprize.org/prizes/medicine/1901/behring/biographical/
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snizit pocet pfipadii onemocnéni. V soucasnosti je détska obrna extrémné vzacna a
je téméf vyloucena z planety. V roce 1956 dochazi na podnét Svétové zdravotnické
organizace (WHO) o prvni pokus pouziti vakciny proti nestovicim v globalnim
meéftitku. V roce 2008 byla udélena dal§i Nobelova cena v oblasti ockovani, a to
Nobelova cena pro védce profesora Haralda zur Hausena za zjisténi, ze rakovina
délozniho Cipku je zpusobena virem, coz umoznilo vyvinout vakcinu proti této
nemoci. Védec zjistil, ze skupina viri nazvana lidské papilomaviry (HPV)
zpusobuji rakovinu délozniho ¢ipku. Tento objev vedl k vyvoji HPV vakciny, ktera
chrani pted rakovinou délozniho ¢ipku a v souc¢asné dobg je Siroce dostupna. ©!
Béhem 20. st. zavedlo mnoho zemi ockovani jako povinné. Vyjimkou
nebyla ani Ceskoslovenska republika, kde bylo prvné vroce 1920 uzikonéno
povinné ockovani. Povinné se ockovalo proti pravym neStovicim. Tato vakcinace
byla v roce 1980 ukoncena. Béhem 20. st. byla zavedena fada dalSich povinnych

vakcinaci.®?

3.3 Aktualni stav povinného o¢kovani v CR

3.3.1 O¢kovani v Ceské republice

Oc¢kovani je v Ceské republice povinné pro osoby, které vyjmenovava
zéakon &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi. O¢kovani se v CR provadgji
pravidelné za uc¢elem zamezeni vzniku a Sifeni zavaznych infekénich onemocnént,
u kterych hrozi riziko epidemického Siteni a ddle onemocnénti, kterd ohrozuji Zivot.
Stat je povinen pii stanovovani ockovani dbat na doporuceni Svétové zdravotnické
organizace a Evropského stfediska pro kontrolu nemoci.

Ockovani je povinna se podrobit dle zdkona kazda fyzicka osoba, kterd ma
na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt nebo se jedna o cizince, jemuz byl povolen
trvaly pobyt, cizince, ktery je opravnén k trvalému pobytu na tizemi Ceské
republiky, a dale cizinec, jemuZ byl povolen pfechodny pobyt na tizemi Ceské
republiky na dobu del3i nez 90 dnii nebo je opravnén na uzemi Ceské republiky

pobyvat po dobu delsi nez 90 dnd, jsou povinni podrobit se.

61 https://www.nhs.uk/conditions/vaccinations/the-history-of-vaccination/
62 https://www.cestovni-nemoci.cz/historie-a-vyznam-ockovani
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Ockovani, kterym se musi vySe zminéné osoby podrobit nalezneme
vyjmenované v provadécim pravnim ptedpisu upravenych zaroven i s terminy a
piipady, kdy jsou k takovémuto o¢kovéni povinni.®® Timto provadécim piedpisem
je vyhlaska ¢. 537/2006 Sb., o oc¢kovani proti infekénim nemocem. V této vyhlasce
mimo c¢lenéni ockovani a podminky jeho provedeni, nalezneme 1 upravu
vySetfovani imunity, stanoveny rozsah zapisu provedeni ockovani do ockovaciho
prikazu ¢i zdravotnické dokumentace o¢kovaného a vzor mezinarodniho osvédceni
o o¢kovani proti Zluté zimnici, v Seském i anglickém jazyce. ¢4

Ockovani nam zékon rozdéluje do na nékolik druht — pravidelné ockovani,
zvlastni ockovani, mimorddné ockovani, ockovani pii urazech, poranénich,
nehojicich se ranach a pred nékterymi lécebnymi vykony a o¢kovani provedend na
zédost fyzické osoby. Ockovani se provadi dle ockovaciho kalendare, ktery je

upraven ve vyhlaSce ¢. 537/2006 Sb., o ockovani proti infekénim nemocem.

Zmeény v ockovacim kalendari platné od 1. 1. 2018
dané vyhlaskou ¢. 537/2006 Sb., o ockovani proti infekénim nemocem

nové od 1. 1. 2018

Ockovani proti: tetanu, zaskrtu, Cernému kasli, détské prenosné obrné, haemofilu influenzae b, Zloutence typu B

2 + 1 posilujici davka
(u nedonoSenych déti zistava schéma 3+1)

ockovaci schéma 3 + 1 posilujici davka
rozestup mezi jednotlivymi
davkami (més.

dolni vékova hranice ‘e A
(od kdy Ize zahajit ockovani) 9 tydnu 9 tydnu

horni vékova hranice 18 mésici 13 mésici
(do kdy je nutno naotkovat)

0-1-1-6 0-2-6

Ockovani proti: spalnickam, zardénkam, pfiusnicim

SRIEDHE, o mer
21. - 25. mésic 5.- 6. rok

5. - 6. rok 5. - 6. rok
Preockovani: tetanus, ¢erny kasel, zaskrt, détska 10. - 11. rok 10. - 11. rok

prenosna obrna

Ockovani se mj. fidi udaji v pribalové informaci (SPC) jednotlivych vakcin. Moznost odlozZit ockovani do pozdéjsiho véku
zustava nezménéna. Nova vyhlaska nijak neméni podminky prijeti ditéte do materské skoly - stale zUstava podminka
hexavakcina ve schématu 2+1 a 1 davka vakciny MMR, pri¢emz nezalezi, v jakém véku byly ditéti davky aplikovany, musi

byt dle zakona naockované pred zahajenim dochazky. Vytvoreno: X1/2017.

Obrazek ¢. 2, zdroj: https://provolbu.cz/od-ledna-2018-plati-novy-ockovaci-
kalendar/%

63 Zakon ¢. 258/2000 Sb., O ochrané veiejného zdravi
64 §1 zakona ¢. 258/2000 Sb., O ochrané vefejného zdravi
85 Pfevzato z webu: https://provolbu.cz/od-ledna-2018-plati-novy-ockovaci-kalendar/
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Prvnim, zdkladnim druhem ockovani, které se vztahuje na vSechny fyzické
osoby vymezené v §46 zdkona o ochrané vefejného zdravi (s nckterymi
vyjimkami), je pravidelné ockovani.

Mezi pravidelna ockovani patii o¢kovani vakcinaci proti tuberkuloze (déti
z rizikovych skupin s indikaci), proti zaskrtu, tetanu, davivému kasli, invazivnimu
onemocnéni vyvolanému piivodcem Haemophilus influenzae b, pfenosné détské
obrn¢ a virové hepatitidé B, proti spalnickdm, zardénkdm a piiuSnicim, proti
pneumokokovym nakazam a proti virové hepatitidé¢ B. Ockovani proti tuberkuldze
se provadi pouze u déti s indikaci dle ptilohy k vyhlasce. Indikaci vzdy posuzuje
1ékat a provadi se u déti, jejichz rodi€, sourozenec ¢i ¢len domacnosti v niz dité Zije
mél nebo ma tuberkulézu. Dale pokud dité¢ nebo n¢kdo z téchto osob pobyval ¢i
pobyva ve staté se zvySenym vyskytem tuberkuldzy, coz znamena vice nez 40
pfipadu infikovanych na 1000 obyvatel. Vakcina se podava taktéz v ptipad¢, ze dité
bylo v kontaktu s nemocnym.

Dal8im, jiz uz povinnym pro vSechny, je ockovani hexavakcinou. Tato
hexavakcina obsahuje ockovaci vakciny proti zaskrtu, tetanu, davivému kasli,
invazivnimu onemocnéni vyvolanému ptivodcem Haemophilus influenzae typu b,
pfenosné détské obrn€ a virové hepatitidé B. tato vakcina se podava v prubéhu
prvniho roku ditéte, mezi jednotlivymi davkami musi byt dodrzen interval dvou
mésicu, treti davka se podava mezi jedenactym a tfindctym mésicem veku ditéte.
Od dovrSeni patého roku ditéte do dovrSeni roku Sestého se preockovava proti
zaskrtu, tetanu a davivému kasli. Tato davka se opakuje v prubéhu 10 az 11 roku
ditéte jeste jednou. Ockovani proti tetanu se nasledné provadi kazdych 10 az 15 let.
67

Mezi pravidelnd ockovani patii i o€kovani proti spalnickam, zardénkam a
pfiusSnicim. Toto ockovani se provadi zivou ockovaci latkou, nejdiive v den
dovrsSeni 13.t¢ho mésice véku ditéte, nejpozdéji v dobé do dovrseni osmnéctého

mé&sice véku. Druha davka této vakciny je podana od 5 do konce 6 roku ditéte.%®

66 §3 vyhlasky &. 537/2006 Sb.
67 §4 vyhlasky &. 537/2006 Sb.
68 §5 vyhlasky &. 537/2006 Sb.
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Pravidelnému ockovani proti pneumokokovym nédkazdm se musi podrobit
vSechny fyzické osoby, které jsou umistény v 1écebnach pro dlouhodobé nemocné
a v domovech pro seniory. Dale osoby, které jsou umistény v domovech pro osoby
se zdravotnim postizenim nebo v domovech se zvlastnim rezimem. Dal$i ockovani
proti tomuto probihé dle jednotlivych tdaji o konkrétnim oc¢kovacim ptipravku.®

Dal8im ockovanim, které je pravidelné, ale vztahuje se pouze na urcitou
skupinu osob, je pravidelné ockovani proti virové hepatitidé B. Provadi se aplikaci
tti davek, a to u osob, které jsou zatazeny do pravidelnych dialyza¢nich programi,

tzn. osob s nemocnymi ledvinami.”® 7!

Druhym druhem ockovéni, je ofkovani zvlaStni. Zvlastni ockovani se
provadi proti virové hepatitidé A, virové hepatitidé B a proti vzteklin€. Zvlastni
ockovani proti virové hepatitidé A a virové hepatitidé B je povinné pro zamé&stnance
a piislusniky zakladnich slozek integrovaného zachranného systému. Ockovani
proti virové hepatitidé B se musi podrobit napf. vSechny osoby pracujici na
pracovisti se zvySenym rizikem vzniku infekénich onemocnéni, osoby které jsou
v kontaktu s nakazenymi touto infekci, pracovnici terénnich a ambulantnich sluZzeb,
studenti 1€katskych a zdravotnickych fakult nebo nové piijati ptislusnici Vézenskeé
sluzby Ceské republiky. O¢kovani proti vztekling je povinné pro osoby pracujici na
pracovistich s vy$§im rizikem vzniku vztekliny, tedy v laboratotich, kde se pracuje

s virulentnimi kmeny vztekliny.”?

Dalsi dva druhy ockovani jsou vzdy odvislé od situace, kterd nastane. Jedna
se o oc¢kovani pfi Urazech, poranénich, nehojicich se ranach a pted nékterymi
1écebnymi Urazy. V téchto ptipadech se osoba ockuje bud’ proti tetanu nebo proti
vztekling, vzdy dle posouzeni ptislusného zdravotnického pracovnika. Tim druhym

ockovanim, je o¢kovani mimotfadné. Toto ockovani probihd z divodu prevence

69 §6 vyhlasky ¢&. 537/2006 Sb.

70 §7 vyhlasky €. 537/2006 Sb.

! https://www.ikem.cz/cs/transplantcentrum/klinika-nefrologie/o-nas/co-u-nas-lecime/dialyzacni-
program-hemodialyza-peritonealni-dialyza/a-1404/

2§89 a nasl. vyhlasky ¢. 537/2006 Sb.
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infekei v mimotadnych situacich, vakcinaci, ktera je potfebna na ptislusny aktudlni

problém.”

Poslednim druhem ockovéni je ockovani, které je provedené na zadost
osoby. Jedna se o situaci, kdy si doty¢néd osoba pieje byt chranéna pred urcitym
typem infekect, proti kterym je k dispozici ockovaci latka. V praxi se takto nejéastéji
ockuje proti rakoviné délozniho ¢ipku ¢i pred vyjezdem do zemi, ve kterych je
nékteré z onemocnéni hojné rozsifeno a hrozi ndkaza. Pfi nav§téveé nékterych zemi
jsou ockovani dokonce povinnd a bez vystaveného prikazu, ze kterého bude patrné,
ze osoba podstoupila ptislusné ockovani, nebude vpusténa do zemé. Tyto informace
je dobré pred zahrani¢ni cestou provetit. Nalezneme je v databdzi ministerstva

zahraniénich véci Ceské republiky.

3.3.2 Sankce za nedodrZeni zikonné povinnosti o¢kovani se

Kazda zakonem ulozena povinnost s sebou v piipad¢ nedodrzeni nese sankci.
V tomto piipad¢ se mize jednat bud’ o ptestupek nebo dokonce o trestny €in.

Prestupkem je kazdy spolecensky Skodlivy protipravni ¢in, ktery zakon
vyslovné oznacuje za piestupek a vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o
trestny ¢in.”* Piestupek nalezneme zakotveny v zakoné o ochrané vefejného zdravi
v §92k. Prestupku se dopusti fyzicka osoba, kterd se pies zakonnou povinnost
nepodrobi stanovenému pravidelnému ockovani dle oc¢kovaciho kalendare nebo
mimotadného ockovani nebo pred zafazenim na piislusné pracovisté zvlastnimu
ockovani. Za nezletilou osobu pln€ odpovidé jeho zakonny zastupce, fyzicka osoba,
které bylo dit¢ svéfeno rozhodnutim soudu nebo jiného organu. Tato osoba je
povinna zajistit, aby se nezletild osoba podrobila piislusnému ockovani. Dalsi
odpovédnou osobou je ta, u které propukla piisluSna nemoc a osoba se odmita
podrobit 1é¢eni. Pfestupku se mize osoba dopustit 1 jednanim, kterym nevpusti

povéfeného zaméstnance organu ochrany zdravi do obydli za ucelem zjisténi, zda

73 §2 vyhlasky €. 537/2006 Sb.
74 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdavo: obecna cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016, str.
327. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1
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v obydli neexistuje riziko Sifeni ndkazy, zvySeny vyskyt pfenasecl infekénich
onemocnéni, Skodlivych nebo epidemiologicky vyznamnych pfenasect, zda se
v mist¢ nenachdzi ohnisko nédkazy nebo za ucelem ochrany protiepidemického
opatfeni. Vyjimku z podrobeni se ockovani maji osoby, u nichz byla zjiSténa
imunita vi¢i dané infekci nebo které v podstoupeni ockovani brani jeji zdravotni
stav, tzv. kontraindikace. Za tento pfestupek lze ulozit pokutu v maximalni vysi
10.000,- K&. 7° K projednavani prestupku je ptislusna krajska hygienicka stanice.
Tento organ zaroven disponuje pravomoci vybirani ulozené pokuty, k vymahani je

piislusny celni ufad.’®

VéEtsi sankee ¢ekd na pachatele trestného Cinu, ktery se dopusti protipravniho
¢inu, oznaCen¢ho trestnim zdkonem za trestny, ktery bude vykazovat znaky
uvedené v tomto zdkoné&.”’ Pachatel se mize dopustit trestného Cinu Sifeni
nakazlivé lidské nemoci nebo trestného Cinu Sifeni nakazlivé lidské nemoci z
nedbalosti. Trestného ¢inu Sifeni nakazlivé lidské nemoci se dopusti ten, kdo
umysln¢ zpisobi nebo zvysi nebezpeci zavleceni nebo rozsiteni nakazlivé nemoci
u lidi. Za tento ¢in hrozi pachateli trest odnéti svobody az tii 1éta, v pripadé, ze
znedbalosti hrozi pachateli trest odnéti svobody az jeden rok, v ptipadé
kvalifikovanych skutkovych podstat az deset let.”® Nakazlivé lidské nemoci, za
které je pachatel odpovédny dle trestniho zdkoniku nalezneme vymezené v natizeni
vlady ¢. 453/2009 Sb.. Patii mezi né naptiklad mor, tuberkuldza, bfisni tyfus ¢i

trichindza.”

Dalsi sankce, kterd miiZe nastat jiZ nema trestné ¢i spravné pravni povahu, ale
spiSe spolecenskou. Dle zdkona o ochrané vetfejného zdravi nesmi poskytovatel

sluzby péce o dite¢ v détské skuping, pravnickd ¢i podnikajici fyzicka osoba,

73§92k zékona €. 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi

76 §93 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi

77 SAMAL, Pavel, Oto NOVOTNY, Toma§ GRIVNA, Jiti HERCZEG, Marie VANDUCHOVA a
Rudolf VOKOUN. Trestni pravo hmotné. 8., pfepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
ISBN 978-80-7552-358-7.

78 JELINEK, Jif. Trestni zakonik a trestni fad: s poznamkami a judikaturou. Praha: Leges, 2009,
str. 235 a nasl.. Glosator. ISBN 9788075022301.

7 Natizeni vlady €. 453/2009 Sb.
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provozujici zZivnost €i ¢innost s naplni péce o déti do 3 let véku, matetskd Skola
s vyjimkou tfidy pro predskolni ptipravu, pfijmout dité, které se nepodrobilo
pfislusnému pravidelnému ockovani, pokud nedisponuje dokladem, Ze je proti
nakaze imunni nebo se nejednd o dité, které se nemize povinnému ockovani
podrobit z diivodu trvalé kontraindikace. Novela z roku 2015 rozsifila pivodni
taxativni vycet téchto osob i o pravnické osoby, aby nedochazelo k obchazeni
zakona jednanim, kterym se instituty vyhybaly povinnosti pfijimat pouze o¢kované
déti. Neockované dité 1ze do takovych institutli pfijmout v souladu s ustanovenimi
Skolského zdkona az od dosazeni patého roku zivota do zahajeni povinné Skolni
dochazky, tj. k povinné piedskolni vyuce.’® Dilezité je se zminit, Ze toto omezeni
se netyka pouze Skolek a obdobnych zatizeni, ale i letnich tdbort ¢i soustfedéni, na

ktery nebude ditéti bez dokladu o povinném ockovani povolena tcast.

3.3.3 Odpovédnost za ijmu zpiisobenou povinnym ockovanim

Do roku 2014 byl za nezadouci ucinky odpovédny ockujici lékat, coz
vychézelo z pravni Upravy obcanského zdkoniku, dle které kazdy odpovidal za
Skodu zptsobenou okolnostmi, které mély piivod v povaze véci, kterd byla pouzita
pfi plnéni zavazku, pficemz pod plnéni zavazku patfilo 1 poskytovani
zdravotnickych sluzeb.®! Na tuto odpov&dnost nemélo vliv, Ze se jednalo o
povinnost uloZenou zdkonem, ani to, Ze 1ékaf pfi podavani vakcinace nepochybil.

Od ucinnosti nového obc¢anského zakoniku ¢. 89/2012 Sb., v roce 2014 doslo
ke zméné této odpovédnosti. Novy zdkonik tuto odpovédnost zdravotnich
pracovnikii za podanou vakcinaci nepiebral. Dle obcanského zakoniku je
odpovédny pouze ten, ktery pfi plnéni pouzije vadnou véc. V tomto piipadé vSak
nelze za vadnou véc povazovat vakcinaci predepsanou statem, tudiz ockujici 1ékar

jiz neni odpovédny za (ijmu zpisobenou vakcinaci.®?

80 Stanovisko Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy k
pfijimani déti do matetskych skol pro Skolni rok, ktery zacina 1. zati 2017, dostupné z:
http://www.khsstc.cz/dokumenty/stanovisko-mz-a-msmt-k-prijimani-do-ms-pro-skolni-rok-2017-
2016-4352 4352 86 1.html

81 §421a zakona ¢. 40/1964 Sb.

82 §2936 zakona ¢. 89/2012 Sb.
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Pokrok mizeme spatfovat v tom, Ze za ujmu jiz nejsou odpovédni l€kati, kteti
ji fakticky nezptsobili, ovS§em zde vyvstanul jiny problém — za Ujmu neni
odpovédny nikdo. Na tuto skuteénost opakované upozornil Ustavni soud, ktery se
touto cestou snazil vyzvat piisluSné ministerstvo k tvorbé mechanismu
odpovédnosti za ijmu zpisobenou ockovanim.3?

V nejblizsi dobé by mélo dojit k pfedlozeni navrhu zédkona o nahrad¢ Gjmy
zpisobené povinnym ockovanim. Navrhovatelem tohoto zakona je ministerstvo
zdravotnictvi, ktery tento navrh pfipravilo.

Obsahem tohoto navrhu je zejména to, ze za Gjmu zpisobenou podstoupenim
povinného ockovani je odpoveédny stat, ktery je zaroven povinen tuto ijmu od¢init.
Cilem je finan¢ni pomoc tém, kterym vakcinaci vznikla Gjma, jelikoZ v souladu se
zdkonnou povinnosti podstoupili ofkovani a posilili tak kolektivni imunitu
populace v CR.

Dle zakona se nahrada jmy bude poskytovat za podminek, v tomto zdkoné
stanovenych. Mezi ockovani, na které se ma nahrada ujmy vztahovat se ma fadit
povinné ockovani pravidelné, zvlastni i mimotadné o¢kovani, dle zakona o ochrané
vetejného zdravi.®

Predmétem ndhrady Ujmy ma byt ndhrada za vytrpénou bolest, za ztizeni
spolecenského uplatnéni a dal$i nemajetkové Gjmy dle obcanského zikoniku,
nahrada nékladt i¢elné vynaloZenych na péci o zdravi poSkozeného, na péci o jeho
osobu nebo domacnost. V piipadé, Ze tyto naklady vynalozi tfeti osoby, maji byt
nahrazeny této osobé. Pfedmétem ndhrady Gjmy nema byt nahrada za duSevni
utrapy osob blizkych ve smyslu §2959 obcanského zakoniku. Zakon konstruuje
vyvratitelnou pravni domnénku, dle které se ma za to, Ze dand Gjma byla zplisobena

vakcinaci v pfipad¢, ze se jednd o ujmu na zdravi ve smyslu provadéciho pravniho

83 https://www.pravniprostor.cz/judikatura/rekodifikace/odpovednost-lekare-za-ockovani

84 Predkladaci zprava k navrhu zakona o nahradé Gjmy dostupna z: https://apps.odok.cz/veklep-
detail?p p id=material WAR odokkpl&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view&
p_p_col_id=column-

1&p_p _col count=3& material WAR odokkpl pid=ALBSB6NJ7KX1&tab=detail

85 §2 navrhu zakona o nahradé 4jmy, dostupny z: https://apps.odok.cz/veklep-

detail?p p_id=material WAR odokkpl&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p mode=view&
p_p_col id=column-

1&p p_col count=3& material WAR_odokkpl pid=ALBSB6NJ7KX&tab=detail (dale jen
navrh zakona o nadhradé¢ ujmy)
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predpisu, ktera je dle dosavadnich odbornych poznatki zndmym moznym
nasledkem piislu$né vakcinace a nastane v dobé, kterou provadéci piedpis uvede.5¢

Zadost se ma podavat Ministerstvu zdravotnictvi nejpozdgji do ti let ode dne,
kdy se poskozeny dozvédél o okolnostech, které jsou rozhodné pro pfiznani
takovéto (ijmy nebo ode dne, kdy se o nich dozvédét mohl a mél. Zadost se ma
podavat v pisemné form¢, obsahujici nasledujici nélezitosti: jméno a bydlisté
poskozeného, zdravotni pojistovna poskozeného, popis pfi€in a rozsah zplisobené
ujmy (kdy bylo ockovéni podano, kym, jakym druhem, kdy se objevily pfiznaky a
jakeé), typ vakcinace a pozadovany zplisob a vysi ndhrady. K této Zadosti se musi
ptipojit 1ékaiské zpravy, které prokazuji podstoupeni vakcinace a vzniklou Gjmu.
Ministerstvo je povinno bezodkladné posoudit skute¢nosti nezbytné pro stanoveni
naroku na nahradu. V ptipad¢, Ze ministerstvo dospéje k nazoru, Ze ma poskozeny
narok na ndhradu, pfiznd mu ji a vyplati nejpozdéji do Sesti mesicti od obdrZeni
zadosti. V ptipad¢ stanoveni ndroku soudem, je ministerstvo povinno poskozenému
pfiznanou nahradu zaplatit ve lhité urcené soudem. V ptipadé, Ze by se poskozeny
chtél ve véci obratit na soud, bude tieba splnit podminku snahy o uplatnéni naroku
na nahradu Gjmy u ministerstva dle tohoto zdkona.?’

Zakon dale zakotvuje moznost statu pozadovat regresni uhradu po jiné osobg,
kterd je nésledn¢ povinna tuto ujmu nahradit. V zékon¢ nalezneme zmocnéni
ministerstva k provadéci vyhlaSce, kterd stanovi mozné nasledky povinného
ockovani spocivajici v uyme na zdravi a v Case jejich vyskytu. Tato vyhlaska bude
stanovena na zékladé odborného medicinského poznani. V zavérecnych
ustanovenich nalezneme odkaz na pravni Uipravu obCanského zakoniku, kterym se
budou fesit v&ci neupravené timto zdkonem ve vécech poskytovani nahrady jmy.*®

Tento navrh zdkona by mél byt v nejbliz§i dobé predlozen vladeé. Je tedy
otazkou, jak bude probihat dalsi legislativni proces a jak moc zasdhne do soucasné

podoby navrhu zékona.®

86 §3 navrhu zakona o nahradé ujmy

87 §4 a nasl. navrhu zakona o nahradé Gjmy

88 §9 a nasl. nadvrhu zakona o nahradé Gjmy

8 https://apps.odok.cz/veklep-

detail?p p id=material WAR odokkpl&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view&
p_p_col_id=column-

1&p_p _col count=3& material WAR odokkpl pid=ALBSB6NJ7KX1&tab=detail
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3.3.4 Informovany souhlas

Podéni vakcinace je jednim z mnoha zdravotnich tikont, ke kterym je tieba dle
zakona o zdravotnich sluzbéch tfeba svobodného a informovaného souhlasu. Pravni
upravu tohoto souhlasu nalezneme z ¢asti paralelné upravenou v zakoné ¢.
372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a v zdkon& ¢. 89/2012 Sb., obCanskym
zakoniku. Zakon o zdravotnich sluzbach je ve vztahu k obfanskému zakoniku
v postaveni lex specialis, tedy obcansky zékonik se pouzije pouze tehdy, kdyz na
dany pfipad nebude mozné aplikovat ,specidlni“ zdkon ¢i bude obsahovat
podrobngjsi informace a pravidla.

V §28 odst. 1 zdkona o zdravotnich sluzbach nalezneme pravidlo, dle kterého
lze zdravotni sluzby poskytovat pouze se svobodnym a informovanym souhlasem
pacienta, neni-li ddna zdkonnd vyjimka.”® V ob&anském zadkoniku nalezneme
obdobnou upravu.

Pod svobodnym a informovanym souhlasem pacienta si miZzeme predstavit
pravni jednani pacienta, kterym davd poskytovateli souhlas k provedeni
konkrétniho zasahu do jeho integrity nebo poskytnuti konkrétnich zdravotnich
sluzeb.”! Zakon o zdravotnich sluzeb nam stanovuje formu informovaného
souhlasu. Souhlas by mél byt pisemny pouze v ptipadé, Ze tak stanovuje jiny zdkon,
napf. zakon o specifickych zdravotnich sluzbach a déale pokud se dava souhlas
s hospitalizaci. V ostatnich piipadech postaci souhlas ucinéni dle pozadavkl a
uvahy poskytovatele zdravotnich sluzeb. Postaci tedy souhlas ustné nebo pouze
konkludentné. Souhlas je povazovan za svobodny v piipadé, Zze je dan bez
jakéhokoliv natlaku. Zarovenn musi byt pacient informovén o svém zdravotnim
stavu, navrzenym léebnim postupem a viech jeho zménéch.”?

Upravu v ob&anském zakoniku nalezneme v &tvrté Easti obéanského zakoniku,
kterd se vénuje upravé relativnich majetkovych prav. Informovany souhlas je

upraven v dil vénujicimu se péci o zdravi. PéCe o zdravi je vztah, ktery mizeme

90 §28 odst. 1 zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach

ol https://www.epravo.cz/top/clanky/informovany-souhlas-pacienta-s-poskytovanim-zdravotnich-
sluzeb-93584.html

92 §34 zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
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charakterizovat jako zavazkovy ¢i soukromopravni, jehoz obsahem je pravo jedné
strany pozadovat od strany povinné poskytnuti péce.

Za ucelem poskytnuti péce o zdravi je uzavirana ptikazni smlouva, tzv.
smlouva o péci o zdravi. Pfedmétem této smlouvy je zavazek poskytovatele pecovat
o zdravi oSetfovaného v ramci svého povolani nebo pfedmétu Cinnosti o zdravi
oSetfovaného.”® Pod pé¢i o zdravi si miiZzeme predstavit naptiklad 1ékaisky ukon,
prohlidku, rady ¢i ostatni sluzby tykajici se oSetfovaného, jejichz cilem je zlepsit
nebo zachovat zdravotni stav. Subjekty této smlouvy mohou byt oSetfovany,
ptikazce a poskytovatel. Osetfovanym je osoba, které se poskytuje péce o zdravi,
typicky jim bude tedy pacient. Piikazce mize byt jak oSetfované osoba, tak treti
osoba. Tteti osobou muze byt v nékterych ptipadech i stat. To nastane v situaci, kdy
je osoba umisténa ve zdravotnickém zafizeni bez souhlasu a stit musi
prostfednictvim svych orgdni rozhodnout o piipustnosti takovéhoto drzeni.
Poskytovatelem je osoba, ktera se zavazala poskytnout péci o zdravi, pficemz tato
péce je v ramci povolani nebo predmétu ¢innosti této osoby. Forma smlouvy neni
stanovena, muze byt tehdy mnohdy uzaviena i konkludentnim zptsobem. Blize
upravenou formu smlouvy nalezneme v zdkoné¢ o zdravotnich sluzbach.

Dulezitym atributem smlouvy jsou prava a povinnosti stran. Ty si mizeme
rozdélit do tf1 okruhli — pouceni, postup péce a zdznamy a informace o péci o zdravi.

Pouceni je jednou zhlavnich povinnosti poskytovatele. Ten je povinen
oSetfovanému vysvétlit zamyslené vySetieni a po provedeni vySetieni jeho vysledek
a dal$i navrzeny postup, ktery by mél vést ke zlepSeni nebo alespoit zachovani
zdravotniho stavu. Pouceni byva zpravidla tstni formou, na zadost pacienta mize
byt poskytnuto i ve form¢ pisemné. Vzdy musi byt podano srozumiteln€ a takovym
zpusobem, ktery je vhodny k jeho rozumové a volni vyspélosti. Na druhou stranu
povinnosti oSetfovaného je sdélit vsechny potiebné udaje a soucinnosti k poskytnuti
péce o zdravi.

Postup péce je taktéz vazan n¢kolika pravidly. Poskytovatel odpovidé za snahu,
nikoliv vSak za vysledek. Jeho povinnosti je postupovat s péci fadné¢ho odbornika.
Dale ndm OZ ve svém §93 a nésl. stanovuje zékladni pravidla zasahu do integrity.

Do této integrity nelze zasdhnout bez jeho souhlasu, ledaze se jedna o ptipad

93 §2636 zakona ¢. 89/2012 Sb.
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stanoveny zdkonem. Souhlas 1ze vyslovné odmitnout nebo odvolat. Odvolat se
muze osoba v jakékoliv formé. Souhlas miize byt dan Ustné, obligatorni pisemna
forma je v pfipad¢, ze ma byt oddélena cast téla, kterd se jiz neobnovi, pokud se
osoba vyuzivana k lékafskému pokusu nebo se podrobuje zakroku, ktery jeho
zdravotni stav nevyzaduje.

Posledni dulezitou regulaci je Uprava ochrany zdznami a informaci o péci a
zdravi. Poskytovatel je povinen vést zdznamy, které obsahuji idaje o zdravotnim

stavu oSetfovaného a ¢innosti, kterou poskytovatel poskytl.**

% RABAN, Pfemysl. Obcanské pravo hmotné: zavazkové pravo. Brno: Vaclav Klemm, 2014,
str.361 a nasl.. ISBN 978-80-87713-11-2.
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4 Vybrana judikatura Ustavniho soudu

V této ¢asti prace bude vénovan prostor rozboru jednotlivych rozhodnuti, ktera
maji zasadni vliv na vyklad problematiky povinného ockovéni. Na jednotlivych
nalezech a rozhodnuti bude ukdzano, jak se sjednotlivymi ndzory a spory

vypotadava Ustavni soud.

4.1 Nalez Ustavniho soudu pl. US 19/14

Pfedmétem ptfezkumu v tomto nalezu jsou obecné zakonné garance postupu
pfi povinné vakcinaci. Ustavni soud se vyjadiuje k ipravé povinnosti o¢kovani
podzékonnym pravnim piedpisem.

Stézovatelé se pred Ustavnim soudem doméhali zrueni rozsudku NSS, ve
kterém doslo dle jejich ndzoru k poruseni jejich zdkladnich prav zarucenych
Ustavou, Listinou zékladnich prav a svobod a Umluvou o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod. Soucasné s ndvrhem na zruSeni rozsudku podali stézovatelé
navrh na zruSeni ustanoveni §46 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi, u kterého taktéz spatfovali nesoulad s vySe uvedenymi ustavnimi zékony a
Umluvou. Jednim zhlavnich argumenti stéZovatelii bylo to, ze Ustavni soud
opakované ve své judikatufe zdiraznil, ze meze zdkladnich prav a svobod dle
Listiny mohou byt upraveny pouze zidkonem, nikoliv podzadkonnym pravnim
predpisem, v tomto piipad€ vyhlaskou, ve které nalezneme bliz§i vymezeni druhii
povinnych ockovani a tzv. o¢kovaci kalendar. Déle stézovatelé zdiiraznili, ze pravni
uprava povinného ockovéani pfekraCuje limity omezeni vykonu prava v relaci
k vyzadovanému souhlasu povinné osoby s provedenim lékatského zakroku.
Stézovatelé nepovazuji povinné ockovani za nezbytné opatfeni v demokratické
spole¢nosti. O¢kovani mé dle stézovatelii reflektovat vnitini presvédCovani rodict
ditéte a je jejich ustavné garantovanym pravem rozhodnout, zda dit¢ ockovani
podrobit ¢i ne.

Materii pfezkumu soudu bylo zejména v otdzkach dodrzeni vyhrady zakona
a opravnénosti pravni Gipravy povinni vakcinace. Ustavni soud v otazce, zda je
povinné oc¢kovani proti infekénim nemocem nezbytnym opatfenim v demokratické
republice odkazuje na sviij nalez sp. Zn. III US 449/06. V tomto nalezu byl
prezkoumavan soulad povinného oc¢kovani s Umluvou v biomedicing, pfi¢emz

k jeho souladu Ustavni soud argumentoval &l. 26, ktery ptipousti omezeni prava
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nebyt podroben I¢katskému zakroku bez svého souhlasu. Tento zavér je potvrzen i
v rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci Solomachin proti Ukrajing.
¢. 24429/03. V tomto fizeni stéZzovatel nesouhlasil s rozhodnutim ukrajinského
soudu o Ujmé na zdravi zpiisobené povinnym ockovanim. ESLP konstatoval, ze
ackoli byla stézovateli zplisobena Ujma, povinné ockovani se uskutec¢nilo na
zakladé zékona, jehoz legitimnim zdmérem je ochrana zdravi. Tento zdkon byl
ospravedlnitelny jeho ucelem pfi nevyhnutelnosti zabranit $iteni danych infekénich
nemoci v regionu.”> Ustavni soud tedy taktéZ shledal ochranu zdravi jakoZto
uznany, legitimni cil. Povinné o¢kovani totiz neprobihd pouze pro ochranu osob,
pro které je ockovani povinné a ockovat se nechaji, ale i na ochranu osob, které
z riiznych diivodl ockovany nebyly.

Zasadni otazka, kterd byla projedndvéna, byla otdzka vyhrady zdkona. Ta
vyzaduje, aby podstatné otazky dané problematiky byly upraveny zakonem. Pravni
normy by v téchto zdkonech mély obsahovat alesponn skutkovou podstatu a
nasledek. Zde Ustavni soud odkazal na nalez ze dne 16. 10. 1002 sp. zn. P1. US
5/2001, ve kterém US v piipadé stiznosti na regulaci dané problematiky natizenim,
nikoli zakonem, konstatoval, ze timto nedochdzi k poruseni zdkon, jelikoz na
zaklad¢ vyslovného zdkonného zmocnéni dochazi pouze ke konkretizaci
problematiky, ktera je upravena v zakladnich rysech samotnym zakonem.

Ustavni soud tedy dosel k nézoru, ze dosavadni pravni uprava povinného
ockovani je v souladu s ustavnim potfadkem. Jako klad feSeni otazky povinného
ockovani podzdkonnou pravni normou uvedl, ze toto feSeni umoziuje
s dostatecnou pohotovosti reagovat na piipadny aktualni vyskyt jednotlivych
infek&nich onemocnéni na naSem izemi a zaroven i na nejnovéjsi védecké poznatky

v oboru lékafstvi a farmakologie.”®

4.2 Nalez Ustavniho soudu pl. US 16/14

Predmétem pifezkumu v tomto nalezu je ustavni konformita povinného

ockovani, a to zejména to, zda je pravni Gprava v souladu s ustanovenim ¢l. 33

%> rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ve véci Solomachin proti Ukrajiné. C. 24429/03
% Nalez Ustavniho soudu P1. US 19/14
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Listiny. Konkrétné se jednalo o nepfijeti ditéte do ptredskolniho zatizeni z divodu
nepodrobeni se stanovenému ockovani.

StéZovatel v ustavni stiznosti nesouhlasi s pfedchozimi rozhodnutimi
obecnich soudd, kterymi dle jeho ndzoru doslo k poruseni prava na vzdélani dle ¢l.
33 odst. 1 Listiny, konkrétné prava na piedskolni vzdélani. Navrhovatel povazuje
vylouceni z ptedSkolniho vzdélani za nepfiméiené a neraciondlni. Dle navrhovatele
by mély existovat mensi sankce nez ty, Ze dité neni pfijato do pfedSkolniho institutu.
Dale namital vyhradu zakona v otazkach tykajicich se ukladani povinnosti a
odkazoval pfi tom na podzdkonnou Upravu ockovaciho kalendafe. Kromé vyse
uvedeného doslo dle navrhovatele k zdsahu do prava na svobodny a informovany
souhlas. Rodice ockovali dité v pozdéjsim véku a jen proti n€kterym nemocem, dle
jejich tivahy, coz povazovali za nejlepsi zdjem ditéte ve smyslu svobody mysleni a
svédomi. V disledku neo¢kovani nebylo synovi umoznéno navstévovat predskolni
instituci, coZ pfineslo i sekundarni diisledek — socidlni vylouceni ditéte i matky.

Ustavni soud se s namitkou vyhrady zikona vypoiadal odkazem na svou
diivéjsi judikaturu, zejména vyse zminény nalez sp. zn. P1. US 19/14 ve kterém
dospél k nazoru, ze ,text ustanoveni § 46 zakona o ochrane verejného zdravi je
dostatecne jasny a srozumitelny a vyplyvaji z néj spolehlive zdkladni atributy a
meze pravni upravy povinného ockovani proti infekcnim nemocem. Zmocneni, jez
je v zakonné upraveé poskytnuto provadeci vyhldsce za uicelem regulace podrobnosti
spjatych s realizaci povinné vakcinace, vyuziva podzakonnd norma v danych
mezich, aniz by zasahla do skutkové podstaty, obsazené v podstatnych znacich v
zdakoné. Nedoslo tedy k legislativnimu zdasahu do garanci poskytnutych nositeliim
zdkladnich prav a svobod v ¢l. 4 odst. 1, 2 Listiny “.*”

Ohledné otazky zakotveni povinnosti podrobit se povinnému ockovani,
jakozto podminky pro pfijeti do pifedSkolniho vzdélavani soud pouzil test
rozumnosti. Prvnim krokem pfezkumu v rdmci tohoto testu bylo vymezit smysl a
podstatu prava na vzdélani. Pravo na vzdélani se od ostatnich prav z hlavy druhé
1181 tim, Ze primarné neexistuje jako neomezené zékladni pravo. Zasazenim do jadra
tohoto prava by mohlo dojit pouze v ptipadé zjevného excesu, kterym by mohlo byt

napiiklad pfijeti pravniho pfedpisu, ktery by mél diskriminacni disledky a

97 nélez ze dne 27. 1. 2015, sp. zn. P1. US 19/14

42



Prdvo na zdravi a lékaiskou péci dle judikatury US CR Sarlota Sarlakova
2019

nespliioval obecné pozadavky pravnich predpisi. V tomto piipadé k takovému
excesu ovSem nedoslo.

V druhém testu US posuzoval, zda nedochazi k popirani existence &i podstaty
garantovan¢ho prava napadenym pravnim piedpisem. K tomuto popfeni pravo
ovSem nedoslo. Zakon o ochrané vefejného zdravi totiz zakotvuje i vyjimky, kdy
se neni tieba ockovani podrobit, a to v piipadé, Ze ma dit¢ doklad o své imunité
proti nikaze ¢ ma kontraindikaci. Ustavni soud dale pfipomind, Ze napadené
ustanoveni sleduje legitimni cil a odkazuje pfitom na odGvodnéni nalezu ze dne
3.2.2011, sp. zn. IIT US 449/06.

Posledni casti testu bylo zjistit, jestli jsou napadend ustanoveni racionalnim
prostfedkem. O&kovani je dle US prostiedkem imunizace vyzadujici odpovédnost
Clend spolecnosti. Je to cesta, jak zabranit Sifeni ndkazy, kterou se zéaroven
poskytuje ochrana i osobam, které se ockovani nepodrobi. Podrobeni se ockovani
ditétem ptred nastupem do piedskolniho institutu lze povazovat za akt solidarity,
velmi snizuje riziko nakazy v kolektivu, kde se veskeré infekce $ifi rychle a nékteré
znemoci jsou schopny zpusobit velmi vazné nasledky. Ustavni soud déle
demonstrativné odkazuje na pravni ipravu ve Francii, kde pro pfijeti do jakéhokoliv
détského zatizeni je vyzadovano predlozeni pfislusné zdravotnické dokumentace,
ze které bude patrné, ze dité podstoupilo ptislusnd ockovani. V ptipadé, ze dité
takovéto ockovani nepodstoupilo, bude provedeno nejpozdéji do tii mésict od jeho
pfijeti do Skoly.

Lze tedy shrnout, Ze zdkonna povinnost podrobit se povinnému ockovani neni
protiGstavni. Nejednd se tedy o omezeni prava na vzdélani dle ¢l. 33 Listiny.
Zakonna tuprava sleduje legitimni cil kjehoz dosazeni zvolila racionalni

prostredky.”8

4.3 Nalez Ustavniho soudu pl. US 449/06

Tento nalez ze dne 3.2.2011, je prvnim rozhodnutim Ustavniho soudu, ktery
uznava moznost judikatorni vyhrady svédomi. Timto nalezem doSlo ke zruSeni

rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 5 AS 17/2005-66, pticemz bylo

98 Nalez Ustavniho soud P1. US 16/14
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konstatovano, Ze timto rozhodnutim doslo k poruSeni zakladniho prava stéZovatele
ve smyslu ustanoveni ¢l. 16 LZPS, tedy pravo svobodné projevovat své ndbozenstvi
nebo viru.

Predmétem stiznosti bylo zruSeni NSS, kterym soud zamitl kasacni stiznost
proti rozhodnuti Méstského soudu v Praze. Dle stéZzovatele doslo k poruseni jeho
prév rozhodnutim krajské hygienické stanice, od které mu byla uloZena pokuta ve
vysi 3.000,- K¢ za neockovani své nezletilé dcery a nezletilého syna. StéZzovatel
namital poruseni priva na spravedlivy proces, nespravnou aplikaci Umluvy o
lidskych pravech a medicin€é, svobodé¢ mysleni, svédomi a néabozenského
pfesvédceni a poruseni €l. 4 odst. 4 LZPS.

V odiivodnéni US nejprve specifikuje postaveni povinného o&kovani
v &eském pravnim Fadu. Dle US je oCkovani nezbytnou soudasti prevence a
povinnost jeho podrobeni se je nezbytnym opatfenim pro ochranu vefejné
bezpecnosti, zdravi a prav a svobod druhych. Déle zduraziuje, ze vykon prava
svobodné projevovat své ndbozenstvi nebo viru neni neomezitelny. Toto zékladni
pravo lze omezit opatfenim, které je nezbytné pro ochranu vetejné bezpecnosti,
pofadku, zdravi, mravnosti, prdv nebo svobod druhych. Odkazem na ptedchozi
judikaturu konstatuje, ze pravo vykonu rodicovsky prav neni absolutni a
neomezitelné, a mize byt omezeno i v pfipad¢, Ze rodi¢e nechtéji udélit souhlas
k zdravotnickému zakroku z nabozenskych diivodi.”” Povinné ockovani je tstavné
konformnim zésahem do zakladnich prav. K tomuto ovSem dodava, Ze nelze o
tomto zasahu do zdkladniho prav rozhodovat bez ptihlédnuti ke specifiku a
individudlnimu postaveni daného ptipadu. Jednim z podkladi pro tento nazor je
stanovisko Vyboru pro lidsk4 prava a biomedicinu Rady vlady CR, o které US
v souvislosti s timto rozhodovanim o stiznosti pozadal. V stanovisku je vysloven
nazor, ze vzhledem k mife prookovanosti v CR, nemiize piipadné vyjime&né
nepodstoupeni o¢kovani z mimotradnych divodi ohrozit Gistavné chranéné z4jmy.

Meritem tohoto nalezu je &ast IV/d, ve které Ustavni soud stanovuje kritéria
k hodnoceni uplatnéni vyhrady. Rozhodujici orgdn by mél vzdy brat v potaz
nasledujici kritéria: naléhavost tvrzenych udajii a presvéd¢ivost osoby, ktera se

domaha individualniho postupu, konzistentnost téchto tvrzeni, ustavni relevantnost

% nalez ze dne 20. 8. 2004 sp. zn. II1. US 459/03, Sb. n. u., svazek 34, nalez &. 117
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divodi. Organ by mél zaroven prozkoumat, jak velké a zavazné hrozi spolecnosti
riziko v ptipadé, kdy by byla uplatnéna vyhrada. V piipade, ze by byly splnény
viechny tyto postulaty, je pozadavkem Ustavniho soudu, aby nebylo trvano na
povinném ockovanim ptislusné osoby a zaroven, aby tato osoba nebyla za tento ¢in
postihovana.

Jelikoz vtomto piipadé nedoSlo piedchozimi rozhodujicimi organy
k dostatecnému ptihlédnuti ke vSem aspektim daného ptipadu, coz by mohlo vést
k vyjime&nému nesankcionovani, US v tomto piipadé vyslovil poruseni &l. 16 odst.

1 Listiny a napadeny rozsudek zrusil.!%°

4.4 Nalez Ustavniho soudu II. US 725/18

Tento nalez US ndm piinasi pohled na problematiku sporu rodiéti o to, zda
maji své dité ockovat. Otazkou je, zda mize pouze jeden z rodicl vyuzit vyhrady
svédomi. Druhou probiranou skute¢nosti je rozsah procesnich prav, kterd maji byt
poskytnuta nezletilému ditéti v takovémto soudnim sporu. K rozboru zdkonnosti
procesu doslo Ustavnim soudem na zékladé zmocnéni v souladu s ¢l. 3 odst. 1
Umluvy o pravech ditdte, jelikoz v piipadé, ze Ustavni soud zjisti, ze doslo
k poruseni Gstavné zarucenych prav ditéte v fizeni u obecnych soudi, je opravnén
zasahnout.

StéZovatelka se Ustavni stiznosti doméhala zruSeni rozhodnuti krajského a
okresniho soudu, ve kterych bylo mimo jiné rozhodovano ve véci nahrazeni
souhlasu rodi¢e rozhodnutim soudu ve véci vyznamné pro nezletilou. Konkrétné se
jednalo o nahrazeni nesouhlasného souhlasu stéZovatelky, kterd nesouhlasila
s preockovanim své nezletilé dcery, kterou méla s byvalym manzelem ve sttidavé
péci. V dobé¢ soudniho fizeni byla nezletila ve v€ku 11, resp. 12 let a byla vedlejsi
ucastnici fizeni. Okresni soud nahradil nesouhlasné stanovisko matky tak, ze udélil
souhlas s pfeockovanim nezletilé. Pfi tomto rozhodovani vychazel z odbornych
vyjadieni jak praktického 1ékate nezletilé, tak 1ékafe pro déti a dorost a ¢lena Ceské
vakcinologické spole¢nosti.

StéZzovatelka se v daném piipad¢ odvolavala na vyhradu svédomi, kterou

ovSem neprokdzala. Jeji tvrzeni byla postavena pouze na subjektivnim pocitu

100 Nialez I11. US 449/06

45



Prdvo na zdravi a lékaiskou péci dle judikatury US CR Sarlota Sarlakova
2019

nevhodnosti povinného ockovani a vlastniho zivého zdravotniho stylu, coz soud
vyhodnotil jako nepfesvédCivé tvrzeni, které neni postaveno na védeckych
podkladech. Krajsky soud, ke kterému putovalo odvolani, toto rozhodnuti potvrdil.
Krajsky soud se taktéz pii rozhodovéani zabyval namitkou vyhradou svédomi, ale
doSel k z&véru, ze v tomto piipad¢é nebyla naplnéna kritéria tohoto vyjimec¢ného
institutu. Ustavni soud pfi svém prezkumu shledal Gistavni stiznost, byt ditvodnou,
ale neopodstatnénou. Proto neshledal diivod ke zruseni napadenych rozhodnuti.
Zopakoval, jak jiz dfive judikoval, Ze povinné ockovani je zdkonnou povinnosti
kazdé fyzické osoby a jednd se o nezbytné opatfeni v demokratické spolecnosti.
Vyhrada svédomi by dle US neméla byt ztotoziiovana s jakymkoliv subjektivnim
pocitem, ze zdkonnd povinnost je nespravna. Proto jako odiivodnéni vyhrady
svédomi nepostaci, ze sté¢Zovatelka argumentuje svym zdravym zivotnim stylem
nebo odkazem na zavaznou reakci na o¢kovani u své piibuzné. US k tomu oviem
dodava, ze v ptipade, ze by byla Gspésné uplatnéna vyhrada svédomi u jednoho
z rodict, ktefi vedou spor o o€kovani ¢i neockovani ditéte, bude tieba vzit na potaz
1 svobodu nédzoru druhého rodice, ktery dit¢ ockovat chce. V piipadé€, ze by na to
potaz nebyl bran, mohlo by tim dojit k poruSeni ¢l. 32 LZPS, jelikoz péce o dité a
jeho vychova nalezi obéma rodi¢im.

Jelikoz béhem piezkumu rozhodnuti obecnych soudi Ustavni soud zjistil, Ze
doglo k poruseni zakladnich prav ditéte v souladu s Umluvou o pravech ditéte, byl
tedy nucen do téchto fizeni. Konkrétné doslo k poruseni procesnich prav nezletilé.
V fizeni, ve kterém byla nezletild zastoupena jmenovanym opatrovnik, doslo pouze
ke kratkému, ptilhodinovému rozhovoru se soudcem, jehoz vysledkem bylo pouhé
zjisténi jeho nazoru vnuknutého rodi¢i. V odvolacim fizeni bylo dité sic pfizvéno,
ovSem jeho matka ho zjedndni omluvila, tudiz se fizeni zZadnym zplsobem
neucastnilo. Ustanoveny opatrovnik s nezletilou nikterak nekomunikoval,
neseznamil se sni a neposkytl ji zaddné informace ¢i vysvétleni ohledné
probihajiciho Fizeni. Ustavni soud v tomto spatiuje rozpor s istavné zaru¢enymi
pravy ditéte. Dit¢ ma béhem fizeni v co nejvyssi mife. Dit€é ma navic pravo byt
slySeno. Prava ditéte v fizeni vychdzeji zejména z Umluvy o pravech ditéte a
judikatury ustavniho soudu. V Umluvé o pravech ditéte nalezneme krom povinnosti
zjistit nazor ditéte 1 povinnost s dité¢tem komunikovat a zarovei jej informovat o

pfislusném fizeni. Ditéti ma byt sdéleno a vysvétleno, o jaké zalezitosti soud jedna,
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jak rozhoduje, jaka védha byla pfi rozhodovani ddna jeho ndzoru a stanovisku a jak
dit¢ rozhodl, spole¢n¢ s tim, jak se proti tomu muize brénit. Jelikoz se jednalo o
nezletilou ve v€ku 11 let a zaroven nebyl dan zadny divod, pro¢ by se nezletila
neméla ucastnit fizeni, ve kterém se rozhoduje o zdsahu do jeji integrity, doslo
k poruseni jejiho procesniho prava byt slySen. Pravo byt slySeno neni vazdno na
zadny urcity v€k, mélo by pouze reflektovat rozumovou vyspélost. Déle lze
spatfovat poruSeni tohoto prava také v tom, Ze i piesto, ze byl nezletilé ustanoven
kolizni opatrovnik, nenavézal s ni komunikaci ani kontakt za ucelem obeznameni
se s projednavanou véci a zjisténi stanoviska ditéte. Jelikoz nezletila ani nevédéla
o skute¢nosti, Ze je ucastnikem fizeni, ze je zastupovana a dokonce nevédéla, ze
fizeni probiha v jeji véci, US vyslovil poruseni prava dle &l. 38 odst. 2 Listiny a &I.

12 Umluvy o pravech ditéte.!0!

4.5 Nailez Ustavniho soudu L. US 1253/14

Vyznamnym obsahem tohoto nalezu Ustavniho soudu je otdzka odmitnuti
podstoupeni povinného ockovani zdivodnéné svétskou vyhradou svédomi. Senat
Ustavniho soudu v tomto nalezu vyhovél tistavni stiznosti a konstatoval, Ze byla
v tomto pifipadé naplnéna vyhrada svédomi. Doslo tedy k poruseni prava na
svobodu svédomi dle ¢l. 15 LZPS a prava na spravedlivy proces dle ¢l. 36 LZPS.

Predmétem stiznosti byl nédvrh na zruSeni rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu, Méstského soudu v Praze a §4 vyhlaSky o ockovéni proti infekénim
nemocem. Cilem stézovatell bylo prokazat vyhradu svédomi v otdzce povinného
ockovani. Za neockovani své nezletilé dcery jim byla uloZzena pokuta Krajskou
hygienickou stanici a ani v nadchézejicich fizeni pfed Ministerstvem zdravotnictvi
a spravnimi soudy nedoslo k jejimu zruseni. V disledku toho se stéZovatelé obratili
na Ustavni soud sZadosti o zruSeni vy$e uvedenych rozsudki a ustanoveni
vyhlasky. Dle jejich nazoru doslo k poruseni jejich zdkladnich prav, zejména prava
svobody a mysSleni (¢l. 15 LZPS), prava péce o dite¢ (¢. 32 odst. 4 LZPS),
nedotknutelnosti osoby (¢l. 7 LZPS) a prava na ochranu zdravé (¢l. 31 LZPS).

101 Nglez Ustavniho soudu IL. US 725/18
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Mezi hlavni argumenty stézovateld patfilo to, Ze odmitaji svoji dceru
naockovat z divodii svédomi a mysleni, z rozumového a filozofického presvédceni
a z etického presvédceni. Dle stéZzovatell je v nejlep§im z&jmu ditéte ho nepodrobit
ockovani. To podkladaji tvrzenimi o pfirozené imunité ditéte, kterd je pro n¢j
nejlepsi a ockovanim by mohlo dojit k jejimu naruSeni. Sté¢Zovatelka déale odkazuje
na své zkuSenosti ze své dlouholeté praxe s autistickymi détmi, u kterych doslo
ockovanim k rozvinuti jejich poruchy. StéZzovatelka mimo jiné poukazuje na to, Ze
se aktivné zaobird timto tématem jiz del$i dobu, coz podkladd odkazem na
spoluautorstvi v knize vénované pfemozeni autismu a vystupu na odbornych
konferencich, v televizi 1 rozhlasovych potadi. Stézovatelé pokladaji povinné
oc¢kovéani jako rozporné s jejich vnitinim piesvédcenim a svédomim, porusenim
svého prava na péci o dité a poukazuji na to, Ze dle jejich nazoru doslo k naplnéni
podminek k uloZeni vyjimky z o¢kovani, které Ustavni soud konstatovat ve svém
nalezu sp. zn. II1. US 449/06. Mezi dalsi argumenty patiilo konstatovani, Ze dosud
nebyl vytvofen zadny mechanismus, ktery by slouzil k ptipadnému odSkodnéni za
ujmu zpisobenou povinnym ockovanim a odkaz na studie, které poukazovali na
moznou spojitost mezi ockovanim a vyskytem alergii a autoimunitnich
onemocnenti.

Ustavni soud pii hodnoceni pouzil test sekuldrni vyhrady svédomi, jehoz
obsah byl nadefinovan soudem v nalezu US sp.zn. US 449/06. K pouziti tohoto
vyjimecného postupu, je tieba kumulativni splnéni vSech podminek — ustavni
relevance, naléhavosti ditvodu, konzistentnost a presvédcivost tvrzeni dané osoby
a zhodnoceni spoledenskych dopadii. Ustavni relevance byla v tomto piipadd
naplnéna jiz samotnou kolizi ochrany vefejného zdravi se zdravim osoby.
Naléhavost diivodl, kterd mé byt posuzovéana v subjektivni roviné, byla naplnéna
presvédcenim stézovatelky, Ze podstoupenim vakcinace miize dojit k nezvratnému
poskozeni osoby blizké. Taktéz presvédcivost a konzistentnost tvrzeni byla
posuzovana piimo k osobé stézovatelky. Tento bod taktéz splnila, zejména
prokazanim svého dlouhodobého nazoru a presvédceni odkazem na spoluautorstvi
a vystup na odbornych konferencich. Stézovatelé taktéz splnili podminku, a to, ze
jimi pfedkladané argumenty byly pouzity i v pfedchdzejicim fizeni u obecnych

soudil, nikoli az v pfedkladané ustavni stiznosti. Pii hodnoceni spolecenskych
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dopadt soud poukazal pouze na to, Ze by se z udélené vyjimky nemé¢lo stat pravidlo,
jelikoz by pak mohlo dojit k ohroZeni obyvatelstva.

Soud tedy doSel k zavéru, ze jelikoz nelze délat rozdily mezi religiéznim a
svétskym svédomim, Ze piedchozimi rozhodnutimi byla poruSena pfislusna
ustanoveni Listiny zékladnich prav a svobod a proto rozhodnuti zrusil. V tomto

piipadé tedy byly kumulativné naplnény viechny podminky vyhrady svédomi.!?

4.6 Shrnuti

Z vyse uvedenych nalezi Ustavniho soudu si miZzeme dovodit nékolik
zminénych nalezech nalezneme celou fadu argumentdt US zddvodiujici
opodstatnénost povinné vakcinace na nasem uzemi. Velmi dilezitym krokem bylo
vytvofeni podminek pro uplatnéni vyhrady svédomi. Diky tém je mozno uplatnit
vyjimku z povinné vakcinace za pfesné stanovenych podminek. Tato vyjimka dle
mého nazoru vyvazuje spor mezi pravy na nedotknutelnost a pradvem na ochranu
vetejného zdravi. V praci jsem zdmérné zminila vice judikatl tykajici se vyhrady
svédomi, ve kterych bylo podrobné vysvétleno, kdy jsou podminky vyhrady
svédomi naplnény a kdy ne.

S povinnou vakcinaci taktéz souvisi pravo ditéte rozhodovat o zalezitostech,
které se ho bezprostifedné dotykaji. Povinné o€kovani je jednou z nich, a v piipadé,
ze dojde ke sporu rodici o to, zda dité¢ ockovat ¢i ne, mélo by byt s pfihlédnutim
k vysp¢losti ditéte, rozhodovano i na podkladé jeho nézoru. Jak velky diraz ma byt
kladen na jeho nazor a jak ma byt jeho nazor zjiStovan zjistime z rozboru nalezu
Ustavniho soudu II. US 725/18.

Posledni zasadni problematika, dle které jsem vybirala vySe uvedené nalezy,
se tykala neexistence mechanismu na od¢inéni Ujmy zplsobené povinnou
vakcinaci. Tato neexistence byla pfedkladana jako jednim z diivodii nepodstoupeni
vakcinace a Ustavni soud prostfednictvim nélezu opakovang vyzival ministerstvo

k vytvoreni takovéhoto mechanismu.

102 Nglez Ustavniho soudu 1. US 1253/14
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5 Povinné ockovani ve vybranych statech EU
5.1 Povinné olkovani ve Spojeném kralovstvi

Spojené kralovstvi patii k jednomu ze stati (dale Déansko, Finsko, Norsko,
Svédko, Spanélsko), ve kterych nedochdzi k rutinnimu ockovani déti. Zadné
z nabizenych oc¢kovani neni v t€chto zemich Spojeného kralovstvi povinné.

Ptesto jsou nabizena o¢kovani dle Narodniho ockovaci planu dostupného na
strankach vlady Spojeného kralovstvi.'®® Tento o¢kovaci plan obsahuje ockovani
proti tetanu, zaskrtu, zardénkdm, cernému kasli, spalnickdm, bakteriim
Haemophilus influenzae typu b, meningitidé typu C a pneumokokovym infekcim.
Vsechna tato o¢kovani jsou bézné viem obyvatelim nabizena bezplatng.!%4

K aplikaci ockovani je tfeba informované¢ho souhlasu dotéené osoby Ci
osoby, kterd mé k nezletilému rodi¢ovskou zodpovédnost. Pro ockovani nezletilého
postaci souhlas jednoho zrodict, pokud se nejednd o spornou zalezitost mezi
rodici. V ptipad¢, Ze maji rodice rozdilny nazor, dit¢ nemuze byt o€¢kovano do doby,
nez se rodi¢e dohodnou ¢i jejich dohodu nahradi rozhodnuti soudu. %’

Zajimavou odli$nosti pravni upravy ve Spojeném kralovstvi od nasi je to, Ze
1 pfesto, Ze zde neni ockovani povinné a zalezi pouze na vili doty¢né osoby maji
vytvofeny mechanismus kompenzace za Ujmu zplUsobenou ockovanim. Tzv.
,»Vaccinace Damage Payment® je odSkodnéni, které je poskytovano osobam, kteii
prokdzi, Ze jim byla zplsobena ujma na zdravi. Dot¢ena osoba nemusi prokazovat
nedbalost. Podminkou ndroku na kompenzac je vznik vdzného postiZzeni nasledkem
ockovani, pficemz vznikla invalidita musi byt vyhodnocena alespon jako 60%. Na

strankach vlady nalezneme taxativné vyjmenované druhy o¢kovani, na které se tato

103

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/
741543/Complete_immunisation_schedule sept2018.pdf

104 https://www.nhs.uk/conditions/vaccinations/

105 Pravni systémy ockovani déti, Analyza pravni Gpravy vybranych evropskych statti, dostupné z:
https://www.google.com/search?client=safari&rls=en&q=Pravn%C3%AD+systémy+ockovan%C
3%AD+dét%C3%AD.+Analyza+pravn%C3%AD+apravy+vybranych+evropskych+stati&ie=UT
F-8&0e=UTF-8#
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pravni Gprava nadhrady za zptisobenou Gjmu vztahuje. O nahradu Skody mtize Zadat
osoba starsi dvou let, v ptipad¢, Ze osoba zesnula, musi byt splnéna podminka, Ze
zila minimalné& dva roky. Zadost musi byt podana ve lhiité do 6 let od podstoupeni
ptislusného ockovani nebo veku 21 let, dle toho, co nastane pozd¢ji. Posledni
podminkou je to, Ze toto o¢kovani musela doty¢nd osoba podstoupit na uzemi

Spojeného kralovstvi nebo ostrovu Man.!%

Diphtheria
Tetanus
Polio
Pertussis Pneumococcal
Hib Disease
Year of (DTaP/IPV/Hib) MenC (PCV) Rotavirus'?
1st
birthday primary primary primary primary
2006-07" 91,1 91,0 :
2007-08?® 91,3 90,3 83,7
2008-09®) 92,0 91,2 91,3
2009-104 93,6 92,7 92,9
2010-11®) 94,2 93,4 93,6
2011-12€) 94,7 93,9 94,2
2012-137) 94,7 93,9 94,4
2013-14®) 94,3 : 94,1
2014-15©) 94,2 : 93,9
2015-16(19 93,6 : 93,5 :
2016-17UY 93,4 : 93,5 89,6
Source: COVER, Public Health England
Tabulka é 1 - dostupna z https://digital. nhs.uk/data-and-

information/publications/statistical/nhs-immunisation-statistics/childhood-
vaccination-coverage-statistics-england-2016-17 17

Zajimavosti jsou za jisté informace, které mizeme vyc€ist z vySe pfilozené

tabulky. Ackoliv je oc€kovani ve Spojeném kralovstvi nepovinné a jeho

106 https://www.gov.uk/vaccine-damage-payment
107 hitps://digital.nhs.uk/data-and-information/publications/statistical/nhs-immunisation-
statistics/childhood-vaccination-coverage-statistics-england-2016-17
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nepodstoupeni neni doprovdzeno Zadnou sankci, jak penéZzitou, tak spolecenskou,
mira prooCkovanosti déti je ve srovnani s Ceskou republikou podobnd, jen nepatrné

nizsi. 108
5.2 Povinné o¢kovani ve Francii

Pravni Gpravu o¢kovani nalezneme v zakon¢ o vetejném zdravi. V soucasné
dobé je ve Francii povinnych celkem 11 druhti vakcinaci, do roku 2018 byly pouze
tii - proti zaskrtu, tetanu a détské obrné. Francie do povinnych ockovani pfidala
dalsi vakcinace z ditvodu, Ze na n€které z nemoci, naptiklad spalnicky, umirala fada
déti a proockovanost se pohybovala konkrétné na spalni¢ky pouze kolem 75%.109
Pro déti narozené od roku 2018 plati novy ockovaci kalendat, dle kterého se ockuje
proti zaSkrtu, tetanu a poliomyelitidé (DTP), cernému kasli, invazivni infekce
Haemophilus influenzae typu b, Hepatitidé B, invazivni pneumokokové infekci,
meningokokové séroskupiné C, spalnickdm, pfiusnicim a zardénkdm.110 Ostatni
druhy oc¢kovéani patii pouze mezi o¢kovani doporucené. Zakon o veiejném zdravi,
stejné jako nas zakon o ochrané vetejné¢ho zdravi, stanovuje okruh osob, které se
nachazeji v prostfedi se zvySenym rizikem ndkazy, tedy zejména zdravotni
pracovnici, ktefi se musi podrobit i vakcinaci proti hepatitidé B, zaskrtu, tetanu,
détské obrné a chfipce.

Ve srovndni s naSi pravni Upravou nalezneme v té Francouzské mnohem
nepodrobi, nebo nositel rodicovské odpovédnosti ¢i opatrovnik miiZze byt potrestan
trestem odnéti svobody v délce az dvou let a pokutou do vyse 30.000 euro
v pfipadg, Ze by doslo k ohrozeni zdravi ditéte.!!!

Jak tedy vidime na ptikladu Francie, je stejné jako Italie dalsi zemi, ktera
ma tendenci obnovovat povinnost ockovani na vice druht vakcinace, jakoZto reakci
na soucasnou situaci. Jedna se o vakcinace na nemoci, které se v minulosti sice

podaftilo vymytit, ale v disledku imigrace a rozvoje cestovniho ruchu doslo k znovu

108 http://www.zuusti.cz/wp-content/uploads/2015/04/SP-2013-vnitfek-do-TISKU.pdf

199 http://www.zdravotnickydenik.cz/2017/07/neprijatelne-aby-deti-umiraly-spalnicky-francie-
zavadi-povinne-ockovani/

110 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F724

1 https://les-patates-chaudes.org/non-vaccination-quelles-sanctions-pour-les-medecins-et-les-
parents/
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zaneseni téchto infekénich onemocnéni do Francie a souc¢asné obyvatelstvo proti
nim neni ockovédno. Doslo k tedy k ndkaze, ohrozeni zdravi ¢i dokonce smrti
nékolika osob, které proti t¢émto nemocem nebyli ockovani, jelikoz ockovani dle
zakona nebylo povinné a dobrovolné se mu nepodrobili. Jak uz bylo zminéno vyse,
proockovanost vakcinaci na spalnicky byla pfed rokem 2018 pouze 75%, coz

znamena, ze celd Ctvrtina lidi neni chranéna pied nédkazou.

5.3 Povinné o¢kovani v Némecku

Jako posledni ptiklad jsem vybrala zemi s nami sousedici — Némecko. V
Némecku neexistuje zadny typ povinného ockovani. Kazdy dospély se proto miize
rozhodnout sdm za sebe a rodi¢e se mohou rozhodnout za své nezletil¢ déti, proti
kterym infekénim chorobam ochrani sebe nebo své déti.

Pravni zaklad ockovéani v Némecku nalezneme v zdkoné o ochrané pted
infekcemi (Das Infektionsschutzgesetz (IfSG)).!'? Dilezitou roli hraje stala
ockovaci komise (STIKO), kterd vystupuje jako nezavisly sbor odbornikii. Hlavnim
cilem je optimalné pfizplsobit vydavand doporuceni aktudlnimu stavu a potiebé.
K néplni prace komise patii analyzovat pomér individualniho piinosu a rizika
téchto doporuceni, ale také pozorovani vyvoje epidemii na Grovni populace a
ucinky celostatni strategie oCkovani pro Némecko. DalS$i naplni komise je
posuzovat a vymezovat hrozici rizika pii o€kovani se, zejména riziko zdravotniho
postizeni.!!3

Veskera doporucena ockovani komisi STIKO je hrazeno ze zdkonného
zdravotniho pojisténi. Druhy doporucenych vakcinaci jsou pravidelné vydavana
formou smérnice. Nad ramec doporucenych oc¢kovan jsou pojisStovnami hrazeny i
nekteré cestovni vakcinace. Ockovani pro osoby, které pracuji na pracovisti se

zvySenym rizikem infekce hradi zaméstnavatel. !4

112 https://www.impfen-info.de/wissenswertes/impfsystem-in-deutschland/
'3 https://www.rki.de/DE/Content/Kommissionen/STIKO/stiko_node.html
114 https://www.impfen-info.de/wissenswertes/impfsystem-in-deutschland/
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Zavér

Tématem této prace bylo pravo na zdravi a Iékatskou péci dle judikatury
Ustavniho soudu. Pro velmi velkou rozmanitost a §ifi tématu jsem se rozhodla
zaméfit praci na povinné o¢kovani.

Vprvni a druhé casti doSlo krozboru zakotveni jednotlivych prav
spadajicich pod tuto oblast. Jelikoz se jednd dle mého pohledu o jedno
z nejvyznamnéjSich prav, protoze zdravi Clovéka je zdkladem mozZnost Zzit,
odpovida tomu i velké mnozstvi jednotlivych pravnich pramend, ve kterych
nalezneme jednotlivd prava souvisejici s prdvem na zdravi a lékafskou péci.
Dulezitost prava na zdravi a 1ékatskou péci zdlraziuje fada mezinarodnich smluv,
kterymi je Ceska republika vazana a zakotveni téchto prav v ustavnich zakonech.
Dale dochazi k prolinani pravni Upravy jak vetejnym pravem, tak soukromym.

Samotné téma povinného o¢kovani jsem pojala od jeho historického vyvoje
ptes soucasnou situaci az po pravdépodobny vyvoj.

Pfi vyvoji ockovani mlizeme pozorovat jednotlivé objevy a snahu o jeho
roz$ifeni. V minulosti kviili vyvoji o¢kovani umiralo mnozstvi lidi, diky kterym se
podafilo vyvinout vakciny do takové urovné, ze Gijmy zpisobené ockovanim jsou
spiSe vzacné. Piesto, Ze se Skodlivost a nezddouci ucinky ockovani razantné snizily,
nepodafilo se tyto nezddouci uc¢inky odstranit Gplné€. Z tohoto diivodu panuji celym
svétem spory, zda ockovani podstupovat spole¢n¢ s rizikem, které s sebou nese,
nebo se neockovat a spoléhat v ptipadé ndkazy na svou vlastni imunitu ¢i piipadnou
1é¢bu. Velmi mé ptekvapilo, Ze byt’ vim, Ze ndzory se velmi lisi, je Gprava ockovani
velmi rozdilna i u nasich sousednich zemi. JelikoZ je v Ceské republice fada
povinnych ockovani, zvolila jsem pro zaveéreéné piipady zemi rozdilné Upravy.
V prvni fad€ bych chtéla zminit Spojené kralovstvi a Némecko, které 1ze povazovat
za velmi vyspélé zemé. Ob¢ dvé zemée jsou Castym a oblibenym cilem zahrani¢nich
turisti a zaroven pfist€éhovalci. Pfesto ani v jedné zemi neni povinné ockovani.
Zajimavosti je, Ze piesto, ze v zemich o¢kovani povinné neni, vétSina obyvatel ho
dobrovolné podstupuje a stit ma dokonce vytvofeny fungujici mechanismus
odpovédnosti za ijmu zpisobenou o¢kovanim. Jina situace je ve Francii, kde v roce
2018 doslo k obnoveni §irSiho rozsahu povinného ockovéni pro novorozence. Do

té doby, byly povinné pouze tfi druhy o¢kovani. Francie tak musela reagovat na
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roz$ifeni infekénich nemoci, na které piestoze existovaly dobrovolné vakcinace,
lidé je nepodstupovaly, coz si vyzadalo smrt né¢kolika z nich.

V Ceské republice mame taktéZ fadu povinnych o¢kovani. Jsme jednou ze
zemi, kde jich je povinnych opravdu velka $kéla. Za neoCkovéani se hrozi v CR
sankce, pfi¢emz nejcastejsi sankci je penézita pokuta do vyse 10.000,- K¢, coz kdyz
srovname s pravni Upravou ve Francii, je ¢astka opravdu nepatrna. Hlavni tfi
nejCastéjsi aktudlni problémy v oblasti povinného o¢kovani jsou na nasem tuzemi
nepftijeti ditéte do predSkolniho institutu bez povinné vakcinace, moznost vyuziti
vyhrady zdkona na neockovani se a neexistence funkéniho aparatu odpovédnosti za
ujmu zpiisobenou povinnym oc¢kovanim. Témto problémiim jsem v praci vénovala
nejvice pozornosti. Za nejvétsi prinos posledni doby povazuji navrh zdkona o
odpovédnosti za Gjmu zplUsobenou povinnym ockovanim. Presto, Ze jsem
zastancem ocCkovani, povazuji za naprosto nepfistupné, aby nebyl zaveden
mechanismus nahrady ujmy. Ockovani je u nas zédkonnou povinnosti a musi se mu
podrobit kazdy. Jelikoz ockovana osoba podstupuje vakcinaci dle piikazu statu, mél
by stit byt odpovédny za Ujmu, kterd je dané osobé zplsobena. S touto
odpovédnosti pracuje i navrh zdkona, ktery bude snad co nejdiive pfijat.

V diplomové praci doslo k rozebrani povinného ockovani se zamétenim na
jednotlivé problémy a tskali, které s sebou nese. Cast diplomové prace byla
vénovana zasadni a vyznamné judikatufe Ustavniho soudu, kterd formulovala
rozvoj a praxi povinného o¢kovani na naSem tizemi. Vzhledem k novinkam, které
by m¢l pfinést zdkon o odpovédnosti za Gjmu zplisobenou povinnym ockovanim,
muzeme Vv nasledujicich mésicich pozorovat dalsi zasadni vyvoj v oblasti

vakcinace.
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Resumé

Tématem piedkladané diplomové prace je pravo na zdravi a na l1ékai'skou péci
se zam¢fenim na problematiku povinného ockovani. Prace si klade za cil
komplexné piedstavit uvedenou tématiku. Za timto G€¢elem dochazi k rozboru
pravni upravy jednotlivych dil¢ich prav tykajicich se prava na zdravi a Iékatské
péce ve vnitrostatnich i mezinarodnich instrumentech, tak pramenti vztahujici
se k otdzce povinného ockovani. V praci nalezneme aktudlni stav o¢kovani na
nasem uzemi a ve vybranych statech EU. Zaroven jsou v praci na zakladé¢
judikatury Ustavniho soudu popsany ptistupy Ustavniho soudu k pravni Gipravé

povinného oc¢kovani a aktudlnim otdzkdm povinného ockovani.

Summary

The theme of this presented thesis is the Right to Health and Medical Care
according to the jurisprudence of the Constitutional Court with a focus on the
issue of compulsory vaccination. The aim of this work is to fully introduce the
listed topics. For this purpose, the legislation on the individual rights relating
to the right to health and medical care in national and international instruments
relating to compulsory vaccination and the question to vaccination itself are
analysed. In this dissertation we can find current status of vaccination on our
territory and selected countries of EU. There are described approaches based
on the jurisprudence of the Constitutional Court to the question of
Constitutional Court’s legislation to mandatory vaccination and to current

questions about mandatory vaccination.
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