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Uvod

Obec by méla, jako spravny hospodat, efektivné nakladat s vetejnymi prostiedky,
které jsou pouzivany na rozvoj Gzemi a pozadavky obcanti v dané obci. Hospodatreni
s vefejnymi prostfedky vychazi z rozpoc¢tu obce. Rozpocet je podkladem pro obec,
kontrolni orgény a ob¢any a slouzi ke kontrole fadné¢ho zachdzeni se zdroji financovani

obce.

Zdroje financovani obce a vyuzivani vetejnych prostiedkl jsou upravovany
ptislusnou legislativou a jejimi novelami. Tyto zmény maji dopad 1 na ro¢ni rozpocet,

ktery je obec povinna podle zékona kazdoro¢né vypracovavat.

Tématem této bakalarské prace je ,, Porovnani hospodareni vybranych obci*. Pro
komparaci jsou vybrany mésto Borovany a méstys Ledenice, které se nachazeji
Vv Jiho€eském kraji.

Cilem této prace je zhodnoceni hospodatfeni porovnavanych obci v letech 2013-
2017. Pro naplnéni tohoto cile jsou vyuzity postupy, které zahrnuji reSer§i odbornych
zdrojti, analyzu piijma a vydaji z rozpocti vybranych obci, metodu komparativni pro
porovnani skute¢nosti zjisténych na zakladé provedené analyzy a metodu syntetickou

pro celkové shrnuti.

Prace je ¢lenéna na dvé hlavni ¢asti. Prvni ¢ast je teoretickd a zabyva se izemni
samospravou, ktera se v Ceské republice d&li na obce a kraje. Vzhledem k tématu prace,
se tato Cast vice soustiedi na obce, u kterych jsou blize popsany jejich funkce, druhy,
zakladni organy a organizace, které jsou obcemi zfizovany. Déle je v teoretické Casti
charakterizovano financovani obci, konkrétnéji jejich rozpocet, rozpoctovy proces,
rozpoctova skladba a blize popsany tiidy pifijmi a vydaji obci. Druhou ¢asti je prakticka
Cast, kterd je rozdelena do tii kapitol. Prvni dvé kapitoly jsou vénovany vybranym obcim.
V téchto kapitolach jsou obce piedstaveny, popsany jejich aktudlni situace a organizacni
struktury. Dal$im bodem v prvnich dvou kapitolach je stézejni Cast bakalaiské prace, kde
je provedena analyza hospodafeni vybranych obci, kterd se blize zabyva vyvojem,
strukturou, plnénim rozpocti piijmt a vydajii, vyvojem salda a financovani obci.
V posledni kapitole je na zaklad¢ zjiSténych informaci provedeno porovnani a nésledné

zhodnoceni obci.



1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je chapana jako fungujici celek, ktery zastupuje zajmy
daného uzemi, které je mensi nez stat. UrCity celek samostatné manipuluje s vlastnim
majetkem, hospodaii a rozhoduje v ramci zakona. VSechny celky tzemni samospravy
jsou geograficky rozdéleny, maji rtizné pocty obyvatel a pracuji s jejich zajmy
a prednostmi. Dale je uzemni samosprava predstavitelem pluralitni demokracie, kde pfi

rozhodovéani zalezi na verejné volbé (Provaznikova, 2015).

Aby mohla tzemni samosprava fungovat a uskuteciiovat své funkce, mély by se

podle Provaznikové (2015) na daném uzemi vytvofit tyto pfedpoklady:

o legislativni, které v ramci uréitych zakond udavaji a vymezuji vznik,
pravomoci, pusobnost a odpovédnost

e ekonomické, mezi které patii sestavovani vlastniho rozpoctu, ziskavani
vlastnich finan¢nich prostfedkti a hospodafeni s vlastnim majetkem

V rozmezi vlastnického prava.
Uzemni samosprava vznikala dle Pekové (2011):

e prirozené, jako obec nebo mésto, ve kterém jsou obyvatelé soustfedéni
na jednom misté

e uméle, a to po nafizeni statem.

Podle samospravy mame v Ceské republice (CR) dvoustupiiovy systém, ve kterém

je dle Ustavy CR prvnim stupném obec a druhym stupném kraj (Provaznikova, 2015).

1.1 Obec

Obec je dle zakona o obcich brana jako samospravné spoleCenstvi obcant
na vyhrazeném tizemi obce, ktera pracuje a hospodafi s vlastnim majetkem. Dale mé obec

své vlastni finan¢ni prostiedky a sestavuje vlastni rozpocet (Hejdukova, 2015).
Pro obce jsou dle Pekové (2011) charakteristické tyto rysy:

e Vlastni izemi, které se tvoii z geografického ohrani¢eného prostoru a jsou
vytvarena Z jednoho nebo vice katastralnich uzemi
e oObyvatelé obce, ktefi maji v urcitych obcich trvalé bydlisté anebo ti,

kterym bylo ud€leno Cestné obcanstvi
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e pravo na samospravu dané obce.

Obec je organizovana formou vetejné vlady a vefejné spravy, coz znamena, ze
obec na svém Uzemi spravuje véci vefejné a preferuje a reprezentuje zajmy obcantl.

Rozhodovani v obci zavisi na druhu volby, které jsou na zakladé Provaznikové (2015):

e primé, obfané sami rozhoduji o pfedem stanovenych vécech v obci

e neprFimé, kde za obCany rozhoduji zvoleni zastupci (zastupitelé).

Ve vétsing ptipadech obec plni funkce samospravni pro potfeby obcantl a rozvoj
svého Uzemi, ale v nékterych situacich musi plnit i funkce statnich orgdnt. Funkce

vykonavané obcemi se ze zdkona €. 128/2000 Sb. rozd¢€luji na:

e samospravni, u které stat zasahuje pouze v rozmezi, které mu dovoluje
legislativa. Ze zdkona do samostatné ptsobnosti fadime napt.: hospodateni
obce, rozpocet a zavérecny ucet obce, penézni fondy obce a dalsi.

e prenesenou, Ve které stat pfenasi své pravomoci na obec, ale je zde mozna
kontrola. U obci s pfenesenou pusobnosti se jedna o evidenci obyvatel,

vydavani obcanskych a fidi¢skych prikazi, cestovnich dokladi a dalsi.

Prenesend plsobnost dale déli na zdklad€ zakona €. 314/2002 Sb. obce do téchto

skupin:

e obec— . stupen
e o0bec s povéienym obecnim uiadem — obec II. stupné

e obec s rozsifenou pusobnosti — obec Ill. stupné.
Podle zakona ¢&. 128/2000 Sb., se v CR rozdéluji obce na tyto kategorie:

e obec

e mésto — do roku 2006 se méstem mohla stat obec, ktera méla nad 3000
obyvatel, ale v dnesni dob¢ neni hranice stanovena. Dale také po podani
navrhu obce, kdy bude prohlaSena méstem piedsedou poslanecké
snémovny.

e méstys je nazev pro obec, ktera se pohybuje mezi vesnici a méstem. Statut
meéstys muze ziskat obec, ktera diive tento titul nesla, nebo po schvaleném

navrhu obce Parlamentem CR.



e statutarni mésto je mesto takové, které se da rozdélit na méstské casti
nebo obvody podle obecné zavazné vyhladsky. Déle maji postaveni
povefenych obecnich Ufadld. VétSina téchto mést se po roce 2001 stala
sidlem pro krajské ufady. Mezi statutdarni mésta patii: Brno, Ceské
Bud¢jovice, Décin, Frydek-Mistek, Havifov, Hradec Kralové, Chomutov,
Jablonec nad Nisou, Jihlava, Karlovy Vary, Karvina, Kladno, Liberec,
Mlada Boleslav, Most, Olomouc, Opava, Ostrava, Pardubice, Plzen,
Prostéjov, Pierov, Teplice, Ttinec, Usti nad Labem a Zlin.

e hlavni mésto Praha je zaroven krajem i obci. Z hlediska vnitinich pomé&ra

funguje jako statutarni mésto.

1.1.1 Organy obce

Zastupitelstvo je jednim z organti obce. Zastupitele si voli pfimou volbou obéané
obce na 4 roky. Zastupitelstvo se zabyva spravou obce, ale pouze tak, aby nerozhodovali
o zalezitostech, které spadaji do kompetence zastupitelstva kraje (zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Pocet zastupiteli se odviji od poctu obyvatel v obci, viz tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢&. 1: Pocet ¢lenii zastupitelstva v obcich

Pocet obyvatel Pocet Clenu zastupitelstva
do 500 5-15
od 501 do 3 000 7-15
od 3 001 do 10 000 11-25
od 10 001 do 50 000 15-35
od 50 001 do 150 000 25-45
od 150 001 a vyse 35-55

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 128/2000 Sb., 2019

Zastupitelé obce maji velké rozhodovaci pravo, které¢ jim umoznuje rozhodovat
0 verejnych zalezitostech obce, majetku a hospodateni. Zaroven nesou za tato rozhodnuti
o veécech, které nejsou v jejich vlastnictvi, odpovédnost. Pii rozhodovani se uplatiiuje
princip nadpolovicni vétSiny (pro odsouhlaseni musi byt pro schvaleni vice nez polovina
vsech zastupitell). Zasedani zastupitelstva je vetejné pristupné a mtize se ho zucastnit
kdokoli. Dale zastupitelé obce voli cleny rady obce a starostu obce z ¢lentl zastupitelstva

obce (zakon &. 128/2000 Sb.).
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Vykonnym organem je rada obce, ktera v samostatné pusobnosti podléha
zastupitelstvu. Rada obce je tvofena starostou (primatorem), ktery je v Cele rady. Dale se
Vv radé nachézi mistostarosta (ndmestek) a ¢lenové zastupitelstva, kteti byli svymi kolegy
zvoleni. Rada obce ma lichy pocet ¢lent, aby nedoslo pii hlasovani k nerozhodnému
stavu. Pfesny pocet je zavisly na poctu zastupitelti, ale pohybuje se mezi 5 az 11 ¢leny.
Pokud ma obec méné¢ nez 15 zastupiteli, funkci rady obce zastava zastupitelstvo.

Zasedani rady obce je pro vetejnost uzaviené (Pekova, 2011).

Starosta je hlavni tvaii obce a zastupuje ji navenek. Do své funkce je volen
na Ctyti roky zastupitelstvem obce, kterému je také odpovédny. Mezi jeho pravomoci
patii naptiklad jmenovani tajemnika. Pokud starosta tajemnika nejmenuje, tak jeho funkci
zastupuje on sam. Pti neptitomnosti, vzdani se funkce nebo odvolani je starosta zastoupen

mistostarostou (Zakon ¢. 128/2000 Sb.; § 103, § 104).

Obecni urad se sklada ze starosty, mistostarosty, tajemnika (pokud byl do této
funkce nékdo jmenovan) a ostatni zaméstnanci obecniho titadu. Tento organ obce je plnén
ve méstech méstskym Ufadem, v méstysich ifadem meéstyse a ve statutarnich méstech
magistratem. Jeho prioritou je vykonévat tkoly, které mu byly zaddny v samostatné

pusobnosti zastupitelstvem obce nebo radou obce (Provaznikova, 2015).
Organy zastupitelstva a rady obce

Vybory si zastupitelstvo zfizuje za ucelem iniciativniho a kontrolniho organu. Dle
zékona o obcich musi zastupitelstvo vzdy provozovat finanéni a kontrolni vybor. Clenem
téchto organli se nemuze stat starosta, mistostarosta, tajemnik a ani jina osoba, které se
zaobird hospodafenim obce. Minimalni pocet ¢lenti je stanoven na 3 cCleny

(Hejdukova, 2015).
Dle zdkona ¢. 128/2000 Sb. jsou to tyto vybory:

e Financni vybor Kkontroluje nejen finanéni prostfedky, se kterymi obec
hospodafi, ale také jak obec nakladé s vlastnim majetkem. Dal$imi tikoly
jsou povéifeny zastupitelstvem.

e Kontrolni vybor mé za kol kontrolovani plnéni pravnich ptedpist.

e Vybor pro niarodnostni menSiny je zifizovan za piedpokladu, ze v dané

obci Zije vice nez 10 % obcanil s jinou ndrodnosti nez ¢eskou.

11



e Osadni vybor zastupitelstvo zaklada v ¢astech obce. Musi mit minimalné

3 ¢leny. Jeho kone¢ny pocet stanovi zastupitelstvo obce.

Komise funguje jako iniciativni a poradni organ rady obce, ktery podava naméty
a koncepty. Pokud byl komisi svéfen vykon pienesené ptisobnosti, stava se z ni vykonny

orgén (Zakon &. 128/2000 Sb. § 5).

1.1.2 Organiza¢ni slozky

Organizac¢ni slozky (OS), diive znamé jako rozpoctové organizace, jSou typické
tim, ze funguji bez pravni subjektivity. Podle zakona ¢. 250/2000 Sh. se zakladaji

po rozhodnuti zastupitelstva obce nebo kraje, a to pro véci, které:

e nejsou zavislé na velkém mnozstvi zaméstnanct,
e nevyzaduji technologicky naro¢né a velké stroje,
e nevyskytuje se zde Zadnd vnitini organizaéni struktura,

e neucastni se komplikovanych pravnich nebo ekonomickych vztaht.

Ugelem OS je obstaravani tzv. &istych vefejnych statkd ve veiejné spravé. U téchto
organizaci se neobjevuji vysoké pfijmy a ani s€ Snimi nepocitd, protoZze obfaniim
poskytuji sluzby bezplatné nebo za drobny poplatek. Chod OS je finan¢né zajistovan
zakladatelem. Piijmy a vydaje téchto organizaci jsou slozkou zakladatelova rozpoctu,
tudizZ je vyhodou ptima kontrola financi. Dale dava zakladatel pravo pracovat s penéznim
rozpoctem, ktery vyuzZiva na financovani bézné ¢innosti OS. PenéZni prostiedky jsou jim
poskytovany formou zéaloh. OS si vede penézni denik, do kterého zaznamenava vSechny
své penézni operace. Pokud zalohy nebyly vycerpany, OS ma povinnost nevyuZitou ¢ast

vratit do rozpoCtu svého zakladatele (zakon ¢. 250/2000 Sb.). Cely tento proces je

znazornén v obrazku ¢. 1.
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Obrazek €. 1: Rozpoctové vztahy OS viidi zakladateli

Pozadavky

Organ obce

OS zajistujici vetejné

statky

Rozpocet obce

P V

Zaloha
———

«—————————

Pen€zni denik

0S

Poskytovani

vefejnych

OS — organizacni slozka
P - pfijmy
V - vydaje

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pekové, 2011, 2019

Zbytek zéalohy nebo

mozny piijem

1.1.3 Prispévkové organizace

Prispévkové organizace (PO) jsou zfizovany pfisluSnou Gzemni samospravou
Vv souladu se zékonem o rozpoctovych pravidlech. Narozdil od OS ma PO vlastni pravni
subjektivitu a na navrh zfizovatele jsou zapsany do obchodniho rejstiiku. Obce a kraje je
ziizuji za ucelem zajiStovani uZivatelsky zpoplatnénych smiSenych vetejnych statkl
a zajistovani neziskovych Cinnosti. Za hospodafeni nesou odpovédnost samy. PO maji
z téchto Cinnosti vlastni ptijmy, ale v nékterych piipadech je PO odvodova a piebytky
odvadi do rozpoctu obce nebo kraje. Témito piijmy uhrazuje ndklady jimi vzniklé, ale
ve vétsing piipadl jim takové piijmy nestaci, a tak jim obec nebo kraj poskytuje prispévky

na provoz nebo na investice (zakon ¢. 250/2000 Sb.). Podrobné vysvétleni je znazornéno

V obrazku ¢. 2.
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Obrazek €. 2: Rozpoctové vztahy PO k rozpoctu obce

Organ obce M} PO zajistujici vetejné
statky
Piispévek A Poskytovani
Rozpocet obce Rozpoget PO statkil
P v
Mozny odvod UZivatelské
poplatky

PO - ptispévkova organizace Uzivatelé
P — pfijmy
V - vydaje

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pekové, 2011, 2019

1.2 Kraj

Kraj je vy$§im stupném tizemni samospravy. V dnesni dobé je v CR 13 kraji
a Hlavni mésto Praha, celkem tedy 14 vyssich samospravnich uzemnich celki. Jednotlivé
kraje se 1i$§i rozlohou, poctem obyvatel, ekonomickymi ambicemi a na vysi HDP

na obyvatele (Zakon ¢. 129/2000 Sb.).

Mezi obcemi a kraji nepanuje Zadna nadfizenost. Oba stupné tzemni samospravy

se Fidi svou vlastni pisobnosti a do té druhé nijak nezasahuje (Byma, 2008).
Tak jako obce, maji i kraje své rysy. Podle Pekové (2011) je charakterizuje:

e vytyCené Uizemi, ve kterém lezi mésta a obce,
e obyvatelé CR, ktefi maji trvaly pobyt v mésté nebo obci, ktera se nachazi
na uzemi daného kraje,

e samosprava veiejnych véci, které se tykaji funkce jednoho z krajti.

Pienesena pasobnost je nejveétsim poslanim u vykonu statni spravy. Kraj se stane
spravnim obvodem poté, co zdkon ptfesune na néktery z kraji vykon statni spravy.

Pfenesend plsobnost je dand zdkonem a kraj ji vykondva na svém uzemi. Jedna se
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0 spravu skolstvi, péci 0 kulturni pamatky, zdravotnictvi a dalsi. Veskeré jejich ¢innosti

jsou kontrolovany organy statni spravy (zakon ¢. 129/2000 Sb.).

1.2.1 Organy kraje

Zastupitelstvo kraje se stara o samospravu kraje. Mezi hlavni tkoly krajského
zastupitelstva patii schvalovani riznych tkont, které se ve velkém mnozstvi odrazi

ve financich (Provaznikova, 2015).

Zastupitelstvo je tvofeno z jednotlivych Cleni, ktefi jsou voleni obyvatelstvem
kraje. Pocty €lent v krajském zastupitelstvu se 1iSi podle poctu obyvatel v daném kraji,

viz Tabulka ¢. 2 (zakon ¢. 129/2000 Sb.).

Tabulka &. 2: Pocet ¢lenii zastupitelstva v Kraji

Pocet obyvatel Pocet ¢leni zastupitelstva
do 600 000 45
od 600 001 do 900 000 55
od 900 001 a vyse 65

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 129/2000 Sb., 2019
Zasedani zastupitelstva je ptistupné vefejnosti, kKona se na uzemi krajského tradu
a schazet by se mélo minimalné jednou za 3 meésice. Pro odsouhlaseni navrhi, které

zastupitelé schvaluji, je potieba, aby byla vice jak polovina vSech clenil pro schvaleni
(Koudelka, 2007).

Rada kraje je vykonny organ kraje, ktery odpovida pii své ¢innosti zastupitelstvu
kraje. Pokud zdkon zmocni radu kraje, tak mize rozhodovat ve vécech, které jsou na né
statem delegovany. Radu kraje tvoti hejtman, naméstci hejtmana a dalsi zvoleni ¢lenové
z fad zastupitelstva. Pocet ¢lenti rady se li§i podle poétu obyvatel na daném tuzemi. Clent
rady mize byt bud’ 9 nebo 11, to urCuje pomyslna hranice 600 000 obyvatel (zakon
¢. 129/2000 Sb. § 57).

Hejtman je zastupcem kraje. Na svou pozici volen zastupitelstvem kraje, kterému
je také ve své funkci odpovédny. Pii nepfitomnosti hejtmana kraje je zastupovan
naméstky kraje. Pro vétSinu vykonavanych véci v jeho ptisobnosti potiebuje schvaleni

zastupitelstva (Pekova, 2011).
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Krajsky urad se sklada z feditele, ktery je jmenovan hejtmanem kraje a je mu
také odpovédny. Dale jej tvoii zaméstnanci odbort, oddéleni a sekretariatu. Ukoly, které
plni, jsou zadavany zastupitelstvem nebo radou kraje a vykonava je v samostatné

pusobnosti (Provaznikova, 2015).

Iniciativnimi a kontrolnimi organy jsou pro zastupitelstvo vybery, které s nim
spolupracuji a podavaji mu rdzné navrhy pii praci s vefejnymi statky. Pocet
¢lent ve vyborech je lichy, Citaji minimalné 5 Clent a pfedsedou je vzdy jeden z Clent

zastupitelstva (zakon ¢. 129/2000 Sb., § 76).
Jak urcuje zakon ¢. 129/2000 Sb., § 78 musi byt ustanoveny:

e finanéni vybor, ktery dohlizi na hospodareni, finance a majetek kraje

e kontrolni vybor ma na starosti dozor nad plnénim pravnich piedpisii
a nad rozhodnutimi zastupitelstva

e vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost navrhuje cinnosti
pro zlepseni sluzeb v oboru skolstvi

e vybor pro narodnostni mensiny je zakladan, pokud vice jak 5 % obyvatel

v daném kraji tvoti obyvatelé s jinou nez ¢eskou narodnosti.

Pro radu kraje jsou témito organy komise, které rad¢ navrhuji naméty, které

potiebuji vice nez polovinu hlast pro schvaleni (zédkon ¢. 129/2000 Sb., § 80).
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2 Financovani obce

Hlavni néstroj, ktery obec vyuziva pro své financovani, je rozpocet obce. Jeho
obsah, tvorba, funkce a postaveni urcuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpocti.

2.1 Rozpocet obce

Rozpocet je nedilnou soucasti vSech ekonomickych subjektt, tudiz
i obci a upravuje ho zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich
rozpocti. Vytvaii se na rozpoctovy (kalendéaini) rok a je schvalovan zastupitelstvem obce.

Obsahuje veskeré piijmy, vydaje a ostatni operace (tvorba a pouziti pené¢znich fondu).

Sestavovani rozpoctu spociva v tom, Ze obec musim co nejlépe predpokladat
skute¢né pfijmy a z nich odvodit velikosti a druhy vydajii. Z praktického hlediska se
rozpocet déli na bézny a kapitalovy. Diky tomuto rozdé€leni je mozné rozttidit pfijmy
a vydaje na opakované a jednoradzové. BéZny rozpocet je u vétSiny pripadii vyrovnany
(P=V) a piebytkovy (P>V), nebo schodkovy (P<V). Opakované ptijmy by mély vzdy
pokryt opakované vydaje, pokud tomu tak dlouhodobé neni, je hospodafeni obce
V ohroZeni a je potieba ud¢lat n€jaké zmeény. Kapitalovy rozpo€et ndm promita podileni

se obecniho rozpoctu na vytvareni a zhodnoceni jejiho majetku (Sedmihradska, 2015).

2.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces zahrnuje jednotlivé cinnosti tykajici se sestavovani,
schvalovani, dodrzovani a kontrolovani navrhované¢ho rozpoctu, ale také sestaveni,
schvaleni a hodnoceni kone¢ného rozpoctu. Cely proces vykazuje casovou naro¢nost 1,5

az 2 roky (Vojtiskova, 2018).
Etapy se u rozpoctového procesu déli dle Pekové (2011) na:

e zpracovani navrhu rozpoctu obce poveéfenym orgédnem, ktery je za néj
zodpovédny

e diskuze o navrhovaném rozpo¢tu a nasledné schvaleni rozpoctu

e plnéni schvaleného rozpoctu, které svou odpoveédnosti spada pod vykonny
organ (do této etapy spadaji i piipadné zmény v rozpoctu)

e kontrolovani plnéni rozpoctu
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e vypracovani skuteéného vyvoje plnéni rozpoctu za jeho obdobi,

po kterém nasleduje kontrola.

Rozpoctovy proces ma také své zasady, které se v prubéhu musi dodrzovat. Tyto
zasady funguji komplexné a mély by zarudit, ze je proces pravdivy, realny, jednotny
auplny. DalSimi zasadami jsou hospodarnost, efektivita a dlouhodoba vyrovnanost.
Pti procesu je provadéno kazdoroCni sestavovani, financni kontrola, ucetni audit

a publicita (Hejdukova, 2015).

2.3 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba ndm udéava, jak mame rozdélovat ptijmy, vydaje u vefejnych
rozpoéti. Toto tfidéni je upravovano vyhlaskou Ministerstva financi CR &. 323/2002 Sb.,

o rozpoctové skladbé.

Jak uvadi § la vyhlasky MF CR ¢&. 323/2002 Sb., piijmy a vydaje se rozdéluji
do ¢ty zakladnich druhu:

e organizacni, ktery je pro obce a kraje nepovinny

e druhovy se zajima o vSechny penézni operace a dé€li se na ptijmy, vydaje
a finance

e odvétvovy rozdéluje piijmy a vydaje do ptislusného odvétvi

e konsolida¢ni je zavisli na zdznamovych polozkach, ktery nam dovoluje

vyloucit zdvojeni v rozpoctové soustave.

Za zékladni je povazovano druhové, které se zabyva vSemi pené¢znimi operacemi

a rozdéluje je na ptijmy, vydaje a financovani (Ceskova a Kinst, 2011).
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Druhové rozdéleni ¢leni ptijmy a vydaje do jednotlivych tfid, které jsou uvedeny

v Tabulce ¢. 3.

Tabulka ¢. 3: Tridy dle druhového tridéni

Daiiové prijmy Trida 1
Nedaiiové prijmy Trida 2
Kapitalové piijmy Trida 3
Piijaté dotace Trida 4
BéZné vydaje Trida 5
Kapitalové vydaje Trida 6
Financovani Trida 8

Zdroj: vlastni zpracovani dle vyhlasky MF CR &. 323/2002 Sb., 2019

Ttidy 1-3 se fadi do tzv. vlastnich pfijmu a tfida 4 do pfijatych dotaci. Vydaje jsou
déleny na neinvesti¢ni, provozni, kam patii tfida 5, a na investi¢ni, které jsou pro tiidu 6.
Tiida 8 se deli na financovani tuzemské a zahrani¢ni. Tyto penézni operace jsou

pouzivany na schodek rozpoctu (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

2.4 Prijmy obce

Ptijmy jsou nedilnou soucasti obecniho rozpoctu a déli se do dvou zakladnich
skupin. Délime je na piijmy vlastni a cizi (pijcky, uveéry atd.). Do vlastnich patii ptijmy
plynouci z aktivit dané obce (poplatky), ptijmy z vlastniho majetku a pfijmy z organizaci.
Spadaji sem piijmy danové, nedanové a kapitdlové. Soucasti cizich piijmu je tiida 4,
do které spadaji piijaté dotace (Provaznikova, 2015).

Navratnost nam rozd€luje pfijmy na nendvratné a navratné. Ttida 1 az 3 spada
do nenavratnych ptijmd, které nejvice prispivaji do rozpoctu obce. Do navratnych patfi
tiida4, u které se obec zavazuje ke splatnosti za urCitych podminek

(zékon €. 250/2000 Sb.).

2.4.1 Danové piijmy

Danové piijmy jsou hlavnim ¢lankem v obecnich pifijmech a tvoii jejich vétsinu.
Do rozpoctu obce plynou piijmy z dani svétenych a sdilenych. Mezi dané svéfené patii
dan z nemovitosti a DPPO placené obcemi. Vynos z téchto dani naleZi obci cely. DPH,

DPPO a DPFO zatadime do dani sdilenych, ze kterych ma obec pouze procentualni cast
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vynosu urc¢enou zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Tabulka ¢. 4

zobrazuje procentualni podil vynosii z dani, ktery ptipada obci.

Tabulka ¢. 4: Dainiové pFrijmy rozpocti obci

Daii z nemovitych véci 100 % ze v§ech nemovitosti na
uzemi pripadajici obci

DPPO placené obcemi 100 % z dani zaplacenych
prislusnou obce

DPH 23,58 % z celostatniho hrubého
vynosu DPH

DPFO ze zavislé ¢innosti 23,58 % z celostatniho hrubého
vynosu DPFO ze zavislé
¢innosti

DPFO vybrané srazkou 23,58 % z celostatniho hrubého
vynosu DPFO vybrané
sriazkou

DPFO 23,58 % Z 60 % z celostatniho
hrubého vynosu DPFO

DPPO 23,58 % z celostatniho hrubého
vynosu DPPO

DPFO ze zavislé ¢innosti 1,5% z celostatniho hrubého
vynosu DPFO

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani, 2019

Dai z nemovitych véci je dana zdkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych
veci, do kterych patii dan z pozemku a dai ze staveb a jednotek. Obec muize tuto dan
ovlivitovat dvéma zplsoby, a to stanovenim mistniho koeficientu nebo Upravou
koeficientu podle poctu obyvatel (Uprava je ddna zdkonem). Obé metody jsou vzdy

upraveny v obecné zavazné vyhlasce (Hejdukova, 2015).

Mistni poplatky jsou soucasti obecnich pfijml a svym charakterem spadaji
do tzv. obecnich dani. Z celkovych piijmi obce maji primérné podil 2 %. Jsou upraveny
zékonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Spravu a vybér si obec zajistuje sama.
Obec déle stanovuje, kdo bude poplatky platit, jaké poplatky se budou vybirat a vysi
sazby poplatku. Podle zakona ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich je obcim povoleno
vybirat tyto mistni poplatky:

e poplatek ze psu

e poplatek ze vstupného

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi
e poplatek za lazeiisky nebo rekreacni pobyt

e poplatek z ubytovaci kapacity
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e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a Casti mésta

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni,

vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadd.

2.4.2 Nedanové prijmy

Ptijmy nedanové vytvari dalsi velkou polozkou u obecnich piijma. Tyto piijmy
obec nemd z povinnosti dané zakonem, ale ziskava je vétSinou vlastni ¢innosti. U téchto
piijmi ma vétsi pravomoc pii jejich ovliviiovani (Mace, 2013).

Piijmy z vlastniho podnikani predstavuji pro obec pfijem v odlisSném ¢asovém
rozmezi a jsou rozdilné svym vyznamem pii financovani obecnich potieb (Pekova, 2011).

Dle Provaznikové (2015) maji obce napf. tyto piijmy z podnikani:

e prodej majetku — jednorazovy ptijem, ktery je dale pouzit na financovani
kapitalovych vydaja
e pronijem majetku — dlouhodoby a pravidelny piijem
e obchod s cennymi papiry — mén¢ vyznamny piijem pro obce z hlediska
jejich ziskavani.
Soucésti nedanovych pifijmt jsou také uZivatelské poplatky, do kterych patfi
napf. stravovani ob¢anti ve $kolni jidelné, pfijmy z vetejnych knihoven, odvoz odpadu
(pokud je urcen jako uZivatelsky poplatek), poplatky za parkovani (pokud je zfizovatelem

obec) a dalsi (Pekova, 2011).

Tteti polozkou nedaniovych piijml jsou ostatni prijmy, které netvoii velkou
polozku v rozpoctu obce. Mezi ostatni pfijmy se fadi napf. dary, pokuty, pfijmy ze sbirek

a jiné (Provaznikova, 2015).

2.4.3 Kapitilové prijmy

Tyto pfijmy spadaji do tfidy 3 a tvofi se tak, ze obec prodava sviij majetek
(dlouhodoby hmotny majetek, nehmotny majetek a finan¢ni majetek). Pro obec je takovy
pfijem jednordzovy a neopakovatelny. Déle sem fadime pfijaté dary na potfizeni DHM
(Mace, 2013).

21



2.4.4 Prijaté dotace

Tento druh pifijma, ktery patii do tfidy 4, predstavuje velkou ¢ast v obecnim
rozpoctu. Z velké Casti je obce ziskavaji ze statniho rozpoctu a v mnoha piipadech jsou
na tomto druhu piijmid nékteré obce =zavislé. Dale také mohou plynout

Z mimorozpoctovych fondl a z vyssich samospravnich celkti (Pekova, 2011).
Dle Pekové (2004) se transfery rozdé€luji na:

¢ Investi¢ni dotace, které jsou pfedem ur¢ené na danou véc. Pokud dotace
nebude zcela vycCerpana, jeji zbytek musi obec vratit do pfislusného
rozpoctu, ze kterého byla ziskana. Daji se vyuzit u béznych i kapitalovych
potieb. Tyto dotace jsou vyuzivany na zlepSeni kvality Skolstvi, silnicnich
komunikaci a vystavbu novych skol.

¢ Neinvesti¢ni dotace jsou rozdilné tim, ze obec mé pravomoc rozhodovat,
na co budou dotace vyuzity. Obec je za toto rozhodnuti odpovédna a je

I mozné, Ze nékteré dotace nebudou vyuzity efektivné.

2.5 Vydaje obce

Velikost vydaji obce se odviji od n¢kolika aspektt. Prikladem je objem vefejnych
statkli a sluzeb, o které se obec stard, nebo velikost pfijml obce. Odpoveédnost obce

za vydaje se déli na pfenesenou a samostatnou puisobnost (Pekova, 2011).

Obec ma vydaje v nékolika oblastech. V rdmci samostatné plisobnosti se stara
0 Skolstvi, u kterého vynaklada vydaje na funk¢nost a opravy mateiskych a zakladnich
Skol. Dale na socialni péci, kde zajistuji provoz pecovatelskych domu a domu
pro postizené. Dalsi vydaje, které od obce plynou, jsou na vefejnou bezpecnost,
kanalizace, obecni byty, pouli¢ni osvétleni, tklid komunikaci a dals$i jiné vydaje

(Provaznikova, 2015).
2.5.1 Clenéni vydaji
Podle Pekové (2004) se obecni vydaje deli podle:

o ckonomického hlediska
e rozpoctové skladby

e infrastruktury

22



e funkci vefejnych financi

e rozpoctového planovani

Ekonomické hledisko rozdéluje vydaje na bézné a kapitalové. B€zné vydaje jsou
pouzivany na chod méstského (obecniho) ufadu, pofizeni materidlu, potfizeni sluzeb,
mzdy, energie a vody. Kapitdlové vydaje jsou uréeny na ndkup nebo vystavbu
nemovitosti (stavby 1 pozemky). Dale na ndkup finan¢niho majetku, opravy budov

a na jiné investi¢ni potieby (Svaz mést a obci Ceské republiky, 2018).

Clenéni vydajti nam v CR uspofadava rozpoétova skladba. Vyhlaska MF CR
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé nam urcuje druhové rozdéleni vydajii na bézné
(tfida 5) a kapitalové (tfida 6). Do tfidy 5 spadaji veskeré neinvesti¢ni vydaje a do tfidy
6 vydaje investicni.

Podle Provaznikové (2015) je piehlednéjsi déleni vydajt obce do 6 skupin, které

se nazyva tzv. odvétvové tfidéni. Spadaji sem tyto skupiny:

zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi
primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
sluzby pro obyvatelstvo

socialni véci a politika zaméstnanosti

bezpecnost statu a pravni ochrana

L

vSeobecna verejna sprava a sluzby

Déleni vydaji z hlediska infastruktury ma 2 skupiny, a to ekonomickou
infrastrukturu a socialni infrastrukturu. Ekonomické infrastruktura zahrnuje vydaje nejen
na vystavbu parkt, vetfejnych prostranstvi, vefejnych komunikaci, kanalizace, osvétleni
atd., ale i na jejich udrzbu. Dale také vydaje na obecni podniky, které zabezpecuji sluzby.
Socidlni infrastruktura obsahuje vydaje spojené se vzdélanim, zdravotni péci

a provozovanim socialnich zatizeni (Pekova, 2004).
Clenéni vydaji podle funkei veiejnych financi je dle Hejdukové (2015)
nasledujici:
o alokacni vydaje, které zahrnuji vydaje na obstaravani statkl vetejnych

e redistribucni vydaje jsou napf. socidlni transfery obcaniim, které jsou

penézni
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e stabiliza¢ni vydaje maji velky vyznam na statni urovni, kde se pouzivaji

k ovlivitovani zakladnich makroekonomickych ukazatelq.

Posledni déleni je z hlediska rozpo¢tového planovani. Vydaje se zde tiidi
do dvou skupin, kterymi jsou mandatorni vydaje a nemandatorni vydaje. Mandatorni
vydaje obec uhrazuje podle platnych zakont, norem a jinych zévazkt. Nemandatorni
vydaje jsou vyuzivany obci na aktudlni potfeby nebo zmény (Pavlasek, Hejdukova,

2011).
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3 Analyza hospodareni mésta Borovany

V této kapitole je predstaveno mésto Borovany a dale je analyzovano financni
hospodateni mésta v obdobi let 2013 az 2017. Analyze budou podrobeny veskeré piijmy
a vydaje mésta. V jednotlivych grafech a tabulkach je vyobrazena struktura, plnéni
rozpoCtu a vyvoj piijmi a vydaji. V zavéru je zpracovan vyvoj salda rozpoctu

a financovani. Data pochazeji zejména ze zaveéreCnych uctlh mésta Borovany.

3.1 Predstaveni mésta Borovany

Mésto Borovany lezi v Jiho¢eském kraji pfiblizné¢ 17 kilometrli od krajského
mésta Ceské Budgjovice. Jelikoz Borovany nemaji rozsifenou ptisobnost, piislu$nou obci
jsou pro n¢ Trhové Sviny, které jsou vzdalené 8 kilometrti. Katastralni izemi se rozpina
na 4 233 ha v nadmotské vysce 522 m nad moiem. Borovany jsou podle katastralniho
Clenéni rozdéleny na sedm ¢&asti. Casti Borovan jsou Dvorec u Tiebge,
Hluboka u Borovan, Radostice u Trocnova, Trocnov, Tifebe¢ a Vrcov

(M¢sto Borovany,2016-2019).

Prvni historicky zapis o Borovanech je z roku 1186, kdy byly ve vlastnictvi rodu
Vitkovel. Po roce 1327 se staly majetkem Rozmberki, ktefi poté v roce 1540 piedali
majetek Petrovi z Lindy. Roku 1455 zde nechal Petr z Lindy postavit augustiniansky
klaster, ktery se stal chloubou Borovan. Kdyz vymiel rod Rozmberkii v roce 1611,
majetek pripadl rodu Svamberki, ktefi o Borovany pfisli v 17. stoleti a novymi panovniky
se stali Schwarzenbergové. Borovany se staly samostatnou obci az v roce 1850 a v roce

1973 se staly méstem (Kovat, 2000).

Doprava v Borovanech je na vysoké urovni. Funguje zde autobusova i1 vlakova
doprava, na které jsou Borovany jednim ze zachytnych bodli na vyznamné tepné
z Ceskych Budg&jovic do rakouského Gmiindu. Silniéni doprava ¢ita dvé silnice druhé

tfidy, které vedou do Ceskych Budg&jovic a do Tebons.

Nezaméstnanost ve mésté Borovany je velmi nizka. K 31. 12. 2018 mésto ¢ita
62 nezaméstnanych obyvatel. V obci je nékolik podnikd a dalSich podnikatelt, ktefi
obCany zaméstnavaji. Mezi nejveétsi zameéstnavatele patii deefind firma Lasselsberger, s.

r. 0., Marius Pedersen, a.s., COLOP CZ, s. 1. 0. a dalsi firmy.
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Vybavenost obce je v porovnani se stejné velkymi obcemi na velké urovni.
Borovany se pySni moderné vybavenou zakladni §kolou s plaveckym bazénem, zakladni
uméleckou skolou a matefskou Skolou. Dale se zde nachazi diim s pecovatelskou sluzbou,
sttedisko pro zdravotn¢ postizené, posta, zdravotni stfedisko a prestizni sportovni areal
s pfirodnim koupaliS§tém. Kulturni vyziti md zastoupeni v mistnim klastefe, kiné

a knihovné.

3.1.1 Vyvoj obyvatelstva v Borovanech

V nasledujicim grafu €. 1 je vyobrazen vyvoj poctu obyvatel ve mésté¢ Borovany
od roku 2013 do roku 2017.

Graf ¢. 1: Vyvoj poétu obyvatel v Borovanech

Vyvoj poctu obyvatel 2013-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU(a) 2013-2017, 2019

Z grafu ¢. 1 je znatelné, Ze kazdy rok pocet obyvatel stoupa. Nejvyssi narust je
znatelny mezi roky 2013 a 2014, kdy do Borovan ptibylo 31 obyvatel. Nejmén¢ obyvatel
ptibylo vroce 2016. K 31. 12. 2017 bylo v Borovanech celkem 2011 muzi, z toho
352 do 15 let a 1814 Zen, z toho 322 divek do 15 let.

Hlavnim divodem nartistu obyvatel je prodej novych zainvestovanych stavebnich
parcel na okraji mésta, o které je velky zajem ze strany mladych rodin s détmi. Dale také
zakladni a matetska Skola, které maji v kraji dobré jméno z hlediska kvality vzdélavani

a moderniho vybaveni.
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3.1.2 Organizacni struktura mésta Borovany

Sprdvu meésta Borovany ma na starost zastupitelstvo. Podle § 68 zakona
¢. 128/2000 Sb., spada mésto do kategorie obci, které maji od 3001 do 10 000 obyvatel,
atak by se pocet zastupitelt m¢l pohybovat mezi 11 a 25 ¢leny. Borovanské zastupitelstvo
¢ita 17 ¢lend, které na zaklad¢ zakona zalozilo finan¢ni a kontrolni vybor. Oba vybory
maji po 7 ¢lenech. Déle je v kazdé ¢asti osadni vybor, ktery ma 4 ¢leny, s vyjimkou osady

Dvorec, ktera ma ¢leny 2.

Rada mésta je vykonnym orgdnem a svou funkci podléhd zastupitelstvu.

M4 5 Clenl véetné starosty a mistostarosty meésta.

Meéstsky ufad ma ve svém cele starostu Ing. Petr Jenknera, ktery je téz odpovédny
zastupitelstvu. V jeho nepfitomnosti ho zastupuje mistostarosta mésta, kterym je feditel

mistni matetské Skoly Mgr. Vit Sumerauer.
Me¢sto Borovany ziizuje celkem 3 piispévkové organizace, kterymi jsou:

e Mateiska Skola Borovany
e Zakladni Skola Borovany

e Zéikladni umélecka Skola Borovany.

3.2 Prijmy mésta Borovany

Ptijmy jsou rozdéleny podle rozpoctové skladby do tfid. Tfida 1 zahrnuje ptijmy
danové, tfida 2 nedanové piijmy, tfida 3 kapitalové pfijmy a tfida 4 pfijaté dotace.

Velikost ptijmt a jejich vyvoj v letech 2013 az 2017 ndm ukazuje tabulka €. 5.

Tabulka ¢. 5: PFijmy mésta Borovany za roky 2013-2017 (v K¢)

Prijmy
Rok
Daiiové Nedariové Kapitalové Prijaté dotace Celkové pFijmy

2013 52 025 214 16 756 619 366 600 5957 261 75105 694
2014 56 809 609 19 230 851 1452726 7725892 85219 078
2015 60 548 786 21081 644 1453 660 3129731 86 213 821
2016 62 883 462 18 401 095 829 705 3227 386 85341 648
2017 65891 438 20098 519 11 450 6930 853 92 932 260

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych ucti mésta Borovany za roky 2013-2017,

2019
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Z tabulky €. 5 je zfetelné, Ze mésto Borovany mélo v letech 2013 az 2015 celkové
prijmy v rostouci fazi. Zména nastala v roce 2016, kdy méstu klesly nedanové piijmy
v porovnani s rokem 2015 celkem o 2 680 549 K¢ a piijmy kapitalové o 623 955 K&.
V roce 2017 celkové piijmy opé&t narostly a vykazaly nejvyssi ¢astku za celé sledované

obdobi ve vysi 92 932 260 K¢. Této castky mésto dosdhlo i pfesto, ze kapitalové piijmy

A

Podil jednotlivych piijma na celkovych ptijmech je vyobrazen na grafu ¢. 2.

Graf ¢. 2: Struktura celkovych piijmi ve mésté Borovany za roky 2013-2017
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Zdroj: vlastni zpracovani podle zavéreénych ucti mésta Borovany za roky 2013-2017,
2019

Z grafu €. 2 je viditelné, ze nejvétsi podil na celkovych piijmech maji pfijmy
danové, které tvoii vice jak polovinu celkovych ptijml. Druhou objemnou polozkou jsou
piijmy nedanové, které se na celkovych pfijmech podili zhruba 22 %. Mensi, ale stale
dilezitou polozkou jsou piijaté dotace. Ty se na celkovych ptijmech nejvice podepsaly
Vv letech 2013, 2014 a 2017, kdy jejich podil byl priimérné 8 %. Nejmén¢ se na celkovych
piijmech podili pfijmy kapitdlové, a to z divodu, Ze ani jeden rok se nepodilely vice jak

2 %.

3.2.1 Darnové prijmy mésta Borovany

Danové piijmy u mésta Borovany se nejvice podileji na celkovych ptijmech, coz
je viditelné na grafu ¢. 2. Pro mésto jsou tyto pfijmy kazdoro¢nim ptinosem, ale z jeho
strany je neovlivnitelny, protoze jeho vysi, kterou mésto obdrzi, stanovuje § 4 zdkona

28



¢. 243/2000 Sb. Mésto mé tak moznost naplanovat piisluSny rozpocet co nejpiesnéji
podle pfiijatych ¢astek v minulych letech. Na grafu ¢. 3 je vyobrazeno, jak skute¢ny
rozpocet odpovida rozpoctu po tprave.

Graf ¢. 3: Plnéni rozpoctia po upravé pro danové prijmy ve mésté Borovany
za roky 2013-2017 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle zavére¢nych ucti mésta Borovany za roky 2013-2017,
2019

Graf ¢. 3 ukazuje, ze v roce 2013,2014 a 2016 byl skute¢ny rozpocet danovych
pfijml zcela srovnatelny s rozpoctem po upraveé. V roce 2015 byl rozpocet po Uprave
prekrocen o 2 637 226 K¢, a to kvili dani z ptfijmu fyzickych i pravnickych osob.
K nesplnéni rozpoctu po uprave doslo v roce 2017, kdy do splnéni chybél 1 151 545 K¢&.
Dtvodem byl nizky pfijem z mistnich poplatkd, které vtomto roce Cinily pouze

6 792 843 K¢&.

Podrobnéjsi ¢lenéni dafiovych pi{jmi nam udava vyhlaska MF CR 323/2002 Sb.,

o rozpoctove skladbé. Toto ¢lenéni je zndzornéno V tabulce €. 6.
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Tabulka ¢. 6: Danové prijmy mésta Borovany za roky 2013-2017 (v K¢)

Dariové prijmy
Dané z prijmi, | Dané ze zboZi Dané Majetkové Celkové danové
Rok zisku a sluzeb a poplatky dané prijmy
a kapitalovych v tuzemsku z vybranych
vynosi ¢innosti
a sluzeb
2013 18 256 989 18 834 874 8018576 6914 775 52 025 214
2014 19 496 339 20 695 146 9 486 384 7131740 56 809 609
2015 23100 725 20 806 629 9231283 7410 149 60 548 786
2016 26 468 699 21774579 7271697 7 368 487 62 883 462
2017 27 239 132 24 536 757 6 792 843 7322706 65 891 438

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych U¢td mésta Borovany za roky 2013-2017,
2019

Z tabulky €. 6 vyplyva, Ze nejvice se na daitovych ptijmech podili dané z piijma,
zisku a kapitalovych vynosii a dan¢ ze zbozi a sluzeb v tuzemsku. Ob¢ dvé skupiny maji
rostouci tendenci, kdy prvni zminovand poloZka vzrostla za celou dobu sledovanosti
0 8 982 143 K¢ a druhé polozka o 5 701 883 K¢&. Dohromady se na danovych piijmech
podili pfiblizné 75 %. Zbylych 25 % se déli mezi dan€ a poplatky z vybranych ¢innosti
a sluzeb a majetkové dané. Rozdil mezi nimi je takovy, Ze dané a poplatky z vybranych
¢innosti a sluzeb od roku 2014 do roku 2017 klesly 0 2 693 541 K¢ a majetkové dané se
drzi od roku 2014 na priimérné ¢astce 7 300 000 K¢. Celkové danové piijmy zaznamenaly
nejvetsi narlst v roce 2014 a 2015, kdy jejich primérné navyseni bylo 4 300 000 K¢.
Nejveétsi zasluhu na tomto navySeni maji novely zdkona ¢. 243/2000 Sb., které
ve sledovaném obdobi prob&hly a zména pierozdéleni podilu pro tzemni samospravné

celky.

Dané¢ z piijmu, zisku a kapitalovych vynosii, dan€ ze zbozi a sluzeb v tuzemsku

a majetkové dané se rozdéluji do dvou skupin, a to na dané sdilené a svéiené.
Sdilené dané tvofi nejveétsi cast v danovych piijmech, prestoze ma mésto pouze
¢astecny narok na jejich podil. Jak uz je uvedeno v teoretické ¢asti, toto rozdeleni je dano

zakonem ¢. 243/2000 Sb., ktery ve sledovaném obdobi prosel dvéma novelami.

wrwe
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Tabulka ¢&. 7: Sdilené dané mésta Borovany za roky 2013-2017 (v K¢)

Sdilené dané

DPFO DPFO DPFO DPPO DPH Sdilené
Rok ze zavislé Ze samost. z kapit. dané
dinnosti vydéleéné vynosi celkem
¢innosti
2013 7972 326 296 686 877 027 8 666 699 18 834 874 36 647 612

2014 8 385 995 121713 1047 422 9704 969 20 695 146 39 955 245

2015 8 631 808 109 958 1127 680 10 469 470 20 806 629 41 145 545

2016 10 195 056 849 608 1149 864 11882 971 21774 579 45 852 078

2017 12 540 371 327 883 1136 341 12 098 907 24 536 757 50 640 259

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych u¢td mésta Borovany za roky 2013-2017,
2019

Jak ukazuje tabulka ¢. 8, nejvétsi podil na danich sdilenych ma dan z ptidané
hodnoty (DPH), ktera pokryva vice nez polovinu celkového souctu a jeji vyse kazdorocné
narlsta, 1 kdyZ od roku 2015 zacala platit druha sniZena sazba ve vysi 10 %, ktera je
uplatiiovdna na polozky uvedené v ptiloze €. 3a zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané

hodnoty. Nejvétsi nartst byl zaznamenan v roce 2017 o velikosti 2 762 178 K¢.

Dal§i vyznamnou polozkou je dan zpfijmu fyzickych osob (DPFO), kterad
primérmné tvoii 25 % sdilenych dani. Nejvétsi polozkou u DPFO je DPFO ze zavislé
¢innosti, kterd byla kazdoro¢né rostouci. Velky podil na jejim riistu ma navySovani
prumérné mzdy. Druhou ¢ast tvoti DPFO ze samostatné vydélecné ¢innosti, jejiz vyse je
ze vSech Casti nejnizsi. Vyjimkou byl rok 2016, kdy doséhla vyssi castky 849 608 K¢.
Toto navySeni bylo zapfic¢inéno nastupem elektronické evidence trzeb. Posledni ¢asti je

DPFO z kapitalovych vynost, ktera se kazdy rok pohybuje okolo ¢astky 1 130 000 K¢.
Tteti polozkou sdilenych dani je dan z pfijmu pravnickych osob (DPPO), ktera se
zde pramérné podili 24 %. Za celou dobu sledovaného obdobi je DPPO rostouci. Nejvetsi

narust je vidét u roku 2016, kdy probehla vySe zmiiovana novela zakona.

Svéirené dané obsahuji dan zpfijmi pravnickych osob za obce a dan
Z nemovitych véci (do roku 2013 dan z nemovitosti). Tyto dané mésto Borovany ziskava

Vv plné vysi. V tabulce €. 8 jsou vyobrazeny ¢astky téchto dvou dani.
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Tabulka ¢. 8: Svérené dané mésta Borovany za roky 2013-2017 (v K¢)

Svérené dané
Rok
DPPO za obce Daii z nemovitych véci Svérené dané celkem

2013 444 250 6914 775 7 359 025
2014 236 240 7131740 7 367980
2015 2761810 7410149 10171 959
2016 2391 200 7 368 487 9759 687
2017 1135630 7 322 706 8 458 336

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych u¢ti mésta Borovany za roky 2013-2017,

2019

vykyvy byly zptisobeny prondjmem vodohospodaiského zatizeni firmé Cevak, a. s., které

Z tabulky €. 8 je vidét, Ze vyrazné zmény probehly u DPPO za obce. Tyto vyrazné

do roku 2015 provozovalo mésto a v roce 2017 prondjem skoncil.

natom podilela vystavba novych rodinnych domt a prodej nové zainvestovanych

pozemkil urenych ke stavbé rodinnych domi. Prondjem vodohospodatského zatizeni,

které bylo tvofeno méstem a bylo pronajimano.

Dan z nemovitych véci byla od roku 2013 do roku 2015 rostouci a nejvice se

Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb obsahuji jednotlivé podskupiny.

Tyto podskupiny jsou podrobné&ji popsany v nasledujicich tabulkach ¢. 9-11.
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Tabulka ¢. 9: Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiredi ve mésté Borovany
za roky 2013-2017 (v K¢)

Poplatky a odvody v oblasti Zivetniho prostiedi
Odvody Poplatek Poplatek | Poplatek Poplatek Celkem
za odnéti pudy | za komunalni | za odnéti | za uloZeni | za zneci§t'ovani
Rok | ze zemédélského odpad pozemki odpadi ovzdusi
pidniho fondu plnéni
funkeci
lesa
2013 512 1534 891 - 4 603 052 - 6 138 455
2014 871 - 13204 6213 223 - 6 227 298
2015 955 - - 6 481 028 25000 6 506 983
2016 21 482 - 9239 4673141 - 4703 862
2017 63 305 - 974 4 036 666 5000 4105 945
Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych u¢ti mésta Borovany za roky 2013-2017,
2019

V tabulce €. 9 je vidét, ze poplatky, které byly pro mésto Borovany kazdorocnim

pfijmem, jsou v této skupin¢ pouze odvody za odnéti pidy ze zemédélského ptidniho

fondu a poplatek za ulozeni odpadd.

Odvody za odnéti pidy ze zemédelského plidniho fondu byly po celou dobu

rostouci. Nejvetsi odvody byly v roce 2016 a 2017, kdy se vytvarelo nékolik novych mist

pro vystavbu domil na okrajich mésta.

Poplatek za komunalni odpad figuruje pouze v roce 2013. Divodem je, Ze v roce

2014 zacala platit obecné zdvazna vyhlaSka o mistnim poplatku za provoz systému

shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tiidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpad,

a tak se tento poplatek stal poplatkem mistnim.

Poplatek za odnéti pozemkt plnéni funkce lesa se objevil pouze v letech 2014,

2016 a 2017, kdy jejich velikost netvofil zddny velky podil.

Nejvice se na téchto poplatcich podili poplatky za ulozeni odpadu, které zde mayji

podil 99 %. Tento poplatek odvaddi méstu firma Ruzov, a. s., kterd provozuje

na pozemcich mésta Borovany skladku. Méstu tak podle zdkona €. 185/2001 Sb.,

0 odpadech nalezi 500 K¢ za kazdou tunu odpadu. Tento poplatek je pro rozpocet

vyznamny, protoze tvoii v priméru 8 % danovych piijmu.
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Dale se zde objevuji poplatky za znecisténi ovzdusi, které plynou ze zakona

¢. 201/2015 Sb., o ochran€ ovzdusi.

Tabulka €. 10: Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb ve mésté Borovany
za roky 2013-2017 (v K¢)

Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb
Rok Poplatek Poplatek za uzivani Poplatek Celkem
za komunalni veiejného ze pstu
odpad prostranstvi
2013 - 190 043 122 495 312 538
2014 1495 748 146 710 107 768 1750 226
2015 1493 906 165 293 105 836 1765 035
2016 1545192 159 281 101 843 1806 316
2017 1548 699 151 883 99 510 1800 092

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych u¢ti mésta Borovany za roky 2013-2017,
2019

Na mistnich poplatcich se podle tabulky ¢. 10 nejvice podili poplatek za svoz
a zpracovani komundlniho odpadu, ktery plyne zobecné =zavazné vyhlasky.
Tato vyhlaSka ma Gc¢innost od 1. 1. 2014, a proto v roce 2013 neni zaznamenan. Kazdy,
kdo se stane poplatnikem, musi méstu ro¢né platit 380 K&. Celkova ¢astka za tento mistni
poplatek se v priméru podili 2 % na danovych piijmech. Celkovy vynos z tohoto

poplatku kazdy rok roste, coz je zpuisobeno piibyvajicimi obéany mésta Borovany.

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi do rozpoctu odvadéji ve velké vétSiné
majitelé stanki, ktefi prodavaji na riznych akcich mésta Borovany své vyrobky nebo
zbozi a provozovatelé poutovych atrakci. Celkoveé vybrana Castka je kazdoro¢né stabilni

a neptesahuje ¢astku 200 000 K¢.

Poslednim mistnim poplatkem, je poplatek ze pst, ktery je dan obecné zdvaznou
vyhlaSkou. Poplatek ze pst je ve mésté Borovany stanoven na 400 K¢ za prvniho psa
V rodinném domé a 900 K¢ za prvniho psa v bytovém domé. Chovateld psii ve mésté
Borovany ubyva, to je hlavni disledek toho, Ze celkovy soucet téchto poplatki klesa.

Dals$im diivodem poklesu je, Ze obCané vyuzivaji slevu na psa, ktery ma Cip.
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Tabulka €. 11: Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluZeb ve mésté Borovany
za roky 2013-2017 (v K¢)

Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluZeb

Rok Odvod z loterii Odvod z vyhernich Celkem
a podobnych her hracich pristroju
kromé z vyhernich

hracich pristroju

2013 186 228 942 435 1128 663
2014 154 988 1024172 1179 160
2015 176 977 270 008 446 985
2016 222 938 1431 224 369
2017 - - -

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych u¢ti mésta Borovany za roky 2013-2017,
2019

Tabulka ¢. 11 ukazuje, Ze ptijmy, které plynuly z hazardu, se na danovych
zavaznou vyhlaskou €. 1/2014, o regulaci provozovani loterii a jinych podobnych her,
ktera nabyla svou u¢innost 1. 1. 2015. Od 1. 1. 2017 byly odvody zruseny a byly
nahrazeny dani z hazardnich her, kterd do rozpoctu v roce 2017 piinesla 227 440 K¢.
Ze zrusené¢ho odvodu z loterii mésto inkasovalo v roce 2017 dobihajici ¢ast odvodu
ve vysi 76 556 K¢.

Poslednimi poplatky u danovych piijmu jsou spravni poplatky. Tyto poplatky
nejsou velkou poloZkou, protoZe za sledované obdobi se pohybuji primérné okolo ¢astky
500 000 K¢. Mésto Borovany vybira tyto poplatky za veSkeré sluzby, které se tykaji
matriky a za vydavani vypisi z katastru nemovitosti, obchodniho rejstiiku, rejstiiku

trest, registrt fidich a dalSich.
3.2.2 Nedanové prijmy mésta Borovany

Druhou nejvétsi polozkou pifjmi jsou piijmy nedanové. Tyto piijmy tvoii
prumérné 22 % celkovych ptijmu, viz graf ¢. 2. V nasledujicim grafu ¢. 4 je vyobrazeno

plnéni rozpoctii po Gprave pro nedanové piijmy.
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Graf ¢. 4: Plnéni rozpocti po upravé pro nedanové prijmy ve mésté Borovany
za roky 2013-2017 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych ucti mésta Borovany za roky 2013-2017,
2019

Na grafu €. 4 je vidét, Ze ani jeden z upravenych rozpocti nebyl zcela naplnén
podle ptedstav. Nejlépe byly nedanové ptijmy naplanovany na rok 2014, kdy se skute¢ny
rozpocet lisil od upraveného pouze o 56 280 K¢&. Naopak nejvice odlisny byl skutecny

rozpocet v roce 2016, ato o0 1 251 750 K¢.

Clenénim nedatiovych pijmii se stejné jako u dafiovych piijmil, zabyva vyhlaska

MF CR 323/2002 Sb. Tabulka &. 12 zobrazuje ¢lenéni dle dané vyhlasky.

Tabulka ¢. 12: Nedainové prijmy mésta Borovany za roky 2013-2017 (v K¢)

Nedanové piijmy
Prijmy z vlastni Prijaté Piijmy z prodeje | Prijaté splatky Celkové

Rok ¢innosti a odvody sankéni nekapitalového pujéenych nedaiiové piijmy

prebytkii organizaci platby majetku a ostatni prostiedki

s pfimym vztahem a vratky nedafiové prijmy

transferia

2013 15128 284 652 865 745192 230 278 16 756 619
2014 17 759 872 346 181 955 324 169 475 19 230 852
2015 18 628 664 69 498 523 021 1 860 462 21 081 645
2016 17 614 524 136 429 391212 258 931 18 401 096
2017 19 112 933 234 383 507 868 243 335 20098 519

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych U¢td mésta Borovany za roky 2013-2017,
2019
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Na tabulce €. 12 je viditelné, ze nedanové ptijmy byly v letech 2013-2015 rostouci.
Jediny pokles byl zaznamendn v roce 2016, kdy tyto ptijmy klesly o 2 680 549 K¢.
Nejveétsi podil na tomto poklesu mély pfijmy z vlastni ¢innosti, které byly v porovnani
s rokem 2015 nizsi o 1 014 140 K¢ a mimotadna splatka od mistni neziskové organizace

ve vysi 1 412 200 K¢&. V roce 2017 nedanové piijmy opét narostly.

Nejvétsi polozkou u nedanovych piijmi jsou piijmy z vlastni ¢innosti a odvody
pfebytkll organizaci s ptimym vztahem, které se zde podili 95 %. Tyto piijmy tvoii
pievazné piijmy z prondjmu majetku, piijmy z vlastni Cinnosti a vynosy z finan¢niho
majetku. Ptijmy z pronajmu majetku ve sledovaném obdobi rostly a v roce 2017 se
vySplhaly az na 9 641 274 K¢&. DalSim velkym piijmem pro mésto je piijem z vlastni
¢innosti, ktery v priméru ¢inni 8 000 000 K¢. Do vynost z finanéniho majetku spada
ptijem z podill na zisku a dividend. Tento piijem mésto ziskava jako jeden z akcionatii
u firmy RiZzov, a. s., a to primérné 1 000 000 K¢ ro¢né.

.....

svou velikosti celkovy piijem moc neovliviuji. Nejvétsi ¢astka byla zaznamenana v roce

2013, kdy mésto piijalo sankéni platby a vratky ve vysi 652 865 K¢.

Dal$im menSim pfijmem jsou pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni
nedanove piijmy. Ty se na nedanovych ptijmech podili pouze 2 %. Podobné jsou na tom
ptijaté splatky ptjcenych prostiedki, které prevazné tvoii splatky za ptijcky obyvatelim
mésta na vylepSeni jejich bydleni (vyména oken, stfe$ni krytiny, oprava fasad atd.).
Vyjimkou byl rok 2015, kdy mésto pfijalo splatku od mistni neziskové organizace
za pujcku na modernizaci, kterd byla 1 412 200 K¢.

3.2.3 Kapitalové prijmy mésta Borovany

Nejmensi polozkou celkovych ptijmi jsou kapitalové piijmy. Graf ¢. 2 ukazuje,
ze podil kapitalovych piijmu ve sledovaném obdobi nikdy nepiekrocil 2 %. Na grafu ¢. 5

je vyobrazeno plnéni rozpodti po uprave pro kapitalové ptijmy.
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Graf ¢. 5: Plnéni rozpocti po apravé pro kapitalové prijmy ve mésté Borovany
za roky 2013-2017 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych u¢td mésta Borovany za roky 2013-2017,
2019

Z grafu ¢. 5 je mozné vycist, ze kazdy rok byl rozpocet po upravé naplnén.

Vyjimkou je rok 2015, kdyz do shody chybélo pouhych 40 K¢.

Jednotlivé kapitalové piijmy, které se vyskytly u mésta Borovany za sledované

obdobi jsou zachyceny v tabulce €. 13.

Tabulka ¢. 13: Kapitalové prijmy mésta Borovany za roky 2013-2017 (v K¢)

Rok Kapitalové prijmy

Pfijmy z prodeje pozemku Pfijmy z ostatniho Celkové

hmotného kapitalové
dlouhodobého prijmy
majetku

2013 360 600 6 000 366 600
2014 1452 726 - 1452726
2015 1450 700 3000 1453700
2016 829 705 - 829 705
2017 11 450 - 11 450

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych U¢td mésta Borovany za roky 2013-2017,

2019
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Kapitdlové piijmy jsou ve mésté¢ Borovany velice rozdilné, z divodu jejich
neopakovatelnosti, coz vyobrazuje tabulka ¢. 13. VétSinu téchto piijma tvoii piijmy
z prodeje stavebnich pozemkii, které byly nejvyssi v letech 2014 a 2015. Diavodem jejich
vySe byl prodej pozemkiu na okraji mésta, které byly dale soukromymi osobami
pfeménovany na pozemky pro vystavbu novych rodinnych domi. V roce 2013 a 2015 se
objevil i1 prodej ostatniho DHM, ktery celkem tvoftil 9 000 K¢.

3.2.4 Prijaté dotace mésta Borovany
Posledni tfidou, kterd spadd do celkovych piijmi, je tfida 4 obsahujici pfijaté
dotace. Ve mésté Borovany se na celkovych ptijmech ptijaté dotace podili primérné 6 %,

viz graf €. 2. Jak skutecny rozpocet plni rozpocet po uprave, je vyobrazeno na grafu €. 6.

Graf ¢. 6: Plnéni rozpoc¢ti po upravé pro prijaté dotace ve mésté Borovany za roky
2013-2017 (v K¢)
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2013-2017 (v K¢)

9 000 000
8 000 000
7 000 000
6 000 000 —
5000 000 —
4000 000 — — . —
3000 000 — — — = . —
2 000 000 . . .
1000000 —
g 2013 2014 2015 2016 2017
® Rozpocet po uprave 5957 265 7725 895 3189 747 3227 388 6 930 855
Skute¢ny rozpocet 5957 261 7725892 3129 747 3227 385 6 930 853

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych ucti mésta Borovany za roky 2013-2017,
2019

Jak je vidét na grafu €. 6, tak skutecny rozpocet nesplnil rozpocet po Upraveé
V kazdém roce pouze o par korun. Z toho vyplyva, ze mésto ziskalo vzdy dotace, se

kterymi na dany rok pocitalo.

Piijaté dotace se dale déli na investi¢ni pfijaté transfery (IPT) a neinvestiéni pfijaté

transfery (NPT). Jejich vySe a dalsi ¢lenéni je uvedeno v tabulce ¢. 14.

39



Tabulka ¢. 14: Prijaté dotace mésta Borovany za roky 2013-2017 (v K¢)

Rok Prijaté dotace
IPT od IPT od NPT od NPT od NPT ze Celkové
vefejnych vefejnych vefejnych vefejnych zahranici prijaté
rozpocti rozpoctu rozpoc¢ti rozpoctu dotace
ustfedni uzemni ustiredni uzemni
urovné urovné urovné urovné
2013 777 956 - 4433 151 746 154 - 5957 261
2014 483 951 3469231 2933902 665 315 173 493 7725892
2015 - 190 000 2427170 512 577 - 3129747
2016 - 437 299 2270548 519 538 - 3227385
2017 2377000 583 790 3538485 431578 - 6 930 853

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych U¢td mésta Borovany za roky 2013-2017,
2019

Tabulka ¢. 14 ukazuje, Ze nejvétsi podil piijatych dotaci v letech 2013, 2015
a 2016 obsahuji neinvesti¢ni transfery. V roce 2014 a 2017 se na piijatych dotacich podili

jak investi¢ni, tak neinvesti¢ni transfery.

V roce 2014 mésto Borovany pfijalo nejvice dotaci. Mé&sto obdrzelo dotace
Z vyuctovani vystavby ptirodniho koupalisté ve vysi 3 469 251 K¢. Dale mésto ziskalo
dotaci z evropskych fondl na volby do evropského parlamentu konané v tomto roce

a dotaci na plisobnost statni spravy v celkové vysi 3 772 710 K¢&.

Nasledujici roky 2015 a 2016 mésto neziskalo zvlast’ vyrazné dotace. V obou
rocich obdrZelo dotace na plsobnost statni spravy, ptispévek ze statniho zemédélského

intervencniho fondu a krajské granty v primérné vysi 3 175 000 K¢.

V poslednim roce sledovaného obdobi mésto ziskalo dotaci ze statniho rozpoctu
na obnovu rybniki v osadach Vrcov a Dvorec, dale na hasi¢ské auto. V souhrnu tyto
dotace ¢inily celkem 2 377 000 K¢. Jako dalsi v tomto roce ziskalo dotaci 1 100 000 K¢
pro matefskou a zakladni Skolu na vzdélani, 176 000 K¢ na volby do parlamentu

a 2 200 000 K¢ na vykonavani statni spravy.

3.3 Vydaje mésta Borovany
Tak jako jsou do tfid podle rozpoctové skladby rozdéleny piijmy, stejné tomu tak
je 1u vydaji. Vydajim nalezi tfida 5 a tfida 6. Do tfidy 5 fadime vydaje bézné a do tiidy
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6 vydaje kapitalové. Toto rozdéleni je vyobrazeno v tabulce €. 15, ktera obsahuje i vysi

téchto vydaja v letech 2013-2017.

Tabulka €. 15: Vydaje mésta Borovany za roky 2013-2017 (v K¢)
Vydaje
Rok
Bézné vydaje Kapitalové vydaje Celkové vydaje

2013 50 750 572 20 393 604 71144176
2014 47 948 057 12 210 332 60 158 389
2015 47 329 527 5107 275 52 436 802
2016 47 552 950 25283114 72 836 064
2017 53219 878 38 250 848 91 470 726

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych U¢td mésta Borovany za roky 2013-2017,
2019

Tabulka €. 15 ukazuje, Ze vydaje mésta Borovany od roku 2013 do roku 2015
klesly o 18 707 375 K¢&. Velky vliv na poklesu mél velky upadek kapitalovych vydaja.
Zlom pftisel v roce 2016, kdy kapitalové vydaje zacaly razantné nartistat a v roce 2017 se
tak stalo 1 u béznych vydaji. Mezi roky 2015 a 2017 tak byly vydaje vyssi
039 033 926 Kc¢.

To jak se bézné a kapitalové vydaje podili na celkovych vydajich je zobrazeno

ve grafu ¢. 7.

Graf ¢. 7: Struktura celkovych vydaji ve mésté Borovany za roky 2013-2017
Struktura celkovych vydaji 2013-2017
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Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych ucti mésta Borovany za roky 2013-2017,
2019

Z grafu €. 7 je poznatelnd kazdoro¢ni pfevaha béznych vydaji. Nejvétsi prevahu
mély vydaje bézné v roce 2015, kdy tvotily 90,26 % celkovych vydaji. Naopak nejvice
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vyrovnané byly celkové vydaje vroce 2017, kdyz bézné vydaje mély podil pouze
58,18 % a kapitalové vydaje 41,82 %.

3.3.1 BéZné vydaje mésta Borovany

Bézné vydaje jsou nejvétsi ¢asti celkovych vydajii, coz vyplyva z grafu €. 7. Jsou
to vydaje, které se ve velké vétSin€ kazdy rok opakuji. Nasledujici graf ¢. 8 ukazuje, jaky

je rozdil mezi rozpoctem po uprave a skute¢nym rozpoctem.

Graf ¢. 8: Plnéni rozpocti po upravé pro béZzné vydaje ve mésté Borovany za roky
2013-2017 (v K¢)

Plnéni rozpoc¢ti po apravé pro bézné vydaje za roky
2013-2017 (v K¢)
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2019

Na grafu €. 8 je viditelné, Ze mésto Borovany kazdy rok pocitalo s vét§imi béZznymi
vydaji, ale skutecnost byla jind a bézné vydaje byly niZsi, nez mésto predpokladalo.
Nejvice rozdilné byly roky 2015, 2016 a 2017 z divodu nizSich ¢astek za opravy

a spotieby tepla v bytovém hospodaistvi, neprovedené upravy zelené v osadach.

Bézné vydaje se deéli na podskupiny neinvestiéni transfery obyvatelstvu,
soukromopravnim subjektim (SS) a vefejnopravnim subjektim (VS). Déle se zde
objevuji platy, neinvestiéni nakupy a ptjcené prostiedky. Vsechny tyto podskupiny jsou
uvedeny v tabulce ¢. 16. Tabulka také zobrazuje vySe jednotlivych podskupin béznych

vydajt.
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Tabulka ¢. 16: BéZné vydaje mésta Borovany za roky 2013-2017 (v K¢)

Bézné vydaje
Platy Neinvesti¢ni | Neinvestiéni | Neinvestiéni | Neinvestiéni | Neinvestiéni | Celkové
Rok | 4 souvisejici nakupy transfery transfery transfery pijéené béiné
vydaje a souvisejici SS VS obyvatelstvu | prostiedky vydaje
vydaje
2013 | 11487794 27783928 1113945 9862 955 106 200 395 750 50 750 572
2014 | 12870307 25 626 242 1299 545 6 244 857 105 906 1801200 |47 948 057
2015 | 13371430 22 259 397 1343 425 9 540 380 406 482 368 413 47 329 527
2016 | 13737 656 22 285542 1245907 9734534 383918 160 000 47 552 950
2017 | 14334760 26 541 647 1357 037 10532 973 423 461 30000 53219 878

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych ucti mésta Borovany za roky 2013-2017,
2019

Bézné vydaje byly podle tabulky ¢. 16 stabilni pouze v letech 2014-2016.
Ve zbylych letech 2013 a 2017 byly znatelné vyssi, pfiblizné o 3 150 572 K¢ v roce 2013
a vroce 2017 o 5619 000 K¢&. Na obou navysenich se podilely vysoké neinvestiéni
nakupy a neinvesti¢ni transfery VS. Dale se vroce 2015 a 2016 objevily ostatni
neinvesti¢ni vydaje, které tvotily v souhrnu ¢astku 45 393 K¢ (tento udaj neni zahrnut

Vv tabulce €. 16).

Vice jak polovinu b&€Znych vydaji tvofi neinvesticni ndkupy, které zahrnuji
nakupy sluZeb, energii a materialu. Dale také vydaje na opravy a tdrZzbu, které mésto

ve velké vétSin€é vyuZivd na opravy mistnich pamatek. Pravé tyto vydaje zapfiCinily

narust v letech 2013 a 2017.

Dale se piiblizné 26 % podili platy zaméstnanctim a s nimi spojené vydaje. Ty jsou
kazdoro¢né rostouci vzhledem k riistu primérné mzdy. S t€émito vydaji jsou také spojené
ostatni platby za provedené prace, které obsahuji odmény ¢lenlim zastupitelstva a jiné

odmény za préci.

Neinvesticni transfery VS tvofi z velké c¢asti piispévky mateiskeé, zakladni
a zakladni umeélecké skole. Vyrazny vykyvy byly zaznamenany v letech 2013 a 2017.
Dtivodem byly ptispévky na rekonstrukce budov matetské a zakladni umélecké Skoly.

Soucasti jsou také platby dani a poplatkii do statniho rozpoctu.

Neinvesticni transfery SS byly po celou dobu sledovaného obdobi stabilnim
vydajem a vzdy se pohybovaly okolo 1 300 000 K¢&. Tyto transfery ve velké vétsing putuji
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do rozpoctu mistnich spolkil, jako je TJ Calofrig Borovany nebo sbory dobrovolnych

hasicli v daném méste a jejich osadéch.

Zbytek vydaji obsazenych v tabulce €. 16 se méné podili na béZznych vydajich.
Spadaji sem pujcky, dary a ostatni nahrady placené obyvatelstvu. Jedinym vysokym

vydajem byla pajcka neziskové organizaci v roce 2014 ve vysi 1 412 200 K¢.

3.3.2 Kapitalové vydaje mésta Borovany

Kapitalové vydaje jsou vydaje jednordzové a slouzi napt. k ndkupu nebo vystavbé
nemovitosti a pofizeni dlouhodobého finan¢niho majetku. PInéni upraveného rozpoctu je

zobrazeno v grafu ¢. 9.

Graf ¢. 9: Plnéni rozpocti po ipravé pro kapitalové vydaje ve mésté Borovany
za roky 2013-2017 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych ucti mésta Borovany za roky 2013-2017,
2019

Graf ¢. 9 ukazuje, Ze mésto v letech 2013, 2014, a 2017 upraveny rozpocet plnilo
s menSimi odchylkami. VEtsi rozdily byly v roce 2015 a 2016, kdy se skutecny rozpocet
lisil od upraveného rozpoctu Vv priméru o 1 600 000 K¢. Divodem byly neprovedené
investice, které byly v jednotlivych letech naplanovany nebo byly nahrazeny niz§imi

investicemi.

Kapitalové vydaje spadaji do tiidy 6 a jsou rozdéleny na investicni nékupy
a souvisejici vydaje, investicni transfery a investicni pij¢ené prostiedky. Toto ¢lenéni
zahrnuje tabulka ¢.17.
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Tabulka ¢. 17: Kapitalové vydaje mésta Borovany za roky 2013-2017 (v K¢)

Kapitalové vydaje

Investi¢ni Investicni Investi¢ni Celkové
Rok nakupy transfery pujcené kapitalové

a souvisejici prostiredky vydaje

vydaje

2013 20 378 104 15500 - 20 393 604
2014 12 185 332 25000 - 12 210 332
2015 5063 275 44 000 - 5107 275
2016 25 162 614 120 500 - 25283114
2017 38 040 848 80 000 130 000 38 250 848

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych U¢td mésta Borovany za roky 2013-2017,
2019

Tabulka ¢. 17 ukazuje, Ze od roku 2013 do roku 2015 byly kapitadlové vydaje
klesajici, naopak za rok 2016 a 2017 byly rostouci a v poslednim zminovaném roce ¢inily

kapitalové vydaj 38 250 848 K&.

Vétsinovy podil na kapitalovych vydajich maji investiéni nakupy a s nimi
souvisejici vydaje. Mésto Borovany v roce 2013 mélo vysoké kapitalové vydaje hlavné
kvili vystavbé nového piirodniho koupalisté, vystavbé nové kuzelny a krytého hledisté
v zamecké zahrad€. Nejvetsimi investicemi za rok 2014 byly investice na opravu lednice
a skleniku v zakladni Skole a vytlak surové vody. Dale mésto potidilo techniku na tklid

chodniki a stok, hasi¢ské vozidlo a tribunu na fotbalové hristé.

cv v

rok byly vydaje pouZzity na nové vybaveni kuchyné v matetské a zakladni Skole a nakup

tézké zahradni techniky pro technické sluzby mésta.

V roce 2016 zacaly kapitalové vydaje nariistat. Velky podil na tom méla investice
do nakupu nemovitosti, kterou ma mésto v planu zrekonstruovat a pronajimat.
Dalsi velkou poloZzkou bylo potfizeni détského dopravniho hiisté v zakladni Skole a

rekonstrukce pohostinstvi v osadé Vrcov.

Rok 2017 byl z hlediska kapitalovych vydaji vydatny. Mésto v tomto roce
investovalo nejvice za sledované obdobi. Investice sméfovaly hlavné do oprav

historickych budov, a to ve vysi 13 200 000 K¢. Dale mésto zainvestovalo vyménu oken
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v zékladni Skole a pofidilo hasi¢sky automobil osadnimu sboru dobrovolnych hasict

v Hluboké u Borovan.

3.4 Saldo rozpoctu a financovani mésta Borovany

Saldo rozpoctu ukazuje rozdil mezi celkovymi piijmy a vydaji. Rozpocet mtize
byt v piebytku (P>V), vrovnovaze (P=V), anebo ve schodku (P<V). Vyvoj salda

rozpoctu mésta Borovany je vyobrazen v tabulce €. 18.

Tabulka ¢. 18: Saldo rozpoctu mésta Borovany za roky 2013-2017 (v K¢)

Saldo
Rok
Prijmy Vydaje Saldo rozpoctu

2013 75 105 694 71144 176 3961518
2014 85219 078 60 158 389 25 060 689
2015 86 213 821 52 436 801 33777020
2016 85341648 72 836 065 12 505 583
2017 92 932 260 91 470 727 1461533

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych U¢td mésta Borovany za roky 2013-2017,
2019

I kdyz mésto Borovany ve vétsiné piipadl sestavuje na zacatku roku schodkovy
rozpocet, tak mé&lo mésto kazdy rok prebytkovy rozpocet, coz je viditelné v tabulce ¢. 18.
Nejvyssi prebytek vznikl v roce 2015, kdy rozdil mezi piijmy a vydaji byl 33 777 020
mésto v danych letech v planu. Veskeré prebytky, které mésto ma, jsou bud’ pouZity na
financovani budoucich schodki rozpoctu nebo jsou uklddany do rezerv. Tyto rezervy
vzhledem K ptebytkovym rozpoctim kazdy rok rostly. K31. 12. 2017 mélo mésto
finan¢ni rezervu ve vysi 34 200 000 K¢ na bankovnich uctech, 50 900 000 K¢ na
podilovych fondech Ceské pojistovny a 20 500 000 K¢& na terminovaném vkladu, tudiz
m¢élo k dispozici 105 600 000 K¢ volnych finan¢nich prostiedki.
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4 Analyza hospodaieni méstysu Ledenice

Kapitola ¢. 4 se bude zaobirat predstavenim meéstysu Ledenice. Déle bude
proveden stejny postup analyzy finanéniho hospodaieni jako u kapitoly €. 3. Data, ktera
jsou uvedena v grafech a tabulkach, jsou pofizena ze zav€re¢nych u¢tl méstysu Ledenice
Vv letech 2013 az 2017.

4.1 Predstaveni méstysu Ledenice

Meéstys Ledenice svou polohou spada do Jihoceského kraje a lezi 12 kilometrti
od Ceskych Budgjovic, které pro méstys slouzi jako ufad s rozsifenou puisobnosti.
Nadmoftska vyska Ledenic je 515 m nad mofem a jejich katastralni uzemi se rozléha
na 3 455 ha. Méstys Ledenice ma celkem 5 ¢asti, kterymi jsou Ohrazeni, Ohrazenicko,
Ruzov, Zaliny a Zborov. (Ledenice, 2019)

Z historie se o Ledenicich poprvé dozvidame v roce 1278, kdy vlastniky byl rod
Vitkoveu az do 15. stoleti, neZ se staly soucasti tfebonského panstvi. V roce 1563 bylo
Ledenicim udé€leno pravo vaftit pivo, které jim vydrzelo do bitvy na Bilé hote. Roku 1850
se Ledenice stavaji samostatnou obci. 20. stoleti bylo pro Ledenice stoletim mnoha
vyznamenani, kdy se n€kolikrat staly centrem truhlafstvi a nabytkarstvi. Vyznamnym

rokem byl pro Ledenice rok 2007, kdy jim byl navracen statut méstyse. (Ledenice, 2019)

Zamgéstnani obCané Ledenic vyhledavaji spiSe v okoli nez v misté jejich bydlisté.
Velké firmy, které nabizeji velké mnozZstvi pozic, se vyskytuji v nedalekych Borovanech.

Zbytek obcanti se drZzi historického femesla a podnika v oboru truhléfstvi a nabytkarstvi.

Z hlediska dopravy je vyuzivana pouze doprava autobusova a automobilova.

Nachazi se zde hlavni tah na mésto Ceské Bud&jovice a Tieboii.

V Ledenicich se nachazi zakladni, zakladni umélecka a mateiska skola. Soucasti
je 1 mistni poSta, sportovni aredl a nové zrekonstruovany depozitar ve sprave Jiho¢eského
muzea. Dale v okoli nalezneme nékolik rybnika, kamenny pranyt a kostel sv. Vaviince.

4.1.1 Vyvoj obyvatelstva v Ledenicich

V nize vyobrazeném grafu €. 10 je zndzornéno, jak postupoval vyvoj obyvatelstva

v méstysu Ledenice v letech 2013 az 2017.
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Graf ¢. 10: Vyvoj poctu obyvatel v Ledenicich

Vyvoj poctu obyvatel 2013-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU(b) 2013-2017, 2019

Graf ¢. 10 nam vyobrazuje, ze pocet obyvatel v méstysu Ledenice byl mezi roky
2013 a 2014 klesajici. Nasledujici roky vykazuji nartst a od roku 2015 zde ptibylo
ptiblizn€ 80 obcanil. RozloZeni pohlavi je v Ledenicich zcela rovnomérné. K 31.12. 2017
mé&stys Ledenice evidoval 1 013 muzi nad 15 let, 214 muzi do 15 let, 1031 Zen nad 15
let a 205 zen do 15 let.

Narast obyvatel zde odtivodituji blizkosti u krajského mésta Ceské Budgjovice,
a hlavné kvuli cenam stavebnich pozemk, které jsou zde ve srovnani s okrajem mésta

Ceské Budéjovice nesrovnatelné.

4.1.2 Organizacni struktura méstysu Ledenice

Méstys Ledenice spravuje zastupitelstvo, které v rdmcei zakona ¢. 128/2000 Sb.,
§ 68 ma 15 Clend. Zastupitelstvo zalozilo podle zdkona finan¢ni a kontrolni vybor, které

maji po 5 ¢lenech.

Zastupitelstvu v Ledenicich podléha rada mésta, ktera je vykonnym organem a ma
5 Clenti. Mezi Cleny patii 1 starosta méstysu Ledenice Jifi Beneda, ktery je odpovédny
zastupitelstvu a mistostarosta Ing. Michal Vaza¢, ktery starostu zastupuje v jeho

nepiitomnosti.
Ptispévkové organizace provozovany méstysem Ledenice jsou:

e Matefska Skola Ledenice
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e Zakladni Skola Ledenice
e Zakladni umélecka Skola Ledenice.
4.2 Prijmy méstysu Ledenice

Podrobné rozdéleni ptijmii do tfid je uvedeno v tabulce ¢. 19. Dale tato tabulka

obsahuje vyvoj téchto jednotlivych pfijmt v letech 2013 az 2017.

Tabulka ¢. 19: Prijmy méstysu Ledenice za roky 2013-2017 (v K¢)

Piijmy
Rok Darnové Nedatiové Kapitalové Prijaté Celkové prijmy
dotace
2013 31743 804 6 382 824 65 894 2 690 206 40 882 728
2014 35857 292 7043 846 75 050 5716 313 48 692 501
2015 36 989 100 6 455 023 602 860 2094 820 46 141 803
2016 37502 874 7167 150 1221210 13510 893 59 402 127
2017 40 868 523 9554714 1402 526 9 000 655 60 826 418

Zdroj: vlastni zpracovani podle zadvérecnych ucth méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019

Tabulka ¢. 19 ukazuje, Ze pfijmy méstysu Ledenice, byly za sledované obdobi
znacéng kolisavé. V roce 2014 piijmy narostly o 7 809 773 K¢ oproti roku 2013. Na tomto
navyseni se nejvice podilely pfijmy danové a ptijaté dotace. Rok 2015 zaznamenal pokles
ptijmu, pfic¢inou byly piijaté dotace. Ty byly oproti roku 2014 niZsi o 3 621 493 K¢. Od
roku 2016 do roku 2017 byly celkové piijmy rostouci. V roce 2016 se na razantnim
nariistu nejvice podilely piijaté dotace, které méstys Ledenice obdrzel ve vysi 13 510 893
K¢&. Nasledujici rok se o nartst postaraly vSechny tfidy spadajici do ptijmi, s vyjimkou

piijatych dotaci, které v tento rok zaznamenaly pokles.

Jak se jednotlivé piijmy podilely na ptijmech celkovych, je zaznamenano na grafu

¢. 11.
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Graf ¢. 11: Struktura celkovych pFijmi v méstysu Ledenice za roky 2013-2017
Struktura celkovych prijmi 2013-2017
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Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych Gcth méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019

Nejveétsi podil na celkovych pfijmech maji danové piijmy, které se v priméru
podili 72 %, coz je vidét na grafu ¢. 11. Dalsi ¢ast pokryvaji nedanové piijmy, které
VvV pruméru tvoii 14 % celkovych ptijmii. Velmi nestabilni jsou pfijaté dotace, ty se kazdy
rok podileji riznym procentudlnim podilem. V roce 2016 byly dokonce vyssi nez
nedanové piijmy. Posledni poloZkou jsou piijmy kapitalové, které kaZzdoro¢né naristaly

aVvroce 2017 mély podil 2,31 %.

4.2.1 Dariové prijmy méstysu Ledenice

Tak jako u vétSiny rozpoctii se u méstysu Ledenice nejvice na celkovych ptijmech
podileji danové piijmy. Pro méstys je tento piijem kazdoro¢ni, ale jak jiz vySe uvedeno,
tak i neovlivnitelny. Graf. ¢. 12 ukazuje, jak skute¢ny rozpocet danovych ptijmil méstysu

Ledenice odpovida rozpoctu po tprave.
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Graf ¢. 12: PInéni rozpo¢ti po upravé pro danové prijmy v méstysu Ledenice
za roky 2013-2017 (v K¢)

PlInéni rozpocti po upravé pro danové prijmy za roky
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Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych Gcth méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019

Na grafu €. 12 je viditelna shoda rozpoctu skute¢ného a rozpoctu po tpraveé. Rok
2015 byl z hlediska danovych piijmt lehce podhodnocen, protoze skute¢ny rozpocet
prevySoval ten po upravé o 870901 K¢ z divodu vyssi celkové Castky vybrané
za vSechny poplatky. Nejvétsi rozdil za sledované obdobi byl v roce 2017, protoze
do naplnéni rozpoctu po upravé chybél 1 044 676 K¢. Divodem byl piijem za prodej

pozemkd, ktery byl nizsi, nez méstys planoval.
Clenéni danovych piijmi a jejich vyvoj je zahrnut v tabulce &. 20.

Tabulka ¢&. 20: Danové piijmy méstysu Ledenice za roky 2013-2017 (v K¢)

Daiiové piijmy
Dané z p¥ijmai, Dané ze zboZi Dané Majetkové Celkové danové
Rok zisku a sluzeb a poplatky dané prijmy
a kapitalovych v tuzemsku z vybranych
vynosii cinnosti
a sluzeb
2013 10 839 063 10 669 642 8372290 1862 809 31743 804
2014 11913 425 11 537 883 10 478 481 1927 503 35857 292
2015 12151729 11 568 799 11 254 431 2014 142 36 989 101
2016 14 143 115 12221713 9118 633 2019412 37502 873
2017 15926 478 14 058 857 8860 741 2022 448 40 868 524

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych uctli méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019
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Tabulka ¢. 20 ukazuje, ze rozlozeni danovych pfijmu je ponékud rovnomérné,
kromé& majetkovych dani, které tvoii nejmensi polozku. Prvni dvé podskupiny byly
po celou dobu sledovaného obdobi rostouci. Jinak tomu bylo u dani a poplatki za vybrané
¢innosti a sluzby. Tato podskupina byla od roku 2013 do roku 2015 rostouci a za roky
2016 a 2017 klesala. Diivodem byla snizujici se celkové vybrand castka za ulozeni
odpadu. Majetkové dan¢ mély po celou dobu mirny nardst a v praiméru tato dan tvofila

piijem ve vysi 2 000 000 K¢.

Déle tato podskupina bude rozd€lena na dan¢ sdilené, u kterych je jejich vyse
neovlivnitelnd a procentudlné predem dand a svéfené dané, které méstysu piipadnou
V plné vysi.

Sdilené dané obsahuje dan z piijmu fyzickych osob, dail z pfijmi pravnickych
osob (odvadéné podnikateli) a dan zpfidané hodnoty. Toto ¢lenéni zobrazuje

tabulka ¢&. 21.

Tabulka ¢. 21: Sdilené dané méstysu Ledenice za roky 2013-2017 (v K¢)

Sdilené dané

DPFO DPFO DPFO DPPO DPH Sdilené
Rok ze zavislé ze samost. z kapit. dané

¢innosti vydéle¢né vynost celkem

¢innosti

2013 4 396 226 335 066 512 208 4944 243 10 669 642 20 857 385
2014 4875841 135 869 591 770 5639 434 11 537 883 22780 797
2015 4 546 220 199 567 629 166 5 839 696 11 568 799 22783 448
2016 5 556 763 289 536 645 560 6 671 996 12 221713 25 385 568
2017 7 045 455 197 355 651 581 6 941 487 14 058 857 28 894 735

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych uctli méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019

Tato ¢ast danovych piijmt byla po celou dobu sledovanosti rostouci. Nejvice se
na tom zaslouzily dvé novely zakona ¢. 243/2000 Sb., které v téchto letech
prob&hly. Nejvétsi polozkou sdilenych dani, podle tabulky €. 21, je dan z pfidané hodnoty
(DPH), ktera primérné tvoii polovinu sdilenych dani. DPH bylo v kazdém roce rostouci,
1 prestoze v roce 2015 zacala platit 2. snizend sazba. Nejveétsi nartist méla dan z pridané

hodnoty v roce 2017, ato 0 1 837 144 K¢.
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Druhy nejvétsi podil ma DPFO, které je déle clenéné do tii skupin. Nejvice penéz
u DPFO plyne z DPFO ze zavislé ¢innosti, ktera s vyjimkou roku 2015 byla rostouci.
Diivodem je kazdoro¢ni navySovani primérmé mzdy. Déale do DPFO patii DPFO

Z kapitalovych vynost, které primémeé ¢ini 600 000 K¢ a DPFO ze samostatné vydélecné

v

Posledni polozkou je DPPO, ktera se na sdilenych dani podili primérné 25 %.
DPPO byla kazdy rok rostouci a v roce 2017 se vysplhala az na 6 941 487 K¢.

Do svéirenych dani patii dan z nemovitych véci (dan z nemovitosti) a DPPO
zaobce. Obé dvé dané¢ mésto ziskdva v plné vysi a jejich vyvoj je znazornén

v tabulce ¢. 22.

Tabulka ¢. 22: Svérené dané méstysu Ledenice za roky 2013-2017 (v K¢)

Svéfené dané
Rok
DPPO za obce Daii z nemovitych véci Svérené dané celkem

2013 651 320 1862 809 2514129
2014 670510 1927 503 2598013
2015 937 080 2014142 2 951 222
2016 979 260 2019412 2998672
2017 1090 600 2 022 448 3113048

Zdroj: vlastni zpracovani podle zadvérecnych ucth méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019

Viditelné na tabulce €. 22 je, Ze obé dvé polozky svéfenych dani byly po celou
dobu rostouci. Na rlstu celkové vybrané ¢astky za dan z nemovitych véci ma nejvétsi
podil navysujici se pocet rodinnych domi na okraji méstysu. Svéfené dané se na
danovych piijmech primérné podili 7 %.

Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb a jejich podrobnéjsi rozdéleni

u meéstysu Ledenice je vyobrazeno v tabulkach ¢. 23-25.
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Tabulka ¢. 23: Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi v méstysu Ledenice
za roky 2013-2017 (v K¢)

Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi

Odvody za odnéti Poplatek Poplatek za Poplatek Celkem
Rok pudy za komunalni | odnéti pozemki za uloZeni

ze zemédélského odpad pInéni funkei lesa odpadi

ptdniho fondu

2013 3868 893 670 15873 6276 538 7189 949
2014 3252 888 362 15872 8 437 869 9345 355
2015 3190 891 467 15872 8943 818 8 962 880
2016 11835 - 7997 6 448 935 6 468 767
2017 36 301 - 8 682 5570 599 5615 582

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych ucti méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019

Z tabulky €. 23 je viditelné, ze kazdoro¢nim piijmem pro méstys Ledenice byly
vSechny poplatky s vyjimkou poplatku za komunalni odpad, ktery od 1. 1. 2016 nabyl

statutu mistni poplatek, ktery bude dale znazornén v tabulce ¢. 24.

Odvody za odnéti pudy ze zemé&délského ptidniho fondu se od roku 2013 do roku
2015 pohybovaly primérné okolo ¢astky 3 500 K¢. Zlom piisel v roce 2016, kdy odvody
zacaly nariistat z diivodu vétsiho pretvareni pozemkl na pozemky urcené ke stavbam.

Nejvetsi astka byly piijata v roce 2017 ve vysi 36 301 K¢.

Jak jiz bylo zminéno vySe, poplatek za komundlni odpad figuroval v této
podskupiné pouze v letech 2013 az 2015. Divodem bylo vydéni nové obecné zdvazné
vyhlasky, ktera nabyla ucinnosti k 1. 1. 2016, kterou byl tento poplatek pfesunut do
mistnich poplatkll. Celkové vybrana ¢astka za tento poplatek se pohybovala na priimérné

Castce 890 000 K¢.

Celkova ¢astka, kterd byla vybrana za poplatek za odnéti pozemk plnéni funkce
lesa, byla od roku 2013 do roku 2015 stabilni a drzela se na 15 870 K¢. V roce 2016

a 2017 byla ¢astka o polovinu nizsi.

Nejvétsi podil na téchto poplatcich maji poplatky za uloZeni odpadu.

Tento poplatek plyne od firmy RizZov, a. s., ktera uklad4 odpad na pozemcich méstysu
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Ledenice. Celkové vybrana castka z tohoto poplatku se odviji od poctu tun ulozeného

odpadu.

Tabulka €. 24: Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb v méstysu Ledenice
za roky 2013-2017 (v K¢)

Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb

Poplatek za | Poplatek ze Poplatek Poplatek Poplatek Celkem

Rok komunalni psi za uzivani | ze vstupného | z ubytovaci
odpad verfejného kapacity
prostranstvi

2013 - 66 109 18 112 4 267 3336 91 824
2014 - 64 505 16 319 4 475 4 980 90 279
2015 - 63 381 11 974 3000 4242 82 597
2016 896 043 59 394 18 523 2400 8 254 984 614
2017 915 642 61974 49 187 2900 10 358 1040 061

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych ucti méstysu Ledenice za roky 2013-2017,

2019

Mistni poplatky jsou u méstysu Ledenice nizké a do roku 2015 v thrnu nepiesahly

castku vySsi nez 100 000 K&. Od roku 2016 se stal mistnim poplatkem 1 poplatek

za komunalni odpad, jehoZ celkova vybrana castka za rok 2016 a 2017 tvori vétSinu

mistnich poplatkl. Celkova ¢astka poplatkd ze psti od roku 2013 do roku 2016 klesala,

ale v roce 2017 zacala narustat. Ostatni poplatky v této podskupiné netvoti velkou ¢ast,

ktera by mohla zavratné€ ovlivnit pfijmy méstysu.
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Tabulka €. 25: Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluZeb v méstysu Ledenice
za roky 2013-2017 (v K¢)

Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluZeb

Rok Odvod z leterii Odvod z vyhernich Celkem

a podobnych her hracich pristroju

kromé z vyhernich

hracich pristroju
2013 135690 708 877 844 567
2014 87 615 662 173 749 788
2015 98 690 958 382 1057072
2016 125 199 1208 903 1334 102
2017 - - -

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych Gcth méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019

Z tabulky ¢. 25 je viditelné, ze tyto poplatky mély v souhrnu rostouci tendenci.
Nejvice ptijmil zde plynulo z odvodl z vyhernich hracich pfistroja, ktery od roku 2014
nartstal diky nové€ zfizené herné€ s témito pfistroji. V roce 2017 méstys navic inkasoval
dobihajici ¢ast odvodl zpolozek v tabulce ¢. 25, Cinici dohromady 367 821 K&.
Déle v roce 2017 méstys piijal 224 908 K& od Ceského banského ufadu za ptijmy

z dobyvani nerostil a za geologické prace.

Dal8imi poplatky u méstysu Ledenice jsou poplatky spravni, které za sledované
obdobi Cinily v priméru 277 000 K¢. Tento ptijem plyne do rozpoctu z veskerych sluzeb,

které méstys provozuje v oblasti matriky.

4.2.2 Nedanové prijmy méstysu Ledenice

Nedanové piijmy u méstysu Ledenice tvofi druhou nejvétsi ¢ast celkovych piijmd,
s vyjimkou v roce 2016, kdy byly az tieti nejvétsi polozkou po danovych piijmech
a prijatych dotacich, viz graf ¢. 11. Na grafu ¢. 13 je zobrazeno, jak moc se skute¢ny

rozpocet lisil od rozpoctu po uprave.
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Graf ¢. 13: PInéni rozpocti po upravé pro nedanové piijmy v méstysu Ledenice
za roky 2013-2017 (v K¢)
PInéni rozpoctu po upravé pro nedanové prijmy
za roky 2013-2017 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych ucti méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019

Z grafu ¢. 13 je viditelna vyrovnanost obou druhii rozpocti. Rozdily mezi nimi
nejsou velké. Nejvétsi rozdil byl zaznamenan vroce 2016, kdy do rovnosti

mezi rozpoctem po Gprave a skute¢nym rozpoétem chybélo 438 750 K¢.
Podrobné ¢lenéni nedanovych ptijmu je zobrazeno v tabulce ¢. 26.

Tabulka ¢. 26: Nedanové prijmy méstysu Ledenice za roky 2013-2017 (v K¢)

Nedanové piijmy
Prijmy z vlastni Prijaté Piijmy z prodeje | Prijaté splatky Celkové

Rok ¢innosti a odvody sankéni nekapitalového pujéenych nedaiiové piijmy

prebytkii organizaci platby majetku a ostatni prostiedki

S pfimym vztahem a vratky nedaiiové piijmy

transferiu

2013 5636 576 23169 434 693 288 386 6 382 824
2014 5760 401 532 200 497 077 254 168 7043 846
2015 5774935 11 450 403 721 264 916 6 455 022
2016 6348 474 2200 605 763 210713 7167 150
2017 8984 618 3700 355 686 210709 9554713

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavére¢nych ucti méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019

Tabulka €. 26 ukazuje, ze nedanové pfijmy u meéstysu Ledenice byly po celou dobu

sledovani nestabilni. V roce 2014 byl oproti roku 2013 zaznamenan nardst ve vysi
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661 022 K¢, ale v roce 2015 nedanové piijmy poklesly 0 588 824 K¢. V nasledujicich

letech nedanové piijmy narostly a v roce 2017 byly nejvyssi za celé sledované obdobi.

VétsSinu nedanovych piijmi tvoii pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytki
organizaci s pifimym vztahem. Nejvice se na této polozce podili prondjem nemovitosti,
které se v roce 2017 vysplhaly az na 4 025 921 K¢&. Dale ptijmy z podila zisku a dividend
u firmy RuUzov, a. s. a pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkll. Razantni narast
zaznamenala tato polozka v roce 2017, kdy tomu pfispél vysoky ptijem za poskytovani

sluzeb a prodej vyrobkii.

Dals§im nedanovym piijmem jsou pfijaté sankcni platby a vratky transfert. Ty se
na celkové ¢astce nedanovych piijmi nepodili vétsi ¢astkou nez 30 000 K¢&. Vyjimkou
byl rok 2014, kdy byl piijem 532 200 K¢, protoZze méstys piijal vratku transferu
od zakladni skoly.

Zbylé dvé casti nedanovych piijmi, pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku
a prijaté splatky ptjcenych prostredkii, po celou dobu sledovani nezaznamenaly zadny

razantni vykyv a dohromady se na nedaiiovych piijmech podili primérné 9 %.
4.2.3 Kapitalové prijmy méstysu Ledenice

Kapitalové ptijmy jsou nejmensi polozkou ptijmt. Plnéni rozpocti po tGprave je
vyobrazeno na grafu ¢. 14.

Graf ¢. 14: PInéni rozpocti po upravé pro kapitalové piijmy v méstysu Ledenice
za roky 2013-2017 (v K¢)

Plnéni rozpocti po upravé pro kapitalové piijmy za roky 2013-2017 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych uctii méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019
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Na grafu ¢. 14 je viditelné, ze rozpoCty po Upravé byly zcela shodné s rozpocty

skute¢nymi, s vyjimkou v roce 2017, kdy byly rozpocty po upraveé vyssi o 707 474 K&.
Podrobn¢;jsi rozbor kapitalovych pfijmu je rozebran v tabulce €. 27.

Tabulka ¢&. 27: Kapitalové prijmy méstysu za roky 2013-2017 (v K¢)

Rok Kapitalové prijmy
Piijmy z prodeje Piijaté Piijmy Celkové
pozemku prispévky na Z ostatniho kapitalové
porizeni hmotného prijmy
dlouhodobého dlouhodobého
majetku majetku
2013 40 494 - 25400 65 894
2014 75 050 - - 75050
2015 602 860 - - 602 860
2016 659 210 130 000 432 000 1221210
2017 1302 526 100 000 - 1402 526

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavéreénych uéth méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019

Kapitalové piijmy byly po celou dobu sledovanosti rostouci, coZ ukazuje
tabulka ¢. 27. Dale je zde viditelna neopakovatelnost tohoto druhu piijmu, ktera je vidét
na velkych rozdilech napii¢ jednotlivymi roky. Nejvice méstys Ledenice inkasoval
za ptijmy z prodeje pozemkd, které zapocal ve velkém prodéavat na okraji méstysu v roce
2015. V roce 2013 a 2016 se zde také objevily piijmy z ostatniho dlouhodobého majetku
a pfijaté ptispévky na potizeni DHM.

4.2.4 Prijaté dotace méstysu Ledenice

Ptijaté dotace jsou posledni podskupinou celkovych piijml. Na grafu ¢. 11
je vidét, ze ve veétsing pripadi tvofi tato polozka tieti nejvétsi polozku. Jediny rozdil byl
vroce 2016, kdy piijaté dotace byly druhou nejvétsi polozkou a tvofily 22,74 %.

Jak skute¢ny rozpocet odpovida rozpoctu po tipravé je vyobrazeno v grafu ¢. 15.
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Graf ¢. 15: PInéni rozpocti po upravé pro prijaté dotace v méstysu Ledenice
za roky 2013-2017 (v K¢)

Plnéni rozpocti po ipravé pro prijaté dotace za roky 2013-2017 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych ucti méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019

Graf ¢. 15 ukazuje, jak byly skute¢né rozpocty v kazdém roce shodné s rozpocty
po uprave, a ze v kazdém roce byly pfijaté dotace znacné rozdilné. Podrobné ¢lenéni

na neinvesti¢ni (NPT) a investi¢ni piijaté transfery (IPT) je uvedeno v tabulce ¢. 28 a 29.

Tabulka ¢&. 28: IPT méstysu Ledenice za roky 2013-2017 (v K¢)

IPT
Rok IPT od kraji IPT ze statnich Ostatni IPT Celkové IPT
fonda ze statniho
rozpodctu
2013 - - - -
2014 141 000 237 162 4031763 4 409 925
2015 410000 25 404 431 861 867 265
2016 - - 10 116 008 10 116 008
2017 - 336 833 7 053 453 7 390 286

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych ucti méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019

Na tabulce €. 28 je viditelné, ze IPT byly po celou dobu rizné. V roce 2013 méstys
Ledenice neobdrzel zadny IPT, a to se odrazilo na podilu, ktery tvofi piijaté dotace u
celkovych pfijmi. Nasledujici rok méstys Ledenice obdrZel dotaci od ministerstva
zemédéelstvi ve vysi 4 031 763 K¢ na vystavbu kompostarny a na prisluSenstvi s ni
spojené. V roce 2015 méstys neziskal zadné velké IPT. Tyto dotace tvotily v souhrnu

867 265 K¢&. Nejvice IPT meéstys zaznamenal v roce 2016, kdy obdrzel dotaci na
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vylepSeni protipovodiiového systému na rybniku Hradsky. Tato dotace Ccinila

10 116 008 K¢&. V poslednim roce sledovaného obdobi byly IPT opét vysoké. Diivodem

byla piijata dotace na potizeni nového hasi¢ského vozidla ve vysi 7 053 453 K¢.

Tabulka €. 29: NPT méstysu Ledenice za roky 2013-2017 (v K¢)

NPT

NPT z v§eobecné NPT ze statniho NPT od Ostatni Celkové NPT
Rok pokladni spravy rozpoctu v ramei kraju NPT

statniho rozpoctu souhrnného ze statniho

dotacniho vztahu rozpoctu

2013 182 865 1044 800 488 622 973919 2 690 206
2014 174 138 1 050 900 81 350 - 1 306 388
2015 10 530 1 056 200 160 825 - 1227 555
2016 97 315 1 056 800 191000 | 2049770 3 394 885
2017 98 260 1171200 220 000 120 909 1610 369

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavéreénych uéth méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019

Z tabulky ¢. 29 je vidét stabilita NPT v letech 2014, 2015 a 2017. V letech 2013 a
2016 byly zplisobeny vykyvy ostatnimi NPT ze statniho rozpoctu, které se v téchto letech
objevily. Tyto NPT méstys piijal na v roce 2013 na rekonstrukci kasny a v roce 2016 na
snizeni energetické naro¢nosti mistni sokolovny. Zbylé NPT byly po celou dobu
sledovanosti v pomérné rovnovaze. Mé&stys tak obdrzel NPT z v§eobecné pokladni spravy
statniho rozpoctu v primérné vysi 112 000 K&. Dale NPT ze statniho rozpoctu v radmci
souhrnného dota¢niho vztahu, které jsou vyuzity na funkci statni spravy a NPT od kraji
v primérné vysi 228 000 K¢ pouzivané na opravy a udrZzovani majetku a na nakup

drobného hmotného majetku

4.3 Vydaje méstysu Ledenice

Méstys Ledenice délil své vydaje podle rozpoctové skladby na bézné a kapitalové.

Vyvoj a ¢lenéni je vyobrazeno v tabulce €. 30.
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Tabulka €. 30: Vydaje méstysu Ledenice za roky 2013-2017 (v K¢)
Vydaje
Rok
Bézné vydaje Kapitalové vydaje Celkové vydaje

2013 26 406 328 12 081 939 38 488 267
2014 26996 139 10 724 016 37 720 155
2015 32 854 955 5697 386 38 552 341
2016 34 204 049 29 448 565 63 652 614
2017 34 088 786 27 701 021 61 789 807

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych ucti méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019

Na tabulce ¢. 30 je vidét, ze celkové vydaje byly po celou dobu sledovanosti
nestabilni. Od roku 2013 do 2015 se celkové vydaje pohybovaly pod 40 000 000 K¢&
aVvroce 2016 byl zaznamenan razantni narist, a to aZ na 63 652 614 K¢&. Velky podil
natom maji vydaje kapitadlové, které¢ jsou kazdoroéné rozdilné vzhledem k svoji

neopakovatelnosti.

Podil béZznych a kapitadlovych vydaji na celkovych vydajich je zobrazen

na grafu ¢. 16.
Graf ¢. 16: Struktura celkovych vydaji méstysu Ledenice za roky 2013-2017
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Zdroj: vlastni zpracovani podle zavéreénych G¢th méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019

Na grafu ¢. 16 je viditelné, Zze velkd pievaha u celkovych vydaji je na strané

béznych vydaji. Nejvétsi podil mély bézné vydaje v roce 2015, kdy tvotily 85,22 %
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celkovych vydaji. Opacné tomu tak bylo v roce 2017, kdy byly vydaje bézné a kapitalové
CasteCn¢ vyrovnané, protoze meéstys Ledenice vtomto obdobi vice investoval

do dlouhodobého majetku.

4.3.1 BéZné vydaje méstysu Ledenice

Za sledované obdobi tvorily bézné vydaje nejvetsi cast celkovych vydaji, viz
graf ¢. 16. Soucasti této podskupiny jsou vydaje opakovatelné. V grafu ¢. 17 je
znazornéno plnéni rozpoctu po Upraveé u béznych vydaja.

Graf ¢. 17: PInéni rozpocti po tipravé pro béZné vydaje v méstysu Ledenice
za roky 2013-2017 (v K¢)

PlInéni rozpoctii po upravé pro bézné vydaje za roky
2013-2017 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych ucti méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019

Graf ¢. 17 ukazuje, Ze za roky 2013 a 2014 byl skutecny rozpocet z velké ¢asti
shodny s tim po upravé. Zména nastala v roce 2015, kdy méstys oc¢ekaval vydaje ve vysi
43 396 129 K¢ a ve skutecnosti byly pouze 32 854 955 K¢&. Tento problém trval po zbytek
doby sledovanosti. Divodem byly vydaje za opravy a udrzovani majetku, které byly vzdy
niz8i, nez mestys ocekaval.

Déleni béznych vydaji a jejich vyvoj vyobrazuje tabulka ¢. 31. Objevuji se zde
platy, neinvesticni nakupy a neinvesticni transfery soukromoprdvnim (SS)

nebo vefejnopravnim subjektim (VS).
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Tabulka ¢&. 31: BéZné vydaje méstysu Ledenice za roky 2013-2017 (v K¢)

Bézné vydaje
Platy Neinvesti¢ni | Neinvesti¢ni | Neinvesti¢ni | Neinvesti¢ni | Neinvestiéni | Celkové
Rok | 4 souvisejici nakupy transfery transfery transfery pijéené béiné
vydaje a souvisejici SS VS obyvatelstvu | prostiedky vydaje
vydaje
2013 6 620 724 13766 494 591 985 5138 435 38 690 250 000 26 406 328
2014 7 184 629 12 055 182 1371091 6116 350 68 887 200 000 26 996 139
2015 7049 570 15 566 112 3470162 6 445121 53990 270 000 32 854 955
2016 7 466 455 20 060 063 741 333 5833124 100 074 - 34201 049
2017 7 746 643 19 209 253 760 523 6 283 037 89 330 - 34088 786

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych ucti méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019

Na tabulce ¢. 31 je viditelné, Ze bézné vydaje byly po celou dobu sledovanosti
rostouci s vyjimkou v roce 2017, kdy bézné vydaje klesly o 112 263 K¢ oproti roku 2016.
Nejvetsi podil na béznych vydajich maji neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje,
které tvoii vice jak polovinu téchto vydaji. Tyto vydaje jsou vynaloZeny z velké ¢asti
naopravy a udrzovani majetku, diky kterym je celkova vySe béznych vydaji
ovliviiovana. Nejvice tuto polozku kazdorocné ovliviiuje oprava mistnich komunikaci.

Dale jsou zde vydaje na energie, sluzby a material.

Dalsi vétsi polozkou jsou platy zaméstnancii a vydaje s nimi spojené. Tyto vydaje
tvoii pramérné 25 % béznych vydaji. Po celou dobu sledovanosti nezaznamenaly platy

vyrazny narust nebo pokles a jejich vyvoj se odrazi od vyvoje primérné mzdy.

Neinvesti¢ni transfery VS z velké €asti tvoii neinvestiéni piispévky ziizenym
ptispévkovym organizacim a platby dani a poplatkd krajim, obcim a statnim fondim.

Tato podskupina béznych vydaji se primérné pohybovala okolo 6 000 000 K¢&.

Neinvesti¢ni transfery SS jsou mensi polozkou u béznych vydaja, ktera v letech
2013, 2016 a 2017 neptekrocila 1 000 000 K¢&. Vyjimkou byly roky 2014 a 2015, kdy
vroce 2014 méstys pfispél mistnimu fotbalovému klubu na potizeni nové tribuny
aupravu travnaté plochy a vroce 2015 dal meéstys prispévek softballovému klubu

na vystavbu nového hfiste.
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Zbylé bézné vydaje tvoii ptijcky obyvatelstvu, podpory bytové vystavby a ostatni
neinvestiéni vydaje, které se objevily vroce 2016 ve vysi 3000 K¢ (v tabulce

nezahrnuty).

4.3.2 Kapitalové vydaje méstysu Ledenice

Kapitalové vydaje meéstysu Ledenice tvoii druhou c¢ast celkovych vydaja.
Tyto vydaje jsou oproti béznym vydajim nizsi, viz graf ¢. 16. Jak skute¢ny rozpocet plni

rozpocet po Uprave je zobrazeno v grafu ¢. 18.

Graf ¢. 18: PInéni rozpocti po upravé pro kapitilové vydaje v méstysu Ledenice
za roky 2013-2017 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych ucti méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019

Graf ¢. 18 ukazuje, ze v letech 2013 a 2014 byly kapitalové vydaje takové, jak
méstys planoval. V ostatnich letech byl skutecny rozpocet nizsi, neZ méstys planoval, a to

z diivodu, Ze méstysu nevysly nékteré investice, které v téchto letech planoval.

U méstysu Ledenice se za sledované obdobi objevily investi¢ni nakupy a transfery.

Vyvoj téchto dvou polozek je vyobrazeno v tabulce €. 32
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Tabulka ¢. 32: Kapitalové vydaje méstysu Ledenice za roky 2013-2017 (v K¢)

Kapitalové vydaje
Rok Investi¢ni nakupy Investi¢ni Celkové kapitalové
a souvisejici vydaje transfery vydaje
2013 10 362 459 1719 480 12 081 939
2014 10 724 016 - 10 724 016
2015 5697 386 - 5697 386
2016 29 448 565 - 29 448 565
2017 27701 021 - 27 701 021

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych ucti méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019

Na tabulce ¢. 32 je viditelné, ze kapitalové vydaje jsou ve sledovaném obdobi
nestabilni. Divodem je jejich neopakovatelnost. Kazdoro¢ni polozkou u kapitalovych
vydaji jsou vydaje za nakup budov a riznych vystaveb. Vyraznéjsi polozkou byl vydaj
v roce 2013 na zajmovou cinnost v kultufe ve vysi 4 716 857 K&, vroce 2014 vydaj
6 023 881 K¢ na nakup strojii pro mistni oddéleni udrzby a rozsiteni vefejnych vodovodi.
Dale v roce 2016 byl vydaj 13 301 661 K¢ na vylepSeni protipovodiiového systému u
rybniku Hradsky a v roce 2017 dal méstys 20 340 281 K¢ na opravu chodnikd, pfispévek

na poradani softballového turnaje a na ndkup nového pozarniho vozidla.

4.4 Saldo rozpoctu a financovani méstysu Ledenice

Porovnani celkovych pfijmi a celkovych vydaji se nazyva saldo rozpoctu. Vyvoj

salda u méstysu Ledenice je zobrazeno v tabulce €. 33.
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Tabulka ¢. 33: Saldo rozpoctu méstysu Ledenice za roky 2013-2017 (v K<)

Saldo
Rok
Piijmy Vydaje Saldo rozpoétu

2013 40882728 38488267 2 394 461
2014 48694913 37389601 11 305 312
2015 46141803 38552341 7 589 462
2016 59402127 63652614 -4 250 487
2017 60826418 61789806 -963 388

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych uctli méstysu Ledenice za roky 2013-2017,
2019

Na tabulce €. 33 je viditelné, ze u méstysu Ledenice se objevil prebytek i schodek
rozpoc¢tu. Od roku 2013 do roku 2015 byl rozpocet ptebytkovy a od roku 2016 do roku
2017 rozpocet schodkovy. Nejvyssi prebytek se objevil v roce 2014, kdy celkové ptijmy
meéstysu byly oproti celkovym vydaji vyssi o 11 305 312 K¢&. Naopak nejvyssi schodek
meéstys zaznamenal v roce 2016, a to ve vysi 4 250 487 K¢. Vzniklé schodky v letech
2016 a2017 byly financovany z prebytki, které vznikly v ptedeslych letech. Tyto vykyvy
Ledenice disponoval rezervou 22 000 000 K¢ na bankovnich uctech. Méstys Ledenice

jiné moznosti uloZeni rezerv nevyuziva, z divodu rychlé dostupnosti penéz a z divodu

vvvvvv
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5 Porovnani a zhodnoceni finanéniho hospodareni obci

Z hlediska porovnani je na obcich znatelny rozdil v poctu obyvatel, ktery ma velky
vliv na pfijmy, které jsou poctem obyvatel ovlivnény. Nejvice poznamenané jsou piijmy
z dani sdilenych, které v jsou u mésta Borovany v praméru kazdy rok vyssi o 18 707 000
K¢&. U tohoto typu pfijmu hraje také velkou roli vymeéra katastralniho uzemi, pocet zakt
navstévujici Skolu zfizovanou obci a nasobek postupnych prechodti. VSechny tyto
naleZitosti jsou brany v poméru k celkovému poétu v CR. Dal§im dopad vzhledem
K poc¢tu obyvatel nastava v piijmech z dani svétenych u dané€ z nemovitych véci. Méstys
Ledenice rocné v pruméru inkasuje 0 5260000 K& méné nez mésto Borovany.
Jind situace je u poplatkli a odvodu v oblasti zivotniho prostfedi. Zde ma vyssi piijem
z uvedenych piijmi méstys Ledenice. Toto je zplisobeno vét§im katastralnim tizemim,
na kterém je provozovana skladka komunalniho odpadu. Za mistni poplatky vice vybere
mésto Borovany, i pestoze maji mén¢ mistnich poplatkii nez méstys Ledenice. Hlavnimi
diavody, pro¢ mésto Borovany vybere vice na mistnich poplatcich, jsou vydani obecné
zavazné vyhlasky o mistnim poplatku tykajici se komunalniho odpadu o 3 roky diive nez
mestys Ledenice a vice potadanych kulturnich akci na pozemcich mésta Borovany,
za které inkasuji poplatky za uzivani vefejného prostranstvi. Nedafové piijmy vice
napliuji rozpocet mésta Borovany, protoZe jsou oproti méstysu Ledenice vice aktivni
v oblasti kultury. Borovany ro¢né potadaji mezi 40 az 50 kulturnimi akcemi, coz je vice
nez v méstysu Ledenice, kde jich potadaji mezi 10 az 20. Nejvétsi akei je Bortvkobrani,
které kazdy rok navstivi vice nez 17 000 navstévnikl a pouze na vstupném mésto vybere
2000000 K¢.  Zakulturni akce, bytové hospodafstvi a za provozovani ptirodniho
koupalisté mésto rocné vybira v priméru 9 000 000 K¢. U obou obci ma na kapitalovych
na okrajich obci pro stavbu novych domiti. Co se tyce piijatych dotaci, tak zde jsou obce
vyrovnané. Obé obce za sledované obdobi ziskaly dotace na opravy komunikaci, ndkup
pozarnich vozidel, kazdoro¢ni dotace na plsobnost statni spravy a krajské granty.
Dalsimi velkymi dotacemi byly dotace na vystavbu ptirodniho koupalist€¢ ve mésté

Borovany a dotace na vylepSeni protipovodiiového systému v méstysu Ledenice.

Bézné vydaje vice zatézuji mésto Borovany. U platt je hlavnim divodem pocet
zamestnanct, ktery je vyssi o vice jak polovinu nez u méstysu Ledenice. Mésto Borovany

ma oproti méstysu Ledenice navic tajemnici méstského ufadu, pracovniky v seku
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investic, pracovniky v ekonomickém tuseku a vice pracovnika v useku oprav a udrzby.
Neinvesti¢ni ndkupy a s nimi spojené vydaje jsou opét vyssi u mésta Borovany, a to
z dvodu provozu vétsich prostori oproti méstysu Ledenice. Mé&sto navic provozuje
mistni klaster, disponuje vétSimi prostory meéstského ufadu a ma na starost provoz
ptirodniho koupalisté. Ztizovanych ptispévkovych organizaci maji obce stejny pocet.
Rozdilem je jejich velikost kapacitni i prostorova. Zakladni Skola v Borovanech je
dvacetitiidni s kapacitou 500 zakid a Zékladni Skola v Ledenicich pouze tfindctitfidni
s kapacitou 350 zaka. Dalsi kapacitni rozdil je u matefskych Skol. Vetsi kapacitu ma
Mateiska Skola v Borovanech, kterd ¢itd 210 mist. Oproti tomu Matetska Skola
v Ledenicich mé pouze 150 mist. Z tohoto divodu mésto Borovany odvadi ptispévkovym
organizacim vétsi prispévky nez méstys Ledenice. Déle obce aktivné podporuji mistni
spolky sportovct a dobrovolnych hasi¢t. Kapitalové vydaje jsou u obou obci nestabilni,
a to zduvodu jejich investic. Kapitdlové vydaje mély v obcich rlizné zaméteni.
Za sledované obdobi se v obcich investice tykaly vystavby nového piirodniho koupalisté,
vystavby nového softballového htisté, modernizace tribun pro fanousky na fotbalovych
htistich, ndkupl nové pozarni techniky, ndkupt nové techniky do technického oddéleni

obci a rekonstrukei historickych a obcemi provozovanych budov a pamatek.

Po provedenych analyzach hospodafeni je mozné prohlasit, Ze ob¢& obce se
potykaji s pozitivni situaci. Obce mély ve vybranych letech rozpolty v piebytku,
s vyjimkou v roce 2016 a 2017, kdy rozpocet méstysu Ledenice byl ve schodku, ale byl
pokryt z piebytkd, které vznikly v pfedchozich letech. Ob& obce maji v zaloze rezervy,
pro ptipadné schodky u budoucich rozpoctii nebo pro neplanované investice. Tyto rezervy
¢inily k 31.12.2017 105 600 000 K¢ u mésta Borovany a 22 000 000 K¢ u méstysu
Ledenice. Mésto Borovany zhodnocuje ¢ast svych rezerv pomoci terminovanych vkladi,
na kterych ma celkem ulozeno 20 500 000 K¢ a 50 900 000 K¢ na podilovych fondech.
Tyto rezervy se jim diky urokiim navySuji. Méstys Ledenice vyuziva pouze bankovni
ucty, protoze s jinymi moznostmi nemaji dobré zkuSenosti vzhledem k dostupnosti

rezerv.
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Zavér

Hlavnim cilem této bakalafské prace bylo zhodnoceni hospodafeni meésta
Borovany a méstysu Ledenice v letech 2013-2017. Pro naplnéni cile byla pouzita analyza
piijmu a vydaji z rozpoctl vybranych obci a na jejim zaklad¢€ byla provedena komparace

a zhodnoceni finan¢niho hospodareni obci.

V teoretické ¢asti byly nejdiive popsany obce a kraje a nasledovala charakteristika
financovani, ktera z divodu tématu byla zaméfena na financovani obce. Dale nasledovala
Cast prakticka, ve které byly piedstaveny obce Borovany a Ledenice a byla zde provedena
analyza finan¢niho hospodateni, ktera se podrobnéji zabyvala piijmy a vydaji a jejich
tiidami. Poslednim krokem bylo provedeni porovnani a zhodnoceni finan¢niho

hospodateni vybranych obci.

Z provedené analyzy piijma obci vyplynulo, Ze nejvétsi polozku tvoii datiové
ptijmy, které byly po celou dobu sledovanosti rostouci u obou obci. Nejvétsi podil
na jejich nartistu maji novely zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, které
probéhly v roce 2013 a 2016. Druhou nejvétsi polozkou u celkovych piijmi obcei, podle
provedené analyzy, jsou nedanové piijmy, které¢ se ve velké vétSiné skladaji z piijmi
Z prongjmu majetku. Vyjimkou tomu bylo pouze v roce 2015 u méstysu Ledenice, kdy se
druhym nejvétsim piijmem staly pfijaté dotace. Dale se na celkovych piijmech podili
prijaté dotace, které kazdoro¢né plynou do rozpoctu obci. Tyto dotace obce ziskaly napf.
na potizeni hasi¢skych vozidel, opravy silnic, vystavbu ptirodniho koupalisté a na dalsi
investicni projekty. Poslednim a zarovenn nejmensim piijmem jsou podle provedené
analyzy kapitalové pfijmy, které jsou u obou obci nestabilni z dlivodu neopakovatelnych

ptijmi plynoucich piedevsim z prodeje DHM.

Pti provedeni analyzy u vydaji bylo zjiSténo, ze nejvétsi podil na celkovych
vydajich maji bézné vydaje, které ve sledovaném obdobi zaznamenaly pouze drobné
vykyvy. Tyto vykyvy byly u mésta Borovany zplisobeny vyssimi neinvesticnimi transfery
VS v letech 2013 a 2017 na provoz ptispévkovych organizaci a na opravu jejich budov.
U méstysu Ledenice zaznamenaly bézné vydaje narast v roce 2015, divodem byla vyssi
Castka za opravy mistnich komunikaci, které¢ byly v tomto roce realizovany. Po zbytek
doby sledovanosti byl u béznych vydaji jejich vyvoj stabilizovan. Velmi nestabilni jsou

Mrve

a mnozstvim investi¢nich akci v obcich. Nejvétsi investice probehly u mésta Borovany
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vroce 2017, kdy mésto investovalo do oprav mistniho klastera a potidilo hasi¢sky
automobil osadnimu sboru dobrovolnych hasici v Hluboké u Borovan. U méstysu
Ledenice se nejvice investovalo vroce 2016 anejvétsi investici byla investice

na vylepseni protipovodnového systému na mistnim rybniku.

Po porovnani piijmt a vydaji byla zjisténa salda rozpoctu za jednotlivd obdobi.
U mésta Borovany byla salda vzdy piebytkova. Tyto prebytky mésto pietvaii na rezervy,
které jsou Vbudoucnu pouzivany na kryti pfipadnych schodkd. Méstys Ledenice
se potykal s piebytkovym rozpoctem v letech 2013-2015 a se schodkovym rozpoc¢tem
Vv letech 2016 a 2017. Schodky rozpoctu vzniklé v danych letech byly financovany
z piebytkt vzniklych v ptredeslych letech.

V zavéru prace byly obce porovnany podle jejich jednotlivych ttid pfijmt a vydaja
a nasledné bylo zhodnoceno jejich finanéni hospodateni, které bylo u obou obci

vyhodnoceno jako pozitivni.
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Ptedlozena préace ,, Porovnani hospodareni vybranych obci” se zaméfuje
na porovnani finanéniho hospodafeni Uzemné samospravnich celkd, konkrétné
vybranych obci Borovan a Ledenic v letech 2013-2017. V teoretické casti prace jsou
popsany tizemni samospravné celky a jejich financovani na zakladé pravnich ptedpis.
V praktické Casti prace jsou predstaveny obce a je zde provedena analyza jednotlivych
tftid pfijmt a vydaji. Po provedené analyze nésleduje porovndni celkovych piijmil
a vydajli a rozbor financovani obci. V zavéru prace je na zékladé téchto analyz provedena

komparace a zhodnoceni finan¢niho hospodateni vybranych obci.



Abstract

FENCL, Ales. The Comparison of Financial Management at Selected Municipalities.

Plzen, 2019. 74 s. Bachelor Thesis. University of WestBohemia. Faculty of Economics.

Key words: financial management, municipality, income, budget, territorial self-
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Sumitted thesis ,,The Comparison of Financial Management at Selected
Municipalities “ focuses on financial management of the territorial self-governing units,
specifically selected municipalities Borovany and Ledenice between 2013-2017. Self-
governing units and their financing based on law regulations is described in the theoretical
part. Selected municipalities are introduced in the practical part. Analysis of individual
incoms and expenditures items is also executed there. Comparison of total expenditures
follows after the analysis. Based on these analysis, comparation and valorization of

financial management of selected municipalities is executed in the thesis conclusion.



