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Uvod

Institut statniho obCanstvi je bezesporu dualezitym prvkem definujici stat
jako svrchovany subjekt. Tato prace se bude snazit objasnit rozsah tohoto svazku,
jeho provazanost s vnitrostatnim, ale i komunitdrnim pravem a také jednotlivé
pojmy snim souvisejici, které slouzi Klepsi orientaci v celé problematice.
K lepsimu uchopeni celého institutu je potieba si pfiblizit také jeho vyvoj
v urcitych historickych fazich statnich utvarG nachazejicich se v rozhodném
obdobi na ¢eském uzemi.

Cilem prace je poskytnou uceleny vyklad vybranych forem nabyti statniho
obcanstvi dle soucasné pravni uUpravy zakotvené V zakoné ¢. 186/2013 Sh., o
statnim obcanstvi Ceské republiky, za vyuZiti jejich vzajemné komparace a také v
porovnani S pravni Upravou predchozi, kterd byla uc¢innd do 31. prosince 2013.
Pokusi se poukazat jejich rozdily a zhodnoti efektivitu aktualni legislativy, cemuz
dopomuze predevs§im soudni judikatura.

Prace je Clenéna do t¥i kapitol a ty do jednotlivych podkapitol. Prvni
kapitola se zamétuje obecné na pojem statniho obcanstvi, jakozto pojem stézejni,
od kterého jsou odvozeny dalsi instituty, které jsou s nim Uzce spjaty, za vyuziti
deskriptivni a kompila¢ni metody. V podkapitolach budou nastinény rozdily mezi
postavenim osob, které jsou statnimi obCany a témi, ktefi maji status cizince a
bezdomovce. Dilezitym bodem této kapitoly bude pohled na institut vicerého
obcanstvi, jelikoz vtomto ohledu dosSlo k vyrazné zméné oproti predchozim
pravnim upravam. Obecné bude také pojednano o zplsobech nabyti statniho
obcanstvi, které se v urcité mife stale objevuji v €inné pravni Gprave, ale také ty,
které jiz v moderni spole¢nosti nemaji misto.

Druha kapitola provede nahled ho geneze institutu statniho obcanstvi od
dob vzniku samostatného Ceskoslovenska, respektive dob tomu pfedchazejicich,
které se k tomuto obdobi tzce vazi, az do upravy podléhajici rezimu zékona ¢.
40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani stitniho obcanstvi Ceské republiky. Za
vyuziti metody historické dojde krozboru vyvoje statniho obcanstvi
s ptihlédnutim k politicky udalostem, které formovaly dal$i vyvoj tohoto institutu
az do dnesni doby a poskytnou tak uceleny pohled na postupné pfiijimanou
legislativu, jejiz znalost poslouzi ke srovnani s pravni upravou aktudlni. Jelikoz

aktualni préavni tprava vychazi v urc¢itych ustanovenich pravé z nabyvéani a



pozbyvani statniho obcCanstvi v dobach minulych, je tato kapitola nezbytnou
soucasti prace.

Posledni ¢ast prace je jejim stézejném bodem, ktery popise vybrané formy
nabyti statniho obc¢anstvi dle G¢inné pravni upravy a za pomoci komparace je
navzajem porovna, jakoZ je porovna i s pravni Gpravou minulou. Analytickou
metodou zhodnoti pfinosy nové pravni Gpravy a také nedostatky, které¢ vykazuje
s moznosti navrhu feSeni de lege ferenda. V rdmci kapitoly bude také jedna jeji
¢ast vénovana fizeni o nabyti statniho obc¢anstvi jakozto spravniho fizeni a nové
zakotvené moznosti vyuziti obnovy fizeni v ptipadech ziskani statniho obcCanstvi
prohlaSenim.

Na zavér budou shrnuty veskeré ziskané informace a vyvozeny zavéry
vV ramci analytického zhodnoceni institutu statniho obcanstvi, se zaméfenim na
konkrétni zplisoby jeho nabyvéni.

Prace vychazi piedev§sim z odborné literatury a c¢lanki, internetovych
zdroji, pravnich ptedpist, at’ jiz historickych, tak soucasnych a soudnich
rozhodnuti. Vyznamnym, ackoliv pravn€ nezdvaznym zdrojem je pro tuto praci
divodova zprava k zdkonu, kterd sice neni povazovéna za zdroj rovny napiiklad
soudni judikatuie, ale vyobrazuje situaci kolem obdobi pfijimani aktualni pravni
upravy a zachycuje pravdépodobné umysly zakonodarce, kterymi vyrazné
prispiva k interpretaci zakona.

Z divodu rozsahlosti problematiky bude z podrobnéjSiho zkoumdani
vynechdn institut pozbyvani obcanstvi stejné jako nabyti obcanstvi formou

udéleni.



1. Vymezeni pojmi

Zakladni prvky statu dle klasické statopravni teorie predstavuje
obyvatelstvo, izemi a urcitd organizace obyvatelstva slouzici k uplatinovani statni
moci.l A pravé podkategorii obyvatelstva jsou statni obéané, kteif spolu s dal§imi
osobami (cizinci, osoby bez statni pfislusnosti...) nachazejicimi se na izemi statu
tvofi jeden z jeho pojmovych znak?.? Pojem ,,statni ob&an® je tedy uZz§i, nez
pojem ,,obyvatel“ a jejich rozliSovani se promita pfedevSim v rozsahu prav a
povinnosti vidi statu jehoZ jsou ob&anem nebo na kterém se nachazi. V Ceské
republice je na nejvyssi Grovni statni obCanstvi upraveno V Ustavnim zékoné C.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ktery sice nefika, kdo je nebo neni ob&anem
republiky, ale odkazuje na zdkonnou upravu, ktera toto podrobné stanovi. Ustava
zaroven pfizndva obfantim urcita zakladni prav v jejich obecné rovingé, vcetné
nemoznosti odnéti ob&anstvi proti vili obgana.®

1.1.  Statni ob¢anstvi

Statni obCanstvi je pojmem spadajici do oblasti prava verejného, konkrétné
spravniho prava, upraveného vnitrostatnimi predpisy, avSak dotvéiena i
mezinarodnim pravem. Navzdory tomu postrada legalni definici. Pfesto se jej
pravni nauka, soudni judikatura ¢i odborna literatura pokousela jiz mnohokrat
definovat. Tak napiiklad Valasek a Kucera ve své publikaci statni obCanstvi
oznacuji za jeden ze zdkladnich atributl moderniho statu, jehoz obsahem je
Casové trvaly vztah fyzické osoby a statu, mistné neomezeny, bezprostfedni a
vyplyvaji znéj vzdjemnd prava a povinnosti. V pfipad€ trvalosti se jedna
predevs§im o nemoznost svévolného zruseni statniho obCanstvi fyzické osoby proti
jej vuli. Statni obCanstvi se také nerusi v ptipadé¢ zmény pobytu a opusténi izemi
statu, jednd se tedy o aspekt persondlni vysosti statu, ktery se projevuje mistni
neomezenosti vztahu. Bezprostfednost vztahu mezi obanem a stdtem se projevuje
opravdovosti a nenahraditelnosti jinym vztahem mezi fyzickou osobou a statem.
NejvyraznéjSim projevem vztahu obc¢an-stat je pak stanoveni a vykon vzajemnych

prav a povinnosti, které jsou odliSné od prav a povinnosti osob, které nejsou

1 JELLINEK, George. Vseobecna statovéda. 1. vyd. Praha: Laichter, 1906, s. 148
2 FILIP, Jan; SVATON, Jan. Stdtovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s.
165
3 CL. 12 odst. 2 tGstavniho zékona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist

8



ob¢any daného statu.* Tento nazor je shodny s nalezem Ustavniho soudu Ceské
republiky, ktery mezi prava obCani zafadil predev§im pravo na ,,...ochranu ze
strany statu na jeho uzemi i mimo né, v pravu pobytu na jeho uzemi a v pravu
ucasti na jeho spraveé verejnych zaleZitosti. Povinnosti obcana je predevsim
vernost statu, zavazek k jeho obrané, vykon urcitych funkci, ke kterym je povolan,
a dodrzovani pravmich predpisu statu i mimo jeho uzemi. Konkrétni obsah
statniho obcanstvi je urcen zdakonodadrstvim jednotlivého svrchovaného statu...
V totozném nalezu soud judikoval pravo statu na urcovani podminek, za kterych
se statni obCanstvi nabyva a pozbyva.

Dalsi z definic se kloni k nazoru, Ze obsahem statniho obcanstvi je ,,0s0bni
pravni pomeér urcité fyzické osoby k urcitéemu statu bez ohledu k podobnému
faktickému poméru zaloZenému pobytem nebo bydlistém v daném statu*. ® Pravni
povaha statniho obcCanstvi tak diky neexistujici legalni definici miize predstavovat
svazek, pravni vztah &i zv1a$tni subjektivni pravo nebo vlastnost.’

Definici statniho obcanstvi muzeme nalézt také v mezinarodnich
dokumentech. Jednim z nich je napt. Evropskd tmluva o statnim obcanstvi, ktera
piikladad diraz k nezaméhovani statniho obcanstvi s etnickym piivodem osoby.®
Z mezinarodniho prava vychazi také dalsi atribut statniho obcanstvi, kterym je
opravdova vazba, vztah, ke statu. Tento vztah musi byt tak tésny, aby nebylo
mozné jej zamenit s jinym vztahem k jinému stdtu. Mezinarodni soudni dvir tak
vyslovil zésadu, Ze k poskytovani ochrany ze strany statu viici svému obcanovi
musi byt toto obCanstvi efektivni a velice uzké. K tomu definoval statni obcanstvi
jako ,,...pravni pouto (svazek), jehoz zdakladem je spolecenskd prindleZitost,
skutecné spojeni existence, zdajmu a citii spolu s existenci reciprocnich prav a

povinnosti...

4 VALASEK, Milos, KUCERA, Viktor. Stdtni obcanstvi: komentdr: zdkon o nabyvani a
pozbyvani statniho obcanstvi Ceské republiky a vybrané souvisejici pravni predpisy a mezinarodni
dokumenty (podle stavu k 1. 9. 2006). Praha: Linde, 2006, s. 9

5 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 13. zati 1994, sp. zn. P1. US 9/94

8 CERNY, Vaclav; VALASEK, Milos. Ceské stdtni obcanstvi: Uceleny vyklad pravnich predpisit
upravujicich statni obcanstvi Ceské republiky v ndavaznosti na statni obcanstvi CSR, CSSR a
CSFR. Praha: Linde Praha, a.s., 1996, s. 15

TFILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu iistavniho prava. Bro: Masarykova univerzita, 2004, s 18
8 Cl. 2 pism. a) Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci & 76/2004 Sb. m. s., o Evropské umluvé o
statnim obcanstvi

® Rozsudek Mezindrodniho soudniho dvora ze dne 6. dubna 1955, Pfipad Nottebohm
(Lichtenstejnsko proti Guatemale), zpravy MSD 1955
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Pro tuplnost jeste¢ dodavam, ze je vhodné rozliSovat mezi pojmy ,,statni
obcanstvi“ a ,,statni pfisluSnost”, kdy pojem druhy je pojmem SirSim a zahrnuje
Vv sob¢ nejen vztah fyzickych osob ke statu, ale také pravnickych osob, letadel ¢i
lodi. Z pohledu mezindrodniho prava pak statni pfisluSnost vyjadiuje vazby
obCana na stat a naproti tomu statni obc¢anstvi zdlraziiuje vazby jednotlivce ke
stitu z pohledu obcanskych a politickych prav.'® TaktéZ nemiizeme zaméhovat
statni obCanstvi s narodnosti. Za narodnost l1ze povazovat pfislusnost k urcitému
spolecenstvi lidi, ktefi maji spolecné kulturni tradice, nabozenstvi ¢i jazyk, coz je
odliduje od jinych narodnosti.!!

1.2.  Vicenasobné statni ob¢anstvi

Osobou s dvojim ¢i vicerym statnim obc¢anstvim (tzv. bipolita) je osoba,
ktera ma statni ob¢anstvi podle pravnich prav dvou & vice statu souc¢asnd.'?
Prakticky stejnou definici pouzivaji mezindrodni dokumenty, kdy naptiklad
Evropska imluva o statnim obcanstvi tento fenomén definuje jako"... stav, kdy taz
osoba md soucasné statni obcanstvi dvou nebo vice stati“.?® Ke vzniku
vicenasobného obcanstvi dochazi z diivodu kolize vnitrostatnich pravnich tprav
jednotlivych stath o nabyvani a pozbyvani statnitho obcanstvi a nedostatek
jednotné mezinarodni upravy.'*

Bipolitimus nebyl v Ceské republice nikdy vitanou situaci a k jeho vzniku
v historii dochazelo pouze v ramci legislativnich mezer. Dokonce Ustavni soud
Ceské republiky ve svém nalezu nevhodnost tohoto jevu potvrdil: ,,Na této piidé je
bipolitismus (Cili opak jediného vylucného statniho obcanstvi) obecné povazovain
za jev nezdadouct“.*® Nezadoucim bylo shledavano piedevsim z diivodu zasahu do
vykonu prav jednoho statu vii¢i svému obcanovi a vykonu tychz prav ze strany
statu druhého vici téZ osob¢. Touha uzurpovat si prava vii¢i svym ob¢aniim bez
omezovani suverénni nadvlady nad nimi vedla k uzavirdni fady mezinarodnich

smluv a dokument?.'® Konkrétné v ramci zamezovani vicenasobného obéanstvi

10 KUCERA, Viktor. Udé&lovéni statniho ob&anstvi — fadné odtivodiiovani zamitavych rozhodnuti
jako pojistka proti svévoli a garance piezkoumatelnosti. Prdvni rozhledy, 2005, ro¢. 13, ¢. 18, s.
663
11 VALASEK, Milo§, KUCERA, Viktor. Stdtni obcanstvi: komentdr. .., s. 10
12 EMMERT, Frantisek. Dvoji obcanstvi v éeském prdavu. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 13
13 C1. 2 pism. b) Sdé&leni Ministerstva zahranié¢nich véci &. 76/2004 Sb. m. s.
14 CERNY, Vaclav; VALASEK, Milos. Ceské stdtni obcanstvi..., s. 28.
15 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 8. listopadu 1995, sp. zn. P1. US 5/95.
16 Napt. Konvence o uréitych otazkach ohledné sporii ze zakonti o stdtnim ob&anstvi nebo Dohoda
o omezeni vicendsobného statniho obCanstvi a o sluzbé v ozbrojenych silach v piipadé
vicenasobného statniho obCanstvi
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byly v historii Ceskoslovenskou republikou uzavirany dvoustranné mezinarodni
smlouvy, které slouzily k zachovavani vylu¢nosti statniho obcanstvi a mezi néz
patfily smlouvy se Spojenymi staty americkymi, Svazem sovétskych
socialistickych republik, Polskem, Madarskem, Bulharskem a Mongolskem.
Aktualné jiz neni Ceska republika adnou z téchto smluv véazana, jelikoz doglo
K jejich vypovézeni.l” Dnes je osobam, které na zakladé téchto smluv pozbyly
obcanstvi umoznéno jej znovu nabyt prohlasenim.

V poslednich desetiletich vSak doSlo mezi pravnimi teoretiky a celkové
V mezinarodnim pravu kuréitému uvolnéni a prechodu k privétivéjsimu
nazorovému smysleni a zméné pohledu na tento jev. V souvislosti s pfijetim
Vseobecné deklarace lidskych prav doslo k upozadéni zajmt suverénnich statii a
do popfedi se dostala prava fyzickych osob, jako nositeli castecné
mezinarodnépravni subjektivity, ¢imZ dochazelo k rozvolnéni vazeb na stat. Tyto
tendence vyustily k pfijeti Evropské umluvy o statnim obcanstvi, kterd se jiz
dvojimu obcanstvi nesnazi branit, ale chape tento jev jako piirozenou evoluci a
zaroven klade zajmy fyzickych osob pied zajmy statt.® Tento piistup i
Vv souvislosti se vznikem Evropské unie, kterd rozsifuje rdmec statniho obcanstvi o
obcanstvi evropské, pravdépodobné inspiroval Nejvyssi spravni soud k vyjadieni
svého postoje, kdy ,,pojem stat a statni obcanstvi svym vyvojem méni nikoliv snad
svuj obsah, ale jisté svoji ,,vyjimecnost* a nenahraditelnost. Existence Evropské
unie a statii uvnit- ni, jakoz i vyvoj pojmu ,,evropské obcanstvi* jsou fenomény,
které nuti ke zmené pohledu na popisované instituty. Hranice domovského statu se
pro obcany a pro jejich zaruky (napr. socialni i ekonomické) zacinaji stirat a je
otdazkou vyvoje, zda bipolitismus naopak nebude v budoucnu vitanym jevem. Na
tento trend maji viiv jiste i globalizacni a integracni trendy soucasné doby, které
do znacné miry relativizuji vyznam spojeni fyzické osoby s jednim statem.*°
Vrchol tohoto procesu v ¢eském pravnim fadu piedstavuje praveé uéinny zakon ¢.
186/2013 Sb., ktery jiz s nabytim druhého obcCanstvi nespojuje zanik prvniho,
¢imz doslo k prolomeni zésady upfednostiiovani jediného obcanstvi a po vice nez
dve sté letech byla pifipusténa mnohost obc¢anstvi. D4 se tedy predpokladat, ze
Vv nasledujicich letech bude rist pocet bipoliti na naSem tzemi.

1.3.  Osoby bez statniho ob¢anstvi

1" EMMERT, FrantiSek. Dvoji obcanstvi..., s. 71-72

18 Tamtéz s. 15-16

19 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. kvétna 2007, sp. zn. 1 As 62/2006
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Osobou bez statni pfislusnosti neboli bezdomovcem (téZ apolita, apatrida)
je kazda takova osoba, ktera se zadnému statu nejevi dle jeho vnitrostatniho prava
jako jeho obcan. Tento status mohou potomci ,,podédit” po svych rodi¢ich
bezdomovcich diky principu nabyti obcanstvi ius sanguinis, tudiz je
bezdomovcem od narozeni, nebo se jim stat az v pribé¢hu zivota diky ztraty
jednoho obé&anstvi a ziroveil nenabyti jiného.?® Je tedy zfejmé, Ze jednim
z divodu vzniku bezdomovectvi je kolize vnitrostatnich ptedpisii jednotlivych
stati, jako je tomu u vzniku vicenasobného obcCanstvi.

Rozdilnost mezi témito osobami a obCany statu jsou nejvice markantni
Vv uplatiiovani prav plynouci ze statoobcanského vztahu téchto osob ke statu.
Zadny ze statd neni totiZ povinen témto osobam poskytnou diplomatickou nebo
konzularni ochranu, natoz je viibec pfijmout na svém uzemi. Oproti cizinclim totiz
nepodléhaji cizineckému rezimu a praviim vyplyvajicich z vnitrostatnich pravnich
predpisi.?! Z téchto diivodi dochdzi ke snahdm fesit tento negativni jev na
mezinarodnim poli. Prvopocatek téchto snah mizeme nalézt jiz v roce 1930 na
konferenci byvalé Spole¢nosti narodd, kterd dala popud k diskuzim na toto téma
také v Organizaci spojenych narodd. Vysledkem bylo pfijeti Umluvy o omezeni
piipadii bezdomovectvi.?? Jak jiz z nazvu vyplyva, jedna se o dokument, ktery ma
zabranovat v Sifeni bezdomovectvi a pfedchazet jeho dalSimu vzniku v ramci
kooperace smluvnich stran. Procesné vSak vykazuje znamky nedokonalosti, kdy je
postup nabyti ob&anstvi ponechan vnitrostatnimu pravu stati. Za zminku také stoji
Umluva o pravnim postaveni osob bez statni piislugnosti,?® jejimz signataiem je
také Ceské republika. Tato umluva garantuje apolitim cely soubor prav — od
nabyvani majetku, pies sdruzovaci pravo, az po poskytovani socialnich vyhod.?*
RozliSuje dva zakladni reZimy rozsahu ptfiznanych prav a zachdzeni — zachazeni,
které¢ je minimalné stejné priznivé, jako je ve stejnych situacich zachdzeno

s cizinci® a v piipadé uritych prav je pak pozadovan vyssi standard zachézeni a

20 CERNY, Véclav; VALASEK, Milo§. Ceské stani obcanstvi..., s. 30
21 Napt. zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist
22 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 43/2002 Sb. m. s., Umluva o omezeni piipadi
bezdomovectvi
23 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 108/2004 Sb. m. s., Umluva o pravnim postaveni osob
bez statni pisluSnosti
24 VALASEK, Milos, KUCERA, Viktor. Stdtni obcanstvi: komentdr-...,s. 23
25 (1. 7 Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci ¢. 108/2004 Sb. m. s.
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to stejny, jako je v danych situacich zachazeno s vlastnimi ob&any.?® V ramci
komunitarniho prava Ceska republika ratifikovala Evropskou imluvu o statnim
obcanstvi, ktera fesi komplexné otazky statniho obcanstvi a v preambuli vyslovila
potiebu vytvaret pravni zasady Kk zamezovani piipadi bezdomovectvi.

Staty se tak v souladu s tmluvami snazi zamezovat bezdomovectvi pomoci
uplatiiovani zasady ius soli, nerozliSovani manzelskych a nemanzelskych déti,
stejné jako umoznéni nabyvéani obcCanstvi i pouze po jednom zrodici nebo
nepozbyti ptivodniho obc¢anstvi za soucasného nenabyti nového.

Ze snah o odstranéni bezdomovectvi a snizeni poctu osob bez statni
ptislusnosti, liberalizaci nabyvani obcanstvi a soufasné¢ omezovani moznosti
pozbyti obcanstvi, dochazi paradoxné¢ K opatnému jevu — roste pocet osob

7 coz nebyl dlouha 1éta zadouci jev, jak ji bylo uvedeno

S vicerym obcanstvim,?
v piedchozi podkapitole.
1.4.  Cizinci

Cizincem je osoba, kterd ma sice statoobcansky vztah k urcitému statu,
avsak se nejednd o stat, na jehoz uzemi se aktualn€ nachazi. Tim se lisi od apolity,
ktery takovy vztah nemad k Zadnému statu. Statni moc je vSak na zakladé principu
teritoriality uplatiiovdna i na osobach, které¢ nejsou statnimi piislusniky, avsak
nachdzi se na jeho Uzemi. Migrace osob tak dala podnét k vzniku cizineckého
prava, jehoZz tUprava je vysostnym pravem suverénnich statll, samoziejmeé
Vv mezich mezinarodnich prava. %

Kazdy stat musi cizincdm poskytnout minimalni cizinecky standard.
Minimélni standard zarucuje cizincim nejniz§i rozsah prav, kterd jsou jim
vnitrostatnim pravem pfiznavany, ale zaroven pod toto minimum nemohou jejich
prava klesnout. Jednd se o zaruCend zdkladni lidska prava (pravo na Zivot,
svobodu, vyznani...), ochrana majetkovych prav, pravo na kontakt se
zastupitelskym ufadem vlastniho statu atd., kterd jsou vyvozovana z obecnych

pravidel mezinarodniho prava. Tato prava nevychazeji zprav, ktera jsou

poskytovana obcaniim statd. V dne$ni dob€ se minimalni standard neuplatiiuje

26 (1. 4 Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 108/2004 Sb. m. s.

2" EMMERT, FrantiSek. Dvoji obcanstvi..., s. 24

28 CERNY, Vaclav; VALASEK, Milos. Ceské statni obcanstvi..., S. 25
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lidskych prav, coz se v dnesni dobé dé&je uz jen vyjimeéng.?®

Dale miizeme v soucasnosti v ramci mezindrodniho prava rozliSovat tfi
duhy cizineckého rezimu, a to rezim nejvysSich vyhod, zvlastni rezim a rezim
narodni.

Rezim nejvyssich vyhod garantuje cizinciim stejny rozsah prav na uzemi
statu, jako mé cizinec z jiného statu na stejném uzemi. Nejednd se tedy o srovnani
postaveni cizince a obcCana, nybrz cizince a jiného cizince. Smluvni staty se
mezinarodnimi smlouvami zavazuji cizinci poskytnou nejvyssi miru prav, jakou
kdy poskytly nebo poskytnou cizinci z treti zemé.*

O zvlastnim cizineckém rezimu mizeme hovofit tehdy, kdyz stat k uprave
postaveni cizinci na svém Uzemi Vyuzije prostfedkil vnitrostatniho préava.
V téchto predpisech mlze postaveni cizinct zhorSit nebo zlepsit oproti postaveni
vlastnich obcant, avSak nikdy nesmi jejich prava klesnout pod minimalni
standard.®!

Nejvyssi stupném je pak narodni rezim, ve kterém jsou prava cizincii
srovnatelnd s pravy obcanl statu, s vyjimkou téch, kterd jsou vdzana na statni
obcanstvi. Jde vSak o prava ve formalnim pojeti, jelikoz se nejednd o totozné
poskytovani konkrétni prav, nybrz o shodné zachazeni jak s obcany, tak s cizinci.
Uplatiluje se na zadklad€ principu reciprocity a saty se tak snazi o co nejlepsi
postaveni svych obCanl v ramci cizich cizineckych rezimii. Reciprocitu zaklada
sama mezinarodni smlouva.*

Konkrétni projev cizineckych rezimii v ¢eském pravnim fadu mizeme
vidét pii poskytovani odlisSnych prav obcaniim c¢lenskych stath Evropské unie,
Norska, Islandu, Lichtenitejnska a Svycarska (dale jen ,, staty Evropské unie®) a
obCaniim tfetich zemi. Na zaklad¢ tohoto rozde€leni jsou osobadm ptiznana urcita
prava, ¢i jsou v nich omezena. Takovym piikladem muze byt pravo volit ve
volbach do zastupitelstev obci, poptipadé byt v téchto volbach volen. Zdkon o
volbach do zastupitelstev obci totiz tikd, Ze pravo volit ma ,, ...stdtni obcan jiného

statu, ktery v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb,

2 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo verejné. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
372.
%0 Tamtéz, s. 373
81 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni..., s. 373
32 FILIP, Jan; SVATON, Jan. Statovéda. .., s. 204-205
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dosahl veku nejméné 18 let, je v den voleb v této obci, mésté nebo hlavnim mésté
Praze prihlasen k trvaléemu pobytu a jemuz pravo volit priznava mezindrodni
umluva, kterou je Ceskd republika vdzdna a kterd byla vyhldSena ve Shirce
mezindrodnich smiluv...“.%® Tatdz osoba miZe byt také volena.®* Vzhledem
k tomu, Ze jedinou smlouvou, ktera spliiuje vySe uvedené kritéria, je Smlouva o
pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii,®® mohou takto volit a byt voleni
pouze ti cizinci, ktefi jsou statnimi obcany jiného ¢lenského statu Evropské unie,
obCané tretich zemi tohoto prava vyuzit nemohou. Z mého pohledu by bylo
vhodnéjsi dané pravo nevztahovat na uzaviené mezinarodni smlouvy, na zaklade
kterych je poskytovéano toto konkrétni pravo, ale stanovit podminky pro moznost
ucastnit se voleb pfimo osobam (cizinclim), na zéklad¢ jejich splnéni by byl
povolen vykon tohoto prava. Mohlo by se jednat napf. o stanoveni délky
nepferuseného pobytu na Uzemi nebo faktickd vazba k tUzemi, kterd by
prokazovala zajem na ovlivnéni vysledkt voleb.
1.5.  Obcanstvi Evropské unie

Vznik obc¢anstvi Evropské unie mizeme najit v dobé podpisu Smlouvy o
Evropské unii (Maastrichtské smlouvy) ze dne 7. tnora 1992, ktera polozila
zaklady nejeden nové pravni upravé obcanstvi, ale celé entity Evropské unie a
kterd ssebou pfinesla zménu a doplnéni Smlouvy o zalozeni Evropského
hospodatského spole¢enstvi. Clanek 20 Smlouvy o fungovani Evropské unie
ptesné uvadi, ze ,,Zavddi se obcanstvi Unie. Kazdda osoba, ktera ma statni
prislusnost clenského statu, je obcanem Unie.**® Tim do§lo mimo jiné k pfimé
provazanosti obcanil Clenskych statu k Evropské unii projevujici se mimo
ekonomicky prav také v pravech politickych.

Dtlezité je poznamenat, Ze obCanstvi Evropské unie nenahrazuje narodni
obcanstvi k jednotlivym ¢lenskym statim. Jedna se pouze o doplikové obcanstvi,
které je podminéno obcanstvim ke statu pattici do Evropské unie, coZ také tika
Smlouva o Evropské unii, kdy ,, Obéanem Unie je kazda osoba, kterda ma statni
prislusnost clenského statu. Obcanstvi Unie dopliuje obcanstvi clenského statu,

nenahrazuje je.*3" Z takto ziskaného ob&anstvi samozfejmé plynou nova prava

3 § 4 zdkona ¢&. 491/2001 Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjsich piedpist
3§ 5 tamtéz
% Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci ¢. 44/2004 Sb. m. s., Smlouva o pfistoupeni Ceské
republiky k Evropské unii
3 (1. 20 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
37 C1. 9 Smlouvy o Evropské unii
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evropského rozméru. Mezi n¢ muzeme zafadit pravo na pobyt, aktivni a pasivni
volebni pravo v ramci obecnich voleb®® a voleb do Evropského parlamentu, ale
také pravo na diplomatickou a konzuldrni ochranu, pravo peti¢ni a dal$i prava,
ktera mizeme nalézt ve smlouvach, judikatufe soudniho dvora ¢&i tradicich.®®

Za zminku rozhodné stoji poukézat na nalez Ustavniho soudu Ceské
republiky, ktery se zabyval moznou neslucitelnosti institutu evropského ob&anstvi
s Ustavou Ceské republiky. Skupina senator zastavala nazor, ze &lanek 9
Smlouvy o Evropské unii neni v souladu s é&lankem 1 odst. 1 Ustavy Ceské
republiky: ,, Ceskd republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat
zaloZeny na ticté k pravim a svobodam clovéka a obcana.“® Rozpor byl
shledédvan pro tdajné omezeni svrchovanosti statu v ramci uplatiiovani moci vici
svym obcaniim, ktefi by nové byly odpovédni i nové entité, kterou Evropska unie
je. V piipad¢ obcanstvi by totiz vznikl statoobCansky vztah mezi obéanem a Unii,
coz by umocnilo teorii, ze Unie je statem a nikoli mezinarodni organizaci a mohlo
by vést k problémiim v ramci uplatiiovani svrchované moci. Ustavni soud shledal,
Ze obcanstvi Unie nikterak nepopira obCanstvi ¢lenskych statil, nybrz je rozsifuje
o evropsky rozmér a je logické, ze pozivani téchto vyhod s sebou nese urcitou
miru odpovédnosti. Ustavni soud tedy v téchto ohledech neshledal Zadny rozpor
mezi ob&anstvim Evropské unie a svrchovanosti Ceské republiky.**

1.6.  Obecné o zpiisobech nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi

Nabyvani statniho obcanstvi je podminéno existenci rtiznych pravnich
skutecnosti, které jsou stanoveny vnitrostatnimi piedpisy. Nékdy je potieba
kumulace vice téchto pravnich skutecnosti k ziskani nebo pozbyti statniho
obcanstvi.

Nabyti statniho obcanstvi se muize dit z vile fyzické osoby, nebo proti jeji
vuli. Klasickym ptipadem nabyti obcanstvi bez projeveni vile je narozenim.
Jedna se o zékladni a nejcastéj$i pravni skutecnost vedouci k nabyti obcCanstvi.
S tim vSak souvisi také mira uplatilovani jedné z viid¢ich zasad. Dle toho miZeme
rozdélit staty na ty, kde je pravni uprava nabyti obCanstvi narozenim ovladana

zasadou ius sanguinis a ius soli. Princip ius sanguinus 0dvozuje obcanstvi

% Smérnice Rady 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994
% KUBECKOVA, Magdaléna. Obcanstvi EU a vybrané aspekty jeho vlivu na CR. Praha:
Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2010, s. 14-15
40 C1. 1 odst. 1 ustavniho zékona ¢. 1/1993 Sb.
41 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 3. listopadu 2009, sp. zn. P1. US 29/09
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narozen¢ho ditéte od obcCanstvi jeho rodicl, misto narozeni je irelevantni.
V kontrastu s timto principem je pravé zasada ius soli, kterd urCuje statni
obcanstvi dle mista narozeni ditéte a nebere tak v tvahu obcanstvi rodicu. Je vSak
velmi nepraktické a nezadouci, aby stat uplatiioval pouze jeden z téchto principd,
a to predevsim z ditvodu mozného Siteni bezdomovectvi. Optimalni je kombinace
obou, a¢ s sebou piinasi také komplikace, konkrétné v podobé vicendsobného
obcanstvi, které je v§ak rozhodné i z mezinarodnépravniho pohledu vice ptipustné
nez bezdomovectvi.*? Neni tedy vyjimkou, e pravni fady statl pouzivaji ve svych
vnitrostatnich predpisech oba principy, malokdy totiz dochéazi k uplatinovani
pouze jednoho v jeho ¢isté podobé. Nejcastéji se jedna o kombinaci obou principu
s pievaho jednoho z nich.*® Pokud bychom chtéli zjisti, v jakych zemich prevazuje
ktery princip, mizeme vychazet z historickych pohledd stati na obyvatelstvo.
Zatimco ve stfedoevropskych zemich bylo utvafeni ndrodi stavéno na
etnocentrickém principu a obcanstvi tak bylo vyluéné spjato s piedky, pro
anglosaské a latinskoamerické staty ndrodnost a statni obcanstvi splyvaly a
vichni obyvatelé narozeni na izemi statu tak tvofili obéany statu.**

Za méné obvykly zpiisob nabyti obCanstvi bez projeveni vile je pomoci
uréeni otcovstvi, osvojenim, nalezenim nebo legitimaci. Prvni dva piipady
reflektuji princip jednoty ob¢anstvi rodiny. V ptipadé nalezeni pak neni rozhodny
fakt, Ze je dit¢ nalezeno, ale Ze jsou nezndmy osoby, které¢ by k nému meély
rodi¢ovskd prava.*® Legitimace je jeden ze zplisobu nabyti stitniho obcanstvi,
ktery se aktudlné nenachazi v pravnim fadu Ceské republiky, jelikoz se jiz
nedélaji rozdily mezi détmi narozenymi v manzelstvi a mimo n¢j. Diive dité
narozené nesezdanym rodi¢im nabylo ob&anstvi po otci v okamziku, kdy tito
rodi¢e dodate¢né uzavieli siatek a muz (manzel) piiznal otcovstvi k ditéti.*

Druhou skupinu jsou pravni skute¢nosti vychazejici z projevu viile osoby,
na zakladé kterych dojde k nabyti statniho ob¢anstvi. Mizeme rozliSovat dva typy
téchto tkont, a to prohlaseni a zadost. V ptipadé prohlaSeni se obecné jedna o
pravo volby (opce), kdy si osoba voli ze dvou &i vice ob&anstvi. Urady maji

pravomoc zkoumat pouze, zda optant splnit vSechny piedepsané zakonné

42 CERNY, Vaclav; VALASEK, Milos. Ceské stdtni obcanstvi..., s. 17-18
43 EMMERT, FrantiSek Prindsi novy zdkon o statnim obcéanstvi liberalizaci, nebo naopak posiluje
mocenskou autoritu statu? Pravni rozhledy. 2014, ro¢. 22, €. 10, s. 343
4 Tamtéz
45 VALASEK, Milo§, KUCERA, Viktor. Stdini obcanstvi: komentdr...,s. 14-15
4% KUBECKOVA, Magdaléna. Obcanstvi EU...,s. 17
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podminky pro provedeni volby. Casto k tdmto situacim dochazelo v piipadé
zmény statniho tzemi. UrCitym protipélem K prohlaseni je podani zadosti o
udéleni statniho ob&anstvi. Zadatel v téchto piipadech Zada statni organ o vydani
rozhodnuti, kterym bude zalozen jeho statoobdansky vztah.*’ I dnes jedna o velice
rozsifeny zptisob nabyvani ob¢anstvi.*® Jedna se o vyslovné pfijeti cizince nebo
bezdomovce do statoobCanského svazku, k némuz doslo pozdéji nez okamzikem
narozeni. Stat si ovSem v takovych piipadech klade podminky, které musi
naturalizovana osoba splnit. Muze jit o trvaly pobyt na uzemi statu, prokazani
znalosti vztahujici se ke statu atd. I pres sInéni téchto podminek byva na uvazeni
statu, zda naturalizaci udéli osobé statni ob&anstvi &i nikoli.*

Redintegraci (znovunavracenim) nebo resumpci (znovupiijetim) rozumime
zpusob znovunabyti statniho obcanstvi, kdy osobé, ktera méla plvodné statni
obcanstvi jednoho statu toto pozbyla a nabyla jiné, je umoznéno znovu nabyt
puvodni statni obCanstvi za splnéni zdkonnych podminek. Na obdobném principu
je zaloZeno nabyti ob&anstvi repatriaci, tedy navratem zpét do vlasti.>® Vedle toho
je dalsi moznosti, jak nabyt statni obCanstvi projevem vitile, zptisobem tzv. ipso
facto, tedy jiz samotnym ¢inem. Neni jiz potiecba zadné nasledné Zadosti nebo
dalsiho projevu vtle, jelikoz uz s prvnim ucinénym tkonem je spojeno nabyti
statniho ob&anstvi.>

Nekde mezi témito dvéma skupinami se nachazi situace, kdy z projevu
vile dojde k nabyti nového obCanstvi, ale pravni ptedpis s timto aktem zaroven
spojuje pozbyti ptivodniho.®?> Takto se v historii postupovalo v piipadech
uzavirani stiatkil Zeny s muZem, ktery mél jiné statni obanstvi. Zena takto
automaticky ziskavala statni ob&anstvi svého manzela a pozbyvala své piivodni.>?

Dalsi déleni je zaloZeno na vztahu zavislosti. Tak rozliSujeme nabyti
originarni a derivativni. Origindrni nabyt statniho obcanstvi pfedstavuje situace,
kdy statni obcanstvi neni odvozovano od statniho obc¢anstvi jin¢ho, neni na nikom
zavislé, ziskava se pfimo od statu. Takto se ziskava obCanstvi udélenim nebo

nalezenim. Oproti tomu derivativni nabyti statniho obcanstvi existuje na principu

47 VALASEK, Milos, KUCERA, Viktor. Stdtni obcanstvi: komentdr...,s 15
4 0d roku 2014 do roku 2016 nabylo stitni ob&anstvi udélenim dle informaci Ceského
statistického ufadu 10 656 0sob
4 CERNY, Viclav; VALASEK, Milo. Ceské statni obcanstvi..., s. 19
5 KUBECKOVA, Magdaléna. Obcanstvi EU...,s. 19
51 CERNY, Vaclav; VALASEK, Milo§. Ceské stdini obcanstvi..., s. 20
52 VALASEK, Milo$, KUCERA, Viktor. Stdtni obcanstvi: komentdr..., s 16
88 CERNY, Véclav; VALASEK, Milo$. Ceské stdini obcanstvi...s. 18
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zéavislosti na obCanstvi jiné osoby a je tak od néj odvozeno. Jde napiiklad o nabyti

zplisobem uréeni otcovstvi nebo narozeni za vyuziti principu ius sanguinus.>*

% VALASEK, Milos, KUCERA, Viktor. Stdtni obcanstvi: komentdr...,s. 17
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2. Ceské a ¢eskoslovenské statni obc¢anstvi

Pravni uprava statniho obcCanstvi doznala v historii na cCeském uzemi
velkych zmén souvisejicich s politickou situaci a aktudlnim vyvojem v okolnich
zemi, které na jeji formovani mély vyznamny vliv, stejné¢ jako mezinarodni
organizace a jejich zavazujici dokumenty. Pii posuzovani existence statniho
obcanstvi se postupuje dle pravnich piedpist platnych v dobé, kdy mélo k nabyti
nebo pozbyti obcanstvi dojit. Proto je nékdy témto normdm piiznavana tzv.
ultraaktivni vlastnost, jelikoz pravni piedpisy u¢inné v minulosti se promitaji i do
pravni Upravy aktualni a zna¢nym zptsobem ji formuji.

2.1.  Rakousko-Uhersko

Za obdobi vzniku institutu statniho obCanstvi na naSem Uzemi mulzeme
povazovat obdobi od 18. stoleti, kdy byly ceské zemé soucasti Rakouské
monarchie, resp. Rakouska-Uherska. Prvnim pravnim piedpisem, ktery tuto
materii upravoval byl rakousky soukromopravni ptedpis VSeobecny zdkonik
obcansky (téz Obecny zakonik obcansky).>® Tento rozsahly pravni predpis viak
obsahoval pouze pét struénych ustanoveni tykajicich se statniho obcanstvi. Ty se
nachdzely v dilu tykajici se osobnich prav, z ¢ehoz je mozné dovodit, Ze na statni
obcanstvi se v té dob¢ pohlizelo jako na osobni status a vychazelo se tak z tradice
fimského prava.>®

Zakladnim zptisobem nabyti rakouského statniho obc¢anstvi a s tim spojené
nabyti plnych ob&anskych prav, bylo narozenim.®” Obcanstvi se nabyvalo
v zasadé dle ob&anstvi otce,® vychazelo se z principu ius sanguinis, coz bylo v té
dob¢ typické pro staty ve stiedni Evropé v 19. stoleti. Jedna se o historicky
nejtrvalej$i pravni normu upravujici nabyti statni obcCanstvi, jelikoz v ¢eském
(Seskoslovenském) pravnim fadu zistala zachovana az do roku 1949%° diky
zachovavani zdkonti v planosti pomoci recepénich norem.®
Oproti tomu jiz nasledujici paragraf upravoval nabyti obcanstvi

naturalizaci. Podminkou bylo, aby cizinec nastoupil vefejnou sluzbu a dochazelo

% (Cisafsky patent ¢. 946/1811 Sb. z. s., vSeobecny zakonik obcansky, ve znéni pozdé&jsich
predpist
% EMMERT, FrantiSek. Stdtni obcanstvi na tizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti.
Praha: Leges, 2016, s. 16
57 § 28 cisarského patentu & 946/1811 Sb. z. ve znéni u¢inné od 1. 1. 1917 do 31. 12. 1965
8§ 146 tamtéz
% EMMERT, FrantiSek. Dvoji obcanstvi..., s. 30
60 Napi. €l. 2 zdkona ¢&. 11/1918 Sb., o ziizeni samostatného stitu ¢eskoslovenského, ve znéni
pozdéjsich predpist
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tim k nabyti obcanstvi ipso facto, bez dal$iho. Dal$i moznosti byl nepieruseny
desetilety pobyt na tizemi spolu se stejné dlouhou bezthonnosti. Tim doslo
k nabyti obcanstvi ex lege.®! V piipadé nesplnéni desetileté lhiity usazeni na
uzemi fiSe bylo pfesto mozné zazadat ufady o propujeni obCanstvi, avSak
Vv téchto piipadech se individualné posuzovala majetkova situace zadatele, jeho
vydé&leéna schopnost a mravni chovani.®2

§ 31 negativné vymezoval podminky nabyti ob¢anstvi a to tim, ze uvadél,
ze osoba, kterd pouze docCasné uziva zemského statku, domu nebo pozemku,
provozuje obchod ¢i tovarnu, nema narok na udéleni ob¢anstvi jenom na zéklad¢
t&chto skute¢nosti, pokud neni na uzemi fise trvale usazena.®®

Zatimco ustanoveni § 28 vychazelo z pripadu narozeni ditéte do platného
manzelstvi, ustanoveni hlavy tfeti, kterd fesila prava mezi rodi¢i a détmi, uvadéla
moznost legitimace nemanzelskych déti. Podminkou takové legitimace bylo, aby
rodice ditéte uzavreli snatek a doslo k prohlaseni otce dit¢, se souhlasem matky a
pred dvéma svédky, Ze je otcem ditéte.%* Teno proces se na nasem uzemi
uplatiioval v ptipadé nezletilych déti az do roku 1949, kdy vstoupil v G¢innost
novy zakon o nabyvani a pozbyvani Eeskoslovenského statniho ob&anstvi.®®

Posledni moznost nabyti rakouského obcanstvi byla umoznéna vylucné
cizinkam, které se provdaly za rakouského statniho pftisluSnika, jelikoz dle
Vseobecného zakoniku obcanského se uplatiioval princip odvozenosti osobnich
prav, tedy i stani piislusnost, vdanych Zen od manzela.%® Provdané Zeny, které
meély cizi statni prislusnost tak nemély moznost samostatné zadat o naturalizaci.

Oproti tomu pozbyvani statniho ob¢anstvi bylo upraveno pouze jedinym
ustanovenim, ktery stanovil dvé moznosti pozbyti ob¢anstvi — vystéhovanim nebo
provdanim stétni obéanky za cizince. ®
Pro tplnost je vhodné dodat, ze rakousky pravni fad znal také institut

domovského prava, ktery byl v eskych zemich zalozen zdkonem domovskym.%®

61 § 29 cisatského patentu &. 946/1811 Sb. z. s., ve znéni pozd&jsich piedpisii

62 8§ 30 tamtéz

63 § 31 tamtéz

8 CERNY, Vaclav; VALASEK, Milo$. Ceské stdini obcanstvi...s. 48

85 Zakon &. 194/1949 Sb., o nabyvéni a pozbyvani Ceskoslovenského statniho ob&anstvi, ve znéni
pozdéjsich predpisi

86 § 92 cisatského patentu €. 946/1811 Sh. z. s., ve znéni pozdé&jsich piedpisii

67°§ 32 tamtéz

68 Zakon &. 105/1863 ¥.z., o domovském pravu, novelizovano napf. zdkonem &. 222/1896 f. z.
upravujici narok na udé€leni domovského prava nebo tstavnim zdkonem ¢. 236/1920 Sb. upravujici
zanik domovského prava pro urcité skupiny osob, cely institut byl zruSen zdkonem ¢. 174/1948 Sb.
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Jednalo se o osobni pravni pomér urcité osoby ke konkrétni obci na uzemi fise.
Bylo povinnosti kazdého statniho obcana mit toto pravo v nékteré obci, avSak
vzdy pouze k jedné. Princip byl stejny jako v pfipadé stitniho obcanstvi —
domovské pravo manzelskych déti se odvozovalo od otce, pravo manzelky od
manzela. Jednalo se o vylu¢né pravo, ale zaroven i povinnost pouze statnich
obcant trvale zijicich na Gizemi, nikoli cizinct ¢i osob, které ackoliv byly statnimi
obCany mocnosti, trvale zily v zahrani¢i. Toto pravo obcanlim zabezpecovalo
pravo na neruSeny pobyt, a piedevS$im pravo na chudinské opatieni. Socialni
pomoc Vv té dobé poskytovala obec, nikoli stat a tedy ten, kdo nem¢l platny
domovsky list, ktery prokazoval piislusnost ke konkrétni obci, nemél narok na
pomoc. Domovské pravo hralo znacnou roli pifi zméné statni usporadani
Rakouska-Uherska a vzniku samostatného Ceskoslovenska.5
2.2.  Ceskoslovensko (1918-1938)

Za den vzniku ceskoslovenského statni obcanstvi je povazovan den 28.
fijna 1918, den vzniku Ceskoslovenské republiky. Dilezita bylo jeho spojitost
s domovskym pravem, jelikoz za obéany Ceskoslovenska byly dle ob&zniku
Ministerstva vnitra™ povazovany viechny fyzické osoby, které mély v den vzniku
samostatného statu domovské pravo k nékteré zobci, ktera se po rozpadu
Rakousko-Uherska stala soucasti nové vzniklého statu, coz vyjadfovalo zasadu ius
soli.” Obecné zasady nabyvéani a pozbyvani statniho ob&anstvi byly do &eského
pravniho fadu prozatimné prejaty tzv. recepénim zdkonem, kterym doslo
k pfevzeti prakticky celého rakouského a uherského pravniho ¥adu.”? Nastala
situace ovSem nemohla mit kvili mnohosti platnych pravnich fadt na jediném
uzemi a riznorodost obyvatelstva dlouhého trvani. K obméné pravniho fadu vedly
také uzaviené mezinirodni smlouvy, kterymi byla Ceskoslovenska republika
vazana.® To vSe vyvrcholilo v piijeti &lanku nové Ustavni listiny

Ceskoslovenské’ a ustavniho zédkona ¢. 236/1920 Sb., kterym se dopliiuji a méni

6 EMMERT, Frantisek. Stdtni obéanstvi..., s. 21
0 Obéznik Ministerstva vnitra ze dne 24. kvétna 1919 &. 21419, vést. I, 118, ktery platil do
ucéinnosti Gstavniho zakona ¥. 236/1920 Sh. zan.
L CERNY, Véclav; VALASEK, Milos. Ceské stami obcanstvi...s. 41
72 (1. 2 zakona &. 11/1918 Sb., o ziizeni samostatného statu eskoslovenského, ve znéni pozdgjsich
predpist
8 Napf. smlouva & 217/1921 Sb., mezi mocnostmi spojenymi a sdruZenymi a Némeckem,
smlouva ¢. 507/1921 Sb., mezi mocnostmi spojenymi a sdruZzenymi a Rakouskem
74 Ustavni zékon ¢&. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist
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dosavadni ustanoveni o nabyvani a pozbyvani statniho obc¢anstvi a prava
domovského v republice Ceskoslovenské.”

Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, kterd byla piijata Narodnim
shromazdénim dne 29. tnora 1920 ve svém ctvrtém clanku definovala
Ceskoslovenské statni obCanstvi jako ,,jediné a jednotné* a tim, Ze stanovila, ze
o Statnt prislusnik ciziho statu nemiize byti zdarover prislusnikem Ceskoslovenské
republiky “"® davala jasné najevo sviij postoj k dvojimu a vicendsobnému statnimu
obcanstvi.

Zakon €. 236/1920 Sb. pak jiz konkrétné upravoval nabyvani a pozbyvani
statniho obcanstvi. Jednak upravoval nabyti obcanstvi dle do té doby platné pravni
upravy a jednak reflektoval upravu dle mezinarodnich smluv vychazejicich z
dohod o statopravnim uspofadani uzemi po prvni svétové valce. Na zaklad¢
tohoto se ¢eskoslovenskymi statnimi obcany staly:

1. Ode dne 28. rijna 1918 osoby, které nejpozdéji dnem 1. ledna 1910
ziskaly a od té doby nepretrzité maji domovské pravo v uzemi nékdejsiho
mocndrstvi Rakousko-uherského, jez nalezi nyni Ceskoslovenské republice.

2. Byvali statni obcané riSe Némecké, kteri maji své radné bydlisté na
uzemich, kterd nalezela drive k 7isi Nemecké a ktera od ni pripadnou k republice
Ceskoslovenské.

3. Byvali statni obcané nemecti, rakousti a uhersti, kteri se narodili na
tizemi Ceskoslovenské republiky jako déti statnich obcanii némeckych, majicich na
tomto uzemi radné bydlisté, nebo statnich obcanii rakouskych nebo uherskych,
majicich tam pravo domovske, i kdyz osoby, o néz jde, samy nemaji v dobe, kdy
tento zdkon vejde v platnost, bydliste nebo domovského prava v republice
Ceskoslovenské.

4. Ode dne 28. Fijna 1918 ti, kdoz pred timto dnem méli pravo domovské v
nekteré obci byvalého mocnarstvi Rakousko-Uherského mimo uzemi republiky
Ceskoslovenské a stali se skutecnymi tiredniky nebo ziizenci Ceskoslovenského
statu, nebo nékterého ceskoslovenského statniho ustavu nebo podniku. “T" Takto

dochazelo k nabyti obCanstvi bez dalSiho, prakticky na zakladé¢ domovského prava

75 U¢innost tstavniho zikona byla stanovena vyhlaskou &. 492/1920 Sb., o pocatku Géinnosti
ustavniho zakona ze dne 9.dubna 1920, ¢.236Sh. z. an., o stitnim obcCanstvi a pravu
domovském, ktera stanovila u¢innost astavniho zakona ¢. 236/1920 Sb. ve vztahu k Némecku ke
dni 18. ledna 1920 a ve vztahu k Rakousko-Uhersku ke dni 16. ¢ervence 1920
76 § 4 odst. 3 Gstavniho zédkona ¢&. 121/1920 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist
7§ 1 tistavniho zakona ¢. 236/1920 Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpisti
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(v ptipadé¢ némeckych obyvatel dle bydlist€) a to zpétné k datu 28. fijna 1918
(resp. 10. ledna 1920).®

Dalsi moznosti, jak ziskat ceskoslovenské statni obcCanstvi bylo formou
vykonu prava opce, tedy moznost vybrat si z vice volitelnych statnich obcanstvi
pfi splnéni uréitych podminek. Pravo optovat ziskaly osoby, které k datu 1. ledna
1910 pobyvaly na tzemi nové vzniklé Ceskoslovenské republiky a mély zde tak
domovské pravo, ale nasledné se prest€éhovaly do jiné ¢asti Rakouska-Uherska a
toto domovské pravo tak ztratily. Lhiita pro vyuziti opniho prava byla jednoleta.
Opci nabyly ob&anstvi ¢eskoslovenské, ale zaroven pozbyly cizi ob&anstvi.”
Zkréacenou lhitu (do 16. ledna 1921) mély osoby, které byly ,,jazykem a rasou
Cechoslovaky“,%® ktefi po rozpadu mocnosti zily v jiné nastupnické zemi.
Nemusely ani prokazovat minulou existenci domovského prava na
Seskoslovenském tizemi, ani Podkarpatské Rusi.®! Prodlouzena lhiita byla
stanovena pro osoby se statnim obcanstvim, které byly stejné jako vyse ,,jazykem
a rasou Cechoslovaky*. Rozhodné nebylo jejich bydliitd.#? Pro vsechny tyto
ptipady byly stanoveny stejné podminky - optovat mohla osoba starsi 18 let, otec
optoval za manzelské deti, za nemanzelské jejich matka, manzel optoval za
manzelku, samostatné pouze neprovdané zeny nebo vdovy.®® Déle byla pro tyto
0soby stanovena povinnost se do jednoho roku od nabyti obCanstvi piestéhovat do
Ceskoslovenské republiky.®* Taktéz zakon podrobné upravoval nabyti ob&anstvi
v ptipadech, kdy osobam vznikl ndrok na jugoslavské ¢i italské obcanstvi.

Zakon také umoznoval volby obcanstvi v ptipad€ faktického prokéazani
vazeb na jiny stat nez nov€ vznikly ¢eskoslovensky. Jednalo se o opaéné piipady,
neZ bylo uvedeno vyse, tedy osoba nabyla statniho obcanstvi ¢eskoslovenského,
ale méla vazby na jiny nastupnicky stat, mohla tedy optovat pro piisluSnost
k tomuto jinému statu.%

Vyse uvedené zplsoby nabyti obcanstvi souvisely snové vzniklym

staitnim uspofadanim uzemi. Pravni Uprava ovSem také obsahovala vlastni

8 EMMERT, Frantisek. Stdtni obcanstvi..., s. 27
® TamtéZ, s. 29
8 Dnes rozuméno jako osoby narodnosti ¢eské nebo slovenské
81 EMMERT, Frantisek. Stdtni obcéanstvi..., s. 29
82 Tamtéz
8 § 5 ustavniho zakona ¢. 236/1920 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisi
84§ 7 tamtéz
8 EMMERT, Frantisek. Statni obcanstvi..., s. 30
8 Tamtéz
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zpusoby nabyvani a pozbyvéani obcanstvi. Takto bylo nadale upraveno nabyti
statniho obCanstvi narozenim otci Ceskoslovenské narodnosti, snatkem
s Ceskoslovenskym obc¢anem, udélenim, legitimaci ditéte, jelikoz pravni uprava
z davodu recepce vychazela stile z VSeobecného zakoniku obcanského. Dale
zéakon stanovil vyvratitelnou domnénku nabyti ob¢anstvi narozenim, kdy se mélo
za to, Ze osoba je Ceskoslovenskym statnim obcanem, pokud se narodila na jeho
uzemi a zaroven nedoSlo k nabyti obcanstvi jiného stitu. Toto ustanoveni
zakotvovalo zasadu ius soli, coz m¢lo vést k ochrané jedincu, ktefi by se jinak
ocitly bez statni pfislusnosti.” V piipadé udéleni &eskoslovenského statniho
obcanstvi musela byt splnéna podminka desetiletého pobytu na Gzemi republiky,
bezthonnost a pfislib domovského prava v nékteré zobci na Uzemi
Ceskoslovenska. Ptredpokladem vSak bylo, ze se osoba, kterd chtéla timto
zpusobem ziskat statni obcanstvi, musela nejprve vyvazat ze svého dosavadniho
obcanstvi. Okamzikem dorufeni naturaliza¢ni listiny se z osoby stal obcan
Ceskoslovenska, ktery nasledné slozil slib vérnosti republice.®

Pozbyti statni obcanstvi bylo upraveno stejné jako v dobé Rakousko-
Uherska dvéma zpisoby, a to siatkem Ceskoslovenské ob&anky s cizincem nebo
propusténim na z4adost v souvislosti s vystéhovanim.%

2.3.  Ceskoslovensko (1938-1945)

V dobé Mnichovského diktatu se z divodu okupace neda hovoftit o zadné
svobodné ceskoslovenské normotvorb& vztahujici se ke statnimu obcanstvi.
Relevantnim dokumentem se v tomto sméru stala mezinarodni smlouva mezi
Ceskoslovenskou republikou aNe&meckou fi§i upravujici otazky statniho
obcanstvi a opce,* ktera vychazela predev§im z Mnichovské dohody a upravovala
statni obcanstvi a opci, reflektujici pfipojeni sudetonémeckych Gizemi k Némecké
fisi. Dle této smlouvy ,,Ceskoslovensti statni obéané, kteri méli 10. Fijna 1938 své
bydliste v nekteré obci pripojené k Nemecké risi, nabyvaji s ucinkem od 10. Fijna
1938 nemecké statni prislusnosti, pozbyvajice zaroven ceskoslovenského statniho
obcanstvi, jestlize

a) se narodili pred 1. lednem 1910 na vizemi pripojeném k Nemecké risi nebo

87§ 2 ustavniho zakona ¢. 236/1920 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisi
8 EMMERT, Frantiek. Stdtni obcéanstvi..., s. 42
8 Tamtéz
9% Smilouva & 300/1938 Sh., mezi Ceskoslovenskou republikou a Némeckou #i8i o otazkach
statniho obcCanstvi a opce provedena vladnim nafizenim ¢. 301/1938 Sb.
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b) pozbyli némecké statni prislusnosti dnem 10. ledna 1920 nebo
C) jsou detmi nebo vnuky osoby, u které jsou splnény podminky pismena a)
nebo b) nebo
d) jsou manzelkami osob, u kterych jsou splnény podminky pismena a), b)
nebo c).

Ceskoslovensti statni obcané némecké ndarodnosti, ktert méli 10. #ijna 1938 své
bydliste mimo byvalé ceskoslovenskeé statni vuzemi, nabyvaji s ucinkem od 10. Fijna
1938 némecke statni prislusnosti, pozbyvajice zaroven ceskoslovenského statniho
obcanstvi, jestlize meli 10. Fijna 1938 domovské pravo v nékteré obci pripojené k
Neémecké Fisi.
Manzelka nenabyva neémecké statni prislusnosti, jestlize ji nenabyvad jeji
manzel “** Smlouva tak dle zakona o fi§ském obcanstvi z roku 1935 rozlisovala
mezi ,,obanem fiSskym* a ,,statnim pfisluSnikem®, kdy obanem tiSe mohl byt
pouze statni ptislusnik némecké nebo piribuzné krve, ktery svym chovanim
dokazuje ochotu a schopnost slouzit némeckému narodu a f%i.%? Tak se
z Geskoslovenskych ob&antl, kteii méli bydlisté na Gizemi p¥ipojené k Risi stali
pfiznanych prav.%® Dale bylo piiznano pravo Seskoslovenské vladé zadat do 10.
cervence 1939, aby osoby, které byly némecké narodnosti v dobé od 26. listopadu
1938, zarovenn byly Ceskoslovenskymi statnimi ob¢any a od 1. ledna 1910 se
prestéhovaly na zbylé tizemi Ceskoslovenské republiky, ji opustily ve lhuté ti
meésicli. Toto se vztahovalo také na jejich potomky. Timto pozbyly
ceskoslovenského statniho obCanstvi a némecka vlada je pfijala na svém uzemi.
Vyjimku ztohoto pravidla tvofily obcané, ktefi nabyli Ceskoslovenské statni
obcanstvi aZ po 30. lednu 1933 a do té doby byli statnimi pfisluSniky Némecka
nebo Rakouska a vySe uvedené se na né nevztahovalo. Toto pravidlo vSak
fungovalo i recipro¢né, kdy stejnou moznost mohla vyuzit némecka vlada s tim,
7e takové osoby piijme Ceskoslovenskd vlada na svém tuzemi®® Nasledna
ustanoveni smlouvy se jiZz zabyvala opci a davala moZnost optovat pro

Ceskoslovenské statni obCanstvi piisluSnikim némecké narodnosti, kteti nabyli

%1 & 1 smlouvy ¢. 300/1938 Sb. mezi Cesko-Slovenskou republikou a Némeckou fisi o otazkach
statniho obcanstvi a opce
92.§ 2 z4kona o Fi§ském obc&anstvi ze dne 15. zafi 1935
% Dle § 3 zakona o i{$ském obc&anstvi se jednalo o plna politicka prava
% § 3 smlouvy & 300/1938 Sb.
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némeckou statni piislusnost dle § 1 smlouvy ¢. 300/1938 Sh. nebo naopak pro
osoby némecké narodnosti, kteti zlstavali Ceskoslovenskymi statnimi obcany,

moznost optovat pro némeckou statni ptislusnost.®

V tomto piipadé tvorily
vyjimku osoby, které nabyly ¢eskoslovenské statni obcanstvi v dobé po 30. lednu
1933 ado tohoto okamziku byly némeckymi nebo rakouskymi statnimi
prislusniky.®® Tato smlouva byla bezesporu dilezitd v nasledné otdzce
povaleéného odsunu Némct z Ceskoslovenska.

V dobé& vzniku Protektoratu Cechy a Morava byly pfijaty dalsi normy
upravujici statoob&ansky vztah ¢eskych ob&ant k Ri%i.%” Timto byly obyvatelé
ceskych zemi rozdéleni do ctyf kategorii a dle téchto kategorii byla pfiznana
urcita mira prav nebo povinnosti ¢i uréovala osobni plisobnost pravnich norem.
Jednalo se o:

- privilegované fi§skonémecké statni obCany, tedy prevazné etnické Némce
pozivajici formalné politickd prava

- obgany S tzv. protektoratni piislunosti, coz byly etniéti Cesi prakticky bez
politickych prav

- 0soby s protektoratni piislugnosti podléhajici rasovému zakonodarstvi Rise
(Cikani, Zidé a tzv. midenci), ktefi se nasledné v letech 1942 az 1945 staly
osobami bez statni ptislusnosti

- a 0soby scizi statni prisluSnosti (napf. slovenskou, mad’arskou nebo
polskou).%®

Na zavér je dulezité zdiraznit, ze pravni predpisy piijaté v dobé okupace a
nesvobody, tedy v rozmezi od 30. zaii 1938 do 4. kvétna 1945, kdy tuto ¢asovou

hranici ur¢il pfimo ustavni dekret,%

nejsou soucasti ¢eskoslovenského pravniho
poifadku a z pohleda ¢eského a Ceskoslovenského prava jsou takto ptijaté piedpisy
od pocatku neplatné.
2.4.  Ceskoslovensko (1945-1949)
Na nastalou situaci v dobé po skonceni druhé svétové valky bylo potieba
reagovat legalnimi néstroji. Ackoliv z pravniho hlediska nebyly piedpisy, které

byly v dobé okupace piijaty povazovany za platné a na tizemi nadale platila

% § 4 smlouvy ¢. 300/1938 Sb.
% § 5 smlouvy ¢. 300/1938 Sb.
9 Napt. vladni natizeni ¢. 19/1940 Sb., o protektoratni ptislusnosti
% EMMERT, Frantisek. Stdtni obcéanstvi..., s. 62-63
% Ustavni dekret &. 11/1944 Uk vést. &s. provedeny vladnim natizenim &. 31/1945 Sb., jimz se
stanovi konec doby nesvobody pro obor pfedpisti o obnoveni pravniho poradku
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pravni Gprava Ceskoslovenska v predvaleéné podobé, tedy Veobecny zakonik
obcansky doplnény o difive zminované zdkony, reagoval na né prezident Bene$
Sb., 0 upravé Ceskoslovenského statniho obcanstvi osob narodnosti némecké a
madarské.!® Dekret upravoval podminky pro nabyvani a pozbyvani
ceskoslovenského statniho ob¢anstvi pro Némce a Mad’ary. Ten urcoval, Ze osoby
némecké nebo mad’arské narodnosti, které byly statnimi obéany Ceskoslovenska a
dle predpisit okupacni moci nabyly némeckou nebo madarskou statni
piislusnost,’®*  pozbyly timto aktem obcanstvi &eskoslovenské. Ostatni
ceskoslovensti obCané s narodnosti Némeckou nebo Madarskou pozbyvaji toto
obCanstvi dnem 10. srpna 1945, tedy okamzikem ucinnosti dekretu. Vyjimku

tvorili Némci a Mad'aii, ktefi se v dobé zvyseného ohroZeni republiky'®?

ptihlasili
za Cechy nebo Slovéky, osoby, které se pod natlakem piihlasily za Némce nebo
Madary!®® a osoby, a¢ splituji podminky uvedené v piedchozich vétach, které
,....ztistaly vérny Ceskoslovenské republice, nikdy se neprovinily proti ndrodiim
Ceskému a slovenskému a bud’ se cinné zucastnily boje za jeji osvobozeni, nebo
trpély pod nacistickym nebo fasistickym terorem...“*** Vyjimka nemohla byt
udélena Cechtim, Slovakiim a piisluinikiim jinych slovanskych narodu, ktefi se
uchézeli o udéleni némecké nebo mad’arské statni ptislusnosti v dobé zvyseného
ohroZeni republiky, aniz by k tomu byli natlakem nuceni, coz vedlo k pozbyti
eskoslovenského statniho obéanstvi.1%

Dal$imi pravnimi pfedpisy souvisejicimi se statnim obcanstvim té doby
byly napft. Ustavni zdkon ¢. 74/1946 Sb., o ud¢€leni statniho obcanstvi krajantiim
vracejicim se do vlasti, ustavni zdkon ¢. 179/1946 Sb., o udéleni statniho
obcanstvi krajaniim z Mad’arska, dohoda €. 145/1946 Sb., o vymé&né obyvatelstva
uzaviena mezi Ceskoslovenskou republikou a Madarskem nebo zakon ¢&.
245/1948 Sb., o statnim obcanstvi osob mad’arské narodnosti.

2.5.  Uprava v dobé komunistického rezimu

100 EMMERT, Franti$ek. Stdtni obcéanstvi..., s. 78-80

101 Tam, kde dekret uvadi statni piislusnost, mysli statni ob&anstvi

102 Dle dekretu &. 16/1945 Sb. a vladniho nafizeni &. 217/1946 Sb. se jednalo o dobu mezi 21.
kvétnem 1938 a 31. prosincem 1946

103§ 1 ustavniho dekretu ¢. 33/1945 Sb., o upravé &eskoslovenského statniho obcanstvi osob
narodnosti némecké a mad’arské

104 § 2 ustavniho dekretu &. 33/1945 Sb.

105 § 5 tamtéz
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25. unor 1948 piedstavoval pro Ceskoslovenskou republiku pocatek
budovani socialistické spolecnosti a nastoleni totalitniho komunistického rezimu.
Novy politicky systém byl zalozen na principu nadfazenosti organti komunistické
strany nad orany statni, a tak se veskeré rozhodovani ovliviiujici fungovani statu
odehréavalo v rukou Komunistické strany Ceskoslovenska. Byla vypracovana nova
Gistava uvedena jako Gstavni zdkon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské
republiky.'%® Tato ustava nadile aplikovala princip jednotného a jediného
obdanstvi, coz bylo totozné s pravni upravou obsaZenou v ustavé z roku 1920.1%7
Byla tim reflektovana snaha o zamezeni vicenasobného obcanstvi a jednotnou
upravu na izemi celého statu.

Planovanou zménu institut statniho obcanstvi, ktery byl do té doby stale
postaveno na zakoné z roku 1920 a s nim souvisejicich piedpisech pretrvavajicich
jesté zdob Rakouska-Uherska, skute¢né doznal a to konkrétné zakonem C¢&.
194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho obc¢anstvi, ktery
se stal u¢inny dne 1. fijna 1949 a ktery ptivodni pravni upravu zcela nahradil.!%®
Zakon obsahoval Ctyfi ¢asti — prvni o nabyvan statniho obcanstvi, druhou o jeho
pozbyvani, teti ohledn¢ pftislusnosti statnich organti rozhodujicich ve vécech
statniho obcanstvi a posledni zavére¢na ustanoveni.

Nabyt statni obcanstvi bylo dle zdkona ¢. 194/1949 Sb. umoznéno
narozenim, shatkem nebo udé€lenim. V pfipad€ narozeni ditéte zdkon jiz
umozioval nabyt Geskoslovenské statni ob&anstvi podle ob¢anstvi matky,'®® coz
do té¢ doby pravni t4d nedovoloval. Taktéz se jiz nerozliSovalo mezi détmi
narozenymi v manzelstvi a nemanzelskymi, dit¢ nabyvalo obCanstvi po jednom
Z rodi¢t a nebylo rozhodné, zda je mezi nimi uzavien siatek.'® Zpiisnéni doslo
Vv pfipad€ uZivani principu ius soli, ktery jiZ neumozioval ,,neomezené* nabyvani
obcanstvi vSem osobam, které se na Uzemi republiky narodily, pokud nebylo
prokézéno, ze nabyly jiné statni obCanstvi, ale vztahovalo se jiZ pouze na déti,

které byly nalezeny na tizemi Ceskoslovenska v tlém véku, za totozné podminky,

7e u nich nebylo prokazano, Ze nabyly jiné stitni ob&anstvi.!*! Oproti pravni

106 EMMERT, Franti$ek. Stdtni obcanstvi..., s. 94
107 7akon &. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky
108 EMMERT, Franti$ek. Stdtni obcanstvi..., s. 100
109§ 1 odst. 1 zékona &. 194/1949 Sb., o nabyvéani a pozbyvéani Ceskoslovenského statniho
obcanstvi, ve znéni pozd¢jSich piedpisii
10 EMMERT, Frantisek. Stdtni obcanstvi..., s. 101
11§ 1 odst. 3 zdkon ¢&. 194/1949 Sb.
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upravé ucinné do zari 1949 seznalo zménu také nabyti obCanstvi snatkem.
K nabyti jiz nedochdzelo samotnym aktem uzavieni manzelstvi, ale az pfi podani
zadosti o souhlas s nabytim obcanstvi, kterd podlé¢hala schvaleni krajského
narodniho vyboru a musela byt u¢inéna nejpozdéji do pul roku od uzavieni
manzelstvi. V piipad¢ kladného vyhodnoceni zadosti se nabyvalo statni ob¢anstvi
zpétné ke dni uzavieni stiatku.''? Poslednim upravenym zpiisobem nabyti statniho
obcanstvi bylo formou udé€leni. Aby bylo zadateli ob¢anstvi udéleno, nesmél se
provinit proti Ceskoslovenské republice nebo jejimu ztizeni.'** Tato podminka

nahradila dosavadni podminku beztrestnosti. Déale musel Zzadatel na uzemi

vvvvv

.....

pozbyt.!* Posledni dvé podminky mohlo Ministerstvo vnitra dle svého uvazeni
v piipadech hodnych zvlastniho zietele prominout.*®

Ackoliv se tato prace primarn¢ nezabyva pozbyvanim statniho obcCanstvi,
je vramci nasledného vyvoje pravni Gpravy potieba tento proces také okrajoveé
ptiblizit. Osoba mohla dle zakona pozbyt obCanstvi tfemi zpusoby. Prvnim z nich
bylo shatkem, kdy ob¢anka Ceskoslovenska pozbyla siatkem s cizincem své
puvodni statni obCanstvi, pokud souc¢asné nabyla statni obCanstvi statu, jehoz byl
obcan jeji manzel. Opét vSak byla stanovena vyjimka, Zze na zadost této zeny
adresovanou krajskému narodnimu vyboru ve lhuté Sesti mésicti mohl tento
rozhodnout o zachovani obganstvi.!!® Dal§i moznosti, jak mohlo dojit k pozbyti
statni obCanstvi bylo na zakladé propusténi. To se uskuteiiovalo na vlastni zadost
a mélo pravni G¢inky dnem dorudeni listiny o propusténi.t!’ Obgané k nému
pfistupovali predev§im v situacich, kdy zili dlouhodobé€ v zahranic¢i a chtéli nabyt
jiné statni obCanstvi a to Ceskoslovenské pro né jiz nemélo vyznam v ramci
rozsahu poskytovanych prav. Nejradikalngjsim zasahem do prav obcani
predstavoval posledni z druhli pozbyti statniho obcanstvi, ktery umoznoval
Ministerstvu vnitra odejmout statni obCanstvi tém osobam, které se zdrzovaly
vcizing a vyvijeli zde Ccinnost, ktera nebyla v souladu s pfedstavami

socialistického statu, Ceskoslovensko opustily nelegalné nebo se i pies vyzvu

112 8 2 odst. 1 zakon &. 194/1949 Sb.
113 § 3 odst. 1 pism. a) tamtéz
114 § 3 odst. 1 pism. a), b) tamtéz
115§ 3 odst. 2 tamtéz
16 § 5 tamtéz
178 6 odst. 1 tamtéz
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Ministerstva vnitra nevratily do uréité lhiity do vlasti.}*® Nezélezelo tak viibec na
projevu vile obc¢ana, ktery se diky tomuto aktu mohl stat bezdomovcem, ackoliv
toto jednani bylo vrozporu s Vseobecnou deklaraci lidskych prév, jiz bylo
Ceskoslovensko vazano. Jako sankce pak fungovalo odnéti statniho ob&anstvi také
Vv trestnim pravu. Nakonec pak mohlo Ministerstvo vnitra odejmout ob¢anstvi té
osobg, ktera méla vedle eskoslovenského statniho obganstvi jests jiné.!*® Jednalo
se 0 vyslovny projev opatieni sméfujici k zamezeni vicenasobného obc¢anstvi.

Zakon byl nékolikrat novelizovan a dopliovany dalSimi pravnimi
predpisy. Konkrétné se jednalo napt. o zmény, kdy novy zdkon umoznil navraceni
statniho obganstvi vybranym osobdm némecké'®® a mad’arské narodnosti*?! nebo
zavedeni zasady podle které jiz Ceskoslovenské obcanky siatkem s cizincem nebo
bezdomovcem nepozbyvaly statni ob&anstvi.1?2

Ustavou z roku 1960 nedochazelo na tzemi prakticky k zadnym zmé&nam
v oblasti statniho ob¢anstvi. Ustava pouze uvadéla, Ze statni obéanstvi se nabyva a
pozbyva dle podminek stanovenych v zdkong.'?® Nezmiiovala se jiz o ob&anstvi
jediném a jednotném. Zakon, ktery by vsak stanovoval podminky nabyvani a
pozbyvani obcanstvi nebyl nikdy pfijat, a tak byl nadale provadén zakonem ¢.
194/1949 Sb. ve znéni zékona ¢. 72/1958 Sb.

Ke dni 1. ledna 1969 se datuje vznik ¢eskoslovenské federace. Tu tvorily
dvé socialistické republiky — Ceskd a slovenskd. Tomuto rozdéleni také
odpovidala nova uprava statniho obcanstvi vychdzejici z ustavniho zékona ¢.
143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci, ktera fikala, ze ,.Statni obcan kazdé z
obou republik je zdroven statnim obcanem Ceskoslovenské socialistické
republiky. “*?* Doslo tak ke vzniku trojiho, resp. dvojiho, ob&anstvi —
ceskoslovenského (mliZzeme ho oznacit jako federdlni) a ceského a slovenského
(republikové obcanstvi). Z mezindrodniho hlediska bylo jako jediné uznavané to
Ceskoslovenské, jelikoz republiky nemély samy o sob¢ pravni subjektivitu. Tomu

vSak koncepcné neodpovidalo ustanoveni vySe zminéného ustavniho zékona,

118 § 7 odst. 1 zakon &. 194/1949 Sb.
119§ 7 odst. 2 tamtéz
120 7gkon ¢&. 72/1958 Sb., kterym se méni a dopliuji pfedpisy o nabyvani a pozbyvani
ceskoslovenského statniho obcanstvi
121 Zakon ¢. 34/1953 Sb., jimz nékteré osoby nabyvaji Geskoslovenského statniho obg&anstvi, ve
znéni pozdejsich predpistt
122 EMMERT, Franti$ek. Stdtni obcanstvi..., s. 105
123 (1. 108 tistavniho zakona ¢. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
124 1. 5 gstavniho zdkona &. 143/1968 Sb., o Geskoslovenské federaci
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ktery jako primarni uvadél obcanstvi republikové, od kter¢ho bylo to
ceskoslovenské pouze odvozeno s tim, Ze obcan nemohl nabyt federalni obcanstvi
bez toho, aniz by byl obfanem jedné z republik a zaroven nesmél byt obcanem
republik obou. V pfipadé pozbyti ¢eského nebo slovenského obcanstvi dochazelo
k pozbyti i &eskoslovenského.'®® K provedeni tohoto ustavniho zikona byly
pfijaty dva predpisy, jeden na trovni federalni a jeden na trovni republikové.?®
Jednalo so zakon ¢. 165/1968 Sb., o zasadach nabyvani a pozbyvani statniho
obcCanstvi a zdkon ¢. 39/1969 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi
Ceské socialistické republiky. Oba zakony prakticky shodn& uvadély pravidla pro
nabyti obCanstvi narozenim, a to bud’ dle statniho obcanstvi rodi¢t (nebo i jen
jednoho z rodici) nebo dle mista narozeni a také se shodovaly v piipadé nabyti
obcanstvi uzavienim manzelstvi. Nad ramec pak zakon ¢. 39/1969 Sb. obsahoval
jako dal$i moznost nabyti obcanstvi formou udé€leni za splnéni podminek
nepietrzit¢tho pobytu na uzemi republiku po dobu péti let a zaroven pozbyti
dosavadniho obé&anstvi.!?” Piivodni verze zékona znala jen jeden zplisob pozbyti
staitniho obcanstvi a tim bylo propusténi ze stdtniho svazku na zakladé projevu
svobodné vile. Institut odnéti se opét do ¢eského pravniho fadu dostal az novelou
¢. 124/1969 Sb., kterd nabyla ucinnosti 10. listopadu 1969. Odnéti se opét
vztahovalo na obcany, kteti se zdrzovaly v cizin€ a zaroven V pifipadech, kdy
osoby vstoupily do cizich vojsk bez povoleni, nezdkonné opustily Gizemi a i na
vyzvu se do vlasti ve stanovené lhiity nevratily nebo poskozuji z4jmy republiky
anebo jsou ¢leny organizace, ktera ma cil takové zajmy poskozovat.?®
Ministerstvo také mohlo odejmout statni obCanstvi osob¢, ktera méla jesté dalsi
statni obcCanstvi nebo se v zahrani¢i zdrzovala po dobu vice neZz péti let bez
platného povoleni tam pobyvat.}?® Jednalo se tedy prakticky o znovuzavedeni
stavu, ktery byl na uzemi republiky do roku 19609.
2.6.  Upravav letech 1990 az 2013
Revoluci vroce 1989 nastalo obdobi uvédomovani si vlastnich prav a

snaha po napravé kiivd zptsobenych predchozim reZimem. V tomto duchu se také

125 EMMERT, Franti$ek. Stdtni obcanstvi..., s. 109

1286 Pro Slovenskou socialistickou republiku byl pfijat vlastni zdkon upravujici nabyvani a
pozbyvani obcanstvi ¢. 206/1968 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi Slovenské
socialistické republiky

127§ 10 odst. 1 zakona & 39/1969 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho oblanstvi Ceské
socialistické republiky

128 § 14a odst. 1 tamtéZ ve znéni novely & 124/1969 Sh.

129§ 14a odst. 2 tamtéz
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neslo zdkonodarstvi v oblasti statniho obcanstvi. Hlavnim cilem v tomto sméru
byla regulace odjimani statniho obcanstvi, ktera byla v dobé komunismu hojné
vyuzivana. Na zaklad¢ tohoto pozadavku byl do tustavniho pofadku novelou
ustavniho zdkona €. 143/1968 Sb. zaClenén zékaz odejmuti statniho obcanstvi,
ktery byl proveden tstavnim zakonem ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina
zékladnich prav a svobod jako ustavni zakon Federalniho shroméazdéni Ceské a
Slovenské Federativni Republiky.!®® Déle byly pfijaty dva restituéni zakony.
Prvnim z nich byl federalni zdkon ¢. 88/1990 Sb., kterym se méni a dopliuji
piedpisy o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statni ob&anstvi*®! a stanovil,
ze veskera rozhodnuti Ministerstva vnitra v obdobi mezi 1. fijnem 1949 a 31.
prosincem 1989 o odnéti obCanstvi se povazuji za propusténi ze statniho svazku a
umoznil vS§em osobam, kterym bylo obcCanstvi odilato nebo byly propusténi ze
statniho svazku, vlastnim projevem vile si obCanstvi zachovat. Hled¢lo se na né
jako osoby, které Eeskoslovenské obg&anstvi nikdy nepozbyly.**? Druhym zikonem
byl zdkon ¢. 119/1990 Sb., o soudni rehabilitaci, ktery zrusil veskeré soudni
rozsudky z let 1948 az 1956 u nichz byl vedlej$im trestem ulozena ztrata statniho
obcanstvi. A opét se na tyto osoby hledélo jako na obc¢any, kteti statni obCanstvi
nikdy nepozbyly.1%

Dne 1. ledna 1993 doslo ke vzniku samostatné Ceské republiky.
V souvislosti s rozpadem federace byla potieba opét upravit statoobéanské vztahy.
Sougasné stucéinnosti nové Ustavy nastala uéinnost i nového zikona fesici
problematiku statniho obcanstvi. Tim byl zdkon ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a
pozbyvani statniho oblanstvi Ceské republiky, ktery nejen upravoval zplsoby
nabyti a pozbyti statniho obcanstvi, ale také urcoval, kdo je oblanem nové
vzniklého statu.!3* Zakon byl u¢inny az do roku 2014, kdy zadala platit pravni
uprava, ktera je ucinna az dodnes. Vedle tohoto zakona jesté existoval zakon ¢.
193/1999 Sh., o statnim obc¢anstvi nékterych byvalych ¢eskoslovenskych statnich
obcanli, ktery umoznoval nabyti statniho obcanstvi prohldSenim nékterym

skupindm osobam. Zarovei se zrusenim zakona ¢. 40/1993 Sb. doslo i1 ke zruSeni

zakona ¢. 193/1999 Sb.

130 EMMERT, Franti$ek. Stdtni obcanstvi..., s. 124
131 Na republikové trovni se jednalo o zakon CNR ¢&. 92/1990 Sb.
132 EMMERT, Franti$ek. Stdtni obcanstvi..., s. 129
133 § 2 zakona ¢. 119/1990 Sb., o soudni rehabilitaci, v znéni pozd&jsich piedpist
134 EMMERT, Frantisek. Stdtni obcanstvi..., s. 133
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Zéakon ¢&. 40/1993 Sb. stanovil, Ze ty osoby, které mély do rozpadu Ceské a
Slovenské federativni republiky ceské republikové obcanstvi se staly obcany
Ceské republiky.’® Problém nastal u osob, které mély republikové ob&anstvi
jednoho ze dvou stata federace, avSak pobyvaly na tizemi statu druhého. Tim po
1. lednu 1993 vznikala situaci, kdy slovensky obéan Zil na Gizemi Ceské republiky,
pro kterou jiz byl cizincem, jelikoZ novy zakon logicky nepfijal do své upravy
zasadu, ze ,,Obcan jedné republiky ma na vuzemi druhé republiky stejna prava a
povinnosti jako obcan této republiky.“*®® Z toho diivody existovala v zakoné
zvlastni ustanoveni, které davala slovenskym ob&antim pravo volby Ceského
obdanstvi do stanovené lhiity pfi souasném splnéni zakonnych podminek. '3’

V ramci Gpravy nabyvani a pozbyvani obcanstvi, nikoli jiz v souvislosti se
vznikem nového statu, vychazel zédkon prakticky ze zdsad promitnutych v pravni
upraveé z roku 1969. Zachovan byl jiz osvédceny princip ius sanguinis, doplnény o
zasadu ius soli v ptipadech nalezenych déti, stale také prevladala zasada jediného
obcanstvi.’®® Novinkou bylo nabyti obcanstvi uréenim otcovstvit*® a novelou
zavedeny zpiisob osvojenim.®® Vyvoj zaznamenal také proces pozbyvani
obcanstvi, kdy vedle prohlaSeni o vzdani se stitniho obcanstvi zakon nové
upravoval také moznost pozbyt ob&anstvi nabytim jiného statniho ob&anstvi.'4!

Zakon byl celkem devétkrat novelizovan a novelizace uptesiiovaly
napiiklad znéni nékterych zasad, liberalizovaly podminky naturalizace nebo

zavadély novou formu nabyta obéanstvi osvojenim.'4?

135 § 1 zakona ¢.40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi

136 1 5 odst. 2 ustavniho zakona &. 143/1968 Sb.

137§ 18 zdkona ¢&. 40/1993 Sb.

138 EMMERT, Frantisek. Stdtni obcanstvi..., s. 137

139 § 4 zakona ¢. 40/1993 Sh.

140 § 3a tamtéz

141 § 17 tamtéz

142 EMMERT, Franti$ek. Stdtni obcanstvi..., s. 140
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3. Nabyvani statniho ob¢anstvi a Fizeni 0 ném

Jak vyplyva z piedchozi kapitoly, jedna se jiz o Sestou Upravu institutu
statntho obcanstvi na nasem uzemi. Oproti pfedchozim prdvnim upravam
nejnovejsi zakon piindsi komplexnéjsi, podrobnéjsi a rozhodné rozsahlejsi pravni
upravu, nez jak tomu bylo kdysi. Pro srovnani, v rakouském VSeobecném
zakoniku obc¢anském zroku 1811 byl tento institut postihnut v pouhych Sesti
paragrafech, v zakon¢ ¢. 40/1993 Sb. se jednalo jiz o dvacet devét paragrafil.
Aktudlni znéni zakona, které nebylo doposud jedinkrat novelizovano, obsahuje
osmdesat Ctyfi ustanoveni, rozdélenych do péti ¢asti, kdy ovSem druhd az ctvrta
pouze uvadi zmeény v souvisejicich predpisech a posledni pata Cast pouze
stanovuje ucinnost zédkona. Za zminku také stoji provadéci predpisy k zékonu,
kterymi jsou vyhlaska ¢. 191/2014 Sb., o vzorech dokladii podle zakona o statnim
obéanstvi Ceské republiky a vyhlaska & 433/2013 Sb., o prokazovani znalosti
eského jazyka a Geskych realii pro ucely udélovani statniho obdanstvi Ceské
republiky. Nejdilezitéjsi je pro zadatele o udéleni stitniho obcanstvi prave
vyhlaska ¢. 191/2014 Sb., ktera stanovuje rozsah znalosti a piehled podminek, pro
udéleni ceského statniho obcanstvi. Tato prace se vSak podrobnéji touto
vyhlaSkou, ani ustanovenimi zdkona o nabyvani obcanstvi udélenim zabyvat
nebude z diivodu stanoveného tématu a rozsahu prace.

Vedle jiz zminéného zpisobu nabyti obcanstvi udélenim zna zakon ¢.
186/2013 Sb. 1 nabyti obcCanstvi narozenim, urcenim otcovstvi, osvojenim,
nalezenim na tizemi Ceské republiky, prohlasenim a v souvislosti se svéfenim do
Gistavni, péstounské nebo jiné formy nahradni péce (dale jen ,,ndhradni péce).143

Jak je mozné vidét na konstrukci zakona o statnim obcanstvi, dochazi
v Ceské republice k celkovému pfiblizovani se k trendu rozvolnéni vazeb ob&ana
K jednomu statu, coz je predevSsim promitnuto v umoznéni existence vicerého
obcanstvi, coz je pro ¢esky pravni fad premiérou.

3.1. Narozenim

Aktualni pravni Uprava vychazi stale pfevazné z principu ius sanguinis,

tedy nabyvani obCanstvi po piedcich, ktery se uplatni u nejcastéjSiho nabyvaciho

titulu — narozeni. Jak bylo uvedeno v piedchozi kapitole, ma tento princip dlouhou

143 & 3 zakona ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
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tradici na ¢eském Uizemi, prakticky jiz od roku 1811 oproti druhému zakladnimu
principu ius soli, ktery odvozuje ob¢anstvi od zem¢ narozeni.

Je-li jeden z rodiét narozeného ditéte stitnim ob&anem Ceské republiky,
nabyva pak i toto dit& ob&anstvi Ceské republiky.'* V tomto ptipadé tedy nehraje
roli misto narozeni ditéte a uplatituje se zasada ius sanguinis. Misto narozeni, ani
fakt, ze dit¢ nabylo jiné statni obCanstvi nemd na nabyti Ceského statniho
obcanstvi vliv.}*® Oproti predchozi pravni Gipravé zikonodéarce pfesné stanovil
okamzik, k jakému se posuzuje obcanstvi rodie, a to k dobé narozeni ditéte.
V tomto smyslu se mize objevit otazka, zda se rodic, od kterého bude obcanstvi
odvozovano, musi dozit narozeni svého potomka. Z mého pohledu toto
zakonodarce vlozenim daného ¢asového okamziku nezamyslel a neni to takto
mozno ani interpretovat.

Narozenim nabyvé statni ob&anstvi Ceské republiky také dité, které se
narodi na uzemi republiky, ale nema moznost ziskat obcanstvi dle zédsady ius
sanguinis a tato situace by vedla kud¢leni statusu bezdomovce. Zaroven je
stanovena podminka, Ze jsou oba rodi¢e bezdomovci, ale alesponl jeden z nich ma
na tzemi republiky povolen pobyt na dobu delsi nez 90 dni.'*® Mélo by se tim
predchazet situacim, kdy je ud€leno obcanstvi osobg, kterd se na uzemi republiky
zdrzuje nelegalné anebo pouze na kratkou dobu. Odchylkou od tupravy v
pfedchozim pravnim piedpise upravujicim statni obcanstvi je pozadavek na
povoleny pobyt na uzemi republiky v délce alespont 90 dni u jednoho z rodict
namisto striktniho pozadavku trvalého pobytu.}*” Opét se jedna o rozvoliiujici
prvek v nové pravni upraveé, ale zaroven jde stale o ochranu statu pred umyslnym
vycestovavanim na tzemi republiky za ucelem porodit zde a ziskat pro dité statni
obcanstvi.

Jedna se o modifikaci Cisté zasady ius soli. Tento jev se do pravniho fadu
Ceské republiky zaélenil diky mezinarodnim snahdm o zamezovani rozsifovani
bezdomovectvi a vychézi z principit Umluvy o omezeni piipadii bezdomovectvi a

Evropské timluvy o statnim obcanstvi. Ta kazdému smluvnimu statu uklada, aby

144 § 4 zakona &. 186/2013 Sb.
145 Snégmovni tisk 827/0, vladni navrh zakona o statnim obd&anstvi, s. 54
146 § 5 zakona ¢. 186/2013
147°8 3 pism. b) zdkona ¢. 40/1993 Sb.
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déti, které se narodi na jeho uzemi a nenabydou cizi statni obcanstvi, mély
moznost nabyt statni ob&anstvi narozenim, popiipadé na zadost ditéte.!*®

V ramci odbornych diskuzich ohledné efektivnosti obou principti se
prosazuje nazor, ze princip ius soli je shledavan jako tcelnéjsi, nebot’ reflektuje
fakticky, t€snéjsi vztah mezi jednotlivcem a stdtem, nebot’ podminkou nabyti
obcanstvi timto zptisobem je trvala (Casové vymezend) pfitomnost osoby na uzemi
statu, zatimco v pfipad¢ ius sanguinis neni provazanost v podobé pobyvani na
izemi statu vyzadovana.*® S timto tvrzenim si dovolim nesouhlasit. Je ziejmé, Ze
ani jeden z principti nedokaze zabranit situacim, kdy osoba nabyde obc¢anstvi bez
jakéhokoliv vztahu ke statu, jelikoz jak ius sanguinis muize ptifknout obcanstvi
osobé, ktera jiz dlouhodobé Zije v zahrani¢i a nema tak 74dné vazby na Ceskou
republiku, poptipadé se jednd jiz o nékolikerou generaci obcant takto Zijicich
Vv zahranici, tak i ius soli dopomilize nabyt obCanstvi ditéti, které¢ zde matka pouze
porodila, bez timyslu se po splnéni zdkonné lhity zde zdrzovat. De lege ferenda
by mohlo dojit k rozsiteni podminek pro nabyvéani ob¢anstvi narozenim za uziti
principu ius sanguinis tak, ze by nabyti obCanstvi narozenim bylo umoznéno jen
prvni generaci potomkil obcant Zzijicich trvale v zahrani¢i za ptedpokladu, ze
napiiklad prokézali existenci pobytu na izemi Ceské republiky v uréené délce. Na
zakladé¢ tohoto by jejich potomci nabyli statni obCanstvi narozenim. Avsak pokud
by oni nesplnili tutéZz podminku ohledné prokazani pobytu na uzemi republiky,
jejich potomci by jiz nemohli Ceské statni obéanstvi nabyt timto zplsobem.
Koneckonct s touto moznosti také pracuje Evropska timluva o statnim obc¢anstvi,
ktera statim povoluje pfijimat vyjimky v pfipadech nabyti obCanstvi narozenim,
kdy se dité narodi za hranicemi statu.’®® Dal$i moznosti, jak se vyhnout situacim,
kdy osoba nabyde statni ob¢anstvi narozenim, ackoliv nema zadné vazby ke statu,
je uplatnéni institutu pozbyti obcanstvi. Jedinym zpisobem pozbyti statniho
obcanstvi Ceské republiky je dle aktudlni pravni Upravy prohlaseni o vzdani se
statniho obcanstvi.!®! JelikoZ se jedna o dobrovolny akt z viile prohlasovatele, je
velice nepravdépodobné, Ze by osoby, které sice nemaji vazbu na stat, ale jsou

jeho obc¢anem, dobrovolné projevily vili vzdat se takového obcanstvi. Muselo by

tedy dojit k legislativni uprave vnitrostatniho prava, ktera by v urcitych ptipadech

148 1. 6 odst. 2 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 76/2004 Sb. m. s.
149 EMMERT, Franti$ek. Dvoji obcanstvi...,s. 7
150 (1. 6 odst. 1 pism. a) Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 76/2004 Sb. m. s.
151 § 40 zakona ¢&. 186/2013 Sb.
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umoznila pozbyt statniho obcanstvi bez viile obCana. Tuto moznost opét zakotvuje
Evropska umluva o statnim obcanstvi, kterd tika, ze stdt ve svém vnitrostatnim
pravu muze upravit ,odejmuti“ statniho obcanstvi u obcana v piipadé
,, ...neexistence skutecné vazby mezi smluvnim statem a obcanem, obvykle trvale
pobyvajicim v zahranici... “*%2. \/ piipadé zakomponovani podobného ustanoveni
do pravniho fadu Ceské republiky by vsak mohlo dojit ke konfliktu s &l. 12 odst. 2
Ustavy Ceské republiky, ktery vyslovné stanovuje, e nikdo nesmi byt zbaven
statniho ob&anstvi proti své villi. V této souvislosti Ustavni soud Ceské republiky
judikoval, ze je nutno rozliSovat mezi pojmem ,,zbaveni* a ,,pozbyti“, kdyz za
zbaveni se povazuje mocensky akt, nezavisly na viili obéana, avsak pti pozbytit>®
je potieba projevu uréité vile ob¢ana.’® Za takovy projev vile pravdépodobng
nemize byt pokladana dlouha nepfitomnost na izemi a neexistence vazeb, av§ak
podminit nemoZznost pozbyti obfanstvi podanim Zadosti o zachovani statniho
obcanstvi, by mohlo vést k regulaci nabyvani ob¢anstvi narozenim.
3.2.  Urcenim otcovstvi

Dalsim ze zplsobu nabyti obcanstvi derivativnim zplisobem je
prostfednictvim urceni otcovstvi k ditéti. Nabyvani ceského statniho obcanstvi
uréenim otcovstvi souvisi s pravni Upravou institutu ur€eni otcovstvi obsazenou
v ob&anském zakoniku.'®® Ceskd pravni tprava znd 3 druhy uréeni otcovstvi
k ditéti. Jedna se o vyvratitelné domnénky.*® Prvni stanovuje, Ze se mé za to, Ze
otcem ditéte je manzel Zeny, ktera dit¢ porodila, pokud se dité narodi v dobé od
uzavieni manzelstvi do tfistého dne poté, co manzelstvi zaniklo (popiipadé bylo
prohlaseno zneplatné nebo manzel za nezvéstného).® Druhou domnénkou je
uréeno otcovstvi k ditéti souhlasnym prohlasenim muze a matky ditéte.’>® A
konecné v poslednim piipade urci otcovsky vztah k ditéti na ndvrh matky, ditéte
nebo muze soud.’®® V ptipadé uplatnéni prvni zikonné domnénky nedojde

K vyuziti institutu nabyti obcanstvi dle § 6 a § 7 zakona ¢. 186/2013 Sb., jelikoz u

152 (1. 7 odst. 1 pism. e) Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci €. 76/2004 Sb. m. s.
158 v § 17 zakona &. 40/1993 bylo pozbyti statniho obganstvi vazano na nabyti ciziho statniho
obcanstvi, kdyz se pfedpokladalo, Ze obcan je srozumén s nasledkem projeveni viile nabyt nového
statniho obcanstvi a tim dojde ke ztrate stavajiciho
154 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 8. listopadu 1995, sp. zn. P1. US 05/95
155 § 776 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisii
15 KRALICKOVA, Zdeika. §776 — 793 OZ. In: HRUSAKOVA a kol. Obcansky zdkonik II.
Rodinné pravo (§ 655—975). Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014. s. 520 - 594
1578 776 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb.
158 § 779 odst. 1 tamtéz
159§ 783 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb.
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téch je zapotiebi soudniho rozhodnuti nebo souhlasného projevu. Dité, které se
tedy narodi rodi¢iim dle prvni domnénky, nabyde statni ob¢anstvi narozenim dle §
4 zékona ¢. 186/2013 Sb.

Prvni ze dvou ustanoveni fika, Ze dité, které se narodi Zené, kterd nema
Seské statni obdanstvi, nabyde ob&anstvi Ceské republiky po muzi, ktery je
ob&anem Ceské republiky, dnem pravni moci rozhodnuti soudu o urdeni jeho
otcovstvi.'®® Pfedchozi pravni tiprava jesté dopliiovala podminku, Ze se musi
jednat o dité narozené mimo manzelstvi,'®! coz vedlo k vlnam kritiky. Mohla totiz
nastat situace, ze za doby trvani manzelstvi manzel matky ditéte popiel své
otcovstvi a nasledné¢ doslo K uréeni otcovstvi soudem (souhlasnym projevem)
muzi se Statnim ob&anstvim Ceské republiky, ale dit¢ se jiz eskym statnim
ob&anem nestalo, jelikoz nebylo nemanzelské.'®? Nastésti zakonodarce prestal
¢init rozdily mezi détmi narozenymi v manZelstvi a mimo né&j a tuto konstrukci do
nové pravni Upravy nepiijal. Z divodové zpravy k aktudlni pravni upravé dale
vyplyva, Ze se jedna o nabyti statni ob¢anstvi ex lege, jelikoz soud pfi své ¢innosti
dostateéné a s jistotou zjisti, kdo je otcem ditéte a je tak mozné ze statniho
obcanstvi otce dovodit ob&anstvi jeho ditéte jiz bez dalsiho Fizeni.®®

Druh¢ ustanoveni rozliSuje postup pro nabyti obc¢anstvi uréenim otcovstvi
souhlasnym prohldSenim muze a matky ditéte, dle statniho obcanstvi matky.
V pfipadég, ze se jedna o obcanku jin¢ho statu Evropské unie, bezdomovkyni nebo
zenu, kterA ma povoleny trvaly pobyt na izemi Ceské republiky, postaduje pouhé
souhlasné prohlaseni a dité se stava obéanem Ceské republiky.®* Jsou zde opét
vidét liberalizacni tendence v nabyvani obcCanstvi v rdmci Evropské unie. OvSem
Vv pfipadé, Ze je matkou ditéte Zena, kterd nespadd do zadné z vySe uvedenych
kategorii, je k ¢inénému souhlasnému prohlaSeni také potieba prokazat otcovstvi
pfisluSnému matriénimu Gfadu genetickou zkouskou ve formé znaleckého
posudku.1®® Hypoteticky miize timto krokem dojit ke snizovéni piipadu obchazeni
zékona, kdy by statni obéan Ceské republiky pod vidinou finanéniho zisku mohl
podnikl tyto kroky v pfipadech, kdy matka neni obc¢ankou Evropské unie,

bezdomovkyné nebo s trvalym pobytem na tzemi republiky a snazi se ziskat

160 § 6 zakona &. 186/2013 Sb.
161 § 4 z4kona &. 40/1993 Sb.
162 v ALASEK, Milo§, KUCERA, Viktor. Stdtni obcanstvi: komentdr..., s. 51
163 Spémovni tisk 827/0, vladni navrh zadkona o statnim ob&anstvi, s. 55
164 8 7 odst. 1 zadkona ¢. 186/2013 Sb.
165 § 7 odst. 2 zakona ¢. tamtéz
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obcanstvi pro své dité.’%® Otazkou je, kde se bere ta divéra, ze oblané statl
Evropské unie nevyuziji stejny postup pro ziskdni obcanstvi jejich déti.
Zakonodarce pravdépodobné predpoklada, ze diky jiz tak vyhodnému postaveni
téchto cizincli na uizemi republiky vyplyvajici z komunitarnich piedpist, nebudou
mit potfebu timto zplsobem zakon obchazet, jelikoZ by to jejich postaveni
V ramci cizineckého prava nezlepsilo.

Jako diskrimina¢ni a nadbytecné se miize jevit pravé podminka prokazani
otcovstvi pomoci genetického testu.'®’ Trestni zadkonik za protipravni jednani
oznacuje vyse uvedenou situaci, tedy situaci, kdy za ucelem vidiny majetkového
prospeéchu (uplata za prohlaseni otcovstvi) fyzickd osoba (,,otec*) dopomtize jiné
osob&é (matce) Kziskdni pobytu na uzemi republiky.l® Ve se dgje
prostfednictvim ditéte, které ziskd obcCanstvi po otci souhlasnym prohldSenim, na
zaklad¢ jehoz ud€leni mize matka pozéadat o trvaly pobyt na tizemi statu. Trestni
zakonik tak postihuje prohlasujiciho otce. Vedle toho ustanoveni zdkona o pobytu
cizincti na izemi Ceské republiky postihuje jednani matky, popiipadé téz ,,nového
otce®, ktery by ucinil souhlasné prohlédSeni o otcovstvi az po nabyti obcanstvi
ditéte na zaklad¢ prvniho ,,otce®, ktera se jako zadatel o ud¢leni trvalého pobytu
dopustila podvodného jednani s cilem ziskat toto povoleni.'®® Z mého pohledu je
tedy podminka pfedlozeni genetického testu namisté a neptsobi nadbytecné,
jelikoz ma za ukol pfedejit vS§em vySe zminénym situacim a nemize tedy vitbec
dopustit moznost obchdzeni zdkona, jelikoz bez genetického testu neni souhlasné
prohlaseni relevantni a nenese s sebou zadné pravni nasledky. Souhlasim vSak
S ndzorem, ze genetické testy jsou znacn€ ndkladnym vydajem pro rodinu, kterd
usiluje o nabyti ob&anstvi pro své dit&.1"® Zakonodarce vsak na situaci, kdy si
rodina, ve které matka ditéte neni obankou Ceské republiky, statu Evropské unie
nebo bezdomovkyni tento vydaj nemuize dovolit, myslel v ustanoveni § 28

zékona. Jedna se o speciadlni upravu udé€leni statniho obcanstvi. Podminkou je, Ze

186 KRYSKA, David. Obchézeni zdkona s cilem ziskat povoleni k pfechodnému pobytu jinym

zpisobem. In JILEK, Dalibor, PORIZEK, Pavel (eds). Aktudlni pravni problémy azylového a

cizineckeho prava. Brno: Kancelar vetejného ochrance prav, 2016, s. 156

167 CIZINSKY, Pavel. Struéna analyza nékterych problémi navrhu zikona o stitnim ob&anstvi
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188 § 341 zdkona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi
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znéni pozdéjsich predpist
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souhlasné prohlaSeni matky a muze ohledné¢ urceni otcovstvi nema ucelovy
charakter s cilem ziskat pro zenu nebo dit¢ opravnény pobyt na uzemi statu nebo
s cilem zneuzit systém statni socialni podpory. V ramci toho Ministerstvo vnitra
provéiuje fakticky vztah otce k ditéti a to konkrétné, zda zije s ditétem ve
spolecné doméacnosti, nebo je s nim v pravidelném kontaktu, podili se na jeho
vychové a plni vii¢i nému vyzivovaci povinnost.!’t Primarné je toto ustanoveni
uréeno pro rodiny, kdy otec, ktery ¢ini souhlasné prohladseni o urceni otcovstvi
neni biologickym otcem ditéte a nebylo by tak mozné ani genetické testy
predlozit, jelikoz by otcovstvi neprokazaly, ale naopak vyloucily. Neni vSak
protipravni, aby toto ustanoveni vyuzily také rodiny, kdy souhlasné prohlaSeni
¢ini biologicky otec, ale z finan¢niho hlediska jsou pro né genetické testy
dosazitelné, jak jiz bylo vySe feceno. Déle jsou stanoveny lhity, do kterych je
potteba zadost o udéleni obcanstvi podat, opravnéné osoby, které ji mohou podat,
prislusny spravni organ a pravo pozadovat soucinnost tohoto organu po jinych
organech. Takto je mozné udélit obcanstvi osobé mladsi 18 let, pficemz rozhodny
je okamzik uréeni otcovstvi. Dité pak nabyde statni obCanstvi dnem, kdy dojde
k pievzeti listiny o udéleni stitniho ob&anstvi Ceské republiky jeho zakonnym
zastupcem nebo opatrovnikem. Tim je této listiné pfiznavam Kkonstitutivni
charakter.}’> Mam za to, ze, s pfihlédnutim k jazykového vykladu, je na tento
zpusob nabyti obéanstvi pii splnéni zékonnych podminek pravni narok, oproti
,klasickym* piipadiim udéleni obganstvi, na které pravni narok neni,'’® jelikoZ
zakonodarce v tomto piipadé upustil od spojent ,,stdtni obcanstvi Ceské republiky
Ize udélit* a , Ministerstvo miize udélit statni obéanstvi Ceské republiky* a pouzil
pouhé ,, ministerstvo udéli statni obcanstvi Ceské republiky
3.3. Osvojenim

Zakon ¢. 186/2013 Sb. konkretizuje a rozsifuje upravu nabyti obcanstvi
Ceské republiky osvojenim zakotvenou jiz v piechozi pravni ipravé, do které byl
v§ak tento pravni institut zaclenén teprve novelou ¢. 272/1993 Sb. Do 11.
listopadu 1993 tedy nebylo mozné nabyt statni oblanstvi Ceské republiky
osvojenim.

Dnes zakon rozliSuje dvé moznosti nabyti ob¢anstvi osvojenim, a to podle

organu, ktery o tomto osvojeni rozhodoval. Pokud o osvojeni rozhodovala organ

171 § 28 zakona ¢&. 186/2013 Sb.
172 Snémovni tisk 827/0, vladni navrh zakona o statnim obd&anstvi, s. 67-68
173 § 12 zakona ¢&. 186/2013 Sb.
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Ceské republiky, nabyva fyzicka osoba Geské obcanstvi, pokud je jednim
Z osvojitelit osoba se statnim ob&anstvim Ceské republiky. Za den nabyti
obcanstvi se povazuje den nabyti pravni moci rozhodnuti o osvojeni,'’* neni tedy
rozhodné, kdy dojde k vydani osvéd€eni prokazujici statni obCanstvi.

Pokud o osvojeni nerozhodoval vnitrostatni organ, nybrz organ ciziho
statu, nabyde dité obcCanstvi za stejné podminky jako v pfedchozim ustanoveni,
ale nad to je potieba, aby bylo osvojeni uznano v Ceské republice podle zakona 0
mezinarodnim pravu soukromém.'’”® Rozhodnuti bude v Ceské republice uznano,
pokud se to nepti¢i vefejnému poradku, nebrani tomu vylu¢na pravomoc ceskych
souddi a z hmotnépravniho hlediska by bylo piistupné i v Ceské republice.!’
V ptipad¢ ,,zahrani¢niho osvojeni je jesté potfeba zapsat osvojené dité do tzv.
zvlastni matriky a nésledné je ditéti vystaven Cesky rodny list. Tomu vSak
pfedchédzi vydani osvédceni prokazujici nabyti stdtniho obcCanstvi, které vydava
krajsky ufad dle mista trvalého pobytu ditéte, jehoz obcanstvi se osvédcuje,
popiipadé dle jeho posledniho trvalého pobytu na tzemi Ceské republiky.
V ptipadé, Ze takovy pobyt neni u ditéte evidovan, je mistné piislusnym Utad
mestské Casti Praha 1. Bez tohoto osvédceni by matrika neprovedla ptislusny
zaznam.!’" Zakon v obou piipadech nerozliSuje mezi osvojenim zrusitelnym a
nezruSitelnym.

Ptechozi pravni Uprava vyslovné nezminovala situaci, kdy by se na
osvojeni podilel cizi statni organ svym rozhodnutim. Neznamend to vSak, ze by
dité, které bylo osvojeno ¢eskymi obcCany, ale o jeho osvojeni rozhodoval jiny
stat, nenabylo obcdanstvi Ceské republiky, pouze se toto muselo doktrinalné
dovozovat. Zakonodarce tedy spravné vyplnil legislativni mezeru.

K datu uc¢innosti zakona, tedy k 1. lednu 2014, je na zakladé pifechodného
ustanoveni pfiznano Ceské statni obcCanstvi také osobam, jejichz alesponi jeden
z osvojiteltt byl nebo by byl ke dni 1. ledna 1969 ¢eskym statnim obCanem a tento
osvojenec nenabyl ¢eské statni obCanstvi jinym zptsobem a pokud jde o osvojeni

Z ciziho statu, Ize toto osvojeni uznat.!’® Osvojencim je tak ddna moznost ziskat

174 § 8 zékona &. 186/2013 Sb.

175 8 9 tamtéz

176 § 63 odst. 1 zdkona &. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém, ve znéni pozdé&jsich
predpist

177°8 42 a nasl. zakona ¢. 186/2013 Sb.

178 § 71 zakona &. 186/2013 Sb.
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Ceské statni obcanstvi timto zjednoduSenym zplsobem a opét tim dochazi
Kk uptesnéni piedchozi pravni Gpravy.

K uplnosti dodam, ze Cesky pravni fad rozliSuje od roku 2014 osvojeni
osob do 18 let a osvojeni zletilého. V ramci vykladu zdkona o statnim obc¢anstvi
se vSak nabyti obCanstvi prostfednictvim osvojeni bude vztahovat pouze na prvni
pfipad, tedy na osoby nezletilé.}”®

3.4. Nalezenim na izemi

Z dosavadniho vy¢étu zptisobu nabyti statniho ob¢anstvi Ceské republiky je
nalezeni prvnim zplsobem, ktery je povazovan za originarni, jelikoz nejde o
nabyti ob&anstvi odvozenim od obé&anstvi jiné osoby.'® Z toho diivodu zde neni
mozno uplatiovat zdsada ius sanguinis, nybrz zasada ius soli.

Osoba mladsi 3 let, ktera byla nalezena na uzemi republiky, nabyva eské
obcanstvi dnem takového nalezeni, pokud se nepodafila zjistit jeji totoznost a
pokud nevyjde najevo do 6 mésicl od jejiho nalezeni, ze nabyla statni ob¢anstvi
dle vnitrostatniho prava jiného statu. Osoba, Vtomto piipad¢ dité, tak nabyva
obc¢anstvi zpétné ke dni nalezeni. V ptipadé pochybnosti, kdy k takové dni doslo,
rozhodne na ndvrh nebo ex offo Ministerstvo vnitra. !

Ve srovnani s piedchozi pravni upravou muzeme hovotit o viditelném
posunu Vramci pravni jistoty. Predchozi uprava totiz nestanovovala lhitu
k vyvraceni domnénky nabyti jiného obcanstvi, coz bylo také kritizovano z fad
odborné vetejnosti.’®? Mohlo se tak stat, ze i po desitkach let byla osoba pozbyla
obcanstvi, jelikoz se prokdzalo nabyti statniho obCanstvi jiného statu. V ptipade,
Ze se nyni po uplynuti stanovené lhity prokaze, ze osoba v dobé nabyti obCanstvi
Z titulu nalezeni méla obcCanstvi 1 jiného statu, nedojde k pozbyti tohoto obanstvi,
nybrz se osoba stane bipolitou.

Oproti piedchozi pravni upravé je nyni také stanovena piesna vékova
hranice umozZiujici ditdti nabyt obanstvi Ceské republiky timto zptisobem. Podle
stanoviska Ministerstva vnitra se ,,nalezenou fyzickou osobou‘ rozumi 0soba, u
které nebylo mozné zjistit totoznost a nemohla sama ovlivnit fakt, Ze se se ztratila
nebo byla opusténa a nasledné byla nalezena. Dale: ,,Tato pasivita je zpusobena

rozumovym nedostatkem nalezené fyzické osoby, tj. predevsim nizkym vékem

179§ 2 tamtéz

180 VALASEK, Milo$, KUCERA, Viktor. Stdtni obcanstvi: komentdr..., s. 17

181 § 10 zakona ¢&. 186/2013 Sb.
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nalezence, popr. jeho mentdlni retardaci ¢ dusevni poruchou..*®® V souladu
s timto tvrzenim nelze za nalezence, kterému je umoznéno nabyt statni obc¢anstvi,
povazovat osobu, ktera je sice nezndmé totoznosti, ale soucasné je ziejmé, ze na
uzemi republiky pobyva nelegdlné¢ a neprokazani jejiho ptavodu je pouze jeji
nevoli, nikoli nedostatkem rozumové a volni vyspé&losti.4

Je ziejmé, Ze se timto ustanovenim napliuji tendence zamezovat
Vv mezinarodnim meéfitku bezdomovectvi, vychazejici z Evropské umluvy o
statnim obCanstvi a Umluvy o omezeni piipadli bezdomovectvi. Pravé
v souvislosti s t¢mito dokumenty byla stanovena hranice véku 3 let, kdyZz pojem
nalezené osoby vykladaji jako ,,nové narozené dité“, tedy dit€¢ nizké vékové
hranice.!® Problém viak shleddvam pravé v presné uréené vékové hranici, kdy
bude velmi té€Zce prokazatelné, z duvodu odlisného fyzického i mentalniho vyvoje
jedincl, zda ma dit¢ jeSt¢ narok na nabyti obCanstvi nalezenim, nebo zda je
vyssiho veéku. V pripadé nalezenych osob starSich tfi let zdkon stanovuje odlisSnou
pravni upravu, kdy jiz nejde o nabyti statniho obcanstvi bez projeveni vile, nybrz
dochazi k nabyti udélenim.'®® Bude se jednat o situace, kdy je nalezena nezletila
osoba, ktera je prokazatelné stars$i tfi let nebo plijde o osobu zletilou, kterd vSak
trpi naptiklad vaznou dusevni poruchou. Podminky jsou stanoveny stejné jako, u
déti do tii let véku, tedy nemtize se jednat o umyslné obchazeni zakona, kdy osoba
nelegalné vstoupi na izemi Ceské republiky a odmita o sobé sdélit osobni tudaje a
vV dobé do Sesti mésici od nalezeni neni prokazano, Ze nabyla jiné statni
obcanstvi.'®" Jedna se o spravni fizeni, které miize byt zahdjeno ex offo nebo také
na navrh opatrovnika fyzické osoby. Za den nabyti statniho obcCanstvi se pak
povazuje den pievzeti listiny o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky, kterou
vydava Ministerstvo vnitra, opatrovnikem. 88
Je mozno uzavtit, Ze doSlo k vyraznému posunu tohoto institutu oproti

pfedchozi pravni upravé€, ktera byla strohd a obsahovala mnoho mezer, které

musely byt vyplilovany pravni naukou. Dle mého nazoru se nejednalo o pfili§

183 Stanovisko Ministerstva vnitra ze dne 11. kvétna 2006 ¢&.j. vS-83 7/50/2-20

184 v ALASEK, Milo, KUCERA, Viktor. Stdtni obcanstvi: komentdr..., s. 52

185 Konkrétni vékova hranice byla obsaZena také v § 5 zakona &. 40/1993 Sb., ale novelou ¢&.
357/2003 Sb. byla tato veékova hranice zustanoveni vypusténa z divodu harmonizace
S mezinarodnimi smlouvami, které zadné vékové omezeni nekladou, pouze stanovuji, ze se jedna o
nové narozené dit€. Z toho divodu byla hranice 15 let neaplikovatelna, jelikoz na tyto osoby se
vztahuje ustanoveni o udéleni obcanstvi

186 § 30 zdkona ¢&. 186/2013 Sb.

187 Snémovni tisk 827/0, vladni navrh zakona o statnim obdanstvi, s. 68-69
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vhodné zvoleny zplisob dotvafeni prava z davodu absence pravni jistoty, ktera se
promitala piedev§im v neexistenci lhiity pro moznost pfezkumu nabyti obcanstvi
jin¢ho statu a vtom diasledku umoznéni prakticky kdykoliv vyvratit prévni
domnénku nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky a pozbyt tak Geské ob&anstvi
1 po n¢kolika letech.
3.5. Prohlasenim

Aktualni pravni uprava zakotvuje Sest situaci, na zaklad¢ kterych mutze
dojit k nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky prohlagenim.*®® Pokud bychom
chtéli srovnavat tuto formu nabyvani s procesem ziskani obcanstvi udé€lenim,
dojdeme Kk zavéru, ze se bezesporu jedna o jednodussi zpusob ziskani obcanstvi.
Podminky pro nabyti obcCanstvi jsou v ptipad¢ prohldSeni jasné stanovené a
Vv urcitych ptipadech se vazi pouze na vlastnosti osoby nebo jeji postaveni, ktera
timto zplsobem touzi nabyt statni obcanstvi a nejsou tak véazdny napf. na
prokézani znalosti. Samotny proces zjistovani splnéni podminek pro nabyti
obCanstvi je jednodussi a neumoziuje uziti spravniho uvazeni jako u institutu
udéleni, coz je jeden ze zékladnich rozdili a zachovava pravni jistotu. Ackoliv se
jednd o ustanoveni, ve kterych se objevuje slovni spojeni ,,prohldsenim miize
nabyt statni obcanstvi Ceské republiky..., nemiize se jednat o vyraz pravomoci
spravniho organu vyuzit sSpravniho uvazeni, jak ktomu chybné v urcitych
situacich spravni organ pfistupoval.!®® Zakon totiz pfesné vymezuje podminky, za
kterych vznikd narok na ziskani obcanstvi prohlaSenim. Jak jiz bylo zminéno
pravé zjednodusena povaha tohoto institutu spoéiva v tom, Ze ,,...Se omezuje
pravomoc k rozhodovani spravniho orgdnu. Jeho role je omezena jen na overeni,
zda jsou splnény zdkonné podminky. Pokud jsou splnény a osoba ucinila pred
prislusnym spravnim orgdnem prohlaseni o statnim obcanstvi, nevznika zde
prostor pro spravni uvdzeni, jako je tomu v pripadé rozhodovani o udéleni
statniho obcanstvi...“*®! Spravni organ je tak omezen pouze na ovéfeni, zda
prohlasovatel splnil podminky pro nabyti obcanstvi ¢i nikoli.

DalSim dtlezitym rozliSujicim faktorem je rozhodné narokovost ziskani
obCanstvi. V ptipadé¢ udéleni se totiz jedna o opacnou situaci, u které¢ zakon

vyslovné stanovuje, Ze na négj, 1 pies splnéni zdkonnych podminek, neni pravni

189§ 31 a7 37 tamtéz

190 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 25. kvétna 2017, sp. zn. 6 A 74/2015 - 25
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narok.’®? T diky tomu je aktudlni pravni uprava, predeviim nabyvani statniho
obcanstvi udéleni, hojné kritizovana ze strany nevladnich organizaci zamétujici se
na praci s migranty, které nabyti obCanstvi ceské republiky shledavaji za ptisné a

velice komplikované.!%

35.1. Dle§3l
Uvodni ustanoveni, osahujici Gpravu nabyti statniho ob&anstvi
prohlasenim, které se vztahuje na urcitou skupinu osob, jez historicky mohla nebo
méla ziskat statni obcanstvi Ceské republiky, vystizné oznacil Emmert za

prostfedek k ,,napravé kiivd minulych®,%*

jelikoz poskytuje moznost fyzickym
osobam, které, pozbyly nebo viibec nenabyly ¢eskoslovenské ob¢anstvi, napravu
tohoto stavu. Nejedna se o prvni pokus o tuto napravu, jelikoz o Castecné
odstranéni téchto kiivd se pokousel napf. jiz zdkon o stdtnim obcanstvi nékterych
byvalych ¢&eskoslovenskych statnich obcani,’® ktery vsak tuto myslenku
nepostihoval komplexné a v celé Sifi.

Prvni pfipad moznosti nabyti statniho obcanstvi prohlaSenim se tyka osob,
které pozbyly ceské, poptipadé Ceskoslovenské statni obcCanstvi pirede dnem
nabyti u¢innosti zdkona ¢. 186/2013 Sb. Jedna se tak o osoby, které pozbyly statni
obcanstvi mezi lety 1918 az 2013 a nehraje roli, zda k pozbyti doSlo odnétim,
ztratou nebo propusténim. Pujde tak napt. o osoby, které pozbyly obCanstvi na
zékladé dvoustrannych mezinarodnich smluv, kterymi bylo Ceskoslovensko
vazano, ale také se dozajista jednd i o osoby, které o ¢eské statni obCanstvi pfisly
v dtsledky nabyti ciziho statniho obcanstvi na zéklad¢ projevu vlastni vile.
Vyjimku z tohoto vyctu tvofi osoby, které pozbyly statni obCanstvi na zakladé
ustavniho dekretu prezidenta republiky €. 33/1945 Sb. nebo podle smlouvy mezi
Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik o
Zakarpatské Ukrajin¢ ¢. 186/1946 Sb., a neni jim umoznéno timto zptsobem
statni obCanstvi znovu nabyt. V piipad¢ osob, které pozbyly statni obCanstvi na

zakladé vyse uvedeného dekretu se da hovofit o tzv. pojistce proti prolomeni

BeneSovych dekretli, na jejichz zdklad€¢ byly vysidlené némecké a madarské

192.§ 12 zakona ¢. 186/2013 Sh.
193 STEPANKOVA, Martina Ziskani ¢eského obcanstvi podle nového zakona. SLOVO Bulletin
pro cizince a o cizincich. 2013, ¢.4,s. 7-8
1% EMMERT, Franti§ek Prindsi novy zdakon... s. 343
195 Zakon & 193/1999 Sb., o stitnim obcanstvi n&kterych byvalych &eskoslovenskych statnich
obcand, ve znéni pozdéjsich predpisi
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osoby zbaveny obdanstvi. 1% Stejné jsou vyhaty i osoby, které se staly (mohly
stat) slovenskymi statnimi obCany ke dni 1. ledna 1969, resp. po 1. lednu 1969
nabyli statni obcanstvi Slovenské socialistické republiky nebo Slovenské
republiky a jsou dosud jejimi obany. Prohlaseni je dale umoznéno byvalym
Ceskoslovenskym statnim obcaniim, ktefi odesli do ciziny a ktefi sice neziskali
statni obcCanstvi dle zakona ¢. 39/1969 Sb., ale pted svym odchodem do zahranici
m¢eli na Ceském tzemi trvaly pobyt, to ovSem plati opét pouze v ptipadé, Ze nejsou
slovenskymi statnimi ob&any.'®’ Jedna se o situaci, kdy sice osoba nenabyla
v minulosti statni ob¢anstvi, ale v souvislosti s jeji vazbou na rozhodné izemi ma
nérok na jeho ziskani nyni.'%

Oproti ptedchozi pravni pravé se jedna o rozsifeni okruhu osob, na které
toto ustanoveni dopada a také se vztahuje k SirSimu casovému rozpéti. Jiz neni ani
podstatné, na zakladé jaké pravni skuteénosti doslo k pozbyti obCanstvi a jde tak o
neptimy projev souhlasu s rostoucim trendem dvojiho obcanstvi. Takto v obdobi
mezi lety 2014 a 2016 nabylo statni obéanstvi celkem 2 190 0sob.'*

3.5.2. Dle § 32

Lehce nadbyteéné miize pro nékteré kritiky puasobit § 32, ktery déava
moznost nabyt obCanstvi osobam, které k 31. prosinci 1992, tedy ke dni zaniku
Ceské a Slovenské Federativni Republiky byli stitnim ob&any této republiky, ale
nebyli cCeskymi stdtnimi obCany ani stdtnimi obcany Slovenské republiky.
Podminkou opét je, Ze osoba, kterd toto prohlaSeni ¢ini, neni stitnim obCanem
Slovenské republiky. Jedna se o ustanoventi, které bylo v podobné formé obsazeno
I v pfedchozi pravni upraveé. Také je tim umoznéno nabyt ob¢anstvi prohlaSenim
pfimym potomkim vySe uvedenych obfand. Podminky pro jeho ziskani jsou
stejné, jako u jejich predki s vyjimkou, Ze u nich neni rozhodné, zda maji nebo ne
obcanstvi Slovenské republiky, coz je opét v souladu s principem moznosti
vicerého ob&anstvi.?® Otazkou je, na kolik je toto ustanoveni v praxi vyuzitelné.
V dobé¢ ceskoslovenské federace existovalo totiz ,,dvoji* obCanstvi — federativni a

republikové. Jedingym mezindrodn€ uznavanym obcanstvim bylo to federativni,

197 § 31 zakona &. 186/2013 Sb.
198 Snémovni tisk 827/0, vladni navrh zakona o statnim obéanstvi, s. 69
199 CESKY STATISTICKY URAD. Statni obéanstvi CR nabyta béhem let 2001 az 2016 - podle
predchoziho stdatniho obcanstvi [online]. czso.cz, 30. dubna 2018 [cit. 16. zafi 2018]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/11292/29578258/c09R91_2016.pdf/ba8d446f-0500-4a9c-b7d5-
2alab4f8609e?version=1.0
200 § 32 z4kona ¢&. 186/2013 Sb.
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kter¢ vSak bylo od republikovych (Ceskych a slovenskych) odvozovano.
Podminkou bylo, ze kazdy cCeskoslovensky obcan musi byt obéanem jedné
Z republik, ale zaroven nesmi byt ob&anem obou.?’ P¥i tom republikového
statniho obc¢anstvi se nabyvalo dle mista trvalého pobytu. Z toho vyplyva, ze bylo
prakticky nemozné, aby jedna osoba nem¢la obcCanstvi ¢eské nebo slovenské, ale
zaroven meéla obcanstvi Ceskoslovenské. V praxi by se muselo jednat o osobu,
kterad se narodila pfed rokem 1969 v zahrani¢i, méla ceskoslovenské statni
obcanstvi, pred vznikem federace nezila na uzemi Ceskoslovenska a rodice takové
osoby méli trvalé bydlist€¢ na uzemi budoucich republik (kazdy v jiné), nez
opustili stat. Do toho by tato osoba musela byt ,,lhostejna“ k vyvoji na Gizemi statu
a nebyt v kontaktu s ¢eskoslovenskymi tfady. V pifipadé nazoru Emmerta, ktery
toto ustanoveni oznacil za ,,nadbyte¢né si dovolim oponovat. I kdyby existoval
jen jediny ¢lovék, ktery by do této kategorie spadal, mé toto ustanoveni smysl. Ze
statistik vyplyva, ze jiz v roce 2014, tedy v prvnim roce u¢innosti tohoto zakona,
nabylo timto zpisobem obcanstvi dvacet devét osob. V roce 2015 se jednalo jiz 0
sto jedna a ke konci roku 2016 takto nabylo obc¢anstvi dokonce sto devadesat
devét osob. Ackoliv se jedna o zanedbatelny pocet V poméru s jinymi zplsoby
nabyti obcanstvi, jednd se o 329 ceskoslovenskych obcani (respektive jejich
potomkil), kteti ziskali moznost nabyti statniho obcanstvi, kterou by bez této
pravni Gpravy neméli.?%?
3.5.3. Dle § 33

Dalsi situace myslela na osoby, které se narodily mimo uzemi
Ceskoslovenské republiky mezi obdobim 1. ijna 1949 do 7. kvétna 1969 za
pfedpokladu, Ze alesponn jeden zrodi¢i byl ke dni narozeni této osoby
Ceskoslovenskym statnim obcanem a k 1. lednu 1969 se stal nebo by se stal
Seskym statnim obcanem.?®® Statni obdanstvi je tak vazano na splnéni vyse
uvedenych podminek, které jsou kladeny na jejich predky. Minuly ¢as je pouZit

umyslng, jelikoZ toto ustanoveni obsahuje prekluzivni lhiitu, ktera trvala jeden rok

21 7Zakon & 165/1968 Sb., o zasadach nabyvani a pozbyvani stitniho obcanstvi, ve znéni
pozdéjsich predpisi
202 CESKY STATISTICKY URAD. Statni obéanstvi CR nabyta béhem let 2001 az 2016 - podle
predchoziho statniho obcanstvi [online]. czso.cz, 30. dubna 2018 [cit. 16. zati 2018]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/documents/11292/29578258/c09R91_2016.pdf/ba8d446f-0500-4a9c-b7d5-
2alah4f8609e?version=1.0
203 § 33 z4kona ¢&. 186/2013 Sb.
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ode dne nabyti u¢innosti zdkona a b&hem niz muselo dojit k prohlaseni.?®*

Ustanoveni odrazi problematiku nabyvani ob¢anstvi narozenim v letech 1949 az
1969, kdy za ucinnosti zakona ¢. 194/1949 Sb., nenabyvalo dité, které se narodilo
V cizin€ pouze jednomu ¢eskému ob¢anovi ¢eské obCanstvi automaticky, nybrz na
zéklad¢ souhlasu krajského narodniho vyboru, ktery byl udélovan na zakladé
zadosti toho z rodicu, ktery byl ob¢anem republiky. Pokud nebyla zddost podana
do jednoho roku od narozeni ditéte nebo s ni krajsky narodni vybor nevyslovil
souhlas, dité nenabylo deské statni obdanstvi.?%®

Za pomoci tohoto jiz neudinného ustanoveni nabylo Ceské obcanstvi
celkem 492 osob.?%

3.5.4. Dle § 34

Zakon také mysli na problematiku neopravnéného vydani dokladu
prokazujiciho statni ob&anstvi Ceské republiky v piipadech, kdy osoba byla
v dobré vite, ze ji takovy doklad nalezi. Vlastnik dokladu, nejCastéji se bude
jednat o ob¢ansky prikaz, mize nabyt obcanstvi prohlaSenim v piipad€, ze onen
doklad nebyl ve Ihité 10 let ode dne jeho vydani zrusen.?®” Jedna se o vyraz
principu pravni jistoty.?%® Jakkoliv se miize zdat, Ze k neopravnénému vydani
dokladu dojit nemuize, opak je pravdou. V historii dochazelo k situacim, kdy
ptislusné ufady vydaly osvédéeni o Ceském statnim obcanstvi obcanu Slovenské
republiky. Stavalo se tak v dobé po 1. kvétnu 1993, kdy Policie Ceské republiky
nebo matri¢ni Gfad méli pravomoc ud€lovat ob¢anlim razitko o statnim obcanstvi
Ceské republiky do ¢eskoslovenského federativniho pritkazu.?%® Dalsi evidovanou
situaci byly piipady osvojeni cizincii ¢eskymi ob¢any. Na zaklad€ novely zédkona
¢. 40/1993 Sb. bylo umoznéno détem cizincii nabyt Ceské statni obcanstvi
osvojenim ob¢anem Ceské republiky. Problém nastal v piipadé, kdy k osvojeni

ditéte doslo piede dnem 11. listopadu 1993, tedy prede dnem ucinnosti novely a

204 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Nabyti stdtniho obcanstvi Ceské republiky
prohlasenim podle § 33 zdkona o statnim obcanstvi Ceské republiky [online]. Ministerstvo vnitra
Ceské  republiky, 1. prosinec 2014  [cit. 27. zai 2018]. Dostupné z:
http://iwww.mvcr.cz/webpm/clanek/nabyti-statniho-obcanstvi-ceske-republiky-prohlasenim-podle-
33-zakona-o-statnim-obcanstvi-ceske-republiky.aspx
205 8 1 odst. 2 zakona &. 194/1949 Sh.
206 CESKY STATISTICKY URAD. Statni obéanstvi CR nabyta béhem let 2001 az 2016 - podle
predchoziho statniho obcanstvi [online]. czso.cz, 30. dubna 2018 [cit. 16. zati 2018]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/11292/29578258/c09R91_2016.pdf/ba8d446f-0500-4a9c-b7d5-
2alab4f8609e?version=1.0
207 § 34 zikona ¢&. 186/2013 Sb.
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209 V ALASEK, Milos, KUCERA, Viktor. Stdtni obcanstvi: komentdr. .., s. 132
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jednalo se 0 osvojeni nezrusitelné. V piipadé osvojeni nezrusitelného se do
rodného listu ditéte zapisovali osvojitelé¢ a nebylo jiz mozné dohledat pokrevni
rodic¢e. Nasledné pak pti vydani prvniho dokladu osvojenému ditéti (zpravidla
obcansky prukaz) vychazel Gfad z informaci uvedenych v rodném listé. Z toho
divodu urady bez vahani vydavali obcanské priikkazy, ve kterych bylo uvedeno
pravé Ceské statni obcanstvi, ackoliv toto nemélo zadnou oporu v zakon¢. Neni
mozné v téchto piipadech shledavat néjaky umysl obejit zakon, dité totiz ani
Vv dospélosti nemuselo védét, Ze bylo osvojeno, a tak se mylné domnivalo, Ze je
pravoplatnym ob&anem Ceské republiky.?'® Novela zakona se snazila odstranit i
toto pochybeni, aviak svou nedokonalou tipravou (zpétné nabylo ob&anstvi Ceské
republiky dit¢, jehoz oba rodice byly ¢eskymi statnimi ob¢any) byly napachané
Skody napraveny az aktudlné u€innym zakonem o stitnim obcCanstvi. V téchto
problematickych piipadech osvojeni umoziuje diky pfechodnému ustanoveni
nabyt statni obCanstvi i 0sobg, jejiz osvojitel byl ke dni osvojeni ¢eskym statnim
obc¢anem, popiipad¢ by se jim stal k 1. lednu 1969, nabyt dnem ucinnosti zakona
statni obanstvi Ceské republiky, pokud viak toto ob&anstvi nenabyla jinak, tedy
napiiklad dle § 34.21

Za rozporné v tomto ohledu shledavam délku lhuty, po kterou muiize
spravni organ zru$it neopravnéné vydany doklad. V ptipadé obnovy fizeni (viz
kapitola 3.7.) je spravnimu organu poskytnuta tfi leta lhiita k zahajeni obnovy
fizeni a zméné plivodniho rozhodnuti o splnéni podminek pro nabyti obcanstvi
prohlasenim.?!? Je samoziejmé na misté zakotveni lhiit, po které miize spravni
organ zasdhnout do tak vyznamné statusové véci, kterou statni obcanstvi je.
Neztotoznuji se vSak jiz s délkou té€chto lhit. V pfipadé obnovy fizeni totiz
spravni organ muze své puvodni rozhodnuti zménit na zaklad€ zjisténi, Ze osoba,
ktera prohlaseni ucinila a chtéla tim dosahnout zisku statniho obc¢anstvi, uvedla
nepravdivé udaje, které byly tak zavazného charakteru, ze by v ptipadé jejich
znamosti spravni organ rozhodl v jeji neprospéch. Oproti tomu ma moZnost
spravni organ osobé, ktera zije v dobré vife, ze ji obCanstvi nélezi a nejednala
nikterak podvodné, ,,odejmou* ve lhité deseti let. Z mého pohledu by bylo
vhodné tuto Upravu alespon sjednotit a to, v ramci zachovani pravni jistoty, ve

prospéch ustanoveni § 34 zakona ¢. 186/2013 Sb.

210 CERNY, Jan a VALASEK, Milos. Ceské stdtni obcanstvi..., s. 101

211 § 71 zékona &. 186/2013 Sb.

212.§ 100 odst. 3 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdg&jsich predpist
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Toto ustanoveni nebylo v praxi zatim mnohokrat vyuzito a ob¢anstvi na

jeho zakladé do roku 2016 nabylo celkem 45 osob.?t?
3.55. Dle § 35

ProhlaSeni ohledn¢ nabyti statniho obcCanstvi muze ucinit také fyzicka
osoba od 18 do 21 let v&ku, ktera méa na uzemi Ceské republiky povolen trvaly
pobyt, nebyla pravomocné odsouzena za trestny Cin, popiipadé provinéni a
nejpozdéji od svych 10 let se az do okamziku ucinéni prohlaSeni opravnéné
zdrzuje alespon dvé tetiny této doby na uzemi republiky.?* Jedna se o piipady
,pristéhovalcti druhé generace“, osoby, které se nenarodily ob¢anim Ceské
republiky, avSak maji k této zemi, z divodu dlouhodobého pobytu, blizky vztah.
NerozliSuje se mezi osobami, které se na uzemi republiky narodily nebo se zde
ptistehovali v obdobi détstvi, jelikoz rozhodné v téchto ptfipadech je absolvovani
alespoii poloviny povinné $kolni dochazky v Ceské republice.?’® Neni viak
umoznéno nabyt statni obcanstvi ditéti, které se do republiky piistéhovalo az po
10 roce zivota z divodu jiz komplikovanéjsiho integra¢niho procesu. V ptipadé
splnéni podminek je vysoce pravdépodobné, Ze jsou cizinci do ¢eské spolecnosti
jiz prakticky zcela integrovani a nelze je tak povazovat za cizince v pravém slova
smyslu. Pravé nabytim statniho obcanstvi cely proces integrace vrcholi. Navic je
tim umoznéno détem cizinct si dle svého uvazeni zvolit, zda moznost nabyt
obcanstvi vyuziji, ¢i nikoli a nejsou tak v tomto sméru odk4zéni na rozhodnuti
rodict, kteti maji moznost na zaklad¢ procesu udéleni pro sebe i pro né ,,zajistit”
statni obCanstvi i bez jejich souhlasu, pokud nejsou star§i 15 let. S timto
ustanovenim souvisi také § 73, ktery uvadi vyjimku v rdmci vé€ku prohlaSovatele.
Moznost prohlaSenim nabyt obc¢anstvi je tak dana i osobam star$i 21 let, pokud
pottebné prohlaseni ucini do jednoho roku od nabyti ucinnosti zdkona o statnim
obcanstvi, tj. do 1. ledna 2015.2%® Ackoliv se toto ustanoveni miize jevit jako
velké gesto ze strany statu, nemyslim si, Ze by doSlo k jeho efektivnimu vyuziti.

Dle statistik v roce 2014 ziskalo obCanstvi prohlasenim dle § 35 a § 73 celkem 3
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214 § 35 zakona ¢. 186/2013 Sb.
215 Snémovni tisk 827/0, vladni navrh zakona o statnim obganstvi, s. 70
216 § 73 zakona ¢. 186/2013 Sb.
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779 0s0b.?Y” Z mého pohledu se mohlo jednat o vyssi &islo, kdyby nebyla
stanovena ro¢ni zdkonna lhita pro ucinéni prohldseni, nybrz delsi, ¢imz by dala
cizincim VvEtsi prostor pro seznameni se s pravni Upravou, jelikoz se mize jednat
o mladé osoby, studujici nebo pracujici v zahrani¢i a nemajici takovy piehled
v pravnim fadu Ceské republiky, a umoznila jim nabyt ob&anstvi.

Dalsim negativem je dozajista zplsob vykladu ustanoveni § 35, kdyz
k jeho interpretaci pouziva Ministerstvo vnitra ¢isté jazykovy vyklad. Ve spojeni
s § 37 odst. 3 totiz , K nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky dochdzi dnem
prevzeti listiny o nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky...“ Rozhodny tedy
neni veék, kdy dochazi k uéinéni prohlaseni, ale okamzik, kdy dojde k nabyti
statntho obcanstvi prohlaSenim, tedy moment, kdy dojde k pievzeti listiny
prokazujici tento stav. Za téchto okolnosti mize dojit k situaci, kdy sice osoba
ucinila prohlaSeni v Casovém intervalu, ktery je zdkonem podminovan, avSak
z diivodi administrativnich a ufednich pratahtt dojde k pfevzeti listiny az po
avizovaném véku 21 let, coz jiz neodpovidd zakonné konstrukci a nemiize tim
dojit k nabyti statniho obcanstvi. Nemiizu neZz souhlasit S vyslovenym nézor
ombudsmanky, ktera toto shledava za legislativni chybu.?'® Dale § 73 stanovuje
podminku pro osoby starsi 21 let, ze ,, ...miize do 1 roku ode dne nabyti ucinnosti
tohoto zdkona ucinit prohldseni o nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky... " a
nasledné dojde k jeho nabyti. Zde se dle mého nazoru jedna jiz o lhutu, ktera
slouzi Kk projevu vile sméfujicimu knabyti statniho obcanstvi, nikoli
k samotnému pievzeti listiny prokazujici tuto skuteCnost. Mezi témito dvéma
souvisejicimi ustanovenimi tak vznika jasny rozpor a doporucila bych, aby se
zédkonodarce a spravni organy aplikujici tuto upravu oprostili od doslovného
jazykového vykladu a vykladali tato ustanoveni s ohledem na jeho smysl a ucel.

3.5.6. Dle § 36

Posledni ustanoveni tykajici se nabyti stditniho obc¢anstvi prohlaSenim se
vztahuje k nabyti ob&anstvi v souvislosti se svéfenim do nahradni péce. Jedna se o
subsidiarni ustanoveni k § 38, u kterého je vyZadovano, aby dité bylo apolitou a

diky tomu nabyde statni obCanstvi jiz pravomocnym rozhodnutim o svéfeni do
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takové péce, nikoli az nasledné pfi ucinéni prohlaseni, jako je tomu v tomto
pfipad¢, kdy jiz neni stanovena podminka bezdomovectvi u ditéte. Samotnému
prohldseni tedy musi pfedchdzet rozhodnuti o svéfeni do ndhradni péce.
Prohlaseni mohou ucinit rodice ditéte, jeho zakonny zéastupce nebo opatrovnik a
také osoba, které bylo dité¢ svéifeno do péce rozhodnutim soudu, poptipadée feditel
zatizeni, do kterého bylo dit¢ umisténo na zakladé soudniho rozhodnuti.
V piipad¢ ¢inéni prohlaseni u osoby starsi 15 let je potieba soucinnost této osoby
v podobé projeveni souhlasu s timto ukonem.?*® Toto ustanoveni si klade za cil
snaz$i integraci ditéte do spolecnosti a vytvoteni readlnych vazeb ke statu a jeho
ob&antim.?%

Ackoliv toto ustanoveni uvadi pouze dvé zdkonné¢ podminky (legalni
pobyt na Uizemi a svéfeni do ndhradni péce), na zdkladé cehoz by bylo mozno
dovozovat, Ze v pripad¢ jejich splnéni ma osoba, v jejiz prospéch je prohlaseni
¢inéno, ,,automaticky* pravo na nabyti ob¢anstvi, je tento ndzor castecné¢ mylny.
Jak jiz bylo uvedeno vySe, spravni organ pii posuzovani splnéni podminek pro
ziskani obcanstvi nedisponuje pravomoci vyuzit spravni uvazeni. To ovSem
neznamena, Ze nemuze pomoci interpretace pravni normy ,,rozsifit” podminky pro
zisk obcanstvi. Neni tedy na ptekazku, kdyz spravni orgédn zkouma fakticitu
nahradni péce a jeji vliv na dit¢ za ucelem naplnéni jejiho cile, kterym je dozajista
jiz uvedend integrace do spolecnosti. V opacném piipad€, kdy by se na ndhradni
péci hledé€lo pouze z formalniho hlediska, by mohlo dochézet k obchazeni zékona,
kdy by rodi¢e dité na rozhodnou dobu umistili do nahradni péce pouze za Gcelem
ziskani statniho obcdanstvi.??! Nabyti obcanstvi ma dopomoci ditéti k pIné
integraci do spolecnosti, jelikoz se jedna o déti, které jsou uréitym zpusobem
znevyhodnéné. Toto se vSak bude pravdépodobné tykat pouze ptipadi, kdy dité
JiZ nema vazby na puvodni rodinu a potieba jej zaclenit a potieba vytvofit vazby
ke statu je vyssi, nez snaha udrzet sounaleZitost rodinnych vazeb, které uz tak
vykazuji uréitou poruchu. V pfipade, kdy by dité svéfené do nahradni péce mélo
stale rodiCe, kteti o n&j projevuji zajem a pecuji, bylo by v rozporu s principem
zachovani jednoty statniho obganstvi rodiny??? kdyby nabylo ob&anstvi jiného

statu, nez jsou jeho rodiCe a misto pfinosu pro dit¢ by to mohlo vést spise ke

219 § 36 zakona &. 186/2013 Sb.
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komplikacim.??® Timto zpiisobem nabylo ob&anstvi od u¢innosti zdkona do konce
roku 2016 celkem 97 d&ti.??*

Vsechny tyto formy prohladseni maji spole¢nd procesni pravidla. Vécné
prislusSnym orgéanem pro pfijeti prohlaseni je krajsky ttrad, mistni ptisluSnost se
fidi podle trvalého pobytu prohlasovatele, pokud se takové misto naléza na tizemi
Ceské republiky. Pokud nikoli, je vécnd a mistnd piislusnym Utad méstské asti
Prahy 1 a vyjimku také tvofi prohlaseni na zaklad¢ § 36, kde je pfislusnym
Ministerstvo vnitra. Neni ani vylou¢ena moznost ucinit prohlaSeni v zahranici
pied zastupitelskym ufadem, které ale dokumenty nésledné zaSle piislusnému
organu dle vySe uvedenych pravidel. Pfislusny organ dale posoudi, zda jsou
splnény podminky pro nabyti statniho obcanstvi a na zaklad¢€ tohoto procesu vyda
rozhodnuti, zda osoba obc¢anstvi nabyla ¢i nikoli. Zakon taxativné stanovuje, které
dokumenty musi osoba, jez prohlaseni ¢ini, ke svému prohlaSeni pfiloZzit. Jedna se
napiiklad o rodny list, doklady prokazujici existenci ¢eskoslovenského statniho
obcanstvi rodice, pravomocné rozhodnuti soudu ohledn¢ skutecnosti, o kterou se
prohlasovatel opird a dal$i. Za okamzik nabyti obCanstvi se povazuje den, kdy
doslo k ptevzeti listiny prokazujici tuto skutecnost, v ptipadé prohlaseni ¢inéném
osobou, které byl neopravnéné vydan doklad prokazujici obdanstvi Ceské
republiky (§ 34) bude datem nabyti obCanstvi den vydani prvniho dokladu. Toto
datum se téZ vyznaci v listin€ o nabyti ob¢anstvi. Na postup ptisluSného spravniho
organu pii kontrole splnéni podminek pro nabyti statniho obcanstvi se obdobné
pouZije ustanoveni ¢asti druhé a teti spravniho Fadu. 2%°

3.6.  V souvislosti se svéfenim do nahradni péce

V ptipadé nabyti ob¢anstvi v souvislosti se svétenim do nahradni péce se
jednd o zcela novy zplsob nabyti statniho obCanstvi v naSem pravnim tadu a
zaroven jde o dalsi zplisob nabyti obcanstvi originarnim zptisobem, jelikoz se
vztahuje na déti-apatridy, u kterych neni moZzné odvodit jejich obcanstvi od
predkli. Nahradni péci se mysli Gstavni, péstounska nebo jind forma nahradni

péce,??® tedy jina nez rodi¢ovska péce, konkrétné pak svéfeni ditéte do péce jiné

223 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 25. kvétna 2017, sp. zn. 6 A 74/2015 - 25
224 CESKY STATISTICKY URAD. Statni obéanstvi CR nabyta béhem let 2001 az 2016 - podle
predchoziho stdatniho obcanstvi [online]. czso.cz, 30. dubna 2018 [cit. 16. zafi 2018]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/documents/11292/29578258/c09R91 2016.pdf/ba8d446f-0500-4a9c-b7d5-
2alab4f8609e?version=1.0
225 § 37 zakona ¢. 186/2013 Sb.
226 § 3 t zakona &. 186/2013 Sb.
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osoby nebo porudenstvi.??’ Vymnato je osvojeni, které je upraveno samostatnym
ustanovenim zékona a bylo zminéno vyse.

Kumulativné musi byt splnény podminky, ze dité¢ je bezdomovcem, narodi
se na tizemi Ceské republiky a na tomto misté nepobyva ilegalng, tedy musi zde
pobyvat v souladu s jinymi pravnimi piedpisy.??® Ob¢anstvi nabyvaji viak opét az
pravomocnym soudnim rozhodnutim o svéteni do ndhradni péce.

Musime zde rozliSovat nabyti obCanstvi timto zplsobem a zpiisobem
nalezenim na uzemi republiky. A€ je zde zfejma podobnost téchto instituti (dité
bezdomovec, legalni pobyt na tizemi republiky), zakonodarce m¢l jisté davod
zakomponovat toto ustanoveni do pravniho pfedpisu. Rozdilnost téchto dvou
zpusobl nabyti obcanstvi shledavam predevsim v postaveni rodict ditéte, kteti
hraji v celém procesu nabyti obCanstvi dilezitou roli. V ptipad¢ nalezeni ditéte na
uzemi republiky se jedné o situaci, kdy neni mozno ovéfit totoznost ditéte, neni
zde Zadny zakonny zastupce, ktery by mohl poskytnout informace o totoznosti
ditéte. Naopak u nabyti v souvislosti se svéfenim do ndhradni péce jsou rodice
dohledatelni, avak nejevi o n€j zajem a odkazali jej na pomoc ze strany statu. Stat
se nasledné snazi o integraci ditéte do spolecnosti a umisténi do nahradni rodiny.
Oproti ziskani obcanstvi osvojenim je tento proces rychlejsi a pro dité¢ vyhodné&;jsi.
Nevyhodu vsak spatiuji v samotném institut svéfeni do ndhradni péce, jelikoz po
pravni moci rozhodnuti o svéfeni do takové péce nedochdzi k zptetrhani vazeb
mezi ditétem a piivodni rodinou.??® Mize tedy dochazet k Gicelovému zneuZivani
tohoto institutu, kdy na konci se rodina bezdomovcu opét o své dité, jiz ob¢ana
Ceské republiky pfihlasi, ¢imz ziskd vyhodngj$i postaveni v ramci cizineckého
prava.

3.7.  Rizeni ve vécech nabyti stitniho ob&anstvi

Dle zpusobu nabyti statniho obcanstvi mizeme rozlisit, zda se k jeho
findlnimu kroku, tedy k jeho nabyti, pouZzil subsidiarné spravni fad ¢i nikoli.
V ptipadé ne¢kterych forem neni za potiebi zddného jednani ze strany osoby, ktera

230

ma obcanstvi nabyt a obcanstvi ziskd ex lege > nebo vramci fizeni, které je

vedeno dle jinych predpisi.?*! V opaném piipadé musi byt projevena viile osoby,

227 § 928 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb.
228 7akon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, zakon ¢&. 325/1999 Sb., o
azylu, ve znéni pozdéjsich piedpisu
229§ 953 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb.
230 Napf. narozenim, kdy pravé toto je skuteénost vedouci k nabyti statniho ob&anstvi
231 Napf. osvojenim, kdy pravni moci rozhodnuti o ném dochazi k nabyti ob&anstvi
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ktera ma v umysly nabyt Ceské statni ob&anstvi a tim je zahajeno spravni fizeni,
jehoz vysledkem je vydani rozhodnuti o nabyti statniho obcCanstvi. Za ptipady,
kdy je rozhodny projev vile osoby, kterda ma v umyslu nabyt statni obCanstvi a
vyuzije se tak postup stanoveny spravnim fadem, se V Ceském pravu jedna o
upravu nabyti obCanstvi udélenim a prohlasenim.

V piipad€¢ ¢inéni prohlaseni, které ma mit za néasledek nabyti statniho
obcanstvi se jako okamzik zahdjeni fizeni povazuje den ucinéni prohlaseni, na
které se hledi jako na podani ve smyslu § 37 spravniho fadu. Jedinym ucastnikem
se v tomto piipadé stdva osoba, kterd prohlaseni Cini a s tim mu vznikaji procesni
prava a povinnosti. Spravni organ nasledné posoudi veskeré nalezitosti podéani
jakoz i splnéni zédkonnych podminek nezbytnych pro nabyti statniho obcanstvi.
V ptipadé€ kladného vyfizeni spravni organ nevydava pisemné rozhodnuti, pouze
vyda prohlagovateli listinu o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky.?*? Jak jiz
bylo uvedeno vyse, k nabyti statniho obcanstvi dochézi dnem pievzeti této listiny
(mimo § 34). V opaéném piipade, tedy v ptfipadé, kdy spravni organ neshleda
splnéni vSech podminek, vydd pisemné rozhodnuti o tom, Ze osoby statni
obcanstvi nenabyla. NaleZitosti rozhodnuti jsou stanoveny spravnim Fadem.?3
Stim také samoziejm¢ souvisi moznost branit se proti takovému rozhodnuti
pomoci fadného opravného prostiedku.

Nové je v zdkoné vyslovné uvedena moznost obnovy fizeni, ktera se
netyka pouze piipadii nabyti statniho ob&anstvi udélenim, ale také prohlasenim.?*
Pfi obnové fizeni ve vécech nabyti statniho obcanstvi se opét postupuje dle
spravniho fadu.?® Jedna se o mimoifadny opravny prostiedek, ktery miize bud’to
Z moci Ufedni nebo na zadost osoby, o jejiz obanstvi se jednd, napravit vadné
pravomocné rozhodnuti. Objektivni lhiita je stanovena na tii roky, subjektivni na
tf1 mésice a zakon pfesné stanovuje podminky, za kterych je moZné tento opravny
prostiedek podat. 2

Timto je stanovena moznost spravniho organu V piipad¢ nabyti ob&anstvi
prohlaSenim na zdklad€ obnovy fizeni rozhodnout o tom, ze osoba, ktera

prohldSeni ucinila a nasledkem bylo nabyti stitniho obcanstvi, nespliuje

232 § 65 zakona ¢&. 186/2013 Sb.
233 § 68 zakona ¢&. 500/2004 Sb.
234 § 39 zdkona €. 186/2013 Sb.
2% § 100 a nasl. zékona ¢. 500/2004 Sb.
2% § 100 zakona ¢. 500/2004 Sb.
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pozadavky stanovené zakonem a prohlaSeni ucinit nemiize a statni obcanstvi ve
skutec¢nosti nenabyla. Vysledkem tedy je, ze osoba, ktera ucinila prohlaseni neni
obéanem Ceské republiky. Aktualni pravni uprava tak dava spravnimu organu
pravomoc, kterd do té doby byla pouze dovozovana literaturou, postihovat osoby,
které¢ do prohlaseni uvedly umysln€ nepravdivé udaje, které mély za nasledek
nabyti statniho obcanstvi, jeho ,,odebrani“. Je vSak stdle omezen principem
proporcionality a pravni jistoty, a proto je obnova fizeni povolena jen v pfipadé
zatajeni nebo zkresleni takovych podminek, které maji pfimy a zdsadni vliv na
posouzeni dané véci. V opacném piipad¢ se musi spravni organ dbat na Setieni
prav nabytych v dobré vife.?%’

Problém se muze jevit pravé v mozném chapani tohoto procesu jako
zbaveni ob&anstvi, ktery miize zptisobovat rozpor s ¢l. 12 odst. 2 Ustavy, ktery
tika, ze ,,Nikdo nemiize byt proti své viili zbaven stdatniho obcanstvi.“ Dle nalezu
ustavniho soudu ma byt tento clanek vSak interpretovan v kontextu
komunistického rezimu, ktery tento institut pouzival jako sank¢éni opatfeni a ma
slouzit k zamezovani svévolnému zbavovani obcanstvi ze strany statnich
organi.?®® 1 proto nemiZe byt obnova fizeni a nasledné nové rozhodnuti
povazovano za libovuli spravniho orgéanu, jelikoz je mu pravomoc k tomuto aktu
svéfena zdkonem a jsou stanoveny jasnd pravidla pro jeho aplikaci. Ackoliv se
tedy v koneéném dusledku jevi nové rozhodnuti o nenabyti obCanstvi jako jeho
odejmuti, nemtze byt takto pravné chapano, jelikoz spravni organ pouze vyuZije
moznost k napravé svého ptivodniho rozhodnuti, které bylo vydano na zaklad¢
nepravdivych skute¢nosti a které by v piipadé jejich znalosti nebylo u¢inéno.

K zamezeni teoriim o tom, Ze se v piipadé nového rozhodnuti
V obnoveném fizeni jedna o zbaveni statniho obCanstvi, by bylo mozné také tim,
Ze by rozhodnuti o nenabyti mélo Uc€inky ex tunc. Aktualni pravni uprava vychazi
z predpokladu, Ze ,,...prohlasovateli zanikne stdtni obcanstvi Ceské republiky
dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o tom, Ze statni obcanstvi Ceské republiky
nenabyl. “?* Z formalniho hlediska se tedy jedna o ptipad, kdy k zéniku dochézi
ex nunc. Na druhou stranu vSak zustanoveni vyplyva, Ze prohlasovatel nikdy
statni obcCanstvi nenabyl a fakticky se jedna o zanik ex tunc. Jednd se tedy o

vnitini rozpor ustanoveni, které by v budoucnu mélo byt novelizovano tak, aby

237 Snémovni tisk 827/0, vladni navrh zakona o statnim obd&anstvi, s. 72
238 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 8. listopadu 1995, sp.zn. P1. US 05/95
239 § 39 zakona ¢. 186/2013 Sb.
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nevznikaly pochybnosti. Pokud by se totiz aplikovala premisa, Ze obcanstvi
zanika ex tunc, mé¢lo by to vliv nejen na samotnou osobu, kterd nikdy obcanstvi
nenabyla, ale také na osoby blizké. Predevsim by se jednalo o potomky, ktefi by
puvodné své obcanstvi odvozovali dle zasady ius sanguinis, ale diky ztraté
obcanstvi pfedka k tomu dojit nemitze. V takovém piipadé by se obcanstvi u
ditéte muselo posuzovat dle zdsady ius soli, kdy by zaroven jeho rodi¢e museli
splitovat podminky pro umoznéni nabyti obcanstvi takovym zpiisobem, ¢ehoz by
nemuselo byt vzdy dosahnuto. Pro takové piipady bych volila zménu pravni
upravy, ktera by Setfila nabytd prava potomki, jez se na podvodném jednani
svych rodicli s imyslem nabyt statni ob¢anstvi, nikterak nepodilely.

Nadto je potieba upozornit na mozné problémy v ndvaznosti na konecné
rozhodnuti o tom, Ze osoba stitni obcCanstvi nenabyla. V piipadech kolize
vnitrostatnich uprav totiz miize dojit k situacim, kdy osoba ¢inici prohldseni timto
aktem pozbyde své dosavadni statni obcanstvi, ale v konecné fazi nenabyde to
Ceské a stane se z ni bezdomovec. V takovych situacich je urcité na misté, aby
spravni organ peclivé Setfil a zkoumal, zda jsou opravdu dany podklady pro
zménu pivodné kladného rozhodnuti a zda jsou tak zdvazné, aby diky nim doslo
k novému rozhodnuti ve véci, jak ostatné uvedl i Evropsky soudni dvur
v rozsudku Rottmann. Rozsudek zdaraznil, Ze v pfipadé zjisténi podvodného
jednéani osoby, kterd za pomoci takového jednani nabyla statni obcanstvi, musi
staitni orgdn v pfipadé¢ zvaZovaného zruSeni plvodniho rozhodnuti peclivée
postupovat v souladu se zasadou proporcionality a zohlednit veskeré duasledky,
které s sebou toto zruseni nese jak pro doty¢ného, tak i pro jeho rodinné
pfislusniky. Konkrétné¢ je potfeba zkoumat miru protipravniho jednani, dobu
uplynulou od vydani pivodniho rozhodnuti, jakoz i moznost nabyt ptedchozi
statni ob¢anstvi, pokud diky nabyti nového doslo k jeho ztraté.?** Neznamena to
vSak, ze kdyby osoba neméla moznost nabyt zpét své ptivodni ob¢anstvi, nemuze
spravni organ zrusit své piivodni rozhodnuti a vydat nové, zaporné, které¢ bude mit
za nasledek ztratu obcanstvi a zalozi tim jeho bezdomovectvi, jelikoz toto prévo je

jim komunitarnim pravem udéleno v p¥ipadé podvodného jednani obgana.?*!

240 Soudni dviir: rozsudek ze dne 2. bfezna 2010, Janko Rottmann proti Freistaat Bayern, C-
135/08, Sb. rozh. s. 1-01449, body 55-59
21 C1. 7 odst. 1 pism. b) Sdé&leni Ministerstva zahraniénich véci ¢. 76/2004 Sb. m. s.
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Zavér

AC s mize zdat, ze institut statniho obc¢anstvi jiz nehraje tak dulezitou roli,
jako v historickych etapach vyvoje ¢eského statu z divodu globalizace,
sjednocovani vnitrostatnich Uprav a vzajemnych mezistatnich dohod, které jiz
poskytuji podobny rozsah prav i osobam, které nejsou statnimi obCany statu, na
kterém se nachazi, coz je ve velké mife mozno vidét na komunitarni Gprave a také
Jiz upusténi od principu jediného obcanstvi, dozajista je stale dilezitym prvkem a
pojmovym znakem svrchované moci statu.

Prace si kladla za cil komplexn¢ prezentovat vybrané zpiisoby nabyti
statniho ob&anstvi Ceské republiky ve svétle zdkona &. 186/2013 Sb., ktery dnem
1. ledna 2014 nahradil pfedchozi pravni upravu zakotvenou v zakoné ¢. 40/1993
Sb. Ta poslouzila jako kompara¢ni néstroj pfi analyze jednotlivych institutii stejné
jako i dalsi zdroje.

Prvni kapitola vymezila zdkladni pojem statni obcanstvi a s nim souvisejici
pojmy. Dulezit¢é je tyto pojmy od sebe rozliSovat piedevsim z hlediska
garantovanych a poskytovanych prav obfanim, ale i cizincim a osobam S jinym
statusem. Vyznamnym posunem v Ceské legislativé se stalo umoznéni
vicenasobného obcanstvi, jehoz akceptovani bylo pro Ceskou republiky a
predchozi statni utvary na jejim uzemi do té doby zcela nemyslitelné. Stalo se tak
na popud mezindrodnich politickych tendenci a rozSifovani tohoto institutu
Vv ostatnich statech svéta. Zna¢nou roli v procesu zlegalizovani tohoto fenoménu
hrély jak mezinarodni dohody, tak i dohody na poli Evropské unie, které se timto
snazi zamezovat jinému nezadoucimu fenoménu — bezdomovectvi. Jedna
z podkapitol byla v€novana riznym obecnym zpisobum nabyti statniho
obcanstvi, které se v ¢eském pravu daji dodnes dohledat, ale také ty, které zde
byly jen historicky.

Druha kapitola provedla historicky exkurz existujicich pravnich uprav
statniho obcCanstvi na Ceském uzemi. Dulezitd byla zejména z diivodu lepsiho
pochopeni vyvoje tohoto institutu, ktery byl, a stdle je, neodmyslitelné spjat
s politickou situaci. Uvedeni nékterych obdobi bylo o to vice dulezité, jelikoz
aktudlni pravni uprava vychazi z téchto historickych udélosti a vdze se na proces
nabyvani a pozbyvani ob¢anstvi v minulosti.

Hlavni kapitola prace byla vénovana aktualni pravni uprave, ktera do

¢eského pravniho fadu pfinesla par novinek. Nemize byt vSak fe¢ o vyloZzené
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preméné institutu nabyvani obcCanstvi, spiSe by se dalo hovofit o novelizaci
pfedchozi pravni Upravy. Byly rozebrany jednotlivé formy nabyti statniho
obCanstvi, poukdzédno na rozdily s ptedchozi pravni Upravou a také nastinéni
mozného budouciho vyvoje. Zakon se pomérné¢ zdarné vypoiadat s komplexni
upravou nabyvani statniho obcanstvi prohlasenim, kterou oproti pfedchozi tipraveé
rozsifil na vétsi okruh osob a vétsi okruh pravnich skutecnosti, na zakladé kterych
je moznost nabyt statni obcanstvi. Nové doSlo k upravé nabyvani statniho
obcanstvi Vv souvislosti se svéfenim do nahradni péée a k napravé legislativnich
chyb v ramci nabyti ob¢anstvi osvojenim. Dale doslo k rozvolnéni podminek pro
udéleni obCanstvi narozenim za vyuziti zasady ius soli. Soucasti kapitoly byla také
podkapitola vénujici se spravnimu fizeni, které je nedilnou soucasti v procesu
nabyvani statniho obcanstvi u nékterych jeho forem. Podrobnéji byla rozebrana

moznost obnovy fizeni, kterd je jiz timto zakonem vyslovné uvadéna.
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Resumé

The thesis deals with the acquisition of citizenship of the Czech Republic
by birth, determination of paternity in the territory of the Czech Republic,
obtaining in connection with the assignment of surrogate care and declaration
with focus on Act no. 186/2013 Coll.

The first part of the thesis is focused on definition of basic concept as
citizenship, dual citizenship or homelessness. which is important for
understanding the whole issue of acquisition of citizenship.

The second part is devoted to the historical excursion of citizenship
development in the Czech Republic.

The last part of the thesis is the main part and analyzes and compares the

different types of acquisition of citizenship.
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