Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta pravnicka

DIPLOMOVA PRACE
Pravni Giprava mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy

Mgr. Kristina Host’alkova

Plzen

2019



ProhlasSeni

Prohlasuji, ze jsem diplomovou praci na téma ,Prdvni uprava
mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy* zpracovala samostatné, a Ze jsem
vyznacila prameny, z nichZ jsem pro svou praci Cerpala zpisobem pro védeckou

praci obvyklym.

V Plzni 29. biezna 2019



Podékovani

Na tomto misté¢ bych chtéla podékovat doc. JUDr. Vojtéchu Stejskalovi,
Ph.D. za cenné rady, pfipominky a ochotu v pribéhu zpracovani této diplomové
prace.

Dale bych na tomto misté chtéla podékovat kpt. Ing. Sarce Miskovské,
tiskové mluvéi Celniho ufadu Praha Ruzyné za vstficnost, ochotu a cenné

informace, jez dopomohly ke zpracovani této diplomové prace.



Obsah

2. Ochrana na MeziNArodni UFOVILL c........ceeeeereeeeeeesceeceeereesesssssssossssssssssssssssssssesaas 7

2.1. Umluva o mezinirodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijicich. 7

Zivotichi a plané rostoucich rostlin (,,Umluva CITES®)........cccevveuneen. 7

2.2, ZAKIAANIE POJIMY ceevrrerrrrcssnricssnncsssnissssnesssssessssosssssosssssossssssssssssssssssssssssssns 8
2.3. Seznamy druhill....cccceiceveccsnicssenssnncnseisssissssnsssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssossssse 9
23010 CITES Lttt s 9
2.3.2. CITES Ittt s 9
2.3.3. CITES I ..ottt 10
2.4. Regulace 0DChodu ........uuiieoeiiinvnriiisnrinssnninsseresssnncssnsrcssssncssssscssssesssssenes 10
2.4.1. VYVOZNT PEIMIL ..eeuviiiiiieiieeiieeiieeieeeiteeite e eaeeseeebeeseneeaeeseseenseenens 11
2.4.2. DOVOZNT PEIMIL ...eeueiieiiieiieeiieeiieeieeeiteeiteeee et eseeebeeseaeeseesaeeenseenee 11
2.4.3. POtVIZENi O TEEXPOTTU ...uuveeeuiiieeiieeeiieeeiieenieeesiieeesreeeireesireesbee e 12
2.4.4. Potvrzeni o introdukCi Z MOTe........cccveeviieriiiiienieeiieeie e 12
2.4.5. Osvedceni 0 PUVOAU......cceeeiiieriiiiiiieie ettt 12
2.4.6. VYVOZNT KVOLY .coviiiiiiiieieciee ettt 13
2.4.7. Vyjiimky Umluvy CITES .....ooooiuiioeieieeeeeeeeeeeeseeee e 13
2.5. Organy CITES na mezinarodni Urovil .......ceeeceecsnensseecseecssnecsaessncsnne 15
2.5.1. Sekretariat CITES ......c.coooiiiiiiieeiee ettt 15
2.5.2. Konference smluvnich Stran ..........cccccoeeeeriieiieniienienieeee e 16
2.5.3. VYbory CITES ..ottt 17
3. Ochrana na urovni EVropské unie ........cceeeevcrinivercncnrcssencssnnicssnnscssssecsnnnes 18
3.1. NaFizeni Rady (ES) €. 338/97 ...uuuvivvecrnsensuissenseensuecsessaecssesnsssessscssssene 18
3.2. ZAKIAANI POJIMY ..ceerrrirvuricssnrncssnnicsssrecsssressssnesssssssssnssssssosssssssssssssssssssssssses 19
3.3. Seznamy druhlie.....cccceccceicsseiisencssninsnnsssensssncsssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssss 20
33,10 PHIOhA A Lo 20
3.3.2. PHIONA B .o 20
3.3.30 PHIONA € .o 20
3.3.4. PHIONA D .o 20
3.4. Regulace 0bChOdU ........cicueiiiivuriiisnricisnninssnnisssnncsssnessssncssssnesssssssssssssssenns 21
3.4.1. DOVOZNT PEIMIL ..couvieeiientieeiieeiie et eite ettt ete et e sere et e saeeeaeeseneeneees 21
3.4.2. Oznameni 0 dOVOZU .....cc.eevuieiiiiiiieiieeie ettt 22
3.4.3. VYVOZNL PEIMIL ..eouvieiiieniieeiieeiie et eite ettt ete et e e eteeseeeeseeseaeeneees 22

3.4.4. Potvrzeni 0 ZPENEM VYVOZU .....eeerruvireriiieeiiieeiieeeiieeniieesieeesiee e 23



3.4.5. Vnitrounijni obchod .........ccoeviiiiiiiiniiiiiiiee e 23

3.4.6. Regulace obchodnich CINNOSH ......cc.ceevieiiieiiieriiiiiieieceeeeeeen 23
3.4.7. Povoleni k premiSten .......cccecvereiieriieniiieiieiie et 24
3.4.8. Vyjimky Nafizeni €. 338/97 ....ccoviririeieieeiereeeeeeeee e 25
3.5. Organy na urovni EVropské unie ........ceecevvercncvencscercssnncssnnicsssnccsnneens 26
3.5.1. Evropskd KOMISE......cceevuiiiiiiiiiiiiieiieeie et 26
3.5.2.  Vybor pro otdzky obchodu s volné Zijicimi Zivoc¢ichy a plané
1OStOUCTMI TOSLHNAM ...ovveiiiiiiiieieeieeeee e 26
3.5.3. Védecka proveétovaci skupina..........cceccveevieniienieeniieenieeieeeeee e 27

3.5.4. Skupina pro prosazovani piedpistt Rady/Skupina pro prosazovani

CITES V EU it 27

3.6. DalSi prameny EU v oblasti CITES.......c.cceccivvinnveinnicssnnssnncsserssnnessnssnns 28
4. Ochrana na NArodni UFOVI ....eeceeineecsecssnecsensssesssncsssecssessssesssassssessssssssssses 31
4.1. Zakon ¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohroZenymi druhy ................ 32
4.2, ZAKIAdNE POJIMY ..cuvrrrervurrcssnncssnnicsssnessssnesssssesssssosssssssssssosssssosssssssssssssssssses 33
4.3. Regulace 0bChodU .......ueieueiiiiveiiiisnninssnnicssnninssnnesssncssnsncssssscsssssssssssssssseses 33
4.3.1. DOVOZNT PETIMNIL ....eeeniieeiiieiieeiieeiie ettt ettt eeeeseae e e 34
4.3.2. Vyvozni permit, potvrzeni 0 zZpetném VYVOZU........cccveevveerererreeneenne. 35
4.3.3. Premistovani Zivych eXemplail .........ccoeeveeviienieniiieiecieeie e 35
4.3.4. DalSi typy POLVIZENT ..ccuvieiiieiieiieeiieeiie ettt ettt 36
4.3.5. Registrace nékterych eXemplaril.........ceeoveeviierieniiienienieeie e 37
4.3.6. Znaceni a identifikace eXemplail ..........ccceeviieriieniienieeieeie e 38
4.3.7. ProKazani pavoOdU.........ccceeieeiiiiiiieiieeieeteee e 38
4.4. Organy na NArodni UFOVI c...eccecceeccsserecsssnessssncsssnessssncsssssossssssssssssssssses 39
4.4.1. Ministerstvo Zivotniho prostfedi.........ccoecieriieriieniiieiienieeieeeee 39
4.4.2. Generalni feditelStvi Cel........ccviviiiiiiiiieiee e 40
4.4.3. Ceska inspekce Zivotniho prostredi ...........coveveveeveveeeeeeeeeeeeenens 40
444, CelNi UFAAY ....eeveenieieieeeeieee ettt 41
4.4.5. Orgény veterinarni spravy, organy rostlinolékarské péce................... 41
4.4.6. Krajské TadY .....ccceovevieriiriinieiieieeeee ettt 42
4.4.7. Agentura ochrany piirody a Krajiny........cccoeceevieniienieniieenieeieeeee 42
4.5. ZAChranna CeNtra....cceeinseecsensseecsaenssnecssessssncssessssecssnssssssssassssssssassssases 43
4.6. SOUVISEJICI PraMeENY ....ecccecrrcsssrecsssrecsssressssnessssossssnesssssossssssssssssssssssssssssss 44
5. Postaveni a ¢innost CeINi SPraAVY ...ccccicvicsveinsercsnesssncsnsssnnsssssssssssssssssssssssssans 45

6. CeINI FIZENM.eeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssen 48



T. MODIINT AONIEA .aaaaeeeerieenreeeenneeiireeerreeeeneeescssecseseessssssssscsssssssssssssssssssssssssssssssoons 50

7.1. SIuZebni KYNOIOGIE ...ccocuvrerurisninsninsseicsnnessanssnnssssnssasssssssssssssssssssssssssssssasse 52
8. ZadrZeni a zabaveni Zivého eXemPIAFe ......cccuceeeevreieseissnnssnnssercsncssasssasesanns 54
0. SANKCEE cuvveereiirecsneiseensnennnncssensnecsseesssssssessnscssesssassssesssssssassssassssesssssssassssassnses 55

9.1. Sankce za prestupky dle zakona ¢. 100/2004 Sb., o obchodovani........ 57

S OhroZenymi druly ......ceiecieiveinninnsninsinnsenssicsssisssssssssssssssssssssssssssssess 57

9.2. Sankce za trestné Ciny dle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik ..... 59
L0. ZAVEY cuvenervecsricsensrensnicsensncssessssssessssssssssssssessssssssssesssssssssssssssssssssessssssasssssssssss 64
11, RESUIME .....cnueenniinnineecnrecneisnensnecsnecssnssssesssessssesssassssssssassssessssssssssssasssessaases 67
12. POUZItE ZAT0JE «ecevvreruresernsaressunsssnesssrsssnesssnsssssssssssssessssssssossssssssssssssssssssssssssess 68

12.1. LIteratura..ceccceccseccsensseessannsnecsaesssaccssnsssnecssnsssassssnssssessasssssssssnssssessasess 68

12.2. INternetove ZAr0je ...ccuueeeecurecssuricssnrecssnncsssncsssnessssrossssssssssscssssssasssssssees 69

12.3. Pravii PredpiSy ..ccccccceecseessicsssssssncsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssese 70

12.4. JUAIKATUTA couuceneennieineniienninineensnenseecssesssnesssesssesssessssessssssssesssassssessaases 71

12.5. CIANKY «.voveveernerncrncsncscsssessessessessessessessessesssssssssessssessessessessessessssessessesses 71

12.6. Metodické materialy ......ceecevveeescericssnncsssnncssnncssnnrcssssncssnsncssssessssessasees 72

L IRTIINTCY A 1 B0 1118 1) 1 (1) 1 TN 73



Seznam pouzitych zkratek

CITES

CR
CSFR
EG
ES
EU
FO
FOP
IATA
IUCN
MZP
OSN
PO

Convention on International Trade in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora

Ceska republika

Ceska a Slovenska Federativni republika
Enforcement Group

Evropské spolecenstvi

Evropské unie

Fyzicka osoba

Fyzicka osoba podnikajici

International Air Transport Association
Mezinarodni svaz ochrany ptirody
Ministerstvo zivotniho prostiedi
Organizace spojenych narodi

Pravnicka osoba



1. Uvod

Mezinarodni obchodovani s ohrozenymi druhy zivoCichi a plané
rostoucimi rostlina je problém, jenz pohlcuje cely svét, a s nimz je slozité bojovat.
Vzhledem ke stile se zvySujici poptavce a chtivosti lidi, dochazi v dnesni dobg,
mizeme fici denné, ke zbytecnému a mucivému uUhynu Zivocichi a rostlin,
z nichz nékteti se v duisledku této skutecnosti stavaji kriticky ohrozenymi nebo
dokonce upln¢ vyhubenymi.

Pro téma Pravni Gprava mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy jsem
se rozhodla poté, co jsem vramci studia bakaldfského studijniho programu
absolvovala né¢kolikatydenni praxi na Celnim uUfadu Praha Ruzyné a jeho
detaSovaném pracovisti celni — poStovni styk. V ramci této praxe jsem méla
moznost blize se seznamit stouto problematikou a byt i osobné pfitomna
odhalovani zasilek podezielych z toho, Ze obsahuji exemplar nékterého
z chranénych druhii Zivocichi, rostlin nebo vyrobkll z nich. Od této doby se o toto
téma vice zajimam, a to i vzhledem k tomu, jak vysoky pocet nelegédlnich zasilek
byl po dobu mé praxe k mému piekvapeni odhalen.

Mym cilem v této praci je podat uceleny a vystizny piehled nastrojti, jimiz
je tato nelegédlni Cinnost, fekla bych na vysoké urovni, regulovana. V prvni
kapitole této prace se nejprve seznamime s pravni Upravou, jejimi nastroji
regulace a organy tyto nastroje aplikujici, a to na urovni mezinarodni.
V nasledujicich dvou kapitolach, tedy kapitole ¢. 3 a 4 jsou rozebrany stejné
instituty jako v kapitole druhé stim rozdilem, Zze se zaméfujeme nejprve na
ochranu na trovni Evropské unie a nésledné na ochranu na arovni ndrodni, tedy
v CR.

V ramci této prace mame také moznost seznamit se s ulohou, ¢innosti
a podminkami vzniku zachrannych center, jenz maji nenahraditelné postaveni pfi
zachran¢ zadrZenych a zabavenych exempldit. Institutim zabaveni a zadrzeni je
vénovana samostatnd kapitola 8, nebot’ se jednd o jednu z hlavnich Cinnosti,
kterou narodni organy vykonavaji pfi odhaleni nelegalniho dovozu, vyvozu ¢i
zpétného vyvozu chranénych exemplait.

Vzhledem k mému bliz§imu vztahu k Celni spravé CR jsem se rozhodla
v nékolika samostatnych kapitolach sméfovat svoji praci na jeji postaveni
a ¢innost. V kapitole 5 a 6 mame moznost seznamit se s charakteristikou toho, co

vlastné organy Celni spravy CR jsou, jakou ¢&innost vykonavaji a jak ji



vykonévaji. Na zavér této kapitoly pot¢ madme moznost blize poznat, na jakych
zasluznych a uspésnych akcich na ochranu ohrozenych druhli se organy, resp.
pracovnici Celni spravy CR osobné aktivné uéastni.

Ceska republika se jako jedna z mala evropskych zemi nachazi na mistg,
jenz po zavedeni Schengenského prostoru nema hrani¢ni pfechody. Jedinym
takovym hrani¢nim prechodem je prazské Letist¢ Vaclava Havla. Proto jsou
v terénu velmi Casto vytizeny hlidky mobilniho dohledu, jeZ se rovnéZ podileji na
kontrole podezielych osob, a to pfedevSim v ramci silni¢ni dopravy. Abychom si
1épe dovedli predstavit ¢innost hlidek mobilniho dohledu, je tfeba se blize zacist
do kapitoly 7. Do jeji podkapitoly jsem se néasledné rozhodla zatadit i Cinnost
sluzebni kynologie, nebot’ psi jsou pravidelné vyuzivani k odhalovani paSovanych
exemplafi a jsou tak nezaménitelnou a vyznamnou soucésti ¢innosti piislusnika
Celni spravy CR.

Posledni kapitola, tedy kapitola 9., této prace je vénovana sankcim, jez
jsou ukladdany v ptipadé odhaleni pasovani, tedy nelegalniho dovozu, vyvozu ¢i
zpétného vyvozu ohrozenych druhti. Tuto &innost uskute¢huje jednak Ceska
inspekce Zivotniho prostfedi pfi ukladani pokut za spachané prestupky, a jednak
organy Celni spravy CR za sou¢innosti Policie CR pii odhalovani trestné ¢innosti
jako orgédny ¢inné v trestnim fizeni.

Na tplny zavér této prace jsem se rozhodla zatradit fotografie zajiSténych
exemplait, abychom si 1épe dokazali ptedstavit, co vSechno jsou lidé schopni
z ¢asti chranénych exemplaiti vyrobit a pro jaké ucely jsou tyto exemplafe

zbyte¢né a nehumanné usmrcovani.



2. Ochrana na mezinarodni urovni

2.1. Umluva o mezinarodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijicich

Zivotichii a plané rostoucich rostlin (,,Umluva CITES*)

Prvnim inicidtorem pfijeti Umluvy o mezinirodnim obchodovéni
s ohrozenymi druhy volné¢ Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin (déle jen
,Umluva“) byl vroce 1963 Mezinirodni svaz ochrany piirody (dile jen
,JUCN®), ktery na svém Generalnim shromazdéni jako prvni upozornil na ubytek
biodiverzity na Zemi zdGvodu obchodovani svoln¢ Zijicimi ZivoCichy
(pfedevsim zabijeni slonii za ucelem ziskdni slonoviny, jejiho zpracovani
a nasledného prodeje) a plané rostoucimi rostlinami, nebo-li tzv. wildlife trade.
Navrh Umluvy IUCN piedlozila o rok pozdéji, tedy v roce 1964.

Umluva o mezindrodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich
zivocichll a plané¢ rostoucich rostlin byla na zéklad¢é rezoluce ¢. 99.3., pfijaté na
Stockholmské konferenci Organizace spojenych ndrodd (déale jen ,,OSN®)
o zivotnim prostfedi konané vroce 1972, podepsdna ve Washingtonu dne
3. bfezna 1973 vramci Programu OSN na ochranu zivotniho prostfedi, proto
zacCala byt také oznacovéana jako Washingtonsk4 umluva nebo jen ve zkratce jako
Umluva CITES vyplyvajici zjejiho anglického nazvu (Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora). Platnosti
nabyla Umluva v roce 1975. Smluvnimi stranami je v soudasné dob& 183 zemi
véetné viech 28 &lenskych stati Evropské unie, tedy i Ceské republiky, ktera je
smluvni stranou od roku 1993, resp. od roku 1992 jako dnes jiz neexistujici Ceska
a Slovenské Federativni republika.

,Jde o viladni dohodu, ktera je vsak silné podporovana vyznamnymi
ochranarskymi a védeckymi nevladnimi organizacemi, jako je IUCN (Svetovy svaz
ochrany prirody), WWF (Svétovy fond na ochranu prirody), WCMC (Svétové
monitorovaci centrum ochrany prirody) a mnoho dalsich. !

Hlavnim uéelem této Umluvy je ochrana ohroZenych druhii Zivo&ichi
zijicich a rostlin rostoucich ve volné prirod¢ jesté predtim, nez dojde k jejich
uplnému vyhynuti nebo vyhubeni za ucelem obchodovani, pfiCemz nejde jen
o obchodovani s zivymi exemplafi, ale i1 sjejich ¢astmi a vyrobky znich

vytvotenych.

' DAMOHORSKY, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani, Praha: C.H. Beck. 2010.
ISBN 978-80-7400-338-7, str. 345.



2.2. Zakladni pojmy
Zakladni pojmy, které jsou vyznamné pro ucely vykladu Umluvy,
nalezneme charakterizované v ¢l. I Umluvy.

v

Nejvyznamnéjsi je pojem exemplat. Dle ustanoveni &l. 1. pism. b) Umluvy
o mezindrodnim obchodovani s ohrozenymi druhy volné zijicich Zivocichii
a plané& rostoucich rostlin je exemplafem:*

a) jakykoli zivocich nebo rostlina, at’ uz zivy ¢i mrtvy,

b) vpfipadé Zivocichi také snadno rozpoznatelnd ¢ast nebo vyrobek

z nich,

c) v piipadé rostlin také snadno rozpoznatelna ¢ast nebo vyrobek z nich.

Pfedmétem obchodu jsou, zkategorie zvifat, nejcastéji exotiCti ptaci,
tropické ryby, koraly, zkategorie rostlin se pak jednd nejcastéji o kaktusy,
orchideje.

Z casti, jez jsou povazovany za exemplaf, se nejcastéji setkdvame s kazi,
jejimi ¢astmi, kostrami, kostmi, ulitami, krunyfi, kly, pefim, dfevem. V kategorii
vyrobkl se jedna zejména o kabelky, kozené obleceni, boty, difevéné hudebni
nastroje, parfémy vyrobené ze druhti CITES, medicinu obsahujici druhy CITES
(typicky ¢inska medicina).

Nemén¢ dulezitym je pojem druh, jehoz definici nalezneme v €l. I pism. a)
a jde o kterykoli druh, poddruh, nebo geograficky oddélenou populaci.’ Jde
o uskupeni organismu se stejnymi typickymi znaky schopné se v pfirozenych
podminkach pafit a plodit jedince schopné dalsi reprodukce.

V souvislosti se stdle se zvySujicim mnozstvim piipadi obchodovani
s ohrozenymi druhy Zivocicht a rostlin, je tfeba si vymezit i pojem obchod, ktery
Umluva ve svém &L I pism. ¢) vymezuje jako vyvoz, reexport’, dovoz a introdukci

z moie’.

* Umluva o mezinarodnim obchodovani s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivo&ichi a plang
rostoucich rostlin [online][cit. 2019-02-13]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cites_cesky text umluvy/$FILE/Sdeleni%20FMZ
V.pdf

? tamtéz, ¢l. I pism. a)

* &1, 1 pism. d) reexport znamena vyvoz takového exemplate, ktery byl predtim dovezen

¢l I pism. e) znamena dovoz exemplafe, kteréhokoli druhu, které byly uloveny v moiskych
vodach, jez nejsou pod pravni svrchovanosti zadného statu.

8



2.3. Seznamy druhi

Umluva rozdéluje Zivocichy a rostliny do tii kategorii, tvoficich piilohy
Umluvy, a to CITES L, II, III. Do téchto kategorii mohou byt zafazeni volné Zijici
zivocichové, plané rostouct rostliny, které jsou ohrozené nebo u nichz ohrozeni ve
volné piirodé hrozi, a ktefi jsou nejcastéji nabizeni k obchodovani na
mezinarodnim trhu. V soucasné dobé je témito seznamy chranéno ptiblizné 5 600

druht zivo¢ichu a 30 000 druhu rostlin.

2.3.1. CITESI

Vtomto seznamu nalezneme druhy, které podléhaji nejpiisnéjSimu
systému ochrany. Jednd se o druhy, které jsou ohrozeny vyhynutim v disledku
pravidelného mezinarodniho obchodu. Mezindrodni obchod je v tomto ptipadé
zakdzan a muze byt povolen jen ve zcela vyjimecnych ptipadech pii splnéni
ptisnych podminek blize definovanych v &l. III Umluvy, napf. pro védecké tidely.
Dalsi vyjimkou je situace, kdy se druh zatfazeny do Pfilohy I narodi v zajeti nebo
je uméle vypéstovany, v takovém piipadé€ se na néj hledi jako na druh zatazeny do
Ptilohy II.

V soucasnosti je na tento seznam zatfazeno pfiblizné¢ 630 druhil Zivocichil
a 301 druhi rostlin a jedna se zpravidla o pandu velkou, slona indického, slona
africk¢ho, nosorozce, opice, kytovce a nékteré druhy kockovitych Selem

predevsim tygra, z rostlin se jedna naptiklad o n€které druhy orchideji.

2.3.2. CITESII

Tento seznam se vénuje ochran¢ druht, jejichz vyhynuti je ohroZeno
pouze potencionalné, nikoli bezprostiedné a dale jsou zde zahrnuty druhy, jez jsou
povinné¢ pfedmétem kontroly, aby bylo mozné zamezit vyhynuti dal$im
ohrozenych druhiim.

V tomto piipadé¢ mezindrodni obchod neni zakazéan, ale je regulovan
formou vyvoznich a dovoznich povoleni a potvrzeni. Blize je zplsob regulace
upraven v ¢l. IV Umluvy.

Na tento seznam je v soucasné dobé zatazeno néco okolo 4 800 Zivocicht
a 29 592 druht rostlin, ze vSech tfi seznaml zahrnuje pravé tento nejvétsi pocet
nejriiznéjsich druhti zivocichl a rostlin. Zminit mizeme mimo druhli chranénych

v seznamu CITES I hrochy, krokodyly, papousky nebo sovy.



2.3.3. CITESIII

Posledni seznam zahrnuje jen druhy Zivocichi a rostlin, jeZ jsou ohrozeny
obchodem pouze v nékterych zemich. O zafazeni na seznam rozhoduji jednotlivé
smluvni strany, pokud dospé&ji k zaveru, ze se na jejich uzemi nachdzi druh, jenz
je tfeba chrédnit na vyssi, tedy mezindrodni Grovni. V tomto piipadé je obchod
mozny, resp. je mozny pouze vyvoz, ktery je regulovan vyvoznim povolenim
zem¢, ze které dany druh pochdzi. Podminky pro udéleni povoleni k vyvozu
upravuje ¢l. V Umluvy.

V soucasné dob¢ se na tomto seznamu nachazi néco okolo 135 druhil
zivoCichi a 12 druht rostlin. Jedna se naptiklad o nékteré druhy pdasovce
(Kostarika, Uruguay), cibetky (Botswana, Indie) nebo nosdla (Honduras,

Uruguay), z rostlin naptiklad palisandr v Panamé nebo ¢esnekovnik v Bolivii.

2.4. Regulace obchodu

Za zékladni administrativni néstroje mezinarodniho obchodu se povazuji
potvrzeni a povoleni. Témito dokumenty se dokazuje, Ze dany exemplar byl
ziskan v souladu s pfisluSnou legislativou. Volba pfislusného dokumentu se
stanovi podle toho, o jaky typ ¢innosti se jedna, o jaky druh exemplare a v jakém
seznamu je zatfazen. Podminky pro jejich vydavani nalezneme upravené v ¢l. 111
az V Umluvy.

Dle ¢l. VI odst. 3 Umluvy musi kazdé potvrzeni nebo povoleni obsahovat
nazev Umluvy, tfedni nazev, razitko vykonného organu, ktery jej vydal, kontrolni
&islo piidélené vykonnym organem.’ Kazda zasilka ma své vlastni samostatné
potvrzeni nebo povoleni. Kazdé povoleni je oznaceno piisluSnym koédem
oznacujici ucel transakce a ptivod exempléaie (napf. kod T znaci transakci pro
komer¢ni ucely, kod B je oznaceni pro chov v zajeti nebo umélé rozmnozovani
¢iumélé vypéstovani, kod W oznacuje exempldi odebrany zvolné pfiirody,
kéd A oznacuje rostliny uméle vypéstované, kod C znaci zivoCichy uméle

odchovang).

6 Umluva o mezindrodnim obchodovani s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivo&ichii a plang
rostoucich rostlin [online][cit. 2019-02-13]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cites_cesky text umluvy/$FILE/Sdeleni%20FMZ
V.pdf
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2.4.1. Vyvozni permit

Vyvozni permit vydava vykonny organ v zemi vyvozu pro exemplare
zatazené v Ptilohéach I, II 1 III, ale pouze tehdy, pokud jde o exemplaf, jenz tato
zem¢& sama do této Pfilohy navrhla. Vyvozni povoleni se ptedklada jak pfi
vyvozu, tak 1 pii dovozu. Vydava se na dobu 6 mésict bézicich ode dne vydani.

Povoleni muze byt udéleno pouze tehdy, jsou-li splnény vSechny
podminky stanovené Umluvou v &L. IIT odst. 2 pro exemplafe zafazené do Piilohy
I, €L. IV odst. 2 pro exemplaie zafazené do Ptilohy II a ¢l. V odst. 2 pro exemplate
zatazené do Prilohy IIl. Zejména je tfeba piisluSny vykonny organ piesvédcit
o tom, Ze jde o druh, jehoz pfeziti ve volné pfirodé nebude ohrozeno a vykonny
organ musi byt ubezpecen o tom, ze dany exemplai byl ziskdn v souladu

s pravnimi pfedpisy upravujici ochranu fauny a flory ptislusného statu.

2.4.2. Dovozni permit

Dovozni permit rovnéz vydava vykonny orgéan tentokrat v zemi dovozu
a uplatiiuje se na exemplare zarazené do Ptiloh I, IT i II, a to pouze v zemi, kterad
pfislusny exemplaf navrhla zatadit do této Pfilohy. Dovozni permit se predklada
vzdy spolecné s vyvoznim permitem nebo potvrzenim o reexportu vystavenym
zemi pivodu. Dovozni permit je platny po dobu 6 mésicii ode dne jeho vydani
s moznosti jeho prodlouzeni maximalné na 12 mésict.

Pokud jde o exempléfe zatazené do Ptilohy I, jsou podminky pro vydavani
dovozniho povoleni upravené v &l III odst. 3 Umluvy. Rovnéz je tieba
vykonnému organu prokazat, ze dovoz neni uskute¢nén za ucelem, jenz by mohl
ohrozit pieziti pfislusného druhu ve volné pfirod¢, vykonny organ musi byt
pfesvédéen o tom, Ze piijemce dané¢ho exempléie je dostatecné vybaven pro jeho
umisténi a pé¢i o néj a exemplar nebude primarné uréen pro komercéni ucely.

Jedna-li se o exemplare zatfazené do Prilohy II, neni tfeba zadat o dovozni
permit, nebot k dovozu posta¢i pouhé ptredlozeni vyvozniho permitu nebo
potvrzeni o reexportu, jez jsou pravidelné kontrolovany védeckymi organy
smluvnich stran.

V ptipadé¢ dovozu exemplait zarazenych do Ptilohy III, je tieba ptedlozit
potvrzeni o piivodu exemplafe, pokud jde o dovoz exemplafe ze statu, ktery tento

zatadil do Ptilohy III, je tfeba pfedlozit rovnéZ vyvozni permit.
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2.4.3. Potvrzeni o reexportu

Osvédceni o reexportu vydavd vykonny orgdn vzemi reexportu
a uplatiluje se u exemplafi zatazenych v Ptilohach I, II za podminky, ze vykonny
organ vydavajici reexportni povoleni je presvédcen o tom, Ze exemplar byl do
piislusného statu dovezen v souladu s ustanovenimi Umluvy, exemplai bude
dovezen takovym zplsobem, kterym mu nezplsobi zranéni, poskozeni na zdravi
a ubrani ho pted krutym zachézenim a u exemplaiti uvedenych v Ptiloze I je navic
podminén udélenim dovozniho permitu. Stejné jako vyvozni permit, je i toto
potvrzeni platné po dobu 6 mésicii ode dne jeho vydani.

Odlisn¢ se poté postupuje v ptipadé, kdy jde o exemplare zatazené do
Ptilohy III. V tomto pfipad¢ je tieba, aby reexportujici stat vydal potvrzeni o tom,
ze exemplaf byl vtomto staté podroben zvla§tnimu zpracovani za uUcelem

evidence o splnéni ustanoveni Umluvy vzhledem k tomuto exemplafi.

2.4.4. Potvrzeni o introdukci z more

Potvrzeni o introdukci vydavd vykonny organ introdukujiciho statu za
podminky, Ze tento orgéan sdélil, ze dovozem neni ohrozZeno pieziti daného druhu
a je ubezpecen o tom, ze piijemce dané¢ho exemplafe mé nalezité vybaveni pro
jeho umisténi a péci. Stejné jako v pfipadé potvrzeni o reexportu je podminkou
pro udé¢leni tohoto potvrzeni pro exemplafe zatazené do Ptilohy I, Ze exemplar

nebude primarné urcen pro obchodni tcely.

2.4.5. Osvédceni o puvodu

Jedna se o potvrzeni vydavané vykonnym orgédnem v zemi puvodu pouze
v ptipadé€, kdy se jedna o exemplafe zatazené do Piilohy III a je doplnéné bud’
vyvoznim permitem od statil, které dany exemplat do Ptilohy III zatfadily nebo
samostatné od ostatnich statii. Predklada se jak pfi vyvozu, tak i pfi dovozu

s vyjimkou permitu o reexportu vydanym jinym statem.

Doklad, jenz nebyl vydan k tomu pfislusSnym organem, neni vydan na
pfedepsaném formuléfi, neobsahuje vSechny stanovené nalezitosti, obsahuje rtizné
ptepisy, Skrty, je propadly, exemplar ilegalni, nebude takovy doklad uznan za
platny.
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2.4.6. Vyvozni kvoty

DalSim, neméné¢ ucinnym ndastrojem regulace, jsou exportni kvoty
uplatiiované pro druhy zatazené do Ptilohy I a II. Exportni kvoty jsou zavadény
na zéklad¢ rozhodnuti dobrovolné ucinéného jednotlivymi smluvnimi stranami
Umluvy nebo rozhodnutim uéinénym na Zasedani konference stran CITES.
Vyvozni kvoty se zpravidla stanovi na dobu jednoho kalendéiniho roku. Predtim,
nez budou tyto kvoty zavedeny, je tieba podrobné analyzovat, zda povoleni
vyvozu nepovede k thynu daného druhu. V ptipadé, ze jde o kvoty zavedené
jednotlivymi smluvnimi stranami, je védecky organ tohoto statu povinen urcit
maximalni pocet exemplait druhu, jenz mize byt v prubéhu roku vyvezen, aniz

by to mélo negativni dopad na jeho pteziti ve volné ptirod¢.

2.4.7. Vyjimky Umluvy CITES

Vsechny tyto zminéné nastroje stanovené pro regulaci obchodu neplati pro
vSechny piipady. Existuji odchylky, u nichz lze obchod ucinit bez pouziti
jakychkoli dokladd nebo alesponi v mirnéj$im rezimu.

Prvné se jedna o tzv. pted-konvencni exemplaf. Jedna se o vyjimku
povolujici obchod s exemplafi ziskanymi jeSté pfed tim, nez se na né zacala
vztahovat ustanoveni Umluvy, do té doby bylo jejich obchodovani povoleno, tedy
legélni. Plati tedy tzv. princip zdkazu retroaktivity. Ke zji$téni toho, zda se jedna
o tento druh exemplafe je tieba zjistit datum jeho ziskani a referencni datum, tedy
tidaj o tom, kdy Umluva vstoupila v planost v zemi vyvozu nebo dovozu, a kdy se
dany exemplaf stal soucasti ne¢které z Ptiloh CITES. Problém s ur¢ovanim toho,
zda se jedna o pted-konvencni exemplat spociva v tom, Ze referencni datum je ve
vétSing€ piipadli stanoveno rozdilné pro jednotlivé smluvni strany, coz ¢ini cely
pted-konvencni proces velmi slozitym. Také se velmi Casto setkavame s tim, ze se
deklarovani exempléfe jako pred-konvencniho ukaze jako podvod.

Dalsi vyjimkou jsou exemplare osobniho nebo rodinného charakteru, tyto
totiz nejsou chranény Umluvou CITES. V n&kterych smluvnich statech je
zavedena povinnost vystavit vyvozni povoleni pro exemplafe osobniho
a rodinného charakteru. Platnost této vyjimky je tfeba si vzdy ovéfit v pislusném
statu, nebot’ neexistuje jednotny seznam uplatiujici tuto vyjimku. Stejné
podminky plati v nékterych statech i pro dovoz takového exemplare. Dle ¢l. VII
Umluvy se tato vyjimka nevztahuje na exemplafe v Piiloze I ziskané mimo zemi

trvalého pobytu vlastnika a byly dovezeny do zem¢ jeho trvalého pobytu,
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exemplafe zahrnuté v Ptiloze II, pokud byly ziskdny mimo zemi trvalé¢ho bydlisté
vlastnika a v zemi, v niz uskute¢nil odbér z volné ptirody, exemplare dovazené do
zem¢ trvalého bydlisté vlastnika, exempléaie odebrané z volné ptirody, u nichz je
vyzadovano vydani vyvozniho povoleni. U exemplaii zafazenych v ptiloze III
neni nutné obstaravat néktery z dokladit CITES, pokud jsou tyto prevazeny jako
exemplare osobniho nebo rodinného charakteru.

Jako dal$i vyjimku si mizeme uvést exemplaie povazované za turistické
suvenyry. Tento institut je velmi Casto zaménovan za exemplat osobniho nebo
rodinného charakteru. Problém s touto vyjimkou spocivéa v tom, Ze na trzich jsou
velmi Casto k prodeji nabizeny vyrobky pochézejici z druht, jejichz obchodovani
je nelegélni, naptiklad jde o krunyte motskych Zelv a o produkty tradi¢ni ¢inské
mediciny obsahujici kosti tygri ¢i medvédi zlu€. Bohuzel témét vSichni turisté si
nejsou védomi toho, ze koupi takového produktu se v podstaté dopousti
protipravniho jedndni. V piipadé, kdy nejde o druhy uvedené v Ptiloze I, mohou
turisté takové produkty vyvazet i dovazet, pokud ptedlozi vSechny pozadované
doklady.

Dal§i odchylkou od obecné upravy Umluvy jsou exemplaie narozené
a odchované v zajeti nebo uméle vypéstované, zarazené do Prilohy I. S témito
exemplafi se jedna jako kdyby byly zatazeny do Pfilohy II. V takovém piipadé¢
muze prislusny védecky organ namisto povoleni vydat potvrzeni, v némz
deklaruje, ze jde o exemplaf narozeny nebo odchovany v zajeti ¢i exemplat uméle
vypé&stovany.

Vyjimka se dle ¢l. VII odst. 6 Umluvy vztahuje také na exemplafe
neuréené pro obchodni ucely, tedy poskytnuté jako zdpijcky nebo dary mezi
védeckymi institucemi, konzervované/herbarové exemplare, suSené a zalévané
muzejni preparaty ¢i zivy rostlinny material, jsou-li oznacené etiketou vydanou
vykonnym organem.’

Stanoveni posledniho typu odchylky od obecné tpravy je zcela na uvazeni
narodniho vykonného organu. Vyjimka se tykd pfesunti exemplaiti v rdmci
putovni zoologické zahrady, cirkusu, zvéfince €i vystavy rostlin za souc¢asného

splnéni podminek stanovenych v ¢l. VII odst. 7 Umluvy.

7 Umluva o mezindrodnim obchodovani s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivo&ichii a plang
rostoucich rostlin [online][cit. 2019-02-13]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cites_cesky text umluvy/$FILE/Sdeleni%20FMZ
V.pdf
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2.5. Organy CITES na mezinarodni arovni
Organizaéni strukturu Umluvy tvoii Sekretariat CITES, Konference

smluvnich stran a vybory CITES.

2.5.1. Sekretariat CITES

Sekretariat CITES je spravovan Programem Organizace spojenych naroda
pro Zivotni prostfedi a jeho sidlem je §vycarska Zeneva. Sekretariat je kli¢ovym
organem pfi zajistovani cili Umluvy a jeho jednotlivé kompetence jsou upraveny
ve&l. XII Umluvy, napf. organizuje a zajistuje zasedani stran, vypracovava
doporuéeni pro uskutenéni ciléi a plnéni ustanoveni Umluvy, provadi védecka
a odborna studia, ktera piispivaji k plnéni Umluvy, pfipravuje kazdoro&ni vyroéni
zpravy o své ¢innosti a dal$i hlaSeni, jez mohou byt vyzadéana pro zasedani stran.
Sekretariat se sklada celkem z 25 odbornikd, v ¢ele stoji Generalni tajemnik.

Vyznamnou ¢&innosti Sekretariatu je dohled nad plnénim Umluvy. Tuto
¢innost provadi na zakladé zprav podavanych smluvnimi stranami, aby prokézaly,
7e plni vSechny zavazky, které pro né vyplyvaji ztextu Umluvy. Jestlize
Sekretariat pti vykonu dohledu dospéje k zavéru, ze nékterd ze smluvnich stran
ohrozuje existenci nékterého Zivocicha nebo rostliny za tcelem mezinarodniho
obchodu, nebo ze Umluva neni u¢inné realizovana, napf. neefektivni regulace
mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy, vyzve pfislusny stat, resp. jeho
vykonny organ, ke zjednani napravy a o jejim provedeni Sekretaridt nasledné
informovat. Jestlize chybujici smluvni strana uznd za vhodné za ucelem
uskutecnéni sdéleni Sekretaridtu provést vySetiovani, miize byt vySetfovani
provedeno jednou nebo vice osobami k tomu vyslovné zmocnénymi.

Pokud ke zjednani ndpravy nedojde, nebo dojde ke zjednani népravy,
kterou Sekretariat nepovazuje za dostatecnou, bude zjistény nedostatek projednan
na nejbliz§i Konferenci smluvnich stran, jejimz vysledkem miize byt omezeni
dovozu, vyvozu nebo doporuceni, jez uznad Konference za vhodné.

Pii své Cinnosti spolupracuje Sekretariat CITES s Interpolem, Svétovou
organizaci celnich organti, Organizaci OSN pro vyzivu a zeméd¢lstvi, Svétovym
monitorovacim centrem ochrany piirody UNEP a Svétovym fondem na ochranu

ptirody.
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2.5.2. Konference smluvnich stran

Konference smluvnich stran (dale jen ,konference®) svoldva sekretariat
a konaji se pravideln¢ jednou za dva roky az tfi roky za i¢elem posouzeni spravné
aplikace Umluvy. Doba trvani je stanovena na pfiblizné 2 tydny. Na téchto
konferencich se nejcastéji uplatiiuji pozméiovaci navrhy smluvnich stran
k Piilohdm I a II a &ini se dal§i ukony blize definované v &l. XI Umluvy.

Konference se kromé& smluvnich stran mohou ztcastnit také dalsi subjekty
jako neclenské staty, spolupracujici vladni i nevladni organizace, ochranci, lovci,
technicti specialisté a obchodnici, ale pouze se svolenim smluvnich stran. Tito
maji postaveni pozorovatelll a disponuji stejnymi pravy ucastnikii s vyjimkou
prava hlasovaciho. Konference jsou piistupné 1 vefejnosti v postaveni
pozorovatele bez jakychkoli ti€astnickych prav.

Obsahem diskusi jsou rovnéz navrhy, jak a za pomoci jakych prostfedkt
zefektivnit provadéni Umluvy. Vysledkem diskusi je doporuéeni, majici formu
rozhodnuti nebo rezoluce. Rozdil mezi nimi spoc¢iva v tom, ze rozhodnuti jsou
pfijimana na kratkodobé, zpravidla casové omezend obdobi, zatimco rezoluce jsou
dlouhodobéjsiho charakteru. Obé tyto formy v sobé zahrnuji pokyny, jak spravné
aplikovat jednotliva ustanoveni Umluvy, rezoluce navic obsahuji , doklady
zakladajici stalé vybory; rozpocet a pracovni program sekretariatu; pravidla pro
kontrolu obchodu (napr. vydavani povoleni a oznacovani vzorkii v obchodu),
a texty vytvarejici dlouhodobé procesy dodrzovani predpisi. “*

Neni vylouceno, aby se konference konala i mimo vymezené obdobi tzn.,
ze prichdzi vivahu i svolani mimotadného zasedani, a to tehdy, pokud o to
pisemné pozadd alesponn 1/3 ze smluvnich stran, konajici se pifedevSim
o pozméhovacich navrzich.”

Posledni, v potadi jiz 17. konference, se konala v obdobi od 24. zafi do 4.
fijna 2016 na ptd¢ jihoafrického Johannesburgu. Pravdépodobné nejvyznamné;jsi
zménou uéinénou na této konference, jez se i v Ceské republice dotyké fady osob,
bylo ptetazeni Zaka Sedého z ptilohy II do pfilohy I, z ¢ehoZ pro majitele vyplyva
povinna registrace kazdého exempléafe, oznaceni krouzkem nebo mikro¢ipem
a obchodovéani s timto druhem je mozné pouze na zéklad€ potvrzeni o vyjimce ze

zékazu obchodni &innosti.'°

¥ CITES [online] [cit. 2019-02-13]. Dostupné z: https:/cites.org/eng/res/index.php
tamtéz

' Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online] [cit. 2019-02-13] Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/news_170127 CITES
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P1isti, v potadi jiz 18. konference, je naplanovana na obdobi od 23. kvétna

do 3. ¢ervna 2019 v hlavnim mésté Sri Lanky, Kolombo.

2.5.3. Vybory CITES

Vybory se schéazeji vobdobi mezi zasedanimi konference. Trvale
zfizenymi vybory je Staly vybor, Vybor pro Zivoc€ichy a Vybor pro rostliny.

Staly vybor je zfizen za ti€elem dohledu nad ¢innosti a ud¢élovani pokynt
Sekretariatu, jak u¢inné Umluvu realizovat. Cleny Stalého vyboru jsou smluvni
strany zastupujici jednu z Sesti hlavnich geografickych regionti (Evropa, Asie,
Severni Amerika, Stiedni a Jizni Amerika, Karibik a Ocednie). Pocet zastupcii ve
vyboru pro jednotlivé regiony se stanovi podle toho, kolik smluvnich stran se na
uzemi téchto regionli nachazi. BliZe je tento pocet vZdy stanoven v rezoluci piijaté
Konferenci smluvnich stran. Staly vybor zasedd pravidelné jednou ro¢né
zpravidla po dobu jednoho tydne, a to v Zenevé. V obdobi let 2002-2007 byla
reprezentantem za Evropu zvolena i Ceska republika.'’

Vybor pro zivocichy a Vybor pro rostliny byly zfizeny v roce 1987.

Skladaji se z odbornikl navrzenych jednotlivymi smluvnimi stranami, disponujici
znalostmi z biologie a jinymi odbornymi znalostmi ohledné druht a zvitat, které
jsou predmét Umluvy. Dle rezoluce 11.01 je tikolem téchto vyborti mimo jiné
poskytovani védeckého poradenstvi a poradenstvi konferenci stran, ostatnim
vyborim a pracovnim skupindm, vypracovani usneseni o zivociSnych
arostlinnych zalezitostech pro zvédzeni na konferenci smluvnich stran nebo
poradenstvi o nékterych druzich podléhajicich neudrzitelnému obchodu
a doporu¢uji napravna opatieni.'> Vybory zasedaji dvakrat mezi zasedanimi
konference a pocet Clenil se stanovi stejnym zptisobem jako u Stalého vyboru.
DalS$im odbornym organem je Podvybor pro ndzvoslovi Zzivocichil
a rostlin, Vybor pro identifika¢ni manualy a podle potieby mohou byt konferenci

zfizeny dal$i vybory nebo pracovni skupiny.

" MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Umluva o mezindrodnim obchodu s ohrozenymi
druhy Zivocichit a plané rostoucich rostlin: Zdkladni informace se zamérenim na Ceskou
republiku a Evropskou unii. 2. vydani. Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi. 2010.
ISBN 978-80-7212-552-4. str. 11

12 CITES [online] [cit. 2019-02-13]. Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/document/E-
Res-11-01-R17.pdf
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3. Ochrana na urovni Evropské unie

Pravni uprava v Evropské unii v oblasti CITES je zavedena a jednotné
upravena od roku 1984 Nafizenim Rady (EHS) ¢. 3626/82 platnym az do roku
1997 a nahrazenym nize uvedenym Nafizenim Rady (ES) ¢. 338/97 o ochrané
volné zijicich Zivoc¢ichl a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi.

Evropskd unie pfistoupila k Umluvé o mezindrodnim obchodu
s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin v roce
2015 na zékladé Rozhodnuti Rady (EU) 2015/451 ze dne 6. biezna 2015
o piistoupeni Evropské unie k Umluvé o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi
druhy volné Zijicich Zivoc¢ichl a plané rostoucich rostlin. Timto rozhodnutim se
EU zavazuje k prosazovani Umluvy.

Piedpisy Evropské unie v nékterych smérech obsahuji pfisnéjsi regulaci
nez Umluva CITES. Tato piisnost je vyjadiena tim, e dovozni permit je
vyzadovan nejen pro druhy zafazené v Piiloze A, ale rovnéz v Piiloze B
a ozndmeni o dovozu je vyzadovano i pro druhy zafazené v Ptiloze C a D. Dale je
vztah mezi Nafizenim a Umluvou vyjadfen tim, Ze nékteré exemplafe zafazené
vCITESII jsou vramci EU zafazeny do Prilohy A, tudiz snimi nelze
uskuteciiovat obchody.

Rozdil mezi Nafizenim EU a Umluvou CITES spoéiva v tom, Ze Naiizeni
se vztahuje jak na obchodovani na vnitinim trhu mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty, tak 1 na mezindrodni obchod uskutectiovany s neclenskymi stity EU,
zatimco Umluva CITES upravuje podminky pouze pro mezinarodni obchody.

Dalsi rozdil spocivd vtom, Ze podminkou dovozu zivych exemplafi
zatfazenych do Ptilohy A, B je dle Natizeni potfebné vybaveni pro jejich chov
i péci, zatimco dle Umluvy CITES se tyto podminky vyzaduji pouze v piipadé

dovozu zivych exemplait zatfazenych v Ptiloze CITES I.

3.1. Narizeni Rady (ES) ¢. 338/97

Nejvyznamngj$im pravnim piedpisem v oblasti CITES na uzemi Evropské
unie (dale jen ,,EU*) je Natizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996
o ochrané¢ volné zijicich zivocichli a plané rostoucich rostlin regulovanim
obchodu snimi (dale jen ,Nafizeni®), jez nahradilo Natizeni Rady (EHS)
¢. 3626/82. Divodem piijeti nové Upravy byl stile se zvétSujici pocet obchodil
s ohrozenymi druhy, které jiz nebylo mozné ucinné regulovat prostiednictvim

puvodniho Natizeni.
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Natizeni se provadi v souladu s Umluvou CITES, to znamena, Ze jejim
hlavnim tcéelem je poskytovat ochranu druhtim volné€ Zijicich zZivocichi a plané
rostoucich rostlin a zarucit jejich zachovani ptisnou regulaci ochodu s nimi.

V Naftizeni nalezneme podrobnéji rozvedené postupy pii vyvozu a dovozu
exemplait,, odchylky tykajici se exemplaiti narozenych a odchovanych v zajeti
nebo uméle vypéestovanych, regulaci obchodu nejen mezi Clenskymi staty, ale
rovnéz ve vztahu k tietim zemim a Upravu zvlaStnich podminek pro povoleni

a potvrzeni.

3.2. Zakladni pojmy

Stejné jako v piipadé Umluvy je tfeba si piedem definovat nékolik
zakladnich pojmii vyznamnych pro pochopeni podstaty a spravnou aplikaci
Nafizeni.

Prvnim pojmem je exempldf, jehoz definice je v Nafizeni (¢l. 2 pism. j))
zivociSného nebo rostlinného jedince, zivého ¢i mrtvého, zafazeného do nékteré
z piiloh A az D, jejich €asti, odvozeniny s vyjimkou ¢asti a odvozenin, na néz se
nevztahuje puisobnost pfislusného Nafizeni. Navic se dle ¢l. 2 pism. t) za exemplaf
povazuje 1 exemplar druhu uvedeného v nékteré z pfiloh A az D ,,pokud jde
o zivocicha nebo rostlinu, zjehoz ,rodicii“ alespon jeden patii k druhu
zafazenému v téchto prilohdach. “"

Na rozdil od Umluvy v Nafizeni ¢l. 2 pism. j) nalezneme i definici pojmu
exemplar osobniho nebo rodinného charakteru, za néz se povazuje exemplat, jeho
&ast nebo odvozenina, jeZ tvoii osobni movity majetek fyzické osoby."

I zde je nepochybné vyznamny pojem obchod definovany v ustanoveni ¢l.
2 pism. u). Jde o dovoz do Spolegenstvi, pievzeti po mofi'’, vyvoz, zpétny vyvoz,

. v o ~roogo ¥ . ;o ¥ . r 16
jakoZz 1 vyuzivani, pfemistovani a pievod vlastnictvi.

1 Natizeni (ES) ¢. 338/97 o ochrang& volng Zijicich a plan& rostoucich rostlin regulovanim obchodu
s nimi [online] [cit. 2019-02-14]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A31997R0338, ¢l. 2 pism. t)

' tamté, &l. 2 pism. j)

' Na rozdil od Umluvy je za prevzeti povazovan nejen dovoz uskute¢nény na mofi, ale i ve
vzduseném prostoru nad mofem, motském dnu a podlozi pod mofem.

' tamté, &l. 2 pism. u)
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3.3. Seznamy druhu
Naiizeni obdobné jako Umluva upravuje jednotlivé kategorie ohroZenych

druhti rozdélenych do ¢tyt priloh A, B, C, D.

3.3.1. Priloha A

V ptiloze A jsou chranény stejné druhy jako v seznamu CITES I, tedy
druhy pfimo ohrozené vyhubenim, u nichz je stanoven Uplny zdkaz obchodu,
a proti nimz Clenské staty nevznesly vyhradu, doplnéné o nékteré druhy pievzaté
ze seznamu CITES II a rozsifena o nékteré druhy Umluvou dosud nechranéné.
Z tise zivocCichli se jednd napiiklad o nékteré druhy klokant, kaloiili, kytovce,
vlka obecného, medvéda hnédého, rysa ostrovida nebo pandu velkou. Z rostlin je

tieba opét zminit tolik dovazené kaktusy, orchideje a dale tfeba aloe.

3.3.2. Priloha B

Ptiloha B zahrnuje druhy zatfazené do seznamu CITES II a nezatazené do
seznamu CITES I, u nichz je pfipuStén vyvoz a dovoz, ale pouze na zakladé
povoleni nebo potvrzeni a jen tehdy, kdy timto obchodem nebude vyrazné
ohrozeno jejich pfeziti a obchod bude ucéinén v souladu s principem trvale
udrzitelného vyuZzivani pfirodnich zdroji. Za zminéni stoji naptiklad lachtan,

mroz ledni, agave nebo snézenka podsnéznik.

3.3.3. Piiloha C

Do pfilohy C jsou zafazeny druhy ze seznamu CITES III a druhy
nezafazené¢ do seznamu CITES I a CITES II. Jinak pro obchod s nimi plati
obdobné podminky jako v ptipad¢ Prilohy B, je tedy mozné jej uskutecnit jen na
zaklad¢ povoleni nebo potvrzeni, pokud to neohrozi jejich preziti. Zde mizeme
hovorit o mravenecniku mexickém, Sakalu obecném, norku sibifském a z rostlin

muizeme zminit mahagon brazilsky.

3.3.4. Priloha D

V ptiloze D jsou zahrnuty druhy, které v podstaté nejsou chranény
Umluvou CITES, k nimZ maji jednotlivé &lenské staty vyhrady, jejichz dovoz je
kontrolovan na zdkladé¢ ozndmeni o dovozu. Pfikladem této ptilohy je liska
obecnd, hranostaj, motyli, z rostlin jde naptiklad o ¢esnekovnik, hotce Zlutého ¢i

trojCetku.
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3.4. Regulace obchodu

Regulace se vztahuje nejen na obchod mezi Clenskymi staty, ale i na
obchody uzavirané mezi ¢lenskymi staty EU a tfetimi zemémi a naopak. ,, Pokud
legislativa ES k CITES hovori o vyvozu, zpétném vyvozu a dovozu, ma se na mysli
pouze obchod pres vnejsi hranice EU s tretimi staty, a nikoliv obchod uvniti- EU
mezi clenskymi staty. !’
VSechna nize uvedend povoleni nebo potvrzeni jsou platnd na uzemi celé

Evropské unie.

3.4.1. Dovozni permit

Dovozni permit, stejné jako v ptipadé dovozu podle Umluvy CITES,
vydava vykonny orgéan statu dovozu po provedeni piisluSené kontroly a dovoz
v pfipad¢ exemplait zatazenych do Piilohy A, B je tak mozny na zaklad¢
ptedlozeni dovozniho povoleni na hrani¢nim celnim Gfadu v misté dovozu.

Podminky pro vydani dovozniho povoleni pro exempléie zatfazené
v Ptiloze A jsou upraveny v ¢l. 4 odst. 1 Nafizeni. Jinak je pfislusny védecky
organ, po pfipadném stanovisku Védecké provétrovaci skupiny, povinen ozndmit,
ze dovoz na uzemi Spolecenstvi nebude mit neptiznivy vliv na zachovani druhu
a jeho rozsahu na tzemi, na némz se piirozené¢ vyskytuje a oproti dovoznimu
povoleni dle Umluvy CITES musi byt dovoz uskuteénén za nékterym z tcelt
stanovenych Nafizenim, napf. chovatelskym, péstitelskym, vyzkumnym,
védeckym ¢i vzdélavacim. Povinnosti kazdého zadatele o dovozni povoleni je
dokdzat, ze piislusny exemplar byl ziskdn legdln€ a neni uren pro komercni
ucely. Déle je nezbytné, aby byl piislusny védecky orgén piesvédcen o tom, zda
ubytovani pro zivy exemplaf ma vyhovujici vybaveni pro jeho fadnou péci
a ochranu.

Podminky pro vydani dovozniho povoleni pro exempléie zatfazené
v Ptiloze B jsou upraveny v ¢l. 4 odst. 2 Nafizeni a jsou v podstatné¢ obdobné jako
v ptipad¢ Ptilohy A, resp. jsou zde stanoveny vyjimky. Prvni znich se tyka
odpovidajiciho ubytovani zivych exemplait pro fadnou ochranu a péci. V tomto
pfipad€¢ jiz neni povinnosti védeckého orgdnu zjiStovat, zda je ubytovani

vyhovujici, ale povinnost je pfenesena na samotné¢ho Zadatele.

" STEISKAL, V. Uvod do prdvni tipravy ochrany pfirody a péce o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde a.s. 2006. ISBN 80-7201-609-1. str. 301
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3.4.2. Oznameni o dovozu

V ptipadé, kdy se jedna o druh zatazeny v Ptiloze C, obdobné pro dovoz
plati provedeni potiebné kontroly, ale misto dovozniho povoleni se na hrani¢nim
celnim uUfadu v mist¢ dovozu piedkladd ozndmeni o dovozu. Navic je dovoz
podminén piedloZzenim vyvozniho povoleni vydanym zemi vyvozu, jez ptislusny
druh zatadila do Pfilohy C k prokazéani toho, Ze exemplat byl ziskan v souladu
s vnitrostatni legislativou o ochrané ptislusného exemplaie. Pokud jde o vyvoz ze
zem¢, kterd nerozhodla o zatfazeni daného druhu do Ptilohy C, je tfeba predlozit
také povoleni k vyvozu, potvrzeni o zpétném vyvozu nebo potvrzeni o ptivodu
vydané statem vyvozu.

Oznameni o dovozu se uplatiluje rovnéz v ptipadé druhli zarazenych do
Ptilohy D s tim, Ze dovoz neni podminén dal§imi poZadavky.

V souladu s ustanovenim ¢l. 4 odst. 6 Natizeni je v kompetenci Evropské
komise omezit ¢i uplné zakazat dovoz vybranych druhti zatazenych do Ptilohy A
¢i B zkonkrétnich zemi. Mlze tak ucinit po pfedchozim zvazeni stanoviska
Védecké provérovaci skupiny a jen v ptipade, kdy by timto dovozem byla vyrazné
ovlivnéna existence daného druhu v zemi vyvozu, negativné ohroZena pfiroda na
uzemi EU tim, Ze nepiivodni druhy ptedstavuji ekologickou hrozbu pro druhy na
tomto uzemi pivodni nebo zdivodu vysoké uUmrtnosti pii piepravé. Toto
opravnéni nepiislusi pouze Komisi, ale rovnéz jednotlivym c¢lenskym statim.
Tyto, resp. jejich védecké organy predavaji sva negativni stanoviska zastupctim
Komise, ktefi jej oznami zbylym ¢lenskym statim. Shleda-1i Védecka provérovaci
skupina stanovisko jako odiivodnéné, je stanovisko zavazné pro vSechny clenské

staty a dovoz daného exemplare je zastaven na celém uzemi EU.

3.4.3. Vyvozni permit

Vydavéani vyvozniho povoleni se vztahuje pouze na druhy zafazené
v Ptiloze A az C. Prvnim krokem pro udéleni vyvozniho povoleni je vydani
oznameni o tom, ze vyvoz nema Skodlivé u¢inky na zachovani dané¢ho druhu
a jeho rozsah na izemi, na némz se piirozené¢ pohybuje. Nasledné je tieba, aby
zadatel prokéazal, Ze exemplar byl ziskdan v souladu s vnitrostatni legislativou.
Navic u druhti zatazenych do Pfilohy A musi mit védecky organ jistotu, Ze
exemplaf nebude vyuzit pro obchodni tcely a v pfipadé¢ druhl zatazenych do

Ptilohy B a C je nezbytné provedeni kontroly a ptedlozeni vyvozniho povoleni

22



nebo povoleni ke zpétnému vyvozu celnimu tfadu. Vyvoz druh uvedenych

v Ptiloze D neni Nafizenim Zadnym zptisobem omezen.

3.4.4. Potvrzeni o zpétném vyvozu

Jsou-li splnény podminky pro vydani vyvozniho povoleni pro exemplaie
v Ptiloze A a zadatel prokaze, ze exemplatr byl dovozen v souladu s evropskou
legislativou, 1ze tomuto udélit potvrzeni o zpétném vyvozu. Pro vydani potvrzeni
o zpétném vyvozu pro druhy zafazené v Pfiloze B a C plati stejné podminky jako
pro vydani vyvozniho povoleni. Pro zpétny vyvoz druhli uvedenych v Piiloze D

op¢t nejsou stanoveny zadné podminky a neni tedy jakkoli omezen.

3.4.5. Vnitrounijni obchod

Vnitrounijni obchod je souhrnné oznaceni pro obchody uskutectiované
jednak mezi Clenskymi stity navzajem, jednak pro obchody uskute¢iiované
v ramci jediného ¢lenského statu. Podminky vnitrounijniho obchodu jsou jednotné

upraveny v ¢l. 8 a ¢l. 9 Naftizeni.

3.4.6. Regulace obchodnich &innosti'®

Obchodni ¢innosti a jejich regulace vyplyva z ustanoveni ¢l. 8 Natizeni
a vztahuje se pouze na exemplafe uvedené v Priloze A a B. Za komeréni
nakladani se dle tohoto ¢lanku povazuje ndkup, nabizeni ke koupi, vyuzivani pro
obchodni zisk a prodej, drzeni za G€elem prodeje, nabizeni k prodeji, pfevazeni za
ucelem prodeje exemplait zarazenych do Prilohy A. Jednou ze zékladnich
kompetenci vykonného organu clenského statu je rozhodnout, s pfihlédnutim ke
konkrétnimu pifipadu, o udéleni vyjimky, jez ma formu povoleni (nékdy se také
oznacuje jako potvrzeni EU o vyjimce nebo tzv. Zluty certifikat EU). Vyjimka se
dle ¢l. 8 odst. 3 miize vztahovat na exemplare ziskané pred vice nez 50 lety,
exemplafe narozené a odchované v zajeti nebo uméle vypéestované, exemplare
uréené k chovatelskym nebo péstitelskym ucelim smétujici k zachovani daného
druhu, exempléfe zjinych clenskych stati ziskané zvolné ptirody v souladu
s vnitrostatnimi pfedpisy daného statu, exemplaie nezbytné pro védecké nebo

biomedicinské tcely.

' Natizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrang druhti volné Zijicich Zivo&icht
a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi [online][cit. 2019-02-14]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A31997R0338, ¢l. 8
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V situace, kdy se jedna o druhy zatazené do Ptilohy B, je jejich komer¢ni
uzivani omezeno za stejnych podminek jako v pfipad€ exemplati z Ptilohy A, coz
neplati tehdy, pokud lze ptisluSny orgén c¢lenského statu spolehlivé piesvédcit
o tom, ze exemplai byl opatfen zneclenského statu a v souladu s legislativou
upravujici ochranu volné zijicich Zivoc¢icht a plané rostoucich rostlin.

Za podminek stanovenych Natizenim, jsou piislusné organy jednotlivych
Clenskych stati opravnény na zéklad¢ vlastniho uvaZeni prodat zabavené
exemplare zatfazené do Ptilohy B az D. Tato aktivita je podminéna skutecnosti, Ze
takovy exemplaf se nesmi znovu dostat do vlastnictvi osoby, které byly zabaveny,
nebo kterd se na nelegalnim obchodu spolupodilela. Pfi splnéni téchto pozadavkl

, r v ~roor ’ v v ;v 10 19
mohou byt takové exemplare vyuzivany legalné ke vSem uceltim.

3.4.7. Povoleni k piemisténi*’

Premistovani se dle ¢l. 9 Nafizeni rovnéz vztahuje pouze na druhy
zatfazené do Pfilohy A a B a lze jej ucinit pouze na Gzemi Unie. Hovofime-li
o druhu zatfazeném do Pfilohy A, je tfeba k jeho pfemisténi z mista uvedeném
v dovoznim permitu nebo jiném povoleni vydaném na zdkladé Nafizeni,
pfedbézné povoleni vydané vykonnym orgdnem statu, ve kterém se exemplaf
nachazi. Jinak je nezbytné, aby osoba zodpovédna za pfemisténi exemplafe,
prokazala jeho legélni ptivod. Povoleni se vydava pouze za ptedpokladu, zZe je
védecky organ presvédcen o tom, ze ubytovani pfemistovaného zivého exemplare
je dostacujici a umoznuje jeho fadnou ochranu a péci. Jedna-li se o exemplaf,
jehoz premisténi je nezbytné za ucelem vykonani neodkladného veterinarniho
zakroku a tento je ndsledné vracen na povolené misto urceni, neni takového
povoleni tieba.

V ptipadé exemplati zatfazenych do Prilohy B stanovi Nafizeni podminky
pro jejich premistovani podstatné mirngj$i. Jedinou povinnosti drzitele je
informovani potencionalniho pfijemce o ubytovani, vybaveni a dalSich
podminkach nezbytnych k zajisténi fadné péce.

Pro ptemist'ovani, at’ uz je uskuteciiovano v ramci EU nebo ve vztahu ke
tietim zemim, vzdy musi byt dbano na to, aby pii pfeprave a péci o exemplaf bylo

v co nejvyssi mozné mife zabranéno jeho zranéni, poSkozeni jeho zdravi nebo

' Natizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrang druhti volné Zijicich Zivo&icht
a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi [online] [cit. 2019-02-14]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A31997R0338, ¢l. 8

* tamtéz, ¢L. 9
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krutého zachazeni. Navic v ptipad€ premistovani zivocichii musi byt dodrzovany

ptedpisy upravujici ochranu zvifat v prib&hu pfepravy (napt. Natizeni Rady (ES)

v

¢. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004 o ochrané¢ zvifat béhem piepravy

a souvisejicich ¢innosti).

3.4.8. Vyjimky Natizeni & 338/97

Vyjimky z béZzného rezimu a jejich podminky jsou rozvedeny v ustanoveni

&l. 7 Natizeni. Odchylny rezim se stanovi pro’'

a)

b)

d)

exemplafie narozené a odchované v zajeti nebo uméle vypéstované

- pokud jde o druhy zarazené do Ptilohy A, zachdzi se s témito jako
s druhy zatazenymi do Ptilohy B,

- pravidla pro rozhodnuti o tom, zda jde o exempldf narozeny,
odchovany v zajeti v pfipadé zivoCichii nebo uméle vypéstovany
v ptipadé rostlin, stanovi Evropska komise,

tranzit pres uzemi EU

- odchylka spociva v tom, ze pfi pouhém tranzitu, tedy pfevozu, nejsou
provadény jinak povinné kontroly, ptfedklddany jinak vyzadované
doklady na hrani¢nim celnim tfadu v misté dovozu,

exemplaie osobniho nebo rodinného charakteru

- tykd se pouze nezivych exemplait, jejich ¢asti, odvozenin z Ptilohy A
az D dovazenych na uzemi, vyvazenych nebo zpétny vyvazenych
z uzemi EU,

neobchodni zapijcky, dary, vymény uskuteénéné védci a védeckymi

institucemi,

- podminkou je, Ze se musi jednat o instituce registrované u piislusného
vykonného organu,

herbafové a jiné konzervované exemplare, suSené, konzervované

muzejni exemplare a Zivy rostlinny material

- stanoveni vyjimky je podminéno tim, Ze se musi jednat o exemplaie

oznacené Stitkem.

*! Natizeni Rady (ES) &. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané druhi volné Zijicich Zivogicht
a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi [online][cit. 2019-02-14]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A31997R0338, ¢l. 7
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3.5. Organy na arovni Evropské unie
Organizacni struktura je tvotfena Evropskou komisi, Vyborem pro otdzky

obchodu s voln¢ Zzijicimi ZivoCichy a plan¢ rostoucimi rostlinami, Védeckou

provétovaci skupinou a Skupinou pro prosazovani predpisi Rady.

3.5.1. Evropska komise

Evropska komise (dale jen ,,Komise“) je vykonnym orgédnem CITES,
jehoz hlavnim tkolem je dohled nad provadénim predpisi Evropské unie ohledné
obchodu s volné zijicimi zivo€ichy a plan¢ rostoucimi rostlinami a zabezpecit,
aby pravni predpisy SpoleCenstvi odrazely pozadavky na efektivni ochranu
obchodovani s volné zijicimi zivoCichy a plané rostoucimi rostlinami, proto
provadi pravidelné revize pravnich ptedpisti Unie. V souladu s ¢l. 19 Naftizeni
Komise stanovi jednotné podminky pro vydavéani, platnost a pouZivani
dokumentii potfebnych pro obchodovéani a stanovi jejich podobu, pouZivani
rostlinolékatskych osvédceni, pozménuje piilohy A az D, svyjimkou zmén
v ptiloze A, jez nevyplyvaji zrozhodnuti konference smluvnich stran Umluvy

CITES.*

3.5.2. Vybor pro otazky obchodu s volné Zijicimi Zivocichy a plané

rostoucimi rostlinami

Vybor pro otdzky obchodu s volné Zijicimi zivo€ichy a plané rostoucimi
rostlinami (dale jen ,,Vybor®) je pomocny orgdn Komise, skldda se ze zastupct
vykonnych organt jednotlivych clenskych stati, vjeho cele stoji zastupce
Komise. Vybor se ke svym zasedanim schazi zpravidla tfikrat az Ctyfikrat ro¢né
v Bruselu.

Hlavni uloha Vyboru dle ¢l. 18 Natizeni spociva ve vytvaieni stanovisek
k navrhiim pfedlozenych Komisi. Je-li opatfeni predlozené Komisi v souladu se
stanoviskem Vyboru, je opatfeni pfijato. Neni-li pfedlozené opatieni v souladu se
stanoviskem nebo pokud se Vybor k ptredlozenému navrhu ve stanovené lhuté
nevyjadii, Komise tento navrh bez zbyte¢n¢ho odkladu piedlozi Rade¢.
Pot¢ je navrhované opatieni piijato tehdy, pokud se na ném Rada kvalifikovanou

v v 23
vetsinou usnese.

** Natizeni Rady (ES) &. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané druhi volné Zijicich Zivo&icht
a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi [online][cit. 2019-02-14]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A31997R0338, ¢l. 19

* tamtéz, ¢l. 18
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3.5.3. Védecka provérovaci skupina

Védecka provérovaci skupina (dale jen ,,Skupina®) je slozena ze zastupct
védeckych organti utvotrenych jednotlivymi ¢lenskymi staty, v Cele stoji zastupce
Komise. Schazi se Ctyfikrat za rok také v Bruselu.

Na svych zasedanich provadi analyzu vSech védeckych otdzek piimo
souvisejicich s aplikaci Nafizeni, zejména prohlasuje, Ze dovoz do Spolecenstvi
nebude mit Skodlivy Uc¢inek na preziti urcitého druhu. Dospéje-li néktery ze
Clenskych statd k zdpornému stanovisku ohledné dovozu néckterych druht
exemplari, bez zbyte¢ného odkladu o tom informuje Komisi, ktera dale informuje
jednotlivé Clenské staty. Stanovisko bude podrobné rozebrano na nésledujicim
zasedani Skupiny, zkoumd se na zaklad¢ jakych skuteCnosti dosel narodni
védecky orgén k danému stanovisku. Shleda-1i Skupina stanovisko jako divodné,
stava se stanovisko platnym pro vSechny ¢lenské staty a dovoz ohrozeného druhu
z piislusného statu, popiipad€ ze vSech stati, kde se tento druh nachazi, do EU je
docasné zastaven. Piikladem pro zastaveni je vysoka umrtnost pfi pfepravé zivého
exemplare Ci situace, kdy zavedeni zivych exemplaitt do prosttedi EU muze

ohrozit existenci druhtt v EU pavodnich.

3.5.4. Skupina pro prosazovani predpisi Rady/Skupina pro prosazovani

CITES v EU

Skupina pro prosazovani ptredpistt Rady (déale jen ,,EG* dle anglického
nazvu EU CITES Enforcement Group) je tzv. provadéci organ, jenZ se rovnéz
skladd ze zastupcti védeckych organi zkazdého cClenského statu, v Cele stoji
zastupce Komise. Schazi se ptiblizné dvakrat za rok v Bruselu.

Tato skupina, na rozdil od Védecké provéfovaci skupiny, zkouma
technické otdzky souvisejici s aplikaci Nafizeni. EG sleduje a vyhodnocuje
aplikaci Nafizeni v jednotlivych ¢lenskych stitech a vydava doporuceni
k uéinnéjsimu uplatiiovani predpist tykajici se obchodu s volné zijicimi zivocichy
a plané¢ rostoucimi rostlinami, zajiStuje pieddavani informaci naptiklad
o vyznamnych zéachytech a odbornych znalosti a zajiStuje soucinnost mezi

celnimi organy, policejnimi organy a inspekci zivotniho prostfedi EU.
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3.6. Dalsi prameny EU v oblasti CITES

Natizeni Komise (ES) ¢. 865/2006 ze dne 4. kvétna 2006 o provadécich
pravidlech k nafizeni Rady (ES) ¢. 338/97 o ochrané druhii volné Zijicich
Zivocichii a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi.

- Toto nafizeni stanovi podrobnosti k ustanovenim zakotvenych v Nafizeni
¢. 338/97, zejména se jednd o formulafe EU, vyjimky a odchylky pro
nakladani s exemplafi osobnitho a rodinného charakteru, definici
exemplafe narozeného a odchovaného v zajeti a uméle vypéstovaného,
stanoveni pfisnéjSich podminek pro obchodovani s kaviarem v EU, napf.
zavedeni povinnych licenci.

- Posledni zména tohoto nafizena byla piijata 5. inora 2019, a to Natizenim
Komise (EU) 2019/220.

Provadéci narizeni Komise (EU) €. 792/2012 ze dne 23. srpna 2012,

kterym se stanovi vzor formulafe povoleni, potvrzeni a dalSich

dokumentii uvedenych v narizeni Rady ¢. 338/97 o ochrané volné Zijicich

Zivo€ichii a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi

- Provadéci nafizeni bylo vydano za ucelem sjednoceni a harmonizace
zmén ustanoveni tykajici se povoleni, potvrzeni ucinénych na 15.
zasedani Konference stran Umluvy v roce 2010 v Kataru.

Provadéci nartizeni Komise (EU) 2017/1915 ze dne 19. Fijna 2017

o zakazu dovozu exemplari nékterych druhii volné Zijicich Zivocichu

a plané rostoucich rostlin do Unie

- Timto nafizenim byl vytvofen seznam druhli vybranych z ptiloh A, B,
jejichz dovoz do Evropské unie je Komise v souladu s ustanovenim ¢l. 4
odst. 4 nafizeni €. 338/97 opravnéna zakézat. Zminit mizeme makaka
javského z Laosu, raroha velkého z Bahrajnu nebo hroznyse kralovského

z Hondurasu.
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Nemén¢ dilezitymi prameny pifijatymi na puadé Evropské unie jsou ty,

které upravuji ochranu pouze vybranych druhti volné Zijicich zivoc€icht.

* Smérnice Rady ¢. 83/129/EHS ze dne 28. bifezna 1983 o dovozu kizi
z nékterych tulenich mlad’at a vyrobki z nich do ¢lenskych statii

- Smérnice se vztahuje na koZeSinové kize surové a vycinéné, vydelané,

jakoz 1 na kozeSinové kiize spojené do platd, kiizti, vyrobky a casti

z ,,kozesin bélosrstnych mladat tulenii gronskych a mladat s modrymi

zddy cepcolii hiebenatych. “**

Hlavnim cilem této smérnice je uplny zakaz
komer¢niho dovozu vyrobkl z mlad’at tuleiii s vyjimkou produktd, jenz
pochazi z tradi¢niho lovu Inuith (Eskymaki).

* Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1007/2009/ES ze dne 16. zari

2009 o obchodovani s produkty z tuleni

- Natizeni Gzce souvisi se Smérnici Rady ¢. 83/129/EHS a bylo pfijato jako
reakce na nehumanni, velmi kruté zabijeni tuleni, stahovani jejich kuazi,
zpusobujici bolest a utrpeni téchto zvitat. Cilem je harmonizovat pravidla
komeréniho obchodovani v rdmci Spolecenstvi tak, aby doslo k iplnému
zakazu obchodovani s témito produkty v ramci vnitiniho trhu.

* Provadéci narizeni Komise (EU) ze dne 13. Fijna 2015, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢.
1007/2009 o obchodovani s produkty tulent
- Nafizeni upravuje podminky uvadéni produktd =z tuleni ziskanych

tradicnim lovem Inuiti a produkti ztulenii slouzicich vyluéné jen
k osobni potiebné.

* Narizeni Rady (EHS) ¢. 348/81 ze dne 20. ledna 1981 o spolecnych
predpisech pro dovoz vyrobkii z velryb a ostatnich kytovci
- Pod ochranu tohoto natizeni spadaji vS§echny vyrobky, produkty z velryb

a ostatnich kytovci jako maso, olej, kize, vnitinosti. V soucasné dobé ma
toto nafizeni pouze podplrny charakter, nebot’ zdkaz obchodovani

s kytovci je upraven piimo v Natizeni ¢. 338/97.

* STEISKAL, V. Uvod do pravni tipravy ochrany pfirody a péce o biologickou rozmanitost.
Praha: Linde a.s. 2006. ISBN 80-7201-609-1. str. 306
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Narizeni Rady ¢. 3254/91/EHS ze dne 4. listopadu 1991 o zikazu

pouZzivani naslapnych pasti ve Spolecenstvi a dovozu koZeSin z urcitych

volné Zijicich Zivo€ichii a zboZi z nich ze zemi, kde jsou tito Zivo¢ichové
odchytavani pomoci naslapnych pasti nebo jinych metod odchytu, které
nespliiuji meziniarodni normy huméanniho odchytu do pasti.

- Nartizeni sméfuje k ochran¢ zvifat pfed jejich nehumannim odchytem
a zabijenim pomoci Zeleznych nebo jinych obdobnych pasti. Nafizeni
navic obsahuje seznam 13 druhii kozeSinovych zvifat, jejichz dovoz do
Spolecenstvi je zakazan, nestanovi-li Komise vyjimku, Ze jsou pouzivany
pasti, odpovidajici mezindrodnim normam o humannich pastich. Jedna se
mj. o bobra kanadského, vlka obecného, rysa kanadského, sobola
asijského, myvala severniho nebo hranostaje.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30.

listopadu 2009 o ochrané volné Zijicich ptakua

- Smérnice poskytuje ochranu vSem ptdkiim voln¢ se pohybujicich
v pfirod¢ na Gizemi EU. Vztahuje se na ptéky, jakoZ 1 jejich vejce, hnizda
a stanoviste.

Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané prirodnich

stanoviSt’, volné Zijicich Zivo€ichii a plané rostoucich rostlin

- Smérnice je zaméfena na ochranu biodiverzity tim, Ze chrani piirodni
stanovisté, volné zijici Zivocichy (vyjma ptakl) a plané rostouci rostliny.
Smérnice ndm vymezuje druhy stanovist’ a druhy zivocichu a rostlin, jez
jsou vzéacné, ohrozené a snadno zranitelné, pficemz zvlastni diraz je
kladen na stanovisté¢ a druhy vyznamné a pfirozené se vyskytujici

v Evropské unii.
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4. Ochrana na narodni urovni

Jak jiz bylo zminéno v poéatcich této prace, Umluva o mezinarodnim
obchodovani s ohrozenymi druhy volné Zijicich zivocichi a plané rostoucich
rostlin je pro nasi republiku zdvazna od roku 1992, kdy jesté tehdejsi Ceska
a Slovenska Federativni republika (dale jen ,,CSFR®) pfistoupila k Umluvé, a to
na zaklad® usneseni federalni vlady &. 31/1992 o piistoupeni CSFR k Umluvs.
Umluva nabyla platnosti 28. kvétna 1992 a byla zvefejnéna ve Sbirce zakonti pod
&islem 572/1992 Sb. a toto &lenstvi bylo samostatnou Ceskou republikou pievzato
i po rozpadu CSFR v roce 1992 s platnosti od 1. ledna 1993.

Zavazky vyplyvajici pro CSFR z Umluvy byly primarné upraveny
v zdkoné CNR & 114/1992 Sb., o ochran& piirody a krajiny a vyhlaskou
€. 395/1992 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zakona ¢. 114/1992 Sb.
Vroce 1997 byl navic pfijat zdkon ¢. 16/1997 Sb., o podminkach dovozu
a vyvozu plané rostoucich rostlin a dal§ich opatfenich k ochrané téchto druhii
a 0 zméné a doplnéni zakona CNR &. 114/1992 Sb. jako reakce na nedostatenou
pravni Gpravu obchodovani s ohrozenymi exemplafi. Tento nedostatek spocival
v tom, ze zédkonem ¢. 114/1992 nebyla detailné propracovéana oblast tykajici se
vydavani vyvoznich ¢i dovoznich permitd, jejichz vydani plyne piimo
zustanoveni Umluvy, v nedostateéném vymezeni kompetenci Ministerstva
zivotniho prostfedi (dale jen ,,MZP*) jako vykonného organu CR v oblasti
CITES, v chybgjici tpravé o ustaveni, kompetencich védeckého organu CR
v oblasti CITES a v chybéjici upravé soucinnosti s celnimi organy. Zakon
€. 16/1997 odstranil vSechny nedostatky plvodni legislativy, jednak zavedl
ustanoveni ohledné¢ spoluprace scelnimi organy, jednak piimo zakotvil
ustanoveni o ziizeni Ceského ufadu ochrany pécée jako védeckého organu CR
CITES.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie k 1. kvétnu
2004 byl s ucinnosti od tohoto data ptijat novy zakon ¢. 100/2004 Sb., o ochrané
druhti volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin regulovdnim obchodu
s nimi a dalSich opatfenich k ochrané téchto druhli a o zméné nékterych zdkonl
(zkracené jen zdkon o obchodovani s ohrozenymi druhy), jenz byl doplnén

v

provadéci vyhlaskou €. 227/2004 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni
zakona ¢. 100/2004 Sb., o ochran€ druhii volné zijicich Zzivoc€ichi a plané¢
rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatienich k ochrané

téchto druhil a 0 zméné nékterych zakond.
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4.1. Zakon ¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohroZenymi druhy

Zakon ¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy (déale jen
,Zakon ¢. 100/2004 Sb.“) v sob& implementuje jednak Umluvu CITES, jednak
pravni ptedpisy Evropské unie upravujici oblast CITES, nebot se jedné o pfedpisy
pfimo zavazné a bezprostiedné ucinné. Této skutecnosti odpovidd 1 znéni
ustanoveni § 1, dle kterého je hlavnim cilem Zakona ¢. 100/2004 Sb. ochrana
a zachovani volné€ zijicich zivocichi a plané rostoucich rostlin ohroZenych na
preziti regulovanim obchodu s nimi v souladu s Umluvou CITES a pravem EU.*
Nicméné je tfeba upozornit na to, Ze piislusné organy CR musi mit dostate¢ny
ptehled o téchto pfedpisech a pfi aplikaci Zakona ¢. 100/2004 Sb. jsou povinni
tyto pfedpisy vyuzivat, nebot implementace neni Gplnd a mohlo by dochazet
k rozportim.

Pravni uprava se vztahuje na vSechny exempléafe zafazené¢ do seznamu
CITES L, IT i III Umluvy CITES, na viechny exemplafe zafazené do P¥ilohy A, B,
C 1 D Naftizeni ¢. 338/97, ale také na tulen¢ a vyrobky z nich, kytovce a dalsi
zvlasté chranéné druhy zivocicht a rostlin dle zakona €. 114/1992 Sb., o ochran¢
ptirody a krajiny nachéazejici se na tizemi CR.*

Na zakladé principu adaptace (znamena konkretizaci ustanoveni
bezprostiednd zavaznych nafizeni ve vnitrostatni legislativé)®’ jsou predmétem
upravy kompetence a povinnosti narodnich ufadii k aplikaci ustanoveni Natizeni
¢. 338/97, metody kontrol, druhy sankci za poruSeni evropské legislativy, Zakona
¢. 100/2004 Sb. a postup pfi zabavovani exemplaiti. Oproti evropskym piedpisit
obsahuje Zakon ¢. 100/2004 Sb. piisn€jSi Gpravu co se povinné registrace,
oznacovani a identifikace exemplari tyce. Pfredmétem upravy je rovnéz zplusob
aplikace ustanoveni Nafizeni ¢. 338/97 a Nafizeni ¢. 865/2006, u nichz je zcela na
rozhodnuti Ceské republiky, zda budou & nebudou pouZita, napf. nahrazeni
vyvoznich dokladii CITES rostlinolékaiskym osvédéenim.*®

Zakon ¢. 100/2004 Sb. je doplnén provadéci vyhlaskou €. 227/2004 Sb.,
kterou se provadéji n¢ktera ustanoveni zakona ¢. 100/2004 Sb., o ochran¢ druhti

volné zijicich zivocichti a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi

3 74kon &. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy, ve znéni zakona &. 183/2017 Sb.
In: Shirka zdkonii. 10. 2. 2004. ISBN 1211-1244, § 1 odst. 1

% tamtéz, § 1 odst. 2

" DAMOHORSKY, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vydani, Praha: C.H. Beck. 2010.
ISBN 978-80-7400-338-7, str. 188

* STEJSKAL, V, VILIMKOVA, V.: Zikon o obchodovani s ohrozZenymi druhy a predpisy
souvisejici: komentar. Praha: Linde. 2005. ISBN 80-7201-512-5, str. 30
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a dalSich opatfenich k ochrané¢ téchto druhtt a o zmeéné nékterych zakont.
Vyhlaska upravuje zejména podobu formulate Zzadosti o doklady CITES,
registrace obchodnikli a védeckych instituci, vyvoz exemplait rostlinnych druhti
dle rostlinolékaiského osvédceni, podrobnosti k registraci né¢kterych exemplarii

CITES a zna¢eni exemplait.>

4.2. Zakladni pojmy

Zakladni pojmy v této oblasti u nds vychazi zpojmii definovanych
evropské upravé povazuji skute¢nost, ze zdkon o obchodovéni s ohrozenymi
druhy presné definuje pojem volné Zijici zivoc€ich a plan€ rostouci rostlina.

Dle ustanoveni § 2 pism. a) Zakona ¢. 100/2004 Sb. se volné Zzijicim
zivoCichem rozumi jedinec zivociSného druhu, jehoz populace se v ptirodé
udrzuje nebo udrzovala samovolné, véetné druhu v pfirodé nezvéstného, v ptirode
vyhynulého, i v pfipadé chovu jedince v lidské péc¢i nebo jiného ovliviiovani jeho
vyvoje &lovékem.*

Dle ustanoveni § 2 pism. b) Zakona ¢. 100/2004 Sb. se plané rostouci
rostlinou rozumi jedinec nebo kolonie rostlinného druhu, druhu hub, jejichz
populace se v ptirodé¢ udrzuje nebo udrzovala samovoln¢, véetn¢ druhu v piirodé
nezvéstného, v ptrirodé vyhynulého, i v piipad¢ péstovani jedince nebo kolonie

“ ey, oy SO sy % 31
v kultufe nebo jiného ovliviiovani vyvoje ¢lovékem.

4.3. Regulace obchodu

Pii vymezeni jednotlivych nastrojii regulace je tieba se rovnéz obratit na
evropsku legislativu, nebot’ Zakon ¢. 100/2004 Sb. tyto podrobnéji nedefinuje
a stanovi pouze nalezitosti, jez musi obsahovat zadosti o vydani jednotlivych
povoleni a obdobnych dokladi pro nakladani s exemplafi. Povoleni se vydavaji
v ramci spravniho fizeni a fidi se tedy zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
nicméné lhiity pro jejich vydavani se fidi Natizenim ¢. 338/97.

Orgénem opravnénym k jejich vydavani je Ministerstvo zivotniho
prostiedi (dale jen ,Ministerstvo nebo MZP*) za soucinnosti krajskych ufadi &i

organt rostlinolékaiské péce opravnéné vydavat rostlinolékarské osvédcenti.

¥ STEISKAL, V, VILIMKOVA, V.: Zdkon o obchodovéni s ohrozenymi druhy a predpisy
souvisejici: komentdr. Praha: Linde. 2005. ISBN 80-7201-512-5, str. 31

%% Zakon o ¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy, ve znéni zdkona &. 183/2017 Sb.
In: Shirka zdkonii. 10.2. 2004. ISSN: 1211-1244, § 2 pism. a)

! tamtéz, § 2 pism. b)
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4.3.1. Dovozni permit

Pii vydavani dovozniho povoleni vzdy zohleditujeme, zda se jedna
o exemplaf pfimo ohrozeny vyhynutim nebo o exemplaf, jenz neni piimo ohrozen
vyhynutim.

Exemplafi pifimo ohroZzenymi vyhynutim jsou ty, jez jsou zafazeny do
Prilohy A Naftizeni. S témito je mozné uskuteciiovat obchod pouze na zaklade¢
povoleni. Primarni podminkou pro vydani dovozniho povoleni je dle Zakona ¢.
100/2004 Sb. podéani zadosti o vydani povoleni, zaplaceni spravniho poplatku,
pokud je vyzadovéan. Dle Nafizeni je podminkou pro vydani povoleni dolozit
dokumenty prokazujici, Ze dany exemplaf byl ziskdn zdkonnym zplisobem
a doklady, znichz jsou patrné zakladni osobni udaje Zadatele (jméno, adresa
trvalého pobytu nebo datum narozeni). Dalsi nezbytnou podminkou pro vydani
povoleni je vyjadieni ze strany Agentury ochrany pfirody a krajiny o tom, ze
dovoz daného exemplafe nebude mit Skodlivé ucinky na zachovani druhu nebo na
rozsah izemi, na némz se nachazi jeho populace a dovoz je uréen k védeckému,
biomedicinskému,  chovatelskému,  péstitelskému,  vyzkumnému  nebo
vzde&lavacimu tgelu.*

Exemplafte, jez nejsou piimo ohroZeny vyhynutim se rozumi ty, které jsou
zatazené do Prilohy B, C, D Naftizeni, ptficemz dovozni permit se vyzaduje pouze
pfi dovozu exemplarii zafazenych do Pfilohy B a u téch exempléit z Pfilohy A
narozenych, odchovanych v zajeti nebo uméle vypéstovanych. Jinak jsou
podminky obdobné jako v prvnim pfipad¢, tj. je tieba dolozit, Ze exemplai byl
ziskan legaln¢, dolozit doklady o osobnich udajich Zadatele, podani Zadosti
o povoleni, vyjadieni Agentury ochrany pfirody a krajiny, ale tentokrat neni nutné
jej vydavat ad hoc, jeho ucinky pretrvavaji i na dal$i dovozy az do doby, nez se
vyrazné zmeéni okolnosti jako napft. ,ucinek dovozu na stav zachovani druhu a na
rozsah tizemi, na kterém se populace daného druhu vyskytuje. >
Povoleni se vydava na dobu jednoho roku. Nebude-li v této lhiit€¢ povoleni

uplatnéno, jeho drzitel je povinen jej vratit zpét jeho vydavateli.

32 Natizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrang druhii volné Zijicich Zivo&icht
a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi [online] [cit. 2019-02-16]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A31997R0338, ¢l. 8

3 STEJSKAL, V, VILIMKOVA, V.: Zikon o obchodovani s ohrozZenymi druhy a predpisy
souvisejici: komentar. Praha: Linde. 2005. ISBN 80-7201-512-5, str. 53
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4.3.2. Vyvozni permit, potvrzeni o zpétném vyvozu

Stejné jako v ptipadé dovozu i u vyvozu je tieba rozliSovat exemplare
pfimo ohrozené vyhynutim a exemplafe nepiimo ohrozené vyhynutim.

Vyvozni povoleni se uplatiiuje pouze u exemplait zarazenych do Prilohy
A, B a C Naftizeni. Pro vydani vyvozniho povoleni se uplatiiuji obdobné
podminky jako pro vydani povoleni k dovozu. Prvné zadatel musi prokazat svou
totoznost doklady obsahujici zakladni osobni tdaje a dolozit, ze exemplar ziskal
legdln€. Dale musi byt zaddost podloZena stanoviskem Agentury ochrany ptirody
a krajiny potvrzujici, Ze odebrani exemplare nemé Skodlivé ucinky na zachovani
jeho populace a na rozsah izemi, na némz se tato nachazi.

Pokud Zadatel splni tyto podminky a Ministerstvo je pfesvédceno o tom,
ze 7ivy exemplaf bude pfepravovan zakonnym zplisobem a je minimalizovana
moznost jeho ujmy, rozhodne Ministerstvo o vydani vyvozniho povoleni.

Jde-li o exemplafe uvedené v piiloze CITES I Umluvy, je dovoz
podminén vydanim dovozniho povoleni do statu urceni. Jedna-li se o exemplare
nezafazené do piilohy CITES I, ale dle Nafizeni se povazuji za exemplare piimo
ohrozené vyhynutim, vyda Ministerstvo povoleni jen tehdy, pokud je piesvédceno
o tom, Ze dany exemplar nebude vyuzit k obchodnim tc¢eltim. U téchto exemplait
pak plati, Ze neclenské stity EU a zaroveir smluvni strany Umluvy, nemusi
v souladu s Umluvou vydavat dovozni permit.

Hovotfime-li o exempléafich nepfimo ohrozenych vyhynutim, jsou
podminky pro vydani vyvozniho povoleni obdobné jako v prvnim piipad¢€ s tim,
Ze se uplatiiuje pouze na exemplaie uvedené v Piiloze B, C.

Pro vydani potvrzeni o zpétném vyvozu se obdobné pouziji ustanoveni
o vyvoznim povoleni.

Doba platnosti obou téchto dokladti ¢ini 6 mésicii, pokud neni v této lhite

vyuzito, musi byt vraceno jeho vydavateli.

4.3.3. Pfemist'ovani Zivych exemplari

Piemistovani je mozné svobodné uskutecnit u exemplaiti zarazenych do
vSech pfiloh s vyjimkou Pfilohy A, kdy je uplatnéni tohoto institutu podminéno
vydanim ptedbézného povoleni ze strany Ministerstva. Povoleni se vydava jen
tehdy, je-li v povoleni k dovozu oznaceno misto, na které ma byt dany exemplaf

po dovozu umistén. Pfedbézné povoleni bude vydano jen tehdy, ptedlozi-li
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zadatel doklady prokazujici jeho totoznost, doklad o registraci, jde-li o povinné
registrovany exemplaf, povoleni k podnikatelské ¢innosti.
Premistovani exemplafti v ostatnich pfilohdch je podminéno pouze

dolozenim dokladu o jejich legalnim ptivodu.

4.3.4. Dalsi typy potvrzeni

V nékterych ptipadech mize dojit k nahrazeni dovoznich a vyvoznich
permitli potvrzenim o putovni vystavé, potvrzenim o osobnim vlastnictvi,
potvrzenim o hudebnim nastroji nebo Stitky.

Potvrzeni o putovni vystavé se vydava primarné pro cirkusy pro
exemplare, u nichz je prokazano, Ze byly ziskany v souladu s pravnimi piedpisy
a vydava se vzdy pouze pro jeden exemplaf. Jde-li o nezivé exemplare, musi byt
soucasti zadosti 1 jejich soupis. Potvrzeni lze vyuZzivat vicekrat, jde-li o pfesun
ptes hranice EU. Tento typ potvrzeni také predstavuje jednu z vyjimek ze zdkazu
obchodni €innosti. Potvrzeni o putovni vystavé by nemélo byt platné déle nez 3
roky, s vyjimkou putovnich vystav vzniklych ve tfetich zemich, kdy doba
platnosti nesmi pfekrocit dobu touto zemi stanovenou.

Potvrzeni o osobnim vlastnictvi se uplatiiuje unezivych exemplatii
ziskanych legalnim zptsobem aniz by byly urceni k obchodnim tc¢eltim. Potvrzeni
se rovnéZ vztahuje jen pro jeden exemplaf za ptitomnosti jeho majitele. Jde o tzv.
,petpassport™ vyuzivany na presun domacich mazlickt ptes hranice EU. Rovnéz
v tomto ptipad¢€ je mozné potvrzeni k piesuntim ptes hranice EU vyuzit vicekrat.

Potvrzeni o hudebnim nastroji se uplatiiuje tehdy, jde-li o pteshrani¢ni
pfesun nastroje, jenz neni ur€en k obchodnim ucelim, ale za ucelem osobnim,
vystoupeni, produkce, vysilani, vyuky, soutéze nebo vystavovani. Potvrzeni je
rovnéz platné vicekrat pro presuny uskutecnéné pres hranice EU.

Co se stitki tyce, ty se uplatiuji v ptipadech presunti védeckého materidlu
mezi registrovanymi védci a védeckymi institucemi, je-li tento urcen
k neobchodnim zaphjckdm, darm a vyménam herbatovych exemplait ¢i jde
o material pro védecka studia.

Vzory vSech téchto potvrzeni nalezneme v jednotlivych pfiilohach
Provadéciho natizeni Komise (EU) €. 792/2012 ze dne 23. srpna 2012, kterym se
stanovi vzor formulafe povoleni, potvrzeni a dal§ich dokumentl uvedenych
v nafizeni Rady (ES) ¢. 338/97 o ochran¢ druhii voln¢ zijicich zivocichl a plané

rostoucich rostlin.
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4.3.5. Registrace nékterych exemplai-a**

Registrace je povinny institut zavedeny v Ceské republice na zékladé
doporuéeni Sekretariatu CITES, nicméné samotna Umluva, dokonce ani evropska
legislativa, tento institut neupravuje. Hlavnim ucelem registrace je snadngjsi
prokazovani plivodu exemplafi, jejich evidenci, ¢imz by se mélo efektivné
zabranit nelegalnimu obchodovani.

Povinnost registrace se vztahuje na druhy pfimo ohrozené vyhynutim, na
néz se vztahuje zdkaz obchodovéni, s vyjimkou téch druht vyskytujicich se
pfirozené v piirodé na tizemi Ceské republiky, druhii zvlast chranénych podle
zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny a druhil, o nichz provadéci
ptedpis stanovi, Ze nepodléhaji registraci. Navic se jednd i o jiné druhy nez druhy
pfimo ohrozené vyhynutim, jejichZ seznam je stanoven v pfiloze ¢. 2 Zakona ¢.
100/2004 Sb.. Registrace se rovnéz nevztahuje na exemplare zabavené, zlstavaji-
li ve vlastnictvi statu.

Registraéni povinnost se vztahuje na kazdého vlastnika nebo
dlouhodobého drzitele nékterého z exemplarii vyse uvedenych, s vyjimkou téch,
jez maji ve vlastnictvi, resp. drzeni exemplaf pouze docasné, tedy po dobu kratsi
nez 90 dnt ode dne dovozu. V dobé€ od podani zadosti o vydani registracniho listu
do doby, nez registracni ufad list vyda, nesmi vlastnik, resp. dlouhodoby drzitel
exemplar prevést na jinou osobu.

Registraci a nasledné vydani registracniho listu exempléie provadi, resp.
vydava registracni Ufad, jimz je pfislusny krajsky tfad, a to nejpozdéji do 30 dnti
od nabyti exemplafe nebo Ucinnosti pfedpisu, jimz byl exemplaf zafazen na
seznam povinné registrovanych exemplait. Tato lhtta je dle ustanoveni § 23 odst.
6 Zakona ¢. 100/2004 Sb. prodlouzena pro piipady, kdy se jednd o vejce nebo
mlad’ata, napt. u mlad’at savct je prodlouzena po dobu kojeni, nejdéle vSak do 6
mésici stafi mladéte. Kazdy exempldf disponuje samostatnym registranim
listem, jenZ je jeho vlastnik, resp. drzitel povinen vzdy dolozit. Registracni list je
platny pouze na tizemi Ceské republiky a jeho vzor stanovi provadéci piedpis
MZP.

V ptipad¢€, ze nastanou skutecnosti zakladdajici zménu udajii uvedenych
v registru (Ghyn, ztrata, ndjem, pievod vlastnictvi, trvaly vyvoz z CR), je vlastnik,

resp. drzitel povinen tuto zménu ohlésit, a to nejpozdéji do 30 dnli ode dne, kdy

3* Zakon o &. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohroZenymi druhy, ve znéni zakona &. 183/2017 Sb.
In: Shirka zdkomi. 10.2. 2004. ISSN: 1211-1244, § 23 an.
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tato skutecnost nastala, nebo kdy se o ni vlastnik dozvéd¢€l. Tato povinnost je
stanovena z toho diivodu, nebot’ dle ustanoveni § 23a Zakona ¢. 100/2004 Sb.
musi byt Gdaje v registraénim listu v souladu se skuteCnym stavem a musi byt
ziejmé, Ze k sobé patii.”

Jedna-li se o exemplaf, pro ktery registracni ufad stanovil zakaz obchodni
¢innosti, je prodej takového exemplafe mozny jen za podminky, Ze prodavajici
ptredlozi registracni list, pfipadné potvrzeni o vyjimce ze zakazu ¢innosti nebo jiné
obdobné potvrzeni a exemplar pisemné oznaci dovétkem ,,CITES — povinné
doklady*. Prodavajici je rovnéZ povinen upozornit kupujiciho na skutecnost, Ze se

jedné o exemplaf podléhajici povinné registrace a zakazu obchodovani.

4.3.6. Znaceni a identifikace exemplari

Kazdy exemplar musi byt povinné oznacen tak, aby nebylo mozné jej
zaménit s jinym exemplafem stejného druhu s vyjimkou mlad’at savcl nebo plazi,
u nichZ oznaceni neni povinné po dobu stanovenou Zakonem ¢. 100/2004 Sb.,
ztoho vyplyva, ze identifikatni znacka muze byt pouzita pouze pro jeden
exemplafr. Nejcastéjsim typem oznaceni je krouzek s uvedenim identifikaéniho
udaje piislusSného exemplafe. Dale se vyuzivaji napiiklad mikroCipy nebo
fotografie se zakladnimi rozliSovacimi znaky. Kontrola identifikace je naro¢na,
nebot’ je zpravidla spojena s odchytem daného zvifete, nicméng¢ je tieba ji provést,
jinak by oznafovani pozbylo svlij vyznam. Pokud kontrolni organy dospéji
k zavéru, ze oznaceni neni v souladu s piedlozenymi doklady, je tento nedostatek

diivodem pro zabaveni zvitete.

4.3.7. Prokazani puvodu

Prokazéani ptivodu je povinnost piimo vyplyvajici z Natizeni ¢. 338/97,
zakotvena v § 24 Zékona ¢. 100/2004 Sb. vztahujici se na toho kdo drzi, chova,
pestuje, vefejné vystavuje, vyménuje, nabizi k prodeji, vyméné nebo zpracovava
exemplaf, jiného jedince, vyrobek z kytovctl, vyrobek z tulené nebo regulovanou
kozesinu.’® Orgdnem opravnénym vyzadovat prokazani pivodu je Ceska inspekce
zivotniho prostfedi nebo celni utad.

Koupé, prodej, darovani a dal§i zplsoby nakladani s exemplafi, jinymi

jedinci, vyrobky z kytovcil, vyrobky z tuleiil a s regulovanou kozesinou je mozné

3% Z4kon o &. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohroZenymi druhy, ve znéni zakona &. 183/2017 Sb.
In: Shirka zdkomi. 10.2. 2004. ISSN: 1211-1244, § 23a odst. 1
* tamtéz, § 24

38



uskuteCnit jen na zdkladé pisemného dokladu od plvodniho vlastnika,
dlouhodobého drzitele ¢i drzitele. Takovym dokladem miize byt napiiklad
stvrzenka, faktura, darovaci nebo ndjemni smlouva.

Je-li n€kterym zuvedenych zplsobu uskutecnén prevod nékterych ze
zminénych objektl, je vlastnik, drzitel takového objektu povinen pfedat novému
vlastnikovi ¢i drziteli doklady CITES a jiné doklady tykajici se dovozu, je-li
vyzadovano. ,,Piivod se prokazuje udaji a dokumenty osvédcujicimi nabyti
exemplare podle pozadavkii narizeni v oblasti obchodovani s ohrozenymi druhy
a tohoto zakona, zejména uvedenim, kdy a kde byl exemplar odebran z prirody,
nebo zda, kdy a kde se narodil v zajeti nebo byl uméle vypéstovan, nebo kdy,
z kterého statu a na zdkladé jakych dokladii CITES byl exempldr dovozen. 7

Jedna-li se o exemplare zafazené do Ptilohy A a B Nafizeni ¢. 338/97, je
ten, kdo ma takovy exemplaf u sebe povinen vést zdznamy o jeho chovu a tyto na

vyzvu piedlozit ke kontrole, s vyjimkou zoologickych zahrad provozovanych na

zakladé licence udélené Ministerstvem.

4.4. Organy na narodni urovni

Zakladni organy vykondvajici statni spravu v oblasti obchodovani
s ohroZzenymi druhy nalezneme vyjmenované v § 25 Zéakona ¢. 100/2004 Sb..
Konkrétné se tedy jedna o Ministerstvo zivotniho prostfedi, Generalni feditelstvi
cel, Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi, celni ufady, organy veterinarni spravy,
organy rostlinolékaiské péfe a krajské urady. Navic je nezbytné sem zaradit
Agenturu ochrany pfirody a krajiny, kterou v tomto vyctu nenalezneme, nebot’ se

nejednd o organ statni spravy.

4.4.1. Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Na zékladé ¢l. IX Umluvy a ¢l. 13 Nafizeni ¢. 338/97 bylo Ministerstvo
zivotniho prostfedi (dale jen ,,MZP“) ustanoveno jako hlavni vykonny organ
s celostatni ptsobnosti. Jako jeho pomocné vykonné organy poté funguji krajské
ufady a organy rostlinolékatské péce ¢i spravy narodnich parkd.

Zakladni kompetence MZP jsou vymezeny v ustanoveni § 25 odst. 2
Zakona ¢. 100/2004 Sb., primarni je odpoveédnost za zajiStovani styku s Komisi

a Sekretaridtem CITES a smluvnimi stranami Umluvy. Ridi politiku v oblasti

37 Z&kon o &. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohroZenymi druhy, ve znéni zakona &. 183/2017 Sb.
In: Shirka zdkomii. 10.2. 2004. ISSN: 1211-1244, § 25 odst. 3
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ochrany ohrozenych druhti volné Zijicich ZivocCichii a plané rostoucich rostlin,
vydava dovozni a vyvozni permity, vydava licence pro zpracovavani a baleni
kaviaru a schvaluje jeho oznaCovani a je spravcem Registru CITES a registru
zadrzenych a zabavenych exemplafa.*®

Registr CITES slouzi k napliiovani Umluvy CITES a evropské legislativy.
Jeho soucésti jsou sluzby pro vefejnost, jez maji ulehlit sepisovani zadosti
o vydani dovoznich a vyvoznich permitl, dale se v ném vede centralni databaze
zabavenych a zadrZzenych exemplait, ¢imZ usnadiiuje praci vSech organt statni
spravy, nicméné tyto sluzby jsou pro vetejnost nepfistupné. Registr se vede ve
form¢ internetovych stranek, prostfednictvim kterych je mozné vypliovat
elektronické Zadosti. Vyhoda registru spocivd vtom, ze kazdy Zzadatel ma
moznost seznamit se s tim, v jaké fazi vyfizovani se jeho Zzaddost momentéalné

nachdzi a rovnéz zde miize nalézt informace o vSech svym ptedchozich zadostech.

4.4.2. Generalni feditelstvi cel

Generalni feditelstvi cel zastavd v organizacni struktufe postaveni, jez
diive ptisluselo Ministerstvu financi. Jeho hlavnim tkolem je spoluprace s MZP
a Ceskou inspekci Zzivotniho prostiedi pii kontrole dovozu, vyvozu, tranzitu
exemplafi, jinych jedincli, vyrobkli zkytovcl, vyrobkl ztulené nebo
regulovanych koZesin *° a plni dalsi ukoly stanovené § 25 odst. 3 Zakona

¢. 100/2004 Sb..

4.4.3. Ceska inspekce Zivotniho prosti-edi

Ceskéa inspekce Zivotniho prostiedi (dale jen ,,Inspekce”) je hlavnim
a nejvyznamnéjSim kontrolnim organem v oblasti ochrany ohrozenych druht
zivocichl a rostlin. Kompetence tohoto organu rovnéz nalezneme v ustanoveni
§ 25 odst. 4 Zakona ¢. 100/2004 Sb., mimo jiné¢ vykonava kontrolu dle § 30
Zakona ¢. 100/200 Sb., obsahem je kontrola dodrzovani pravnich piedpist EU
aCR, dale projednava piestupky, uklada opatieni k vymahani povinnosti
stanovenych zakonem, vykondva kontrolu nad dodrzovanim licenci udélovanych
MZP. Kontrolu provad&ji pfisluini inspektofi prokazujici svoji totoznost

sluzebnim prikazem. Za tcelem provedeni kontroly maji inspektofi pravomoc

3% Zakon o &. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohroZenymi druhy, ve znéni zakona &. 183/2017 Sb.
In: Shirka zdkomii. 10.2.2004. ISSN: 1211-1244, § 25
¥ tamtéz, § 25 odst. 3
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vstupovat do objektli, pozadovat informace, prohlizet exemplaf, poftidit
dokumentaci & odebirat vzorky.*’

Nejcastgjsim typem sankci ukladanych za poruSeni predpisi nebo
povinnosti stanovenych pfedpisy CITES jsou pokuty, at’ uz v ptestupkovém nebo
spravnim fizeni, ve vyjimecnych piipadech je mozné uloZeni trestu v rdmci
trestniho fizeni, nicméné ukladani sankci se budeme blize vénovat v kapitole 9.
Ma-li Inspekce za to, Ze drzeni exemplafe neni legdlni, mize rozhodnout
o zabaveni a zadrZeni takového exemplafe. Nebude-li tento dobrovolné jeho

drzitelem vydéan, mize Inspekce pristoupit k jeho odnéti.

4.4.4. Celni urady

Celni ufady jsou dal$im kontrolnim orgdnem provad¢jici kontrolu zbozi -
exemplaitt podléhajici celnimu dohledu, jakoz i exemplarti pii jejich dovozu,
vyvozu, zpétném vyvozu ¢i tranzitu a jsou opravnéni v piipad€ pochybnosti
provést zadrzeni podezielého exemplare. Blize se iloze celnich Gfadd, resp. celni

spravy jako celku, budeme vénovat v kapitole 5.

4.4.5. Organy veterinarni spravy, organy rostlinolékarské péce

Mezi organy veterinarni spravy fadime dle § 47 zékona €. 166/1999 Sb.,
o veterinarni pé&i*' Statni veterinarni spravu s celostatni ptisobnosti, jeZ se &leni
na Ustiedni veterinarni spravu, Krajské veterinarni spravy a Méstskou veterinarni
spravu v Praze a dale Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatii a 1é¢iv.
Jejich ulohou je spoluprace s celnimi ufady pti kontrole spravnosti a souladu
ptedlozenych dokladii se skutecnym stavem exempléie a dalSich objektt ¢i pii
kontrole toho, zda jsou dodrzovany zakonné podminky pro piepravu takovych
exemplafii a stanovi podminky napf. pro konani putovnich vystav, jsou-li
zalozeny na vystavovani zivych exemplari.

Mezi organy rostlinolékaiské péce patii dle § 70 zdkona ¢. 326/2004 Sb.,
o rostlinolékaiské pé&i*? Ministerstvo zeméd&lstvi, Ustiedni kontrolni a zkugebni
ustav zemé&d@lsky zfizeny ministerstvem, organy celni spravy a v nékterych

pfipadech rovnéZ obecni ufady a obecni ufady obce s rozSifenou pilisobnosti.

2 Ceska inspekce Zivotiho prostiedi. [online].[cit. 2019-02-18]. Dostupné z:
http://www.cizp.cz/Kontrola-a-mozne-sankce

1 Zakon & 166/1999 Sb., o veterinarni péfe a o zméné nékterych souvisejicich zikond
(veterinarni zakon). In.: Shirka zdkonii. 13. Cervence 1999. ISSN 1211-1244

2 Zakon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékatské péce a o zméné nékterych souvisejicich zakoni.
In: Shirka zdakonu. 29. dubna 2004. ISSN 1211-1244
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Jejich pravomoci jsou v podstaté¢ obdobné jako v piipadé organu veterinarni
spravy s tim rozdilem, Ze jsou navic opravnéni vydavat rostlinolékaiské osvédceni

jako povoleni k uskute¢néni vyvozu uméle vypéstovanych rostlinnych exemplait.

4.4.6. Krajské urady
Krajské ufady jsou pomocnymi vykonnymi orginy vedle MZP ajejich
soucasného vydani povoleni k pfemisténi exemplate, dale registrace ohrozenych
exemplait & vedeni evidence Zadatelt o vyjimku ze zakazu obchodni &innosti.*?
Diive byla ¢innost krajskych tfadi svéfena také do pravomoci sprav
chranénych krajinnych oblasti a sprav narodnich parkli, nicméné z divodu nizké
vytizenosti byla tato pravomoc novelou ¢. 109/2009 Sb. pfenesena pouze na

krajské urady.

4.4.7. Agentura ochrany prirody a krajiny

Agentura ochrany pfirody a krajiny (dale jen ,,Agentura®) je jedinym
védeckym organem CITES v Ceské republice. Je ziizena MZP jako organizaéni
slozka statu a jejim sidlem je Praha. Z ¢lenii Agentury se ustavuje zastupce do
Védecké provéiovaci skupiny.

Kompetence Agentury jsou vymezeny v § 27 Zakona €. 100/2004 Sb.,
mimo jiné se vyjadiuje k navrhu MZP na ziizeni ¢ smluvni zaji§téni zachrannych
center, k registraci chovného nebo péstebniho zafizeni, na Zzadost registra¢niho
ufadu vydava odborna stanoviska ke splnéni podminek pro vydani potvrzeni
o vyjimce ze zakazu obchodni &innosti, spolupracuje s védeckymi organy Umluvy
CITES, tedy Sekretariatem CITES. Dale shromazd'uje a vyhodnocuje informace
o obchodech s ohrozenymi druhy a vydavéa doporuceni k zamezeni nezdkonného
obchodu.**

Vzhledem k tomu, Ze Agentura nepatii do soustavy statnich organt, se jeji
ukony neoznacuji jako spravni rozhodnuti a jejich zdvaznost nastava az spolecné
se spravnim rozhodnutim nékterého z organu statni spravy a teprve poté je mozné

se proti takovému tkonu branit dostupnymi opravnymi prostiedky.

# Zakon o €. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy, ve znéni zakona &. 183/2017 Sb.
In: Shirka zdkomii. 10.2. 2004. ISSN: 1211-1244, § 25 odst. 8
* tamtéz, § 25 odst. 8§ 27
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4.5. Zachranna centra

Vyznamnou pravomoci MZP je rovn&z udélovani povoleni nebo povéieni
k provozovani zachrannych center. Zachrannym centrem se dle § 29a odst. 1
rozumi: ,,trvalé zarizeni, v nemz jsou chovany nebo péstovany zadrzené nebo
zabavené zive exemplare, jakoz i zive exemplare, jejichz sprdava prislusi
inspekei. “*

Povoleni k provozovani zachranného centra se vydava ve spravnim fizeni
na zakladé zadosti o povoleni k provozovéani zichranného centra. Zadatelem miize
byt jak fyzicka, tak i pravnickéd osoba, bezuhonna (doklada se vypisem z Rejstiiku
trestll). Nalezitosti zadosti jsou uvedeny v § 29b odst. 3 Zékona ¢. 100/2004 Sb.,
mj. oznaceni vlastnika nebo Zadatele o povoleni, popis zafizeni, navrh provozniho
tadu.* Je-li zadatelem licencovana zoologickd zahrada, je Zadost o povoleni
nahrazena predloZzenim piisluiné licence. Nez MZP rozhodne o vydani povoleni,
vyzada si stanovisko védeckého organu, Inspekce a Ustiedniho kontrolniho
a zkuSebniho ustavu zemé&délského nebo Statni veterinarni spravy CR. Kazdy
provozovatel zachranného centra je povinen dodrZovat povinnosti stanovené
v § 29¢ Zakona ¢. 100/2004 Sb. jako napi. piedchazet a ucinné zabrailovat
unikim svéfenych exempldit ¢i Sifeni parazith a plvodct nékaz pomoci
vhodnych technickych a protindkazovych opatieni.*’

V kompetenci MZP, jako koordinitora zachrannych center, je
i pozastaveni ¢innosti zdchranného centra, dojde-li k poruSovani pravnich
pfedpisi na ochranu pfirody a krajiny, ochrany zvifat pfed tyranim,
rostlinolékarské ¢i veterinarni péce. Dale je také opravnéno pozmenit nebo zrusit
povoleni, zménily-li se podstatnym zplsobem podminky, za kterych bylo
vydéano.*®

MZP vede evidenci zichrannych center, v niZ je povinno vyznaéit, jaké
zivé exemplafe mohou byt do daného centra zatazeny. Zpravidla jsou zadchranna
centra umisténa v zoologickych nebo botanickych zahradach a kazdé ztéchto
zafizeni je zpravidla zaméfeno jen na nékteré druhy Zzivych exemplaiti napf.
Zoologicka zahrada Jihlava — drapkaté opicky, Zoologickéd a botanickd zahrada
Plzen — terarijni plazi, sukulentni rostliny, masozravé rostliny, Zoologicka

zahrada Praha — bez omezeni, Prazska botanickéd zahrada — orchideje, kapradiny,

3 Zakon o €. 100/2004 Sb., 0 obchodovani s ohrozenymi druhy, ve znéni zakona &. 183/2017 Sb.
In: Shirka zdkonii. 10.2.2004. ISSN: 1211-1244, § 29a

* tamtéz, § 29b odst. 3

* tamtéz, § 29¢ odst. 1

8 tamtéz, § 29d
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Zachranné centrum pro exotické ptactvo ve Vlasimi, Zoologicka zahrada Brno —
papousci & Zoologicka zahrada Usti nad Labem — bez omezeni, ale miizeme se
setkat i s provozovateli — nestatnimi organizacemi, napf. Stanice pro zachranu
zivo¢ichtt CSOP — dravci, sovy, exotické ptactvo, tukani nebo vysokymi §kolami,

napf. Botanické zahrada Univerzity Karlovy Praha — kaktusy, sukulenty.

4.6. Souvisejici prameny
Kromé¢ Zakona ¢. 100/2004 Sb., je teba si ve stru¢ném piehledu vymezit
i n¢které dalsi prameny uzce souvisejici s obchodovanim s ohrozenymi druhy.
* Zikon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny
- Timto zdkonem je v podstaté poskytovana primdrni ochrana vSem
ohrozenym druhim zivocicht a rostlin, upravuje prokazovani pivodu
chranénych zivocichi a rostlin (§ 54) a také zakotvuje podminky pro
nakladani s Zivo¢ichy a rostliny nachdzejicimi se na uzemi Ceské
republiky
* ZikKon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
- Zakon poskytuje ochranu Zivym zvifatim pied tyranim,
poskozovanim ¢i jejich zbyteCnym usmrcovanim, ale piedevSim
stanovi podminky pro ochranu zivych zvitat pfi jejich preprave.
* Vyhlaska €. 395/1992Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zikona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny
e Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci
- Tento pravni piedpis nam stanovi soustavu organti veterinarni spravy
podilejici se na kontrole dle Zakona ¢. 100/2004 Sb., stanovi
podminky pro obchodovani se zvifaty a zivo¢iSnymi produkty.
e Zakon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci
- Tento zdkon ndm urcuje soustavy orgdni rostlinolékaiské péce rovnéz
se podilejicich na kontrole dle Zakona ¢. 100/2004 Sb., stanovi
podminky pro pfemistovani rostlin ¢i podminky pro vydéavani
rostlinolékatskych osvédceni.
* Vyhlaska ¢. 198/2013 Sb., o vySi nahrady nakladi péce o skupiny

exemplaiu v zachrannych centrech
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5. Postaveni a ¢innost celni spravy

Orgény celni spravy zastdvaji v soustavé narodnich organti CITES
nezaménitelné postaveni kontrolniho orgédnu. Kompetence organt celni spravy
jsou vymezeny jednak v § 25 odst. 3 Zékona ¢. 100/2004 Sb., upravujici postaveni
Generalniho feditelstvi cel jako nejvysSiho organu v ramci statni spravy a § 25
odst. 5 Zakona ¢. 100/2004 Sb., upravujici postaveni celnich ufadd, jichz méme
13 plus Celni ufad pro Liberecky kraj a Celni ufad Praha — Ruzyné. Pfi vykonu
své Cinnosti se fidi zakonem ¢. 242/2016 Sb., celni zakon (dale jen ,,celni zakon*)
a s nim souvisejicim Natfizenim Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013
ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (dale jen ,,Celni kodex*).

Celni sprava Ceské republiky je bezpe&nostni sbor, jehoZ nejvyznamnéjsi
¢innosti v oblasti CITES je dohled nad dodrzovani zéavazkli vyplyvajicich
zUmluvy CITES a kontrola obchodu schranénymi druhy zvifat a rostlin.
Za timto G&elem organy celni spravy, resp. celni tfady:*

a) provadéji kontroly exemplaiti pii dovozu, vyvozu, zpétném vyvozu

a tranzitu a plni dal$i povinnosti stanovené Zakonem ¢. 100/2004 Sb.,

b) kontroluji za soucCinnosti organli veterindrni spravy nebo organil
rostlinolékarské péce, zda je vyvoz, dovoz, zpétny vyvoz ¢&i tranzit

v souladu s evropskou legislativou,

c) zadrzuji exempléie za podminek stanovenych v § 26 zdkona ¢. 100/2004

Sb.

Orgény celni spravy maji také postaveni organu ¢inného v trestnim fizeni,
je-li pfedmétem takového fizeni neopravnéné naklddani s ohrozenymi volné
zijicimi zivoc€ichy a plané rostoucimi rostlinami.

K odhalovani nelegalniho obchodu s exemplédii CITES byla vytvoiena
Stala zvlastni pracovni skupina CITES sestavajici se z ¢lenti Celni spravy CR,
Ceské inspekce Zivotniho prostfedi, Policie CR, Ministerstva vnitra a Ministerstva
zivotniho prostiedi. Tato skupina na svych pravidelnych jednani provadi vyménu
informaci ohledné vySetfovani zadvaznych piipadl nelegalniho obchodovani a na
zakladé¢ téchto informaci jsou planovany cilené operace, napf. na dovoz

a nelegalni obchod s papousky, nosoroz&imi rohy a tygiimi produkty.™

* Zakon o €. 100/2004 Sb., 0 obchodovani s ohrozenymi druhy, ve znéni zakona &. 183/2017 Sb.
In: Shirka zdkomii. 10.2. 2004. ISSN: 1211-1244, § 25 odst. 5
39 MICZSKO, P. CITES norma pro Zivot. Clo douane. 2018, 52(zafi), s. 10-11.ISSN 0323-0023.
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Krom¢ organii veterindrni spravy a rostlinolékaiské péce, je dalSim
vyznamnym souéinnym organem Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, jejiz hlavni
kompetenci je rovnéz provadéni zminénych kontrol. Jako ptiklad si mizeme uvést
operaci ,,SANDOKAN®, ktera prob¢hla v roce 2017 na prazském letisti Vaclava
Havla, jejimz Gcelem byla kontrola cargo zasilek pfedevsim neobchodni povahy
a cestujicich sméfujicich do asijskych zemi, pfedev§im do Vietnamu, pro
podezieni z pasovani exemplait podléhajicich pod ochranu CITES a cilem akce
bylo zadrzeni takového podezielého zbozi, sledovani jeho pohybu, zjisténi
skutecného obsahu, zjisténi totoznosti zasilatele zbozi, pravdivosti deklarovanych
idajii. Tato akce byla uskuteénéna za soudinnosti Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi. Z celkového poctu 6 152 zasahti bylo v 15 ptipadech pasovani téchto
exemplafi ¢i vyrobki z nich odhaleno.

Akce ,,SANDOKAN® byla uskuteénéna na zdkladé uspésné operace
,TYGRI OKO* v roce 2016 rovnéz zamé&fené na osoby cestujici na lince Praha —
Vietnam a zpét. V prubchu této operace byla provedena kontrola celkem 7 400
zavazadel, znichz bylo zadrZzeno celkem 44 exemplait CITES, pfedevSim se
jednalo o vyrobky tradi¢ni ¢inské mediciny, pfivések ze Spi¢dku levharta
mandzuského &i sueni moisti konici.’' A proé je pravé Ceska republika jednim
z hlavnich center nelegalniho obchodu? Nebot se v naSi zemi nachdzi velkd
koncentrace obyvatel asijského plvodu, jez vyuzivaji produkty tzv. tradi¢ni
¢inské mediciny obsahujici ¢asti nebo extrakty z exemplait CITES.

Vyznamnou ¢innosti celni spravy je aktivni spoluprace se Zoologickou
zahradou Praha na zachranu existence kon¢ Ptrevalského a jeho névratu do volné
ptirody v Mongolsku. Kin Prevalského je druh, jenz byl od 60. let 20. stoleti
povazovan v ptirod¢ za vyhynuly, nicméné od roku 1959 je prazské ZOO svéteno
vedeni Mezindrodni plemenné knihy koné Pievalského, coz ma za nasledek
jedine¢nou moznost podilet se na zadchran¢ tohoto druhu. Prvni koné odchované
v lidské pégi byly navraceni zpét do své domoviny v Mongolsku v roce 1992.%
Proces navraceni do oblasti, kde tvory samovolné vyhynuly, oznacujeme jako
reintrodukei.”® Diky této aktivni ¢innosti Zoologické zahrady Praha a jejiho

projektu ,,Navrat divokych koni* bylo mozné tento druh pietadit ze seznamu

>! Ustni zdroj: kpt. Ing. Sarka Migkovsk4, tiskova mluvéi, Celni ufad Praha Ruzyng

32 Zoologickd zahrada Praha [online][cit. 2019-02-20]. Dostupné z:
https://www.zoopraha.cz/zvirata-a-expozice/lexikon-zvirat/184-aktualne-ze-zoo-praha/novinky-
u-zvirat?d=192-kun-prevalskeho&start=192

> Mezindrodni svaz ochrany prirody [online][cit. 2019-02-20]. Dostupné z:
https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/2013-009.pdf
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vyhynulych druhti na seznam druht kriticky ohrozenych a nasledné i do seznamu
ohrozenych druhi.>* Cinnost celni spravy v této oblasti spo&iva ve vystavovani
a potvrzovani vSech potfebnych vyvoznich dokladii a zajisténi jejich vyvozu do
Mongolska. Posledni takova akce byla uskute¢néna 19. ¢ervna 2018, v potadi jiz
osma, v ramci které byl uskutecnén transport ¢ty mladych klisen do Mongolska
z vojenského letisté Praha-Kbely. Celkem bylo takto do volné pfirody navraceno
jiz 30 klisen a jeden hiebec.”

Ptislusnici Celniho tUfadu pro Kralovehradecky kraj byli vroce 2017
pfizvani Zoologickou zahradou ve Dvofe Krdlové nad Labem jako ostraha
nosoroz¢i rohoviny pfi ceremonialu, jenZ m¢l poukazat na nesmyslnost zabijeni
téchto vzacnych zvifat a na bezcennost jejich rohti. V ramci této akce bylo
spaleno celkem 33,5 kg rohoviny, jez pochdzela znosorozcli v minulosti
chovanych v této zoologické zahrada, kterd je proslula snahou o zachranu téchto
kriticky ohroZenych zvitat.>®

Nejaktualngjsim pripadem, jenz se dle mého ndzoru dostal do povédomi
kazdého c¢lovéka, je akce ,,TROFI* uskuteénénd na zékladé podezieni, ze se na
nasem uzemi chovaji tygfi, jejichz ¢asti byly uréeny do produkti tradi¢ni ¢inské
mediciny. Vysetfovani provadéné ve spolupraci celni spravy a Ceské obchodni
inspekce, bylo zamétfeno na chovatele, u nichz byla vykazovana vysokd umrtnost
a zaroven 1 vysokd reprodukce tygri. Prvni ukony trestniho stihdni proti
chovatelim podezielych z nelegalniho obchodovani a nakladani s tygry a jejich
produkty byly zahajeny vroce 2017. Celd akce vyvrcholila poté, kdy byl na
némeckém letiSti zadrzen muz vietnamské néarodnosti, u néhoz bylo odhaleno
drZeni tii kilogrami produktt z tygrt jako kosti a masox uréenych na vietnamsky
trh. Diky této osobé se pracovnikiim celni spravy podafilo ziskat kontakt na
Ceského preparatora, jehoZ totoznost bylo zpocatku tézké odhalit, pozdéji vSak
bylo z trestniho spisu zji$téno, ze se jedna o osobu v tomto oboru dobfe znamou.
Vzhledem ktomu, Ze se jednalo o zé&vaznou trestnou cinnost spocivajici
v nelegalnim naklddani se vzacnymi tygry, jednalo se o bleskovou akci bez
pfedem sdéleného data provedeni a pracovnici ze spolupracujicich instituci s ni
byli obezndmeni teprve nékolik hodin pfed jejim provedenim. Operace se

uskutecnila 16. ¢ervence 2018 v Praze a byla vic nez GispéSna. Na misté kontroly

3% Zoologickd zahrada Praha [online][cit. 2019-02-20]. Dostupné z:
https://www.zoopraha.cz/zvirata-a-expozice/lexikon-zvirat/184-aktualne-ze-zoo-praha/novinky-
u-zvirat?d=192-kun-prevalskeho&start=192

%% Ustni zdroj: kpt. Ing. Sarka Migkovsk4, tiskova mluvéi, Celni ufad Praha Ruzyng

® FAJISTAVROVA, J. Akce v ZOO. Clo douane.2017.51(¥ijen).s 5. ISSN 0323-0023.
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se nasel nespocet dikazl zahrnujicich rozkladajici se t€lo mrtvého tygra, formy
na tvorbu masoxu, poloprimyslové varné kotle, hotovy masox, tygii vino, ¢asti
tygtich kosti, kiozi, drapy a tygii lebky.’’ Po provedeném vysetfovani byla
vznesena obZzaloba na prepardtora, muze vietnamské ndrodnosti a znamého
provozovatele zooparkll. V lednu letosniho roku bylo s témito osobami zahajeno
fizeni pfed soudem, vnémz tito celi obvinéni ze spachani trestného cinu
neopravnéného nakladani s chranénymi voln¢ Zijicimi zivocichy dle § 299 zdkona
¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik. VSem obzalovanym hrozi uloZeni trestu odnéti
svobody az na pét let, nebot’ se dle obZaloby jedné o organizovanou skupinu, u niz
je zvysena hranice trestni sazby.”® Z mého pohledu se jednd o neomluvitelny &in,
tygiti jsou zdlouhodobého hlediska povazovani za druh vysoce ohrozeny
vyhubenim a nelze, ani v pfipadé, Ze se jednd o druh narozeny a odchovany
v lidské péci, uplatitovat vyjimku ze zdkazu usmrceni tohoto druhu.

Za ucCelem ochrany pfed nelegalnim obchodem s ohroZzenymi druhy
zivocichli a rostlin se celni sprava kazdoroén¢ ucastni setkdni platformy
EMPACT ENVIRONMENTAL CRIME EUROPOLU, v ramci kterych se stanovi
zakladni, nejvice problematické, oblasti environmentdlni kriminality, tedy
i nelegalniho obchodovani s ohrozenymi druhy. Tyto problémy jsou nasledné

podrobné rozepsany do kazdoroéné vydavaného Operaéniho akéniho planu.”

6. Celni Fizeni”

Celni fizeni je jednou z neodmyslitelnych ¢innosti celni spravy spocivajici
v rozhodovani o tom, zda bude zbozi propusténo do navrhovaného celniho
rezimu, ve stanoveni cla ¢i rozhodnuti o zpétném vyvozu. Celni fizeni je upraveno
v celnim zakong&, nicméné v zavislosti na &lenstvi CR v EU se uplatiiuje Celni
kodex, jenz stanovi jednotna pravidla pro konani celniho fizeni ve vSech
Clenskych statech (tzv. centralizované celni fizeni). Celni fizeni u zivych zvifat je

vykonéavano ptrednostné.

" PRUDICOVA, H. Konec tygrii v Cechach aneb slepa vira v zazraky. Clo douane. 2018,52(z4t),
s. 8-9. ISSN 0323-0023.

>¥ Pipad zabijenych tygrii. V Ceské Lipé zagina soud s Ludvikem Brouskem. In: ceskatelevize.cz
[online] 21.1. 2019 [cit. 2019-02-25]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2711477-
pripad-zabijenych-tygru-v-ceske-lipe-zacal-soud-s-ludvikem-berouskem

¥ MICZSKO, P. CITES norma pro Zivot. Clo douane. 2018, 52(zaf{), s. 10-11.ISSN 0323-0023

%0 Metodicka informace Generalniho Feditelstvi cel k dohledu nad dovozem, vyvozem, tranzitem
a vnitrounijnim obchodem ohrozenych druhti volné Zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin
publikované v Elektronické sbirce vnitinich aktti izeni Celni spravy CR. 2017. &. 43
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Celni fizeni probiha zpravidla na hranicich daného statu. Nicmén& Ceska
republika je vyjimkou z tohoto pravidla, nebot’ nemé hranice se zemémi, které
nejsou &lenskymi statu Evropského unie. Jedinou hranici v CR jsou mezinarodni
letiSté, na nichZ probihaji klasické hrani¢ni celni kontroly. Neni ani vylouc¢eno
konani celniho fizeni na jednotlivych izemnich pracovistich nachazejicich se na
jednotlivych celnich uradech.

Kontrola probihd ve 3 fazich, zdkladni, postupné a nésledné. Zakladni
kontrola je provadéna pifi dovozu a vyvozu, postupnd je kontrola provadéna
stejnym celnim ufadem nékolik tydnti po propusténi zbozi a nasledna kontrola
probiha po propusténi zbozi. Divodem pro rozdéleni kontroly je skutecnost, ze
pocet pracovnikil celnich ufadi je nizky, v disledku toho kontroly nedbalé. Tato
stadia jim tedy umoziiuji odhalovat nesrovnalosti a podvody i poté, co zbozi bylo
propusténo aniz by bylo pro tyto nedostatky podrobeno disledné kontrole.

Vramci celniho fizeni tykajici se naklddani szivymi ¢i neZivymi
exemplafi, celni organy kontroluji platnost ptislusnych celnich dokladi, a to za
pfitomnosti odbornikii veterinarni spravy, inspektorii Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi, jiz jsou odborné vycviceni pro manipulaci s Zivymi tvory a v piipadé
rostlin za pfitomnosti odbornikil rostlinolékaiské péce. Pro cely této kapitoly se
budeme vénovat fizeni provadéné pii kontrole zasilek podezielych ztoho, ze
obsahuji zivy exemplaf nékterého pravem chranéného druhu volné zijicich
zivoCichl. Pracovnici celni spravy provéiuji, zda pfislusny exemplai odpovida
udajim uvedenym v dokladech, a v pfipad¢ zivych zvifat zkoumaji, zda byly
dodrZzeny podminky stanovené v dovoznim povoleni a podminky pro jejich
bezpecnou piepravu (to plati i v piipadé vyvozu nebo zpétného vyvozu).
U dokladii se mj. kontroluje i jejich pravost a platnost, tedy zda je doklad vydan,
orazitkovdn a podepsan piisluSnym vykonnym orgénem, zda obsahuje
pterazitkovanou a podepsanou holografickou znamku.

Kontrola by méla probihat na uzavieném misté proto, aby bylo mozné
zabranit ptipadnému utéku zivého exempléfe, v mistnosti musi panovat piivétivé
svételné a tepelné podminky. Jesté¢ predtim, nez dojde k samotné kontrole
podezielé zasilky, je tfeba promyslet, jak bude s Zivym exemplafem nakladéno
v ptipad¢, kdy bude rozhodnuto o jeho zajiSténi, zabaveni nebo odebrani.
Zatizeni, do kterého bude exemplar doCasné¢ umistén, musi poskytovat vhodné
podminky pro jejich kvalitni pé€i. Za timto ucelem jsou organy celni spravy

v kontaktu s pfisluSnymi zéchrannymi centry, aby bylo moZzné uskutecnit co
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nejrychlejsi a bezpecné premisténi takového exemplafe. Nezivé exemplaie putuji
do zabezpeceného skladu. Kontrola musi byt provadéna bezpecné tak, aby
nedochazelo ke zbytecnému posSkozeni zdravi, pfipadné¢ thynu Zzivého tvora.
Pokud sami pracovnici celni spravy nejsou odborné kvalifikovani k tomu, aby
jednoznac¢né identifikovali, o jaky druh se jedna, pfizvou si jiz zminéné odborniky
veterindrni spravy (pfip. rostlinolékarské péce) k identifikaci a urceni toho, jak
z takovych exempldfem zachéazet. Pfi provadéni kontroly je tfeba dodrzovat
bezpecnostni opatfeni, aby nedochédzelo ke zranénim i samotnych pracovnikl (je
tireba dbat na to, Ze nékteré druhy zvitat ¢i rostlin mohou byt jedovaté). V prubéhu
cel¢ kontroly je tfeba pofizovat fotodokumentaci, kterd je vyznamnd pro
identifikaci a rozliSeni exemplait, aby nedochézelo k jejich zaméné (uplatiiuje se
pfedevsim u tvorl, u nichZ nelze provést identifikaci za pomoci mikroc€ipu, napf.
zelvy)®!, je tieba provést zdravotni prohlidku exemplafe, ale rovn&z kontrolu jeho
ptepravky, zda v ni neni néco ukryto a zda odpovidd pozadavkiim stanovenych
smérnicemi CITES nebo nafizenimi IATA (International Air Transport
Association - Nevladni mezindrodni organizace, obchodni sdruzeni pro letecké
spolecnosti), konkrétné Live Animals Regulations, tedy Zéakladni standard pro
leteckou piepravu zvitat.*®

Jestlize po provedené kontrole kontrolujici Gfednik dospéje k zavéru, ze
udaje v predlozenych dokladech odpovidaji skute¢nosti, vyplni tento v piislusné
¢asti dovozniho povoleni tidaje o mnoZzstvi, hmotnosti, ptipadné¢ poctu uhynulych
exemplaitt v dobé piijezdu. Své vyjadieni potvrdi otiskem sluzebniho razitka
a podpisem. Tento doklad poté prokazuje, zZe dovoz dané¢ho exemplate byl

uskutecnén legalné.

7. Mobilni dohled

Piimy vykon kontrolni Cinnosti, oznacovany jako mobilni dohled, je
vykonavan mobilnimi skupinami, jejichz ¢innost spociva v provadéni kontrol
pfimo v terénu. Mobilnim dohledem je souhrn asisten¢nich a kontrolnich ¢innosti

v souvislosti s vykonem pravomoci celnich organti podle celniho zakona. Slozky

o1 Agentura ochrany a ptirody CR: Jak znacit exempldie CITES? :Metodika Agentury ochrany
prirody a krajiny CR.[online].Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny CR.[cit. 2019-02-20].
ISBN: 978-80-87457-24-5. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cites_publikace/SFILE/ODOIMZ-

Jak znacit exemplare CITES-20121002.pdf, str. 29-30

82 International Air Transport Association [online] [cit. 2019-02-20]. Dostupné z:

https://www.iata.org/pages/default.aspx
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mobilniho dohledu vykonévaji svoji ¢innosti na uzemi celé Ceské republiky jak
na silnicich, tak i Zeleznicich, letiStich a v provozovnéach. Skupiny mobilniho
dohledu zajist'uji neptetrzity 24 hodinovy provoz.

V plsobnosti  skupin mobilnitho dohledu je moznost zastavovat
a kontrolovat vytipovana vozidla, jakoz i osob a provozoven. Pied zahijenim
kontrolni ¢innosti jsou piislusnici mobilnich skupin povinni zohlednit, zda je dané
stanovisté dostatecn¢ zpiisobilé k provedeni kontroly, v opacném ptipadé vedouci
hlidky informuje ptisluSné osoby, Ze zvolené misto nebylo shleddano jako vhodné
a zpusobilé a kontrolu tedy neni mozné provést. Podminkou vhodnosti
a zpusobilosti stanoviSté¢ je tfeba, aby kontrola byla provadéna na misté
neohrozujici bézny provoz. Prvnim krokem pifi zahdjeni kontroly je vyzva ke
kontrolované osobé¢, napft. cestujicimu, aby ptedlozil svoje zavazadlo ke kontrole
a tento je povinen tak ucinit. Povinnosti kontrolujici osoby je sdélit osobé
kontrolované, zjakého divodu a jakym zplsobem bude kontrola provadéna.
V pritbéhu celé kontroly jsou pfislusnici mobilnich skupin povinni zdokumentovat
vSechny zjisténé skutecnosti, jez jsou po ukonceni kontroly zpracovany do finalni
spisové dokumentace.

Za tucelem provedeni kontroly (specidln¢ kontrol provadénym v silni¢ni
doprav€) disponuji mobilni skupiny specidlnimi kontrolné-technickymi
prostiedky slouzicimi k odhalovéani ukrytid, tim nejvyznamnéj$im prosttedkem je
mobilni velkokapacitni rentgen a pro vyhledani mj. i exemplaid CITES vyuzivaji
vycvicené sluzebni psy. Jde o cinnost oznacovanou jako sluzebni kynologie
spoCivajici v drzeni, oSetfovani, vycviku a pouzivani sluzebnich psi, trénink
jejich psovodii. Vzhledem k tomu, ze se jednd velmi Casto vyuzivany zpiisob
pomoci pii provadénych kontroldch, budeme se této oblasti vénovat samostatné
v nasledujici kapitole.

V ramci ¢innosti skupin mobilniho dohledu lze povazovat za UspéSnou
akci provedenou hlidkou mobilniho dohledu Celniho ufadu pro Pardubicky kraj,
v ramci které se této podafilo odhalit fidice prevazejici cca 10 kilogramii kosti

8 nhebo akci

pochéazejicich ztygra aniz by knim mél pfislusné doklady
provedenou hlidkou mobilniho dohled Celniho tGfadu pro Jiho€esky kraj, v rdmci

které bylo zadrzeno 14 ks zivych a chranénych exemplafti zmije rohaté a 99 ks

8 Celni sprava CR [online][cit. 2019-03-14]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/celni-
urad-pro-pardubicky-kraj/tiskove-zpravy/2013/Stranky/ridic-pasoval-mezi-textilem-i-kostru-
chraneneho-tygra.aspx
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zivych a rovnéz CITESem chranéné jestérek (Trnorep zdobeny). Odchyt a uzivani

pro komeréni téely s témito druhy jsou piisné zakazany Umluvou CITES.®

7.1. SluZebni kynologie®

Psi nejsou jen pro potéSeni nebo zpestfeni zivota clovéka, ale jsou
vyuzivani ik praci. Psi pomahaji ¢eské celni spravé odhalovat nékteré nelegalni
aktivity. Nejvice sluzebnich psii slouzi u Celniho Gfadu Praha Ruzynég, ktery ma
ve své pusobnosti nejvétsi letisté v Ceské republice. Ro¢né na Letisti Vaclava
Havla Praha projde témét 17 miliont cestujicich a na vice nez 100 tisic tun cargo
nakladu.

Celni urad Praha Ruzyn¢ vyuziva v soucasné dobé pro vykon sluzby 13
pst a jeden je od nového roku na zkousku, zda bude vhodny kandidat
k absolvovani zakladniho kynologického vycviku. Sedm znich se vyuZzivd na
vyhledavani drog s tzv. aktivnim a pasivnim znacenim. Psi s pasivnim znacenim
se vyuzivaji hlavné pfi kontrolach osob v tranzitni, nebo pfiletové hale. Tti psi se
vyuzivaji k vyhledavani finan¢ni hotovosti, jeden na vyhledavani tabakovych
vyrobkd. Jeden je uren k vyhleddvani zivoc¢iSnych produkti z tfetich zemi
a zivo€ichti chranénych timluvou CITES 1 vyrobki z nich a zaroveil je vycvi¢en
na vyhledavani tabadkovych vyrobki.

Nekteti sluzebni psi jsou ustdjeni v kynologickém aredlu v Knézevsi.
Polovina psovodii ma své ¢tyinohé part’dky doma, vzdy zalezi na psychice daného
jedince.

Kazdy den je ve sluzbé n€kolik psovodid se svymi psy. SlouZi se na
dvanacti hodinové smény. Jednotlivé useky jsou rozdéleny na aktivni vyhledavani
a nasledny odpocinek. Kazdy psovod si urcuje tento rezim sam. Zalezi na poctech
lett a objemu hledaného zbozi.

Pti své praci se nékteii psovodi dostavaji ¢asto do neptijemnych situaci.
Tyké se to zejména kontrol v tranzitnim prostoru, kde dochézi pti kontrole osob
sluzebnim psem ke konfliktnim situacim, zejména s osobami z arabského svéta,
protoze pes je pro né necisté zvife. Obcas dochazi ke konfliktim i v cestovnim
styku v prostoru zelené zény ,NIC K PROCLENI“ pii kontrole zavazadel

cestujicich oznacenych sluzebnim psem.

8% Celni sprava CR [online][cit. 2019-03-14]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/celni-
urad-pro-pardubicky-kraj/tiskove-zpravy/2013/Stranky/ridic-pasoval-mezi-textilem-i-kostru-
chraneneho-tygra.aspx

%% Tato kapitola byla zpracovana ve spolupraci s kpt. Ing. Sarkou Migkovskou, tiskovou mluvéi
Celniho Ufadu Praha Ruzynég
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Psy celni sprava vykupuje az v jednom roce jejich Zivota. Je to z divodu
riznych vrozenych vad a onemocnéni. Se sluzebnim vycvikem se zacind
prakticky okamzité, kdyz se pes vykoupi od chovatele nebo zjiného zdroje.
V nékterych ptipadech si jej jako §téné pofidi néktery z psovodl a tim vychova
a pfiprava pro sluzbu muize zacit i mnohem dfiv. Zékladni vycvik trva tfi a ptl
meésice, ale dal§i mésice trva nez se pes ,,vychodi“, dobfe se szije s vykonem
sluzby, tedy praxi. Letisté je pro psa velmi narocné z diivodu mnozstvi pachi, lidi,
hluku, klimatizace, rozdilnych povrchu atd.

Na zakladnim vycviku se psovi vtiskdva pach komodity, kterou bude
nasledné vyhledavat na pridéleném utvaru. Vycviky na jednotlivé komodity jsou
v podstaté stejn¢ dlouhé. Rozdil je jen v poctu a odliSnosti vtiskavanych pachd.
Vsechny kategorie sluZzebnich psitt CS musi také zvladnout povinnych 10 disciplin
poslusnosti. Kazda kategorie mé sva tskali. Nekdy i na prvni pohled jednoducha
kategorie muize byt pifi samotném vycviku velmi néarocnd, ale odhalovat ve
vykonu sluzby, musi samoziejmé vSechny. Napiiklad u kategorie CITES musi pes
detekovat velkou Skalu pachl, musi umét ,,vyCuchat* jak zivé zivoc€ichy, tak
trofeje z nich Casto chemicky oSetiené. U drogové kategorie jsou napiiklad
problémy u syntetickych drog, kdy ,,vyrobci® casto méni slozeni a vymysli nové
anové druhy. U vyhledavani penéz se musi sluzebni pes naucit predevSim
diferencovat malé a vét$i mnozstvi bankovek, protoze né¢jakou hotovost ma u sebe
prakticky kazdy cestujici. Takhle bychom mohli pokracovat u kazdé kategorie
jesté dlouho, ale nechceme moc ,,odkryvat karty*.

V ramci vycviku se pouzivaji rizné metodiky a vlastni pfiprava psa ma
vzdy nékolik fazi. Dulezité je také ptistupovat k vycviku kazdého psa velmi
individudlné. Obecné mozno fici, ze kazdé vyhledavani pfislusné komodity je
vramci tréninku odménéno bud’ pamlskem nebo aportem nebo kombinaci
obojiho. Zalezi, zda jde o psa tzv. ,,zravého® nebo psa, ktery ma vice vyvinuty
koftistnicky pud.

Celni sprava vyuziva rizna plemena psi, nemusi jit jen o Cistokrevna
plemena, ale vyuzivaji se i kiiZzenci. N€ktera plemena jsou samoziejmé vhodnéjsi,
hlavnim ukazatelem jsou jejich vlohy. Pro vybér psa je dilezita i jeho povaha.
Kazdy psovod miize preferovat trochu jinou povahu, ale urcité vlohy musi mit
kazdy pes stejné: naruzivy aportér nebo ,,vééné hladovy pes®, neagresivni chovani

vici lidem a ostatnim pstim, socializace na rizné typy prostredi, rizné povrchy
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a hlavné chut’ do prace. Ani pohlavi psa neni dualezité, vzdy zalezi, co preferuje
psovod.

Pes slouzi minimalné do osmi let véku, pokud neni zdravotni problém, ale
obecné je to vétSinou déle. V ptipad¢ zdravotnich problémt, se jeho aktivni
sluzba zkracuje a obménu lze provést jiz pted zmilovanym osmym rokem. Poté
odchazi do ,,psiho diichodu®. Povétsinou si jej nechd samotny psovod a pes u néj
v klidu uziva ,,dichodu®. Pokud toto neni mozné, najde se vhodny chovatel, ktery

ma o psa zajem. V zadném piipadé vyslouZili psi celni spravy nekonci v Gtulcich.

8. ZadrZeni a zabaveni Zivého exemplaie®

Zadrzeni a zabaveni zivého exemplafe jsou instituty, resp. sankce
uplatiiované v ptipad¢é pochybnosti o legalnim piivodu exempléie, pravosti nebo
platnosti jeho dokladl nebo pfi zjiSténi porusSeni ¢eského prava nebo prava EU
o ochrané ohroZenych druhli. Zadrzeni exemplafe je v kompetenci jak celnich
Gfadt, tak i Ceské inspekce Zivotniho prostiedi. Ten, jemuz byl podeziely
exemplar zadrzen je povinen jej na vyzvu vydat, pokud tak dobrovolné neucdini,
mize Inspekce rozhodnout o jeho odnéti.

Provede-li zadrzeni podezielého exemplafe ufad celni spravy, je tento
povinen bez zbyte¢né¢ho odkladu informovat o této skutecnosti Inspekci jako
spravni organ piislusny k rozhodovéani o dal$im zajisténi exempléfe. Inspekce
nasledné zadrzeny exemplaf piedd pfislusSnému zachrannému centru a o tomto
ukonu zaroven informuji ptisluSny organ veterinarni spravy nebo rostlinolékarské
péce. Ve vyjimecnych ptipadech miize byt ponechan jeho drziteli, jenz neni
opravnén s nim jakkoliv nakladat s vyjimkou bézné kazdodenni péce.

Zadrzeni exemplafe se dokladd pisemnym potvrzenim a Inspekce je
nasledné povinna informovat MZP. Dal§i povinnosti inspekce je nejpozdgji do 30
dntt ode dne zadrzeni exemplafe zahajit fizeni o jeho zabaveni. Dospéje-li
Inspekce, resp. celni ufady k zavéru, Ze pochybnosti jsou nediivodné nebo ze
k poruseni pravnich ptedpisi nedoslo, jsou povinni piislusny exemplat jeho
mayjiteli, drziteli, dlouhodobému drziteli nebo piepravci vratit zpét.

Zabaveni je institut, jenz je v kompetenci pouze Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi. Zjisti-li se, Ze opravdu nastala néktera ze skutecnosti, jez odiivodniuje

zadrZeni exemplafe, Inspekce zahdji druhou fazi, a to jeho zabavovani. Divody

66 74kon o &. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohroZenymi druhy, ve znéni zakona &. 183/2017 Sb.
In: Shirka zdkomii. 10.2. 2004. ISSN: 1211-1244, § 34 a § 35
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zabaveni jsou vyjmenovany v ustanoveni § 34a Zakona ¢. 100/2004 Sb., a jde
o exemplaf nelegdln¢ ziskany, dovazeny, vyvazeny, zpétné¢ vyvazeny nebo
drzeny, nezaregistrovany a ten, u néhoz nebyl prokazan pavod.®’

Inspekce o zabaveni musi rozhodnout nejpozd€ji do 90 dnti ode dne
zahajeni fizeni o zabaveni s tim, ze tato lhiita mize byt vyjimecné prodlouzena.
Nasledné je povinna toto rozhodnuti oznamit MZP, a to nejpozdgji do 10 dnd ode
dne nabyti pravni moci rozhodnuti a zaroven uvede, kde se v dané situaci
exemplafr nachazi, coz je vyznamné proto, ze vlastnikem zabaveného exemplate
se stava stat a je tfeba ho zavést do evidence statniho majetku, hospodatreni s nim
ptislusi MZP dle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky, pfi¢emz
v pravomoci MZP je pfevést toto privo na jinou organizaéni slozku statu,
pravnickou osobu nebo jinou vhodnou osobu. Proti rozhodnuti Inspekce je

ptipustné odvolani, jez nemé odkladny ucinek.

9. Sankce

Inspekce, jako kontrolni organ, je opravnéna v ptipadé, kdy zjisti, ze doslo
k poruseni zakona nebo pravnich ptedpisi EU, ukladat sankce ve formé pokut dle
Zakona ¢. 100/2004 Sb., ptipadné¢ miize rozhodnout o zabaveni nebo zadrzeni
exemplare (k tomu blize viz kapitola 8). V fizeni o ulozeni pokuty se postupuje
podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. K tomuto blize kapitola 4.4.3..
CR, resp. oddéleni odhalovani celnich podvodi a oddéleni odhalovéni trestné
¢innosti. Dospéje-li celni fad, resp. jeho povétena oddéleni, Zze doslo ke spachani
protipravniho jednani vykazujici znaky trestného c¢inu, poda toto ozndmeni
o podezieni ze spachani trestného ¢inu oddéleni patrani. Ukolem tohoto oddé&leni
je shromazdovat skutec¢nosti a dikazy potvrzujici spachani trestného Cinu ¢i
naopak vylucujici spachéani trestného Cinu a na zaklad¢ svého Setfeni pfipravi
navrh na zahdjeni trestniho stihdni. Pti téchto Setfenich celni spradva vzdy
spolupracuje s Policii CR a stitnim zastupitelstvim. Stejné jako kazdy jiny
policejni organ jsou celni organy opravnény zasilat vyzvy k podani vysvétleni ¢i
informaci, jez mohou mit rozhodujici vliv pro zjisténi skutecného stavu véci.
Jestlize je pracovnik oddé€leni patrani po provedeném proveéfovani dostatené

pfesvédéen o tom, Ze zjisténé dikazy dostatecné odlvodiuji zahéjeni trestniho

67 Z&kon o &. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohroZenymi druhy, ve znéni zakona &. 183/2017 Sb.
In: Shirka zdkomi. 10.2. 2004. ISSN: 1211-1244, § 34a odst. 1
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stihani, resp. postaveni podezielého pred soud, postoupi tento pracovnik dikazni
material spolu s ndvrhem na zahdjeni trestniho stihani Policii CR. Tato skute&nost
pfedstavuje problém ohledné vySetfovani trestnych €inG spocivajici v tom, ze
celni orgdny samy nejsou opravnény k vysetfovani trestnych ¢ind, ¢imz dochdzi
ke vzniku zbyte¢nych pratahiim, nebot’ véc musi byt po pfedani znovu prosetiena,
vySetiovatel se musi podrobné sezndmit s informacemi a dikazy obstaranymi
celni spravou.

Ministerstvo financi jako ustfedni organ Celni spravy CR jiZz od roku 2016
pracuje na roz$ifeni kompetenci celni spravy. Za timto ucelem byla vytvoiena
Dlouhodoba koncepce rozvoje celni spravy v oblasti trestniho fizeni, jejimz cilem
je mj. zavedeni pravomoci k vySetfovani trestnych ¢ind, ¢imz by doslo ke zruseni
faze postoupeni dikaznich a dalSich materiali vySetfovatelim policie a faze
vySetiovani, sdéleni obvinéni, podani navrhu na obzalobu by byla nové svéfena
do pravomoci plvodniho patraciho oddéleni, jez je pro vySetfovani daného
ptipadu dokonale seznamen se viemi jeho podstatnymi okolnostmi.’® Je tieba
pamatovat na to, Ze i v piipad¢ rozsifeni kompetenci, bude celni sprava i nadale
pracovat v soudinnosti s Policii CR a k vySetiovani bude piislusny ten organ, jenz
0 se potenciondlni trestné innosti dozvi jako prvni.”’

Iniciativa rozSifeni kompetenci v oblasti trestniho provéfovani piichazi
ize strany samotné celni spravy. RozSifeni kompetence celni spravy pfi
objasniovani trestné ¢innosti by vedla ke zefektivnéni a zrychleni pribéhu celého
trestniho fizeni. Samoziejmé je tfeba pocitat s tim, Ze v ptipad¢ schvaleni novych
kompetenci, bude tfeba ucinit jak legislativni, tak i persondlni zmény, jez si budou
vyzadovat vynaloZeni nemalych finan¢nich prostfedkll na obsazeni a vySkoleni

pozic vysetfovateld.

% Dlouhodobé koncepce rozvoje Celni spravy v oblasti trestniho fizeni [online][cit. 2019-02-16].
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/ministerstvo-financi-predstavilo-dlouhod-
25912

% Ministerstvo financi CR. [online][cit. 2019-02-16]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/ministerstvo-financi-predstavilo-dlouhod-
25912
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9.1. Sankce za prestupky dle zakona €. 100/2004 Sb., o obchodovani
s ohroZenymi druhy

Zakotveni prestupkl vtomto zdkoné vyplyva z pozadavki stanovenych
v preambuli, bod 17 Natizeni ¢. 338/97, v némz se stanovi, ze Clenské staty se
zaru¢i k dodrzovani tohoto nafizeni tim, ze stanovi sankce v piipadé jeho
poruSeni, a to takovym zplsobem, jenz je vzhledem k zévaZznosti poruseni
povazovan za dostate¢ny a priméfeny’’ a v &l. 16 Naftizeni &. 338/97, jenz stanovi
povinnost pfijmout na narodni Grovni legislativu upravujici ukladani sankci za
poruseni tohoto natizeni.”'

Zakonodarce tak ucinil a ptestupky upravil v § 34c upravujici prestupky
fyzickych osob, pravnickych osob i fyzickych osob podnikajicich, § 34d
upravujici prestupky pouze fyzickych osob a § 34e upravujici prestupky spachané
pouze pravnickymi osobami a fyzickymi osobami podnikajicimi. Pestupkem se
dle § 5 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich
rozumi ,,spolecensky Skodlivy protipravni cin, ktery je v zdkoné za prestupek
vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny
¢in. “”? Prestupky jsou odstupiiovany podle zavaznosti.

Z predchoziho odstavce tedy vyplyva, Ze subjektem spravné-pravni
odpovédnosti jsou fyzické osoby, pravnické osoby i fyzické osoby podnikajici bez
ohledu na to, zda se jedna o ob&ana CR, ciziho statniho piislusnika nebo osobu
bez statni piislusnosti. Pachatelem pirestupku mize byt pouze FO, jez v dobé
spachani pfestupku dovrSila véku patnacti let a byla pfi¢etnd. Obligatornim
znakem subjektivni stranky prestupku je zavinéni, pficemz k odpovédnosti za
ptestupek postaci pouze zavinéni z nedbalosti, neni-li vyslovné stanoveno, ze je
nezbytné zavinéni Umyslné, pfi¢emz posta¢i tmysl nepiimy. Obligatornim
znakem objektivni stranky pfestupku je jednani, nasledek a pfi¢inné souvislost
mezi jednanim a nésledkem.

Dle § 15 odst. 2 je prestupek spachan z nedbalosti, jestlize pachatel”®
a) chtel svym jednanim porusit nebo ohrozit zajem chranény zdakonem

(pfimy umysl),

7% Natizeni Rady (ES) &. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané druhi volné Zijicich Zivogicht
a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi [online] [cit. 2019-02-16]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX T/?uri=celex%3A31997R0338, Preambule,
bod 17

" tamtéz, ¢l. 16

72 Zakon &. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, ve znéni zakona ¢.285/2018
Sb. In: Sbirka zakonu. 12.7.2016. ISSN: 1211-1244, § 5

” tamtéz, § 15 odst. 2
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b) vedel, ze svym jednanim miize porusit nebo ohrozit zdjem chranény
zakonem, a pro pripad, Ze jej porusi nebo ohrozi, s tim byl srozumén
(4mysl neptimy).

Dle § 15 odst. 3 je prestupek spachan z nedbalosti, jestlize pachatel®

a) vedel, ze svym jednanim miize porusit nebo ohrozit zdjem chranény
zakonem, ale bez primeérenych duvodii spoléhal na to, Ze tento zdjem
neporusi (nedbalost védoma),

b) nevedel, ze svym jednanim miize porusit nebo ohrozit zdajem chraneny
zakonem, ac to vzhledem k okolnostem a svym osobnim pomérum

vedet mel a mohl (nedbalost nevédoma).

Prestupky fyzickych osob (dale jen ,,FO*) jsou tedy upraveny v § 34c a §
34d Zakona €. 100/2004 Sb.. Dle § 34c odst. 1, 2 a 3 je pfestupkem jednani, jimz
FO v rozporu se zdkonem nebo predpisy EU uplatni nepravé, padélané ¢i neplatné
povoleni, nakldda sexemplafem v rozporu sdovoznim povolenim ¢i jinym
obdobnym dokladem, doveze regulovanou kozeSinu nebo vyrobek z tulené
v rozporu s evropskou legislativou nebo porusi zédkaz lovu kytovci. Za tyto
prestupky muze byt pachateli Inspekci ulozena pokuta ve vysi 100 000 K¢, 500
000 K& a 1 500 000 K& podle toho, o jak zavazny piestupek se jedna.”

Dle § 34d odst. 1 a 2 spacha FO pfestupek, jestlize tmyslné¢ ucini
nespravné prohldseni nebo tmysIné poskytne nepravdivé informace za ucelem
ziskani povoleni, u¢ini dovoz, vyvoz nebo zpétny vyvoz u exemplafe v rozporu se
zakonem a nafizenim EU, padéla nebo pozméni registraéni list. V tomto ptipadé
mize byt pachateli uloZzena pokuta ve vysi 500 000 K¢ nebo 1 500 000 K¢ dle
toho, o jakou skupinu piestupki se jedna.”®

Pokud jde o pravnické osoby (dale jen ,,PO*) a fyzickou osobu podnikajici
(dale jen ,,FOP*) jsou tito, obdobné jako FO, sankcionovani za ptestupky
spachané dle § 34c i 34d s tim rozdilem, ze PO a FOP se navic dopusti ptestupku
itim, Ze nevedou zdznamy o obchodech. Z tohoto diivodu je pro tyto pachatele,

oproti FO, stanovena jedna kategorie pokut navic, a to ve vysi 100 000 K¢&.”7

™ Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve zn&ni zékona &. 287/2018 Sb. In: Shirka zdkonii.
8.1.2009. ISSN: 1211-1244, § 15 odst. 3

> tamtéz, § 34c

® tamtéz, § 34d

" tamtéz, § 34e
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Ulozené pokuty jsou vybirany organem, jimz byla ulozena a stdvaji se

ptijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi.”

9.2. Sankce za trestné ¢iny dle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Jednani spocivajici v neopravnéném, resp. nelegalnim obchodovéni
s ohrozenymi druhy volné Zijicich zivoCichii a plané rostoucich rostlin je
sankcionovéano od roku 2002, v némz byly novelou ¢. 134/2002 Sb. k zakonu ¢.
140/1961 Sb., trestni zakon, s ucinnosti od 1. Cervence 2002, zavedeny nové
trestné Ciny, jednim znich byl pravé trestny ¢in neoprdvnéného nakladani
s chranénymi volné Zijicimi Zivoc¢ichy a plané€ rostoucimi rostlinami.

Trestni zédkon ¢. 140/1961 Sb., byl ke dni 31. prosince 2009 zruSen
a s ucinnosti od 1. ledna 2010 nahrazen novym trestnim zakonikem ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik, jenz pfi upravé oblasti nakladdni s ohrozenymi druhy
zivocicht a rostlin vychazel z pfedchazejici Gpravy s tim, ze nyni byla uprava
rozdélena do dvou samostatnych paragrafi, a to § 299 upravujici umyslné
zavinéni a § 300 upravujici neopravnéné nakladani s chranénymi volné zijicimi
zivocichy a plané¢ rostoucimi rostlinami znedbalosti. Pfi posuzovani trestni
odpovédnosti je tfeba pfihlédnout k definici volné zijicitho zivocdicha a plané
rostouci rostliny upravené v ustanoveni § 2 pism. a), b) Zakona ¢. 100/2004 Sb.

Trestnym ¢inem se dle § 13 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik
rozumi ,, protipravni cin, ktery trestni zdakon oznacuje jako trestny a ktery vykazuje

“7Y Pachatelem trestného &inu opét mize byt

znaky uvedené v takovém zdakone.
pravnickd osoba nebo fyzickd osoba, jez byla v dobé spachani trestného ¢inu
pficetna a dovrsila véku patnacti let, v pfipadé, kdy se jedna o mladistvého
pachatele, se posuzuje také rozumova a mravni vyspélost. V piipad¢ mladistvych
se misto oznaceni trestny ¢in pouziva oznaceni provinéni, definice je stejna. Prvné
se budeme vénovat § 299. Trestného ¢inu podle § 299 odst. 1 se dopusti ten, kdo
se dopusti nékterého jednani taxativné zde vymezeného a toto jednani musi byt
v rozporu s narodni, evropskou i mezinarodni legislativou. Pro lepsi pochopeni

téchto trestnych ¢inl je tfeba si charakterizovat jednotlivé typy protipravniho

jednani zakladajici skutkovou podstatu téchto trestnych &inti:*

78 Z&kon o &. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohroZenymi druhy, ve znéni zakona &. 183/2017 Sb.
In: Shirka zdkonii. 10.2.2004. ISSN: 1211-1244, § 34f

" Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve zn&ni zékona &. 287/2018 Sb. In: Shirka zdkonii.
8.1.2009. ISSN: 1211-1244, § 13 odst. 1

% SAMAL, P. a kol.: Trestni zikonik. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck. 2012.
ISBN 978-80-7400-428-5, str. 2995
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a) usmrti — vztahuje se pouze k zivoc¢ichiim a jde o zbaveni jeho zivota
bez ohledu na to, jakym zptisobem vedoucim k jeho smrti,

b) zni¢i — vztahuje se pouze k rostlinam a jde o jejich zanik z volné

ptirody,

c) poskodi — pisobi oslabeni uréitych ¢asti nebo funkei zivocdicha ¢i
rostliny,

d) odejme zptirody — premisténi ZzivoCicha nebo rostliny z jejich

ptirozen¢ho prostiedi bez ohledu na jeho zptsob a ucel,

e) doveze, vyveze, proveze — presun z Ceské republiky do ciziny
a naopak,

f) ptfechovava — pachatel drzi Zivocicha nebo rostlinu u sebe bez ohledu
na to, jakym zpiisobem jej ziskal a za jakym Gcelem jej drZi,

g) nabizi — poskytnuti Zivo€icha nebo rostliny jiné osobé bez ohledu na
zpusob,

h) zprostiedkuje — pachatel umoziluje nabizeni Zivocicha nebo rostliny
mezi tim, kdo nabizi a tim, kdo kupuje,

1) sobé nebo jinému opatii — nabyti zivocicha nebo rostliny do vlastnictvi

svého ¢i druhého, at’ uz z vlastni iniciativy nebo od jiného.

Podle odst. 1 bude ten, kdo se dopusti né¢kterého z vymezenych zplsobli
jednani vici jedinci (zivocichu ¢i rostliny) zvlasté chranénému, bude splnéna
podminka, Ze se se musi jednat o vice nez 25 kust takového zivocicha, rostliny
nebo exemplare, bude potrestdn trestem odnéti svobody az na 3 roky, zdkazem
&innosti nebo propadnutim véci.®' K trestni odpovédnosti pachatele - FO se
vyzaduje umysl, pficemz postaci imysl nepiimy. Odst. 2 ndm stanovi, Ze stejnymi
tresty bude potrestan pachatel, ktery se jednani vymezeného v odst. 1 dopusti viici
jedinci siln€ nebo kriticky ohrozenému druhu Zivocicha, rostliny nebo exemplate
druhu piimo ohrozeného vyhubenim nebo vyhynutim.®* Oba tyto odstavce
upravuji zakladni skutkovou podstatu.

Odst. 3 a 4 jiz ptedstavuji kvalifikovanou skutkovou podstatu, jez je
tvofena znaky zakladni skutkové podstaty, doplnéna dal§imi znaky vyjadiujici
vys$si stupent zdvaznosti trestného Cinu. V tomto ptipadé se pachateli dle odst. 3

vymeétuje trest odnéti svobody v hranici od 6 mésict do 5 let, spacha-li tento

81 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni zakona &. 287/2018 Sb. In: Shirka zdkoni.
8.1.2009. ISSN: 1211-1244, § 299 odst. 1
52 tamtéz, § 299 odst. 2
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trestny ¢in s imyslem ziskat pro sebe nebo jiného znacny prospéch (tedy ¢astku
500 000 K¢), jako €len organizované zloCinecké skupiny, nebo pokud timto
trestnym cinem zpusobi dlouhodobé ¢i nenédvratné poskozeni existence volné
zijicich zivocichi ¢i plan€ rostoucich rostlin a jejich biotopti.

Dle odst. 4 je vyssi trestni sazba (2 roky az 8 let) podminéna tim, Ze
pachatel trestny ¢in spachal ve spojeni s organizovanou zlocineckou skupinou
aktivni ve vice statech, v umyslu ziskat pro sebe ¢i jiného prospéch zna¢ného
rozsahu (stanoven na ¢astku 5 000 000 K¢) nebo pokud se poskozeni tykéa narodni
populace a biotopi kriticky ohrozenych druhi Zivogicht a rostlin.®

Pokud budeme hovoftit o § 300, tak tento upravuje stejné jednani jako
§ 299 odst. 1 stim, ze v tomto piipadé postaci k dokondni trestného ¢inu pouze
jednani znedbalosti. V piipadé zvlasté chranéného druhu nebo exemplare
ohrozeného druhu je trestni odpovédnost opét podminéna tokem viici vice nez
25 kustim, ale v piipad¢ kriticky ohrozené¢ho druhu a druhu pfimo ohrozeného
vyhynutim nebo vyhubeni postaci k trestni odpovédnosti tok pouze vici
jedinému kusu takového druhu. Pti prokazani spachani tohoto trestného ¢inu bude
pachateli vymezen trest odnéti svobody az na dobu jednoho roku, trest zédkazu
¢innosti €i trest propadnuti véci.

Pravdépodobné nejvyznamnéjsi ptipad v oblasti neopravnéného nakladani
s ohrozenymi druhy volné zijicich zivocCichii a plan€ rostoucich rostlin na uzemi
CR, probihal v letech 2010 az 2015. V tomto piipadé §lo o planovanou operaci
uskutenénou pracovniky celni spravy ve spolupraci s Ceskou inspekei Zivotniho
prostfedi sméfujici k odhaleni ob&anii CR tuéastnych v organizované zloginecké
skupiné aktivni ve vice statech. Timto zachytem bylo zadrzeno 18 exemplafi
vyhubenim kriticky ohroZenych papouskl ara, mj. i 3 exemplaft ar kobaltovych
(tedy druhti zafazeného do Ptilohy CITES I Umluvy, Ptilohy A Naiizeni
¢. 338/97). Dovoz, vyvoz a nasledny obchod s témito druhy, jeZ se nachazi jen na
vymezenych tizemich Brazilie, je zcela, bezvyjimecné zakazan.

Zadrzeni pachatelé byli obzalovani ze spachani trestného ¢inu podle § 299
odst. 2 a odst. 4 trestniho zakoniku a po tfech letech, tedy vroce 2013, byli
postaveni pifed Okresni soud v Hodonin€. Tento soud po vykonaném procesu
dospél k zavéru, Ze pachatelé jsou vinni ze spachdni vyse uvedeného trestného

¢inu a ulozil témto trest odnéti svobody v dobé trvani dvou let v kombinaci

83 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni zakona ¢. 287/2018 Sb. In: Shirka zdkonii.
8.1.2009. ISSN: 1211-1244, § 299 odst. 3 a 4
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s trestem zakazu Cinnosti v oblasti obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich
zivoCichli a plané rostoucich rostlin na dobu 5 let a trestem propadnuti véci
pochdzejicich z trestné ¢innosti a trestného ¢inu podle § 348 odst. 1, odst. 3 pism.
a) padélani a pozménéni vetejné listiny.

Po vyneseni rozsudku se pfipad na zdklad¢ odvolani podanym jak ze
strany obZzalovanych, tak ze strany statniho zastupce, pfesunul ke Krajskému
soudu v Brné¢ jako soudu odvolacimu a tento po provedeném dokazovani rozhodl
o zptisnéni trestu ulozeného Okresnim soudem v Hodoning, a to na 3, resp. na 4
roky. Nekteti z odsouzenych se po vyneseni rozsudku Krajského soudu v Brné
rozhodli podat dovolani k Nejvy$§imu soudu CR a nésledné ustavni stiznost
k Ustavnimu soudu, nicméné oba tyto soudy po provedeném dokazovani dospély
k zavéru, ze rozhodnuti okresniho i krajského soudu bylo vydano v souladu se
zdkonem a tudiz navrhy (dovolani a tUstavni stiznost) usnesenim odmitaji jako
neopodstatnéné.

Ustavni soud pii svém rozhodovani posuzoval stéZovatelovy diivody
sméfujici proti odsouzeni za trestny €in podle § 299 spocivajici v tom, ze jako
kupujici se nemohl dopustit trestného ¢inu, pro néz byl nepodminéné odsouzen,
ohrazuje se také tim, Ze predchozi soudy pii svém rozhodovani piesné
nevymezily, k poruseni jakych povinnosti a jakého pravniho ptedpisu doslo.
Stejné argumenty stéZovatel uplatiioval i viici odsouzeni za trestny ¢in dle § 348,
st¢zovatel tvrdi, Zze jednal v dobré vife. Podle rozhodnuti soudu I. stupné,
odvolaciho i dovolaciho soudu se stézovatel dopustil téchto trestnych ¢ind tak, ze
opatfoval finan¢ni prostfedky na nédkup papouski, zatfizoval jejich registracni list
a dalsi s tim spojené padélané dokumenty a navic exempléie neopravnéna drzel u
sebe doma.*® Ustavni soud se k této Gistavni stiznosti ve svém Usneseni ze dne 2.
dubna 2015 ¢&. I1. US 3871/14 vyjadiil tak, Ze: ,, Stézovatelovy argumenty sméruji
ve skutecnosti pouze proti hodnoceni ditkazii navzdory tomu, zZe jsou vidy ucelné
koncipovany jako pravni otizky, které viak dle Ustavniho soudu nehraji
v napadeném trestnim Fizeni téemer Zadnou roli. Jak velmi presvedcive popsal
v napadeném usneseni i Nejvyssi soud, spociva naplnéni podminek stézovatelovy
trestni odpovédnosti v tom, Ze se stézovatel podilel (obstardvanim financnich

prostredkii, prechovavanim papouskii, jejich registraci a ndpomoci ostatnim

% Zdroj rozebraného piipadu: STEISKAL, V.: Trestni postih organizovaného zlocinu v pripadé
pasovani CITES exemplarii — Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 2. dubna 2014 ¢&. III. US
3871/14. Ceské pravo zivotniho prostiedi [online].Praha: Ceské spole¢nost pro pravo Zivotniho
prostiedi. 2015.2015(38).111-117 [cit. 2019-02-20].ISSN 1213-5542. Dostupné z:
http://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_38.pdf
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obzalovanym) na cinnosti organizované skupiny, jejichz cinnost spocivala
v poruSovani trestniho zakoniku, pricemz stezovatel si byl této jeji cinnosti védom.
Tim pdadem stézovatel nemohl postupovat v dobré vire a tim méne byt pouhou
obéti ostatnich odsouzenych. Pritom je prinejmensim z ustavnepravniho hlediska
zcela nerozhodné, zda kazdy jednotlivy clen skupiny porusil néjaké konkrétni
povinnosti zakotvené v predpisech o ochrané prirody. Trestni odpovédnost lezi na
kazdém clenovi takové skupiny. V tomto smeéru je mozné odkazat na srozumitelné
a iiplné odivodnéni napadeného usneseni Nejvyssiho soudu. “

Vyznam tohoto piipadu spociva v tom, ze je prvnim na nasem uzemi, kdy
doslo k potirani organizovaného zloCinu v oblasti nelegalniho obchodovéni
s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin. Vysledek
tohoto procesu je odrazem neustavajici aktivni spoluprace orgadnt Celni spravy
CR a Ceské inspekce Zivotniho prostiedi. V této chvili miZeme jen doufat, Ze
tento precedent (i presto, ze Ceské pravo neni zalozeno na pravu precedencnim)
bude vystrahou pro vSechny, kteti by se chtéli jakymkoli zplisobem podilet nebo
sami pachat nelegélni obchod s ohrozenymi druhy volné zijicich Zivocichi

a plané rostoucich rostlin a zaroven podklad pro rozhodovani soudii v piipad¢, ze

by ke spachani a pfedevsim odhaleni takového trestného ¢inu doslo.

% Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 2. dubna 2015 &. III. US 3871/14 [online]
[cit. 2019-02-20]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=87805&pos=1&cnt=1&typ=result, bod 7
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10. Zavér

Nelegalni mezindrodni obchod s ohrozenymi druhy zivocichii a plané
rostoucimi rostlinami je zdvazny celosvétovy problém, proti némuz je tieba
kazdodenné bojovat. Za timto i¢elem byla na mezinarodni trovni pfijata Umluva
CITES, jez je dle mého nazoru komplexni a nenahraditelnou regulaci této
nelegalni ¢innosti. Ugelem této Umluvy je zabranit v co nejvy$si mozné mife
krut¢tmu a zbytecnému usmrcovani a uhynuti, jez vede k nelegalnimu
obchodovani se vzacnymi druhy Zivo€ichil a rostlin. Diky této pravni regulaci se
podafilo, alespont z Casti, zachrdnit jejich populaci. Stejné kvalitné, ne-li
kvalitngji, je pravni uprava nelegdlniho obchodovani upravena na urovni
Evropské unie, jez vychazi z ipravy mezinarodni a opira se o Umluvu CITES.

V Ceské republice je tato problematika upravena Zakonem & 100/2004
Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy, jenz vychazi z ptedchozich zminénych
pravnich uprav, proto je pii aplikaci tohoto zakona tfeba vzdy piihlizet
k ustanovenim téchto pramentl, piipadné je tieba provést interpretace, ktera muize
byt provedena rGzné¢ a bohuzel je zde riziko, Ze tento vyklad nebude vzdy
spravny.

Dale vidim slabinu ¢eské Upravy nelegalniho obchodu v trestnépravnich
predpisech. V ustanoveni § 299 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik se hovofi,
ze o trestny ¢in neopravnéného naklddani s chranénymi zivocichy a plané
rostoucimi rostlinami, jez nejsou ohrozeni vyhubenim nebo vyhynutim, se jedna
az tehdy, pokud jde o vice nez 25 kusi takového zivocicha nebo rostlin. Tato
soucasna pravni Uprava umoziuje paSerakiim pravidelné vyvozy, dovozy a dalsi
nelegalni nakladani s témito chranénymi exemplafi. Domnivam se, Ze takové
ustanoveni je neucelné a mélo by vtomto piipadé¢ dojit ke zpiisnéni
a neopravnéné nakladani by mélo byt trestano bez ohledu na mnozstvi, pfipadné
mensi mnozstvi, ¢imz by mohlo dojit k omezeni takové ¢innosti.

V trestnépravni oblasti shleddvam jako dal$i problém spocivajici v tom, Ze
organy Celni spravy CR nedisponuji kompletni kompetenci pii vySetfovéani
trestnych Cind. Piislusnd oddéleni a pracovnici celni spravy prfed zahajenim
trestniho stihani shromazd’uji vSechny podklady (dikazy) nezbytné k prokazani
spachani trestné Cinnosti. Nicméné v nésledujicich krocich jsou povinni vSechen
zjistény dikazni material spolu s ndvrhem na zahdjeni trestniho stihani predat
Policii CR. A pravé zde se dle mého setkdvame s nejvétsim hackem. Poté co

Policie CR obdrzi spisovy a diikazni material obstarany celni spravou, musi tato
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znovu cely pfipad pfezkoumat, seznamit se s ptisluSnymi materialy a rozhodnout
o tom, zda bude trestni stihani zahdjeno ¢i nikoliv. V této fazi vySetfovani trestné
¢innosti tedy vznikaji zbyte¢né pritahy, mize dojit k do¢asnému odloZeni ptipadu
z diivodu pracovni vytizenosti pfislusnikii policie nebo proto, Ze Policie CR
nemusi vySetfovani trestné Cinnosti tykajici se zvifat povazovat za vyznamné,
nebot’ si ne vSichni dostate¢né uvédomuji, Ze souc¢asny obcansky zakonik jiz zvife
nepovazuje za vec, tudiz by témto ptipadim, dle mého nazoru, méla byt vénovana
stejna pozornost, jako by se jednalo o trestny ¢in spachany na ¢lovéku. Pokud by
doslo k rozsifeni kompetenci celni spravy, mohli bychom se témto nedostatkiim
vyhnout a zaroven si myslim, Ze celni sprava je organ dostatecné schopny
provadét vySetfovani trestnych ¢inti sam, piipadné za spoluprace ze strany Policie
CR.

Rovnéz v oblasti ptestupkii bych uvitala zménu, a to v podob¢ zvySeni
sankci ukladanych Ceskou inspekei Zivotniho prostfedi. Dle mého nazoru nejsou
vyse nasSich pokut dostatecné odrazujici.

Je mozné zajistit ochranu ohrozenych druht zivocicht a rostlin a nelegalni
nakladdni s nimi jinak nez pouhymi pokutami a tresty stanovenymi pravnimi
ptedpisy? Dle mého ndzoru bychom méli zacit u sebe. V soucasné dobé jsou lidé
¢im dal vice lhostejni k pfirodé¢, nici ji, zanasi ji odpadem, coz ma za nasledek
pfirozeny ubytek zvifat arostlin, vcetné téch zafazenych do nékterého ze
Seznamli CITES nebo Priloh Natizeni ¢. 338/97. Velky podil na tomto jejich
uhynu ma také skuteCnost, ze se v dnesSni dobé v enormnim mnozstvi kéci lesy,
¢imz se nici jejich pfirozena stanovisté. A jak jinak bychom mohli pomoci nez
tim, Ze budeme ohleduplni k okolnimu prostfedi? Piedev§im tim, Ze nebudeme
kupovat vyrobky z téchto chranénych druht vyrobenych a nebudeme piechovavat
exemplafe neoznacené, bez piislusné dokumentace, u nichz nemiizeme presné
urcit jejich pivod.

Nejen v Ceské republice, ale také ve svété je tieba §ifit vétsi osvétu
ohledné této problematiky. Velké mnozstvi lidi ani s timto problémem neni viibec
seznameno nebo se domnivaji, Ze jim by se nikdy nic takového stat nemohlo.
Nicméné v soucasné dobé témét kazdy jezdi na dovolené a kazdy si preveze
n¢jaky suvenyr, ale ne vSichni jsou si védomi toho, ze se mohou dopustit
protipravniho jednani. Ptikladem jsou ¢im dal vice poptavané vyrobky tradi¢ni
¢inské mediciny obsahujici v 90 % ¢asti vzacnych druhti zvifat, naptiklad tygra a

jejich kosti, kizi nebo medveédi Zlu¢, kterd je za velmi krutych podminek
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ziskavana z jejich zlu¢niki. Medvédi jsou drzeni v malych klecich a za pomoci
zaziva trvale zavedené kovové trubicky je jim zlu¢ pravidelné odebirana.

V Ceské republice je od roku 2016 Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi
vedena kampan Ukradend divo€ina, jez méa informovat vefejnost o problému
nelegalniho obchodovani s ohrozenymi druhy. Domnivam se, Ze je tfeba takovych
kampani vést vice, pifipadné stejné, jako je tomu v mnoha zahrani¢nich statech,
ziidit nevladni organizace ¢i webové stranky poskytujici lidem vSechny pottebné
informace.

Co povazuji za absurdni je udélovani vyjimek k lovu chranénych druhti
zivoCicht. Je spravné, Ze lidé za penize mohou nicit jejich populaci? Tuto otdzku
ve mné vyvolal nedavny ptipad, ktery se stal na uzemi Pakistanu. Jednalo se
o situaci, kdy pakistanské Ufady za enormné vysoky poplatek umoznily
americkému lovci trofeji lov kozy Srouborohé, vysoce ohrozené vyhynutim,
zafazené do Seznamu CITES I a Pfilohy A Nafizeni ¢. 338/97.

Bude-li nadale takovy trend pokracovat, budou n¢které druhy ohrozenych
zvitat zachovany i pro dal$i generace? Ochrana proti nelegalnimu nakladani
s ohrozenymi druhy Zivoc¢ichl a rostlin je nekoncici boj a i1 pfesto, Ze pravni

uprava je na vyhovujici Grovni, neni mozné mu zcela zabrénit.
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11. Resumé

Protection of the international trade with endangered species of animals
and wild growing plants is regulated by CITES (Convention on International
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) on the international level,
by Council Regulation (EC) No 338/97 on the European level and by the law No.
10072004 Sb., i.e.of the Collection of Laws (Coll.), ,,about the trade with
endangered species *“ on the national level. lllegal trade is a global problem and it
is a very complicated matter to fight against it.

The purpose of this thesis is to provide a comprehensive and apt overview
of all instruments, which are applied for regultion of the illegal trade. In the first
part I focus on the regulation tools of CITES, which constitute the base for the
regulatory instruments of the Regulation (EC) No 338/97 and law No. 100/2004
Coll.. The most important part of it is dealing with the import permits, approvals
and export permits as well as re-exports and export quota, all of these instruments
regulating yearly export of specific endangered species of animals and plants
from their place of origin.

Equally important part of this thesis is the definition of the institutions and
bodies involved in issuing of individual regulatory instruments. The greater part is
devoted to the Customs Authority of the Czech Republic, which is significantly
involved in limitation, respectively prevention of the imports, exports and transit
of the consignments containing live or dead specimens of endangered species or
parts thereof.

For better protection, we need to ensure, that the people are more aware of
the problem, as they usually do not know what that one is about, or they think
they cannot be involved in such problems. Various campaigns, educational
lectures should be organized and high-quality information should be issued on the
national as well as global level to rise the awareness of the society about the issue
of trafficking, i.e. illegal trade, and to draw the attention to fines and penalties
imposed in the event of such infringement.

Protection against the illegal handling with endangered species of animals
and plants is a never ending fight, even though the legislation is at a satisfactory
level, it cannot be completely prevented. If the society does not exert maximum
effort to solve this problem, we can get into a state, that our future generations

will not know any of the endangered species at all.
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Ptiloha ¢. 1: Zabavené exemplate CITES (koraly, kareta, kly slond, soska ze

slonoviny, rohy nosorozcii)

\

\

Zdroj: vlastni®®

Zdroj: vlastni®’

% Fotografie byla pofizena na vystavé Piiroda na prodej?: Nelegalni obchod s ohrozenymi druhy
zivogicht a rostlin pofadanou Ministerstvem vnitra ve spolupraci s Ceskou inspekci Zivotniho
prostiedi instalovanou v Muzeum Policie CR. Exemplafe byly dodany Celni spravou CR
a Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi.

%7 Pofizeno tamtéz
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Ptiloha €. 3: Boty vyrobené z klize aligatora

r\
N h

Zdroj: vlastni®®

e

Ptiloha ¢. 4: Pasek vyrobeny z kiize varana

varan
Varanidae SPp-
CITES LUAB

Zdroj: vlastni®’

88 potizeno tamtéz
% Potizeno tamtéz
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Ptiloha ¢. 5: Bunda vyrobena z klize krajty; pted bundou se nachazi vycpany

exemplar kobry

Zdroj: vlastni™

Pfiloha ¢&. 6: Prufez nosoroz¢im rohem

4

Zdroj: vlastni !

%0 Poiizeno tamtéz
! Potizeno tamtéz
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Piiloha ¢. 7: Tygfi drapy, zub a tygfi masox zabavené pfi akci TROFI

Zdroj: vlastni’~

Priloha ¢. 8: Tygfi kostra zabavena pii akci TROFI

.....

W,
o ‘.
*6," L2y WY

4 A A . '
Zdroj: kpt. Ing. Sarka Miskovska, tiskova mluvci, Celni Gifad Praha Ruzyné

2 Poiizeno tamtéz
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Ptiloha €. 9: SuSené hlizy vstavace

vstavac

Gastrodia elata
4 CITES II/B

Zdroj: vlastni>

Ptiloha ¢. 10: SuSeny oddenek orchideje

orchidej
Bletilla striata
CITES 1II/B

Zdroj: vlastni’*

% Potizeno na vystavé Piiroda na prode;j?
% Potizeno tamté
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