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1. Uvod

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, neboli PPP projekty, jsou nastrojem
vefejného sektoru slouzicim Kk zajisténi a zabezpeceni statki a sluzeb v zajmu
vetejnosti. Tato metoda nachazi Siroké uplatnéni predevS§im v ekonomické a socidlni
infrastruktufe, kdy lze PPP projekty vyuzit napti¢ celou Skalou odvétvi — od vystavby
zdravotnickych zatizeni, dalnic, §kol, v€znic az po soudni budovy. Termin PPP je znam
po celém svété, kde se tyto projekty vyskytuji v mnoha riznych forméach. V zahranici je
tato metoda rozSitena jak v rozvojovych zemich, jako jsou Chile a africké zemg, tak
i v zemich vyspé&lych, jako je Francie, Kanada, Italie, Spanélsko, Finsko a predeviim ve

Velké Britanii, kterd tento koncept zacala vyuzivat jako jedna z prvnich.

Spoluprace vetejného a soukromého sektoru je v poslednich letech jednou
z nejdiskutovangj§ich otazek ve vefejné spravé v Ceské republice. A to piedeviim
z toho ditvodu, ze se Ceska republika blizi k bodu, kdy jiz nebude moci nadale Gerpat
dotace z Evropské unie v dosavadni mife. Vefejny sektor tak bude muset hledat jina
feseni, jak zajistit statky a sluzby pro ob¢any statu. Jednou z moznosti je i koncept PPP.
Ten neni v Ceské republice pfili§ rozsifen a netési se zde ani dobré povésti, na které se
nevalné podepsaly nevydatené projekty realizované na vladni urovni. Na municipalni
urovni jsou ale tyto projekty velmi Castym jevem, jen se jim tak neiikd. Kwvuli
aktualnosti této problematiky jsem si t¢éma Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

zvolila.

Ve své bakalarské praci se vprvni ¢asti vénuji definici zdkladnich pojmi
souvisejicich s tématem, obecné charakteristice PPP projekti a piiblizeni dané
problematiky, porovnani této metody s klasickymi vetejnymi zakazkami, historii vyvoje
PPP projekti a vybranym typim tohoto konceptu. Dale struéné piiblizim proces
realizace projektii a jednotlivych etap a popisu situace PPP projektii v Ceské republice

a Vv zahranic¢i.

Ve druhé &asti prace se zaméfuji na vybrané projekty PPP v Ceské republice.
Vybrala jsem si n€kolik projektd — Parkovaci dum Rychtatka vPlzni, Krajskou
nemocnici v Pardubicich, ddlnici D47 a dalnici D4.



2. Definice zakladnich pojmi

Ve své praci se nejdiive zaméfim na struéné charakterizovani pojma souvisejici
s problematikou PPP projektt, jakymi jsou vetejny sektor, soukromy sektor, vefejna

infrastruktura, vetejné statky a vefejné finance.

2.1 Verejny sektor

Vetejny sektor je vkazdém stat€¢ vyznamnou slozkou narodniho hospodatstvi
a je nedilnou sou¢asti kazdé moderni ekonomiky zaloZené na trznim principu.* Vefejny
sektor je fizen vefejnou spravou — statni spravou a tzemni samospravou. Typické pro

tento sektor je, Ze jako vlastnik zde vystupuje néktery ze subjektti vetejné spravy.

Cinnost vefejného sektoru je ovliviiovana hospodaiskou a vefejnou politikou,
které stanovi jeho funkce, ¢innosti, cile a jak jich dosahnout. Vefejny sektor se nachazi
ve vefejném vlastnictvi, rozhoduje se v ném veiejnou volbou, probiha v ném vefejna
kontrola a jeho G¢elem je napliiovani vefejného zijmu a sprava véci vefejnych.?
Veskeré subjekty vefejné spravy jsou vazany uUstavni zidsadou enumerativnosti

vefejnopravnich pretenzi; mohou konat pouze to, co jim zdkon vyslovené povoluje.

Mezi zadkladni Cinnosti a funkce vefejného sektoru patii zajiStovani
a zabezpeCovani vefejnych statki pro obcany, vytvafeni podminek pro zkvalitnéni
lidského Zivota jako naptiklad zajiStovani vzdé€lavani a zvySovani profesni kvalifikace,
dale efektivni rozdélovani financnich prostfedki z vefejnych rozpoctl, dosazeni vetsi
spravedInosti vrozhodovani nebo naprava a odstranovani dasledku trznich selhani.
Cilem vetejného sektoru neni dosahovani zisku, jako je tomu u sektoru soukromého.
Vetejny sektor ziskava prosttedky na své fungovani z vefejnych rozpoctl, které jsou
naplilovany z evropskych dotaci nebo danémi. Organizace a instituce vefejného sektoru

jsou tak bud’ ¢aste¢ne, nebo UpIné financovany z veiejnych prostredki.

! NAHODIL, Frantisek. Verejné finance v Ceské republice. Plzen: Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-162-
5.

2 HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA . Verejné finance. Druhé aktualizované vydéni. Praha:
Wolters Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0.



Vetejny sektor spolu se soukromym sektorem funguji ve vzajemné rovnovaze,
kdy tuto symbidzu nazyvame smiSenou ekonomikou. Oba sektory se navzajem doplituji,

podminuji, a kdyzjeden z nich selhava, nastoupi druhy.

2.2 Soukromy sektor

Tak jako vefejny sektor je i soukromy sektor dilezitou soucédsti niarodniho
hospodaistvi kazdého stitu. Soukromy sektor byva v literatufe ziidka a stru¢né
definovan s tim, Ze se vlastné jednd o opak vefejného sektoru. Igor TomeS§ ve svém dile
Socialni sprava definuje soukromy sektor tak, ze , nositeli soukromé spravy jsou
korporace a asociace zrizené podle obcanského ci obchodniho zdkona nebo podle

predpisu regulujicich dobrovolné sdruzovani obcanii. «3

Soukromy sektor tvoii veskeré ziskové subjekty, které nevlastni ani neprovozuje
stat, nybrz soukromé osoby, jako naptiklad firmy vlastnéné jednotlivei ¢i skupinami
0sob nebo domacnosti. Do této sekce spadaji rovnéz jednotlivi obcané jako spotiebitelé,
vlastnici soukromych podnikti ¢i jejich zaméstnanci. Subjekty v soukromé sféfe se fidi
zakony, pravnim faddem, pravnimi akty a zasadou praeter legem neboli zasadou legalni
licence, kterda subjektim uddva, Ze mohou ¢init vSe, co neni zdkonem vyslovné
zakdzano. Stejn¢ tak 1 rozhodovani v soukromém sektoru nesmi byt vrozporu se

zakonem, ktery je pro vSechny instituce vykonavajici spravu zavazny.

Do soukromého sektoru patfi 1 nevladni neziskové organizace, které nemaji za
cil dosazeni zisku, ale jsou zfizovany soukromopravnim subjektem, nikoliv statem.
Profesor Martin Potlicek ve svém dile Vefejna politika definuje neziskové organizace
jako organizace ,,orientované na uspokojovani verejnych zdajmi, pricemz spadaji do
soukromého sektoru a na trhu se chovaji podobné jako subjekty orientované na

. . . r e ‘(4
maximalizaci svého profitu.

2.3 Verejna infrastruktura
Veftejnou infrastrukturu Ize chapat jako soubor zdkladniho vybaveni, které slouzi
k zajistovani vefejnych statki a sluzeb ve vefejném zajmu a umoziuje fungovani

n¢jakého uceleného systému, jako naptiklad stitu, mést nebo firem. Vefejnou

*ToM ES, Igor. Socidlni sprava: Uvod do teorie a praxe. Vydani druhé roz3ifené a piepracované. Praha:

Portal, 2009. ISBN 978-80-7367-483-0.

* POTUCEK, Martin. Verejnd politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2005. ISBN 80-86429-50-4.
10



infrastrukturou jsou tak vSechny pozemky, stavby a zafizeni zfizované a uzivané ve
vefejném zajmu. Uroveii rozvoje infrastruktury je ukazatelem ekonomické trovng
dan¢ho stdtu. V dneSni dobé¢ je vefejnd infrastruktura povazovana za samozejmou
soucast kazdodenniho zivota a jeji uzivatelé ji zacnou vnimat az tehdy, kdy dojde

k omezeni jejiho fungovani.

Existuje celad §kala zptsobi, jak infrastrukturu délit. V Ceské republice se touto
problematikou zabyva zdkon ¢€.183/2006 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim fadu,
ktery v §2 odst.1 pism. k) déli vefejnou infrastrukturu na dopravni, technickou,
obCanské vybaveni a ddle na vefejnd prostranstvi. Dopravni infrastrukturou se rozumi
stavby pozemnich komunikaci, tunell, mostt, drah, cyklistickych stezek, vodnich cest,
letiSt’ a s nimi souvisejicich zatizeni. Do technické infrastruktury fadime vodovody,
kanalizace, Cistirny odpadnich vod, energetické vedeni, komunikaéni zatizeni
a komunika¢ni vetfejné sit¢, zasobniky plynu a dal$i Za obcCanské vybaveni jsou
povazovany stavby, zafizeni a pozemky slouzici vefejnému z4jmu, jako jsou zafizeni
pro vzdélavani, socidlni a zdravotni sluzby, vetfejné knihovny, kulturni zatizeni nebo
zatizeni slouzici k vykondvani vetejné spravy. Veifejné prostranstvi je definovano v §34
zadkona €.128/2000 Sb. o obcich jako vSechna ndmésti, chodniky, ulice, parky, vefejnou

zelen a dalsi vefejné pristupné prostory slouzici k obecnému uzivani.

Az do 80. let 20. stoleti bylo spravovani vefejné infrastruktury ve vyhradni
kompetenci veiejného sektoru, a tak byla infrastruktura dotovana pouze z veiejnych

zdrojli. Nyni se v této oblasti za¢ina Castéji vyuzivat vetejné-soukromych partnerstvi.

2.4 Verejné statky

Pojmem statky se oznacuji pfedméty a sluzby slouzici k uspokojovani lidskych
potieb. Jsou vice ¢i méné uziteCné celé spole¢nosti a proto je jejich zabezpecovani ve
vefejném zajmu. Vefejné statky jsou financovany z vefejnych financi a jejich produkci
zabezpecuje veifejny sektor. Verejné statky jsou takové statky, které kazdy obcan

,Spotfebovava“ ve stejném rozsahu, kuptikladu obrana statu nebo pouli¢ni osvétleni.

Statky rozliSujeme dle plivodu na volné a ekonomické. Volné statky jsou
Clovéku v piirodé volné dostupné, jako voda a vzduch a jejichz trzni cena je nulova.
Ekonomické statky jsou produktem ekonomickych ¢innosti a byvaji oznaCovany jako
vyrobky €i zbozi, za které musi spotiebitelé platit. Za urCitych podminek se volny statek

11



mize stat ekonomickym statkem, ptikladem pitna voda proddvana v lahvich nebo pisek

na stavbu domu.®

Pro vetejné statky je charakteristickd nesoutézivost spotiebitele, absence rivality,
ned¢litelnost spotfeby mezi jednotlivé obCany, nevyluCitelnost ze spotieby a nulové

mezni niklady na spotiebu kazdého dalsiho jedince.®

2.6 Verejné finance

Za finan¢ni vztahy povazujeme takové vztahy, které souviseji s vytvaienim,
rozdélovanim, pferozdélovanim a vyuzivanim penéz. Tyto finan¢ni vztahy nazyvame
financemi, které jsou v uzSim pojeti oznaCovany jako finance vefejné. Zakladnimi
subjekty financi jsou stat, podniky a domédcnosti.” Podle téchto subjektt délime finance

na vefejné, soukromé a na finance domacnosti.

Vetejné finance lze chapat jako finan¢ni vztahy vznikajici z ¢innosti statu, ktery
rozd¢luje a pouziva finanéni prostiedky na ¢innost vetfejnych instituci a organti nebo na
fungovani vefejné spravy. Doc. Hamernikova a Ing. Maaytova definuji vefejné finance
nasledovné: ,, Terminem ,verejné finance‘ jsou oznacovany specifické financni vztahy
a operace probihajici v ramci ekonomického systéemu mezi orgdany a institucemi verejné
spravy na strané jedné a ostatnimi subjekty na strané druhé (tj. obcany, domdcnostmi,

firmami, neziskovymi organizacemi apod.) *

Vyznamnou roli maji ve vefejnych financich rozlicné verejné rozpocty, mezi
které patii statni rozpocet, rozpocty izemni samospravy, vefejnych organizaci, statnich
ucelovych fondt a statnich podnikd. Vetejné finance maji n€kolik funkci. Témi
zakladnimi jsou funkce aloka¢ni, ktera se stara o mikroekonomickou stabilitu
Vv zabezpeCovani vefejnych statk, dale funkce distribuéni, kterd feSi spravedlnost
vrozd€lovani a prerozdélovani pifjmi a vydaji a funkce stabilizacni zajistuje
makroekonomickou stabilitu stidtu, kdy se snazi o zmirnéni nebo vyhlazeni vykyva

hospodaiskych cykli.

® PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejna sprava a finance verejného sektoru. Treti
aktualizované a roz§itené vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5.
® NAHODIL, Frantisek. Verejné finance v Ceské republice. Plzen: Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-162-
5.
"HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA . Verejné finance. Druhé aktualizované vydéni. Praha:
Wolters Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0.
® HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA . Verejné finance. Druhé aktualizované vydéni. Praha:
Wolters Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0. str.11
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Ostiizek uvadi 3 principy charakteristické pro vefejné finance, kterymi jsou
nenavratnost, neekvivalentnost a nedobrovolnost.® Princip nenavratnosti znamend, Ze
pii zaplaceni zikonem stanovené platby, jako jsou napiiklad dané¢ nebo poplatky,
nevznikd narok na jeji vraceni a platba se stdva soucasti financnich rozpoctovych
transfert, ¢imz se odliSuji od naptiklad avérovych nebo pojistnych plateb, které¢ jsou
navratné. Neekvivalentnost vefejnych financi lze chépat tak, Ze mezi piijmy do
vetfejnych rozpoctli od subjektli a vydaji, které tyto subjekty Cerpaji, neexistuje piima
vazba. Princip nedobrovolnosti spo¢iva v tom, Ze subjekty soukromého sektoru jsou na
zaklad¢é pravnich predpist nuceny k povinnym platbam, jako je placeni dani. Vetejné
finance za pouziti téchto principli stimuluji subjekty k pozadovanému chovani,

poskytuji finan¢ni transfery a zabezpecCuji vetejné statky a sluzby.

3. PPP projekty

Partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru, zkracené PPP, je uzSim terminem
pro obecnéjsi spolupraci vetejného a soukromého sektoru, ktera koncept PPP vzdy
zahrnyje. Jetmar uvadi, ze , zdakladnim rozdilem mezi spolupraci a partnerstvim je
dlouhodobost navazaného vztahu a jeho strategicky charakter pro zucastnéné.
Spolupraci navazuji subjekty casto k reseni konkrétniho vkolu a pouze tohoto jednoho
ukolu. Vedle toho partnerstvi uzaviraji ty subjekty, které rozpoznaly, zZe bez dlouhodobé
vzdjemné kooperace nejsou schopny dosdhnout svych vytyéenych cilii. “*® Veiejna
sprava se skrze spolupraci vefejného a soukromého sektoru snazi o dosazeni co
nejvyssiho stupné uspokojeni potfeb obcantl, zlepSeni kvality dostupnych statki

a sluzeb, vétsi hospodarnosti a ucelnosti.

Tento typ spolupréce je alternativnim zpisobem realizace projektl ve vefejném
zajmu proti klasickému zadavani vefejnych zakazek. Je zpravidla vyuzivan pii

kapitdlové narocnych investicich, kdy vefejny subjekt nedisponuje dostateCnymi

® OSTRIZEK, Jan. Public Private Partnership: prileZitost a vyzva [online]. Praha: C.H.Beck, 2007 [cit.
2020-03-04]. ISBN 978-80-7179-744-9. Dostupné z:
https://books.google.cz/books?id=_MtOTM8q Vh YC&pg=PA17&Ipg=PA 17 &dqg=pfi+projekty&source=
bl&ots=rB87WDfrLU&sig=ACfU3U1Qjg91ApPaRWisqzJt57Nk2qPE2w&h I=cs &sa=X&ved=2ahUKE
WjUANWTr9f7nAhXcSxUIHcd 1DeA Q6A EwWAHo0 ECACQAQ#v=0nepage& q=pfi% 20pro jekty &f=false
Y LEGO, Jan a Tomas LOUDA. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Praha - Plzeii: Cenék,
2008. ISBN 978-80-7380-175-5. str. 33-34
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finanénimi zdroji potfebnymi k realizaci projektu.'* PPP projekty nachazeji §iroké
uplatnéni pfedev§im v ekonomické a socialni infrastruktute. Vhodné jsou pro stavbu
silnic, dalnic, tuneld, letit’, nemocnic ¢i jejich ¢asti, §kol a administrativnich kapacit

a daKich zarizeni.

3.1 Charakteristika PPP projekti

Zkratka PPP je mezinarodné vyuzivanou zkratkou pro Public Private Partnership
neboli Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Jednd se o takovy model
partnerstvi, ve kterém dochazi ke spolupraci vetejného a soukromého sektoru za ucelem
poskytovani a zabezpecCovani vefejnych statkli a sluzeb ve vefejném zijmu. Vetejny
sektor vyuziva PPP projekty k zajiSténi a zabezpeceni vetejné infrastruktury a vefejnych
statki €1 sluzeb vyuZitim zdrojii a schopnosti soukromého sektoru. Takovato vefejné-
soukroma partnerstvi definuje OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci
arozvoj) jako ,,dlouhodobé smlouvy mezi viadou a soukromymi partnery, pri nichz
tento partner poskytne a financuje verejné sluzby za vyuziti kapitdlového aktiva,
pricems se sdileji souvisejici rizika. “*

Mezi charakteristické znaky PPP fadime dlouhodobost spoluprace mezi
vefejnopravnim a soukromym partnerem v iadu desitek let, dobrovolnost, velkou
finan¢ni naro¢nost projektl, preneseni veskerych nebo casti rizik z vetfejného sektoru na
soukromy sektor a lepSi a efektivnéjSi vyuziti organiza¢nich a inovaénich schopnosti

soukromého partnera ve vefejném zajmu.

Pti realizaci téchto dlouhodobych projektt dochazi ke vzniku specifického
smluvniho vztahu, kdy vefejny sektor pienechiva zajiStovani a zabezpecovani
infrastruktury a sluzeb soukromému sektoru. Cilem PPP projekti je dosazeni
dobrovolné spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem tak, aby ztoho obé
strany mély uzitek. Pro vefejny sektor to mize znamenat napiiklad dosazeni vySSiho
stupn¢ uspokojeni obyvatelstva, §irSi nabidku vefejnych statkti a sluzeb a lepsi
schopnost je materidlné a technicky zabezpecit, nebo dosazeni zvySeni efektivnosti

a hospodarnosti budovanych projekti.

1 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. Tieti
aktualizované a roz§ifené vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5.
12 Evropsky tcetni dvir: Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v EU: rozSifené nedostatky a
omezené piinosy [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2018 [cit. 2020-03-01].
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Aby byl projekt vhodny pro realizovani formou PPP, musi byt investicni zimér
fadné€ prozkouman. Pokud vetfejny subjekt dojde k zavéru, Ze by pro néj bylo uzavieni
partnerstvi se soukromym subjektem vyhodnéj$i nezli realizovani projektu klasickou
formou vefejné zakézky, je vyhlaSena soutéz ve které je vybran soukromy partner nebo

partnefi a je podepsdna smlouva o spolupraci.

PPP projekty nachdzeji fadu vyuziti v mnoha odvétvich, jako naptiklad ve
zdravotnictvi, vdopravé, ve Skolstvi nebo obrané. Tato metoda patii mezi jedny
Z alternativnich a doplikovych norem financovani ve vefejném sektoru. Neexistuje
7zadné presné vymezeni okruhu vetejnych sluzeb, ve kterém lze koncept PPP aplikovat.
Projekty Partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru je moZno realizovat na vSech

urovnich vefejné spravy.

Ve svét€¢ nalezneme velké mnozstvi projektti realizovanych metodou PPP.
VSechny z nich maji urcité spolecné rysy, ale také se v mnohém odliSuji, jako je tomu

v ptipadé rozloZeni rizik mezi partnery nebo déky trvani smluvniho obdobi. Proto

vvvvvv

vvvvv

mnohé vyhody pro oba zicastnéné sektory. Pro soukromy sektor je spoluprdce vyhodna
a zajimava zejména kvuli stabilnimu podnikatelskému prostiedi a konkurenci, ktera
tlaci na zefektiviiovani sluzeb a nasledné absenci konkurence po podepsani smlouvy
s vefejnym subjektem, vys$i mife ziskovosti ve srovndni s podnikdnim v soukromé
sféfe, garantované vysi zisku a sdileni rizika.*® Veifejny sektor spolupraci dosahuje vyssi
hospodarnosti, $irSi nabidky vét§tho mnozstvi statkli a sluzeb, vySsich stupiii rozvoje

a efektivnéjSiho uspokojovani mistniho spolecenstvi.

Vyhody PPP projektti uvadi i Prodiho* Evropskd komise v Guidelines for
successfull public-private-partnership zroku 2003, ktera se této problematice vénuje.
Autofi zde vyjmenovavaji pét aspekti PPP, které patii mezi nesporné vyhody tohoto

konceptu. Jsou jimi mobilizace soukromého kapitdlu, rychlej$i realizace projekta,

13 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejna sprava a finance vetejného sektoru. Tteti
aktualizované a ro z§ifené vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5.
14 Encyclopedia Britannica: Romano Prodi [online]. [cit. 2020-03-07]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/biography/Romano-Prodi
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snizeni ndkladti na dobu zivotnosti projektu, lepsi rozlozeni rizika mezi smluvni
partnery a motivace ke zvySeni a zlepSeni vykond. Mezindrodni zkuSenosti z projektl

realizovanych metodou PPP dokazuji, Ze sluzby dosazené touto cestou dosahuji vyssi

urovné a kvality, nez sluzby dosazené klasickou formou vetejnych zakazek.

Hlavni vyhodou vyuzivani PPP projekti je bezesporu hospodarnost
a ekonomicky ptinos projektl pro vetejny sektor. Pro subjekt vetfejného sektoru je
vyhodnéjs$i pouzit metodu PPP i pfesto, ze urokovad mira plynouci z pouziti projektu
PPP je vys§i nez urok zpujceni si penéz od banky ¢i jiného subjektu.’® Soukromy
investor je schopen vyuzit financni prostiedky mnohem efektivnéji tak, aby docilil
vySsiho ekonomického ptinosu, nez které¢ho by bylo dosazeno z projektu realizovaného
klasickou metodou vetejnych zakazek. Od vetejnych zakazek se totiz PPP projekty liSi
tim, ze zadavatel definuje pouze vystupy projektu a soukromy subjekt tak sam zvoli

cestu a prostfedky k dosazeni pozadované¢ho vysledku.

Jednim z nejvyznamnéjSich rystt PPP je alokace rizik. Diky tomuto faktu jsou
PPP projekty odliseny od klasickych vefejnych zakazek.® RozloZeni &i ptenos rizik
mezi smluvnimi partnery je velkou pfednosti PPP. Plnou ¢i ¢asteCnou odpovédnost za
rizika na sebe prebira ten smluvni partner, ktery je schopen tyto rizika 1épe piedvidat
aftesit. Diky alokaci rizik se spoluprace stdva efektivnéjsi. Problematice rizik, které

mohou PPP projekty piindset, se vénuji v jedné z dalsich kapitol.

Diky aplikaci konceptu PPP dochazik urychlovani realizace projekti. Platby pro
soukromého partnera jsou vazany nejen na splnéni zadanych cilii, ale i na ¢as dokonceni
realizace projektu, a proto se soukromy partner snazi o dosazeni co nejkratsi doby trvani
realizace projektu. Investor se snazi o celkovou minimalizaci ndkladii po celou dobu
zivotnosti projektu, protoze projekty verejné-soukromych partnerstvi obsahuji nejen
samotnou realizaci, ale 1 ndsledny provoz zatizeni. Diky snaze o urychleni realizace
jednotlivych projekth dochdzi i k celkovému wurychleni rozvoje a zefektivnéni
infrastruktury. Tato metoda pozitivné ptispiva i k modernizaci technologii a postupti

S cilem snizit celkové ndklady na dany projekt a ke zvySeni jeho Zivotnosti.

15 JURCIK, Radek a Lenka KRUTAKOVA. Verejné zakazky a PPP projekty: Potiebnost zmény pravni

ipravy v EUa v CR. Plzeii: Cengk, 2008. ISBN 978-80-7380-121-2.

1 VALENTOVA, Iveta. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru v Ceské republice [online]. Praha,

2013 [cit. 2020-03-07]. Dostupné z: https://dspace.cuni.czhandle/20.500.11956/52668. Diplomova prace.
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Jak jiz bylo zminéno, na soukromého investora piechazeji rizika spojena
s realizaci projektu a proto je v jeho nejlep$im zijmu, aby se postaral o kvalitni zAzemi
projektu. ProtoZze pokud dojde naptiklad z divodu pouziti nekvalitnich stavebnich
materiald ke Skodé€, nese odpovédnost za veskeré finan¢ni ndklady na rekonstrukci
a opravy samotny subjekt soukromého sektoru. Na rozdil od vefejnych zakédzek muze
byt investor zainteresovan do projektu 1 po jeho realizaci, kdy se z n¢ho stava
provozovatel a spravce zatizeni, coz je pro né¢j zadouci, protoze mu vznikd moznost

dalsiho zisku.

3.1.2 Nevyhody PPP projekti

Na druhou stranu PPP projekty s sebou nesou i fadu negativnich véci a nevyhod.
V potaz musime vzit i fakt, Ze se na naSem uzemi stale jedna o relativné novou oblast
spoluprace vefejného a soukromého sektoru, a tak Ceskd republika nemé takovou praxi
a zkuSenosti vaplikaci metody jako mnohé zahrani¢ni staty. Dale je dalezité si
uvédomit, zZe metoda PPP neni vhodnd k feSeni vSech projektl v z4jmu vetfejného
sektoru. Problémy souvisejici s PPP projekty vznikaji jak na strané vetejného sektoru,
tak 1na strané sektoru soukromého. Mezi nevyhody aplikace PPP patii napiiklad vysoké
naklady na financovani a na piipravy projektu, dale slozitost a urcitd rigidita smluv,
soukroma participace v prirozenych monopolech a vyssi vyjednavaci sila soukromého

sektoru.

Realizace projektt metodou PPP je finanéné velmi nakladna, dosahuje se pii ni
vysokych c¢astek, které mohou ¢init az miliardy korun. Pfi vyuzivani klasickych
vefejnych zakdzek se vySe investic do projektu pohybuje ,,pouze® v fddech miliont
korun. Tato situace je dana piedevSim tim, Ze stat jako investor dosahuje v porovnani
s Geskymi privatnimi sektory lepsiho Gvérového ratingu®’ a je tak schopen dosahnout
nizSich wrokl a ceny.18 Neékdo by mohl tvrdit, Zze za vys8i naklady je jednoznaéné
zodpovédny soukromy subjekt, jehoz cilem je pfedevSim zisk, a proto se snazi co
nejvice usettit na vydajich, coz se miize projevit na kvalit€ sluzby, kterou pociti koncovi
uzivatelé. To ovSem neni mozné, jelikoZ jsou projekty PPP pfesné smluvné definovany

a soukromy sektor dostane zaplaceno az ve chvili splnéni veSkerych podminek

17 veritelé maji u statu vétsijistotu nezu soukromého subjektu, Ze dostanou své penize zpét.
18 ALBL, Sebastian. Spoluprdce verejného a soukromého sektoru [online]. Plzeni, 2018 [cit. 2020-03-04].
Dostupné z: https://dspace5.zcu.czhandle/11025/31489. Diplomova prace. Zapadoceska univerzita v
Plzni.
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pozadovanych zadavatelem. Pokud je mezi vefejnym a soukromym subjektem uzaviena
koncesni smlouva, kdy po realizaci projektu zlstava sprava a udrzba zatizeni v rukach
soukromého subjektu, je pravdépodobnéj$i, Zze se investor bude snazit o co
nejkvalitnéj§i provedeni, aby se vyhnul pfipadnym naslednym opravam a dalim

nakladam.

Dalsi nevyhodou je doba piipravy projektu vefejné-soukromého partnerstvi.
Piiprava je velmi slozita a Casové ndrocnd, coz mé za nasledek oddalovani realizace
projektu. Projekt se tak stava oproti klasické formé vefejnych zakazek mnohem

pomalejSim. Inicia¢ni ndklady mohou tvotit az 8% z celkové ceny projektu. 19

Nevyhodou mtze byt i dlouhodobost trvani smluv, ktera ma za nasledek snizeni
flexibility vefejného sektoru. Pokud mame napiiklad tficetilety kontrakt a za dobu
trvani této smlouvy se situace zméni, nebo se projekt stane pro vefejny sektor
nezajimavym ¢i nepotiebnym, nema verejny subjekt moznost realizaci projektu zastavit.
Obé¢ strany tak maji z tohoto diivodu moznost zakomponovat do smlouvy tzv. infla¢ni
dolozky, které mohou definovat, za jakych okolnosti lze spolupraci upravit nebo

ukonéit. VSechny takové zmény obsahuji jednorazovou kompenzaci pro protistranu.

3.1.2.1 Rizika

Riziko je pojmem vSeobecné dobie znamym, doposud ale neexistuje Zadna
definice, kterd by riziko dokdzala pfesné a jednozna¢né vymezit pro vétSinu oboril
a odveétvi, ve kterych se ur€ita rizika mohou objevovat. Napiiklad Ministerstvo vnitra
Ceské republiky definuje riziko jako ,,moznost, Ze s urcitou pravdépodobnosti vznikne
uddlost, kterou povazujeme z bezpecnostniho hlediska za nezddouct. “*° Obecns lze Fici,

7e riziko znamend moznost nebezpeci vzniku né¢jaké skody nebo ujmy.

Nejen pfti realizaci projekti metodou PPP, ale i pfi jejich nasledném fungovani
se mlZe objevit celd fada problémi a rizik, kterd mohou cely projekt ohrozit, pfipadné
cely zastavit. Jak jsem jiz zminovala, jednim z charakteristickych znakt PPP projektt je
alokace rizik mezi smluvnimi partnery, kdy riziko na sebe pfebird ten z partnert, ktery

je schopen Iépe tidit. A v ptipadé PPP se jedna pfevazné o soukromy sektor. Rizikem se

19 JURCIK, Radek a Lenka KRUTAKOVA. Veie jné zakdzky a PPP projekty: Potfebnost zmény pravni
ﬁf}oravy vEUa v CR. Plzeii: Cenék, 2008. ISBN 978-80-7380-121-2.
20 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Riziko [online]. 2003 [cit. 2020-03-29]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/riziko.aspx
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vtomto piipadé stdva Spatnd volba soukromého investora, ktery nema dostatek
ZkuSenosti a finan¢nich moZnosti situaci zvladnout a cely koncept tak neni schopen

uvést v realitu.

Kategorizace rizik je velmi specifickou zilezitosti, kazdy projekt je jiny, a proto
se lisi 1 rizika s nimi spojena. Touto problematikou se zabyvalo Ministerstvo financi
Ceské republiky, které v roce 2007 Vv navaznosti na usneseni viady ¢.536/2007 vydalo
metodiku Rizeni v projektech PPP. Piilohou dané¢ho dokumentu je Katalog rizik PPP
projekti, ktery se katalogizaci rizik vénuje a jednotlivé druhy nasledné charakterizuje

a popisuje jejich mozné dusledky. Obecné vSak lze rizika rozdélit na 9 kategorii:

- ptijmoveé (vynosové) riziko,

- riziko vybéru soukromého partnera (riziko protistrany),
- Stavebni riziko,

- finanéni riziko,

- regulatornia smluvni riziko,

- politicke riziko,

- environmentalni/ Archeologické riziko,

- riziko skrytych zdvad a

- riziko dostupnosti.?*

Existuji vSak i takova rizika, kterd nemtiZze ovlivnit ani jedna ze smluvnich stran.

Mezi tato rizika patii napiiklad zivelné pohromy.

3.2 PPP a verejné zakazky

RozliSujeme nekolik typt PPP projektii a kazdy se od sebe v ur¢itych aspektech
lisi. VSechny ale maji n¢kolik spole¢nych zidkladnich principi a charakteristickych
znakt, které budu dale porovnavat s klasickymi vefejnymi zakazkami. Stejné tak jako
u vefejnych zakdzek je 1 u PPP projekti cilem uspokojeni vefejnych potieb skrz
soukromy sektor. ,,Tradicnéjsi zadavani verejnych zakdzek soukromym dodavatelem

znamend zapojeni soukromého sektoru pri poskytovani verejnych statkit a sluzeb. Tento

L JURCIK, Radek a Lenka KRUTAKOVA. Verejné zakdazky a PPP projekty: Potiebnost zmény pravni
upravy v EUa v CR. Plzeii: Cenék, 2008. ISBN 978-80-7380-121-2.
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postup vSak zpravidla nevytvari partnerstvi mezi obci, krajem a soukromym subjektem.

vy v o ;oqry v ’ o . ’ .. .y ’ ’ 2
Je zaméren na reseni diléich vkolii spojenych s aktivitami vizemni samospravy.*?

3.2.1 Zakladni charakteristika vere jnych zakazek

Vetejné zakazky jsou kontrakty uzaviené mezi zadavatelem a jednim ¢i vice
dodavateli za ucelem zajiSténi sluzeb, dodavek a praci vpozadované kvalité¢ za co
nejnizsi moznou cenu. Vefejny sektor je v oblasti snizovani nakladu zduvodu jeho
neziskovosti neefektivni, a tak jsou K zabezpeceni produktt potiebnych ke spravnému
fungovani vefejného sektoru vyuzivani soukromi dodavatelé, pokud je vefejny sektor

neni schopen interné zajistit.

Zakon ¢.134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek v §14 rozliSuje dle
pfedmétu vetfejné zakdzky na n€kolik druhd, a to na vefejné zakdzky na dodavky,
vefejné¢ zakazky na sluzby, vefejné zakdzky na stavebni prace, koncese na sluzby
a koncese na stavebni prace. Vefejné zakdzky jsou dale dle predpokladané hodnoty

d&leny na nadlimitni, podlimitni a vefejné zakazky malého rozsahu.?®

Veiejné zakazky jsou velmi nachylné ke korupci a ke vzniku koluzniho kartelu,
kdy si jednotlivi uGastnici Fizeni mezi sebou rozd&li trh.?* S tdmito riziky se vefejny
sektor snazi bojovat vynucovanim tii zasad, kterymi jsou transparentnost, pfiméfenost
a zakaz diskriminace. Zadavatel vefejné zakazky je také nucen fidit se principem
3E — Economy, Efficiency, Effectiveness (hospodarnost, ticelnost a efektivnost), kterym
ma byt dosazeno vynakladani finan¢nich prostiedkl na potiebné a uzite¢né projekty za

CO nejnizSi moznou cenu.

3.2.2 Rozdily mezi PPP a vefejnou zakiazkou

Jedny z prvnich otazek, které se v souvislosti s touto problematikou nabizi, zni:
,Jak se PPP projekty li$i od Klasickych vefejnych zakazek a v ¢em si jsou tyto metody
podobné?“* Projekty PPP se svou povahou od vefejnych zakazek nijak vyrazné nelisi,
obé metody slouzi k dosazeni stejného cile, a to kK zajisténi sluzeb a statk pro vetejny

sektor. Ur¢ité rozdily ale mezi nimi existuji a par z nich zde uvadim.

22 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejna sprava a finance verejného sektoru. Treti
aktualizované a roz§ifené vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5. str. 635

23 825 - §27 zakona ¢.134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek.

2 HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAA YTOVA. Vefejné finance. Druhé aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0.
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VEREJNY SEKTOR - ZADANI JEDNOTLIVYCH ZAKAZEK X VEREJNY SEKTOR - PPP

DEFINICE VSTUPU DEFINICE VYSTUPU

PROJEKT, FINANCOVANI, VYSTAVEA, PROVOZ,

PROJEXT FINANCOVANI VYSTAVEA PROVOZ UDRZBA UDRZBA

Obrazek €. 1: Rozdil mezi vetejnou zakazkou a PPP

Pievzato: https://www.asb-portal.cz/byznys/stavebni-podnikani/ppp-projekty-sance-pro-

budoucnost- mest

Hlavnim rozdilem mezi PPP a vefejnymi zakdzkami je vztah mezi vefejnym
a soukromym sektorem. U vefejnych zakazek je role soukromého sektoru omezena
pouze na roli dodavatele, ale u PPP ma i dalsi role — je dodavatelem, vyvojafem,

vlastnikem, provozovatelem a spravcem.

Dalsim vyraznym rozdilem je dlouhodobost uzavienych kontrakt. U smluv
uzaviranych mezi vefejnym a soukromym sektorem metodou PPP je typickéa delsi doba
trvani, kterd mize byt az 30 let, zatimco doba trvani u tradinich vefejnych zakazek
vétSinou nepiesahuje 1 rok. Soukromy subjekt dale po vystavbé nenese odpovédnost
aneni zainteresovan do budoucnosti zafizeni, jako je tomu v ptipadé¢ PPP, kdy

soukromy subjekt ziskava zisk zprovozu a spravy zafizeni?®

Zatizeni je na zaklade
smlouvy dale spravovano soukromym subjektem, ktery za jeho stav a fungovani nese
odpovédnost, proto napiiklad v ptipadé pouziti nekvalitnich stavebnich materidla pii
stavbé fesi veskeré finan¢ni naklady na opravy a rekonstrukci sam. Soukromy subjekt je
tak v jeho zajmu motivovan k efektivnéjSimu a kvalitnéj$imu zrealizovani projektu.

Tuto motivaci soukromy subjekt v piipadé vefejné zakdzky nemad, protoze uzaviend

smlouva se zadavatelem projektu je ukon¢ena v momenté dokonceni realizace projektu.

Alokace rizik je dalsim z rozdilt mezi PPP a vefejnymi zakdzkami. V ptipade

klasické vefejné zakazky nese veskera rizika vetejny sektor, ktery ne vzdy dokéaze rizika

*® Zale#A na typu aplikovaného PPP.
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spravné a efektivné tidit. U PPP projektl nese rizika v zasad¢ ta strana, kterd dokaze

rizika lépe Fidit a je schopna dosahnout optiméIni rovnovahy mezi riziky. 2°

Rozdil mezi metodami je i ve zpuUsobujejich financovani Od financovani
klasické formy zadavani vefejnych zakdzek se financovani PPP projektt odliSuje tim, ze
finanénimi prostredky potiebnymi k realizovani pozadovaného projektu disponuje
soukromy subjekt, nikoliv vefejny zadavatel. Na pocatku tak na zadavatele nejsou
kladeny naroky na caste¢né ani celkové financovani projektu. Zadavatel pravidelné
posila soukromému partnerovi platby po menSich ¢astkach, nebo mad moznost vyuzit

protiplnéni formou koncese, coz v ptipadé vetejnych zakazek neni mozné.

PPP projekty dosahuji oproti vefejnym zakazkdm lepSich vysledkd ohledné
dosazeni kvality, zvyseni efektivnosti a nizsi celkové ceny projektl. Jednim z dtivodii je
fakt, Zze v ptipadé¢ PPP je na cely projekt jiz zpocatku vybran jeden soukromy partner,
ktery tak mé4 na starost vystavbu zafizeni, spravovani a i nasledny provoz?’, zatimco
u vefejnych zakazek se na kazdé fazi mize podilet jiny dodavatel. Na jednom projektu

se tak muze vysttidat i nékolik desitek soukromych dodavateli.

3.4 Historie PPP projekta

I presto, ze definice partnerstvi vefejného a soukromého sektoru vznikla teprve
nedavno na pielomu 80. a 90. let 20. stoleti, s jejimi predchidcise mizeme setkat jiz ve
starovékém Rimé. Na nasem tizemi lze pozorovat prvni formy spoluprace mezi sektory
za vlady pfemyslovskych panovnik, ktefi tak vybirali dan€ a cla. Spolupréace vetejného
a soukromého sektoru tedy neni novou konstrukci, ktera by vznikla v minulém stoleti,

ale existuje jiz cela staleti v riiznych formach.?®

Kvali svétovym valkkam a naslednym hospodaiskym krizim se projekty
spoluprace vefejného a soukromého sektoru piestdvaji aplikovat a stity zaCinaji
vyuzivat klasické vefejné zakdzky. Projekty podobné dne$Snimu konceptu PPP se zacaly

op¢€t objevovat v zapadni Evropé a v USA na pocatku 80. let 20. stoleti. Jednalo se

*® Soukro my sektor nemusinést viechna rizika spojena s realizaci projektu. Cast jich miiZe zistat na

strané vefejného sektoru, jako naptiklad rizika politicka a regulaéni.

2" 74lezina zvolenémtypu PPP.

*® HOUROVA, Veronika. Pravni aspekty realizace PPP projekti [online]. Praha, 2018 [cit. 2020-03-03].

Dostupné z: https://dspace.cuni.czhandle/20.500.11956/103570. Diplomova prace. Univerzita Karlova.
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0 formu projekti na komunélnich trovnich, kdy byl urCity objekt nebo podnik ve

spoluvlastnictvi mésta a subjektu soukromého sektoru.?®

V zipadni Evropé zacal koncept Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
vznikat ve Velké Britanii na prelomu 80. a 90. let minulého stoleti. V roce 1979 vyhréla
v prfedcasnych volbach Konzervativni strana v ¢ele s Margaret Thatcherovou, ktera jako
prvni Zena nastoupila na post premiéra zemé. V této dobé& vrcholila ve Velké Britanii
hospodaiska krize, obéany zemé suzovala vysoka mira nezaméstnanosti, inflace, vysoké
dang, nizky hospodaisky riist a stavky statnich zaméstnanct.®® Margaret Thatcherova,
ktera vstoupila do historie jako ,,Zelezna lady* se snazila o zavedeni mnoha reforem,
snizeni inflace, podporu svobodného trhu a zlepSeni ekonomické situace. Zahijjila
rozsahlou privatizaci stitnich podnik®, ¢imz miliony Briti ziskaly akcie noveé
soukromych firem. Privatizace a ukonceni podpory statnich firem vedly k vytvofeni
konkurenceschopnéj$i ekonomice zemé, kvili niz se ale na ulici objevilo pfes tfi
miliony lidi bez zam&stnani a doslo k poklesu hrubého domaciho produktu.®! A prave
privatizace, kdy se stat zbavil velkého mnozstvi zestditnéného majetku a nabidl jej
efektivnéjSimu soukromému sektoru, dala vzniknout konceptu PPP projektti a jejich
hojnému vyuzivani, 2

Za pocatek systematického uzivani principu PPP povazujeme rok 1992, kdy byl
poprvé formulovan program v konceptu PFI neboli Private Finance Initiative, jehoz
cilem byla obnova velké Casti verejné infrastruktury a zvySeni jeji efektivity ve Velké
Britanii. Z konceptu PFI, jako jednoho z typa PPP casto vyuzivanych vanglosaskych
zemich, se postupné vyvinul koncept PPP tak, jak jej zndme dnes. V 21. stoleti se na
vyvoji PPP podepsala hospodaiskd krize ,,Velkd hospodarska recese®, ktera rozvoj
vefejné-soukromych partnerstvi v roce 2008 témet zastavila. Po roce 2013 vSak koncept

PPP zacal zaznamenavat opétovny nartst zajmu.

29 §{P, Emanuel. Projekty PPP v oblasti Fondu soudrznosti. Praha: Ministerstvo pro mistnirozvoj, 2005.

%0 Osobnosti.cz: Margaret Thatcher [online]. [cit. 2020-04-10]. Dostupné z:

https://zivotopis.osobnosti.cz/ margaret-thatcher.php

31 Ceska televize: ,,Lidé se musi hlavné starat sami o sebe.“ Thatcherovd proménila Britanii i

svét [online]. 2019 [cit. 2020-04-10]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2805761 -lide-se-

musi-h lavne-starat-sami-o-sebe-thatcherova-promenila-britanii-i-svet

32 OSTRIZEK, Jan. Public Private Partnership: piilezitost a vyzva [online]. Praha: C.H.Beck, 2007 [cit.

2020-03-04]. ISBN 978-80-7179-744-9. Dostupné z:

https://books.google.cz/books?id=_MtOTM8qVh YC&pg=PA17&Ipg=PA 17 &dq=pfi+projekty&source=

bl&ots=rB87WDfrLU&sig=ACfU3U1Qjg91ApPaRWisqzJt57Nk2qPE2w&h I=cs &sa=X&ved=2ahUKE

wjUANWr9f TnAhXcSxU IHcd 1De A Q6A EwAHo ECACQAQ#v=0nepage&q=pfi%20pro jekty &f=false
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4. Typologie PPP

Ve svéte existuje velké mnozstvi PPP projektt, které se od sebe navzijem lisi,
aproto na né¢ nelze uplatiiovat jednu univerzalni formu aplikace. RozliSujeme proto
nékolik forem PPP, kter¢ mohou mit né€kolik spole¢nych vlastnosti, ale i odliSnosti.
Jednotlivé formy se od sebe li§i pfedev§im mirou zapojeni soukromého sektoru
a rozdélenim rizik mezi smluvnimi partnery. Spole¢nou vlastnosti je smluvni zakotveni
vzajemné¢ho stavu, kdy smlouvy obsahuji jednotlivé parametry jako naptiklad kdo
a v jaké mife bude financovat cely projekt nebo kdo se stane majitelem projektu po jeho
ukonCeni. Veskeré projekty realizované metodou PPP jsou dlouhodobého charakteru,

a proto musibyt smlouvy uzavieny nejméné na dobu 5 let.

Nize charakterizuji 5 forem PPP, které patfi mezi nejc¢astéji vyuzivané. Blize se
vénuji formam Build-Operate- Transfer (BOT), Design-Build-Finance-Operate (DBFO),
Operation-Maintenance (OM), Build-Own-Operate (BOO) a Design-Build (DB)

4.1 BOT (Build-Operate-Transfer) — Postav, provozuj & predej

BOT je velmi rozSitenou a casto pouZivanou formou PPP projektl. Jedna se
o typ PPP, kdy soukromy subjekt zrealizuje projekt ve vefejném zijmu a provozuje jej
po delsi ¢asovy tsek, ktery investorovi zarucuje navraceni investice. Thned po uplynuti
této doby ptrechazi projekt do vlastnictvi vefejného zadavatele, ktery mize bud
investorovi nebo jinému najemciprojekt pronajmout, nebo jej mize fidit sam zadavatel.
Navratnost investice se realizuje prostfednictvim uzivatelskych thrad nebo splatek
splacenych zadavatelem.®® Typickym pro tento model je, Ze projekt realizuje pouze
jeden soukromy subjekt, ktery mad na starosti veSkeré piipravy, spravu, udrzbu
a vSechny faze projektu, coz je velkou vyhodou. Motivuje to tak soukromého investora
k dosazeni vetsi efektivnosti projektu a k tspofe nakladti po celou dobu Zivotnosti

projektu.

Vzhledem k dlouhodobosti smluv typu BOT, které mizou mit trvani pres 20 let,
je predeviim dilleZitd spravna volba soukromého investora. Spatna volba soukromého

partnera mize mit za nasledek zpozdéni realizace projektu a jeho celkové prodrazeni.

* JURCIK, Radek a Lenka KRUTAKOVA . Vete jné zakdzky a PPP projekty: Potfebnost zmény pravni
tpravy v EU a v CR. Plzeii: Cené&k, 2008. ISBN 978-80-7380-121-2.
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4.2 DBFO (Design-Build-Finance-Operate) — Navrhni, postav, financuj & provozuj

Tento typ PPP je komplexnéj$i nez metoda BOT. Typickym je zde pieneseni
zodpoveédnosti za provedeni navrhu, projektu, realizace, spravy a Udrzby na soukromy
sektor. Takovéto partnerstvi je uzavirdno koncesni smlouvou, kterd miize mit trvani az
30 let. V tomto modelu nedochazi na rozdil od metody BOT k pievodu vlastnictvi do
rukou vefejného sektoru, protoze je v jeho vlastnictvi jiz od zacatku. Soukromy investor
tak cely projekt pouze navrhuje, realizuje a financuje, ¢imz na sebe piebird vSechna
rizika souvisejici S realizaci projektu a je v jeho zajmu docileni co nejvyssi vynosnosti
a uspesnosti celého projektu. Odpovédnost za provoz je na konci koncesniho obdobi

prevedena na vefejného zadavatele.®*

Vybér soukromopravniho partnera je zavisly pfedev§im na jeho schopnosti
zabezpecit realizaci projektu. Jednou z vyhod tohoto typu projektu je, ze diky prevedeni
odpovédnosti za financovani projektu na soukromého investora neni vefejny subjekt

aktualné finanéné zatizen a mize budouci ndklady rozlozit do vice let.

4.3 OM (Operation-Maintenance) — Provozuj & spravuj

Jedna se 0 provozovani a spravu jiz existujiciho zafizeni vlastnéného vefejnym
subjektem. Soukromy provozovatel tak spravuje a provozuje dané zafizeni po dobu
vymezenou ve smluvnim zavazku, kterd miva trvani 5 a vice let. Touto metodou se

vefejny subjekt snazi vytézit co nejvice zZ potencidlu a zkusenosti soukromého partnera.

Platby za poskytované sluzby mohou probihat 2 zpUsoby, bud klasickymi
fixnimi splatkami anebo formou tzv. motivaénich slozek, které se pfipojuji k fixnim
platbam v piipadé¢ dosazeni urCit¢ wrovné sluzeb, uritého cile nebo k aplikaci

inovacnich procest ¢i technologii.

4.4 BOO (Build-Own-Operate) — Postav, vlastni & provozuj

V tomto modelu dochazi k nejvétSimu zapojeni soukromého subjektu. Soukromy
subjekt zajist'uje financovani, realizaci a ndslednou spravu projektu s tim, ze po celou
dobu trvani je projekt ve vyhradnim vlastnictvi soukromého investora. Ve smlouvé jsou
obsazena veskera omezeni, ktera musi soukromy subjekt dodrzovat. Vefejny subjekt

zde mé pouze funkci regulatora a kontrolora. V pfipad¢, ze vefejny subjekt ma zijem

** PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnad sprava a finance verejného sektoru. Tteti
aktualizované a rozSitené vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5.
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mit alespoit urcity podil rozhodovacich pravomoci, ponechd si ve vlastnictvi ¢ast
majetku. Po skonCeni doby provozu zalezi na soukromém subjektu, co s projektem
udéla. Zadavatel mize zatizeni odkoupit nebo prevzit vlastnicka prava, ale neni to jeho

povinnost.*

Pro fadu odbornikl neptedstavuje tato forma skute¢ny model PPP projektu,

jelikoz se velmi podob4 feseni &isté soukromého sektoru. 3

4.5 DB (Design-Build) — Navrhni & Postav

DB je nejjednodussi formou PPP projekti. Jedna se o klasicky zpiisob zapojeni
soukromého sektoru do spoluprace s vefejnym sektorem tak, aby byly splnény veskeré
pozadované podminky a specifikace projektu kladené ze strany vefejného sektoru.
Vetejny sektor tak vyuziva technickych a stavebnich kapacit soukromého sektoru,
kterymi on sam nedisponuje.®” U této metody se predpoklada zapojeni vétiiho podtu
vzajemné nezavislych soukromych partnerl, kdy kazdy nese odpovédnost za vykonani
své casti projektu. Verejny sektor je odpovédny za financovani projektu a za jeho
naslednou spravu a udrzbu. Vefejny sektor zadd pozadavky na projekt a soukromy
sektor navrhne feSeni projektu. Po odsouhlaseni navrhu dochazi k realizaci
infrastruktury, ktera prechazi do vlastnictvi soukromého sektoru, ktery po dokonceni
vystavby predava vlastnickd prava k zatizeni zpét do rukou veiejného sektoru. Jelikoz
platby jsou vazany na dokonceni projektu nebo jeho ¢asti, je zhotovitel tlacen ke

zkraceni doby vystavby. 8

Z dtvodu velké podobnosti s vefejnymi zakdzkami neni tato forma uznavana
mnoha odborniky, ktefi tvrdi, ze pravé kvili velké podobnosti S vefejnymi zakazkami
a absenciprovozni fize, kterou ma na starosti vetejny sektor a nikoliv sektor soukromy,

neni tento model skute¢nym a plnohodnotnym modelem PPP.

*® JURCIK, Radek a Lenka KRUTAKOVA. Verejné zakdzky a PPP projekty: Potrebnost zmeny pravni
Liéaravy vEUa VCR. Plzeii: Cené&k, 2008. ISBN 978-80-7380-121-2.
% VALENTOVA, Iveta. Partnerstvi veiejného a soukromého sektoru v Ceské republice [online]. Praha,
2013 [cit. 2020-03-07]. Dostupné z: https://dspace.cuni.czZhandle/20.500.11956/52668. Dip lomova prace.
*’ PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejna sprdava a finance verejného sektoru. Tteti
aktualizované a roz§ifené vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5.
*® JURCIK, Radek a Lenka KRUTAKOVA . Verejné zakazky a PPP projekty: Potiebnost zmény pravni
upravy v EUa v CR. Plzeii: Cenék, 2008. ISBN 978-80-7380-121-2.
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Rozlisujeme celou fadu dalSich forem PPP jako napiiklad Design-Build-Operate
(DVO), Design-Build-Finance (DBF), Build-Operate-Transfer (BOT,), Build-Lease-
Transfer (BLT) nebo Lease-Develop-Operate (LDO).

Nize uvadim obrazek, ve kterém jsou uvedeny konkrétni druhy PPP projektt

a zpusob jejich financovani, stavba projektu, nasledna udrzba a provoz, vlastnickd prava

k zatizeni, doba trvani smlouvy a typy plateb.

Projekt a Finamcovami Provoz a Kontakity se | Viastnictv Obvvkle oznacent Doba trvam Tvp nlateh
stavba udriba zakarniky aktiv v anglicting smlonvy (let) e
3 v v v v D&R contracts - pEvEA Cens
v v 3 v W O&N] contracts 5-10 pauiilni plathy
neho piratka
k makladim
. - - .- s eeanre . uiivatelzke
* ! 5 5 % Leasing contracts 0-20 poplaticy
3 W 3 W v DE&Q contracts 3-20 plathy vazang
na technickou
wvkonnost
5 5 v v W DE&F contracts 15 (pro plathy) annita
5 5 3 v W BOT or DEFO 20-30 plathy vazane
contracts (Without na techmickou
commercial risks) wvkonnost
Concession contracts 30-30 (az 80) nfivatslske
5 5 5 5 W (with commercial msks) poplatky,
SNovE myme
z 5 ] 5 3 (dotasné) BOOT 20-30 plathy vizané
BOO perpemita na t_-ed:.m:sc.\u
wvkonnost
vis VIS 2 5 Vis Concession of 15-23 uzivatzlzke
zpecialized facilities poplatkcy
(Ex. contamer terminal)
vig VIS Vg VIS Vg T i udivarsleks
-pimtvRRTAre FEps poplaty
5 5 3 5 2 {docazne) |BOOT with commescial 20-30 uFvatelsks
5 rizkz Privatization perpernita poplatky

Obrazek €. 2: Typy PPP a jejich porovnani

Pievzato: https://docplayer.cz/6554910-Ing-jan-pavel-ph-d-e-mail-pavelj-vse-cz-tel-

420-224-095-170.html

S — Soukromy sektor

V — Vefejny sektor
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5. Proces realizace projektu

Procesni postup pro realizaci projektu PPP je velmi slozity, a aby byl doveden
k tspé¢snému konci, je tfeba mu wvénovat velkou pozornost a kvalitné zpracovat
piipravnou fazi, kterd by v ptipade Spatného vypracovani mohla cely projekt znicit.
V prvnich etapach je do procesu zapojen pouze verejny subjekt, ktery identifikuje své
potfeby, nastavuje své cile a cestu, kterou vytyCenych cili dosahne. Vefejny subjekt
zajisti tzv. studii proveditelnosti, kterd posuzuje, zda je projekt vhodny pro realizovani

metodou PPP.

Realizace PPP projektu s sebou piinasi riizna rizika, ktera se s kazdou fazi méni,
a proto je vhodné zaméfovat se na jejich eliminaci v jednotlivych fazich samostatng.
Nekterd rizika mohou byt znaéné zmensena nebo Uplné zmizi, jako je tomu naptiklad
U stavebnich rizik pti dokonceni vystavby. Proces mohou ale ohrozovat i takova rizika,

ktera nemuize ani jeden ze smluvnich partneri ovlivnit, jako jsou zivelné pohromy.

Pti spravném vedeni, nastaveni a peclivosti v realizovani by mél projekt ptinést

zadavateli pozadované vysledky.

5.1 Uéastnici Fizeni

PPP projekti se ucastni vzdy minimalné 2 subjekty — wvefejny subjekt
(zadavatel), soukromy subjekt (koncesionar). V pfipadé¢ weétSich a financné
nakladnéjSich projektti se do realizace zapojuji 1 vefitelé (finanni instituce). Do
projektu ale mutze ur¢itym zpisobem zasahovat i vlada, Ministerstvo financi,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Nejvyssi kontrolni ufad, finanéni Gfady, Utad pro
ochranu hospodaiské soutéze nebo Cesky statisticky tiad. Veskeré role a odpovédnosti
zuCastnénych subjektii jsou rozdéleny na zakladé zakona ¢.134/2016 Sb. o zadéavani

vetejnych zakdzek.

Vefejnym zadavatelem mize byt na zikladé zikona®® Ceskd republika
a organizacni slozky statu, Ceskd narodni banka, statni ptispévkové organizace, uzemni
samospravné celky a jejich prispévkové organizace a jiné pravnické osoby zaloZeny

nebo z'izeny za Ucelem uspokojovani potieb vefejného zijmu. Dodavatelem je takova

%9 §4 odst.1 zakona &.134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek.
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0soba, ,, kterd nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, nebo vice téchto

o0sob spolecné. “*

Nejdulezitéjsiroli v celém procesu ma veiejny zadavatel. Ten na zakladé zikona
o zadavani vefejnych zakazek vyhlasuje koncesni nebo zadavaci fizeni a na jeho
zaklad¢ vybira soukromého partnera. Pro vetejného zadavatele je nutné si uvédomit, ze

kazdy z Gcastnikii projektu ma sviyj vlastnicil a Ze tyto cile by mohly byt protichlidné.

5.2 Etapy procesu PPP

Realizace PPP projekti se tradi¢né sklada ze 7 etap. Jednotlivé fize Cerpam
z materidlu ,Procesni postup pfi pifpravé a realizaci PPP projekti vydaném

Ministerstvem financi Ceské republiky v roce 2008:
1. Identifikace projektu,
2. Posouzeni proveditelnosti,
3. Ptiprava projektu,
4. Vybér partnera,
5. Uzavieni smlouvy,
6. Rizeni a monitorovani smlouvy,

7. Ukonceni smlouvy.

4085 zakona €.134/2016 Sb. o zadavéni veiejnych zakézek .
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Schéma procesu PPP

Etapy procesu PPP Kentrolni, schvalovaci UZiteéné metodiky
proces * Proces pripravy a realizace PPP projektl®
1. Identifikace projektu = Hodnota za penize®

Kodex fizeni PPP projektu®
Komunikani strategie PPP projektu®

1, Test strategické
vhod nosti

Rozhodnuti o pFipravé

studie proveditelnosti

Metodika vypracovéni studie proveditelnosti
Matodika hodnoceni kvantitativnich aspakti
hodnoty za penize v projektech PPP
Rizeni rizik v projektech PPP
Platebni mechanismy PPP projektii
Zobrazeni PPP projektd v dokumentaci
2. Test ekonomické statniho rozpodtu
- " Praktickd interpretace finanénich modeld
vitiodioatd k PPP projektfim

2. Posouzeni proveditelinosti

I. Schvaleni studie
proveditelnosti

Vzorova koncesnl smlouva + Manual PPP
Metodika ke koncesnimu zakonu*
Rizeni rzik v projektech PPP

3. Piiprava projektu

1 Rozhodnuti o zahajeni
wybéru

Wzorova koncesnl smlouva + Manual PRP
Rizeni rzik v projektech PPP

Zaobrazen| PPP projektd v dokumentaci
4. Rozhodnuti o podpisu statniho rozpacty

4, Vybér partnera

smlouvy
Metodika ke koncesnimu zdkonu

11. Schvaleni smlouvy

Vzorova koncesnl smlouva + Manual PPP
5. Uzavreni smlouvy

5. Rozhodnuti o
pripravenosti sluzby

Wzorové koncesni smlouva + Manual PPP

» Zobrazenl PPP projektil v dokumentac
statniho rozpotu

6. Rizeni a monitorovani |

6. Hodnoceni pribéhu
projektu

7. Ukonéeni smlouvy

[ 7. Zhodnoceni pFinosu ]

Legenda:

Schvalovaci proces

Etapa pfipravy a
realizace projektu

(et |

Pozn.: * Materlél vyufitelny pro vEachny nisledujic etapy

Obrazek ¢. 3: Schéma procesu PPP

Pievzato: https//www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/procesni-postup-pri-

priprave-a-realizaci-9537
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5.2.1. ldentifikace projektu

V prvni fazi procesu PPP identifikuje vefejny zadavatel své potieby, které
vychazeji z jeho povinnosti zajistovat vefejné sluzby pro ob¢any statu. Pokud zadavatel
dospé&je k rozhodnuti, Ze zajiSténim urcité sluzby ptispéje ke zlepSeni vefejného Zivota,
zane zvazovat nejvhodnéjsi a nejlepsi moznosti realizovani projektu, mezi kterymi je
i varianta PPP. U této moznosti musi zadavatel na zakladé¢ pozadovanych vystupt
a podminek projektu zvolit 1 vhodny typ PPP. Zadavatel také zajist'uje potiebné financni
zdroje Kk realizaci projektu. Do téchto finanénich zdroji =zapocitava 1 zisk

Z potencionalnich ptijmi, které mize realizace ptinést.

., Zadavatel jmenuje ze svych rad a na zdklade navrhu zucastnénych stran
kvalifikované zaméstnance, kteri budou mit za ukol privést projekt k uspésné
realizaci. “** Tito vybrani zamdstnanci vytvoti Ridici vybor, ktery ma na starost spolu se
zadavatelem jmenovani projektového manazera, projektovy tym a komunikatora
projektu. Ridici vybor by mél mit dostate¢né pravomoci a mé&l by byt zapojen
a seznamen se vSemi ¢astmi projektu tak, aby mél dostatek informaci k tizeni projektu

v dalSich fazich procesu.

5.2.2 Posouzeni proveditelnosti

V této etapé se zadavatel rozhoduje, zda disponuje dostatkem vlastnich zdrojt
a zaméstnanci s pozadovanymi znalostmi a schopnostmi pro realizaci projektu,
popiipadé ,pro které cinnosti a etapy projektu bude potrebovat vyuzit sluzeb externiho
poradenstvi.“** Zadavatel nejéastdji vyuziva sluZeb externich odbornki na praci
Vprojektovém tymu, jehoZz uUcelem je vypracovani studie proveditelnosti projektu
metodou PPP, piiprava projektové dokumentace, vybér soukromého partnera
a monitorovani a dohled nad plndnim uzaviené smlouvy.*® Spravné vybrani externi

odbornici mohou zvysit kvalitu a v€asné dodani kone€ného projektu tak, aby doslo ke

. Ministerstvo financi Ceské republiky: Procesni postup pFi piipravé a realizaci PPP projeki [online].
2008 [cit. 2020-03-25]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/procesni-postup-
pri-priprave-a-realizaci-9537 str. 16

2 Ministerstvo financi Ceské republiky: Procesni postup pri pripravé a realizaci PPP projekti [online].
2008 [cit. 2020-03-25]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/procesni-postup-
pri-priprave-a-realizaci-9537 str. 22
3 Ministerstvo financi Ceské republiky: Procesni postup pFi pFipravé a realizaci PPP projekti [online].
2008 [cit. 2020-03-25]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/procesni-postup-
pri-priprave-a-realizaci-9537
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splnéni zékladniho principu poZadovaného vladou Ceské republiky ,hodnoty za

penize®. 44

Zadavatel nebo jim povéfeni externi pracovnici v této fazi vypracovavaji studii
proveditelnosti, jejimz cilem je zisténi pravni, technické a ekonomické proveditelnosti
PPP projektu a jeho mozné disledky. Dnes se provedeni této studie pouze doporucuyje,
v minulosti ale byla na zidklad€ zdkona €.139/2006 Sb. o koncesnich smlouvach

vyzadovana.

Dle ,,Procesniho postupu pfipiiprave a realizaci PPP* by studie proveditelnosti
méla obsahovat identifikaci objektivnich potieb pro zadavatele, analyzu moznosti feSeni
a zpusobt realizace doporuCené varianty projektu, finan¢ni analyzu, vysledky testovani
trhu a ocenéni rizik, ktera projekt mize p¥inést.*> Na ziklad& studie proveditelnosti se

zadavatel rozhodne, zda bude projekt zrealizovan formou PPP nebo vetejnou zakazkou.

5.2.3 Priprava projektu

Tato faze procesu je zamétena na zajiSténi zptsobu a podminek vybéru soukromého
partnera. Pokud nebyla vypracovana studie proveditelnosti, kterd by zplsob vybéru
soukromého partnera a druh zaddvaciho fizeni doporucila, vypracuje potiebny
dokument projektovy tym, ktery se fidi zdkonem €. 134/2016 Sb. o zaddvani vetejnych
zakazek, ve kterém v §3 dan¢ho zdkona je zadavani vetejnych zakazek rozliSovano na

9 druht, a to:

- zjednoduSené podlimitni fizeni,
- oteviené fizeni,

- uZzSiftizeni,

- jednaci fizeni s uvefejnénim,

- jednaci tizeni bez uvefejnéni,

- fizeni se soutéznim dialogem,

- fizenio inova¢nim partnerstvi,

- koncesni fizeni,

* Ministerstvo financi Ceské republiky: Zakladni informace [online]. 2004 [cit. 2020-03-22]. Dostupné z:
https://www. mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-soukro meho-
sekto/zakladni-informace
* Ministerstvo financi Ceské republiky: Procesni postup pFi pFipravé a realizaci PPP projekti [online].
2008 [cit. 2020-03-25]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/procesni-postup-
pri-priprave-a-realizaci-9537
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- Ttizenipro zadani vefejné zakdzky ve zjednoduSeném rezimu.

Zakladnim dokumentem je tzv. zaddvaci dokumentace, kterou vytvafi projektovy
tym. V zadavaci dokumentaci jsou definovany pozadavky a kritéria na dodavatele
a poskytuje ucastnikiim vybérového tizeni veskeré zakladni informace o projektu, jako
jsou izemni plany, termin pro dokonceni projektu, mozna rizika projektu nebo platebni
mechanismus. Dokumentace slouzi jako podklad vybérového ftizeni soukromého

partnera a méla by souhlasit s provedenou studii provediteInosti.

5.2.4 Vybér partnera
Cilem této etapy je vybér nejvhodnéj§iho soukromého partnera ¢i partnerii pro

uspéSnou realizaci projektu.

., Pouhy fakt zapojeni soukromého sektoru neni sam o sobé zarukou efektivity.
Delegovani funkci verejnych instituci ma smysl tehdy, jestlize je soukromy partner
dostatecné motivovan stanovenymi podminkami k vykoniim, které by byly jinak obtizné
dosazitelné. V celém procesu realizace projektu je tedy naprosto klicové, aby byla
vvolana maximalné konkurencni soutéz mezi uchazeci a tim se co nejvice odhalily

v . 7y . o ¢4
moznosti potencialnich soukromych partnerii. 6

Vyvolanim zdravé konkurencni soutéze motivuje verejny zadavatel potencidlni
dodavatele k lepsim vykonim, které mohou mit za vysledek rychlejsi realizaci projektu
a snizeni nakladd nejen na realizaci, ale i na dobu Zivotnosti projektu. Po celou dobu
procesu vybéru soukromého partnera musi byt ze strany zadavatele dodrzovana zasada
transparentnosti, ptiméfenosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace a nesmi byt

omezena Uéast v zadavacim Fizeni dodavateliim se sidlem mimo Ceskou republiku. 4’

Kdy se dodavatel stava ucCastnikem zadavaciho fizeni, upravuje zikon
¢.134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek, ktery v §47 stanovi, Ze dodavatel se stava
ucastnikem zadavaciho tfizeni v okamziku vyjadieni predbézného zajmu podle §58 odst.
5 nebo §129 odst. 4, podd Zidost o ucCast nebo nabidku nebo zahiji jednani se

zadavatelem v zadavacim fizeni.

e Ministerstvo financi Ceské republiky: Procesni postup pri pripravé a realizaci PPP projektii [online].
2008 [cit. 2020-03-25]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/procesni-postup-
pri-priprave-a-realizaci-9537 str. 35
*7 §6 zakona &.134/2016 Sb. o zadavéni veiejnych zakazek.
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Existuyje n€kolik zpasobli vybéru soukromého partnera, mezi kterymi si
zadavatel mize vybirat. Jednotlivym druhtim a podminkam zadavacich fizeni se vénuje
§3 zakona €.134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakéazek, ktery zadavaci fizeni rozliSuje
na zjednoduSené podlimitni fizeni, oteviené fizeni, uzS$i fizeni, jednaci fizeni
s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uvefejnéni, fizeni se soutéZznim dialogem, fizeni
o inovacnim partnerstvi, koncesni fizeni a fizeni pro zadani vefejné zakazky ve

zjednoduseném rezimu.

5.2.5 Uzavrieni smlouvy
Zadavaci ftizeni je ukonfeno uzavienim smlouvy, kterd musi odpovidat
zadavacim podminkdm a nabidce vybraného uchazece. S touto fazi je také spojen

podpis smluv o financovani a dalSich zajiSt'ovacich operacich.

V §246 zdkona ¢.134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek je uvedeno nékolik
situaci, ve kterych nesmi byt smlouva mezi subjekty uzaviena. Smlouvu nesmi
zadavatel s dodavatelem uzaviit pied uplynutim Ilhity pro podani namitek proti
rozhodnuti o vylouceni uCastnika zadavaciho fizeni, o vybéru dodavatele nebo proti
ukonu dobrovolného ozndmeni o zdméru uzaviit smlouvu, ddle do doby doruceni
rozhodnuti o namitkach stézovateli, pred uplynutim lhity pro podani ndvrhu na zahajeni
fizeni o pfezkoumani tkonti zadavatele nebo ve lhit€ 60 dnli ode dne zahajeni tizeni

0 ptezkoumani tkkont zadavatele.

Poté, co jsou splnény veskeré podminky a podepsana potiebna dokumentace,
dochazi k zahajeni realizace*® projektu. Ta musi probihat a byt dokonena v souladu se
zadanymi pozadavky zadavatele. V piipad¢ nedodrzeni pozadovanych cili nebo pii
zpozdéni dokonceni vystavby je soukromy partner na zdkladé smlouvy sankciovan nebo
musi zajistit nahradni kapacity. Pokud dojde k situaci, ze v okamziku podpisu koncesni
smlouvy neni k dispozici kompletni projektova dokumentace pro realizaci stavby, nese
odpovédnost za vytvoreni jeji Casti ¢i celé dokumentace soukromy partner, zatimco
zadavatel je o procesu pravidelné¢ informovan a podili se na jeji tvorbé schvalovanim

stanovenych ¢ésti.

*8 Pokud se nejedna o typ partnerstvi OM, ktery se uzavird za ucelem spravovénia provozovéni jiz
existujiciho zatizeni.

34



Platby vpozadované formé zacne zadavatel soukromému partnerovi posilat
vterminu daném ve smlouvé, zpravidla vokamziku ukoneni stavby a otevieni

infrastruktury pro vetejnost.

5.2.6 Rizeni a monitorovani s mlouvy
., Cilem této etapy je implementovat PPP v souladu se smlouvou, zabezpecit
efektivni fungovani PPP po celou dobu platnosti smlouvy a operativné prijimat kroky,

které vedou k odstranéni pripadnych nedostatki. “*®

Ridici funkci zastivd po podepsani smluvni a finanéni dokumentace
tzv. nastupnicky subjekt, ktery dohlizi na to, zda projekt spliuje vefejnym subjektem
zadané pozadavky a zda je implementace projektu v souladu s uzavienou smlouvou. Je
zaddouci, aby nastupnicky subjekt byl sloZzen z odbornik, jejichz ¢ast byla pfitomna pfi
vybéru soukromého partnera a pii vyjednavani o podminkach smlouvy. To vnasi urCity

dlouhodoby pohled pro tidici funkcipro priibéh procesu.

Zmény ve smlouvé jsou umoznény na zidkladé mechanismu v podepsané
smlouv€ mezi vefejnym a soukromym subjektem. Zmény iniciuje pfevazné veiejny
zadavatel, ktery v okamziku podepisovani smlouvy nedokéaze piesné predvidat vyvoj
situace po celou dobu trvani partnerstvi. Tento mechanismus ve smlouvé dovoluje
zadavateli prosazovat ur€ité zmény, aniz by musel smlouvu se soukromym dodavatelem
ukonCit a vyhlasit nové vybérové fizeni. Ve smlouvé se nachazeji i mechanismy pro
upravu cen za poskytované sluzby, jakymi jsou napiiklad testovani trhu nebo
benchmarking. Nad uzavienim koncesni smlouvy mezi partnery a vesSkerymi zménami

ve smlouve tykajicich se finan¢ni stranky projektu dohlizi Ministerstvo financi.

Zadavatel dostdva od soukromého partnera tzv. monitorovaci zpravy, které
obsahuji informace o vyvoji projektu a slouzi tak jako podklad pro platby soukromému
partnerovi. Tyto zpravy vyhotovuje sam soukromy subjekt, ktery tak monitoruje sam
sebe. Aby se predeSlo zneuzivani monitorovani ze strany soukromého subjektu, ktery by
mohl zamlCovat nedostatky ze své strany, obsahuje uzaviend smlouva mezi partnery
takovy mechanismus, ktery zadavateli zaruCuje, ze v piipadé¢ Umysilné¢ho klamavého

jednani je dodavatel penalizovan. Zadavatel nemusi k monitorovani poskytovanych

49 Ministerstvo financt Ceské republiky: Procesni postup pri pFipravé a realizaci PPP projekti: [online].
2008 [cit. 2020-03-25]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/procesni-postup-
pri-priprave-a-realizaci-9537 str. 45
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sluzeb vyuzivat pouze monitorovacich zprav od soukromého partnera, na své naklady
miiZze provadét monitoring sdm zadavatel, ktery mize vyuZzivat sluzeb externich zdrojt.
Z dlouhodobého hlediska je Zadouci, aby zadavatel disponoval vlastnimi odborniky,

kteti se fizeni projektu a monitoringu budou vénovat.

5.2.7 Ukon¢e ni s mlouvy

V této etapé dochazi k ukonéeni spoluprace mezi partnery a nasledné K jejimu
vyhodnoceni. K ukonceni smlouvy mize dojit dvéma zptsoby — bud’ idealni cestou
fadného ukonceni smlouvy, nebo predCasnym ukoncenim nasledované kompenzaci

protistrang.

Smlouva je fadné¢ ukoncena po uplynuti koncesni smlouvy v dohodnutém
terminu. Po ukonceni smlouvy dojde k vypofddani smluvnich stran, dodavatel provadi
inventuru, méfeni, odstranuje sva zatizeni a predava veSkerou dokumentaci souvisejici
s projektem do rukou zadavatele.®® Dale se dle dohodnutych podminek ve smlouvé

vyporadava vlastnictvi vystavéné infrastruktury.

Smlouvy PPP jsou uzavirany na del§i ¢asovy usek, ktery mize trvat az 30 let. Za
tu dobu se mize situace ohledné¢ budovaného projektu vyvinout tak, ze vzniknou
zavazné divody, pro které bude potieba smlouvu piedcasné¢ ukoncit. Dale uvadim

situace, ve kterych je pro jednoho z partneri relevantni pfeddasné ukon&eni smlouvy>*:

ukon¢eni soukromym partnerem pro selhani zadavatele,
- dobrovolné predc¢asné ukonceni zadavatelem,

- ukonceni zadavatelem pro selhani soukromého partnera,
- ukonceni zadavatelem pro korupci,

- ukonceni pro nepoctivost a

- ukonceni kteroukoliv ze stran z diivodu udélosti vys§i moci.

>% ALBL, Sebastian. Spoluprace verejného a soukromého sektoru [online]. Plzeti, 2018 [cit. 2020-03-04].
Dostupné z: https://dspace5.zcu.czhandle/11025/31489. Diplomova prace. Zapadocéeska univerzita v
Plzni.
>t Ministerstvo financt Ceské republiky: Procesni postup p#i pripravé a realizaci PPP projektii [online].
2008 [cit. 2020-03-25]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/procesni-postup-
pri-priprave-a-realizaci-9537
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K pred¢asnému ukonceni smlouvy dochazi spise vyjimecné, ale i piesto by i tato
moznost ukon€eni spoluprace méla byt pravné oSetiena a méla by stanovovat podminky

a vypocet pro kompenzacipro protistranu.

5.3 Financovani PPP projektu

K aplikaci metody PPP se piistupuje zejména pii financné¢ nakladnych
projektech, pro které verejny sektor nema dostatek financi k okamzitému uvolnéni, nebo
by finan¢ni prostredky musel soustfedovat po delsi casové obdobi, coz by mohlo mit za
nasledek zpomaleni, pozastaveni ¢i Uplné zastaveni jinych projektii realizovanych
vetejnym sektorem. Financovani PPP projektd je velmi specifickou a slozitou
skuteCnosti. A to predevSim v takovém piipadé, kdy je kvuli rozsdhlosti, odborné
naro¢nosti a finanéni nakladnosti do projektu zapojeno vice soukromych subjektt.
Zikladnim prvkem financovani kazdého PPP projektu je tzv. kapital soukromého
partnera, ze kterého musi byt projekt alesponi ¢aste¢né financovan. Tento fakt odliSuje

PPP projekty od veiejnych zakazek, kde veskeré naklady hradi zadavatel.

Po rozhodnuti vefejného sektoru, Ze pro realizovani projektu vyuzije cestu
verejné-soukromého partnerstvi, je zvolen pozadovany typ PPP, ktery bude vefejnému
zadavateli nejvice vyhovovat. Nésledné je na zaklad¢ zvolené formy PPP vybran takovy
platebni mechanismus, ktery pfispéje k dosazeni efektivniho financovani pro obé
smluvni strany a kterym vefejny zadavatel dosahne pozadovaného principu ,,hodnoty za
penize.“ Kazda uzaviend smlouva musi obsahovat zvoleny platebni mechanismus, ktery
L urcuje, jakym zpusobem bude soukromému partnerovi poskytovana uhrada za
vystavbu verejné infrastruktury a dodavani verejnych sluzeb.“%? Smlouva by méla
pfesn¢ stanovovat kdy a za jakych podminek bude mit soukromy dodavatel narok na
platby od zadavatele a vptipadé koncese by méla oSetfovat, kdy a jak soukromy
investor vybira poplatky od obCanii za vyuzivani vefejné infrastruktury. Formu
platebniho mechanismu je mozno upravovat i v pribéhu vybérového fizeni, kdy se

zadavatel se soukromym partnerem mohou na kone¢né podobé domluvit.

Dokument ,Platebni mechanismy projekti PPP*“ vytvofeny Ministerstvem

financi Ceské republiky definuje nékolik principt, které by mély byt pii financovani

*2 Ministerstvo financi Ceské republiky: Platebni mechanismy projektii PPP [online]. 2008 [cit. 2020-04-
09]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/platebni-mechanismy-pro jektu-ppp-
9536 str. 4
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projektu PPP dodrzovany. Na zéklad¢ téchto principt by vefejny zadavatel mél zacit
posilat platby az na vyjimky tehdy, kdy jsou ze strany dodavatele splnény pozadované
podminky a zafizeni je dostupné veiejnosti, pozadované sluzby by mély byt presné
definovany, platebni mechanismus by mél byt propracovany a mél by stat na pevnych
zakladech, aby banky a investofi byli ochotni projekt financovat a platebni
mechanismus by mél zajistit moZnost penalizovdni soukromého partnera za

neuspokojivé vysledky, ¢imz by mé1 motivovat k lep§im vykontim.*®

Projekty vetejné-soukromého partnerstvi nabizeji nékolik moznosti financovani,
jakymi jsou vlastni kapital a podtizeny uvér, uvéry od bank a jinych instituci, dluhopisy
a dalsi. Ve své praci pouze struéné definuji zptsob financovani projektu vlastnim

kapitdlem a za pomoci tivért bank a jinych instituci.

Nejcast¢jSim zptisobem financovani PPP projekt je kombinace kapitalu
soukromého sektoru a puajéek ¢i uvérit od bank, které tvotri hlavni zdroj finanénich
prosttedk.  Vlastni kapitdl soukromého dodavatele nema v mnoha pitipadech
dostate¢nou vysi pro pokryti celkovych ndkladt, aby projekt mohl byt realizovan pouze
z tohoto zdroje, a proto je ¢asto vyuzivano veéra ¢i pajcek od bank a jinych instituci. Ty
vSak nelze snadno ziskat. Upsanim kapitdlu soukromého partnera, stoupd pro banky
a veétitele divéryhodnost projektu, nebot’ vlozenym kapitalem mohou byt pokryty Skody
zpusobené udalostmi, které nebyly pokryty vdohodé o rizicich. To znamena, Ze ¢im
vyssi je vklad, tim vy$s$i davéru maji banky a véfitelé v navratnost investice do projektu
a tim spiSe poskytnou soukromému dodavateli ptjcku. V ptipad¢ potieby se mize za
soukromého investora zaruCit vefejny zadavatel. ,, Vzhledem k rozsahlosti projektii
realizovanych formou partnerstvi verejného a soukromého sektoru byva pujcka
poskytnuta nejcastéji syndikdatem bank. “** Spolupracujici banky sidle svého po&tu zvoli
tzv. aranzéra nebo aranzery, ktefi maji za kol sestavit model financovani, plni funkci

ru¢itele financovani projektu nebo vyjednavaji se zastupcem statni spravy.

Zpusob financovani projektd PPP je jednou zoblasti, ktera je trnem voku

kritikiim celého konceptu. Tvrdi, Ze soukromy sektor je pii ziskavani uvéru stavén do

> Ministerstvo financi Ceské republiky: Platebni mechanismy projektii PPP [online]. 2008 [cit. 2020-04-
091. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/platebni-mechanismy-pro jektu-ppp-
9536

>* Ministerstvo vnitra Ceské republiky.: Financovdni PPP projektii [online]. 2009 [cit. 2020-04-09].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/financovani-ppp-projektu.aspx
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horsi finanéni pozice, nez by tomu bylo v piipadé veiejného sektoru. Tim se muze cela
realizace projektu odlozit a prodrazit, coz vede k neefektivnosti pii spliiovani

zadavatelem poZzadovanych cili ze strany soukromého dodavatele.
6. PPP projekty v Ceské republice

Vlada Ceské republiky podporuje vyuzivani PPP projektii ve viech odvétvich,
kde je zajistovani a zabezpeCovani vefejnych statkii a sluzeb pro vetejny sektor
nejvyhodnéjsi, a to jak na centrdlni trovni, tak i na Grovni samospravnych tzemnich

celku.

6.1 Implementace PPP v Ceské republice

Pravni prostfedi pro realizaci metody PPP v Ceské republice piedstavuje zikon
¢.134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek. Tento zakon nahradil zdkon ¢.137/2006
Sb. o vefejnych zakdzkdch a zidkon ¢.139/2006 Sb. o koncesnich smlouvach

a koncesnim tizeni, které se této problematice vénovaly.

V Ceské republice se vlada za¢ala konceptem PPP zabyvat vroce 2004, kdy
vydala usneseni &. 7 ze dne 7. ledna toho roku, ve kterém schvalila Politiku vlady Ceské
republiky v oblasti Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Timto usnesenim vlada
rozhodla o z‘izeni PPP centra Ministerstvem financi, které dale stanovila jako
regulatora v oblasti PPP. V roce 2006 byly vydany zakony ¢. 137/2006 Sb. o vetfejnych
zakazkach a ¢.139/2006 Sb. o koncesnich smlouvach a koncesnim zfizeni, které tuto
problematiku upravovaly. Do 18. dubna 2016 byla Ceské republika povinna do ¢eského
pravniho ¥adu implementovat nové evropské smérnice®>, vjejichz disledku byla nutna
nova pravni Gprava vefejnych zakazek. Evropské smérnice pfind§i mnoho zmén nejen
terminologickych, ale také snizuji administrativni naroky na dodavatele nebo rusi

povinnost zveiejnovat divody pro zadani vetejné zakazky.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru zajistuje v Ceské republice
Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Asociace pro rozvoj infrastruktury

a v minulosti se touto problematikou zabyvalo i PPP centrum.

>® Smémice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU a Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/25/EU.
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V roce 2004 bylo Ministerstvem financi Ceské republiky z‘izeno PPP centrum,
které mélo podporovat implementaci PPP a poskytovat zadavatelim podporu pfi
aplikovani metody jak na vladni, tak 1 na municipalni Grovni. Centrum PPP mélo byt
podporou a asistenci pouze vefejnému sektoru, soukromému sektoru nemélo opravnéni

uplatné poradenstvi poskytovat. V roce 2012 bylo Ministerstvem financi zruseno.

Ministerstvo financi Ceské republiky uspofadalo jiz ndkolik seminait
a mezindrodnich konferenci zabyvajicich se problematikou PPP. Napiiklad v roce 2005
uspofadalo mezinarodni konferenci, pifi které doslo Kvyméné zkuSenosti
S Nizozemskem a Velkou Britanii. V roce 2010 uspoiadalo seminaf na téma: ,,Financni
aspekty PPP projektti, nejcastéj$i chyby pti ptipravé PPP projektii a doporuceni, jak se
jich vyvarovat.®® Tohoto seminafe se zutastnila i tajemnice Ministerstva hospodafstvi,
prumyslu a zaméstnanosti Francouzské republiky pani Anne-Marie Idrac a dalsi

francouzsti odbornici.

Asociace PPP, nyni Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI), byla zaloZena
roku 2004 jako sdruzeni spolecnosti a instituci s cilem podpory a rozvoje metody PPP
v Ceské republice. Asociace piisobi na narodni i nadnarodni Girovni a snaZi se o zlepseni
povédomi vefejnosti o vetejné-soukromych partnerstvich, dale o zvyseni efektivity pfi
obnov¢ arozvoji vefejné infrastruktury, prosazeni alternativnich metod zadavani
a financovani vefejné infrastruktury a o podporu smysluplnych projekti PPP.>’
Asociace je ¢lenem tymu specialisti UNECE (Evropska hospodaiska komise OSN),

ktefi se problematikou PPP na mezindrodni trovni zabyvaji.

6.2 Politika viddy Ceské republiky v oblasti Partnerstvi veiejného a

soukromého sektoru

Politika vlddy Ceské republiky zavadi partnerstvi vefejného a soukromého

sektoru jako standardni nastroj pii zajiStovani vefejnych sluzeb a vefejné

*® Ministerstvo financi Ceské republiky: Materidly ze semindie MF - ,, Financni aspekty PPP projekti,
nejcastéjsi chyby pri pripravé PPP projekni a doporucent, jak se jich vyvarovat“ [online]. 2010 [cit.
2020-03-281. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/konference-a-
seminare/ 2010/ materialy-ze-se minare-mf-financni-aspek-9690
>’ Asociace pro rozvoj infrastruktury [online]. [cit. 2020-04-10]. Dostupné z
https://www.ceskainfrastruktura.cz/o-ari/
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infrastruktury.®® Viada ma za to, Ze systémové a profesiondlng Fizené vyuzivani
konceptu PPP pfispéje k efektivngjsimu zkvalitiovani vefejnych sluzeb a k alokaci
vetejnych prostiedki, ekonomickému rtstu a riastu pfimych zahraniCnich investic
stimulovanim soukromych investic do vefejné infrastruktury a vefejnych sluzeb,
posileni moZnosti Cerpani fondl Evropské unie zvySenim podilu spolufinancovani
soukromym sektorem na projektech vefejného zidjmu, UC¢inné kontrole vytvafeni
dlouhodobych zivazkli vefejnym sektorem a k omezeni negativnich dopadi
nesystémové provadénych projektti v oblasti PPP. Vlada si klade za cil podporovat
zavadéni a vyuzivani PPP projektii nejen na centrdlni Grovni statni spravy, ale i na
urovni samospravnych uzemnich celkl. Dle vlady budou PPP projekty vyvolavat
mandatorni vydaje rozpoctii jak statu, tak 1 uzemné samospravnych celkd. Ty tak
mohou zvySovat i objem vefejného dluhu, a proto vldda bude muset regulovat jejich
aplikaci. Vlada tak piedpoklada, ze vetejné subjekty budou tuto metodu zvazovat jako

jednu z moznych alternativ realizace projektd ve vefejném zajmu.

JS 4

Usp&sny PPP projekt pfina$i vyhody obéma smluvnim partnertim. Soukromy sektor
spolupraci ziskd moZnost dlouhodobych pfijmil a vetejny sektor vyssi kvalitu za stejné
nebo niz§i naklady. Proto je predpokladem k uspéSné aplikaci PPP syst¢émovy
a programovy piistup a také dodrzovani zikladnich principti danych vladou Ceské

republiky. Mezi zadkladni principy PPP vlada tadiptedevsim:

-  Hodnotu za penize — hlavnim pozadavkem je dosazeni lepSiho ekonomického
ptinosu nez piiaplikovani klasické formy vefejnych zakazek.

- Preneseni rizik — rizika spojené s realizaci projektu by méla nést ta smluvni
strana, kterd ma lepsi fidici schopnost. Ptfi aplikaci PPP se ptfedpoklada, ze
vSechna rizika nebo jejich ¢ast budou pievedena na soukromy sektor.

- Specifika standardi vefejné sluzby — verejny sektor musi definovat parametry
pozadovanych vetejnych sluzeb tak, aby byly optimalné zajiStény vetrejné sluzby

a soucasné zvazovany ekonomické aspekty. 59

% Ministerstvo financi Ceské republiky: Zakladni informace [online]. 2004 [cit. 2020-03-22]. Dostupné z
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-zdro ju/partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-
sekto/zakladni-informace
> JURCIK, Radek a Lenka KRUTAKOVA . Vete jné zakdzky a PPP projekty: Potfebnost zmény pravni
tpravy v EU a v CR. Plzei: Cené&k, 2008. ISBN 978-80-7380-121-2.
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- Udribu hodnoty vefejnych aktiv — jelikoZ se vefejna aktiva na soukromého
partnera nepfevadéji anebo se po ukonceni kontraktu vefejnému subjektu vraci,
je na pocatku spoluprace nutné jasn¢ definovat pravidla udrzby hodnoty
vetejnych aktiv spravovanych soukromym sektorem.

- Zajisténi inovace a konkurence — vysledkem smluv PPP musi byt fizeni
konkurence ke zdokonalovani a inovovani vetejnych sluzeb, nikoliv vytvoteni
monopolu jednoho smluvniho partnera.

- Makroekonomické efekty — kazdy PPP projekt musi obsahovat analyzu a

vyhodnoceni makroekonomickych efekti.

6.3 Piiklady PPP projektii v Ceské republice

Na vladni Grovni se o vefejné-soukromych partnerstvich zacalo jednat v roce
2004, mensi projekty realizované metodou PPP se vSak u nds zacaly vyuzivat mnohem
diiv. Jednalo se naptiklad 0 vodarny, vefejnd osvétleni, domovy dichodct, obecni
kanalizace, projekty v nemocnicich jako pradelny nebo stravovaci provozovny, které ve
vlastnictvi soukromych investorii vzkvétaly, ale technologie a prostory nadale pattily
nemocnici, a proto se da o téchto projektech mluvit jako o PPP, i kdyz je tak nikdo

nenazyval. ®

Po prvnich nepovedenych snahach o realizaci PPP projektii v Ceské republice,
vyzvalo PPP centrum vSechny zijemce z fad vefejného sektoru, aby ptedlozili své
navrhy na projekty, ze kterych se staly tzv. pilotni projekty. Ty mély za kol otestovat
Ceské pravni prostfedi a jeho pfipravenost na vyuzivani této metody. Mezi t€mito
projekty byla vystavba ubytovny a parkovi§té v Ustiedni vojenské nemocnici v Praze,
vystavba a Udrzba dédlnice D3, parkovaci dim Rychtadtka nebo plzenské depo pro MHD.
VétSina z téchto projekti vSak skoncila uz v ptipravné fazi a to predevSim kvili
nedostatecné pfipravenému pravnimu prosttedi pro novy typ spoluprace vetejného
a soukromého sektoru, nezku$enosti s touto metodou a nedostatku finan¢nich

prostiedk.

Prvnim velkym projektem v Ceské republice, ktery se dostal az do faze podpisu

smlouvy, byla ,,Ubytovna hotelového typu a parkovisté v arealu UVN Praha“. Tento

*9 CFO World: Uspésné fungujicich PPP projektd jsou v CR desitky, jen se jim tak nefika [online]. 2010
[cit. 2020-04-10]. Dostupné z: https://cfoworld.cz/financni-slu zby/uspesne-fungujicich-ppp-projektu-
jsou-v-cr-desitky-jen-se-jim-tak-nerika-531
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projekt byl jedinym, ktery vroce 2007 schvalila viada Ceské republiky. K realizaci

PPP projektu nedoslo z divodu ztraty zajmu ze strany Ministerstva obrany.

Implementace projekti PPP probiha ina trovni samospravnych uzemnich celkd,
kde se na rozdil od stitu realizace krajim a méstim dafi. Jedna se o oblasti
vodohospodaistvi, teplarenstvi, vefejného osvétleni, vystavbu autobusovych terminald,
zastivek MHD nebo parkovacich domii. Ministerstvo vnitra Ceské republiky uvadi jako
vzorové meésto vyuzivajici PPP Tachov. Ve mésté byl na zdklad¢ koncesni smlouvy
vybudovan moderni vicetu€elovy sportovni aredl, jehoz nasledny provoz a spravu mél na
starost soukromy partner, kterému mesto umoznilo vybirat od ob¢ani poplatky za
uzivani. ,,Soukromy partner za to poskytl financni castku, kterou mésto pouzilo pro

vr v ’ ’ ’ er . Vo ’ «01
castecnou uhradu vystavby probihajici klasickou verejnou zakazkou. 6

7. PPP projekty v zahranici

V zahrani¢i jsou PPP projekty Casto vyuzivanou alternativou vefejnych zakazek.
V této kapitole se zamétuji na staty, které jsou Cleny Evropské unie a metodu PPP

aktivné¢ vyuzivaji.

K tomu, aby projekty mohly byt UspéSné realizované, nesta¢i mit pouze finanéni
zdroje, ale také vhodné administrativni prostiedi a dostate¢né zkuSenosti s aplikaci PPP
projekti. Bohuzel v souasné dobé ne vSechny staty disponuji potfebnymi znalostmi
a zkuSenostmi. Jak dale uvadi graf vytvoteny Evropskym téetnim dvorem (EUD) jsou
PPP projekty nejvice vyuzivany ve Velké Britanii, nasledované Francii, Spanélskem,

Portugalskem, Némeckem a Reckem.

1 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Partnerstvi soukromého a verejného sektoru v regionech [online].
[cit. 2020-04-13]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/partnerstvi-soukromeho-a-verejneho-sektoru-
v-regionech.aspx
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Obrazek €. 4: Trh PPP v EU dle ¢lenskych stati od roku 1990 do roku 2016
Prevzato: https//op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/ppp-9-2018/csf#chapterl0

Tyto staty sdileji s ostatnimi své ,know-how* a dovoluji tak ostatnim statim
poucit se z jejich chyb. Jednim z nejzkusenéjSich statt je v tomto ohledu Velka Britanie,
kde bylo od roku 1993 podepsano pies 440 PPP projektli, z nichz je vice nez polovina
stale funk¢nich a jejich prostfednictvim bylo dosazeno kvalitnich vefejnych sluzeb. Ve
Velké Britanii byl jednim z prvnich projektu realizovanych metodou PPP Eurotunel.
Aplikace metody PPP nebyla vtomto ptipad€ bezchybna, ale poslouzila jako ponauceni
pro dalsi PPP projekty.

Mezi lety 1990 a 2016 bylo dle Evropského odborného centra pro PPP (EPEC)
na unijnim trhu uzavieno 1 749 projektd PPP v celkové vysi 336 miliard EUR
a pfevazna vétsina tSchto projekti byla zam&fena na dopravni infrastrukturu. ®2 1 piesto,
7ze se Evropskd unie snaZi o zavedeni systematického vyuzivani PPP projekth
zavadénim rliznych strategii a pland, ptidélila Evropskd unie mezi lety 2000-2014

finanéni prostiedky pro realizaci PPP jen 84 PPP projektim ve vySi necelych

62 Evropsky ucetni dwir: Partnerstvi verejného a soukromého sektoru v EU: rozsirené nedostatky a
omezené prinosy [online]. 2018 [cit. 2020-04-10]. Dostupné z: https://op.europa.eu/webpub/eca/special-
reports/ppp-9-2018/cs/#chapterl0
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5,6 miliard EUR, pficemz celkové naklady na uskuteénéni téchto projektti tvotily

29.2 miliard EUR.®®

Mnoho statti nedisponuje vlastnimi dostateCnymi zdroji pro realizaci projektii
metodou PPP a nemohou se spolehnout ani na finan¢ni pomoc od Evropské unie. Z toho

diivodu pocet realizovanych projekti formu PPP prozatim stoupa pomalym tempem.
8. Whbrané projekty PPP v Ceské republice

Jak jiz bylo zminéno Vv jedné z ptedchozich kapitol, v Ceské republice na vladni
urovni nebylo zrealizovano mnoho PPP projektl, které by Usp&$né fungovaly. Mnoho
z nich skon¢ilo jiz v ptipravné fazi, kdy se zadavatel radéji rozhodl o realizaci projektu
formou vefejné zakdzky nebo zratil zdjem o projekt jako takovy. V dalSich
neuspés$nych piipadech se jednalo o chyby ze strany vefejného zadavatele, jakym bylo
neprofesionalni jednani. V Ceské republice se doposud dafilo PPP projektim mensiho

Vv

rozsahu a niz$i finanéni naro¢nosti, kdy byli zadavatelem kraje nebo obce.

V nejbliz§i dobé muize dojit k omezeni dotaci zevropskych fondl, a proto je
tieba, aby se vetfejny sektor zacal zabyvat hledanim novych mozZnosti a alternaci
k vefejnym zakazkam, jako je pravé PPP. Jak uvadi Tomas Janeba z Asociace pro
rozvoj infrastruktury: ,, Na témeér 1 500 projektech s investicni hodnotou necelych 300
Miliard eur, které se v poslednich 15 letech zrealizovaly v zemich EU, se ukazuje, Ze
soukromy sektor dokdze byt dlouhodobé odpovédnéjsim investorem nez stat. Diky své
invenci a zkusenostem miize velké infrastrukturni projekty zajistit efektivneji a véas. To

Jje cesta, kterou by se méla ubirat i Ceskd republika. «b4

Dale se v nékolika piipadech vénuji jak neuspésné realizaci, tak i realizaci

uspésné, kterda by méla slouzit jako vzorovy piiklad pro dalsi PPP projekty.

63 Evropsky ucetni dwir: Partnerstvi verejného a soukromého sektoru v EU: rozsirené nedostatky a
omezené prinosy [online]. 2018 [cit. 2020-04-10]. Dostupné z: https://op.europa.eu/webpub/eca/special-
reports/ppp-9-2018/cs/#chapterl0
64 Eulog: Cesko je o krok blize k realizaci prvntho projektu PPP. Za svétem ale zaostdvame [online]. 2018
[cit. 2020-04-13]. Dostupné z: https://www.eulog.cz/clanky/%C4%8Cesko-je-0-krok-blize-k-realizaci-
prvniho-projektu-ppp-za-svetem-ale -zaostavame/?mt=51&id=9218& m=a00
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8.1 Parkovaci diim Rychtarka

Parkovaci dim Rychtatka v Plzni je prvnim UspéSné zrealizovanym projektem
v Ceské republice. Tento projekt byl prvnim, ktery neskonéil ve fizi planovani nebo
piipravy, jako tomu bylo u fady dalSich a prolomil tak vSeobecnou nedivéru v tyto

projekty.

Projekt byl v roce 2010 zadan méstem Plzen, které na zakladé vybérového tizeni
podepsalo smlouvu s HERMOSA Real Estate a.s. o vystavbé a provozu parkovaciho
domu, k jehoz vystavbé se Magistrat Plzné rozhodl z divodu nedostate¢né kapacity
parkovacich mist vcentru mésta. Zastupitelée mésta si pfizvali odborniky
S mezindrodnimi zkuSenostmi, ktefi méstu jednoznaéné doporucili vyuzit pti vystavbé
metodu PPP, ktera vysla o 7% vyhodnéji, nez kdyby vystavbu a nasledny provoz mélo
na starost mésto.®® Mezi t&mito odborniky byly zastupci firem NEWTON Business
Development, ROWAN LEGAL a Grant Thorton UK LLP. Pro realizaci projektu byl
vybran typ DBFO (Navrhni, postav, financuyj & provozyj), ktery je nejvyuzivangjSim
typem PPP v zahrani¢i voblasti dopravni infrastruktury. Mésto Plzen uzavielo
s HERMOSA Real Estate a.s. smlouvu na 20 let®, kdy spole¢nost zafizeni postavila,
financovala a nyni ji provozuje, vlastnicka prava k zafizeni ma vSak mésto Plzen. Mésto
Plzen se od jinych mést poucilo a parkovné vybird samo, nikoliv soukromy partner,
¢imz si udrzyje kontrolu nad cenou za parkovani. Soukromému partnerovi se mésto
zavazalo s vyplacenim tzv. poplatek za dostupnost ve vysi 18,5 mil. korun ro¢né, které
zaCalo vyplacet po dokonceni vystavby. Celkové ndklady vystoupaly do vyse necelé

¢tvrt miliardy korun.

Vystavba byla dokon¢ena vroce 2011 a v ervnu téhoz roku byla oteviena pro
vefejnost. Budova se nachazi na izemi centrdlniho obvodu Plzné, coZ z jeji polohy ¢ini
idedlni misto pro parkovani osobnich vozidel Vedle zatizeni se také nachazi
8 parkovacich mist pro autobusy. Parkovaci diim nabizi 447 parkovacich mist, z ¢ehoz
je 27 mist urCeno pro osoby se snizenou schopnosti pohybu a orientace a 8 mist je
vyhrazeno pro rodiny s détmi. V budové se také nachazi socialni zafizeni pro vefejnost

a dva vytahy. Ve spodni &asti budovy se nachazi komer&ni prostory o rozloze 1953 n¢.

65 OAP: Parkovaci diim Rychtdrka je otevien [online]. 2011 [cit. 2020-04-10]. Dostupné z:
https://www.qgap.cz/object/parkovaci-dum-rychtarka-je-otevren-19319
%5 Smlouva byla uzaviena na 1 rok vystavby a 19 let provozu.
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Komer¢ni prostory pronajima soukromy investor, nikoliv mesto Plzen, které tak z téchto
prostranstvi nema Zadny piijem. Parkovaci diim je spojen s centrem mésta pési lavkou
zdruhého podlazi, takze fidi¢i motorovych vozidel se snadnéji a rychleji dostanou do

centra mésta.

V roce 2012 doslo k vyplaveni parkovacitho domu, kvili cemuz musel byt na
tyden uzavien. Tato havarie byla zplsobena zivadou na potrubi destové vody, které
nevydrzelo nidpor a na 4 mistech doslo k jeho rozpojeni. Mésto Plzeni uplatnilo vici
poskytovateli sluZzeb smluvni sankci ve vys$i 408 000 korun, o kterou sniZilo pravidelnou
mésiéni platbu.’’” Ta byla vplné vysi obnovena po odstranéni zdvad na naklady

soukromého partnera a po uvedeni parkovaciho domu do provozu.

Z divodu nizkych cen za parkovani v centru mésta a nezpop latnénym mistim na
stdni po celém mésté neni parkovaci dim obsazovan tak, jak si zastupitelé mesta

predstavovali. Piesto je tento PPP projekt velmi GispéSnym a stale slouzi svému ucelu.

Obrazek ¢. 5: Parkovaci diim Rychtéaika

Pievzato: https//www.parkingplzen.cz/uploads/SuperSizer Tmp/page lmage/parkovaci-
domy/rychtarka-big.-w480-h320-p0-q85-F-----S1-ctrue. jpeg?1526031558

® Partnerstvi verejného a soukromého sektoru [online]. Plzen, 2014 [cit. 2020-04-12]. Dostupné z:
https://dspaceS.zcu.czhandle/11025/20200. Dip lomovéa prace. Zapadoceska univerzita Plzen.
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8.2 Pardubicka krajska nemocnice

V zahrani¢i jsou projekty PPP velmi ¢asto vyuzivany ve zdravotnictvi pfi stavbé
a modernizaci nemocnic a dal§ich zdravotnickych zatizeni. Ve Velké Britanii byla touto
metodou postavena napiiklad nemocnice Worcestershire Royal Hospital, v Jihoafrické
republice nemocnice Inkosi Albert Luthuli a v Italii nemocnice Spedali Civili di
Brescia. Zdravotnictvi je dynamickym odvétvim, které se rychle vyviji a zdokonaluje,
atak je realizace projektii jako modernizace stavajicich nemocni¢nich budov velmi
slozitd. 1 v zahrani¢nich statech, které maji dostatek zkuSenosti s aplikaci PPP,

n¢kolikrat doslo k nedokonceni projektii ve zdravotnictvi.

Jednim zprvnich PPP projektt ve zdravotnictvi v Ceské republice méla byt
modernizace nemocni¢niho aredlu, vystavba centrdlni budovy a parkovaciho domu
v Pardubické krajské nemocnici a.s. Kraj se Kk realizaci projektu metodou PPP rozhod|
zdvodu vlastnich nedostate¢nych finan¢nich zdroji, kvili kterym by jind forma
realizace projektu nebyla v danou chvili mozna. Byly naplanovany miliardové investice
od soukromého partnera, které mély zajistit modernizaci a dostavbu arealu krajské
nemocnice a novou budovu pro t¢ely nemocnice. Krajskad nemocnice vyhlésila v roce
2006 prostiednictvim PPP Centra sout€z na poradce, ktefi vypracovali studii
proveditelnosti projektu.®® Na jejim zéiklad& byl pro realizaci projektu vybran typ DBFO
S trvanim smlouvy na 30 let. Byla vypracovana zaddvaci dokumentace a vyhlaseno
vybérové tizeni. O realizaci projektu projevili zdjem 3 uchazeci, se kterymi byla
nasledn¢ vedena jednani, ale ani jeden ze zijemcl nabidku neposlal. PredevSim
zdlvodu stdvajici finanéni krize arozhodnuti tehdejSitho ministra zdravotnictvi
o redukci traumacentra a onkologického centra v pardubické nemocnici byl projekt
vroce 2009 zastaven. I pfes vynalozeni 20 mil. korun Pardubickym krajem na ptipravy
projektu, ktery byl zrusen, se mohou tyto zkusenosti vyuzit pii ptipravé jinych projektt
PPP.%

Kvali nevydafenému PPP projektu, ktery mél zajistit co nejefektivnéjsi

a nejrychlej$i modernizaci, dostavbu a novou stavbu v arealu nemocnice, byl kraj nucen

®® Euro: POKUS PRVNI- PARDUBICE [online]. 2006 [cit. 2020-04-10]. Dostupné z:
https://www.euro.cz/byznys/pokus-prvni-pardubice-791191
89 Ceska televize: PPP projekt plany pardubické nemocnice nenaplnil [online]. 2009 [cit. 2020-04-11].
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/1424644-ppp-projekt-plany-pardubicke -nemocnice-
nenaplnil
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pfirealizaci pland postupovat po mensich ¢astech z divodu nizsich financnich zdroj —
vroce 2015 byl otevien multioborovy pavilon, kardiologie, vroce 2019 byla oteviena
nova budova klinické onkologie a v nejbliz§i dobé zapoc¢ne stavba nového pavilonu
psychiatrie a vybudovani nového urgentniho piijmu.’® Kdyby doglo k podpisu smlouvy
vefejné-soukromého partnerstvi mezi krajem a soukromym investorem, mohla uz byt

modernizace nemocnice hotova.

Obrazek ¢. 6: Pardubicka krajska nemocnice

Prevzato: http://pardubice.nempk.cz/pardubicka-nemocnice

7% ldnes: V Pardubicich po prazdnindch otevie novd onkolo gie za sto milionii [online]. 2019 [cit. 2020-
04-11]. Dostupné z https://www.idnes.cz/pardubice/zpravy/onkologie-pardubice-nemocnice-
zdravotnictvi.,A190723_ 490715 pardubice-zpravy _mvo
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8.3 Dalnice D47

Prvnim ucelenym pokusem o PPP v Ceské republice byla vystavba dalnice D47.
Pfi postupu celé realizace procesu se vefejny zadavatel, kterym bylo Ministerstvo
dopravy, dopustii mnoha =zavaznych chyb, a tak se kvuli uspéchanému
a neprofesiondlnimu jednani ze strany vefejného zadavatele tento projekt stal vzorovym

piikladem, jak u PPP nepostupovat.

Ministerstvo pochybilo pii provadéni faze identifikace potieb, kterou preskocilo
a rovnou se rozhodlo pro realizovani projektu formou PPP i pfesto, Ze neporovnalo
naklady potiebné k realizaci projektu formou PPP a klasické vefejné zakazky. Dale
nebyla vypracovana projektova dokumentace, tudiZz nebyla zndma konena verze
pozadované podoby dalnice a pozemky, které byly pro realizaci projektu potieba,
nebyly v€as Ministerstvem dopravy vykoupeny. Asi nejzavaznéj$i chyby se
Ministerstvo dopravy dopustilo pii vybéru soukromého partnera, ktery byl vybran bez
vybérového fizeni a mohl si tak urCovat cenu, kterou stanovil velmi vysoko. Na zaklad¢
provedené analyzy smluvnich vztahii pfi podpisu smluv bylo zjiSténo, Zze kvili projektu
vznikaji pro Ceskou republiku fiskalni rizika, a tak se vefejny zadavatel rozhod] upustit
od spoluprace se soukromym partnerem, kterému musel uhradit vynalozené naklady ve

vy§i 20 mil. EUR.™

8.4 Dalnice D4

Vroce 2015 piedstavil tehdej$i ministr dopravy Dan Tok na mezinarodni
konferenci ,Start ¢eskych PPP v dopravni infrastruktufe® nové plany ministerstva
dopravy voblasti PPP. Za pilotni projekty vCeské republice byly vybrany tseky
rychlostnich silnic R4 a R7 (od roku 2016 D4 a D7), od kterych si diky metodé¢ PPP
ministerstvo na zakladé vypracované studie proveditelnosti slibovalo rychlejsi
akvalitngj§i provedeni stavebnich praci. Tehdej§i ministr dopravy Dan Tok
0 projektech realizovanych formou vetejné-soukromych partnerstvi uvedl: ,,Chtel bych
PPP projekty rehabilitovat jako jeden z vhodnych zpiisobu, jak stavet. Vyhodou je
rychlost stavby, ale i to, Ze budouci provozovatel silnice odvede praci kvalitné

a nemusime ho tolik kontrolovat. Potiebujeme také ziskat zkuSenosti s timto typem

" Perspektiva PPP projektii v CR [online]. Olomouc, 2014 [cit. 2020-04-14]. Dostupnéz
https://theses.cz/id/pqyo8h/BP_Kate ina Zaj kov_M11120.pdf. Diplomova prace. MORA VSKA
VYSOKA SKOLA OLOMOUC.
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projektii, abychom byli pripraveni na obdobi po roce 2023, kdy jiz financovani staveb

Z evropskych penéz bude mnohem omezenéjsi"?

Rychlostni silnice R4 byla pro realizaci metodou PPP vybrana z n€kolika
davodt. Byla zvolena na zdkladé skutecnosti, Ze nelezi na siti TEN-T (Transevropska
dopravni sit) a tudiz je jiz vtuto chvili jeji dotovani zevropskych fondd velmi
omezené. Pro vybér R4 hral roli i fakt, Ze po celém planovaném useku jsou jiz

vykoupeny potiebné pozemky a stavba je tak ptipravena k realizaci.

V navaznosti na studii proveditelnosti, kterd ptinesla pozitivni vysledky, byla
vroce 2015 Ministerstvem dopravy vyhlasena oteviena soutéz na ,Poskytovani sluzeb
pravniho, financniho a technického poradenstvi pfed a v pribéhu zadavaciho tizeni na
vybér koncesionafe pro projekt PPP R4.“ Zadavaci fizeni viak bylo Utadem pro
ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) zrus$en0 a ministerstvo obdrzelo konedné

rozhodnutio jeho zruseni v roce 2016.

Usnesenim €. 4 ze dne 13. ledna 2016 vlada schvalila ndvrh na dostavbu useku
mezi Piibrami a Piskem a ulozila ministru dopravy zahdjit zadavaci fizeni na
soukromého partnera, ktery provede vystavbu 32 km ddalnice této dalnice a dale bude
provozovat a spravovat novy Usek spolu s iseky u Skalky a Pisku. Podkladem pro
objektivni jednani vlady byla vypracovanid ,,Analyza proveditelnosti a vyhodnosti

zjisténi projektu R4 formou PPP ve srovnani s klasickymi vefejnymi zakazkami.

Ministerstvo dopravy vyhlasilo v roce 2017 novou soutéz na zajisténi externich
poradenskych sluzeb, pti které se vyhnulo chybam z pfedchoziho tizeni, na které bylo
upozornéno UOHS a na jejichZ zikladé bylo ptivodni zadavaci fizeni zrugeno. V §33
zdkona €.134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakdzek je umoznéno zadavateli vést
predbézné trzni konzultace s odborniky ¢i dodavateli o jeho pozadavcich a zZimérech,
¢ehoz Ministerstvo dopravy vyuzilo a se zijemci pfipravované zaddvaci podminky
konzultovalo. Ve stejném roce byla podepsana smlouva o poskytovani poradenskych
sluzeb mezi Ministerstvem dopravy a sdruzenim spole¢nosti White&Case, Ceska

spofitelna a Obermayer Helika smlouvu o externim poradenstvi, kdy vybrané

2 Ministerstvo dopravy: MD chysta start PPP projekti v dopravni vystavbé, vyuzit je chce na R4 a
R7 [online]. 2015 [cit. 2020-04-13]. Dostupné z: https://www.mdcr.czZMedia/Media-a-tiskove-
zpravy/MD-chysta-start-PPP-proje ktu-v-dopravni-vystavbe,
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spole&nosti m&ly pomoc pii pripravé projektu a vyb&ru koncesionafe. "> Timto krokem si
stat pfi jednani se soukromym partnerem zajistil, Ze se nebude opakovat situace ohledné
dalnice D47 (viz vyse) a stat nastavi co nejvyhodnéjsi podminky pro obé strany. Cena
vybraného sdruzeni spole¢nosti klesla zptedpokladanych 79 mil. korun na 26 mil.
korun a to diky zdravé konkurenci pti zadavacim tizeni. Vitézné sdruzeni spole¢nosti se
vV minulosti podilelo na Usp&$ném uzavieni koncesionaiské smlouvy pro PPP projekt

obchvatu Bratislavy, ¢imz ziskal na prestizi pro Ministerstvo dopravy.

Ministerstvo dopravy vyhlasilo vroce 2018 sout¢z na dostavbu chybéjicich
32 km dalnice D4. Pii postupu se Ministerstvo dopravy inspirovalo obdobnymi projekty
PPP ze zahrani¢i. Po poddni zadosti vSech zijemcili o u€ast v zaddvacim fizeni prob&hl
tzv. shortlisting, kdy ze vSech uchazeCi byli vybrani 4 nejvhodnéjsi kandidati,
tzv. konsorcia.’* Pro tyto soukromé investory dale zacala jedndni se zadavatelem
Vv soutéznim dialogu, na jehoz zdkladé si vefejny zadavatel zvoli nejlepSiho kandidata.
Zéajemci o Ucast mohli predkladat Zadosti o Ucast v fizeni do 2. ¢ervence 2018. Do
zaddvaciho fizeni se ptihlasilo 7 zijemcu o zakdzku zriaznych zemi — zNémecka,
Spanélska, Velké Britanie, lzraele, Francie, ale také spoleenstvi nékolika zemi, jako
turecko- italsko-nizozemsko- lucemburskych ~ nebo  rakousko-australsko-spanélsko-
francouzského firem.” Viech 7 zijemct méa zkuSenosti s obdobnymi projekty PPP, kdy

soukromy partner zrealizuje vystavbu a nasledné ji provozuje.

Zadavatel nyni hodnoti a vybira zpfedloZzenych zidosti o tcast. Dle vysledku
budou vybrani 4 uchaze¢i, kteki budou vyzvani k Gasti v soutéznim dialogu.”® Pokud
bude vybér soukromého investora uspéSny a nevyskytnou se Zadné problémy, mohl by
dodavatel zacit se stavbou dalnice v roce 2020 a vroce 2022 by vystavba mohla byt
dokoncena. Soukromy partner bude dale postaveny usek dalnice spolu s ¢astmi silnic u

Skalky a u Pisku provozovat a udrZovat po dobu 25 let. Za stavbu délnice a za obdobi

3 Ministerstvo dopravy: MD uzavrielo smlouvu se sdruzenim, které pripravi PPP projekt na dostavbu
D4 [online]. 2017 [cit. 2020-04-13]. Dostupné z: https://www.mdcr.czZ/Media/Media-a-tiskove-
zpravy/MD-uzavrelo-s mlouvu-se-sdruzenim,-ktere-pripravi-P

* Ministerstvo dopravy: Startuje soutéz na dostavbu 32 kilometrit dalnice D4 mezi Piibrami a Piskem
formou PPP [online]. 2018 [cit. 2020-04-13]. Dostupné z: https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-
zpravy/Startuje-soutez-na-dostavbu-32-kilo metru-dalnice-D
7> Eulog: Cesko je o krok blize k realizaci prvniho projektu PPP. Za svétem ale zaostavame [online]. 2018
[cit. 2020-04-13]. Dostupné z: https://www.eulog.cz/clanky/%C4% 8Cesko-je-o0-krok-blize-k-realizaci-
prvniho-projektu-ppp-za-svetem-ale-zaostavame/?mt=51&id=9218&m=a00
’® Délnice D4: Postup pripravy a realizace [online]. [cit. 2020-04-13]. Dostupné z:
http://www.dalniced4.c zZ/#postup-pripravy-a-realizace
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jejiho provozu ministerstvo piedpoklada, ze soukromému investorovi zaplati ptiblizné

25 miliard korun.”’

Pokud by byl tento pilotni projekt PPP uspéSny, mohlo by byt touto cestou
vystavéno mnoho dalich kilometri ddlnic a silnic. Dal§im projektem by mohla byt
dalnice D7, D3 nebo D6.

g Rakovnik

Dalnice D4

Praha - Pribram — Nova Hospoda

DR Praha - Jilovists %

=== D4 v provozu (nezahrnuto do PPP)
==== D4 Nové Useky (DBFOM model) . Semosce
=== D4 Stavajici Gseky (O&M model) W10 dlovitts
o=t Mimodroviova kizovatka (MUK) \
KA5RKa
===== Ostatni dalnice v provozu 19 Mnid ek p. Broy
\ R
Ostatni Dalnice v pfipravé 722 Kytin \
/7
=
. e e - . A
\ 4 G, 3 Mlin — Laty (MIL — i’ b 2 e
< e _— 19 / " ¢ ","
o ik 6 Loy X e i~ |
) Batnd—— 19 \ | \ J
ey Sa— L WS d— q I\ 74 Mirotce N/ .2
Usok & 6 Mirotice — rozkifeni (MIRO) MR * et N

" 77 Radoby toe idolh s A5tk Mievsko
\ |

2N,

W 82 Pledotce 15 -

Usek &, 8 Trobkov ~ Nové Hospoda (TRNH) . Tabor |

()
QI Us ek &. 7 Mirotice - Trebkov (MITR) R \
9,

‘& 84 Nova Hospoda |

o / "¢ pisek

B (Isek & 9 Nova Hospoda — Krasovice (NHKR)

Strakonice

2

i ‘ R “‘? TY" 5 A\ Sobéslan
' =0 ) ) “ "% f‘wv{‘m y lr RoapMepia [
Obrazek €. 7: Planovana findlni podoba dalnice D4

Pievzato: https//www.pppd4.cz/admin-data/storage/get/174-

"7 Ministerstvo dopravy: Startuje soutéz na dostavbu 32 kilometrii dalnice D4 mezi Pribrami a Piskem
formou PPP [online]. 2018 [cit. 2020-04-13]. Dostupné z: https://www.mdcr.czZMedia/Media-a-tiskove-
zpravy/Startuje-soutez-na-dostavbu-32-kilometru-dalnice-D
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ZAVER

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je jednou z moznosti jak dosahnout
efektivnéj$i a rychlej$i realizace projekti ve vefejném zidjmu. Tradiéné se jedna
0 zakazky ve zdravotnictvi, Skolstvi a v dopravni infrastrukture, ve které je realizovano
nejvice PPP projektit vcelé Evropské unii, kterd aplikaci PPP podporuje a snazi se

0 zavedeni systematick€ho vyuzivani tohoto konceptu.

Jak jsem uvedla jiz v uvodu prace, Cerpani dotaci zevropskych fondi bude
postupné omezovano a z toho ditvodu je pro vefejny sektor pfihodné najit jiny zplsob
zajistovani svych potieb. Dle mého nazoru by se stat m¢l vydat cestou vefejné-
soukromych partnerstvi, které pod odbornym vedenim nabizeji celou Skalu moznosti,
jak pozadovany projekt Gspésné a efektivné zrealizovat. Duraz je kladen predevsim na
odbornost vedeni projektu. V minulosti doslo pfi procesu realizace urcitych projekti
k selhani vefejného sektoru, ktery se dopustil tolika zaivaznych chyb, ze muselo byt od
projektu odstoupeno a stitu se ve vysledku vyplatilo zaplatit soukromému partnerovi

vysokou sankci za pred¢asné ukon¢eni smlouvy.

Vetejny sektor by mohl byt k aplikaci PPP motivovan finan¢ni strankou véci.
Diky této metod¢ je totiz vefejny sektor schopen realizovat finan¢né nakladné projekty
ive chvili, kdy vetejny rozpocet nedisponuje dostate¢nymi finan¢nimi prostiedky.
Zadavatel vyplaci domluvenou ¢astku soukromému sektoru az po dokonceni vystavby
ve formé smluvné dohodnutych splatek, ¢imz nezatézuje vetejny rozpocet. Tato metoda
vSak neni schopna vyfeSit problémy vetfejnych financi, jako je napiiklad dalsi
zadluzovani. Spoluprace obou sektorti miize pomoci stabilizovat a zlepSit deficitni stav
vetejnych rozpocti. Pro soukromého partnera ptindsi spoluprace s vefejnym subjektem
stabilngj$i prostiedi, vyS$§i miru ziskovosti a diky dlouhodobosti uzaviranych kontraktt
jistotu pfijmt po delSi casové obdobi Na druhou stranu jsou na soukromy subjekt
pfevadéna urcitd rizika, kterd souvisi s vystavbou ¢i naslednym provozem zatizeni a

soukromy subjekt za n€ piejima plnou odpovédnost.

Ve své praci jsem se zaméfila na 4 projekty PPP v Ceské republice, které jsem si
vybrala ze zdravotnictvi a dopravni infrastruktury. Vénuji se stavbé parkovaciho domu
Rychtatka v Plzni, ktery je prvnim uspéSné zrealizovanym projektem na nasem tzemi.
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Az do realizace parkovaciho domu Rychtitka bylo uvazovano o né€kolika dalSich

projektech PPP, ale ani jeden nepostoupil pies fazi avah.

Realizace projektli metodou PPP ma oproti tradi¢nimu zaddvani zakézek nékolik
vyhod, jako je rychlejsi a kvalitn¢jSi realizace vystavby, moznost sdileni rizika,
optimalizace nakladl, zvySena efektivnost, vysS§i miru transparentnosti nebo moznost
ucinngj§im zplsobem zuzitkovavat odborné znalosti jak =z vetejného, tak i ze
soukromého sektoru. Na druhou stranu je s PPP projekty spojena ¢asové ndro¢néjsi

ptiprava, urcita rigidita pti dlouhodobosti smluv a nedostatek zkuSenosti v této oblasti.

Kvili vySe uvedenym problémim ztratily PPP projekty z ¢asti svou pfitazlivost,
ale 1 pfesto véfim, ze po ziskani dostate¢né praxe se stane partnerstvi vefejného a

soukromého sektoru ¢astou a obvyklou formou realizace projektt ve vefejném zajmu.
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RESUME

Partnership of public and private sectors, abbreviated to PPP projects, is an
instrument used by the public sector, intended for securing and providing facilities and
services inthe interest of the public/society. This method finds wide application
especially in the sphere of economic and social infrastructure, where it can be employed
to construct and often operate medical clinics, highways, penal facilities, courthouses

and much more.

The concept of PPP projects is known around the world. Governments of many
foreign countries utilize the public private partnership primarily for construction of
transport infrastructure. In Czech Republic however, the more traditional method of
public procurement is used more frequently. Main reason for its dominance being that it
allows application for EU subsidies. The overall amount of subsidies for Czech
Republic will most probably decrease significantly in foreseeable future, which will
press the public sector to ask itself how to obtain funds required for the realization of
this type of projects. One of several possible answers to this question is the public
private partnership, which makes this concept a current topic. That is also the reason,
why | chose to write my thesis about it.

In the last part of my thesis, | focus on four particular PPP projects in Czech
Republic, representing both the sphere of healthcare and transport. With each project |
concentrate specifically on the realization part of the process of PPP application, which
failed in two of those examples. One of the projects is still in the phase of tender, but
everything seems to suggest that it should become another successful case of PPP

application.
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V pravnich vztazich.
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. Zékon ¢.250/2000 Sh. 0 rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu.

. Zékon ¢.134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek.
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