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Uvod

Téma ,,ptispévkové organizace” jsem si vybrala, nebot’ jiz tfetim rokem pracuji v
prispévkové organizaci mésta Prestice, v Kulturnim a komunitnim centru. Z tohoto davodu
mi bylo psani této prace velice blizké. Piispévkové organizace jsou pravnickymi osobami,
jez jsou ziizeny k plnéni ukoll vefejného zajmu. Jsou zaloZeny zfizovaci listinou, pfi¢emz
ziizovatelem mulze byt organizacni slozka statu, tedy ministerstva nebo uUzemni
samospravné celky - obce a kraje.

V prvni ¢asti se zaméfim na vymezeni neziskového sektoru. Nejprve se budu
vénovat historickému vyvoji neziskového sektoru, nadile vymezim jeho poslani a
roz¢lenim jej do zékladnich oblasti - na neziskovy sektor vefejny, soukromy a domacnosti.
Dale bych chtéla popsat vyuziti majetku, majetkova prava, zpisoby nabyti téchto prav a v
posledni tadé legislativni vyvoj neziskové sektoru. Druhd ¢&ast bude vénovéna
pfispévkovym organizacim, jejich legislativnim Upravam a rozdé€leni na statni piispévkové
organizace a prispévkové organizace tizemnich samospravnych celkii. Tieti ¢ast zamétim
na piispévkové organizace izemné samospravnych celkd, které budou hlavnim pfedmétem
této prace. PopiSu jaké jsou zakladni principy ziizeni téchto organizaci, vymezim jakym
zpisobem vznikaji a zanikaji, a jaké ndlezitosti musi mit zfizovaci listina a uvedu subjekty
téchto organizaci. Ve Cctvrté Casti se budu zabyvat problematikou financovani
prispévkovych organizaci, rozpoctové odpoveédnosti, poruseni rozpoctové kazné a zdrojiim
financovani. V paté casti shrnu zptisoby kontroly ptispévkovych organizaci, v predposledni
piispévkové organizace ziizené méstem PreStice a v Casti posledni se zaméfim na
konkrétni piispévkovou organizaci, jak jsem jiz zminovala mn¢ blizkou, Kulturni a
komunitni centrum. U této organizace vyjmenuji rozpocCtova pravidla, vymezim jeji
¢innost, pfedstavim nabidku sluzeb, které poskytuje, vénuji pozornost statutdrnimu organu
a jeho kompetencim, majetkovym praviim, finanénim praviim a fondiim organizace.

Cilem mé bakalafské prace je sezndmeni Ctenafe s neziskovym sektorem, s
problematikou piispévkovych organizaci, zamétenou konkrétné na ptispévkové organizace
uzemné vysSich samospravnych celkd. Ddéle pfiblizeni problematiky financovéni,
legislativni Gpravy a kontroly téchto organizaci. V posledni fadé ptiblizeni ptispévkovych
organizaci, zdkladniho tzemné samospravného celku, mésta Ptestice a zhodnoceni ¢innosti

konkrétni ptispévkové organizace tohoto zfizovatele - Kulturniho a komunitniho centra.

Stranka 1



1.NEZISKOVY SEKTOR

Definice neziskového sektoru neni piimo upravena pravnim fadem Ceské
republiky. Neziskovym sektorem rozumime jeho subjekty a jejich postaveni. Hlavnim
rysem neziskového sektoru je zalozeni subjektii a spravné urceni jejich poslani za Gicelem
uspokojeni poteb lidi, tedy obcantl, nikoli za ucelem dosazeni zisku. Lze jej popsat jako
urCity prostor, ktery se nachazi mezi statem, statnimi institucemi, trhem, soukromymi
ziskovymi spole¢nostmi a obc¢any. Tyto subjekty maji schopnost autonomie a fidi se svymi
internimi piedpisy. Je pro n¢ charakteristické, Ze nevytvareji zisk pro své vlastniky, spravce
nebo zakladatele. Zisk mohou tvofit, ale dale jej vyuzivaji za ucelem svého rozvoje, plnéni

ukolt a uspokojeni stanovenych cilti.

»Nejcastejsimi typy takto institucializovanych organizaci u nds jsou nadace a
nadacni fondy, obcanska sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti. Zejména tyto organizace
vytvareji tzv. neziskovy (jinak téz "obcansky" ci "treti") sektor. Ve spolecnosti pusobi
zejména v socialni, zdravotni, humanitarni a kulturni oblasti a casto doplnuji ¢i nahrazuji
statni péci.”’! Dale je nékdy neziskovy sektor oznacovan jako ,,nezavisly sektor” (nezavisly
na vladé, ma vlastni autonomii), ,,dobrovolnicky sektor” (oznaCeni vychazi z
dobrovolnické c¢innosti v neziskovych organizacich), ,,obcansky sektor” (zdaraziuje
propojeni neziskového sektoru a obcanské spolecnosti, protoze neziskové organizace jsou
formou sluzby obcCaniim), ,,neviadni sektor” (vlada neni kompetentni k uplatnovani své

moci v neziskovém sektoru)

Americky sociolog a profesor na Johns Hopkins University, Lester M. Salamon, se
pokusil wvyfesit tento terminologicky problém pomoci . strukturdlné-operacionalni

definice”. Podle jeho definice se verejny sektor sklada z instituci, které maji spolecné rysy:

a) Organizovanost
Nestatni neziskové organizace jsou institucionalizovany, Novy obcansky zakonik

obsahuje jasny vycet nestatnich neziskovych organizaci.

1 [online]. Copyright © [cit. 27.02.2020]. Dostupné z: http://www.tretipatro.cz/index.php?cmd=page&id=28
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b) Soukroma povaha organizaci
Neziskové organizace jsou oddélené od verejné spravy. Nejsou jeji soucasti a jeji

zaméstnanci nejsou statnimi Gfedniky.

c) Nerozdélovani zisku
Neziskové organizace nedosahuji zisku za ucelem svého subjektivniho obohacenti,

ale za ucelem rozvoje organizace. Veskery zisk je tedy ur¢en pro rozvoj organizace.

d) Samospravné, autonomni
Neziskové organizace vykonavaji svou ¢innost samostatné, fidi se vlastnimi

internimi pfedpisy a nejsou ovliviiovany zasahy z venci.

e) Dobrovolnost
Jedna se o urcity prvek dobrovolné ¢innosti. Dobrovolnost se nemusi promitat do
celé ¢innosti organizace, postaci pouze o ¢asteCnou formu dobrovolnosti. Naptiklad na

konkrétnich aktivitach nebo pii fizeni organizace.

1.1. Historicky vyvoj neziskovych aktivit na izemi CR

Na uzemi Ceské republiky se za¢al neziskovy sektor rozvijet jiz zaatkem 13.
stoleti. Nejprve zacaly vznikat nadace, které podporovaly piedevsim cirkev a duchovni
vzdélavani, soustfedily tak tedy svoji pozornost zejména na sirotky, chudé, stafesinu a
zdravotné postizené. Jednalo se o charitativni ¢innosti, jez vychazely z kiest'anského uceni

o lasce k bliznimu svému.

Pti nasledné husitské revoluci doslo k oslabeni postaveni katolické cirkve, ¢imz se
posilil vliv stavu méstanského a dobroCinnym aktivitim se zacaly vyrazn€ vénovat
femeslnické cechy. V roce 1620 za podpory Habsburkl doslo k rekatolizaci, ¢imz doslo k
opétovnému upevnéni katolické cirkve. Vyvojem renesance a humanismu zacal stat
upeviiovat svoji moc nad cirkvi a zacal se soustiedit na socidlni péci a vzdélavani.
Nasledné za dob osvicenstvi, za vlady Josefa II., byla socialni péce centralizovana pouze
do rukou statu, nasledkem toho doSlo ke zruSeni fady klaSter - jejich majetek byl
zkonfiskovan a rozdélen svétské charté¢ a nadacim, které byly zaloZzeny pro humanitarni

ucely.

Stranka 3



V 19. stoleti, béhem narodniho obrozeni, doslo k vyznamnému rozvoji spolkové
¢innosti. V tomto obdobi dosSlo k vyraznému nartistu spolkli a nadaci, zaméfenych na
rozvoj kultury, uméni a vzdélavani. Tyto aktivity byly rozdéleny do dvou narodnich linii -

Ceské a némecké.

V roce 1918, kdy vznikla Ceskoslovenska republika se za¢aly spolkové aktivity
vyrazné rozvijet v narodnostnim poli. Vyvoj neziskového sektoru v obdobi funkce
ceskoslovenského statu si vyslouzilo oznaceni ,,zlaty vék” rozvoje neziskového sektoru. V
této dobé zacaly vznikat i fady neziskovych organizaci, které vznikaly dle schématu

zahrani¢nich organizaci. Hlavni inspirace vychazela z USA.

Tento vyvoj neziskového sektoru byl vSak prerusen némeckou okupaci v roce 1938.
Nasledné vyusténi némecké okupace v druhou svétovou véalku mélo za nasledek zakaz
sdruzovani se, ¢imZz doSlo ke zruSeni ¢innosti spolkli a nadaci. Nékteré instituce byly
reorganizovany a podfizeny statni moci. Po skonceni druhé svétové valky dochézelo k
postupné obnoveé demokracie a opétovnému obnoveni neziskového sektoru. Obnovilo se
pies 10 000 spolkl. Mezi nejvyznamnéjs$i obnovené spolky patii napiiklad Sokol, SSM, a
dalsi. Ty vSak byly pod silnym vlivem politickych stran. Po Vitézném noru v roce 1948
byl znovu obnoven totalitni rezim, ktery sdruZovani ob¢ani omezil na centralné fizené
masové organizace. Byl ,,brzdou vyvoje neziskového sektoru”. K zapojovani obcanti do
spolkovych aktivit bylo pouze formalnim ukonem, vynucenym rezimem. Sluzby v oblasti
zdravi, Skolstvi a socidlni péce, jenz byly doted’ poskytovany nestatnim neziskovym
sektorem byly kompletné nahrazeny statnimi organizacemi vytvorenymi statni moci. Statni
neziskovy sektor se skladal z rozpoctovych organizaci a ptispévkovych organizaci. V
tomto obdobi byl vyrazny zédsah statni moci do spolkovych aktivit. Spolkovy zivot byl
omezen ustanovenim akcnich vybort, které mély za kol ocistit vefejny zivot od reakcnich
protisocialistickych zésahii. Ak¢ni vybory nucené nahradily volené organy NNO. Doslo ke

slouceni nékolika organizaci do jednotnych ,,dobrovolnych organizaci”.

Tvrdé omezeni obcanského sdruzovani socialisticky rezim udrzel az do 60. let 20.
stoleti, kdy zacalo dochazet k politickému uvoliiovani, jez ptetrvavalo az do roku 1968, do
obdobi ,,Prazského jara”. Béhem téchto let zacalo znovu dochézet k obnoveni vyznamnych

aktivit nestatniho neziskového sektoru. Rapidné¢ se zvysil zdjem obcani o vetejné
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zalezitosti. Dochéazelo k uspofadavani tady sbirkovych akci a dochdzelo ke vzniku
politickych organizaci, reagujicich na zménu spolecenské situace. Toto kratké obdobi
rozvoje sdruzovani obcanti bylo pferuseno vpadem vojsk VarSavské smlouvy a obdobim
normalizace. Obdobi tohoto ndsilného potlaceni rozvoje spolkovych aktivit trvalo az do
roku 1989. Vyskytovaly se pouze ojedin€lé projevy spolkové aktivity, které byly pod

tvrdou represi a neziskavaly Sir$i podporu.

V ramci sametové revoluce v roce 1989 doslo k obnoveni tradi¢nich ceskych
organizaci.2 Zakonem ¢. 83/1990 Sb., zakonem o sdruzovani obcanii bylo stanoveno pravo
na svobodné sdruzovani, kdy k tomuto pravu neni tieba povoleni od statu.3 Tento zadkon
zakotvuje prava a povinnosti obfant pii sdruzovani se a je zalozen na demokratické
svobod¢ obcand, nikoli jiz na pfedeslém komunistickém rezimu. Dédictvi komunistického
rezimu je brzdou rozvoje neziskového sektoru v CR a do dnesni doby se s timto omezenim
setkavame. Toto omezeni je zjevné zejména v postaveni statu, ktery je obyvatelstvem
vniman paternalisticky a k ustupu od tohoto vnimani statu dochazi pomalu. Obdobi vlady
prezidenta Vaclava Klause je vnimano z hlediska rozvoje neziskového sektoru velmi
negativné, jelikoz nedochazelo k podpote neziskového sektoru, a na ukor toho byla
spoluprace mezi neziskovym sektorem a statni moci potlacovana. V tomto obdobi byly
nestatni neziskové organizace znacné zavislé na statu. Decentralizace v systému
financovani nestatnich neziskovych organizaci je feSenim této situace, pfi¢emz je tento
pfechod financovani skrze regiony a obce zakotven v legislativnich tpravach Ceské

republiky.

1.2. Clenéni neziskového sektoru

Pro pochopeni problematiky neziskového sektoru je diilezité zakladni vymezeni a
rozdéleni prostoru narodniho hospodarstvi na konkrétni sektory. ,,Hospodareni urcité zemé
Ize z hlediska sektorui clenit na:

- ziskovy (trzni) sektor

- neziskovy (netrzni) sektor

2 [online]. Copyright © [cit. 27.02.2020]. Dostupné z: http://www.tretipatro.cz/index.php?cmd=page&id=26
3 Zéakon ¢. 83/1990 Sb., zakon o sdruzovani ob&ani

4 [online]. Copyright © [cit. 27.02.2020]. Dostupné z: http://www.tretipatro.cz/index.php?cmd=page&id=26
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Schéma €. 1: Déleni narodniho hospodaistvi

Ziskovy (trzni) sektor je souborem subjektii, které jsou zakladany s primarnim cilem
dosahnout zisk prostrednictvim statkii proddavanych za trzni cenu.’” Se svym svéfenym
majetkem naklddaji samostatné a jejich cilem je vlastni zisk, ktery rozdéluji mezi své
vlastniky. Jsou tedy zakladany za ucelem dosazeni zisku. Zdrojem jejich financovani je
vlastni ¢innost, pouze ziidka jsou ziskové organizace financovany tieti stranou. Nesou
podnikatelské riziko a spoléhaji pouze sami na sebe. Na opacné strané stoji neziskovy

sektor.

,,Neziskovy (netrzni) sektor je souborem subjektu, které jsou zakladany s primarnim
cilem dosahnout primého uzitku, ktery ma vétsinou charakter verejné sluzby. Tyto subjekty
nakladaji s majetkem financovanym vilastnimi zdroji, které pochazeji bud’ od soukromych
subjektii (zrizovatel, dalsi subjekty), nebo od verejnych subjektii na zaklade
prerozdelovacich procesii. Mozné je i pouZiti cizich zdroji (piijcek). Majetek je bud’
majetkem daného neziskové subjektu, nebo ziistava v drzeni verejného subjektu, pokud je

jeho zrizovatelem.

Neziskovy (netrzni) sektor rozclenujeme na:
- neziskovy verejny sektor
- neziskovy soukromy sektor

- sektor domacnosti (podrobnéji neni predmétem vykladu) ®

5 BOUKAL, Petr. Nestatni neziskové organizace: (teorie a praxe). V Praze: Oeconomica, 2009. s.10. ISBN 978-80-245-1650-9.

6 BOUKAL, Petr. Nestatni neziskové organizace: (teorie a praxe). V Praze: Oeconomica, 2009. s.10., 11. ISBN isbn978-80-245-1650-9.

Stranka 6



formaini
*, sektor

neziskovy &
sektor & ziskovy

neziskovy sektor

verejny
sekter

neformalni
sektor verejna
organizace

neziskovy

", . B soukroma
%, Soukromy sek{dr uxroma

organizace

neziskovy sektor ziskovy ‘
domacnosti soukromy sektor

"

o,
IS

o ",

‘hranicni organizace smisené organizace

Obrazek ¢islo 1: Sektorové vymezeni neziskového sektoru?

Na tomto ilustraénim obrazku mizeme vidét, ze se subjekty jednotlivych sektorii
prolinaji a nejsou mezi nimi stanoveny pevné hranice. Clenéni neziskovych organizaci

podle pravni tpravy CR je obsazeno v piiloze ¢.1.

1.2.1. Neziskovy verejny sektor

Jednd se o Cast prostoru, kterd je financovdna z vefejnych financi a neocekava
navratnost vynalozenych prostiedkii. Subjekty tvofici neziskovy vetejny sektor se nazyvaji
prispévkové organizace. Témito subjekty se bude dale a podrobnéji zabyvat tato bakalaiska

prace.

1.2.2. Neziskovy soukromy sektor

,Neziskovy soukromy sektor je souborem subjektii, které jsou zakladany s
primarnim cilem dosdahnout primého uZitku. Zakladateli jsou soukromé subjekty, které do
zakladanych soukromych neziskovych subjektii vkladaji prostredky bez ocekavani

dosazeného zisku, protoze jsou zainteresovany na daném primém uzitku.”’$ Hovotime o

7 Obrazek ¢islo 1: BOUKAL, Petr. Nestatni neziskové organizace: (teorie a praxe). V Praze: Oeconomica, 2009. s.17. ISBN
isbn978-80-245-1650-9.

8 BOUKAL, Petr. Nestatni neziskové organizace: (teorie a praxe). V Praze: Oeconomica, 2009. s.13. ISBN isbn978-80-245-1650-9.
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nestatni neziskové organizaci, dale jen ,,NNO”. NNO neni v CR oficidlnim pravnim
terminem, jedna se o ustaleny termin, jenz se vyskytuje ve spoleCensko-ekonomickych
textech. Jde o neziskové organizace, které nejsou ziizovany statem, jsou na ném tedy

zavislé, a proto se také nékdy mizeme setkat s terminem nevladni neziskové organizace.

Rozlisujeme nékolik forem NNO:
- Nadace a nadacni fondy
- Spolky a pobo¢né spolky
- Ugelova zatizeni cirkvi
- Obecné prospesné spolecnosti

- Ustavy

Tabulka €. 1: Piehled nestatnich neziskovych organizaci v letech 2014-2017. Z divodu zmén pravnich forem

je od roku 2014 statistika neziskovych organizaci vedena odd¢lené.®

1.2.3. Sektor domacnosti

Zahrnuje jednotlivce nebo skupiny jednotlivcl (rodiny), ktefi plni dtlezitou tlohu
finan¢niho kolobéhu. Tyto subjekty vytvaii poptavku po sluzbach ¢i zbozi, a vytvari

nabidku, zejména své pracovni sily.

9 NEZISKOVKY - Statistika po¢tu NNO Fakta o NNO . NEZISKOVKY - [online]. Dostupné z: https://
www.neziskovky.cz/clanky/511_695/fakta_statistika-postu-nno/
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1.3. Majetek v neziskovém sektoru

U riiznych forem neziskovych organizaci se setkavame s ruznou formou nabyvani
a pouzivani majetku. ’10 Subjekty neziskového sektoru jsou vazany vlastnickymi vztahy k
majetku vlastnimu, ¢i svéfenému od ztizovatele. ,,Z viastnickych vztahu se odviji povinnost
majetek udrzovat, opravovat, moznost jej technicky zhodnocovat, pravo jej dale pronajimat
atd.”!" Subjekt neziskového sektoru je vdzan k prdvnim normdm a povinnostem
vyplyvajicich z téchto vlastnickych vztaht - napt. hrazeni vydaji spojenych s udrzovanim
majetku, ktery v neziskovém sektoru rozliSujeme na 3 zdkladni typy, s nimiz poté

organizace samy nakladaji. Jedna se o majetek CR, obci a krajtl, ¢i majetek vlastni.

—
MAJETEKCR 4 |  MAJETEKUSC s VLASTNI MAJETEK

Schéma €. 2: Déleni majetku neziskového sektoru

1.3.1 Majetek CR

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéani v
pravnich vztazich stanovuje podminky a zptisoby hospodafeni s majetkem CR, ten je
vyuzivan organizacnimi slozkami statu, ptispévkovymi organizacemi, které jsou zifizené
organizacnimi slozkami statu a jinymi fyzickymi ¢i pravnickymi osobami, tedy subjekty
vetejného neziskového sektoru. Tento zadkon stanovuje, jakym zplisobem stat sviij majetek
vyuziva a to zejména:

- k plnéni svych funkei,

- v souvislosti s plnénim téchto funkci,

- k zajistovani vetejné prospésnych ¢innosti,

- pro ucely podnikéni!2

Majetek spravuje ta organizacni slozka statu, ktera jej potiebuje k plnéni ukold v
ramci jeji plsobnosti. Nabyvani majetku smlouvou musi mit pisemnou formu. Pti nabyti

majetku je sledovan tcel jeho pouziti, pficemz nesmi byt v rozporu s pfedmétem ¢innosti.

10 MERLICKOVA RUZICKOVA, Riizena. Prispévkové organizace. V Olomouci: Anag, spol. s.r.0., 2011. 5.67. ISBN isbn
978-80-7263-675-4

1 MERLICKOVA RUZICKOVA, Rizena. Piispévkové organizace. V Olomouci: Anag, spol. s.r.0., 2011. 5.67. ISBN isbn
978-80-7263-675-4

12 Zakon ¢.219/2000 Sb., zdkon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
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1.3.2. Majetek izemné samospravny celki - obci, kraju

Po sametové revoluci doslo k automatickému prerozdéleni majetku stidtu na obce,
kraje a jiné osoby. Néktery majetek byl pfeveden na obce, dle zdkona ¢. 172/1991 Sb., o
piechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci. Tento zakon uvadi,
ze do vlastnictvi obci prechdzi dnem ucinnosti tohoto zdkona:
- nezastavéné pozemky
- pozemky zastavéné stavbami ve vlastnictvi fyzickych osob
- stavby a pozemky tvofici se stavbou jeden funk¢ni celek
- pozemky zastavéné stavbami prechazejicimi do vlastnictvi obci, dle
odstavce 4 a 5 tohoto zdkonal3
Do tohoto prevodu patfil majetek (nemovitosti), ktery obec vlastnila k 31. prosinci
1949, pticemz jeho vlastnikem se podle vySe uvedeného zakona stava vyhradné obec, jez
ziskava absolutni pravo s timto majetkem nabyvat, nadale ho pronajimat, a tim tedy
ziskavat finan¢ni prostiedky. Obce tak mohou (diky ziskdni obecniho majetku) svéfit svij
majetek piispévkovym organizacim, jez zfidily, a ty tedy maji prdvo s majetkem nadale
hospodarit, ale zaroven jim ze svéfeni vyplyvaji i urcité povinnosti. Piispévkové
organizace maji pravo se svéfenym majetkem nadale hospodafit, z ¢ehoz jim vyplyvaji

urcité povinnosti.

Zakon ¢.157/2000 Sb., o ptechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské
republiky do majetku kraji uvadi, ze do vlastnictvi kraji prechazeji véci, se kterymi jsou
statni piispévkové organizace a organizacni slozky statu oprdvnény hospodafit. Vycet

ptevedenych véci je obsaZen v ptiloze €.1 tohoto zakona.

Na kraje prechédzeji mimo jiné i zadvazky a prava, se kterymi byly ke dni t€¢innosti
zékona €. 157/2000 Sb. opravnény hospodafit organizacni slozky statu, jez jsou obsazeny v
priloze ¢. 2 tohoto zékona. Statni prispévkové organizace se timto zdkonem staly
prispévkovymi organizacemi kraje.!4 Zakonem ¢. 290/2002 Sb., o piechodu nékterych

dalSich véci, prav a zavazkl Ceské republiky na kraje a obce, obCanska sdruzeni piisobici v

13 zakon &. 127/1991 Sb., zakon o prechodu n&kterych véci majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci

14 Zakon &.157/2000 Sb., zakon. Piechodu nékterych véci , prav a zavazkd z majetku Ceské republiky do majetku krajii
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oblasti télovychovy a sportu, o souvisejicich zménach a o zméné zakona 157/2000 Sb., o
piechodu nékterych véci, prav a zavazkt majetku Ceské republiky, ve znéni zakona &.
10/2001 Sb. a zakona ¢. 20/1966 Sb., o pé¢i o zdravi lidu, ve znéni zdejSich predpist,
ptechéazeji do vlastnictvi kraji a obci véci, se kterymi hospodafily organiza¢ni slozky statu
a prispévkové organizace statu.!> ,,Na kraje a obce byla prevedena prava a povinnosti
vyplyvajici z pracovnépravnich vztahu, jez ndlezely do hospodarské struktury organizacni
slozky, na né presla veskera prava a jiné majetkove hodnoty stdtu spadajici do rozhodného
dne statni prispévkové organizaci. Dosavadni organizacni slozky statu se staly organizacni
slozkou kraje nebo obce: obdobné to platilo i pro prispévkové organizace.”!s USC
samostatné rozhoduji jaké konkrétni organizace a jakym zpiisobem budou se svéfenym
majetkem hospodaftit. V zdkoné €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoCtli je uvedeno, ze piispévkoveé organizace hospodafi se svéfenym majetkem v
takovém rozsahu, ktery je stanoven ziizovaci listinou. Déle je zde uvedeno, ze tato
organizace nabyva majetek pro svého zfizovatele a pouze zfizovatel mize urcit, v jakych
pripadech je k nabyti majetku pottebny jeho pisemny souhlas.

V tomto zdkon¢ jsou stanoveny také ptipady, v nichz mize ptispévkova organizace nabyt
svij majetek. Jedna se o pfipady, kdy je majetek potfebny pro ucel, pro ktery byla

organizace zfizena.

Piispévkové organizace USC mohou majetek ziskat témito zptisoby:!7
- ,,bezuplatnym prevodem od svého zrizovatele
- darem s predchozim pisemnych souhlasem zrizovatele
- dédenim: bez predchoziho pisemného souhlasu ziizovatele je prispévkova
organizace povinna dédictvi odmitnout, nebo

- jinym zpusobem na zaklade rozhodnuti zrizovatele 18

15 Zakon ¢&. 290/2002 Sb., o ptechodu nékterych daliich véci, prav a zavazka Ceské republiky na kraje a obce, ob&anska sdruzeni
plsobici v oblasti t€lovychovy a sportu a o souvisejicich zménach a o zmén€ zakona 157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci, prav a
zavazkl majetku Ceské republiky, ve znéni zakona ¢. 10/2001 Sb., a zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni zdejsich
predpist

16 MERLICKOVA RUZICKOVA, Rizena. Piispévkové organizace. V Olomouci: Anag, spol. s.r.0., 2011. s.72. ISBN isbn
978-80-7263-675-4

17 zakon €. 250/2000 Sb., zakon o rozpodétovych pravidlech tizemnich rozpoctu, ve znéni zdejsich predpist

18 zakon €.250/2000 Sb., zakon o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpocti ve znéni zdejsich piedpisu, §27, odst. 7, pism. a, b, ¢, d
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Pokud se svéteny majetek piispévkové organizace, na zaklad¢ beziplatného svétreni
od zfizovatele stane nepotfebnym, je prvotné nabidnut zpét ziizovateli, ten pokud majetek
odmitne, muze jej ptispévkova organizace nabidnout jiné osob¢, avsak za podminéného
pisemného souhlasu plvodniho zfizovatele, jenz méa pradvo vykondvat kontrolu nad
hospodafenim piispévkové organizace, kterou zfidil.!9 USC si mohou samy stanovit

vhodnou pravni formu svéteni svého majetku ptislusné organizaci, jenz zalozily.

Rozlisujeme tyto formy pievodu vlastnickych prav:
- ,,Prondjem
- Vypujcka
- Piijcka
- Bezuplatny prevod

- Mandatni smlouvy 20

19 zakon €. 250/2000 Sb., zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu, ve znéni zdejsich piedpist

20 MERLICKOVA RUZICKOVA, Riizena. Psp&vkové organizace. V Olomouci: Anag, spol. s.r.0., 2011. s.81. ISBN isbn
978-80-7263-675-4
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1.3.3. Vlastni majetek

Z textu obsazeného v §27, zdkona ¢€.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti vyplyva, Ze bez tfadného ujednani ve ziizovaci listiné nemuze byt
ziizena piispévkova organizace USC vlastnikem majetku. Obecni piispévkové organizace
sice maji pravo nabyvat majetku, avSak ve prospéch zfizovatele. Stejné je tomu tak 1 v
pfipadé organizacnich slozek statu a statnich pfispévkovych organizaci. Pouze ostatni
neziskové organizace mohou nabyvat vlastniho majetku. Pro ujasnéni jsem zpracovala text

z knihy Neziskové organizace od Merlickové do tabulky:

Veskery majetek je stdtni, a to jak poFizeny, tak vytvoreny viastni
Cinnosti, vidy je nabyvdn pro stdt, to plati i pro majetek vytvoreny
hospodd¥skou ¢innosti, prdvni uprava je jednoznacnd a nevzbuzuje
Naddle maji moZnost hospodarit s nepfevedenym stdtnim majetkem,
obecné poFizuji majetek do svého vlastnictvi, v tomto pFipadé jsou
_v situaci jakéhokoliv jiného nestdtntho subjeltw, _________________]
ZFizené vizemnimi samospravnymi celky — veSkery majetek je poFizeny
nebo vytvoreny vlastni ¢innosti, byt hrazeny z vlastnich zdroji, je
majetek ve viastnictvi zFizovatele, nebude-li upraveno z¥izovact listinou
Jjinak, vlastni majetek ziskdvaji jen v pFipadech, které jim povoluje
zdkon, a k tomu musi zFizovatel vydat souhlas — beziiplatnym

Nabyvaji majetek do svého vyluéného vlastnictvi stejné jako fyzické a
prdvnické osoby a mohou vyuZivat v§ech prdvnich titulii nabyvdni
viastnictvi.

Tabulka ¢. 2: Shrnuti majetkovych prav konkrétnich typt organizaci 21

1.3.4. Zpiisob nabyti majetku
V neziskovych organizacich mizeme nabyvat majetku témito zpiisoby:

- koupi
- vlastni rezii
- darem
- zdédénim
- vkladem
- Clenskym ptispévkem

- dotacemi??

21 MERLICKOVA RUZICKOVA, Riizena. Piispévkové organizace. V Olomouci: Anag, spol. s.r.0., 2011. 5.83., 84. ISBN isbn
978-80-7263-675-4

22 MERLICKOVA RUZICKOVA, Riizena. Pispévkové organizace. V Olomouci: Anag, spol. s.r.0., 2011. s.84. ,85. ISBN isbn
978-80-7263-675-4

Stranka 13



Nejcast¢jsi formou nabyti majetku je koupé. Koupé je upravena v zakoné ¢.
89/2012 Sb., Novy obcansky zakonik. Je vazana kupni smlouvou, ktera zavazuje k tomu,
ze prodavajici po zaplaceni kupni ceny predmétu koupé predd kupujicimu danou véc,
pficemz kupni cena musi byt jasn€ a pfedem stanovena. Touto formou nemuze pofidit

majetek organizacni slozka statu a statni prispévkova organizace.23

Dalsi formou je nabyti ve vlastni rezii. To je ptipad, kdy nabydeme majetku

pomoci vlastni tvorby, vlastni ¢innosti a ocenime jej vlastnimi naklady.

Darem mohou neziskové organizace nabyvat véci movité i nemovité. Piispévkové

organizace zfizené USC musi mit pisemné povoleni k ptevzeti daru od svého ziizovatele.

Dale se mizZeme setkat s formou nabyti majetku zdédénim, a to i u statnich
neziskovych organizaci. Stejné€ jako u nabyti majetku formou daru, musi mit ptispévkoveé
organizace k nabyti majetku formou zdédéni pisemné svoleni o nabyti majetku od svého

ziizovatele. Nedostanou-li toto dovoleni, musi dédictvi odmitnout.

Nabyvani majetku formou vkladu neni mozné pro piispévkové organizace ziizené
USC a pro organizaéni slozky statu. Tohle v8ak neplati v piipadé nadaci, obchodnich
spolecnosti a obecné prospésnych spole¢nosti - v téchto piipadé mohou USC majetek

vkladat.

V ptipad¢ spolecnosti nebo organizace, kterd je zaloZena na Clenském principu, je

mozné ziskavat majetek formou ¢lenskych prispévki.

Poslednim typem nabyti majetku je nabyti formou dotace.? Ty mohou byt

poskytnuty ze strany statu, USC, EU.

23 Zakon €. 89/2012 Sb., novy obcansky zakonik

24 MERLICKOVA RUZICKOVA, Riizena. Pisp&vkové organizace. V Olomouci: Anag, spol. s.r.0., 2011. s.85. ISBN isbn
978-80-7263-675-4
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1.4. Legislativni uprava neziskového sektoru

Tato cast bakalafské prace se zabyva problematikou legislativni upravy

neziskového sektoru. Pravni normy vydané zikonodarci Ceské republiky musi byt v
souladu s Gstavnim pofadkem CR. V zdkond &.2/1993 Sb., Listind zakladnich prav a
svobod je v Clanku €. 1 je obsazena nezadatelnost, nezcizitelnost, nepromlcitelnost a
nezrugitelnost prav. Tento &lanek se tyka jak ob&anti CR, tak i cizinct, ktefi se na uzemi

CR zdrzuji.

V ¢l. 17 jsou upravena prava na ziskavani informaci a svobodu projevu - kazdy ma
pravo svobodné vyjadfovat své nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem ¢i jinym
zpisobem. Kazdy ma pradvo pfijimat, vyhleddvat a rozSifovat informace. Zarucuje

nepiipustnost cenzury a stanovuje, kdy je nezbytné omezeni tohoto prava.

V ¢l 19 je zaruceno pravo pokojné se shromazd’ovat a v ¢l. 20 pravo svobodné se

sdruzovat. 25 Vycet legislativy upravujici neziskovy sektor je uveden v piiloze ¢. 2.2¢

1.1. 2014 doslo k rekodifikaci soukromého prava, kdy vstoupil v platnost Novy
obcansky zakonik, zakon ¢. 89/2012 Sb., kdy nastala fada zmén v neziskovém sektoru,
proto se mizeme v literatuie setkat s pojmy obcansky sektor, ob¢anskd organizace. Z
obcCanskych spolecnosti se touto rekodifikaci stavaji spolky. Zakon ¢. 83/1990 Sb, o
sdruzovani obCanii byl zrusen, novy ob¢ansky zdkonik zavadi novou pravni formu zapsany
spolek. Dal§im zruSenym zdkonem byl zdkon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac¢nich
fondech. Abrogaci toho zdkona se nadace a nadacni fondy staly soucasti fundaci. S
G¢innosti NOZ vznikla nova forma neziskové organizace - tstav. Ustavy jsou rovnéZ jako
obecné prospésné spolecnosti vhodné pro zabezpeceni veiejné prospésnych sluzeb. Zakon
¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech byl také zruSen a nahrazen pravni
upravou ustavil. Dosavadni obecné prospésné spolky mohou nadale existovat a fungovat,
ale nelze zakladat nové. Je tedy predpoklad, ze ustavy v budoucnu nahradi obecné
prospesné spolecnosti. Dal§im nové zavedenym pojmem jsou socidlni druzstva. Jedna se o

novou pravni formu, ktera je upravena v zakoné ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.

25 zakon €. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod

26 Neziskovky CZ. Legislativa, zakony pro NNO [online]. [cit. 20.2.2020]. Dostupné z: http://www.neziskovky.cz/clanky/511_559/
fakta legislativa/
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Socialni druzstva jsou ur¢ena k rozvoji podnikdni a méla by slouzit zejména pro socialni a
pracovni zaclenéni znevyhodnénych osob. Pro cirkevni neziskové organizace se pfijetim
NOZ nic neméni a nadale se fidi zadkonem ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a nabozenskych

spole¢nostech.

Aktudlni pravni uprava neziskovych organizaci obsahuje nasledujici typy
organizact:
- spolky
- obecné prospésné spolecnosti
- Gstavy
- nadace
- nadacni fondy

- evidované pravnické osoby (napt. cirkevni neziskové organizace)?’

27 NEZISKOVKY - Fakta o NNO . NEZISKOVKY - [online]. Dostupné z: https://www.neziskovky.cz/clanky/511/fakta/
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2. PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Prispévkové organizace jsou jednou z forem pravnickych osob, které jsou zfizeny

pro plnéni ukoll v zajmu veftejnosti. Jedna se o vefejnopravni neziskové organizace.
Zéaklady pravniho postaveni piispévkovych organizaci v Ceské republice jsou ustanoveny v
zékonu ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékonl (rozpoctova pravidla) a v zdkoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoCtl. Z této legislativni Upravy vyplyvd to, Ze mulzeme prispévkove
organizace dé¢lit na:

-ztizené organizacni slozkou statu

- ztizené zékladnim/vy$$im Gzemné samospravnym celkem?8

Prispévkové organizace, jak bylo v této bakalaiské praci jiz zminéno, jsou soucasti
neziskového sektoru. Prostfednictvim zfizeni ptispévkovych organizaci zajistuje Ceska

republika a USC plnéni svych ukold.29

2.1. Legislativni uprava prispévkovych organizaci
Vycet zakladnich legislativnich predpist je obsazen v ptiloze ¢. 3. Zakon ¢. 218/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech stanovuje tyto povinnosti ptispévkovych organizaci:

- plnit urcené tkoly nejhospodarnéj$im zpiisobem a dodrZovat stanovené finan¢ni

vztahy ke statnimu rozpoctu,

- vynakladat penézni prostredky, které mé k dispozici, jen na Gcely, na které jsou
uréeny, pfevazné€ na kryti nezbytnych potteb, na kryti opatfeni nutnych k
zabezpeceni nerusen¢ho chodu ptispeévkoveé organizace, piispévkl pro pokryti

svych potieb.

- dodrzet, aby thrady, ke kterym se pfispévkova organizace zavaze v i¢etnim

r

obdobi (béZném roce), neptekracovaly jeji rozpocet na piislusné tcetni obdobi,

28 PARIZKOVA, Ivana. Pozadavky na fungovani municipélniho finan¢niho systému s piihlédnutim k pravnimu postaveni organiza¢nich
slozek a piispévkovych organizaci. Casopis pro pravni védu a praxi. 2002, roc. 10, ¢. 3. s. 240. ISSN 1210-9126

29 PODHORSKY, Josef; SVOBODOVA, Jaroslava. Ugetnictvi prispévkovych organizaci 2003. 2. upr. vyd. Olomouc: ANAG, 2003, 12
s. ISBN 80-7263-151-9.
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- v ptipadé, Ze skutecnd vyse vynost a nékladii v priibéhu rozpoctového roku
neodpovida jejich rozpoctované vysi a je predpoklad, Ze miize byt zhorSen
rozpoc¢tovany hospodaisky vysledek, musi ucinit takova opatteni, ktera zajisti jeho

vyrovnani,

- do 15 pracovnich dnil po pfipsani ¢astky na jeji cet odvést ptijmy z prodeje
nemovitého majetku Ceské republiky, se kterym hospodaii; vyjimku tvoii piijmy z

prodeje nemovitého majetku, ktery prispévkova organizace ziskala darems3?

2.2. Déleni prispévkovych organizaci

Jak bylo v této praci jiz vySe zminéno, rozliSujeme dva typy PO. ,,Prispevkové
organizace mohou byt zrizovany jak na urovni statni, tak na urovni tzemnich
samospravnych celku. Jelikoz rozsah, struktura a slozitost fungovani prispévkovych
organizacnich slozek, maji prispévkové organizace samostatnou pravni subjektivitu, jsou
tedy pravmickymi osobami a zaroven téz ucetnimi jednotkami.”’3! Hlavnim délenim
prispévkovych organizaci je déleni z hlediska zfizovatele. PO se cleni na statni
piispévkové organizace a piispévkové organizace USC. P¥ispévkové organizace USC dale

délime na PO obci, kdy zfizovatelem je obec a PO krajt, kdy zfizovatelem je kraj.

Pt

!
STATNI PRISPEVKOVE !

\\ PRISPEVKOVE ORGANIZACE USC

/ N\
PRISPEVKOVE ¥ “« PRISPEVKOVE

ORGANIZACE OBCI | ORGANIZCAE KRAJU

ORGANIZACE

Schéma ¢&. 3: Déleni piispévkovych organizaci

30 Zakon ¢ 218/2000 Sb., zakon o rozpoctovych pravidlech a o zmén€ nekterych souvisejicich pedpist

31 Rizeni neziskovych organizaci : kliGové oblasti pro jejich udrzitelnost / Michaela Krechovské, Pavlina Hejdukové, Dita Hommerova.
-- Prvni vydani. -- Praha : Grada Publishing, 2018. -- 203 stran : ilustrace. -- ISBN 978-80-247-3075-2
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2.2.1. Statni prispévkové organizace
Jedna se o ptispévkové organizace, jejichz ztizovatelem je stat. ,,Hlavnimi zdroji

hospodareni statnich prispeévkovych organizaci jsou zdroje od ziizovatele, tedy statu.3?

Jedna se o neziskové organizace.

Statni piispévkové organizace se zakladaji pomoci zfizovaci listiny, pfipadné i
pifimo zadkonem. Vznik zaloZeni se odviji od pfedmétu hlavni Cinnosti. Ztizovatel
rozhoduje o cinnosti organizace, o financnich vztazich a uzZitych nastrojich.33 Tyto
organizace hospodafi s financnimi prosttedky, které piijimaji ze statniho rozpoctu, z
rozpo&tu USC, s penéznimi prostiedky ze svych fondi, ze statnich fondd, s prostfedky
ziskanymi ze zahranici, s prostfedky ziskanymi vlastni ¢innosti, s finanénimi dary od
fyzickych a prévnickych osob, z rozpoctu EU a financi z narodniho fondu. Penézni
prosttedky mohou byt pouzity pouze k piedem stanovenym cilim a k zabezpeceni

plynulého chodu organizace.

Ztizovatel ozndmi zfizeni organizace v Ustfednim véstniku. PO mé povinnost vydat
po svém ziizeni statut, organizacni tad, pravidla hospodateni, odpisovy tad, pravidla pro
ob¢h ucetnich dokladli a dals$i podstatné vnitini pfedpisy.3* Hlavnim znakem statnich

prispévkovych organizaci je, ze veskery zisk putuje do rukou statu.35

Z dtvoda zaméfeni této prace se budu nadéle zabyvat ptispévkovymi organizacemi

uzemn¢ samospravnych celki.

32 Rizeni neziskovych organizaci : kli¢ové oblasti pro jejich udrzitelnost / Michaela Krechovska, Pavlina Hejdukova, Dita Hommerova.
-- Prvni vydani. -- Praha : Grada Publishing, 2018. -- 203 stran : ilustrace. -- ISBN 978-80-247-3075-2

33 STATNI ORGANIZACE [online]. s.L.: s.n., b.r. [cit. 2017-03-22]. Dostupné z: https:/is.vsfs.cz/el/6410/zima2013/N_SVM/um/
Statni_organizace.pdf

34 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a fizeni. 2. aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007, s.
58. ISBN 978-80-86929-25-5.

3? MERLICKOVA RUZICKOVA, Riizena. Neziskové organizace: vznik, Gcetnictvi, dan€. 11. aktualiz. vyd. Olomouc: Anag, 2011.
Ucetnictvi (Anag), s. 36-39. ISBN 978-80-7263-675-4.
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2.2.2. Piispévkové organizace USC

Jedna se o prispévkové organizace, kdy zfizovatelem je zékladni uzemné

samospravny celek, obec nebo vyss§i tzemné samospravny celek, kraj. Ztizovatelé téchto
organizaci jsou omezeni na ziizeni organizace pouze pro ¢innosti a zaleZzitosti, které nalezi
jejich samostatné plisobnosti. Jak uvadi §28 odst. 1 zékona ¢. 250/2000Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoctd, v platném znéni: ,,Prispévkové organizace hospodari s
penéznimi prostredky ziskanymi z vlastni cinnosti a s penéznimi prostredky prijatymi z
rozpoctu sveho zrizovatele. Dale hospodari s prostredky svych fondii, s penézitymi dary od
fyzickych a pravnickych osob, vcéetné penéznich prostiedkii poskytnutych z narodniho fondu

a ze zahranici. 3 Ptipadny zisk z vedlej$i ¢innosti vyuziva organizace na provoz hlavni

¢innosti. 37

‘ ————
prispévkové organizace nizSich izemné¢ :  prispévkové organizace vys§ich tizemné
samosprdvnych celkii-obci : samosprivnych celkii-kraji

Schéma ¢.4: Déleni piispévkovych organizaci USC

3. PRISPEVKOVE ORGANIZACE USC

Jak jiz bylo v této praci zminéno, rozliSujeme dva typy piispévkovych organizaci
USC. Prvnim typem jsou piispévkové organizace zékladnich izemné samospravnych celkii
- obci, a druhym typem jsou piispévkové organizace vysSich uzemné samospravnych celkli
- kraja. V pfipadé zakladnich uzemné samospravnych celkil je zfizovatelem ptispévkové
organizace zastupitelstvo obce a v pfipad€ tzemné vySSich samospravnych, zastupitelstvo
kraje.

Charakteristikou typtl piispévkovych organizaci USC se zabyval predchozi oddil
této bakalafské prace, proto se v dalsi kapitole zaméefim na blizsi charakteristiku vzniku,

fungovani, organizace a zaniku téchto organizaci.

36 zakon ¢.250/ 2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpodéta

37 37 Rizeni neziskovych organizaci : kli¢ové oblasti pro jejich udrzitelnost / Michaela Krechovska, Pavlina Hejdukova, Dita
Hommerova. -- Prvni vydani. -- Praha : Grada Publishing, 2018. -- 203 stran : ilustrace. -- ISBN 978-80-247-3075-2
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3.1. ZaKkladni principy ziizeni p¥ispévkovych organizaci USC
V zékoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, v §23 je

uvedeno, ze ,,uzemni samospravny celek miize ve své pravomoci k plnéni svych ukolii,
zejména k hospodarskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni verejné prospésnych

cinnosti zrizovat vlastni organizacni slozky jako sva zarizeni bez pravni subjektivity. 38

Tyto organizace vznikaji a zanikaji na zaklad€ rozhodnuti zfizovatele, ten je pfitom
vazan tim, Ze piispévkové organizace mohou byt zfizeny pouze pro ¢innost, kterd spada do
jeho samostatné plisobnosti. Ziizovatel povéfi jim zfizenou organizaci hospodafenim se
svéfenym majetkem a zfizovaci listinou vymezi rozsah vlastnickych prav za ucelem
fddného a svédomitého hospodaieni s majetkem. V nékterych ptipadech dovoluje

ziizovatel organizaci zfidit 1 ¢innost doplikovou. 39

3.2. Vznik prispévkové organizace

Ztizovatel musi pii zfizeni prispévkové organizace postupovat dle zakona C¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti. V §27 tohoto zékona je
uvedeno, ze ,,uzemni samospravny celek zrizuje prispévkové organizace pro takove
cinnosti ve své pusobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura a
slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu. 40

Ziizovaci listina je individudlni pravni akt, jenz je zadvazny pro ziizenou
prispévkovou organizaci. Jsou v ni obsazena pravidla pro fadné fungovani, povinnosti,
pravomoce a odpovédnost vuci zfizovateli. Schvalena je zastupitelstvem zakladniho
uzemné samospravného celku, obce nebo zastupitelstvem vySsiho tzemné samospravného

celku, kraje, a jeji dodate¢nou zménu Ize provést dodatky.

Ztizovatel ma povinnost zvetejnit informace o nov€ vzniklé organizaci v Ustfednim
vestniku CR nebo vyveésenim na ufedni desce. Totéz plati pti zruSeni, rozdéleni a slouceni

organizace. Tyto ndlezitosti je zfizovatel povinen oznamit do 15 dnii ode dne, kdy k

38 z.¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti
39 P¥ispévkové organizace 2012-2013. 6. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. xix, 376 s. Meritum. ISBN
978-80-7357-736-0, 5. 8 — 11.

40 §27 z.€. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, tizemnich rozpoét
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uvedené skutecnosti doslo, musi dale podat navrh o zapséani piispévkové organizace do
obchodniho rejstiiku. Zmény v obchodnim rejstiiku mize za dobu fungovani provadét
prispévkova organizace sama.*! Zfizovatel vede o vSech jim zfizenych organizacich
evidenci, ktera obsahuje nazev, sidlo organizace, identifika¢ni ¢islo, datum vzniku a zéniku

organizace a statutarni organ. 42

3.2.1. Nalezitosti zrizovaci listiny
Prispévkova organizace je ziizena prostfednictvim zfizovaci listiny, jez musi

obsahovat tyto nélezitosti:

1. ., Uplny ndzev ziizovatele, je-li jim obec, uvede se také zarazeni okresu,

2. nazev, sidlo prispevkové organizace a identifikacni ¢islo osoby osoby poskytnuté
spravcem zdkladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a
organii verejné moci osoby poskytnuté spravcem zakladniho registru osob, ndzev
musi vylucovat moznost zameny s ndazvy jinych prispévkovych organizaci,

3. vymezeni hlavniho ucelu a tomu odpovidajiciho predmétu cinnosti,

4. oznaceni statutarnich organu a zpusob, jakym vystupuji jménem organizace,

5. vymezeni majetku ve viastnictvi zrizovatele, ktery se prispévkové organizaci
predava k hospodareni (ddle jen ,, svéreny majetek ),

6. vymezeni prav, kterd organizaci umozni, aby se svérenym majetkem mohla plnit
hlavni ucel k némuz byla ziizena, zejména se uvedou prava a povinnosti spojené s
Jjeho plnym efektivnim a ekonomicky ucelnym vyuzitim, s péci o jeho ochranu,
rozvoj a zvelebeni, podminky pro jeho pripadnou dalsi investicni vystavbu, dale
pravidla pro vyrobu a prodej zbozi, pokud jsou predmétem cinnosti organizace,
prava a povinnosti spojend s pripadnym pronajimdanim sveéreného majetku jinym

subjektum a podobne,

7. okruhy doplnkové cinnosti navazujici na hlavni ucel prispévkové organizace,

kterou ji zrizovatel povoli k tomu, aby mohla lépe vyuzivat vSechny své hospodarské

41 MADEROVA VOLTNEROVA, Karla a Petr TEGL. Vztahy mezi zfizovatelem a ptispévkovou organizaci izemniho samospravného
celku 2011. 2. aktualiz. vyd. Ostrava: ANAG, 2011. Ucetnictvi (Anag), s. 52 — 68. ISBN 978-80-7263-664-8.

42 §27, odst.3 a 4, zakona ¢. 250/2000Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoctl
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moznosti a odbornost svych zaméstnancii, tato ¢innost nesmi narusovat plneni
hlavniho ucelu organizace a sleduje se oddélené,

8. vymezeni doby, na kterou je organizace ziizena.” 43

K uvedenym nalezitostem zfizovaci listiny, jez jsou obsazeny vyse, 1ze uvést:
ad 1. Toto ustanoveni nebyvéd problematické. Pouze v pfipadé, kdy je zfizovatelem
zékladniho uzemné samospravni jednotka, tedy obec, musime uvést vyjma tplného nazvu

ziizovatele 1 ndzev okresu, do kterého konkrétni obec spada.

ad 2. Nazev organizace musi byt nezaménitelny a musi z n¢j vyplyvat pfedmét ¢innosti
konkrétni organizace. Musi se liSit od nazvl jiz existujicich organizaci, aby nedoslo k
zaméné. Nemél by byt delsi, nez je nezbytné nutné, aby se predeslo pripadnym problémim

s uvadénim nazvu do dokladi, jelikoz v nich musi byt uvadén v plném znéni.

ad 3. Hlavni ucel a pfedmét ¢innosti musi byt jasné vymezen tak, aby bylo patrné, ¢im se
dana organizace zabyva. Toto vymezeni je zcela v rezii zfizovatele. Hlavni tcel a predmét
¢innosti by mély byt ve vzdjemné symbidze. Prispévkové organizace jej nemohou v

pribéhu ¢innosti ménit ani rozsifovat, vSe tedy musi byt pfedem jasné stanoveno.

ad 4. Ziizovaci listina musi obsahovat jasné vymezeni statutarnich orgdnti. Musi vymezit
pod jakym titulem budou orgény organizace vystupovat, kolik jich bude a zda mohou za
organizaci jednat samostatné nebo kolektivné. K této problematice se vratime v nésledujici

¢asti této prace.

ad 5. Veskery majetek je ve vlastnictvi zfizovatele (obce, kraje). Organizaci je svéfen

pouze k hospodarenti, a ta jej vyuziva ke své ¢innosti.

ad 6. Vymezeni prav je podstatné pro spravné fungovani prispévkové organizace, nebot’
organizace pii své Cinnosti majetek uziva, spotfebovava a jinak s nim hospodaii. Toto

stanoveni obsahuje podstatné vymezeni nakladani s timto majetkem.

43 §27 z.¢.250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpodtl
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ad 7. Dopliikkovou ¢innosti nesmi dojit k naruSeni hlavni ¢innosti, tedy k naruseni
hlavniho ucelu konkrétni piispévkové organizace. Jejim hlavnim cilem je ziskani
finan¢nich prostfedkd, dalS$i vyuziti hospodaiskych prostiedkli a kvalifikovaného

personalu.

ad 8. Prispévkova organizace muze byt ziizena na dobu urcitou nebo na dobu neurcitou.
Nejcastéjsi formou je ziizeni PO na dobu neurcitou. V piipadé zfizeni organizace na dobu
urcitou, mizeme dobu vyjadiit nékolika zpisoby. Prvnim zpiisobem je urceni data vzniku a
zéaniku, dale ¢asové vymezeni fungovani ptispévkové organizace a zplisobem poslednim je

zfizeni organizace pro splnéni urc¢itého cile, po splnéni organizace zanika.

3.3. Subjekty prispévkové organizace USC
Hlavnimi subjekty ptispévkové organizace jsou:
- zi'izovatel
- statutarni organ

- zameéstnanci

3.3.1 Statutarni organ prispévkové organizace

Ve vétSin€ piipadi byva statutarnim organem jedna osoba, ktera je oznafena jako
reditel/feditelka nebo jinak oznacCeny vedouci ptispévkové organizace. Zakonik prace
uvadi: ,,Jmenovanim na vedouci pracovni misto se zaklada pracovni pomér v pripadech
stanovenych zvlastnim pravnim predpisem, nestanovi-li to zvlastni pravni predpis, zaklada
se pracovni pomer jmenovanim pouze u vedouciho - prispevkové organizace ’** Nestanovi-
li podminky pro jmenovani ¢i odvolani zdkona nebo piimo pravidla zfizovatele, nemusi
jmenovani do této funkce pfedchazet vybérové fizeni a odvolani mize zfizovatel provést

bez udani duvodu.

44 §33, odst. 3, zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace
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Jmenovani do funkce musi mit pisemnou formu a jmenovany se stava jak
statutarnim organem, tak zaméstnancem piispévkové organizace. V piipadé odvolani z
funkce nekonéi pracovnépravni vztah mezi prispévkovou organizaci a odvolanym, proto je
nutné se nadale Fidit zdkonikem prace. Reditel/feditelka se miize svého jmenovéni vzdat,
tim vSak neni jeho pracovnépravni vztah s organizaci ukoncen. Aby bylo zieknuti se

funkce statutarniho organu platné, musi mit pisemnou formu a byt doru¢eno obci, kraji.

Statutarni orgdn piispévkové organizace odpovidd za hospodafeni a cinnost
organizace, za vedeni fadného ucetnictvi, ve smyslu zdkoniku prace je zaméstnavatelem,
ma pravo vydavat vnitini predpisy pravnické osoby a odpovidd za stanoveni platu

zaméstnancl organizace.4

3.3.2 Zaméstnanci prispévkové organizace

Pracovnépravni vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavatelem v piispévkové

organizaci se fidi zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zdkonikem prace. Zaméstnavatelem je feditel/
teditelka prispévkové organizace. Predstavitel statutarniho organu, dale jen zaméstnavatel,
je opravnén stanovit a ukladat svym podiizenym pracovni ukoly, organizovat, fidit,
kontrolovat jejich praci a davat jim k tomu ucelu zdvazné pokyny. Zaméstnancem je
fyzickd osoba, ktera se zavazala k vykonu zavislé prace v zdkladnim pracovnépravnim
vztahu. Pracovni pomér vznikd na zdkladé¢ pracovni smlouvy, jejiz nalezitosti jsou

ustanoveny v zdkoniku prace.#6

ZAMESTNANEC

ZRIZOVATEL ZAMESTNANEC

Schéma ¢. 5: Hierarchické uspotadani subjektl piispévkovych organizaci

45 MOCKOVCIAKOVA, Alena, Danuse PROKUPKOVA a Zdengk MORAVEK. Pfisp&vkové organizace Praha: ASPI, 2012. Meritum
(ASPI), s. 37-40. ISBN 978-80-7357-736-0.

46 zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace
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3.4. Majetek prispévkové organizace USC
Ptispévkové organizace nabyvaji majetku dvéma zplisoby:
- Nabyvani majetku do svého vlastnictvi

- Nabyvani majetku pro svého ztfizovatele4’

Ptispévkové organizace ziskaly prdvo nabyvat majetku do svého vlastnictvi
novelizaci zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, jez nabyl ucinnosti v
roce 2009. Tato novela zakona pfinesla fadu vyznamnych zmén. Nabyvani majetku do
svého vlastnictvi vyzaduje souhlasu zfizovatele a do svého majetku miize organizace

ziskavat pouze majetek urceny k vykonu hlavni ¢innosti, pro ktery byla organizace ziizena.

Majetku mize organizace nabyvat pouze témito zplisoby:
- bezuplatnym pfevodem od svého zfizovatele
- darem, kterému ptredchézel pisemny souhlas ztizovatele
- dédénim, pokud tomu pfedchazi souhlas zfizovatele, v opa¢ném piipadé je
organizace nucena dédictvi odmitnout

- jinym zpusobem, uréenym zfizovatelem*s

Zpusoby, jimiz miize ptispévkova organizace vlastnictvi nabyt, jsou tzv. taxativni
vycty zpusobtll. Jiné zplsoby nabyti tedy nejsou mozné. 4 Omezeni pravni subjektivity
piispévkové organizace v pifipadech nabyti majetku darem nebo dédénim je omezeno na

zaklad¢ jeji vefejnopravni subjektivity, a také jeji zavislosti na rozpoctu ztizovatele>0

47250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoét

48 MADEROVA VOLTNEROVA, Karla a TEGL, Petr. Vztahy mezi zfizovatelem a piisp&vkovou )
organizaci izemniho samospravného celku 2011. 2. aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, ©2011. 191 s. Ucetnictvi. ISBN

978-80-7263-664-8, s. 49-51.

49 MADEROVA VOLTNEROVA, Karla; TEGL, Petr. Vztahy mezi zfizovatelem a ptispévkovou organizaci
uzemniho samospravného celku 2011. 2. akt. vyd. Olomouc: ANAG, 2011, 38-39 s. ISBN 978-80-7263-664-8

50 MADEROVA VOLTNEROVA, Karla a TEGL, Petr. Vztahy mezi ziizovatelem a piispévkovou )
organizaci izemniho samospravného celku 2011. 2. aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, ©2011. 191 s. Ucetnictvi. ISBN

978-80-7263-664-8, s. 49-51.
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3.5. Zanik prispévkové organizace USC

Prispévkova organizace zanikd dvéma zplsoby. Prvnim zplsobem je zanik
prispévkové organizace na dobu urcitou. Tato organizace zanika bud’ dnem stanovenym ve
ziizovaci listin€, uplynutim stanovené doby, nebo splnénim cile, pro ktery byla tato
organizace ziizena. Druhym zplisobem zaniku je zruSeni PO zfizené na dobu neurcitou.

O zruSeni této organizace rozhoduje zfizovatel, kdy zastupitelstvo projedna
vzneseny zamér o zruSeni organizace a zaveérem se usnese o datu ukonceni existence

piispévkové organizace.5!

Ukoncovani existence prispévkové organizace je nutné zahdjit pred stanovenym
datem zéaniku organizace. Tato doba pro ukonceni Cinnosti organizace vychdzi ze lhut
uvedenych v zakoniku prace. Naptiklad z lhity pro inventarizaci majetku, ukonceni
ucetnictvi, aj. Organizace provadi tyto ukony sama, zfizovatel provadi nad ukoncenim

¢innosti pouze dohled.

Ztizovatel je povinen rozhodnout o dal§im umisténi svéfeného majetku organizace

a ke dni ukonceni ¢innosti za ni piebira prava a zavazky.>2

4. FINANCOVANI PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI

K plnéni Uc¢elu organizace, stanoveného pfi zfizeni, musi byt zajiStén dostatek
finan¢nich prosttedkd, jenz jsou predmétem fadného poskytovani sluzeb a predpokladem
pro roz$ifovani a zkvalitiiovani sluzeb, které dana ptispévkova organizace poskytuje. Vysi
a skladbu finan¢nich prostfedkti ovliviiuje, kdo je zfizovatelem PO a charakter jeji ¢innosti.
Ztizovatel poskytuje ptispévek na provozni ¢innost a dlouhodoby majetek, dale mtize PO
ziskat dotaci pfimo ze statniho rozpoctu, hlavnim piijmem jsou vSak vynosy z vlastni

¢innosti.

51 Piispévkové organizace 2012-2013. 6. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. xix, 376 s. Meritum. s. 28 ISBM
978-80-7357-736-0

52 MOCKOVCIAKOVA, Alena, Danuie PROKUPKOVA a Zdenék MORAVEK. Prispévkové organizace Praha: ASPI, 2012. Meritum
(ASPI), s. 28. ISBN 978-80-7357-736-0.
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4.4. Rozpocet prispévkovych organizaci

,,Prispevkova organizace sestavuje rozpocet a strednédoby vyhled rozpoctu, které
schvaluje jeji zrizovatel. 53 RozpoCtem se rozumi plan vynost a nékladi na rozpoctovy
rok, jenzZ je shodny s kalendaini rokem, kterym se fidi financovani ¢innosti ptispévkové
organizace. Rozpocet predkldda organizace ke kazdoronimu schvéleni zfizovateli a to

nejpozdéji do 31. biezna.

Stfednédoby vyhled rozpoctu je planem vynosii a nakladu na minimaln¢ 2 roky
doptedu, jez nasleduji po roce, na ktery byl sestaven rozpocet. Tento vyhled je nastrojem
organizace slouzici pro sttednédobé finanéni planovani rozvoje jeji hospodaiské Cinnosti,

obsahuje ocekdvané naklady a vynosy v jednotlivych letech. 54

4.4.1. PorusSeni rozpoctové kazné

V §28, zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl je
stanoven taxativni vycet pfipadi, kdy dochazi k poruseni rozpoctové kazné. Prispévkova
organizace se dopousti poruSeni rozpoctové kazng€, dle zminéného odstavce témito
zpusoby:

-, pouzije financni prostiedky, které obdrzi z rozpoctu svého zrizovatele, v rozporu

se stanovenym ucelem,

- prevede do svého penézniho fondu vice financnich prostredkii, nez stanovi tento

zakon nebo nez rozhodl ziizovatel,

- pouzije prostredky svého penézniho fondu na jiny ucel nebo v jiné vysi, nez

stanovi tento zakon nebo jiny pravni predpis,

- pouzije své provozni prostiedky na ucel, na ktery mély byt pouzity prostiedky

jejiho penézniho fondu podle tohoto zdkona,

- prekroci stanoveny nebo pripustny objem prostredkii na platy, pokud toto

prekroceni do 31. prosince nekryla ze svého fondu odmeén, nebo

- neprovede odvod podle odstavce 6 ve lhiité stanovené zrizovatelem. 5>

53 §28, zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti
54§28, 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpod&t

55§28, 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpodti
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Z vymezenych piipadii poruseni rozpoctové kazné je ziejmé, ze se jednd zejména o
poruseni ucelového vyuziti financnich prostiedki, které byly organizaci svéfeny k
hospodatreni. Za poruSeni rozpoctové kazné uklada ztizovatel PO odvod do svého rozpoctu
ve vysi neopravnéné pouzitych prostfedkt. Tento odvod je PO povinna uhradit do jednoho
roku ode dne, kdy bylo poruseni kazn¢ zjisténo, nejdéle do tii let ode dne, kdy k tomuto
poruseni doslo. Nabizi se moznost podani zadosti ze strany pfislusné PO na zmirnéni ¢i
prominuti odvodu, o vyhovéni této Zadosti rozhoduje zfizovatel. V praxi k prominuti
dochéazi vSak zcela vyjime¢né, hlavné z divodu jasn€ stanovenych pravidel pro jejich

uzivani. 56

4.2. Zdroje financovani prispévkovych organizaci

Narozdil od statnich organizaci nebyva u nestatnich organizaci, konkrétné¢ u
ptispévkovych organizaci primarnim zdrojem financi piijmy z vefejnych rozpoctu. Je zde
aplikovano tzv. vice zdrojové financovani. Mezi hlavni zdroje finan¢nich prostredkl patfi:

- Financovani z vlastni ¢innosti

- Financovani z rozpoc¢tu ztizovatele

- Finanéni prostiedky poskytnuté formou dotace

- Podpora z narodniho fondu

- Finan¢ni ptispévky a dary od fyzickych a pravnickych osob
- Financovani z vlastnich fondt

- Finan¢ni podpora ze zahranici

- Uvéry, ptjéky a rudeni

- Finan¢ni rezervy

Finan¢ni zdroje piispévkovych organizaci jsou podrobnéji rozebrany v

nasledujicich podkapitolach této bakalarské prace.

4.2.1. Financovani z vlastni ¢innosti
Prispévkova organizace mimo jiné hospodafi s penéznimi prostiedky, které ziskala

z vlastni ¢innosti, zejména s vynosy z hlavni a dopliikové Cinnosti. Ne vzdy tomu tak v

56 §28, 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpoctt
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praxi je, protoZe se setkdvame i s ptipady, kdy jsou zfizeny piispévkové organizace, jejichz
hlavni ¢innost neni vydélecna. Pro tyto ptipady maji organizace moznost zfizeni komercni
dopliikové ¢innosti, ktera je napomocna k ziskani finan¢nich prosttedkti na hrazeni vydaji
souvisejicich s vykonem c¢innosti hlavni. Vysledné vynosy z dopliikové Cinnosti mlze
organizace vyuzit pouze v prospéch, rozvoj a udrzeni hlavni ¢innosti. Do tohoto typu
financovani mimo jiné patfi i vynosy z pronajmu vlastniho i svéfeného majetku.

4.2.2. Financovani z rozpoctu zrizovatele

Vzhledem k tomu, Ze je tato prace zaméfena zejména na piispévkové organizace
ziizené Uzemni samospravou, nebudu vénovat pozornost financovani organizaci zfizenymi
organy statni spravy. Pozornost vénuji pfispévkovym organizacim zfizenymi zakladnimi a
vys$§imi uzemnimi celky, tedy zastupitelstvy obci, kraji. Financovani ze strany zfizovatele
je upraveno v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti.
Finan¢ni prostiedky poskytnuté z rozpocltu zfizovatele jsou hlavnim pfijmem
ptispévkovych organizaci. Konkrétni organizace predklada ziizovateli ke schvéleni, v
ptipad¢ piecerpani poskytnutych financi a nepldnovanych nakladii je mozné rozpocet

dodate¢né navysit.57

4.2.3. Finan¢ni prostiedky poskytnuté formou dotace

Ptispévkové organizace mohou ziskavat finan¢ni prostiedky poskytnuté formou
dotace, ty lze ziskat na thradu provoznich vydaji, které jsou nebo maji byt kryty z
rozpoctu Evropské unie, s ur¢enym podilem stidtniho rozpoctu na financovéani téchto
vydaji, nebo na thradu mezinarodnich smluv, a podle kterych jsou Ceské republice
penézni prostiedky sveéfeny z finan¢niho mechanismu Evropského hospodaiského

prostoru, z finanéniho mechanismu Norska a programu Svycarsko- ¢eské spoluprace.

V ptipadé, kdy nejsou poskytnuté prostredky spotfebovany do konce roku, pirevede
je prispévkova organizace do svého rezervniho fondu, kde jsou sledovany oddélené. V

nasledujicich letech je mize PO uzit k acelim, na které byly formou dotace stanoveny. 58

57 zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpodéta

58 Implementa&ni jednotka Strategického ramce rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020 reg. &.
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000125
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4.2.4. Podpora z narodniho fondu

V CR se setkavame s témito fondy:
- Statni fond Zivotniho prostfedi CR
- Statni fond kultury CR
- Statni fond dopravni infrastruktury
- Statni fond rozvoje bydleni
- Statni zemédélsky intervenéni fond

- Statni fond kinematografie

,,Rozpoctova pravidla predepisuji, Ze v zakone, kterym se statni fond zrizuje, musi
byt stanoven organ, do jehoz pusobnosti statni fond patii, a stanoveny financni zdroje
statniho fondu, zpiisoby jejich pouZiti a stanoven zpiisob financovani sprdavnich vydaju
statniho fondu (spravni vydaje zahrnuji vydaje spojené s cinnosti zaméstnancii statniho
fondu a uhrady vydajii cleniim organu statniho fondu stanovené zdakonem). > Ze statnich
fondi mohou byt uvolnény piispévkovym organizacim finan¢ni prostiedky formou dotace,
pujcky, navratné finanéni vypomoci a subvence. Zakon stanovuje zpiisob poskytnuti

financi a ucel, k némuz mohou byt poskytnuty.

4.2.5. Finanéni prispévky a dary

Dal§im zplisobem nabyti finan¢nich prostiedkli jsou dary od fyzickych a
pravnickych osob. Fyzické a pravnické osoby mohou poskytnout PO penézni i nepenézni
dary, diky kterym maji moznost snizeni daitové povinnosti. ,,Poskytnuti daru je podle § 25
odst. 1 pism. t) zakona ¢. 586/1992 Sb., o dani z prijmu, v platném znéni (ddle jen ,,ZDP*),
vzdy danové neuznatelnym vydajem (nakladem). Pri splnéni urcitych podminek (prijemce,
ucel, vyse) lze vsak uplatnit dar jako odcitatelnou polozku od zdakladu dané, tj. o castku
poskytnutého daru Ize sniZit zaklad dané z prijmii fyzickych osob (§ 15 odst. 5 ZDP) i dané
z prijmit pravnickych osob (§ 20 odst. 8 ZDP). 60

59 Statni fondy | epravo.cz. EPRAVO.CZ — Va3 pruvodce pravem - Sbirka zakond, judikatura, pravo [online]. Copyright © EPRAVO.CZ,
a.s. 1999 [cit. 05.04.2020]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/statni-fondy-16092.html

60 [online]. Copyright © 2020 Wolters Kluwer CR, a. s. [cit. 05.04.2020]. Dostupné z: https://www.dauc.cz/dokument/?
modul=li&cislo=25936&well=danarionline
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4.2.6. Financovani z vlastnich fondu
Prispévkové organizace vytvaieji fondy, kterymi jsou nadale financovany.
Konkrétné vytvareji tyto fondy:
1. rezervni fond
2. fond investic
3. fond odmén

4. fond kulturnich a socialnich potieb

Na konci kazdého kalendainiho roku se kladné zustatky fondt vypsanych vyse
pfevadéji do nasledujictho roku.6! Tvorba a uziti fondi je vymezeno v zakoné
¢.250/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Ztizovatel ma pravo
stanovit jim zfizené PO podminky pro Cerpani finan¢nich prostfedkii a tvorby fondt i nad

ramec zékona, ale nesmi byt v rozporu se zdkonem. 62
ad. 1 - Rezervni fond

Rezervni fond je vytvoren na zaklad¢ schvalené vyse ziizovatelem na konci roku
prostfednictvim kladného, ptfevySujiciho vysledku hospodafeni PO. ZlepSeny vysledek
hospodateni ptispévkové organizace je vytvoren pokud skutecné vynosy hospodaiské
¢innosti PO s piijatym provoznim piispévkem jsou vyssi nez provozni naklady organizace.
Rozdé¢leni zlepseného vysledku do fondu rezervniho a fondu odmén schvaluje ziizovatel.
Soucasti rezervniho fondu mohou byt dary a prevedené prostiedky, které narozdil od
finan¢nich prostredkii ze zlepSen¢ho vysledku nemohou byt pouzity k témto zdkonnym
uceltim:

- k rozvoji ¢innosti organizace
- k ¢asovému pieklenuti prozatimniho rozporu mezi vynosy a ndklady
- k Ghradé sankci za poruseni rozpoctové kazné

- k hradg¢ ztrat za posledni 1éta

61 P¥ispévkové organizace 2012-2013. 6.vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. xix, 376s. Meritum. ISBN
987-80-7357-736-0,,S.15

62 MADEROVA VOLTNEROVA, Karla a Petr TEGL. Vztahy mezi zfizovatelem a piispévkovou organizaci uzemniho samospravného
celku 2011. 2. aktualiz. vyd. Ostrava: ANAG, 2011. Ucetnictvi (Anag), s. 88. ISBN 978-80-7263-664-8.
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V piipadé Gceloveé urcenych penéznich darti se nelze odchylit od predmétu, pro
ktery byly urceny. Nespotiebované prostiedky mohou byt pouzity 1 v nasledujicich letech a
vSak pouze k ucelu, na ktery byly poskytnuty. Prostredky prevedené do dalSich let jsou ve
fondu vedeny oddélené. Ztizovatel mize udélit souhlas k pouziti ¢asti rezervniho fondu k
posileni fondu investic, opét vyjma financi ziskanymi penéznimi dary a prevedenymi

prostiedky.
ad. 2 - Fond investic

Fond investic se vytvari za tacelem financovani svych vlastnich investi¢nich potieb.
Zdrojem tohoto fondu jsou zejména:

- ,,penézni prostredky ve vysi odpisii hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku_provadeéné podle zrizovatelem schvaleného odpisového planu,
- investicni prispévek z rozpoctu zrizovatele,
- investicni dotace ze statnich fondii a jinych verejnych rozpocti,
- prijmy z prodeje svereného dlouhodobého hmotného majetku, jestlize to
zrizovatel podle svého rozhodnuti pripusti,
- penézni dary a prispeévky od jinych subjektii, jsou-li urcené nebo
pouczitelné k investicnim uceliim,
- prijmy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku ve viastnictvi
prispévkové organizace,

- prevody z rezervniho fondu ve vysi povolené ziizovatelem ~%3

Tento fond je vyuzivan pro pofizeni a technické zhodnoceni hmotného i
nehmotného dlouhodobého majetku (s vyjimkou drobného hmotného i1 nehmotného
dlouhodobého majetku). Déle je vyuzivan k stanovenému odvodu do rozpoctu ziizovatele,
je-li takovy odvod stanoven, k uhraddm investicnich pujcek a uvéri a k navySeni
prostfedkil ur¢enych na udrzbu a opravu majetku, ktery je organizaci vyuZzivan pro jeji
¢innost. K pokryti investiénich potfeb je mozné se souhlasem zfizovatele pouzit

investi¢nich uvért a ptjcek.

63 §31, zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocét
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ad.3 - Fond odmén

Fond odmén se vytvari ze zlepSen¢ho vysledku hospodaieni piispévkové
organizace. Vyse nesmi piesahnout 80 % dosazeného zlepseného vysledku a dale nesmi
pfesdhnout 80 % objemu prostfedkli na platy, ktery stanovil zfizovatel nebo zvlastni
piedpis. Z tohoto fondu se hradi odmény zaméstnanciim a piipadné prekroCeni objemu
prostiedkii na zaméstnanecké platy. Pievod finanénich prostiedkt do fondu odmén musi

schvalit ziizovatel.64

ad. 4 - Fond kulturnich a socialnich poti‘eb

Fond kulturnich a socialnich potfeb tvoii zakladni piidél na vrub nakladd PO
zuctovanych z ro¢niho objemu nékladi na platy a jejich ndhrady, pfipadné mzdy a jejich
nahrady, odmény za pracovni pohotovost, dalsi odmény a plnéni za vykonanou praci.
Nadale slouzi k zabezpeCeni kulturnich, socidlnich a dalSich potfeb zaméstnanci
ptispévkové organizace, zakl sttednich odbornych ucilist’, internich védeckych aspiranti,
diachodcii, jez pti odchodu do invalidniho nebo starobniho dichodu pracovali pro
ptislusnou piispévkovou organizaci, piipadné i rodinnym piislusnikim zaméstnancl a

dal$im fyzickym a pravnickym osobam.65

Dalsi piijmy, vysSe tvorby a hospodateni s fondem kulturnich a socialnich potieb
stanovuje Ministerstvo financi vyhlaskou €. 114/2002 Sb. v platném znéni. Tato vyhlaska
stanovuje uzivani finan¢nich prostfedkd z fondu k uspokojeni kulturnich, zdravotnich,
socialnich, rekrea¢nich, sportovnich a jinych potieb zaméstnanci organizace a jejich
rodinnych pfislusnikll. Tato vyhlaska stanovuje, Ze fond kulturnich a socialnich potieb je
tvofen pravidelnym piidélem z provoznich prostfedkl - ve vysi 2% z ro¢niho objemu
zuctovanych nakladii na platy, mzdy, ndhrady mzdy, odmény z hlavni i doplitkové Cinnosti.
Cerpani z fondu ma pievazné penézni formu a na poskytnuti tohoto piispévku neni pravni

narok. Pouze z tohoto fondu mtize PO poskytovat penézni dary.6¢

64301 Moved Permanently. 301 Moved Permanently [online]. Dostupné z: http://www.ucetnictvino.cz/33/fondy-prispevkovych-
rganizaci-uniqueidmRR k196FN{8-jVUh4EtT2BQk7GrC-DVnW VY« nw/2uri_vi =

65 zakon ¢. 250/2000 sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétt

66 yyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb
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4.2.7. Vzajemna zahrani¢ni podpora

Vyznamnou roli v procesu realizace podpory ekonomickych zajmi v zahranici
sehravaji pfispévkové organizace, a to nejen prostiednictvim svych zahrani¢nich kancelari,
ale také diky bohaté nabidce sluzeb v CR.67 Mezi hlavni piispévkové organizace, které se
podili na zahrani¢ni podpofie patii:

- CzechTrade

= Pispévkova organizace MPO CR, jedna se o vladni agenturu na podporu

obchodu. V zahranic¢i v roce 2010 fidila 33 kancelafi a ptsobila v 36

zemich.
- Czechlnvest

= Piispévkova organizace MPO CR, jedna se o vladni agenturu na podporu

podnikéni a investic. V zahrani¢i ma sedm zastoupeni a v CR ma kancelate

ve 13 krajich.

= P¥ispé&vkové organizace MZV CR, v zahrani¢i maji 25 zastoupeni. Jeji

naplni je komunikace se zahrani¢ni vetejnosti v oblasti kultury, vzdélavani,

obchodu a turismu, jejim cilem je vytvafeni obrazu o CR jako o moderni a

dynamické zemi.

- CzechTourism

= Ptispévkova organizace Ministerstva pro mistni rozvoj CR pro podporu
rozvoje cestovniho ruchu. V zahrani¢i ma 27 zastoupeni. Tato organizace

propaguje CR jako turistickou destinaci.s

Tak jako statni piispévkové organizace CR pulisobi na zahrani¢nim trhu, ktery

podporuji, pisobi i zahrani¢ni organizace na uzemi naseho statu.

67 Zprava o zahrani¢ni politice Ceské republiky 2010. — Praha : ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, [2011]. — 396 stran. —
ISBN 978-80-7441-002-4

68 Zprava o zahrani¢ni politice Ceské republiky 2010. — Praha : ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, [2011]. — 396 stran. —
ISBN 978-80-7441-002-4
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4.2.8. Uvéry, pijcéky a ruéeni

Prispévkova organizace je opravnéna uzavirat smlouvy o pijcce nebo tvéru pouze
po predchozim pisemném souhlasu svého zfizovatele. Vyjimkou je piijcka zaméstnanciim z
fondu kulturnich a socidlnich potfeb, v tomto ptipadé neni potteba souhlasu zfizovatele.
Organizace muze od svého ziizovatele ziskat navratnou financni vypomoc, kterou uzije k
docasnému pokryti svych sluzeb, coz plati v ptipadé, kdy je vraceni pijcky zabezpeceno

jejimi rozpoctovymi vynosy bézného roku, nejpozdéji do 31. bfezna nasledujiciho roku.®®

4.2.9. Finan¢ni rezervy

Ptispévkové organizace vytvareji rezervy, které jsou urCeny k pokryti
neocekavanych zavazkl nebo nadkladi. Uzivaji se k pokryti skutecnosti, u nichz se nedalo
predpokladat, ze nastanou nebo do vzniku okamziku nebyla jista jejich vySe. Nesméji byt
uzity k upravam hodnot aktiv. Pii stanovovani vySe rezerv se berou v uvahu vSechna
predvidatelna rizika, mozné ztraty, jez se tykaji majetku organizace a zavazkl, které
ptislusna organizace ma. Piispévkové organizace, které vedou ucetnictvi ve
zjednoduseném rozsahu rezervy neutvari. V soucasnosti je Uprava zplsobu vytvareni a
vySe rezerv upravena v zakoné ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané z

piijmu, ve znéni pozdéjSich zmén a doplnkt.70

6 P¥ispévkové organizace 2012-2013. 6. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, xix, 376 s. Meritum. ISBN
978-80-7357-736-0, s 17-18

70301 Moved Permanently. 301 Moved Permanently [online]. Dostupné z: http:
rezerv-uniqueidmRRWSbk 196FN{8-jVUh4EIZd5SN8zc2vYiXFgei25SSam4sXjLVQCjQ/
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5. KONTROLA PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI

»Zakon o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpoctii vyslovné v ustanoveni § 27
odst. 5 pocita s tim, Ze zrizovatel bude provadet kontrolu hospodareni své prispevkove
organizace. Konkrétni forma provadeni kontrol neni stanovena, bude tak opét predevsim
na obci, aby danou zalezitost upravila predevsim s ohledem na obsah zrizovacich listin
prispevkovych organizaci napr. vnitrnim predpisem.”’! Zminénou finan¢ni kontrolu
zajistuje vnitini kontrolni systém, za jehoz cinnost je zpravidla zodpovédny vedouci
organizace. Na zakladé rozhodnuti zastupitelstva USC ¢&i ziizovatele tvoii tento systém
fidici kontrola a interni audit. Vedouci organizace ma pravo cast svych pravomoci pieveést

na podfizené a nasledné nad nimi vykonavat kontrolu.

Finanéni kontrola v pfispévkovych organizacich, zfizena USC se zabyva veskerymi
vefejnymi finan¢nimi prostfedky, se kterymi dand organizace hospodaii. Do této kontroly
mimo jiné patii vynosy i naklady z vlastniho rozpoc¢tu v hlavni i doplitkové ¢innosti. V
hlavni ¢innosti jsou obsaZeny vynosy z vlastni ¢innosti, pfispévky z rozpoCtl tzemné
samospravnych celkti, dotace ze statnich rozpoctl, dotace poskytnuté ze statnich fondda, aj.
V doplnkové ¢innosti jsou obsazeny vynosy z pronajmi bytovych i nebytovych prostor,
vynosy z majetku hmotného i1 nehmotného nebo vynosy z reklamni ¢innosti. Dale do
finan¢ni kontroly spadaji i1 financni prostfedky, které byly poskytnuty z prostiedkl

Evropské unie v ramci Néarodniho fondu nebo na zakladé mezinarodnich smluv.72

Déle je predmétem kontroly také material, spotfeba potravin, vody, plynu,
elektrické energie, naklady na cestovné, mzdové ndklady, investiéni naklady, odpisy
dlouhodobého majetku, pfipadné i ndklady na telefonni sluzby, pravnické, ekonomické,
technické a jiné sluzby. Kontrola je také vykonavéna nad majetkem, ktery byl dané
organizaci svéien. Kontroluje se spravnost zafazeni hmotného majetku do riznych druht
dle uctovaci osnovy, urceni potizovaci ceny majetku, priibéh rekonstrukci a oprav, sbirek,

cenin, registr, apod. V piipadé¢ nehmotného majetku se kontroluji autorska préva, potizeni

71 [online]. Dostupné z: http:////www.moderniobec.cz/kontrola-hospodareni-prispevkove-organizace/

72 HAJEK, Karel. Ridici kontrola v ptispévkovych organizacich: jak postupovat pii zavedeni
fidici kontroly v pfispévkovych organizacich. 1. vyd. Vyskov: Irena Spirova, 2004. 28 s. ISBN 80-239-2334-X_, s. 2.
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softwaru, ochranné zamky, a dalsi. V této oblasti majetkové kontroly je podstatna kontrola
inventarizace majetku, jeji rozsah, zplisob provedeni a vypoiadani se s inventurnimi

rozdily.”

6. MESTO PRESTICE

Ptestice jsou mésto lezici v Plzeniském kraji. Nachazi se 20 km jihozépadné od
krajského mésta, Plzn€. K 1.1. 2019 Zije v obci 7 114 obyvatel. Obec leZi na vyznamné
silni¢ni dopravni tepné, ktera spojuje krajské mésto Plzeii a mésto Klatovy, jez jsou vstupni
branou Sumavy. Méstem prochazi Zelezniéni trat’ pojici Plze a Zeleznou Rudu, dale
pokracuje do Bavorska. Tato Zelezni¢ni trat’ jednoznané napoméha k mistnimu rozvoji.
Piesticemi protéka feka Uhlava, ktera je zdrojem pitné vody. Blizké i vzdalengjsi okoli
meésta ma venkovsky charakter s libivou pfirodou a fadou historickych pamatek. Mezi

nejvyznamnéjs$i pamatky patii:

- Kostel Nanebevzeti Panny Marie
- Luzansky zdmek

- Skéla - zficenina hradu

- Kostel sv. AmbroZe na Vicové

- Rozhledna Kozich

- Oblast Loupensko

- Tanecek

Ptestice jsou modernim centrem mikroregionu Piesticka. ,,Mikroregion Presticko je
dobrvolny svazek obci, ktery byl zaloZen na zdklade zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, dne
11.12.2001. Svazek sdruzuje obce a mésta: Prestice, Bolkov, Bukova, Dolni Lukavice,
Horni Lukavice, Horsice, Chlumcany, Kbel, Luzany, Nezdice, Oplot, Otésice, Prichovice,
Ptenin, Radkovice, Roupov, Rence, Skasov, Sobékury, Tynisté, VI¢i.”74 Nabizi bohatou
obchodni sit' a poskytuje rozvinuté centrum sluzeb, které uspokoji rozmanité potieby

obyvatel 1 navstévnikl. Prvni pisemnd zminka o Piesticich je z roku 1226.

73 HAJEK, Karel. Ridici kontrola v piispévkovych organizacich: jak postupovat pii zavedeni
fidici kontroly v pfispévkovych organizacich. 1. vyd. Vyskov: Irena Spirova, 2004. 28 s. ISBN 80-239-2334-X., s. 2.

74 Uvod - Oficilni stranky Mikroregionu Pfesticko. Uvod - Oficialni stranky Mikroregionu Piesticko [online]. Copyright © 2020 [cit.
05.04.2020]. Dostupné z: http://www.presticko.cz
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Nejvyznamnéj$i pamdtkou a zarovenn krajinnou dominantou meésta je chram
Nanebevzeti Panny Marie. Jedna se o nejvétsi barokni kostel postaveny mimo Prahu. Byl
vybudovan v 18. stoleti podle plani nejvyznamnéjSiho barokniho stavitele K. 1.
Dientzenhofera a v roce 2008 byl nafizenim vlddy CR prohlasen narodni kulturni
pamatkou. Interiér kostela neni za normalnich okolnosti otevien vefejnosti, coz spatiuji
jako zna¢ny problém, vzhledem k tomu, Ze je o nahlédnuti do nadhern¢é zdobeného chramu
opravdu velky z4jem. Vefejnost ma moznost objednat si komentovanou prohlidku pfi poctu
10 osob, kterou zastituji pracovnice z Domu historie PfeSticka. Mimo smluvenych
prohlidek je mozné si kostel prohlédnout béhem bohosluzeb, o ptestické pouti, ve svatek
Cyrila a Metod¢je, o dnech Evropského dédictvi a o svatku sv. Véclava. Omezené
zptistupnéni kostela je v porovnani s turistickym zdjmem netimérné a mésto se chysta

podniknout jisté kroky k alespon ¢astecnému zpiistupnéni.

6.1. Organy mésta PreStice

Mgr. Naxera Marek Krivda
(starosta) (Mistostarosta)

N

KOMISE
- pro spolkovou ¢innost
_ (6¢&lend)

(3 &leni)
(8 &lent)
rozvoje
(6 Clenu)
- zdravého mésta Prestice
(5 &lent)

(5 &lenil)
- finanéni vybor zastupitel.
(5 &lenil)

Schéma €. 6 - Organy mésta Prestice
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6.2.0rganizace mésta PreStice

Meésto Ptestice je ziizovatelem fady organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci.

6.2.1. Dum historie PreSticka

DHP je organizac¢ni slozka mésta Piestice bez pravni subjektivity, kterd byla ziizena
v roce 2009. Do té doby patiil Diim historie Presticka pod KZ (dnes KKC Ptestice), pod
vedenim byvalé teditelky Véry Kokoskové. Dim byl vybudovan v letech 1999-2000,
nakladem cca 10 mil. K&, na zabezpeovaci systém pfispélo Ministerstvo kultury CR.
Muzeum nabizi stalou expozici femesel na Presticku a ¢asové omezené vystavy, které se
pravidelné obménuji. Cilem organizace je propojovat historii s modernimi technologiemi a
prostfednictvim dokonalych archivnich technik a nosicii poskytovat studium historie
zejména mladé generaci, Skoldm, ale 1 nahodnym cestovatelim. Muzeum je volné

pristupné verejnosti za symbolicky vstupni poplatek 30 K¢.75

6.2.2. Méstska knihovna

Jedna se o organizacni slozku mésta bez pravni subjektivity, kterd se déli na:
- Méstskou knihovnu mésta Prestice
- Knihovnu Zerovice

- Knihovnu Skoc¢ice

,»Meéstska knihovna Prestice je kulturni a vzdélavaci instituci, verejnou univerzalni
knihovnou. V souladu se zakonem ¢. 257/2001 Sb. (knihovni zakon) plni rovnéz na zaklade
poveéreni regionalni funkci sluzby pro profesionadlni a neprofesiondlni knihovny v okoli.

Predmétem cinnosti je poskytovani verejnych knihovnickych a informacnich sluzeb. 76

75 O nas - Dim historie Pfesticka. O nas - Dim historie Ptesticka [online]. Copyright © 2020 [cit. 05.04.2020]. Dostupné z: https://
www.dumbhistorie.cz

76 Méstska knihovna Piestice - O knihovng. Méstské knihovna Piestice - Uvod [online]. Dostupné z: https://knihovnaprestice.webk.cz/
pages/o-knihovne.html
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6.2.3. Pecovatelska sluzba PreStice

Jedna se o organizaéni slozku mésta bez pravni subjektivity. Vedouci pecovatelské
sluzby je DiS. Matina Rulfova. Tato sluzba ma v Presticich 2 stfediska:
- Stfedisko osobni hygieny

- Dlim s pecovatelskou sluzbou

Tento projekt je spolufinancovan Plzenskym krajem na zdklad€ dotacniho titulu
pro podporu socialnich sluzeb dle §110 a zdkona ¢. 108P2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjsich predpisti pro rok 2019, kdy Zadatelem o dotacni podporu bylo mésto
Prestice. PeCovatelska sluzba nabizi fadu zakladnich ¢innosti, jako:

- pomoc pii zvladani béZnvch tikonu péce o vlastni osobu

- pomoc a podpora pii podavani jidla a piti
- pomoc pii oblékani a svlékani vcetné specialnich pomticek
- pomoc pii prostorové orientaci, samostatném pohybu

- pomoc pii piesunu na lizko, vozik

- pomoc pii osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu

- koupel/sprchovani ve stfedisku osobni hygieny
- pomoc pii zakladni péci o vlasy, nehty
- pomoc pii pouziti WC

- poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajiSténi stravy

- zajisteéni stravy
- dovoz a donaska jidla
- pomoc pii priprave jidla a piti

- zaji$téni chodu domacnosti

- uklid a Gdrzba domacnosti
- pomoc pii zajisténi velkého uklidu domécnosti
- prani a Zehleni loZniho a osobniho pradla

- bézné nakupy a pochuzky

- pochtizka

- nakup
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- bézny nakup do 5 kg
- velky nédkup

- zprostifedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim

- doprovod
Vyjma zakladnich Cinnosti nabizi peCovatelska sluzba také fakultativni ukony, které
zajist'uji klientim nadstandardni sluzby:
- dohled nad uzivanim 1éka
- dohled nad dosp€lym klientem
- doprava vozidlem organizace

Dale tato organizace nabizi svym klientim zékladni socialni poradenstvi.7’

6.2.4. Prispévkové organizace mésta Prestice

Mésto Prestice je ziizovatelem fady prispévkovych organizaci, zejména v oblasti Skolstvi a

kultury.

6.2.5.1. Oblast Skolstvi

,Mésto Prestice zrizuje 2 zakladni Skoly: Zakladni Skola Josefa Hlavky Prestice,
Na Jordané 1146 a Zakladni skola a materska skola Skocice, okres Plzen-jih, prispévkova
organizace. Pro déti predskolniho véku funguje kromé jiz zminéné materské skoly v mistni
casti Skocice dalsi dve materské skoly primo v Presticich: Materska Skola Prestice,
Gagarinova 202, okres Plzen-jih a Materska Skola Prestice, Dukelska 959, okres Plzen-jih.
Pro volny cas déti a zZakii, ale i dospélych nabizi sve sluzby Stredisko volného casu

Slunecnice Prestice, prispévkova organizace a Zdkladni umélecka Skola Prestice, okres

Plzen-jih. 78

77 PecCovatelska sluzba - Oficidlni stranky Mésta Prestice. Mésto Prestice - Oficialni stranky Mésta Prestice [online].
Copyright © 2020 [cit. 05.04.2020]. Dostupné z: https://www.prestice-mesto.cz/organizace-mesta/pecovatelska-sluzba/

78 Skolstvi - Oficialni stranky Mésta Prestice. Mésto PFestice - Oficialni stranky Mésta Prestice [online]. Copyright © 2020
[cit. 05.04.2020]. Dostupné z: https://www.prestice-mesto.cz/organizace-mesta/prispevkove-organizace/skolstvi/
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6.2.5.2. Oblast kultury

V oblasti kultury je obec Ptestice zfizovatelem 2 ptispévkovych organizaci.
Prvni je Kulturni a komunitni centrum, jiz se bude nadale zabyvat tato bakalarska prace,
druhou pfispévkovou organizaci mésta PreStice v oblasti kultury je Turistické informacni

centrum.”®

Turistické informac¢ni centrum sidli v Presticich, na adrese Masarykovo nam. 311.

Nabizi poskytovani téchto sluzeb:

- ,,informace o regionu, pamdtkach, prirodnich zajimavostech v

Presticich a okoli

- tipy na vylety v okoli

- seznam ubytovacich a stravovacich zarizeni v Presticich

- Informace o kulturnich, spolecenskych a sportovnich akci v regionu,

prehled konanych akci v Plzenském kraji

- predprodej vstupenek na kulturni akce v nasem meésté jsou realizovany

systemem Ticketware, Ticketportal, Plzenska vstupenka, TicketArt

- informace o vlakovych a autobusovych spojich v CR

- prodej publikaci, pohlednic, suvenyru, turistickych znamek, map

- prodej Prestickych novin

- internet pro verejnost

- kopirovani formatu A4 a A3

- prijem a odeslani faxu

- zajisteni priivodcovské sluzby S0

79 Kultura - Oficialni stranky Mésta Pfestice. Mésto Prestice - Oficialni stranky Mésta Piestice [online]. Copyright © 2020 [cit.
05.04.2020]. Dostupné z: https://www.prestice-mesto.cz/organizace-mesta/prispevkove-organizace/kultura/

80 Sluzby | Turistické informaéni centrum . Turistické informacni centrum — program a vstupenky online [online]. Copyright © 2011 [cit.
05.04.2020]. Dostupné z: http://www.kzprestice.cz/page/11362/sluzby
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7. KULTURNI A KOMUNITNI CENTUM

Me¢ésto Prestice v souladu s ust. §84 odst. 2 pismena d) zdkona ¢.128/2000 Sb., o
obcich (obecni ztizeni). Ve znéni pozd¢jsich piedpist a podle §27 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl zfizuje tuto ptispévkovou organizaci za
ucelem poskytovani kulturnich, spole¢enskych, vychovnych, a vzdé€lavacich sluzeb na
dobu neurcitou. Nova zfizovaci listina nabyla uc¢innosti dne 21.2. 2020, ¢imz v plném
rozsahu nahradila ptedchozi zfizovaci listinu ze dne 10.12. 2015. Nova zfizovaci listina
byla uzaviena z divodu rozsifeni hlavni Cinnosti KKC. Mezi zfizovatelem, méstem
Ptestice, zastoupenym Mgr. Karlem Naxerou, starostou a ptispévkovou organizaci mésta,

Kulturnim a komunitnim centrem PieStice.

7.1. Rozpocet

Vzhledem k tomu, Ze je KKC pfispévkovou organizaci mésta, ziskava finance na
svilj provoz z rozpoctu mésta PfeStice. Koncem zafi predchazejiciho roku se predklada
ziizovateli navrh rozpocCtu pro rok nasledujici, rozpocet je detailné rozpracovan na
jednotlivé polozky, které se kazdy rok li§i. Mimo jiné je piedkladana i1 polozka ptijmova
(odhadujici). Dalsi souéasti rozpoétu KKC je dota¢ni polozka. Reditelka KKC vyhledava a
zpracovava dotacni tituly, které jsou do zna¢né miry potifebné k ufinancovani organizace.
Napt. Dotac¢ni tituly Plzenského kraje, Dotace z vinafského fondu, ze Statniho fondu
kinematografie, ze statniho fondu kultury, aj. Dalsi soucasti rozpoctu jsou sponzorské dary.
Ve spolupraci s vedenim mésta se oslovuji podnikatelské 1 nestatni subjekty, které na
zékladé smluv podporuji konkrétni akce ¢i projekty. Podstatnou soucasti rozpoctu
organizace jsou také pfijmy z vlastni Cinnosti organizace, zejména finance ziskané z
prodeje vstupenek, zbozi, prostfedky z kurzovného a z doplikové ¢innosti.

V piipadé, kdy se casem ukaze, Ze je stanoveny rozpocet nedostateCny, nabizi se
moznost rozpocet za chodu navysit. Tzn., Ze ziizovatel poskytne za chodu vyssi obnos
finan¢nich prostiedkd, nez bylo pivodné stanoveno. To samé plati i v piipadé

neocekavanych polozek, které jsou podstatné pro zdar akce, napt. zvuceni, osvétleni, apod.
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7.2.Cinnost

Cinnost kulturniho a komunitniho centra PieStice se d&li na hlavni &mnnest a

dopliikovou ¢innost.

7.2.1 Hlavni ¢innost

Kulturni a komunitni centrum Piestice je zfizeno za ucelem poskytovani kulturnich,
spolecenskych, vychovnych a vzdélavacich sluzeb vSem obfaniim a to zejména poradanim
vystav, prednéasek, besed, kurzil, koncertli, divadelnich, ptipadné estradnich ptedstaveni a
poskytovani zazemi pro spolkovou ¢innost ve mésté Prestice. Hlavnim pfedmétem ¢innosti
ptispévkové organizace je zejména:

- zptistupiiovani autorskych dé¢l vetejnosti

- vefejné provadéni audiovizualnich predstaveni

- vydavani a vefejné Sifeni neperiodickych publikaci, tématicky souvisejicich s

poslanim ptispévkové organizace

- tvorba, vydavani a veifejné Sifeni mistniho zpravodaje ,,Ptestické noviny” ve

prospéch ziizovatele, jenz je vydavatelem tohoto zpravodaje

- organizovani zajmovych a vzdélavacich kurzl pro verejnost

- organizovani vzdélavaci a ptfednaskové ¢innosti pro vefejnost

- zajiSténi provozu coworkingového centra

- ziskavani finan¢nich podpor z doméacich zdroji i1 ze zdrojii EU k zajiStovani

bezplatného poskytovani vzdélavacich a dalSich aktivit pro vybrané cilené skupiny

7.2.2. Dopliikova ¢innost

Ztizovatel povoluje prispévkové organizaci vykonavat doplikovou cinnost, ktera
navazuje na jeji hlavni Cinnost, a to k tomu, aby mohla Iépe vyuzivat vSechny své
hospodaiské moznosti a odbornost svych zaméstnanct. Zisk z této ¢innosti slouzi k rozvoji
organizace. KKC ma v ramci doplikové ¢innosti povoleny tyto aktivity:

- vyrobu, obchod a sluzby, které uvadi Zivnostensky zédkon v ptilohach 1 az 3

- hostinskou ¢innost

- prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin
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Podminkou k realizaci vySe zminéné doplikové ¢innosti je, ze doplitkova ¢innost
nesmi byt ztrdtova, dale nesmi byt touto Cinnosti narusen hlavni ucel PO a sledovani
doplitkové cinnosti a finanéniho hospodafeni dle §27, zdkona ¢&.250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii, ve znéni pozd¢jsSich predpisii musi byt zcela

oddélena.

7.3. Nabidka sluzeb

KKC Prestice nabizi tadu sluzeb, které jsou v souladu s hlavni i doplikovou ¢innosti.
Konkrétné se jedna o tyto ¢innosti:
- tvorbu a distribuci mistniho mésic¢niku - Pfestické noviny
- potadani akci pro mistni Skoly
- potadani letnich ptiméstskych tabort:
- sportovni
- jazykové
- s rodilym mluvéim
- filmové
- potadani kulturnich akei:
- festival vina
- pivni slavnosti
- dechparada pod Sirym nebem
- nespocet koncertl rizného zanru
- divadelni predstaveni
- estradni predstaveni
- Stand up a komedialni show
- prednasky z cest, ze zivota, apod.
- projekce kina
- projekce letniho kina v méstském parku
- juniorfest, détsky filmovy festival
- spoluprace na projektu financovaném EU z operacniho programu zaméstnanost, coz
zahrnuje:
- poradani cilenych prednasek k ziskani zaméstnani
- poradani workshopt
- zaclenovani socialng¢ slabych obcanti do kolektivu
- pecovatelska sluzba na zavolani
- tipy a rady pro péstounské rodiny

- podpora matek na matetské dovolené
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- provoz coworkingového centra

- poradani kurzt:
- jazykovych
- tanec¢nich pro dospé¢lé a dospivajici
- jogy

- pronajem sali vefejnosti

7.4. Statutarni organ

Statutdrnim orgdnem piispévkové organizace je feditelka Mgr. Martina Miskova,
jmenovana v souladu s ustanovenim §33 odst. 3 pism. e) Zakoniku prace. Do funkce byla
jmenovana radou mésta Prestice v souladu s §102 odst. 2 pism. b) zékona ¢. 128/2000 Sb,
o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisi. Reditelka jedna jménem KKC v souladu s
platnymi pravnimi pfedpisy v ramci opradvnéni danych zfizovaci listinou a to tak, Ze k

otisku razitka PO piipojuje vlastnorucni podpis.

Mgr. Martina Miskova je feditelkou KKC jiz od 1.2. 2009, kdy prosla konkurzem
na post statutdrniho organu, tehdy nové vzniklé organizace meésta. Pfi konkurzu
predkladala koncepci rozvoje organizace na 5 let. Jak sama uvadi v rozhovoru v mési¢nim
periodiku - Ptestickych novinach, z unora 2020: ,,Kdyz jsem zacinala nasla jsem tuzku,
stul, Zidli a Zadnou techniku. Nebylo tu informacni centrum, saly byly bez vybaveni, kino
nehrdlo.” Béhem jejiho plsobeni doslo k fad€ vyraznych zmén a znacnému rozvoji
kulturniho vyziti v Presticich. Ve smyslu zdkoniku prace je feditelka organizace

zaméstnavatelem a pod jejim jménem zde pracuje nékolik zaméstnancil.

7.5. Majetek KKC

Organizace hospodaii s majetkem v souladu s ustanovenim §28 zakona ¢.250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodtd, ve znéni pozdé¢jSich predpist.
Ztizovatel prenechdva organizace k bezplatnému uzivani majetku (po dobu existence
KKC), jenz je v jeho vlastnictvi. Svéfeny majetek musi byt kazdym rokem inventarizovan.
Do rukou organizace byl svéfen majetek movity i nemovity. KKC s majetkem meésta
Prestice hospodaii a efektivné jej vyuziva k hlavni ¢innosti, pro kterou byla ziizena. Vycet

svéten¢ho majetku je obsazen v ptilohéch zfizovaci listiny.
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7.6. Financ¢ni prava KKC

Pti hospodafeni s majetkem poskytnutym od zfizovatele musi KKC dodrzovat

nasledujici prava a povinnosti:
- Ma povinnost vést evidenci majetku,
- Ma povinnost vést ucetnictvi, které¢ po skonceni ticetniho obdobi
predklada ziizovateli ke schvaleni Gcetni zaverky,
- Ma povinnost postupovat pii své ¢innosti v souladu se zakonem o
spravé dani a poplatkil, zejména podavat v€asné danové ptiznani,
- Ma povinnost hospodafit v rdmci rozpoctu, sestaveného tfeditelkou.
Dodrzovéni rozpoctu je pro organizaci zavazné a po schvaleni predava
feditelka jeden vytisk zfizovateli,
- Ma povinnost predkladat ziizovateli navrh rozpoctu, na jehoz zaklad¢ je
PO poskytnut ptispévek na provoz,
- Ma povinnost spolupracovat se zfizovatele, aby mohl plnit zavazky, které
mu vyplyvaji z pravnich piedpist,
- Mtize vytvaret a rusit penézni fondy a uzivat jejich prostfedky v ramci
zakona a zfizovaci listiny,
- Ma povinnost spolupracovat se zfizovatelem pti provadéni kontroly

hospodateni.

7.6.1. Fondy KKC

Kulturni a komunitni centrum PfeStice vyuZilo moznosti vytvofeni fondd, coz je
ziizovateli umoznéno pomoci ztfizovaci listiny. Konkrétné vytvoftila fond rezerv a investic.

Rezervni fond byl vytvoren na zakladé prevysSujiciho vysledku hospodateni, tyto
prostfedky jsou naddle vyuzivany zejména k rozvoji hlavni ¢innosti. Investi¢ni fond je

vyuzivan zejména pro potizeni a technické zhodnoceni hmotného 1 nehmotného majetku.
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ZAVER

Hlavnim cilem mé bakalaiské prace bylo sezndmit Ctenafe s problematikou
neziskového sektoru a piispévkovych organizaci v Ceské republice. Jak jsem jiz zmitiovala
na Uvodnich strandch, zaméfila jsem se na ptispévkové organizace zékladnich izemnich
samospravnych celkil, tedy obci. V zdvérecné Casti jsem vénovala pozornost konkrétni
piispévkové organizaci mésta Prestice, Kulturnimu a komunitnimu centru. Tuto organizaci
jsem si vybrala piedevs§im z diivodu, Ze je mi blizka. V Kulturnim a komunitni centrum jiz
tretim rokem pracuji a odmalicka tuto organizaci v ramci Skolnich i soukromych akci

navstévuji.

Neziskovy sektor prodel v Ceské republice vyraznym historickym i legislativnim
vyvojem. Rust poctu téchto organizaci se vSak zacind zpomalovat. Legislativni vyvoj
neziskového sektoru v CR prosel nejpodstatnéj§imi zménami po roce 1989. V tomto roce
nabyly platnosti nové zakony upravujici tento sektor. Nejvyrazn€j$i zmeénou pravni upravy
této problematiky bylo piijeti NOZ, ktery nejenze nahradil byvaly obcansky zakonik, ale
také nahradil fady zdkont, jez neziskovy sektor upravovaly. Zaroven byly pfijetim NOZ

ziizeny nové formy neziskovych organizaci - ustavy.

V dalsi casti, zaméfené na prispévkové organizace, jsem se podrobnéji vénovala
piispévkovym organizacim, pozdéji pfispévkovym organizacim tizemnich samospravnych
celkll, zeyména obci. O zfizeni prispévkové organizace zakladniho izemné samospravného
celku rozhoduje zastupitelstvo obce. Pti zalozeni organizace musi byt dodrzeny zakonné
nalezitosti, napt. Zvefejnéni informaci o vzniku organizace, vydani zfizovaci listiny,
zapsani organizace do obchodniho rejstiiku, vedeni evidence o organizaci, aj. Piispévkové
organizace ziskavaji financni prostfedky z nékolika zdroji, proto jsem se timto tématem
detailng zabyvala. Jejich vyuziti musi byt v souladu se zdsadami Gcelnosti, hospodarnosti a
efektivnosti. V neposledni fadé jsem vénovala pozornost kontrole ptispévkovych

organizaci.

Posledni ¢ast mé prace je vénovana prispévkovym organizacim mésta PreStice a
podrobnéj§imu rozboru pifispévkové organizace - Kulturniho a komunitniho centra

Prestice. Tato organizace byla zfizena za uCelem poskytovani kulturnich a komunitnich
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sluzeb, coz je z jejiho ndzvu piimo patrné. Rozbor je zaméten na jeji vznik, ¢innost hlavni
a dopliikovou, nabidku sluzeb, statutarni organ, rozpocet, finan¢ni hospodaieni a fondy. Pti
zpracovani této Casti jsem se nesetkala s ni¢im ne¢ekanym, nebot’ ¢innost této organizace
je mi blizce zndma. Z diivodu nedostatku podkladl jsem cerpala piredev§im z vlastnich
poznatkli a na piipadné dotazy mi odpovédéla feditelka KKC, Mgr. Martina Miskova a

starosta mésta Prestice, Mgr. Karel Naxera.
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Resumé

The goal of my bachelor thesis are contributory organizations. This thesis was
developed in accordance with the current legislation of Czech republic. Specifically, this
thesis focused on subsidized organizations belonging to regional self-governing units i.e.
villages. The founder of these organizations based on the trust deed granted by
government’s administrative body.

This bachelor thesis id divided in to three parts - an introduction, six chapters and a
conclusion. The introduction contains a brief familiarization with the topics of my thesis.
In the first part I describe the non-profit sector. The second part focused on explaining the
term ,,contributory organization”. In addition, this part also includes legislation and
division of these contributory organizations. In the third part, these contributory
organizations are analyzed in more details. The part chapter of this thesis is devoted to
financing of contributory organizations. In the final, sixth and seventh part, I focus on a
specific analysis of a contributory organization - Kulturni a komunitni centrum Pfestice.

The conclusion of this thesis inCludes a summary of this thesis.
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PRILOHY

Piiloha ¢&.1 - ¢lenéni neziskovych organizaci podle pravni ipravy CR
1. Neziskové soukromopravni organizace vzajemné prospesné

- spolky

- z4jmova sdruzeni pravnickych osob, které maji pravni subjektivitu

- sdruzeni bez pravni subjektivity
2. Neziskové soukromopravni organizace vetejné prospésné

- Ustavy
- Fundace
- Politické strany a politickd hnuti

- Cirkve a nabozenské spolec¢nosti

3. Neziskové vefejnopravni organizace rozpoctového a prispévkového typu
- organizacni sloZky statu a izemnich samospravnich celkt
- ptispévkové organizace obce, kraje
- Ustavni soud CR a Nejvyssi kontrolni ufad
- Vézenska sluzba a justi¢ni straz

- Akademie véd CR a Grantova agentura CR

4. Ostatni neziskové vefejnopravni organizace vefejné prospesné
- Cesky rozhlas, Ceska televize
- Statni podnik
- Vetejna vysoka Skola
- Ceska narodni rada

- VSeobecna zdravotni pojistovna, Statni fondy

5. Neziskové soukromopravni organizace typu obchodnich spole¢nosti a jim
podobnych s moznosti globalniho poslani vefejné a vzajemné prospésné
spolecnosti

- S.I.0.
- a.s.

- druzstvo



Priloha ¢.2 - Vvcet legislativnich predpisu upravujicich neziskovv sektor

1. Zékladni predpisy
- Zéakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik
- Zékon €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich
- Zékon €. 304/2013 Sb. o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob
- Zéakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech
- Zékon ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech
- Zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

2. Utetni a dafiové predpisy
- Zéakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi
- Zakon €. 686/1992 Sb., o danich z piijmt v aktudlnim znéni
- Zéakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
- Zéakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty
- Zéakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti

- Zakon ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci

3. Vetejné sbirky, loterie a tomboly, dobrovolnictvi
- Zékon ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach
- Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach
- Zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé

4. Socidlni sluzby, zaméstnavani postizenych osob
- Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
- Zéakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

- Zakon ¢. 435/2004 Sb. O zaméstnavateli

5. Profesni komory, které mohou realizovat i vetejn¢ prospésnou ¢innost
- Zakon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii
- Zakon &. 220/1991 Sb., o Ceské 1ékatské komote, Ceské stomatologické komoie a
Ceské l1ékarnické komote

- Zéakon €. 237/19991 Sb., o patentovanych zastupcich



- Z&kon ¢&. 381/1991 Sb., o Komofte veterinarnich lékatii Ceské republiky
- Zéakon €. 358/1992 Sb., o notarich a jejich ¢innosti
- Zékon €. 523/1991 Sb., o dafiovém poradenstvi a Komote danovych poradcii

- Zakon ¢&. 524/1992 Sb., o auditorech a Komote auditorti Ceské republiky

Rozpoctové a prispévkové organizace

- Zakon ¢&. 237/1991 Sb., o pravidlech hospodaieni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské
republiky a obci Ceské republiky

- Vyhlaska ¢. 205/1991 Sb., o hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky statniho
rozpo&tu Ceské republiky a o finanénim hospodateni rozpoétovych a ptispévkovych

organizaci

Ostatni organizace, které mohou byt v pravnim vztahu k neziskovému sektoru

- Z&kon €. 283/1992 Sb., o Ceské akademii v&d

- Z&kon ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi

- Zakon ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlase

- Zéakon €. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi

- Z&kon ¢. 388/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky

- Zakon ¢&. 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj

kinematografie



Priloha ¢.3 - Legislativni piedpisy upravujici piispévkové organizace

- zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zmé&né nékterych souvisejicich

zékont (rozpoctova pravidla),

- zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni

pozdéjsich predpist,

- zakon €. 477/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony,

- zédkon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi a navazujici pokyny MF, ve znéni pozd¢jsich

piedpist,

- vyhléska ¢. 403/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se
provadéji nékterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢&jsSich
piedpist, pro neékteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni vyhlasky ¢. 435/2010 Sb.,

- vyhlaSka ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a sociadlnich potieb, ve znéni pozd¢jSich

predpist,

- zékon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zmeéné nékterych zakonl
(zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jSich predpist, a jeho provadéci vyhlasky ¢.

413/2004 Sb.,

- Ceské uéetni standardy ¢. 701-708 — pro vybrané ucetni jednotky, které vedou tidetnictvi

podle vyhlagky ¢. 410/2009 Sb.,

- Danové zakony



