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Uvod

Tato prace nese nazev Strategické planovani mésta Plzen. Je tedy zictelné,
co bude jejim ustfednim motivem. Pro Ctenafe je vSak nesmirné dulezité, aby
se seznamil 1 s pojmy, které strategické planovani provazi. Prace je tedy
systematicky sefazena od samotného vymezeni naprosto zakladnich pojmd, jako
je pojem strategické planovani a jeho historie. Vzhledem k tomu, Ze prace nese vyse
uvedeny nazev, tak je nutné vymezit i ostatni zakladni pojmy. Proto jsou v praci
vysvétleny vyrazy jako tieba obec ¢i zakladni nastinéni zptisobu tvorby obecnich
strategickych plani a jejich dopady. Vzhledem k tomu, ze ustfednim motivem této
prace je strategicky plan statutarniho mésta Plzen, tak je dale vymezen a piiblizen
cely Plzensky kraj a samotné statutdrni mésto Plzen. Kapitola, ktera se predevsim
vénuje strategickému planu mésta Plzen, je ¢lenéna do podkapitol v souladu s
plzeniskym strategickym planem. Po seznameni s timto dokumentem je poté
kapitola déle Clenéna na c¢ésti, které se vénuji dopravé, hospodarskému rozvoji
a podnikatelskému prostfedi, obcanské vybavenosti, obyvatelstvu a bydleni,
rozpoctu a financovani, technické infrastruktufe a izemnimu rozvoji. Prace si za cil
klade uvést ctenafe a seznamit ho s problematikou strategického planovani
a kriticky zhodnotit strategicky plan mésta Plzei. Prace je logicky ¢lenéna tak, jako

bylo vyse uvedeno.



1  Strategické planovani

1.1 Pojem a ucel strategického planovani

Pro bakalafskou praci, ktera nese v nazvu vySe zminéné, je nezbytné
vymezit a spravné pochopit samotny pojem strategické planovani. Pokud se fekne
strategick¢ planovéani, pro nékteré osoby je pravdépodobné spjato spiSe
s ekonomickym odvétvim, kde se jedincim vybavi, ze kazda dobie fungujici
spole¢nost ma stanovené své strategicke cile a planovani pro efektivni chod, rozvoj
a vyhled spole¢nosti na mnoho let doptedu. Pivod vyrazu strategické planovani
je odvozen od feckych slov stratos s prekladem vojsko, strategos s piekladem

general a agein s prekladem do ¢eského jazyka vést.!

Déle je nutné zdkladni pojmy vice rozvést, nebot’ subjekty mohou tyto

pojmy velmi snadno zaménit. NiZe jsou vysvétleny ty zakladni a nezbytné.

Strategické rozhodnuti - ,,Oviiviiuje cinnost obce a organizace
V dlouhodobém horizontu, nez Se stane predmétem strategického zaméru, musi byt
diikladne a zodpovedné posouzeno. Ne vSechna na pohled dobrad strategicka
rozhodnuti jsou realizovatelna v podminkdch dané obce ci organizace a jejich dalsi
Zpracovani az do podoby schvdlené strategie miize vycerpat jak financni
prostiredky, tak sily tvirciho kolektivu a muze prinést zklamani, které bude v dalsich

aktivitdch svazovat invenci tvirei. “?

Strategicky zamér - ,Je dlouhodoby zamér obce a organizace
a predstavuje vidy vysledek prijatého strategického rozhodnuti. Mél by byt verejné
prezentovan a diskutovan, nez bude definitivné schvalen a rozpracovan v procesu

planovani.

! Strategie-vyznam. Akropolis [online]. [cit. 2020-01-01]. Dostupné z: https://www.akropolis.cz/umeni-
strategie

2 Strategie rozvoje mést, obci, regioni a jejich organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 140.
Ptirucka (Masarykova univerzita). ISBN 80-210-2126-8. str. 6.

3 Strategie rozvoje mést, obci, regiont a jejich organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 140.
Prirucka (Masarykova univerzita). ISBN 80-210-2126-8. str. 7.
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Strategicka zména — ,, Md dlouhodoby dopad na cinnost obce a organizace
a podporuje dosazeni strategickych zameri. V podstaté je diisledkem dokonceného
schvalovaciho procesu strategického zameéru, je vyvolanou zménou v planovani,
organizovani a Fizeni obce a organizace. Musi byt realizovana citlivé tak, aby
podstatné neovliviiovala jiz drive Organizované strategické zamery, které jsou

prredmétem planovaciho procesu. “*

Strategie — ,Je jednim zklicovych pojmii strategického planovani

a prredstavuje alternativni cestu k dosazeni urcitého cile ¢i zaméru.

Strategické planovani — ,, Je proces, behem néhoz vznika predstava o tom,
¢im by se obce ¢i organizace predevsim chtéla zabyvat, co by chtéla rozvijet, jaké
programy a sluzby by mély byt predevsim nabizeny a jakou cestou by musela obec
Ci organizace projit, aby mohla své zamery uskutecnit. Behem strategického
planovani budou vznikat strategicka rozhodnuti, budou vznikat strategické zamery

a budou se formulovat a vybirat vhodné strategie k jejich dosazeni. “®

Strategicky plan — ,Je dokument zachycujici vysledky procesu
strategického planovani. Tento doKument je po svém projedndni a prijeti zasadnim

podkladem pro strategické rizeni obce a organizace. "

Strategické Yizeni — , . Je procesem naplitovani predstav popsanych
ve strategickéem planu a obndsi predevsim implementaci, vyhodnocovani
a pripadnou upravu akci a cinnosti smérujicich k dosazeni vizi, cilii a zameériu

formulovanych ve strategickém planu. “®

Cil - V této praci je mnohokrat pouzity také vyraz cil, ten by nemél byt

pouzit lehkomysIné¢ a napsan do strategického planu v podobé pouhé

4 Strategie rozvoje mést, obci, regiont a jejich organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 140.
Prirucka (Masarykova univerzita). ISBN 80-210-2126-8. str. 7.

% Strategie rozvoje mést, obci, regiond a jejich organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 140.
Piirucka (Masarykova univerzita). ISBN 80-210-2126-8.str. 7.

® Strategie rozvoje mést, obci, region a jejich organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 140.
Prirucka (Masarykova univerzita). ISBN 80-210-2126-8. str. 7.

" Strategie rozvoje mést, obci, regiond a jejich organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 140.
Ptirucka (Masarykova univerzita). ISBN 80-210-2126-8. str. 7.

8 Strategie rozvoje mést, obci, regiont a jejich organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 140.
Pirucka (Masarykova univerzita). ISBN 80-210-2126-8. str. 7.
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nerealizovatelné myslenky, kterda nema ve svém zavéru zadny vyznam. Na cile se
muze subjekt koukat z mnoha pohledt. Zakladnim bude Casova osa, ktera bude
korespondovat s celkovym strategickym planem a nebude v ném jen nerealnou
hodnotou. Pravdépodobné bude uréity cil v souladus délkou, pro kterou byl
strategicky plan vypracovan a nebude mit nejdelSi Casové osy nastaveny jen
po dobu jednoho volebniho obdobi daného zastupitelstva obce. Podle odborné
publikace jsou uvadény zdkladni parametry cile. Dobfe formulovatelny cil
je méfitelny, redlny, naro¢ny, ale i dosazitelny, srozumitelny, hierarchicky

a kvantitativni.®

Samotné strategické planovani neni kone¢na faze, kterou najdeme v hmotné
podobé. V prvni fazi se jedna o samotny proces, jehoz vysledkem je nasledné
dokument, né€kdy také oznacCovany jako strategicky plan, ktery se implementuje

a vyhodnoti. Pro lep$i pochopeni je nize vloZzen diagram.

Obrazek 1 Strategické planovani, strategicky plan a strategické fizeni

Strategické Aplikace

planovani

Strategicky
plan

\

Vyhodnoceni

Proces strategického fizeni

Zdroj: Na zakladé publikace Strategie rozvoje mést, obci, regiont a jejich organizaci. Brno:

Masarykova univerzita, 1999, s. 140. Ptiru¢ka (Masarykova univerzita). ISBN 80-210-2126-8.
str. 8

Subjekty nejsou a nemohou byt za jeho nedodrzeni sankcionovany.

Strategické plany nejsou v zadném odvétvi povinné. Tyto dokumenty nelze

9 Strategie rozvoje mést, obci, regiont a jejich organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 140.
Piirucka (Masarykova univerzita). ISBN 80-210-2126-8. str. 10.



povazovat za rigidni, nebot’ kazdy subjekt, ktery svou vizi promitne do néjakého
dokumentu, je subjektem jedineCnym, jeho vidéni svéta je tedy odlisné. Kazdy
ze subjektl vytvarejici strategicky plan tento plan vytvaii pro jiné izemi, pro jinou
skupinu obyvatel ¢i pracuje s jinymi financnimi prostfedky. Strategicky plan tedy
neni ,,pienosny*, naopak je velmi flexibilni se zietelem ke zpracovateli, izemi
a obyvatelstvu. Lze uvést ptikladem, ze strategicky naplanovat sjezdovku napt. na
Jizni Moravé postrada jakykoliv smysl. Déle lze strategické plany charakterizovat
jako soubor vizi o budoucnosti konkrétniho celku, na kterém se shodly povéfené
osoby, pfipadné skupiny osob, které byly zapojeny do vytvaieni téchto dokumentt.
Pti planovani vznikaji v planech konkrétni dlouhodobé cile a ty jsou naplnovany

postupné za pomoci mensich, dil¢ich krokd.

1.2 Porovnani z pohledu soukromé spolec¢nosti a obce

Pojem soukromé spolecnosti je v této praci pouzivan zejména ve smyslu
obchodni korporace tak, jak stanovuje zdkon o obchodnich korporacich, tedy jde
v §ir§im smyslu zejména o vetfejnou obchodni spole¢nost, komanditni spolecnost,
spolecnost s ru¢enim omezenym, akciovou spole¢nost a druzstvo. V uz$im slova

smyslu jde zejména o spolecnost s ru¢enim omezenym a akciovou spolecnost.

Pokud spolecnosti soukromého sektoru maji svilj strategicky plan,
s nejvetsi pravdépodobnosti bude obsahovat to, jaky tento plan ma byt, pro koho
je ur€eny a co ma obsahovat. Jist¢ bude obsahovat mnoho analyz a metod, které
pomohou pro kvalitni vystupy. Nesmi byt neredlny a je témé&f nemoZzné, aby platil
jeden strategicky plan pro vice spole¢nosti, a to nejen proto, ze kazda spolecnost je
jistym originalem. SpoleCnosti strategické plany vytvaii jisté¢ za lepSimi
ekonomickymi vysledky, ale je zde také velmi podstatnd kategorie samotnych
vnitfnich vztahli mezi zaméstnanci, kde mohou tyto dokumenty vést k vétsi
efektivnosti, rychlejsimu naplnéni cili a zvySeni samotné vykonnosti zameéstnanci.
Ptikladem muzZe byt delegovani pracovnich ¢innosti naptiklad ze zamé&stnavatele
na zaméstnance. Vytvaieni projektovych tymu pro rizné kategorie a zapojeni
zaméstnanct do dil¢ich krokl. Lze obecné fici, Ze zaméstnanci pracuji 1épe a pro
spole¢nosti jsou o to vétsim piinosem, pokud jsou a citi se byt nezbytnou soucasti

danych projekti, bez kterych by nebylo mozné vize napliiovat.



Strategickému planovani obci je vénovana samostatna Cast této bakalaiské
prace, nicméné V porovnani s pldnovanim v soukromém sektoru strategické
planovani obci nelze tak jednozna¢né shrnout. Celkova vize je zde jina a zaméfeni
je na rozvoj daného tizemi ve kterém zije uréité spolecenstvi 0sob. To je v zasadé
velmi odlisné s charakteristikou a porovnanim strategickych plani spole¢nosti.
Je otazkou, zda jej tyto samospravné celky nevytvaii primarné spiSe za ucelem
ziskavani dotaci, a nikoliv pro blaho svych obc¢ani zijicich na daném uzemi.
O skutecnosti, ze velkou motivaci k vypracovani strategick¢ho planu mohou byt
Casto 1 dotace, a nejen samotna potieba budouciho usporadani predmétného tizemi,
pojednava clanek publikovany ve védeckém casopisu Trendy v podnikani.
., Vyznamnym predpokladem je pravé existence strategického planu, ktery prinasi
vV, soutézi“ o dotace znacnou konkurencni vyhodu. “*° Je ziejmé, ze kazdy sektor
bude mit poncékud rozdilny pohled a jadro. Nelze vSak pouzit stejny zpusob
a metody uplatiiované v soukromych spole¢nostech na strategie obci. Za hlavni cile
strategickych pland obci Ize povazovat konkurenceschopnost i ekonomicky posun

jako je tomu i u soukromych sektort.

Trendy v podnikani — védecky asopis Fakulty ekonomické ZCU v Plzni [onling]. [cit. 2020-03-08].
Dostupné z: https://fek.zcu.cz/en/tvp/doc/akt/tvp-4-2014-clanek-9.pdf
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2  Strategické planovani obci

2.1 Vymezeni pojmu ,,obec*

Z pohledu definice samotného pojmu obce, je tiecba zacit u zakladniho
dokumentu v Ceské republice, a tim je ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské
republiky. Ustava Ceské republiky ndm vymezuje ¢lenéni Ceské republiky na obce
a kraje. Clanek 99 #ika, e obce jsou zakladnimi Gizemnimi samospravnymi celky
akraje jsou vy$§imi tizemnimi samospravnymi celky.!! Dle Ustavy Ceské
republiky jsou tizemni samospravné celky tizemnimi spoleenstvimi ob¢anii, ktera
maji pravo nasamospravu a obec je vzdy soucdsti vysSiho tvzemniho
samospravného celku.'? Pfi strategickém planovani vtomto segmentu jsou

zasadnimi Gtvary jiz vySe zminéné obce a kraje.

Obec je definovdana v § 1 zakona o obcich ,jako zakladni uzemni
samospravné spolecenstvi obcanii tvorici uzemni celek, ktery je vymezen hranici
uzemi obce. Obec je verejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek. V pravnich
vztazich obec vystupuje svym jménem a nese odpovednost z téchto vztahi
vyplyvajici. Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého uizemi a o potreby svych obcani.
Soucasné vsak pri plneni svych ukolii chrani verejny zajem. Obec, kterd ma alespon
3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak stanovi predseda Poslanecké sneémovny
po vyjadreni viddy. Obec je méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi predseda
Poslanecké snémovny. Obci lze priznat oznaceni mésto nebo méstys i tehdy,
domahaji-li se jej obce, které byly méstem nebo méstysem pred 17. 5. 1954 a jejich
navrh byl akceptovan predsedou Poslanecké snémovny. Zvlastni postaveni maji
Statutdrni mésta, ktera se mohou clenit na uzemni obvody nebo casti s vlastnimi

orgdny samospravy. Specidalni pravni vipravu ma hlavni mésto Praha. '3

11 Clanek 99 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky
12 Clanek 100 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky

13 HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy
odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1, pojem ,,obec*



2.2 Typy obci

Obce jsou dle ¢eského pravniho fadu déleny podle toho, kolik je urcité obci
svéfeno pienesené pusobnosti. Déleni konkrétné provadi zakon o obcich, ktery
stanovi, ze ,, v zakladnim rozsahu svéreném obci vykonavana organy obce urcenymi
timto nebo jinym zakonem nebo na zaklade tohoto zdakona, v tomto pripadeé je vuzemi
obce spravnim obvodem “** V tomto piipadé se jedna o obce tzv. 1. typu, tedy obce
typicky mensi. Druhym typem jsou obce, u kterych je , prenesend piisobnost
V rozsahu povéireného obecniho tiradu vykondvana timto uiradem “*® Jedna se tedy
o obce II. typu. Obce jsou to jiZ typicky vétsi, ale jesté¢ nedosahuji ,,kvality* obci
III. typu. Obce II1. typu jsou obce povétsinou nejvetsi, jsou to obee, 0 Kterych zakon
stanovi, ze ,,v rozsahu obecniho uradu obce s rozsirenou piisobnosti vykondvana

timto uradem. “*°

2.3 Historicky pohled

Pocatky strategického planovani obci nesahaji daleko do historie. Téméft
vSechny publikace, odborné ¢lanky a metodické ptirucky uvadeji jako podstatny
rok a jakysi milnik konec totalitniho rezimu, tedy rok 1989, se kterym je také
spojena celkova reforma vefejné spravy. Pfed timto rokem mély dokumenty
obsahujici strategické plany pon€kud jiny vyznam a smér. | pfesto trvalo nékolik
let, nez se Ceska republika zagala o strategické planovani obci vice zajimat, vkladat
do nich uréitou nadé&ji, véfit, Ze jsou spravné a povazovat je jako podstatnou
soucast. Dalsimi okamziky, které pfispély k rozvoji téchto dokumentt je také vstup

do Evropské unie.

14 Ust. § 61 odst. 1 pism. a) zékona ¢&. 128/2000 Sb. o obcich
15 Ust. § 61 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 128/2000 Sb. o obcich

16 Ust. § 61 odst. 1 pism. ¢) zékona ¢&. 128/2000 Sb. o obcich



2.4 Vymezeni z pohledu politiky a prava

Jak je jiz vyse nastinéno, pokud by ob&an Ceské republiky hledal pravni
ptredpis, ktery by ukladal povinnost mit takovy typ dokumentu, nenasel by jej.
Nicméné je zastupitelstvu obce umoznéno schvalovat program rozvoje obce.!’
Pojem program rozvoje obce i kraje ma charakter jako strategicky plan nebo téz
strategické dokumenty kratkodobé, sttednédobé a dlouhodobé. Patii sem také akéni
plan, charakteristicky svou kratkou délkou, idealné s vypracovanim pro kazdy
rok.!® Zakon o obcich fika , Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi
a 0 potieby svych obcanii; pri plnéni svych tikolii chrani téz verejny zdjem ‘°
Jetedy i zde jakési podpofeni a souvislost se samotnym jadrem strategickych
dokumentd. I pies to se jedna vSak o dnes pomérné asty dokument nejen vétsich
obci. Z tohoto pohledu je ic¢leny téchto vetejnopravnich korporaci od vedeni
samospravnych celkd vyzadovan. | zZ pohledu politické odpovédnosti je nezbytné,
aby vedeni naplnilo o¢ekavani obcand, nebot’ pokud by se tomu tak nedélo, tak
je velmi pravdépodobné, Ze obcané vyuziji svého aktivniho volebniho prava
a vedeni samospravného celku ,,sankcionuji tim, ze se v nasledujicim volebnim
obdobi mohou snazit tyto ¢leny voleného organu vyménit. Mimo oc¢ekavani volici
je tedy otazkou, pro¢ by obce tyto dokumenty mély mit, jak by tyto dokumenty
mély vypadat a zda obec ma investovat své finanéni prostfedky do téchto
strategickych dokumentt. Dal§imi moznymi otazkami, které se zde nabizi, jsou ty,
zda by bylo efektivni a ucelné legislativni vymezeni pro zakladni a vy$si uzemné
samospravné celky. Pokud ano, mély by byt povinné pro vSechny typy obci nebo
by zde byla jista povinnost az po splnéni urcitych kritérii, naptiklad v podobé poctu

obyvatel daného uzemi.
2.4.1 Vymezeni z pohledu nadnarodniho prava

Strategické planovani je upravovano i mezinarodnimi institucemi. Pro

vvvvv

T Ust. § 84 odst. 2 pism. a) zékona ¢. 128/2000 Sb. o obcich

8 pUCEK, M., KOPITTZ, D. Strategické planovani a fizeni pro obce, mésta a regiony. Vydani 1. Praha:
NSZM, 2012, 196s, ISBN 978-80-260-2789-8, str. 16

19 Ust. § 2 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb. o obcich



o0 strategickém planovani z pohledu Evropské unie. Tato cast strategického
planovéni se nazyva Uzemni agenda EU. ,, Ucelem Uzemni agendy EU je vytvoreni
strategického a akcniho ramce uzemniho rozvoje Evropy. Vychdazi mimo jiné
Z informaci vzeslych z projektii, napr. z programu ESPON a Interreg, a ma vazbu
na narodni koncepce uzemniho rozvoje. V ramci této agendy se hovori o tzv. uzemni
soudrznosti, ktera je Evropskou unii chapdana jako treti dimenze politiky
soudrznosti a ma slouzit pro lepsi zacileni intervenci politiky soudrznosti, coby
prirezové rozvojové politiky EU. Cilem je tedy vice zohlednit izemni aspekty
| dalsich evropskych oborovych politik véetné vazeb na lisabonské a géteborské

cile. “%0

Hlavnim dokumentem Evropské unie, ktery upravuje strategické planovani,
je Uzemni agenda Evropské unie 2020, pfi¢emz tento , dokument predstavuje
strategicky rameC pro vymezeni priorit uzemniho rozvoje EU v budoucim
programovém obdobi 2014+. Prdce na nové Uzemni agendé probihala na piidé
nékolika pracovnich skupin, ve kterych méla své zastoupeni rovnéz Ceskd
republika. Konkrétné se jednalo o pripravnou pracovni skupinu (tzv. drafting team),
dale narodni kontaktni mista k vizemni soudrznosti (NTCCP) a pracovni skupinu
K urbdannim zalezitostem (UDG). Za ucelem zpracovani finalni verze dokumentu
probéhla ve dnech 29. a 30. brezna 2011 v Budapesti diskuse mezi vrchnimi rediteli
k vzemni soudrznosti. Dokument byl schvdlen na neformalnim setkdani ministrii
odpovednych za uzemni planovani a uzemni rozvoj dne 19. kvetna 2011

v Godollg. “*

Pro tuto préci je nejpodstatnéjSim bodem evropské koncepce strategického
planovani cast dokumentu, ktery nese ndzev Stav a perspektivy uzemi Evropské
unie.2 Tento dokument stanovuje naméty k zapracovani do jednotlivych politik
mést:

,,- Méstska centra hraji klicovou roli v konkurenceschopnosti svych sirsich zazemi

2 yzemni-agenda-evropské-unie [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/evropska-
unie/uzemni-agenda-evropske-unie

2L yzemni-agenda-evropské-unie [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/evropska-
unie/uzemni-agenda-evropske-unie

22 MMR [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z: https://www.mmr.czZMMR/media/MMR -
MMR/Evropsk%c3%al%20unie/%c3%9azemn%c3%ad%20agenda/Stav-a-perspektivy-uzemi-EU-(ceska-
verze).pdf
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na ruznych uzemnich urovnich, at’ jiz jako diilezité motory ristu c¢i ustredni
mezinarodni lokality slouzici specifickym funkcim, centra pro poskytovani

verejnych sluzeb, prip. poly rozvoje venkova.

- Metropolitni a méstské oblasti se mohou stdt silnejsimi a konkurenceschopnéjsimi,
pokud se vice soustredi na rozvoj svych individualnich profilii, funkcnich roli

a postaveni, co se tyce distribuce pracovnich sil v ramci systemu evropskych mést.

- Mimo centrum Evropy existuji metropolitni oblasti, které lze za ucelem lepsiho
vyuZziti uzemniho potencidalu a vyrovnani stavajici nerovnovahy posilit, a podporit

tak vyvadzenéjsi a polycentrické uizemi EU.

- Nezbytnou podminkou k posileni role malych a stredné velkych center jako
dulezitych uzli je intenzifikace spoluprdce mezi jednotlivymi mésty a mezi mésty

a jejich zazemimi.

- Mnoho zemi EU a zejména novych clenskych statu zaznamenava v ramci svého
osidleni nariist regionalni polarizace, coz prinadsi specifické problémy, které jsou

prekadzkou polycentrického rozvoje.

- Aby bylo mozné se s globdlnimi i lokalnimi vyzvami uspésné vyporadat, je diilezité
rozvijet globalné konkurenceschopné sektory zalozené na vyzkumu a vyvoji, a také
tzv. inovativni a znalostni ekonomiku. Stejné diilezity je rozvoj mistné orientovanych
sektorii zaloZzenych na mistnich prednostech a zdrojich a také soustredéni
se zejména na mistni poptavku a trhy. Socidalni rovnoviha a rozdily v ramci
meéstskych trhu prace a Zivotnich prostiedi mohou predstavovat zasadni problém
v ekonomickém rozvoji mést a regionu, pricemz zasadni rozdily mohou panovat

i v ramci jednotlivych mést. “?3

Dalsi nadndrodnim pramenem poté je spolecna strategie izemniho rozvoje

stath V4+2. , Spolecna strategie uzemniho rozvoje statii V4+2 je zamérena

2 MMR [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z: https://www.mmr.czZMMR/media/MMR -
MMR/Evropsk%c3%al%20unie/%c3%9azemn%c3%ad%20agenda/Stav-a-perspektivy-uzemi-EU-(ceska-
verze).pdf
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na koordinaci resSeni problemu spolecného uzemniho rozvoje, na podporu vizemni
soudrznosti v Evropé a na implementaci Uzemni agendy EU 2020. Hlavnim
prinosem této spolecné strategie je reSeni a odstraneni nékterych nendvaznosti
v ramci rozvojovych os a dopravnich siti. V této spolecné strategii byly nové reseny
rozvojové zameéry technické infrastruktury a identifikovany bariéry uzemniho
rozvoje mezi jednotlivymi staty, ale i uvniti jejich uzemi, které predstavuji
nejvyraznéjsi prekazky pro uvazované rozvojové zamery dopravni a technické

infrastruktury, které se tykaji statii V4+2.,,%*

Cilem spolecné strategie stati V4+2 je zejména pfispét ke koordinaci
a aktualizaci narodnich dokumentti uzemniho rozvoje a rozvoje dopravnich siti
a siti technické infrastruktury, podporovat izemni soudrznost v Evrop€, napomahat
koordinaci rtznych odvétvovych politik, které maji vliv na Gzemni rozvoj,
poskytovat staitim V4+2 argumenty a podporu pii diskusich na urovni EU
o otazkach politiky izemniho rozvoje, politiky soudrznosti a dopravni a energetické
politiky. Do statt V4+2 patii klasiéti ¢lenové, a to tedy Ceska republika, Slovensko,
Mad’arsko a Polsko. Dva ,hostujici* staty tvofi Bulharsko a Rumunsko. Vyse
uvedené dokumenty ¢i spiSe jen proklamace, jsou témét jedinymi dokumenty, které
v oblasti strategického planovani vznikaji na vyS$§i drovni, nez je uroven
samospravnych celkli, coz je vzhledem ke zna¢né subsidiarit¢ v oblasti

strategického planovani zcela jisté dobfe.

2.5 Zakladni statistické udaje obci

vV

V Ceské republice je 14 vyssich samospravnych celki véetnd Hlavniho
mésta Praha®® a zudaji Ceského statistického wfadu je na naSem uzemi
k 1. 1. 2019 celkem 6 259 obci.?® Legislativni povinnost strategického planu pro
ty obce, kde zije pod tii tisice obyvatel, miZze zplsobit spiSe negativni dopady,

moznou cestou je i finanéni a odborna pomoc i témto malym obcim. Na nize

“MMR — spoleéna strategie Uzemniho rozvoje statu-v4-2 [onling]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/koncepce-strategie/spolecna-strategie-uzemniho-rozvoje-statu-v4-2-
(1)/spolecna-strategie-uzemniho-rozvoje-statu-v4-2

% (1. 1 tstavniho zakona &. 347/1997 Sb. o vytvofeni vys§sich uzemnich samosprdavnych celki

2% (SU: Pocet obci k 01. 01. 2019. CZSO [online]. [cit. 2020-02-25]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2018-42hnx5gxcd
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vlozeném obrazku je graf s rozdélenim obci dle poctu obyvatel na celém uzemi
Ceské republiky. Jeho zpracovani je rozdéleno do péti usekt. Tim nejvetsim
Snejvyssimi procenty jsou obce sobyvateli do 3000 obyvatel, které jsou
zastoupeny v Ceské republice vice nez v 92 %, tuto &ast tvoii celkem 5 805 obci.
Druhou kategorii zvolenou pro tento graf je pocet obyvatel zijicich v celkovém
poctu 176 obci s pocty obyvatel od 3 000 obyvatel do 5 000 obyvatel. Celkem 147
obci ma poté mezi 5 000 a 9 999 obyvateli. Nasledujici kategorii tvoii celkem 124
obci, kde zije minimaln¢ 10 000, avSak maximalné 99 999 obyvatel. Posledni

kategorie vétSich mést je poté tvoiena celky o poctu obyvatel od 100 000. Takto
velkych celkt je v Ceské republice 6.

Obrazek 2 Rozdéleni obci podle poctu obyvatel

Graf - rozdéleni obci dle poctu obyvatel

1,98%
2,35% |
, 0,10%
2,81% <‘ /7\ A

e

- 92,76%

* pocet obyvatel 0 - 2999 * pocet obyvatel 3 000 - 4 999 ¥ pocet obyvatel 5 000 - 9 999
pocet obyvatel 10 000 - 99 999 pocet obyvatel vice nez 100 000

Zdroj: Na zakladé udajii dostupnych z http://www.czso.cz; (vlastni zpracovani)

Nize vlozeny graf ukazuje rozpracovanou kategorii z obrazku ¢. 2, kterou
tvofi vice nez 92 % obci. Je tedy vytvoren obcemi, ve kterych zije méné nez 3000

obyvatel.
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Obrazek 3 Obce do tii tisic obyvatel

Obce do tri tisic obyvel

1364
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Zdroj: Na zakladé udaju dostupnych z http://www.czso.cz; (vlastni zpracovani)

2.6 Strategické plany obci

Obce a organy obci vytvarejici strategické plany pravdépodobné mohou tyto
dokumenty vyuzit i pro své volebni a piedvolebni obdobi, jak je jiz vySe nastinéno.
Kandidati se mohou ztotoZznit s jednotlivymi kroky a zaclenit je nasledné do svych
volebnich programt K ziskani vétsiho poc¢tu hlast od svych voli¢t. Pozitivni
strankou  strategického planovani obci je princip subsidiarity, ktery
je charakteristicky tim, ze rozhodovani probiha na nejniz§i mozné urovni.
Kupftikladu rozhodovat z ,.centra® otazky podrobné, s odpovédmi zjistitelnymi
pouze na misté realizace strategického planu, je neekonomické, a historicky jiz
ziejme prekonané. Obecné je ,,subsidiarita latinsky vyraz pro podpurnost. Jde

o jednu kategorii z parovych vyrazii specialita-subsidiarita.?’

Ugely, které vedou k vytvofeni dokumentl z vlastni iniciativy byvaji riizné.
Jsou to napiiklad Sance lépe dosdhnout na dotace, urfeni a rozhodovani
0 projektech, kterym se chtéji zakladni izemni Samospravné celky vénovat. Diky

projektim ziskaji investofi a soukromé subjekty jistotu odbytu svych vyrobkl

2 HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy
odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1, pojem ,,subsidiarita*
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¢i sluzeb. To je vyhodné pro obé strany, jelikoz se o tyto projekty bude zajimat vice
subjektli a investord, a tim zvysi nejen konkurenéni prostiedi, ale pravdépodobné
obec dostane k rukam tu nejlepsi moznou nabidku. Je to benefitem i pro samotny
rozvoj obce jako celku. Vytvareni a piipravy strategickych dokumenti mohou vést
ke zjisténi, jaké nedostatky, problémy, rizika obec ma. Poté ma Sanci zajistit jejich
eliminaci, zménu, anebo je vyuzit ku sviij prospéch v ramci budouciho rozvoje.

Nejlepsim tcelem je ale byt tou nejlepsi rozvojovou obci.
2.6.1 Mozné negativni dopady

Dokumenty nemaji byt vytvareny z povinnosti nebo snad pro to, aby je
starosta obce pouze podepsal a v dalsich letech by to byl bezvyznamny dokument
v hodnoté mnoha desitek ¢i spiSe nékolika stovek tisic korun. I pro ty nejmensi obce
na naSem Uzemi musi mit tyto strategické plany smysl, a to jiny nez nutny, nezbytny
dokument, ktery se mize stat povinnym pro vSechny bez vyjimek a v neposledni
fad€ mlze prohloubit mozné negativni finan¢ni dopady méné vyspélych obci, kde
by nasledné zpusobil opak toho, na co se zamétuje. Tyto dokumenty nesou
mnohatisicové naklady. Pokud se jedna o samotnou strategii, ta ma své
opodstatnéni ve vysledku, ktery je vidét po dlouhém nékolikaletém ¢asovém useku,
nikoliv v horizontu naptiklad jednoho ¢i tii let. V mnoha piipadech se jedna spise
0 hranici v podob¢ deseti let. Pfi porovnani s volebnim obdobim zastupitelstva,
které je Styfleté,?® neni ani zcela jisté, zda zajem organii obci prevazné u mensich
uzemnich samospravnych celkt je dostate¢ny, az pies fakta nenaplnéni cile béhem

funkéniho obdobi.

Dalsim podstatnym negativnim dopadem je casova narocnost. Pfi
vypracovani grafu na zakladé obci z celé Ceské republiky, jak je jiz blize popsano,
tvofi ptes 92 % obci obce s poctem obyvatel mensim nez tii tisice. Toto procento
tvoti celkem 5 805 obci. Uvedené obce nemuseji mit také zfizenou radu obce?
a Ssamotny pocet ¢lenti zastupitelstva miize byt mezi péti az patnacti ¢leny, kde ani

nemuseji byt pro svou funkci uvolnéni. Graf s oznacenim obrazek 3 je zaméfeny na

28 (1. 102 odst. 2 ustavniho zikona &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky

# Jedna se obce, kde ma zastupitelstvo obce méné nez 15 ¢lenti v souladu s ust. § 99 odst. 3 zdkona ¢.
128/2000 Sb. o obcich
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mensi izemni samospravné celky, ve kterych Zije méné nez tfi tisice obyvatel. Také
je deklarovan fakt, Ze vice nez 50 % obci z celé Ceské republiky tvoii obce, kde
zije mén¢ nez 500 obyvatel. Otazkou zistava, zda maji prevazné¢ zminéné malé
obce Sanci mit potfebny ¢as a znalosti, i pro obsahové a pojmové stranky téchto
dokumentdi, aV neposledni fadé¢ i pochopeni pro samotny divod existence.
Samotné vytvoreni strategickych dokumentii nemtze byt vytvofeno za tyden, zde
se jednd o Casovou narocnost nékolika mési¢ni préace, kterd se odviji nejen od

samotné velikosti obce.

Jak nazev také napovida, jedna se o Strategické kroky, tedy kroky
dlouhodobé, pro které je charakteristické, Ze jsou uskuteénovany za nejistoty
arizik, jedna se tedy i 0 rozhodnuti, kde se da spise jen odhadnout jejich dopad.
Stimto souvisi také nenapravitelnost, pravdépodobné nenavratitelnost jistych

rozhodnuti.
2.6.2 Pozitivni stranky

Pokud budou tyto strategické plany vytvareny ucelné, tak mohou byt
ptinosem. Za posledni 1éta se zvysil zdjem o pomoc k tomu, aby obce nasly jakési
zalibeni, motivaci a celkovy kladny postoj k jejich vytvafeni. EXxistuje nékolik
programt, projektil, internetovych stranek i samotnd podpora Ministerstva pro
mistni rozvoj, které maji za cil efektivn€ pomoci a posunout obce o n€kolik kroki
kupiedu. Je to také cesta, kdy obce mohou zapojit samotnou vefejnost do toho, aby
pomohla utvafet vztahy nejen mezi organy obci a jejich obyvateli, také posilovat
konkurenceschopnost obce ale i zvySovat samotny zajem na tom se podilet
na samotném rozvoji obce. Kazda obec by se méla snazit byt hlavné moderni obci.
Moderni obec by méla byt charakterizovana i tim, aby ji utvareli a tvofili i samotni
jeji obyvatelé. Pokud jsou tedy i1 oni zapojeni do strategického planovéni, muze
z toho vyplynout 1 jakysi zavazek, ktery pomize zabezpecit splnéni nastinénych
cilt 1 po uplynuti volebniho obdobi. Diky témto dokumentiim mtiZe byt jiz zminéna

vyssi Sance pro ziskani dotaci.
2.6.3 Obsah strategického planu obce

Pokud se obec rozhodne pro vytvofeni strategického planu, mezi prvnimi

myslenkami bude rozhodovani 0 tom, zda zpracovani zada externi spole¢nosti nebo
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si jej vypracuje vlastnimi silami. Svéfeni externi spole¢nosti bude méné naro¢né
z mnoha diivodii, nez kdyby si jej obec zpracovala. Pokud se obec rozhodne pro
vlastni zpracovani, tak existuji rizna doporuceni. Dle odborné literatury je mozné
se setkat s nazorem, ze dosazeni co nejlepsiho vystupu je vzdy vyhodou zapojeni
i externich subjekti. Také mohou byt strategické dokumenty propojeny
s rozpoctem ¢i rozpoctovym vyhledem. Do samotného vytvafeni strategickych
plant jsou vzdy méné nebo vice zapojeni jak podnikatelské subjekty, politici,
vetejnost, odbornici, tak i skupiny osob zaméfeny na konkrétni celky. Mohou

pomoci lIépe dosahovat cili a porozumi odborné strance v jednotlivych krocich.

Pokud ma rozvojovy dokument n&jakou osnovu, nize je navrh, jak by mohla
vypadat. Nasledujici data jsou z programu, ktery vznikl dle projektu ,, Elektronicka
metodickda podpora tvorby rozvojovych dokumentii obci a projektu Podpora
strategického Fizeni rozvoje obci, které realizovalo Ministerstvo pro mistni

rozvoj. “* Zakladnimi ¢astmi je poté Analyticka a navrhova ¢ast viz vizualizace.

30 OBCE PRO: Program rozvoje obce [online]. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
http://www.obcepro.cz/metodika
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Obrazek 4 Program rozvoje obce navrh osnovy
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A) Analyticka ¢ast B) Navrhova ¢ast
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1)  Strategicka vize

2)  Opatfeni a aktivity
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3) Podpora realizace

Vvbavenost

Vychodiska pro navrhovou ¢ést

Zdroj: Na zakladé udajt dostupnych z: OBCE PRO: Program rozvoje obce [online]. [cit. 2020-03-

10]. Dostupné z: http://www.obcepro.cz/metodika (vlastni zpracovani)

Pokud by se mél obrazek vice specifikovat, tak je vhodné dokument rozdélit
na dvé casti. Analytickd, tedy prvni ¢ast, je zasadni pro dal§i vypracovani
rozvojového dokumentu a pro nésledné analyzy. Pro jeji vypracovani mohou byt
uziteéna data od Ceského statistického ufadii a jinych instituci. Osnova dokumentu

je tvofena nasledovné:!

a) Uvod — Zde je dilezité nalézt pro¢ a jakym zptisobem je tento dokument
vytvoien. M¢l by z pravidla na prvnich strankach obsahovat nazev, obdobi,
pro které je zhotoven, v jakém obdobi je vypracovan a piipadné fotografii

obce nebo znak obce. Je vhodné uvadét subjekty podilejici se na jeho tvorbé,

31 OBCE PRO: Program rozvoje obce [online]. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
http://www.obcepro.cz/metodika
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b)

d)

jakym zptisobem byl zpracovan a co drzitelé mohou o¢ekavat od samotného

dokumentu.®?

r wr

Analyticka ¢ast — Charakteristika obce — Zakladni charakteristiku obce
zadna obec s nejveétsi pravdépodobnosti nevynecha, je to jakysi jeji profil,
tedy piedstaveni. Z ndzvu je patrné i to, co bude jejim obsahem, jde tedy
o fakta udaji, jakymi budou poloha, historie, zastupitelstvo, rada obce.
Je zde velmi dulezité shrnout aktualni stav, problémy i jejich mozna
fesen{.®

Analyticka &ast — Uzemi — Zakladni charakteristiku udavaji pravni
predpisy, zde se jedna o umisténi na Gizemi v ramci Ceské republiky, kraje
a dle ¢lenéni obce. Osoby zde nalézaji informace 0 krajing, ptirodnich

titvarech, vodnich tocich, ochranna pasma a tidaje souvisejici.3

r wr

Analyticka ¢ast — Obyvatelstvo — Zakladnimi daty jsou pocet obyvatel
ajeho rist nebo naopak pokles, srovnani s minulosti, budoucnosti
a pravdépodobnost jeho vyvoje. Ctenafi zde mohou také najit informace
v ramci statistik v podob& tmrtnosti, porodnosti, genderova data, pocet
cizinct, data o seniorech, také data dle ve€kové kategorie (ptipadné v jakém
véku se obyvatelstvo stéhuje do nebo z obce). O obyvatelstvu miiZzou byt
statistiky v podobé vzdé€lani a zaméstnanosti. Z pohledu socialni situace
mohou byt uvadény narodnosti menSiny, vyloucené socidlni skupiny,
lokality, potencionalné nebezpecni obyvatelé a slabé socialni skupiny
obyvatel. Vyskytovat se zde mize informac¢ni ¢innost v podobé obsahu

a zpisobech informovani obyvatel.®

Analyticka ¢ast — Hospodarstvi — Podstatnd a nutnd je ekonomicka

situace obce. Bez tohoto bodu by plany nemély témeéf SancCi uspét.

32 OBCE PRO: Program rozvoje obce [online]. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
http://www.obcepro.cz/metodika

33 OBCE PRO: Program rozvoje obce [online]. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
http://www.obcepro.cz/metodika

% OBCE PRO: Program rozvoje obce [online]. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
http://www.obcepro.cz/metodika

3 OBCE PRO: Program rozvoje obce [online]. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
http://www.obcepro.cz/metodika
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V ekonomické situaci jsou vyobrazeny majetkové situace, rozpoctové
situace a samotna struktura ekonomiky obce. Primarné zkoumanymi celky
jsou zemédélstvi, prumysl, sluzby, cestovni ruch. Kromé ekonomické
situace do tohoto bodu spada i samotny trh prace jako jeden z mnoha
funk¢nich systému obce. Obsahem tohoto bodu jsou ekonomicky aktivni
obyvatelé, data o nezaméstnanosti s moznym rozdélenim podle ¢asovych
usekt (kratkodoba/dlouhodoba), data v podobé osob dojizdéjicich za praci
do obce a vyjizdé&jicich za praci mimo obec. Tyto ukazatelé byvaji

vypracovany V podobé grafi.®

f) Analyticka ¢ast — Infrastruktura — Tvofena je vice body a ve vétsiné
strategickych planech byvéa na ptednich pozicich. Prvnim hodnocenym
bodem je infrastruktura dopravni. Jak jeji nazev naznaCuje obsahem
je samotna dopravni obsluznost (Zeleznice, silni¢ni doprava, méstska
doprava), soucasti je kategorizace silni¢ni sité, dosah a napojeni na dalnice,
informace Kk Zelezni¢ni siti, informace k cyklostezkam, ale také zde Ctenafr
mize nalézt udaje o parkovacich mistech vobci. Dalsim bodem
je infrastruktura technicka, jedna se zejména o kanalizaci a jeji napojeni,
napojeni na vodovod, pitna voda i jeji kvalita, plynofikaci, také elektricka
sit, internet a jeho napojeni, ale také sem patii to, jak obec naklada

s odpady.®’

r wr

g) Analyticka ¢ast — Vybavenost — Jde o velmi Siroky pojem. V ramci
charakteristiky se d& rozdélit do kategorii v podob¢ bydleni, Skolstvi
a vzdélavani, zdravotnictvi, socialni péce, kultura, sport a volnocasové
aktivity a zdravotnictvi. Bydleni je zkoumano blize naptiklad v podobé
vyskytu domdt, byti, rekreacnich objekti a ploch. Jsou zde informace
0 nedokoncenych, potencionalnich, nevyuzitych, socialnich stavbach a téz
pocet moznych zajemct 0 domy, byty. V ramci $kolstvi a vzdélavani

------

zatizeni, jejich pocty a kapacity jak z pohledu osob, tak z pohledu budov.

% OBCE PRO: Program rozvoje obce [online]. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
http://www.obcepro.cz/metodika

37 OBCE PRO: Program rozvoje obce [online]. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
http://www.obcepro.cz/metodika
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h)

)

K)

Zdravotnictvi je podstatné jak pro zhodnoceni 1ékaiské praxe, dostupnosti
Iékarskych zatizeni, ale tak i jejich pfipadna absence. V ramci socialni péce
pohybem. Kultura je dilezita pro dobré podminky sportovnich
a volnoc¢asovych aktivit v obci s ohledem na chybéjici volnocasova zafizeni

a prostory3®

7 wr

Analyticka ¢ast — Zivotni prostiedi — Dnes se veskeré moderni obce snazi
zanést do svych rozvojovych dokumentt zlepseni Zivotniho prostredi ve své
obci. Pii prezentovani této kapitoly je zasadni prezentace v podobé
informaci se zhodnocenim miry ohrozeni hlukem, evidence ekologicky
zatézové lokality, kvalita pudy, ovzdusi, vody a chranéna uzemi. Je tieba
zivotni prostiedi zkoumat z pohledu stavu a ohrozenosti. Identifikace

moznych problémd je v tomto bodé¢ téméf jistotou.

r wr

Analyticka ¢ast — Sprava obce — Zakladni tidaje o obci a typu obce,
zaméstnanci obce a jejich pocet, organizace, které obec zfizuje a jejich

identifikace a hospodateni t&chto organizaci.®

Analyticka ¢ast — Hospodaieni a majetek obce — Udaje o hospodafeni

obce véetné zhodnoceni jejiho rozpoétu, majetek obcee a jiné.*°

Analyticka ¢ast — Bezpefnost — Je potieba zjistit, jakd je celkova
kriminalita v obci a soucasné nastinit opatieni, ktera by vedla ke zmirnéni
a celkové prevenci kriminality. Vyskytuji se zde i informace o poctech
trestnych ¢ind na dany pocet obyvatel. Jiné tidaje se mohou tykat varovani
obyvatel pied nebezpecim, rizika a predchazeni pred Zivelnymi

pohromami.*!

3 OBCE PRO: Program rozvoje obce [online]. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
http://www.obcepro.cz/metodika

39 OBCE PRO: Program rozvoje obce [online]. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
http://www.obcepro.cz/metodika

40 OBCE PRO: Program rozvoje obce [online]. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
http://www.obcepro.cz/metodika

41 OBCE PRO: Program rozvoje obce [online]. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
http://www.obcepro.cz/metodika
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I) Analyticka ¢ast vnéjsi vztahy a vazby obce — Celkové piedstaveni obce
v ramci urcitého ¢lenstvi a jejich naklady, piinosy a vyhody, které z tohoto
Clenstvi vyplyvaji. Soucasné zde mohou byt spoluprace s jinymi obcemi,

regiony nebo i spoluprace mimo Ceskou republiku.*?

Po analytické ¢asti nasleduje navrhova ¢ast, ktera vychazi z charakteristiky
obce. Je tou nejnaro¢néjsi soucasné i nejdulezitéjsi casti. Pro ni jsou také velmi
zasadni silné a slabé stranky obce. Jedna se zde o vnitini faktory obce. Patii sem
naptiklad vyhody obce v podobé vyhodné geografické polohy, skvéla sit’ socidlnich
sluzeb amnoho jiného. Piikladem slabych stranek muize byt vysoka mira
kriminality, nezaméstnanosti nebo nizké vzdélani obyvatel. V téchto bodech je
nutné se zamefit na redlné moznosti pro mozny rozvoj a zmirnéni negativnich
stranek. Existuji zde jisté hranice, kde je téméf nemozna jejich zména. | takové
udaje je nutné zvefejnit a zahrnout je do strategickych dokumentti. Obsahem této
¢asti jsou zaveéry, vyhodnoceni, komentate uréitych pracovnich skupin, odbornikti
a jinych urcenych osob. Dle vybranych metod se poté postupuje dale a vyhodnocuji

jednotlivé body.*

a) Navrhova ¢ast — Strategické vize — Velmi dilezitym vychodiskem zde
bude analyticka cast. Podstatny horizont ¢asu koresponduje s ¢asovymi
useky, na které jsou dokumenty zpracovany a primérnym cCasovym
horizontem zde bude deset let. Zavérem, vize je naplnéna, pokud je

realizovana.**

b) Navrhova ¢ast — opatfeni a aktivity — Formuluji zpisoby napliiovani vize
ve stfednédobém obdobi. Vychodiskem pro sttednédobé obdobi je zde

dlouhodoba vize.*

42 OBCE PRO: Program rozvoje obce [online]. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
http://www.obcepro.cz/metodika

43 OBCE PRO: Program rozvoje obce [online]. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
http://www.obcepro.cz/metodika

4 OBCE PRO: Program rozvoje obce [online]. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
http://www.obcepro.cz/metodika

4 OBCE PRO: Program rozvoje obce [online]. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
http://www.obcepro.cz/metodika
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W

¢) Navrhova ¢ast — Podpora a realizace programu — Informace o tom, kdo je
odpovédny za Cinnosti spojené s programem rozvoje obce, kde se bude
nachazet samotny dokument, jakou formou bude zpfistupnén a jakou cestou
bude dokument realizovan. Mohou zde byt informace o proskoleni
povéienych osob a harmonogram plnéni. Pii plnéni by mélo byt v této casti
uvedeno jakym zpusobem budou provadény kontroly nejen dil¢ich krokd,
kdo za n€ bude nést zodpoveédnost a Vv jakych terminech se budou kontroly
uskutecnovat. Je vhodné uvést kontrolni orgdn a nastinéni toho, jak
postupovat se zjisténymi vystupy. Dokument neni legislativné vazan, je
tedy mozné jej prubézné aktualizovat. V ramci dil¢ich aktualizaci by se zde
mély uvést informace o Cetnosti nejen planovanych aktualizaci, ale

i s osobami podilejicich se na onéch aktualizacich.*®

2.7 SWOT analyza

SWOT analyza je jednou znejcastéjSich metod pro zjisténi a
vyhodnocovani vSech stranek organizaci, obci a jinych celku. Je nezbytna pro
vyhodnoceni nejen kladnych, ale 1 negativnich stranek. Metoda je vyuZivdna
Vramci samotného strategického fizeni. S tim je spojeno provedeni analyzy
okolniho i vnitiniho prostiedi. SWOT analyza, jak je patrné z ndzvu, neni pivodni

Cesky nazev a je to tedy nazev pievzaty.

Neni to malo vyuzivana metoda, je to jedna z nej€astéjSich a nejzndméjSich
metod pfinasejici kvalitni vysledky. Rozdé€lena je do ¢tyt skupin, a to vzdy. Nazev
je vytvofen z pocatecnich pismen anglickych slov, charakteristické pro zminéné
Ctyfi skupiny. Prvnim je Strengths - silné stranky nebo prednosti,
Weaknesses — slabé stranky nebo nedostatky, tietim jsou Opportunities —
prileZitosti a poslednim slovem jsou Treats neboli hrozby. ,, Analyzou vzdjemné
interakce jednotlivych faktoru silnych a slabych stranek na jedné strané viici

prilezitostem a nebezpecim na strané druhé Ize ziskat nové kvalitni informace, které

46 OBCE PRO: Program rozvoje obce [online]. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
http://www.obcepro.cz/metodika
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charakterizuji a hodnoti vroveri jejich vzdjemného stretu.”*’ Piedpokladem je
dosahnuti co nejlepsich vysledkll za pomoci maximalizace piednosti a piilezitosti

a minimalizaci nedostatk® a hrozeb.*®

Analyze vnéjSiho prostfedi se vénuje analyza pfrilezitosti a hrozeb. To,
co zkouma, jsou demografické podminky, legislativa, technologie, ale i socidlni
a kulturni okruhy. Pro obce jsou jednoznacné nejdiilezitéjsi legislativni zmény.
Nelze s nimi pocitat dopfedu a Cetnost jejich zmén je pomérné vysoka zejména
v Ceské republice. To, pro¢ se sleduje vngj§i prostiedi, je proto, aby véas
identifikovala obec, ¢i spole¢nost mozné negativni dopady, na které mize vcas
reagovat a naopak pftilezitosti vyuzila jako vyhody pro budouci obdobi. Ptikladem
piilezitosti obci miZze byt rozvoj obce samotné, zlepSeni vztahii se svymi obyvateli.
Hrozbami obce jsou zminované legislativni zmény, demografické zmény, velmi
zatézované zivotni prostiedi spojeno i se zvySujici se individualni automobilovou

dopravou.

Analyza wvnitiniho prostfedi je analyzou silnych a slabych stranek.
Vyhodnoceni nemusi byt zadano pouze zaméstnancim, zejména vySSim
ufednikiim, ale je mozné jej svéfit externi osob¢. Je velmi podstatné vénovat se
témto strankam a mit potiebné odborné znalosti pfi jejich vypracovani. Jsou zasadni
pro marketing, finan¢ni faktory, organizaci, ale i pro vyrobu u spolecnosti.
Ptikladmo silnou strankou obce miize byt celkova image obce, geograficka poloha,
kvalitni dopravni sit’, dlouhodobé nizkd nezaméstnanost a slabymi strankami obce
mohou poté byt nevyuzité prostory napiiklad tzv. brownfields, velka zatéz na

zivotni prostiedi a jiné.*°

47 SELESOVSKY, Jan. Management regiondlni a mistni spravy. Bro: Masarykova univerzita, 2006, 123 s.
ISBN 80-210-4141-2. SWOT analyza

8 SELESOVSKY, Jan. Management regiondlni a mismi spravy. Brno: Masarykova univerzita, 2006, 123 s.
ISBN 80-210-4141-2. SWOT analyza

4 SELESOVSKY, Jan. Management regiondlni a mistni spravy. Bro: Masarykova univerzita, 2006, 123 s.
ISBN 80-210-4141-2. SWOT analyza
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3 Plzensky kraj, statutarni mésto Plzen

a strategické planovani

3.1 Plzensky kraj

Plzensky kraj je vyssi izemné samospravny celek, ktery je mozné zrusit jen
tistavnim zakonem.*® V Plzefiském kraji je celkem sedm okresi, kterymi jsou
Domazlice, Klatovy, Plzen-jih, Plzen-mésto, Plzen-sever, Rokycany a Tachov.
Obci s rozsifenou pusobnosti (obce 1. typu) je celkem 15. Obci s povéfenym
obecnim uradem (obce Il. typu) je celkem 35. Celkem je v Plzenském kraji
501 obci. °! Statutarni mésto je v Plzefiském kraji pouze jedno a tim je statutdrni
meésto Plzen. Je oznaCovano za metropoli Plzenského kraje, ve kterém sidli

napiiklad krajsky Gfad, zastupitelstvo kraje véetné hejtmana a rady kraje.

Obrazek 5 Obce druhého a tietiho typu - strategicky plan

4

OBEC III. TYPU OBEC II.TYPU

STRATEGICKY PLAN MA ® STRATEGICKY PLAN NEMA

Zdroj: Na zaklad¢ tdaji dostupnych z

http://www.epusa.cz/index.php?sessID=0&platnost_k=0&jazyk=cz (vlastni zpracovani)

50 C1. 100 odst. 3 Gstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky

51 Elektronicky portal uzemnich samosprav: Plzefisky kraj - po¢et obci. EPusa [onling]. [cit. 2020-03-08].
Dostupné z: http://www.epusa.cz/index.php?platnost_ k=0&sessID=0&jazyk=cz&kraj=43 &zkratka=obce
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3.2 Statutarni mésto Plzen

Statutarni mésto Plzefi je ¢tvrtym nejvét§im méstem v Ceské republice
ak 01. 01. 2019 evidoval Cesky statisticky ufad 172 441 obyvatel.5?> Rozklada
se na plose 13 767 hektard a jedna se o jedno z 26 statutarnich mést na celém nasem
izemi.>® Formou obecné zavazné vyhlasky vydava kazdé statutdrni mésto statut,
ve kterém jsou upraveny vnitini poméry ve vécech spravy mésta.>* Konkrétné statut
mésta Plzn€ byl vydan v podob¢€ obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Plzné
pod oznacenim ,, Vyhldaska statutarniho mésta Plzné ¢ 8/2001, Statut mésta
Plzné“ a je priibézné aktualizovan. Uéinnost této vyhlasky je od 01. 01. 2002.
Charakteristické pro né je zejména to, Ze statutarni mésta maji misto starosty
primatora a také maji magistrat misto méstského ¢i obecniho ufadu. Zakon o obcich
také specifikuje uzemi, ktera nesou jisté odlisnosti a ¥ika , Uzemi statutdrnich
meést se miize Clenit na méstské obvody nebo méstské casti s viastnimi orgdny
samospravy. ‘% Statutarni mésto Plzen se d€li na méstské obvody. Celkem se jedna
o deset méstskych obvodi. LeZi na soutoku ¢étyt fek a témi jsou Uhlava, Uslava,
Radbuza a Mze. Obcas se vyskytne informace o paté fece Berounce, ktera vznika

soutokem Radbuzy a MzZe.

Neni pochyb o tom, Ze statutarni mésto Plzent ma velmi dulezité postaveni
V oblasti primyslu, obchodu a kultury. Disponuje také nékolika dominantami, které
lakaji mnoho nejen tuzemskych turistt. Mezi ty nejvétsi patii namésti, které
je dominantami mést jiz od samotného vzniku a vyvoje a Konkrétné ve mésté Plzen
je namésti hodnocené jako jedno z nejkrasngjsich v celé Ceské republice. Tvarem
pfipomina Ctverec a obyvatele i turisty zaujme predev§sim Katedrala svatého

Bartoloméje, kterd se pysni nejvyssi kostelni vézi v Ceské republice. Druhou

podstatnou dominantou, ktera ma hluboké historické koteny, je Velka synagoga.

52 Poget obyvatel v obcich - k 1.1.2019: CSU. CZSO [onling]. [cit. 2020-03-07]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-zaOwri436p

53 Ust. § 4 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb. o obcich

% Ust. § 130 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich

% 0ZV ¢. 8/2001: Statut mésta Plzng. Pravni predpisy statutirniho mésta Plzné [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:

https://vyhlasky.plzen.eu/?nazev=statut&cislo=8%2F2001&vp-page=13

% Ust. § 4 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich
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Jedna se nejen o nejvyssi synagogu v Ceské republice, ale sou¢asné jde i o druhou
nejvétsi synagogu v Evropé. Podstatnym faktem je, Zze v roce 2015 se mésto Plzen
stalo Evropskym hlavnim méstem kultury, kde ve findle ziskalo vice hlasii nez
mésto Ostrava. V ramci tohoto projektu se ve mésté¢ vybudovalo Nové divadlo,
vzniklo sportovné-relaxacni centrum v tésné blizkosti fotbalového stadionu
a Vv neposledni tad¢ vznikl zbyvalého brownfiledu depo dopravnich podnika
Centrum déni DEPO 2015. Mésto Plzen sice neni zapsané v UNESCO jako jina
krasna mésta v Ceské republice, ale i tak se miize pysnit velkému podtu turistii. Dle
internetovych stranek mésta Plzen se navstévnost za poslednich pét let zvysila az
040 %. Je tedy zadouci, aby se obyvatelé o svij prostor starali, rozvijeli jej

a zvySovali tim nejen ekonomicky rust.

Pokud by nékdo znal statutarni mésto po primyslové strance, tak se mu jako
prvni pravdépodobné vybavi spolenost Skoda Transportation, a. s., vyrab&jici
kolejova vozidla pro zelezni¢ni i méstskou dopravu. AvsSak nejznaméjsi
charakteristikou pro mésto je oznaceni vV podob¢ pivovarského mésta. Pivo, které
se zde vyrabi, je zndmé po celém svété. Z pohledu dopravy se jedna o historicky
dilezitou polohu, kterd spojovala a tvofi kiiZovatku mezi vyznamnymi mésty.
Nejvétsi vyznam zde ma dalnice D5 mezi Prahou a Norimberkem. Poloha mésta
je velmi zasadni i pro Zelezni¢ni dopravu. Ve statutarnim mésté Plzen jsou i nékteré
Casti vyclenéné jako ty s vynikajici strategickou polohou. Jedna se o Méstsky
industrialni park Borska pole, jak je uvadéno dle internetovych stranek mésta Plzen.
Plzen je také jednim z mala mést, které maji v ramci méstské hromadné dopravy
tramvaji, trolejbusa i autobust. V roce 2019 se nové rozsifila jedna tramvajova
linka o n&kolik zastavek do jiz zmifované pramyslové zény. Skolstvi je zde

zastoupeno soukromymi i vefejnymi Skolami. Nechybi zde ani vyssi odborné skoly

a vysokeé skoly.

V poslednich letech mésto mize mluvit 1 o sportovnich uspé&sich, ktera
kazdoro¢né do mésta ptivadi mnoho sportovnich nadsencti. Od roku 2011 se mésto
Plzen zaradilo mezi ticastniky nejslavnéjsi klubové fotbalové soutéze Ligy mistra,
pticemz fotbal je zfejmé nejrozsifenéjSim sportem na svété. Tento okamzik tedy
pro celé mésto znamenal, Ze se dostalo do povédomi velmi Siroké vetejnosti, a to

vetejnosti celosvétove.
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Z vyse uvedeného se da mésto popsat a shrnout jako mésto kultury, sportu,
primyslu a piva. To také potvrzuje a s timto faktem se shoduje samo mésto na svych
internetovych strankach. K tomu v§emu doplnuje, ze v budoucnu by mélo byt také
rozvinuto mimo uvedené jako mésto kybernetiky, védy, vyzkumu a centrum

inovaci.”’

3.2.1 Predstaveni statutarniho mésta Plzen z pohledu rozvoje

Na pocatku devadesatych let dvacatého stoleti byl ziizen na dobu neur¢itou
Utvar koncepce a rozvoje mésta Plzng. Jeho feditele jmenuje a odvolava rada mésta
Plzng. Zakladni udaje vice definuji tento utvar jako ,,Utvar koncepce a rozvoje
mésta Plzné byl ziiizen pro zajisténi Sirokého spektra dokumentii pro budouct rozvoj
mésta. Zabezpecuje predevsim analytické dokumenty, uzemné planovaci
dokumentaci, urbanistické studie a podklady odvétvovych a vizemnich generelu,
rozvojovych studii a programovych dokumentii potrebnych pro koncepcni reseni
rozvoje mesta Plzné a koordinaci jeho zamérii v ramci Sirsiho uzemi sidelni
regiondlni aglomerace “*® Jak jiz text napovida, mésto Plzefi neni tou obci, kde by
byly pojmy spojené se strategiemi nove a neznameé. VySe zminény Utvar ma ziizené
své internetové stranky, které jsou aktualizované, prehledné a novodobé. Oproti

jinym obcim je zde strategicky plan v popfedi a je mu vénovana velka pozornost.
3.2.2 Strategicky plan mésta Plzen — tvodem

Zadani Strategického planu mésta Plzné bylo schvaleno dne 10. 12. 2015
usnesenim Zastupitelstva &. 648.%° Navrh strategického planu statutarniho mésta
Plzen byl prijat na 38. zasedani Zastupitelstva mésta Plzn¢ dne 21. 06. 2018.
Na tomto zasedani hlasovalo celkem 37 osob. Z tohoto poctu nikdo nehlasoval proti

tomuto navrhu ani se nezdrzel hlasovani. ®© Mésto Plzefi m4 svij strategicky plan

" Oficidlni informacni server mésta Plzn&: O mésté& Plzef [online]. [cit. 2020-01-08]. Dostupné z:
https://www.plzen.eu/o-meste/o-meste-plzen.aspx

% Utvar koncepce a rovzoje mésta Plzné: Zakladni Gidaje a organizacni struktura [online]. [cit. 2020-01-08].
Dostupné z: https://ukr.plzen.eu/o-nas/zakladni-udaje-a-organizacni-struktura/

% Zadani strategického planu mésta Plzné& [online]. [cit. 2020-01-12]. Dostupné z:
https://ukr.plzen.eu/files/ukr/pdf/celkova_situacni_analyza_final.pdf

50 38. zasedani Zastupitelstva mésta Plzné: Strategicky pldn mésta Plzné — navrhové ¢ast navrh. Usneseni organti mésta

Plzné [online]. [cit. 2020-02-02]. Dostupné z: https://usneseni.plzen.eu/index.php?page=podklady&id=2999
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s vizi na 15 let. Vize se promitaji v akénim planu, ktery je povazovan za kratkodoby
a sociologické prizkumy. Na strategickém planu se dle navrhu zadani zacastnily
nasledujici skupiny. Hlavnimi organy jsou Zastupitelstvo mésta Plzn¢ a Rada
mésta, ty by mély pfijimat informace o jednotlivych krocich na zpracovani
strategického planu. Také Zastupitelstvo mésta mélo ptijimat hlavni vystupy na
zakladé doporuceni Rady mésta. V ndvrhu jsou dale uvadény urcité Fidici skupiny
(dohled nad postupy, odsouhlasovat kroky pfed projednanim Zastupitelstvem
a Rady mésta). Koordina¢ni skupiny jsou tvofeny zastupci vybranych subjekt
meéstské spravy, méstskych organizaci, zastupci vyznamnych instituci a jejich
vystupy jsou dale postoupeny fidici skupiné. Dale zde navrh uvadi realiza¢ni tym
(zodpovédnost za vlastni zpracovani strategického planu, vedeni a koordinace
pracovnich skupin) a zavérem tematické pracovni skupiny. Ty budou zajist'ovat
a vyhodnocovat navrhy a podklady.®! Tim, Ze se jedna o statutarni mésto, tak budou
i méstské obvody informovany o podstatnych rozhodnutich a jinych dilezitych
krocich. Hrazen mél byt zrozpoétu a pokud by to moznosti dovolily, tak

I Z dota¢nich programtl.
3.2.3 Osnova strategického planu meésta Plzné

3.2.3.1. Analyticka cast

Jeji cCasti by mély obsahovat zhodnoceni stavu, vyhodnoceni dat,
zhodnoceni finan¢nich  prostfedkli, srovndni s pfedeSlym strategickym
dokumentem piipadné s jinymi dokumenty. Soucasti dle zadani ma byt také analyza

okolniho prostfedi nazyvana PESTLE.
3.2.3.1.1.  Analyticka cast — devét tematickych analyz

- Cestovni ruch a propagace mésta

- Doprava

b1 Zadani strategického planu mésta Plzné [online]. [cit. 2020-01-12]. dostupné z:
https://ukr.plzen.eu/files/ukr/pdf/celkova_situacni_analyza_final.pdf
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- Hospodaisky rozvoj a podnikatelské prostredi
- Obcanské vybavenost
- Obyvatelstvo a bydleni
- Rozpocet a financovani
- Technicka infrastruktura
- Uzemni rozvoj
- Zivotni prostiedi
3.2.3.1.2. Analyticka ¢ast — Situacni analyza

3.2.3.1.3. Analyticka ¢ast — Analyza silnych a slabych stranek,

ohroZeni a ptileZitosti — SWOT analyza
3.2.3.1.4. Analyticka ¢ast — formulace hlavnich probléml mésta

3.2.3.1.5. Analyticka ¢ast — PESTLE analyza okolniho prostiedi
- P —Political — Existujici a potencionalni pisobeni politickych vlivi
- E - Economical — Pasobeni a vliv mistni, narodni a svétové ekonomiky

- S — Social — Pramét socialnich zmén dovnité organizace, soucasti jSou

I kulturni vlivy
- T —Techonological — Dopady stavajicich, novych a vyspélych technologii
- L - Legal — Vlivy narodni, evropské, a mezinarodni legislativy

- E—Ecological — Mistni, narodni a svétova problematika zZivotniho prostiedi
a otazky jejiho fesSeni
3.2.3.2. Prizkumy
Prizkumy pomadhaji pii strategickém plénovani zjistit, jak se shoduje
vefejné minéni s vizemi a cili, které vypracovavaji osoby zarazené do urcitych
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pracovnich skupin a soucasné vysledky vyuzit pti tvorbé. Velmi dilezitou kategorii
zde hraji spise negativni nazory obyvatel. Ve mésté Plzen tyto pruzkumy probehly
také formou dotaznikli. Tyto dotazniky byly uvefejnény zejména elektronickou
cestou a v nékterych ptipadech se vyuzila i tisténd forma. Tento prizkum probihal
od 01. 09. 2015 do 13. 10. 2015. Nacasovani sbéru dat zde muze hrat klicovou roli.
V tomto pohledu si mésto Plzen zvolilo termin, kdy je zacatek nového Skolniho
roku a tim predpoklad, Ze mnoho obyvatel bude ve svych domovech a naptiklad
rodiny s détmi budou vice nav§tévovat informacni portaly nejen s harmonogramem

roku. Dalsimi byly fizené rozhovory a socialni prostiedi mésta.
3.2.3.3. Navrhova ¢ast

Uvodem jsou vyty&eny vize mésta Plzné a diivod vzniku strategického planu
mésta. Vize je predstavena hlavné tim, jak se vidi mésto v roce 2035 a psana

jevprvni osobé. Dokument piedstavuje pét strategickych cilt, které jsou

vvvvvv

a napliovani strategickych cilti a aktivity v podobé konkrétnich akci nebo ¢innost

naplilujici dand jednotliva opatfeni. Nasledné je vloZena osnova dokumentu.
OSNOVA
- Stanoveni vize
- Stanoveni cili rozvoje mésta
o Cil 1 Zlepsit podminky pro kvalitni Zivot v§ech generaci

= QOpatteni 1 Vytvaret podminky pro kvalitni bydleni a traveni

volného Casu
» Opatfeni 2 Naplniovat Plan udrzitelné mobility mésta Plzné

» Opatfeni 3 Zajistit udrzitelnou sit’ kvalitnich socidlnich
sluzeb v¢. sluzeb ndvaznych a podpora zdravého zivotniho

stylu obyvatel

= Opatfeni 4 Doplnit chybé&jici  vodohospodatskou

infrastrukturu v urbanizovanych c¢astech mésta a posilit
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provozni spolehlivost a bezpecnost stavajicich systémi

technické infrastruktury

o Cil 2: Rozvijet perspektivni trh price a propojit vzdélavaci

systém s praxi
= QOpatteni 1 Podporovat efektivni rozvoj lidskych zdroja
= Qpatfeni 2 Vytvaret podminky pro podporu podnikéni

o Cil 3: Zlepsit Zivotni prostiredi ve mésté a zvysit pfipravenost na

zménu klimatu

» Opatfeni 1 Zvysit kvalitu ovzdusi a snizit mnozstvi hluku

v Plzni
»  Opatieni 2 Posilit modrou infrastrukturu ve mésté
= Opatieni 3 Posilit zelenou infrastrukturu ve mésté

= Opatfeni 4 Zvysit informovanost o Zivotnim prostfedi mésta
Plzné, o dopadech klimatickych zmén a moZnostech

adaptacnich opatfeni
o Cil 4: Ozivit centrum mésta

= Opatfeni 1 Systematicky podporovat proaktivni komunikaci

hlavnich aktéru v centru mésta

=  QOpatfeni 2 Omezeni individualni automobilové dopravy

V centralni oblasti mésta

= Opatfeni 3 Podporovat pési a cyklistickou dopravu

V centralni oblasti

= QOpatteni 4 Zkvalitihovat vefejnad prostranstvi v centralni

oblasti mésta

32



- Cil 5: ZvySovat povédomi o Plzni za hranicemi mésta i u obyvatel

= Opatfeni 1 Zpracovat komplexni marketingovou strategii

mésta Plzné

= QOpatteni 2 Posilit znacku mésta Plzen a jedinecnost jejich

témat ve vztahu k Siroké vefejnosti mimo uzemi mésta

= Opatieni 3 Nastavit systematickou spolupraci a podporovat

partnerstvi aktért vefejného a soukromého sektoru

= Opatfeni 4 Posilit informovanost obyvatel a jejich pozitivni

vztah k méstu
- Zpisob implementace a evaluace strategického planu

o Implementace — Zpisob realizace strategického planu mésta Plzné

a postup, ktery povede k uplatnéni cilt
* Navrh akéniho planu

e Zasadni roli zde hraje akéni plan vtom, aby byl
v souladu srozpoctem mésta Plzné. Mél by byt
tvofen kazdy rok a pomulze usnadnit vytvoreni
samotného navrhu rozpoctu meésta Plzné. Take
pfedstavuje pevny seznam projektl, které budou

realizovany.

o Evaluace — ,,Jednd se 0 hodnoceni, které predstavuje zpracovaini
informaci ziskanych v ramci monitoringu, které jsou nasledné
interpretovany a formulovany k doporuceni pro zlepseni efektivnosti
procesu napliiovani jednotlivych cilii a opatreni Strategického planu

mésta Plzné. “®?

62 Evaluace: Strategicky plan mésta Plzné - Navrhova ¢ast [online]. [cit. 2020-02-14]. Dostupné z:
https://ukr.plzen.eu/rozvoj-mesta/strategicky-plan-mesta-plzne/navrhova-cast/navrhova-cast.aspx

33



3.3 Zhodnoceni dil¢ich ¢asti analytické ¢asti

3.3.1 Cestovni ruch a propagace mésta

Tato Cast je tvoiena predstavenim zakladni charakteristiky cestovniho ruchu
a je spojena se statistickymi udaji zaméfenymi na mésto Plzen. V dokumentu je
Mgsto Plzen oznaceno za standardni s ohledem na vybavenost, avSak i pfesto se
Vv pribe&hu bézného roku vyskytuji obdobi, a to zejména mimo hlavni sezénu, ktera
jsou pod celorepublikovym pramérem navstévnosti. Od roku 2015, kdy byla Plzen
Evropskym hlavnim méstem kultury, se zvysil pocet pfijezdll a pienocovani
meziro¢né¢ o 16 %. NejcastéjSim zahranicnim navstévnikem mésta je obcan
némecké narodnosti. V navazujicim dokumentu, a to sice v navrhové casti, vSak
chybi kapitola, ktera by se zabyvala cestovnim ruchem ¢i turismem jako celkem.
Samoziejm& jsou vni uvedeny dil¢i cile, avSak tento dokument nedava
do cestovniho ruchu zadnou ucelenou koncepci, jak se ve mésté bude turismus
posouvat dale. Je zde ale zahrnut ve strategickém cili 5, ktery se zaméfuje na

celkové zvySovani povédomi o Plzni za hranicemi mésta obyvatel.

Tato skutecnost je sice prekvapiva, ale v ramci opatfeni je informace
0 zhotoveni strategie rozvoje cestovniho ruchu. Tato strategie je jiz vypracovana
auvefejnéna na internetu. Je zpracovana od roku 2019 az do roku 2023.
Z analytické Casti vyplyva, Ze turismus ve mésté¢ je spiSe zalezitosti sezonni
avramci Ceské republiky lehce podpriimérmou. Vzhledem k tomu, Ze mésto
ma vybornou dostupnost z velkych mezinarodnich letist’ jako je Praha ¢i Mnichov,
tak pfi cileném marketingu na zahrani¢ni turisty existuje v této oblasti prostor pro
zvysSeni navstévnosti v méné exponovanych obdobich roku. Je tedy nutné cilit
na turisty, ktefi mohou mésto navstivit na delsi dobu, mohou v ném tedy utratit vice
pen¢z atim podpofit mensi Zivnostniky a hoteliéry, ktefi tento zisk poté jisté
promitnou i1 do Zivotni Grovné zamé&stnancil. Cilem je také, aby zde navstévnici byli
béhem celého roku a ne jen vhlavni sezoné. ZvySovani Zivotni Urovné
zamé&stnanci poté zlep$i Zzivotni podminky pro celé mésto. Pro zvySeni
mimosezonni navstévnosti turistli z tuzemska je dilezité cilit na osoby, které budou
mit zajem o pamatky ¢i kulturni akce. Ve mésté Plzen vSak zoufale chybi kulturni
prostor, jakym je vétsi multifunkéni aréna, kterd by do mésta pfitahla svétové

umélce, a tim 1 vice ¢eskych turistl, ¢imz by se zlepSovala troven celého mésta.
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Tuzemsti turisté by zde poté mohli ziistat na vice dnti s cilem navstévy vyznamnéjsi
kulturni akce. Rovnéz mésto zadnym zptisobem nepropaguje blizkost CHKO Brdy,
ktera ma ohromny potencial smérem ke zvySovani navstévnosti, a tedy i turismu ve
mésté. Tato oblast je vyborn€, v fadu nekolik nizsich desitek minut, dostupna jak
vetejnou dopravni siti, tak piedevsim automobilem. Dil¢i kroky nejen pro
zviditelnéni a zvySeni navstévnosti chce mésto Plzen plnit diky zacileni na samotné
marketingové strategie. Tyto strategie mohou velmi pomoc a mésto posunout do
poptedi. Pokud se jakékoliv mésto snazi byt Gspé€$né a konkurenceschopné, je

marketing nezbytnou soudasti.®®
3.3.2 Doprava

Ackoliv se mésto se nefadi mezi nejvice zatizend meésta automobilovou
dopravou v Ceské republice, plné si uvédomuje situaci rastu individualni
automobilové dopravy, snizujici zajem o velmi pozitivné hodnocenou méstskou
hromadnou dopravu, horsi kvalitu ovzdusi, celkové snizeni atraktivity mésta a fadu
jinych nevyhod. Klade si tedy za cil u¢init uréita opatieni pro zlepSeni této situace.
Tato ¢ast byva jednou z téch finanéné€ nejnarocnéjsich. Je tteba také zminit, Ze
doprava zajima vétSinu obyvatel mést, ve kterych Ziji. Pokud se strategicky plan
zam¢ii na dopravu a vénuje se ji po celé roky, na které byl zpracovan, coz je
zadouci, je zde strategicky plan mést smysluplny a efektivni uz jen z tohoto divodu.
V dotaznikovém Setfeni nebyla Zadna konkrétni otdzka vénovana dopravni
problematice ve mésté Plzen. Ze zadani dotazniki vyplyva, Ze se zadavatelé mohli
ziejmé obavat negativnich odpovédi na téma dopravy. Respondenti si vSak 1 pies
absenci otazky ohledné dopravni situace ve mésté Plzen nasli zptsob, jak se k této
situaci vyjadfit. Témeét tretina, konkrétne¢ 29,3 % respondentli, zminilo
automobilovou dopravu jako jedno z nejvétSich negativ ve mésté Plzen. Mozna
by jich bylo i mnohem vice, kdyby odpoveédi netvofili i studenti a zaci. Vyuzili
k tomu formu otevienych odpovédi.?* Dlouhé roky trvalo naplanovat a zejména
zapocnout se samotnou realizaci okruhu, ktery by mél odvést dopravu zejména

Z centra mésta. Vychodni ¢ast okruhu se jiz v sou¢asnosti buduje, a tak Ize snahu

88 Strategicky plan mésta Plzné - Navrhova &ast [online]. [cit. 2020-02-14]. Dostupné z:
https://ukr.plzen.eu/rozvoj-mesta/strategicky-plan-mesta-plzne/navrhova-cast/navrhova-cast.aspx

8 Dotaznikové Setieni: mésto Plzeii [online]. [cit. 2020-02-14]. Dostupné z: https://ukr.plzen.eu/rozvoj-
mesta/strategicky-plan-mesta-plzne/pruzkum-verejneho-mineni/pruzkum-verejneho-mineni.aspx

35


https://ukr.plzen.eu/rozvoj-mesta/strategicky-plan-mesta-plzne/navrhova-cast/navrhova-cast.aspx

mésta v tomto ohledu hodnotit kladné. Realizace zapadni ¢asti okruhu je rovnéz ,,na
spadnuti““ @ mélo by k poc¢atku samotné realizace dojit jesté v roce 2020. Zapadni
¢ast okruhu odvede znac¢nou ¢ast dopravy sméfujici zejména severné od mésta do
centra mésta a pak dale smérem na Prahu ¢i Némecko. Realizace méstského okruhu
zlep$i i zivotni podminky v centru mésta. Na druhou stranu vystavba novych
liniovych staveb samoziejmé¢ zhor$i Zzivotni prostiedi v dotenych Ccastech.
Z hlediska proporcionality zlep$eni dopravni situace ve mésté ve vztahu ke zhor$eni
zivotniho prostfedni v okoli novych komunikaci, se Ize v§ak domnivat, ze pievazuje

benefit lepsi dopravni obsluznosti celého mésta.

Dalsim bodem zlepseni kvality dopravy je tzv. projekt smart cities. Ve mésté
Plzen je problém s ovzdusim a nedostatkem parkovacich mist. Mésto je ale velmi
aktivni v podporovani a utvéafeni smart cities. Dle situacni analyzy, konkrétné
SWOT analyzy, je zminén ,,Rozvoj a preference ekologickych druhii dopravy,
véetné elektromobility “®°, v kategorii moznostech (Vnitini rezervy a nevyuzity
rozvojovy potencial). Zde by mohl byt jisty benefit pro elektromobily a hybridy
Vv podobé, ktery jiz zavedla néktera vyznamna mésta nejen v Ceské republice. Maji
vést k podpofe a motivaci potidit si jeden z téchto typu automobili. Jedna se
0 podporu ze stran mést a obci s moznosti parkovani i na mistech, ktera jsou jinak
pouze pro rezidenty, tedy takzvané modré zony, a to bud’ zdarma nebo formou
symbolické castky. Akéni plan na rok 2020, ktery byl zvefejnén pftiblizné
Vv poloving mésice bfezna roku 2020, s nékterymi zménami jiz pocitd a mélo

by mimo jiné dochézet i k testovani nabijeci stanice pro elektromobily.

Strategicky cil 1 se zminuje o podpote p&si dopravy, cyklistické dopravy
véetn¢ rozvoje elektromobility a carsharing, také snizeni dopravni zatéze nejen za
pomoci zminovaného méstského okruhu nebo budovani zachytnych parkovist.
Strategicky cil 3 také zminuje negativni dopady dopravy ve méste. Strategicky cil
4 naznacuje, ze regulaci automobilové dopravy se zvysi jiné druhy ptepravy, které
maji lepsi dopady v mnoha ohledech, také jsou zde naznac¢eny zmény vnitromeéstské

dopravy. Naznak podpory cyklistické dopravy uvitaji aktivni obyvatelé, ktefi volaji

% Situa¢ni analyza - SWOT analyza: (moZnosti) — vnitini rezervy a nevyuzity rozvojovy potencidl [online].
[cit. 2020-02-15]. Dostupné z: https://ukr.plzen.eu/files/ukr/pdf/celkova_situacni_analyza_final.pdf

% Strategicky plan mésta Plzné - Navrhova ¢ast [online]. [cit. 2020-02-14]. Dostupné z:
https://ukr.plzen.eu/rozvoj-mesta/strategicky-plan-mesta-plzne/navrhova-cast/navrhova-cast.aspx
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jiz 1éta po zkvalitnéni a dostavéni chyb¢jicich tras. Dle SWOT analyzy lze vybrat
silné stranky zastoupené vysokou kvalitou systému MHD. Ze slabych stranek lze
uvést piikladem nedostate¢nou provazanost jednotlivych druhid dopravy
aintenzivni zatizeni centra mésta automobilovou dopravou. Piiklad Ize najit
i v zastoupeni hrozby v podobé ubytku piepravovanych osob méstské hromadné
dopravy, kde bude mésto Plzei trpét i kviili finanénim ztrdtim.®” Zde jsou
strategické cile velmi ucelné provazany a vzajemné se prolinaji a témét kazdy
se vénuje této problematice, coz lze velmi kladné¢ hodnotit a potvrdit tim

i zavaznost, diileZitost a smysluplnost nejen samotného bodu dopravy.5®
3.3.3 Hospodatsky rozvoj a podnikatelské prostiedi

Analyticka ¢ast v bod¢ hospodaiského rozvoje a podnikatelského prostiedi
zmifuje, ze mésto Plzen je centrem podnikani a pracovnich pftilezitosti celého
Plzenského kraje. Nejvice osob je zaméstnano v prumyslu, konkrétné poté
ve strojirenstvi, coz je vzhledem k historii mésta logické. A¢ jsou mzdy v kraji
jedny znejvyssich v CR, tak se podnikatelim stejnak nedostava kvalitnich

a vzdélanych zaméstnancu.

Podil stfednich a menSich podnikateld je vSak ve mésté Plzen nizSi nez
v porovnatelnych méstech v ramci CR. Trend je navic takovy, Ze aktivita mensich
podnikatelti klesa. Vzhledem k tomu, Ze si je vSak mésto védomé potieby kvalitnich
pracovnik, a dokonce 1 védeckych pracovniki, tak se snaZi inovovat a rozSifovat
védeckotechnicky park, a tim 1 pfilakat investory za zahrani¢i. Negativem je ale
nedostate¢na plocha pro realizaci zahrani¢nich investic. Uzemni pldan mésta
vymezil zhruba 100 hektarti do plochy vyroby, avsak limitem je chybéjici technicka

infrastruktura.5®

V ¢asti strategického planu mésta, ktery se zabyva samotnou realizaci
strategii, tady v navrhové ¢asti, najdeme nasledujici teze. Hlavnim cile mésta je

vytvaret prostfedi pro podnikatele, ktefi se zabyvaji védou ¢i inovacemi. Mésto ma

%7 Situacni analyza - SWOT analyza: (moznosti) — vnitini rezervy a nevyuzity rozvojovy potencial [online].
[cit. 2020-02-15]. Dostupné z: https://ukr.plzen.eu/files/ukr/pdf/celkova_situacni_analyza_final.pdf
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vSak zaroven velmi mnoho zaméstnanct s nizkou kvalifikaci, u kterych existuje
zna¢né riziko, ze v budoucnosti s pfichodem jakékoliv krize mohou byt
bezpecnostnim rizikem pro celé mésto. Lze tedy jednoznacné kvitovat snahu mésta
rozvijet na svém uzemi spiSe védu a inovace, nez prohlubovat vznik pracovnich
prilezitosti pro nekvalifikované pracovniky. Celkové 1ze hodnotit strategicky plan
v nadepsaném bodé velmi kladné. Mésto se snazi jit cestou kvalifikace oproti
mnozstvi. Snazi se tedy lakat spoleCnosti, které se zabyvaji védou. Toto mlize pro
meésto znamenat v dlouhodobém horizontu snizeni bezpecnostniho rizika, kter¢ je
spojeno se zahranicnimi d€lniky a rovnéz to miize pro mésto znamenat vznik
prestize, pokud se vize mésta o ptilakani védeckych pracovist’ podafi. Pokud mésto
vytrva v podpote skolstvi a bude i nadale rozvijet podminky pro pracovniky, ktefi

védecké obory absolvuji, tak to pro mésto mize znamenat i finan¢ni profit.

To v8e jen podtrhuje strategicky cil 2 - Rozvijet perspektivni trh prace
a propojit vzdelavaci systém s praxi. Jiz v pfedeslych letech byly uvefejnény
dokumenty, které téz jako vtomto strategickém cili nastifiuji zmény
ve vzdélavacim systému. Tyto zmény maji nastat pfevazné za pomoci
kvalifikovaného personélu, kde bude dbano na to, aby byl tvofen témi nejlepSimi
pedagogy, ktefi budou mit i vyssi uznani. Jiz od pedagogli by méla jit motivace
studentil a 74k, aby byly motivovani k nasledujicimu studiu. Nicméné je velmi
podstatné, aby podpora od pedagogti byla jiz na zakladnich $kolach. Podnikatelské
subjekty, které jsou v Plzni, velmi tzce spolupracuji s nékterymi skolami a mnohé
nabizi vramci spolupraci rizné programy i moznosti nasledné prace. Tyto
spoluprace jsou vyhodné pro vSechny strany a jen potvrzuji mysSlenku mésta. Ve
mésté Plzeii jiZ probéhlo mnoho projektt, které mohou motivovat.”® Mimo projektii
od samotného mésta jsou velmi oblibené naptiklad Dny védy a techniky
Zapadoceské univerzity v Plzni, které maji jiz né€kolikaletou tradici, konany jsou
pifimo v centru mésta Plzenl a v roce 2020 se bude konat jiz 14. ro¢nik. Jedna
se 0 jakousi proménu meésta v laboratofe vSech moznych oborl. Jsou velmi
oblibené, a i diky nim se mohou déti uz na zékladnich skolach 1épe rozhodnout pro

budouci studium.
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3.3.4 Obcanska vybavenost

Jednda se o sluzby a infrastrukturu obce. Je to zpiisob, jak zvysit
konkurenceschopnost obce, ale také muze diky tomu byt lukrativnim mistem pro
Ziti obyvatel. Analyticka ¢ast strategického planu mésta Plzné jej oznacuje za jeden
Z nejsilnéjsich argumentd, pro¢ ve mésté zit a potvrzuje to i ve strategickém planu,
kde je strategickym cilem ¢. 1 ,,Zlepsit podminky pro kvalitni Zivot vsech
generaci“™*. Lidé, kteti hledaji nové domovy, se budou vzdy zajimat o to, zda
v dané lokalité jsou stavby a zafizeni, které usnadni jejich zivoty. Zejména
je dulezité, zda jsou v dané obci Skoly, nemocnice a v neposledni fad¢€ i moznosti
vyuziti volno€asovych aktivit, sportovnich aktivit, kulturni vyziti a mnoho jiného.
Plzent ma zastoupeni ve vSech duilezitych kategoriich. Analytickd ¢ast se dale vénuje
jednotlivym bodiim, jakymi jsou vzdélani, sport, rekreace a volny cas, kultura
¢i socialni sluzby a bezpecénost. Jsou zde hodnoceny jak negativni, tak i pozitivni
stranky. Pfi prozkoumani dotaznikového Setfeni byla jiz prvni otazka vénovana
celkové spokojenosti, v jejim piesném znéni ,,Jak jste celkove spokojen(a)
S méstem Plzni, jako mistem pro zivot, prdci, zabavu, vychovu déti a proZiti
stari? “? Vice jak polovina respondentti odpovédéla, ze jsou velmi spokojeni, to je
pro naplnéni kvalitniho zivota obyvatel ve mést€¢ Plzen dobrym impulsem.
V otevienych otazkach bylo kulturni a spolecenské vyziti jako druhd nejcasté;jsi
odpovéd’ v ramci nejveétSich pozitiv, na tfetim misté byla obcanska vybavenost a na
dalsim sportovni vyziti. Nasledné oteviené otazky se zaméfenim na nejveétsi
negativa odkryvaji nespokojenost obyvatel s bezdomovci (uvadéno jako nejéastéjsi
odpovéd), na patém misté samotna bezpeCnost mésta a na sedmém obcanska
vybavenost. Tyto odpovédi by mohly piekvapit moznd vtom, ze samotna
bezpeCnost mésta je obyvateli obecné negativné hodnocena a spojovana

se zvySenym poctem cizinct a jejich pohybu v centru mésta. Tento bod potvrzuje

™ Situa¢ni analyza - SWOT analyza — Cil 1 Zlepsit podminky pro kvalitni Zivot vSech generaci [online]. [cit.
2020-02-15]. Dostupné z: https://ukr.plzen.eu/files/ukr/pdf/celkova_situacni_analyza_final.pdf
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| otazka v ramci rozvojovych zamérech mésta, kde je téZ bezpecnost mésta a vyskyt

nepfizptsobivych osob zminovana.

Strategicky cil 1 mize nabidnout mnoho moznosti. Kvalitni bydleni je to,
co obyvatelé vyhledavaji. Lukrativnost obci se bude velmi lisit jeji polohou,
velikosti a po¢tem obyvatel a kazdy obyvatel ma jiné pozadavky a piedstavy. Sice
ma obec takové velikosti hojné zastoupeni ve vétSiné potiebnych sluzeb a jinych
zafizeni, nicméné je zde naopak mén¢ zelen¢ a mensi pocit bezpeci nez v mnoha
jinych mensich obcich. V opatfeni u tohoto strategického cile se zminuje mésto
Plzen o tom, Ze projednani s vefejnosti piineslo téz nespokojenost s pocitem
bezpeci. Verejnost se piimo vyjadfila k zahrani¢nim pracovnikiim a ubytovnam,
coz jen potvrzuje obecnou nespokojenost s témito skupinami osob. Nebyt
vefejnych setkani a dotaznikového Setfeni, pfipadné jinych metod, je mozné
a z uveiejnéné dokumentace se nabizi otazka, zda by tento bod ve strategickém
planovani byl. Je zde velmi podstatné, aby vetejnost byla zapojena. Minimalizovani
problému s témito osobami a zvySeni bezpecnosti mésta Plzné ma zajistit pomoci
preventivnich opatfeni, zvySeni poctl straznikii a dalSim rozvojem kamerovych
systémi. Je ale otdzkou, zda to bude staCit nejen obyvateliim, ale i k zaji$téni
vedouci ke zvySené bezpeCnosti. Akcéni plan pro rok 2020 bezpecnost zmiiuje
ihned v nékolika bodech, ptikladem lze uvést projekty Bezpecna Plzen, prevence
kriminality a revitalizace parku ve Slovanském udoli. Mésto Plzent ma i vlastni
internetové stranky vénované Bezpecné Plzni. Dalsi aktivitou, ktery strategicky
plan zminuje, je revitalizace vefejnych prostori, eliminace brownfields, vznik
novych vetejnych prostranstvi, podpora kulturnich a volnocasovych aktivit, starost
o bytovy fond a niz8i energetickéd narocnost budov ¢i celkové zkvalitiiovani budov
a kulturnich objektl, které to jiz 1éta potiebuji. V navaznosti na SWOT analyzu
navrhové Casti je zde zastoupeni vSemi strankami. Piikladem Ize uvést hrozby
Vv podobé brownfileds, riist okrajovych ¢asti mésta na tkor mésta nebo narust
spolecenské nezodpovédnosti. Moznosti, které se zde nabizeji, jsou Vv podobé
zkvalitnéni vefejného prostoru spolu se zlepSenim ovzduSi ve mésté a vyuziti
potencialu prestavbovych tizemi pro rozvoj méstskych funkci. Slabymi strankami

jsou Spatny technicky stav kulturnich a sportovnich zafizeni a kvalita vefejného
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prostranstvi. Silné stranky jsou zastoupeny pestrou nabidkou kulturniho vyziti
a vzdélavani, spokojenosti obyvatel s méstem a systematickym pristupem Kk rozvoji
meésta. Nasledujici opatieni souvisi s jinymi ¢astmi, kterym je vénovana samostatna

Cast.™

3.3.5 Obyvatelstvo a bydleni

Situa¢ni analyza se zde vénuje zdkladnim obecnym informacim, které¢ se
tykaji statutdrniho mésta Plzen. Je zde porovnan pocet obyvatel z riznych pohled.
Zaméiuje se také na pocet obyvatel Zijicich v jednotlivych méstskych obvodech,
jejich predpokladany narust, pokles ¢i vékové zastoupeni. Plzen se setkava s tim,
Ze stagnuje pocet obyvatel a zaroven je do budoucna nastinén jejich pokles, stejné
tak i snizujici se porodnost v Ceské republice. Z dokumentu je patrné, Ze se mésto
Plzen bude vice zamétovat na zkvalitnéni obCanské vybavenosti z toho diivodu, aby
mlada populace méla vétsi zalibeni ve mésté Plzen a chtéla zde i zistat. Zacileno je
zde nejen na absolventy $kol. Takova opatieni se ale nesmi tykat jen mladych
skupin, je nezbytné, aby i seniofi méli jistoty v tom, ze ve mésté budou zafizeni,
které se o né postaraji ptipadné jim zlehci jejich pokroc€ily vék spojeny s urcitymi
nevyhodami. Celkové starnuti populace je dnes velmi diskutované téma, které

s sebou nese velké zmény oproti predeslym roktm.

Bydleni, jeho zkvalitiovani a rozSifovani zastaveb je Uzce spojeno
s technickou infrastrukturou. Ma tedy mnoho provazanych ¢asti, které sebou nesou
nemalé financni vydaje a dopady na zivotni prostedi, zaroven je to moznost pro
investory. I zde mésto Plzen zohledfiuje seniory a znevyhodnéné osoby, pticemz
naznacuje, Zze se bude vénovat vice tomu, aby tato skupina osob méla dostate¢né
podminky pro spokojeny Zivot a kvalitni bydleni. Strategicky plan ve své navrhové
¢asti navazuje na SWOT analyzu. Silné stranky zminuji dostatek rozvojovych ploch
pro bytovou vystavbu, slabé stranky jsou uvefejnény V podobé nevyhovujiciho
stavu c¢asti bytového fondu z hlediska stavebniho a energetického a mozZnosti

v podobé& modernizace a rekonstrukce starsiho bytového fondu.”™ Z navrhové &asti
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1ze na toto navazat bodem ze SWOT analyzy v oblasti hrozeb v disledku pomalého

ozivovani §irsiho centra mésta — maly podil rezidenéniho bydleni.’®

O vyssi kvalité bydleni se zmifluje i prvni strategicky cil. Zminén je jiz
V obCanské vybavenosti. V opatieni zaméfeném na vytvareni kvalitniho bydleni je
zminovano mnoho nedostatk, se kterymi se mésto Plzen musi potykat. Zlepsit by
se mél bytovy fond, zelen, nedostate¢ny nebo piipadné chybéjici vodovod
a kanalizace. Nepfijemnym zjisténim je, Ze pro obyvatele mésta Plzen je jednim
Z hlavnich ukazatelt kvalitniho bydleni rozmisténi ubytoven v jednotlivych ¢astech
mésta. Toto vede ktomu, ze obyvatelé se neciti bezpecné v téchto castech

a pritomnost téchto skupin se prolina v mnoha segmentech.
3.3.6 Rozpocet a financovani

Zde neni zasadni, jaky strategicky cil se vénuje rozpoctu a financovani, ale
primarn¢ to, jakou cestou bude strategicky plan meésta Plzen financovan. Jiz
v zadani jsou informace o tom, ze veSkeré naklady budou hrazeny z rozpoctu
statutarniho mésta Plzné¢ a pokud to pljde, budou vyuzity dotacni programy.
Nastinény jsou i externi naklady ve vysi odhadované na 2 500 000,- K¢. SWOT
analyza nese silné stranky v podob¢ stabilniho rozpoc¢tu a uméni vyuzit dotacni
prostiedky. Z pohledu tvorby se jedna o nepostradatelny benefit. Bohuzel jsou zde
1 slabé stranky spojené se skutecnosti, Ze mésto spiSe provadi rovnou investice,
namisto toho, aby prostfedky pouzilo na béZnou udrzbu. V dotaznikovém Setfeni se
7zadna otazka netyka rozpoCtu a financovani, nicméné vefejnost v komentarich
narazi na nedostatecnou finan¢ni transparentnost urcitych akci. Souc¢asti ndvrhoveé
casti strategického planu mésta Plzné je i zajiSténi implementace a evaluace
strategického planu mésta Plzné zmitujici zptisob financovéani velmi stru¢né. Prvni,
tedy analytickd cast, vénovana kategorii rozpoctu a financovani, zhodnocuje
faktory ovliviiyjici rozpocet v jednotlivych letech zpétné€, rozpocet samotny a jeho
rozpoctovy vyhled, dlouhodobé zavazky, méstem vyznamné vlastnéné spolecnosti
¢i dotace a majetek. Z toho poté vychazi vlastni SWOT analyza, kde je témért

neovlivnitelnou nejvétsi hrozbou legislativa, kterou muize strategicky plan tézko
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predvidat, a to vcetn¢ samotnych dopadi a zmén legislativnich krokl
Vv nasledujicich letech. Pfi zhotovovani strategického planu byla ekonomika ve fazi
rustu, a i tyto faktory jsou mozna piedvidatelné, ale velmi Spatné se spravné
vyhodnocuji na dalSich mnoho let dopfedu. Celkové Ize shrnout, Ze nejvétSim
negativem ve financovani chodu mésta je absence moznosti planovat. Ukazuje se,
ze statni legislativni nekoncep¢nost zabratnuje méstu vypracovat dlouhodobéjsi plan
pfijml mésta a Vv zdvislosti na tomto tvofit celou rozvojovou strategii. Navrhova
Cast strategického planu mésta poté reaguje celkem pochopitelné na Cast
analytickou témeét ve vSech bodech. Kazda ¢ast, kazda realizace ¢i kazda dilci
skute¢nost, ba i cely segment strategického planovani, je zavisly na rozpoctu mésta.
Neni tedy mozné analyzovat kazdou dil¢i ¢ast navrhové casti, nebot” kazda cast
samotné realizace vyzaduje financni prostiedky zrozpoctu meésta ¢i z fondh
Evropské unie. Jednozna¢né kladné 1ze hodnotit snahu, kterd je protkana celym

strategickym planovanim meésta, a to ziskavat prosttedky od Evropské unie
3.3.7 Technicka infrastruktura

Strategicky plan mésta Plzné, konkrétné poté analyticka ¢ast, vymezuje
rozsah technické infrastruktury ve mésté. UCelem technické infrastruktury je
zejména zabezpecit bezproblémovy chod mésta a v neposledni fadé i1 zvySeni
kvality bydleni a zivota jako celku. Pro mésto je poté velmi podstatné, ze vlastni
100 % akcii ve spolecnostech Plzenska teplarenska, a.s. a Vodarna Plzeil a.s.
V tomto bodé je viak dulezité zminit, ze Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
schvalil, Ze ,, EP Infrastructure ze skupiny EPH ziskda v Plzenské teplarenské podil
35 procent, zbylych 65 procent ziistane méstu. “’’ V soudasnosti tak jiz neni mésto
Plzen jedinym akciondfem Plzeniské teplarenské, a.s. Spole¢nosti Vodarna Plzen
a.S. je mésto Plzen jedinym akcionafem. Ostatni spolecnosti, které provozuji
technickou infrastrukturu, nejsou ve vlastnictvi mésta, a tak mésto Plzen muze
jejich fungovéani upravovat jen nepfimo, a to napiiklad uzemnim pldnem

¢i pravnimi predpisy.

7 Irozhlas.cz: Antimonopolni urad povolil spojeni Plzeriské teplarenské s Kretinského Plzenskou energetikou [online]. [cit.
2020-03-21].  Dostupné  z:  https://www.irozhlas.cz/ekonomika/urad-pro-ochranu-hospodarske-souteze-eph-daniel-
kretinsky 1810171120_haf
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Hlavni slabinou mésta je vSak ziejmé zavislost na jediném zdroji vody,
konkrétng poté na fece Uhlavé a rovnéz staii technické infrastruktury ve mésté.

Ostatni ptipadné slabiny se daji povazovat za marginalni.

Na slabiny v technické infrastruktuie se tak pokousi reagovat navrhova
cast strategické planu mésta Plzeil. Mésto planuje vybudovani nového zdroje pitné
vody, a to zfeky Radbuzy. Tento krok Ize hodnotit kladn€, nebot v ptipadé
znedisténi hlavniho zdroje pitné vody, konkrétné feky Uhlavy, je ohroZena
sobésta¢nost mésta v tak kritické oblasti, jako je zasoba obyvatelstva pitnou
vodou. Zdroj vody je nutné feSit, nebot’ kvalita i hladina spodnich vod se

V soucasnosti snizuje, a tak mésto Plzen reaguje dle v§eho spravné a adekvatné.

Dal$im problémem meésta je ¢asteCné chybéjici kanalizace v nékterych
méstskych ¢astech. Tato skutecnost ovlivituje samoziejmé i kvalitu podzemnich
vod, nebot’ zfizované jimky nemusi vzdy spliiovat vSechny technické parametry
amuize dochazet k riznym prasakim, které zhorSuji kvalitu spodni vody.
| z tohoto hlediska je nutné kvitovat opatieni mésta Plzng, které se i v soucasnosti

snaZzi zlepSovat technickou infrastrukturu meésta.

Strategicky plan mésta se tak v ¢asti technické infrastruktury snazi
zlepSovat kvalitu celé¢ technické infrastruktury, a tim 1 kvalitu a bezpecnost
obyvatel mésta. Zivot ve mésté by se tak dle predpokladi mél nadale zlepSovat,

a to jak ze stranky pohodli, tak i ze stranky kvality.
3.3.8 Uzemni rozvoj

Pro zanalyzovani tohoto bodu a spravné pochopeni vyznamu uzemniho
rozvoje, je dilezité jej spravné definovat. Dle Ustavu tizemniho rozvoje je
definovén ,,Je takovy proces, pri nemz dochazi ke zménam v uzemi na zaklade
ménicich se potieb spolecnosti, a to zménou funkcniho vyuziti a prostorového
usporddani tizemi nebo zdsadni zménou intenzity vyuziti vizemi. Uzemni rozvoj je
diisledkem investicni Cinnosti v tizemi.“’® Analyticka ¢ast se uzemnimu rozvoji

vénuje ve vlastnim rozsdhlém dokumentu. Nicméné ve SWOT analyze a nésledné

7 Definice uzemniho rozvoje. Ustav izemniho rozvoje [online]. [cit. 2020-02-18]. Dostupné z:
https://www.uur.cz/slovnik2/default.asp?ID=2220#definice
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navrhové Casti uzemnimu rozvoji kapitoly ani body vénované nejsou. Pouze
informace vedouci k tomu, ze zékladni koncepci rozvoje tzemi mésta Plzné
stanovuje Uzemni plan Plzeti, kde mimo jiné definuje i podminky pro rozvoj mésta,
jako pifjemného mista k Zivotu, k praci i traveni volného &asu svych obyvatel.”
Uzemni plan je tedy velmi nepostradatelnym néstrojem pro uzemni planovani.
Uprava tizemniho rozvoje v jakémkoliv dokumentu zabyvajicim se strategickym
planovani je z pochopitelnych divodii nadbyte¢na. Rozvojem uzemi se zabyvaji
uzemni plany obce. Tim, co ve mésté Plzen ovlivituje izemni rozvoj jsou prevazné
tematické okruhy analytické Casti strategického planu mésta Plzenl, zejména poté
tematicka analyza nazvana pithodné ,,Uzemni rozvoj“. Vzhledem k tomu, Ze tato
kapitola je spiSe hodnocenim aktuilniho uzemniho pldnu mésta Plzen, tak je
nadbyte¢né se do tohoto rozboru poustét. Analyza izemniho planu mésta Plzen by
totiz zabrala mnoho a mnoho stran a pohledii na n¢j by mohlo byt velmi mnoho,
ato jak ze strany developert, ekologi, seniorti, mladeze ¢i pracujicich obyvatel.
Soucasny uzemni plan Ize tak jen objektivné hodnotit jako fungujici, protoze jeho
analyza je velmi problematickd. Vyvazenost mésta vSak celkove ptisobi kladnym
dojmem, nebot industridlni ¢asti jsou oddélené od obytnych &asti. Uzemni plan
mésta Plzné také celkem pruzné reaguje na aktualni potieby obyvatelstva, avsak
vyhotoveni izemniho planu pro obec velikosti mésta Plzné je velmi nakladné a jisté
i komplikované. Uzemni rozvoj se tedy jisté i nadale bude ubirat smérem tizemniho
planu, do kterého si skupiny obyvatel 1 podnikatelli chtéji prosazovat své zajmy.

Uzemni rozvoj tedy je a bude do zna¢né miry konsenzem viech zajmovych skupin.
3.3.9 Zivotni prostiedi

Je soucasti ttetiho strategického cile. ,, Zlepsit Zivotni prostiedi ve méste
a zvysit pripravenost na zménu klimatu. “ Do dotaznikového Setieni byla tato otazka
vloZena formou uzaviené otazky, tedy ji byla vénovana vétsi vaha. Jeji obsah tvofil
Ctyfi kategorie, které méli respondenti hodnotit na zakladé predem urceného
bodového rozpéti. Vysledky zde byly v priméru spokojenosti.?® Je téméf jisté,

ze s kvalitou zivotniho prostiedi pravdépodobné nebudou obyvatelé vétSich mést

™ Situa¢ni analyza - SWOT analyza [online]. [cit. 2020-02-18]. Dostupné z:
https://ukr.plzen.euffiles/ukr/pdf/celkova_situacni_analyza_final.pdf

8 Dotaznikové Setieni: mésto Plzen [online]. [cit. 2020-02-14]. Dostupné z: https://ukr.plzen.eu/rozvoj-
mesta/strategicky-plan-mesta-plzne/pruzkum-verejneho-mineni/pruzkum-verejneho-mineni.aspx
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spokojeni. To vyplyva i ze situaéni analyzy mésta Plzné, ve které je mimo jiné
uvadéno, Ze nejvétsim problém je zde dlouhodobé Spatnd kvalita ovzdusi, ktera je
zpusobena nejen automobilovou dopravou ale i skute¢nosti, Ze mésto Plzen je velmi
industrialni. Soucasné je podstatné se Zivotnimu prostiedi vénovat za jakychkoliv
podminek a vysledku hodnoceni. Nemélo by tedy chybét v zadném strategickém
planu, a to i proto, aby obce daly najevo zajem a tim pomohly zvysit zajem i u svych
obyvatel zlepsit zivotni prostiedi. Kultura prostiedi zac¢ina u kazdého z obyvatel
aje na kazdém obyvateli, aby dbal o své okoli a nezneuzival ptirodni zdroje.
Samotnéd situacni analyza definuje aktivity v podobé vytvoieni informacnich
systému, tak aby byl zvySen zajem a vyuzije pro to prostfedky tvorici smart cities.
AC¢ jsou naklady mésta Plzné na tento strategicky cil vysoké, tak pokud bude mit
smysl a budou obyvatele nasledné zodpovédni, je jejich podpora Kk vytvoieni
lepSich podminek finanéné témeét nulova a pro ekologii naopak nevy¢islitelna.
SWOT analyza se v tomto bod¢ vyskytuje v kategorii moznosti, slabych strankach
i hrozbach, nicméné chybi o¢ekavané zastoupeni silné stranky. Takovou myslenku
Ize potvrdit hrozbou, ktera tika ,,Narist spolecenské nezodpovédnosti, ztrdita
tradicnich hodnot a nizka solidarita s verejnymi zajmy“ a slabé stranky

., Nedostatecna komunikace v ramci vzdélavaciho systému

81 Strategicky plan mésta Plzné - ndvrhova ¢ast [online]. [cit. 2020-02-14]. Dostupné z:
https://ukr.plzen.eu/rozvoj-mesta/strategicky-plan-mesta-plzne/navrhova-cast/navrhova-cast.aspx
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Z.aveér

Préce si klade za cil zhodnotit strategicky plan mésta Plzen a celkové ¢tenare
uvést do problematiky strategického planovani. Pocatek prace tedy uvadi Ctenare
do celkové problematiky strategického planovani a seznamuje jej s timto pojmem.
Déle nasleduje ¢ast vénovana samotnému strategickému planu meésta Plzen. Tento
plan je relativné novy, a proto je jeho analyza, ktera by si kladla za cil hodnoceni
realizace planu velmi ztizena. Strategicky plan mésta Plzen je tedy spiSe hodnocen
aktudlni optikou, ktera je vSak velmi podobna obdobi, ve kterém byl sdm plan
vypracovan. Strategicky plan statutarniho mésta Plzen lze vSak hodnotit kladn€. Ma
velmi dikladné a podrobné zpracované veskeré dil¢i kroky, je velmi obsahly a lze
zhodnotit nadprimérné jeho grafické zpracovani. V rdmci této bakalaiské prace
byly vyuzity internetové stranky vSech obci druhého a tfetiho typu Vv Plzeniském
kraji a zdkladn¢ revidovany jejich samotné strategické plany. Velmi ¢asto se tézko
hledaji a jejich nejen podoba je velmi podprimérnd. Vzhledem k tomu, ze tyto
dokumenty maji mit ur¢itou vahu a jsou vytvarené pro vSechny, mély by mit i svou
upravu 1 pro veétsi divéru Vv tyto dokumenty. Zde je mésto Plzeit velmi napted.
Strategické cile, které ma strategicky plan meésta Plzen, odpovidaji trendim
napiiklad v podobé& budovani smart cities a jsou zcela logicky sefazeny. VSechny
Casti na sebe navazuji a jsou v souladu s akénimi plany. Nevyhodu lze shledat
V ramci obyvatel a jejich malé ucasti na budovani spolecné budoucnosti, ktera je
spojena s mensi divérou. Celkove lze tedy strategicky plan mésta Plzent shrnout
jako podafeny dokument, ktery v soucasnosti odpovida svému zadani. Na jeho
vyhodnoceni je opravdu velmi brzy a jisté se této ¢innosti budou vénovat pojednani
v nasledujicich letech. Velkou otazkou zlstava, jakou meérou se na realizaci
samotného planu projevi aktudlni pandemie onemocnéni COVID-19, ktera
zpisobuje nemalé finan¢ni ztraty i obcim. Lze se tedy domnivat, Ze pro realizaci
strategickych cili nezbyde v méstském rozpoctu dostatek prosttedki.
V budoucnosti tedy bude nutné vyhodnocovat uspéSnost implementace cili ze
strategického planu i s ptihlédnutim k soucasnym vypadkiim v obecni ba 1 statnim

rozpoctu.
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Summary

The bachelor thesis is called Strategic Planning of the City of Pilsen. The
main topic of this paper deals with the strategic plan of the city of Pilsen. This topic

is preceded by two chapters.

The first chapter deals with the basic concepts and the presentation of the

strategic plan in general.

The second chapter describes strategic plans in municipalities. It outlines
legislation related to municipalities. It also gives statistical data showing the
number of municipalities and its population in the Czech Republic. This chapter
closes with the creation of a strategic plan according to the Ministry of Regional

Development.

The third chapter analyses the strategic plan of the city of Pilsen. The
introduction of this chapter presents the higher self-governing territorial unit in
which the city belongs. It is followed by the presentation of the City of Pilsen and
its strategic plan. This strategic plan is described briefly. It is followed by individual
points which are based on the proposition part. Documents of the analytical part of
the strategic planning of the city of Pilsen, SWOT analysis, questionnaire, action

plans etc. were crucial for the analytical part of the paper.

The whole paper summarizes and critically evaluates the strategic plan of
the city of Pilsen, while the objective analysis could be done after a period of time
in the future.
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