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Uvod

Turecké aktivity v ramci Afriky jsou znamé uz od dob slavy Osmanské fise, pod
jejimz vlivem se nachazela severni ¢ast Afriky a dneSni Somalsko. Prostfednictvim
historickych a diplomatickych vazeb udrzovala Osmanska fiSe spojeni
I s muslimskymi komunitami v dne$ni Eritreji a Etiopii. N&které z pavodnich
motivll angazovanosti Osmanské fiSe muzeme sledovat i v nynéjsi turecké
zahrani¢ni politice vii¢i Africe. Po¢atek soudobych tureckych snah k pronikani do
Afriky muzeme datovat od roku 1998, kdy dochazi k rozkvétu ekonomickych,
kulturnich a politickych vztahti s timto regionem. Od roku 2002, kdy se po
vitézstvi v parlamentnich volbach dostal k moci soucasny turecky prezident Recep
Tayyip Erdogan, se deklarovany plan s nazvem ,,Opening to Africa Plan“ z roku
1998 zacal proménovat v redlnou zahrani¢ni politiku. Od tohoto momentu dochazi
k intenzivnim nav$tévdm ze strany tureckych politikii v africkych statech,
k nejriznéj$im summitim ¢i otevirdni tureckych ambasad na Uzemi afrického
kontinentu. Turecko se dokonce stalo pozorovatelem pii Africké unii a ¢lenem
Africké rozvojové banky. V rdmci svych zahrani¢népolitickych aktivit pisobi jako
Stédry poskytovatel rozvojové pomoci v nékolika africkych zemich. Taktéz je

dialezitym obchodnim a politickym partnerem tady africkych stati.

Ma prace bude ¢asové omezena na obdobi po nastupu Erdogana v roce 2003, kdy
se nejdiive stal tureckym premiérem a posléze v roce 2014 tureckym prezidentem.
Vyzkumny design sméfuje k naplnéni zékladniho cile mé prace: zhodnoceni
zahranic¢ni politiky Turecka vi¢i zemim Afrického rohu. Ten se pokusim naplnit

skrze hledani odpovédi na nasledujici vyzkumné otazky:

1) Jak se projevuje neootomanismus v zahrani¢ni politice Turecka vici zemim

Afrického rohu?
2) Proc€ je Africky roh vyznamnym vektorem v zahrani¢ni politice Turecka?

3) Jaké nastroje Turecko v zahrani¢ni politice pouziva vici zemim Afrického

rohu?



Metoda, kterou budu pii1 psani diplomové prace pouzivat, bude kolektivni
piipadova studie, ktera bude vyuzita v empirické casti. Kolektivni ptipadova
studie je jednou z metod kvalitativniho vyzkumu, ktery budu v ramci mé
diplomové prace pouzivat. Budu pracovat s jednim konceptudlnim ramcem, jimz
je vmém piipadé Africky roh a se ¢étyfmi piiklady, které budou reprezentovat

jednotlivé zemé Afrického rohu — Etiopii, Eritreu, DZibutsko a Somalsko.

Uzemi zvané Africky roh (nebo také Somalsky poloostrov) se nachazi v cipu
vychodni Afriky. Definice regionu jsou riizné, avSak nejcastéji se do néj zahrnuji
celkem cCtyfi zemé — Etiopie, Eritrea, Dzibutsko a Somalsko (n€ktefi autofi uvadi
také Jizni Sudan, Keniu 1 Ugandu). V diplomové praci se budu vénovat zminénym
¢tyfem zemim z diivodu omezeného rozsahu price a dale proto, ze s témito

zemémi ma Turecko zkusSenost z dob Osmanské fise.

Prace bude formaln¢ ¢lenéna do teoretické a empirické Casti. V teoretické ¢asti,
ktera bude reprezentovana prvni kapitolou prace, piedstavim zakladni teoreticka
vychodiska. V této ¢asti predstavim zdkladni cile a prostfedky zahrani¢ni politiky.
V této kapitole se budu nejdiive vénovat mocenskym, ideovym a ekonomickym
cilim zahrani¢ni politiky. Pokud mluvime o cilech zahrani¢ni politiky, ¢asto o nich
hovotime jako o narodnich zdjmech. V mé diplomové praci budu pouzivat pojem
cile zahrani¢ni politiky. V pfipad¢ prostiedkii zahrani¢ni politiky se budu
sousttedit na mocenske, diplomatické, vojenske, ekonomické a ideové prostiedky.
Zvlastni pozornost bude vénovana konceptu vetejné diplomacie, kterd bude

podrobné rozebrana v podkapitole Ideové prostiedky zahrani¢ni politiky.

Nasledné ptejdu do empirické ¢asti diplomové prace, kterd bude pifedstavena
v dalSich kapitolach. V této ¢asti se budu nejdiive vénovat fenoménu vetejné
diplomacie Turecka. Zde nejprve struéné vysvétlim, na jakych principech stoji
neootomanismus, protoze tento pojem je jeden z vyznamnych prvkl vetejné
diplomacie Turecka. Neootomanismus piedstavuje celou fadu ideji, na nichz je

zalozen politicky projekt, jehoz cilem je SirSi propojeni ndroda a uzemi, které kdysi
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v turecké politice a vladnouci islamské strané Turecka, ktera je spojena

s rozmachem vetejné diplomacie na zacatku nového milénia v Turecku.

Vzhledem k tomu, Ze mym cilem je zhodnotit zahrani¢ni politiku Turecka vici
Africkému rohu, nejprve se pokusim Vramci dalsi kapitoly empirické casti
vysledovat zakladni ramec tureckych zahrani¢népolitickych aktivit vaci Africe.
Nejen, ze se budu zabyvat aktéry a institucemi, ale zaméfim se zejména na
prostiedky, jeZ jsou vyuzivany. Jisté je nutné poznamenat, Ze vytvoieni zdkladniho
ramce tureckych zahrani¢népolitickych aktivit vaci Africe s sebou piinese jisté
zjednoduseni, které se ale pokusim vykompenzovat v dalsi kapitole. V té se budu
zabyvat piiklady konkrétnich aktivit v jednotlivych zemich Afrického rohu — tj.
Etiopii, Eritreji, Dzibutsku a Somalsku. Vytvoiim si tedy obecny ramec aktivit,
které Turecko smétuje viuci Africe, a poté tyto konkrétni projevy budu sledovat na
ptikladu jednotlivych zemi. VSechny tyto zemé jsou pro Turecko dilezitym
ekonomickym a politickym partnerem vzhledem k pfitomnosti vyznamnych
mezinarodnich organizaci v Addis Abeb¢, napf. jiz zminované Africké unie. Vztah
Turecka s témito zemémi muizeme demonstrovat i na nedavnych oficialnich
mezinarodnich setkdnich Celnych ptedstavitelil téchto zemi. Turecko je jednim
Z prednich poskytovateli pfimych zahrani¢nich investic a zaméstnadva nejvyssi
pocet pracovnikti v soukromém sektoru v Etiopii. V Somalsku buduji turecké
firmy silnice, pfistavy a dal§i dilezitou infrastrukturu. Objem bilaterdlniho
obchodu Turecka s Eritreou a s Dzibutskem se kazdoro¢né navysuje. Abych vsak
byla schopna naplnit cil prace a zodpovédét vSechny otazky, nemohu opomenout,
ze v ramci celé empirické ¢asti prace budu sledovat, jak se v zahrani¢ni politice

Turecka vici Africkém rohu projevuje neootomanismus.

V poslednich letech mliZeme na poli mezinarodni politiky sledovat pronikani
novych aktérd do Afriky, kteti do ni vstupuji prostfednictvim svych trhii ¢i
rozvojové pomoci. Do této skupiny zemi muzeme zatadit pravé Turecko, a proto
1ze toto téma povazovat za aktudlni. Turecko je bezpochyby vyznamnym aktérem
na mezinarodni scén¢, coz mizeme demonstrovat na skutecnosti, Ze je nejsilngjsi

ekonomikou na Blizkém vychodé a sedmou nejvétsi ekonomikou v Evropé.



V ceském prostiedi se pfili§ nesetkavame s odbornymi ¢lanky ¢i studiemi, které
by se tykaly tématu novych aktéra v Africe, pfedevsim pak tureckého angazma
v africkém regionu, a proto lze zkoumani tohoto tématu pokladat za opomijené.

Z téchto diivodl se domnivam, Ze je relevantni tento fenomén zkoumat.

Limitem pro moji diplomovou praci bude prace se zdrojovou zakladnou. Jsem si
védoma moznosti, Ze n€které zdroje budou ideologicky podbarvené, jak ze strany
oficidlnich prohlaseni Ministerstva zahrani¢i Turecka, tak ze strany tureckych
médii. Také se pii psani diplomové prace mohu setkat s neaktualnosti
a nekomplexnosti poddvanych informaci ze strany dostupnych oficialnich stranek
tureckych instituci. Tyto udaje bude potieba doplnit o aktualnéjsi informace
vychazejici z tureckych periodik, které ovsem mnohdy taktéz neoperuji
s komplexnimi informacemi. Dal§im limitem mé diplomové prace je neznalost
turectiny. Proto budu pfi psani prace vychazet ptedevsim z anglickych zdroja. Je
vSak nutno podotknout, Ze napft. oficialni stranky Republiky Turecka a tureckého
Ministerstva zahranici jsou dostupné i v angli¢tiné. V anglictiné jsou vydavana
I néktera turecka periodika, ze kterych budu ve své praci také Cerpat. Turecké
zahrani¢népolitické koncepce nejsou bohuzel pro vetejnost dostupné, proto
zdrojovou zakladnu potiebuji obohatit zdroji, které jsou publikované v zahranici,
naptiklad v USA ¢i1 v Evropé. Uvédomuji si, Ze ve zdrojich se mlze promitat
zhorSeni vztahi mezi Tureckem a USA z divodu nedavnych udalosti, které se
udaly naptiklad v Syrii v souvislosti se syrskou ob¢anskou valkou. Co se tyce
zahrani¢nich zdrojt, budu ve své praci Cerpat predevsim z odbornych ¢lanki. Dale
budu pracovat s tureckymi a zahrani¢nimi periodiky, ktera budou doplnovat

informace o zahrani¢ni politice Turecka vici africkym statim.
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1 Zakladni charakteristika zahrani¢ni politiky

Kofeny zahrani¢ni politiky mizeme vysledovat az do obdobi pied vice nez dvéma
tisici let. Zahrani¢ni politika byla pfedmétem reflexe myslitelti tak dlouhou dobu
jako diplomacie, od Thukydida pfes Machiavelliho az po Grotia (Hill 2003: 233).
Zahrani¢ni politika je disciplinou, ktera je tGzce spjata s oborem mezindrodni
vztahy. Je nastrojem pro pochopeni mezinarodnich vztaht a pozice stati (pfipadné
jinych aktérti) v nich. Prostfednictvim zahrani¢ni politiky se aktéfi mezinarodnich
vztahll vymezuji vi¢i vnéjSimu svétu, a proto 1ze tento koncept chapat jako jeden
Z prvkll narodni identity. Analyza zahrani¢ni politiky mé interdisciplinarni
charakter. Zahrani¢ni politika nespada pouze pod obor mezinarodni vztahy, avSak
se muze stat predmétem badani i v dalSich oborech — napt. v oboru politickych
véd, sociologie, historickych véd ¢i regionalnich studii. Vztahy mezi témito
védnimi obory a disciplinou zahrani¢ni politika nejsou vSak jednosmérné,
ponévadz pii analyze zahrani¢ni politiky mnohdy vyuzivame néstroji téchto véd
(a dokonce i mnoha jinych, napt. psychologie osobnosti) (Druldk — Druldkova
2007: 9). Zpusoby, jimiz staty jednaji ve vztahu k sob& navzajem, k nadnarodnim
aktérim a k mezinarodnim organizacim, zahrnuji zahrani¢ni politiku v nékolika
dalezitych scénach. Jmenovité se jedna o formovani mezinarodniho politického
systému a rovnovahy sil v ném; ovlivilovani podminek fungovani mezinarodni
politické ekonomiky; a formulovani konkuren¢nich hodnotovych systémua (Hill

2003: 255).

~~~~~

muZeme fteSit souCasné problémy v dneSnim casto matoucim a chaotickém
modernim svété. Kazdy z nas by mél zahrani¢ni politiku uchopit jako soucast
politického Zivota. Zahrani¢ni politika ndm umozinuje vidét pfiilezitosti pro
konstruktivni iniciativy a spolupraci, jakoZ i1 pro sebeochranu a stanoveni priorit.
Moderni mezinarodni systém vyZzaduje trvalé povédomi o vnéjSim svéte. Je tieba,
aby byla vedena aktivni diplomacie, a to nejen na ministerstvech. To vyzaduje
koordinaci jak domaci, tak zahrani¢ni politické scény. Rovnéz je tfeba klast vysoké

naroky na politiky a byrokraty na vSech urovnich. Aby byla zahrani¢ni politika
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spolehliva a u¢innd, musi pfitahovat domaci vefejnost, coZ V praxi znamena
zapojeni vetejnosti do agendy zahrani¢ni politiky prostiednictvim nepietrzitého
dialogu, ktery probihd napt. v oblasti dailové nebo dopravni politiky. Pokud
dokaZeme piijmout Ustfedni roli zahrani¢ni politiky v naSem politickém Zzivoteé,
aniZ bychom ji vidéli jako zptisob pouhého exportovani nasi nadiazenosti, budeme
mit vétsi Sanci se kolektivn€ vyporadat s cizimi lidmi; dale budeme pfispivat ke
stabilngjSimu a civilizovanéjSimu mezindrodnimu systému; a dale se muzeme
vyhnout katastrofickym chybam, které staly miliony Zivotl lidi v minulém stoleti

Vv pribéhu dvou svétovych valek (Hill 2003: 255).
1. 1 Mocenské cile zahranicni politiky

Moc muzeme definovat ,,jako schopnost statu ovlivnit v souladu se svymi zamery
chovani jinych statii, a to i proti jejich vili (Druldk — Druldkova 2007: 23).
V mezinarodnich vztazich rozliSujeme mezi mékkou, tvrdou a chytrou moci.
Strategie tvrdé moci se zaméiuji na vojenské intervence, donucovaci diplomacii
a hospodaiské sankce za Gcelem prosazovani narodnich z4jmt. V akademickém
neorealistickém prosttedi je zdlUraziiovan koncept tvrdé moci, zatimco liberalni
instituciondlni ucenci zdiraziiuji mékkou moc jako zakladni zdroj statnictvi.

Chytra moc kombinuje prvky mékké a tvrdé moci (Wilson 2008: 114).

M¢kka moc, kterou poprvé predstavil Joseph Nye v roce 1990 ve svém dile Soft
Power, se stala Gstfednim analytickym terminem v diskusich o zahrani¢ni politice.
M¢ékkéa moc spociva ve schopnosti ziskat to, Co dany aktér chce prostiednictvim
presvédCovani nebo kulturni ¢i ideologické piitazlivosti. Ptredstavuje méné
donucovaci a hmatatelngj$i moc nezli moc tvrda, ovSem to neznamena, Ze by byla
mén¢ vyznamna. Pokud stat ucini svoji moc v o¢ich ostatnich stata legitimni, setka
se s menSim odporem vii¢i svym pozadavkim. Mékka moc je schopnost statu
piimét ostatni staty, aby se ptidaly na jeho stranu. Pokud bude kultura a ideologie
statu atraktivni, budou jej ostatni ochotnéji nasledovat. Mékka moc je schopnost
zem¢ strukturovat situaci tak, aby ostatni zemé rozvijely preference nebo
definovaly své z4jmy zptsobem, ktery je v souladu s jeho vlastnimi. Tato moc ma

sklon vychézet z takovych zdroji, jako je kulturni a ideologicka pfitazlivost, jakoz

12



1 z pravidel a instituci mezinarodnich reziml. Po konci studené valky koncept
meékké moci nabird na popularité jak v teoretické, tak v praktické roviné

mezinarodnich vztahti (Nye 1990: 165-167).

Mnohdy muze byt pro stat vyhodnéjsi vyuzivat zdroju mékké moci na tkor zdroju
tvrdé moci. V dne$ni dob¢, kdy jsou staty mezi sebou stale vice ekonomicky
vzajemné provazané, je velmi nakladné vyuzivat zdrojl tvrdé moci. Pouziti tvrdé
moci by bylo velmi finanéné nakladné pro ob¢ strany (Nye 1990: 166-167).
Slabou stranku mékké moci muzeme spatiit v neschopnosti vysledovat nebo
zm¢ftit jeji dopad. Mnoho autori mezinarodnich vztahl vychazi z myslenky, Ze na
mékkeé moci zalezi, avSak stale se zamé&fuji na to, jak zméfit jeji uCinky. Podle Nye
je tieba identifikovat nejen vliv pfitazlivosti mékké moci na vetfejné minéni
v zamofi, ale identifikovat 1 zmény chovani, které z ni vyplyvaji. Provadéni této

analyzy by vsak podle néj bylo velmi nakladné a tézkopadné (Nye 2011a: 86).

Podle Josepha Nye existuji urcitd omezeni meékké moci. Prvni omezeni spociva
v nadmérné zavislosti na tvrdé ¢i vojenské moci zaloZzené na natlaku a hrozbé.
Zadruhé, mékkd moc zavisi na existenci ochotnych interpretii a pfijemct, coz
znamena, ze vlada pouzivajici mékkou moc jako nastroj v zahranicni politice by
méla najit pfijemce, ktera tyto politiky schvaluje dle své vlastni vile. Zatfeti,
mekka moc se v demokracii realizuje prakti¢téji nezli v autokracii, protoze nelze
hovoftit o ovliviilovani zahrani¢ni vefejnosti v autokracii, kde je diktator jedinym
rozhod¢im. Zactvrté, mékka moc ma vétsi vliv na konkrétni cile nezli na obecné
cile zem¢. Naptiklad pokud vezmeme v tvahu turecké narodni z4jmy, vyznam
mékké moci se snizi, ale pokud bychom uvazovali o mirové politice Turecka mezi
Izraelem a Palestinou, mékka moc se v tomto piipad¢ stava relevantnéjsi. Paté
omezeni spociva ve vladni kontrole pfitazlivosti, kterd je vyznamna pro zvyseni
vlivu mé&kké moci. Demokratické¢ vlady napiiklad nekontroluji a nemély by
kontrolovat kulturu, ktera je nezbytnym zdrojem mékké moci. Vlady by také
nem¢ély kontrolovat ¢innost nevladnich organizaci a jednotlivct, ktefi jsou také
vyznamnymi aktéry v mezinarodnich vztazich. Svoboda v oblasti kultury pfinasi

vetsi pritazlivost, kterou obdivuji a nasleduji dalsi zemé€. Poslednim omezenim
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jsou ménici se vysledky prizkumi verejného minéni, coz je spojeno se zvySujicim
se skepticismem ohledné vlivu mékké moci. Domaci a zahrani¢ni vefejné minéni
kolisa, protoze zéavisi na kazdoro¢ni, mési¢ni nebo dokonce denni politice
rozhodovacich organt. OvSem ovliviiovani domaciho a zahrani¢niho vefejného
minéni je pro jednotlivé zem¢ stale vyznamnou aktivitou pii praktikovani veiejné
diplomacie jako kli¢ového prvku mékké moci. Doméci a zahrani¢ni vetejnost
zaujima v soucasné realité mezinarodnich vztaht vyznamné misto (Ayhan 2018:

51-53).

Na zaklad¢ rozsifeni mezindrodniho vysilani, potfadani svétovych sportovnich
udalosti a roz$ifovani kulturnich institutii, partnerstvi a vymén jsme mohli byt
svédky pokusti uvést do praxe mezindrodnich vztahi mékkou moc. Autor
konceptu mekké moci si vSak ¢asem uvédomil, Ze je nemozné analyzovat nebo
porozumét mékké moci bez jeji interakce s tvrdou moci. Tato skutecnost jej vedla
k rozsiteni jeho konceptu mékké moci (Roselle 2014: 71-72). Nye na zéklad¢
tohoto prozieni piiSel s konceptem chytré moci, ktera symbolizuje kombinaci
prvka tvrdé a meékké moci. Definice moci tika, ze moc je schopnost ovlivnit
ostatni, abychom dosahli pozadovanych vysledki. Podle konceptu chytré moci od
Josepha Nye je v dnesni dobé mozné, ze za urcitych okolnosti téchto vysledki
muZeme dosdhnout pouze spolupraci s ostatnimi. V dneSnim informaénim véku je
stejn¢ dulezité, koho idea vyhraje, stejn¢ jako koho armada vyhraje. Otazkami
dnesniho informacniho véku jsou finan¢ni toky, pocitaCové toky, otazky zmény
klimatu a pandemie. Tyto zavazné vyzvy podle n€j vyzaduji jinou koncepci moci.
Pravé v tomto piipadé Nye hovoti o chytré moci, kdy je tfeba se naucit kombinovat
tvrdé a mekké zdroje moci, aby aktéfi mohli dosahnout pozadovanych vysledki
(Nye 2011b: 7-9). Politiéti intelektualové by tedy méli piepracovat pojmy tvrdé
a mékké moci a demonstrovat vyhody kazdého z nich (Wilson 2008: 120).

1. 2 Ideové cile zahranic¢ni politiky

Myslenky Ize kategorizovat jako pohledy na svét, principidlni viry a kauzalni viry.
Ideje a myslenky maji dopad na politiku a mohou napf. ovliviiovat, jak budou

vypadat cestovni mapy, dale ndm mohou pomoci se vypofddat s neexistenci
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jedine¢nych rovnovaznych feseni a taktéZ se mohou stat soucasti trvalych instituci.
Zmény jak vnitini, tak vnéjsi politiky mohou byt ovlivnény diky novym napadim

(Goldstein — Keohane 1993: 29).

Sifeni myslenek a ideologii bylo nejvice viditelné v zahraniéni politice ve 20.
stoleti v dobé& studené valky, avSak mezi cile zahrani¢ni politiky patii odedavna
(napf. misionaiské aktivity, kiizacka tazeni). S ideovymi cili zahrani¢ni politiky se
miZeme setkat 1 v dneSnich dobach. Vyvoz hodnot a mySlenek, které¢ veévodi
vnitini politice statu, je Casto ldkavym cilem mnoha statt. Za ptiklad 1ze uvést
naptiklad usili Sovétského svazu o Sifeni svétové revoluce; plisobeni hnuti
Taliban; snahu USA pfi prosazovani myslenky liberalizace obchodu, Sifeni
demokracie a podporu lidskych prav; naléhani Nizozemi na vétsi prosazovani role
mezinarodniho prava v mezinarodnich vztazich; ptisobeni {ranu pfi §ifeni islamské

revoluce apod. (Drulak — Drulakova 2007: 26).

Pod ideové cile zahrani¢ni politiky mizeme zatadit 1 vytvafeni pozitivniho obrazu
statu v zahranici. Tento cil zahrani¢ni politiky se soustfedi na vytvateni pozitivni
Llmage* statu v mezinarodnim spolecenstvi a ziskani vyhodnéj$iho postaveni mezi
ostatnimi aktéry mezinarodnich vztahli. Zemé, ktera ve velkém piijima politické
uprchliky na zdkladé nediskriminace, mlZze ziskat povést tolerantni spolecnosti
(napt. Svycarsko v minulosti). Stat, jenz vydava zna¢né finanéni prostfedky na
rozvojovou pomoc, se stava symbolem globalni solidarity (napt. Svédsko,
Nizozemsko). Zem¢, jehoz vrchni politi¢ti piedstavitelé dokazi piijit s feSenim
velkého mezinarodniho problému, je docenéna pro své diplomatické dovednosti,
napt. Norsko pfi izraelsko-palestinskych valkach, jejichz vysledkem byla smlouva

Oslo | (Drulak — Drulakova 2007: 26).
1. 3 Ekonomické cile zahrani¢ni politiky

Zahrani¢ni politika byla po stovky let povazovana za nastroj zajiSténi vnéjsi
bezpecnosti stdtu. Nekdy byla dokonce chéipana jako soucast bezpecnostni
politiky. V nyngjsi dobé je tento pohled jiz znaéné piekonan. Ukoly a cile

zahrani¢ni politiky se zacaly ménit v souvislosti s transformaci vnéjsich
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I domécich podminek aktéri mezinarodnich vztahti. S tim souviseji udalosti
v Sedesatych a sedmdesatych letech minulého stoleti, kdy dochazi k vzajemné
ekonomické provazanosti mezi jednotlivymi aktéry. Taktéz jsme mohli v tomto
obdobi zpozorovat vyznamny narist mezindrodniho obchodu. Do zahranicni
politiky zacCinaji tedy pronikat i ekonomicka témata. V nyné&jSi dobé aktéfi
mezinarodnich vztahli své ekonomické zajmy statu a jeho firem a ob¢anil prosazuji
prostiednictvim zahrani¢népolitickych aktivit. Zahrani¢ni politika je tedy nové
chapana 1 jako nastroj pro uplatiovani vlastnich ekonomickych zaymi (Waisova

2011: 9).

Ekonomické cile zahrani¢ni politiky by mély obecné slouzit K posilovani
ekonomické prosperity statu. Mnoho statil, jejichz ekonomiky jsou vysoce zavislé
na vnéjSim prostiedi, vyuziva téchto cilli zahrani¢ni politiky. Tyto zemé jsou
vysoce zavislé na vngjsim prostiedi. Casto se tyto zahranién&politické cile prolinaji
s vnitropolitickymi cili (napf. obavy USA ¢i Kanady z riistu nezaméstnanosti
v disledku pfiliva levnéj$i pracovni sily z Mexika). Za klasické piiklady
ekonomickych cili mizeme povazovat napt. podporu exportu ¢i lakani

zahrani¢nich investic (Druldk — Druldkova 2007: 26).
1. 4 Diplomatické prostiedky zahranicni politiky

Diplomacie je mnohdy chybné zaménovana za zahrani¢ni politiku jako takovou.
Za pomoci diplomatickych prostifedki mohou staty cestou jednani a bez pouziti
nasili dosahnout svych zahrani¢népolitickych cili. Za zakladni funkce diplomacie
muiZeme povazovat napt. usnadnovani komunikace mezi politickymi predstaviteli
statii a dalsimi aktéry svétové politiky. Predstavitelé stati mohou komunikovat
piimo (pfes telefon, na summitech apod.). Je tieba vSak neopomijet fakt, ze
soucasti komunikace musi byt i volba vhodného vyrazu tak, aby zprava m¢la
pfesn¢ zamySleny dopad. Dale je tfeba dbat na spravnou interpretaci nazora
druhého. V ramci diplomatického jednani je nezbytné pro zvladnuti mezinarodni
komunikace, bezchybné zvladnuti konvenci diplomatického jazyka, bez ohledu na
dynamicky rozvoj komunikacnich technologii. Za dal§i funkci diplomacie lze

uvést vyjednavani smluv. V ramci této funkce se uplatni zvladnuti komunikace
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a identifikace oblasti spole¢nych zajmi. Smlouvy aktéfi uzaviraji v piipadé¢, kdyz
mezi nimi panuje presvédceni o vhodnosti spoluprace. Dalsi funkce diplomacie je
shromazdovani informaci o zahranici. V dneSni dobé existuje mnoho zdroji
zahrani¢nich informaci (napf. média), avSak diplomaté maji specifickou roli
v ditvérné znalosti politického a administrativniho prostiedi druhého statu. Dokazi
dobie identifikovat osobni nazory predstavitelli druhého statu kviili kazdodennim
zkuSenostem a Cetnym osobnim kontaktim s ptfedstaviteli druhého statu. Za
zasadni funkci diplomacie lze povazovat minimalizaci konfliktii v mezindrodnich
vztazich. Diky komunika¢nim dovednostem a perfektni znalosti prostfedi druhého
statu je mozné pii pouZiti racionalniho mysSleni obou aktéri predchazet sporiim,
a najit tak vSeobecné pfijatelnd vychodiska z konfliktnich situaci. Diplomacie ma
1 tzv. symbolické funkce, které spocivaji vtom, Ze pomoci navazani
diplomatickych vztaht stity potvrzuji vzdjemné uznani a pfipravenost ke

spolupraci (Bull 2012: 156-166).

Diplomacii lze dichotomicky rozdélit na n€kolik druhd. Diplomacie mize byt
bilateralni nebo také mezistitni a ta probihd vzdy mezi dvéma aktéry. Daéle
diplomacie muze byt multilaterdlni, kdy jednani probiha mezi vice nezZ dvéma
staty na pidé mezindrodnich organizaci, nebo na mezindrodnich konferencich
(Rourke 2007: 263-264). Dale mtUzeme rozdé€lit na diplomacii primou, kdy
probihaji pfiméa jednani, pii nichz se sejdou piimo aktéri, kterych se jednani ptimo
tyka. Dale existuje diplomacie neprima, kdy probihaji nepfima jednéni pies
prostfedniky, a to zvlasté v pripadech, kdy existuje né¢jaka prekdzka pro piimé
jednani. Za ptiklad nepfimého jednani si mizeme uvést jednani Japonska a USA
v letech 1944-45. V nyné&jSich dnech spolu napf. nepiimo jednaji Izrael
s Palestinou. Dale rozlisujeme jednani na vysoké urovni, kdy se jednani ucastni
vrcholni predstavitelé statu, ¢i jednani na summitech, kdy jednani probiha napi. na

urovni velvyslancti svych zemi (Drulak — Drulakova 2007: 34).

Diplomacie s sebou nese dva vyznamy. Na jedné strané¢ zahrnuje jednani jako
pfimou verbalni komunikaci mezi dvéma ¢i vice aktéry a na druhé strané

signalizovani. To mizeme vysvétlit tak, ze akce, ktera ma vlastni vyznam, s sebou
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nese v daném kontextu vyznam jiny (Rourke 2007: 206). Za ilustraéni piiklad lze
uvést mista, kde prezident USA piijima dalSiho oficialniho piedstavitele — zda na
Camp Davidu, v soukromi ¢i na oficialnim misté, nebo kde prezident pronese sviij
projev — zda Vv parlamentu ¢i v Bilém domé. Za dalsi ptiklad diplomatického
signalizovani mizeme povazovat spor o tvar stolu pro vyjednavani mirové dohody
mezi USA a Vietnamem. Vlekly spor ohledn¢ mali¢kosti, ktery se tykal tvaru stolu
pii vyjedndvani mirové dohody, totiz signalizoval, ze nebude jakkoli snadné se
dohodnout na mirové dohod¢ mezi USA a Vietnamem (Drulak — Drulakova 2007:

34-35),

V ramci diplomacie existuji zvlaStni typy diplomacie, kterymi jsou napf.
preventivni diplomacie. Preventivni diplomacie ma velky vyznam v nyné&jsi dobé,
kdy napftiklad Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé aktivné ptispiva
ke snaham o vc€asné varovani a k prevenci konfliktii. Dal§im typem zvlastni
diplomacie je vyhruzna diplomacie. Vyhruznou diplomacii si mizeme spojit
S po¢inanim Hitlera napt. v podobé Mnichovského diktatu, ktery na vlastni kizi

pocitilo Ceskoslovensko (Drulak — Druldkova 2007: 35).

1. 5 Vojenské prostiedky zahrani¢ni politiky

Za vojenské ndstroje miizeme povazovat hrozbu silou a pouziti sily. V nyné&jsi
dobé se vSak kromé ptipadl opravnéné sebeobrany a vynucovani rozhodnuti Rady
bezpecnosti OSN, ¢lenové OSN, coz jsou téméi veskeré staty svéta, vojenskych
prostfedkil oficidln¢ ziekly. V realité se tyto principy nedodrzuji. Staty, které se
pokusi pouzit vojenské prostiedky ve své zahranicni politice, se obvykle setkaji
alespoil s moralnim odsouzenim ze strany svétového spolecenstvi (Rourke 2007:
256-258). Za soucasné vojenské prostiedky lze chapat pfedevsim transfer zbrani,
ktery byl vyuzit napf. ve spojitosti s transferem nosi¢ti atomovych zbrani a hlavic
ze SSSR, a ktery vyvolal kubanskou raketovou krizi vroce 1962. DalSim
vojenskym prostifedkem jsou tajné intervence, které jSou spojeny napi. s ¢innosti
americkych elitnich jednotek, tzv. zelenych bareti a s podporou terorismu.
Poslednim vojenskym prostiedkem jsou oteviené intervence a valky. Za piiklad

muzeme uvést valku v Perském zalivu na pfelomu 1990/91, pifi niz hlavnim
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aktérem byly Spojené staty povéfené¢ mandatem od Rady bezpecnosti OSN
(Drulak — Drulakova 2007: 35-36)

Mize se zdat nepiijemnou pravdou, ze valky a konflikty vedou Kk feseni
politickych konflikti a k miru. Bud’ se tak stane, pokud jsou aktéti konfliktu
vycerpani nebo jedna ze stran zvitézi. Véalka ptinaSi mir teprve po kulminujici fazi
nasili. Valky mezi mens$imi mocnostmi mohly od zaloZzeni OSN a velmocenské
politiky v Rad¢ bezpecnosti jen ziidkakdy prob&hnout pfirozenym smérem.
Namisto toho byly obvykle pieruseny diive, nez se mohly vytvofit néjaké
predpoklady pro nastoleni miru. Casto bylo uvaleno piiméii za uéelem zastaveni
boji pod zastitou Rady bezpecnosti. Intervence NATO Vv kosovské krizi
nasledovala tento vzorec (Luttwak 1999: 36). V dne$ni dobé¢ tak ve svété existuje
mnoho nikdy nekon¢icich konfliktd, protoze jejich ptirozené feSeni je blokovano

vnéj$im zasahem (Luttwak 1999: 43).
1. 6 Ekonomické prostiedky zahrani¢ni politiky

Ekonomické nastroje zpravidla sméiuji ke snizeni nebo zvyseni prosperity jiného
staitu. V tomto piipadé¢ se jednd o vyuzivani ekonomickych prostiedkli pro
neekonomické cile (napt. mocenské ¢i ideové). V této skupiné rozliSujeme
ekonomické odmény a ekonomickeé tresty. Ekonomické odmény ve svém vyznamu
pfedstavuji pouziti pozitivnich ndstroji v zahraniéné hospodarské dimenzi
mezindrodnich vztahl. Za ptiklady téchto pozitivnich nastrojii povazujeme napf.
rozvojovou pomoc, poskytovani uvérti a garanci, odbouravani obchodnich barier
¢1 transfer technologii. Ekonomické tresty predstavuji pouziti negativnich nastrojt
Vv zahraniéné¢ hospodaiskych vztazich. Napf. mlizeme uvést odepieni pomoci,

uzavteni trhu ¢i embargo (Rourke 2007: 259-261).

Ekonomické sankce se mohou tykat ¢ty druhti obchodnich restrikei — tok zbozi,
tok sluzeb, tok penéz a kontrola trhli. Za hlavni zdmér ekonomickych sankci 1ze
povazovat prinuceni vlady zacilené zemé k pfeméné politického chovani
prostfednictvim snizeni jejiho ekonomického blahobytu (Pape 1997: 93).

Zakladni predstavou, kterd popohédni staty v uvalovani sankci je idea, zZe
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hospodaiské potize, které vypuknou na zaklad¢ sankci, pfim¢ji sankcionované
civilni obyvatelstvo vyvinout tlak na své politické predstavitele, aby pretvorili
svou nezadouci politiku (Winkler 1999: 136). Pokud dojde k preruseni
vzajemného obchodu, hovofime o embargu, které se vztahuje na import dané
komodity do sankciovaného statu. Bojkot naopak omezuje export zbozi ze
sankciované zemé¢. PloSné hospodarske sankce znamenaji zakaz exportu i importu.
RovnéZz se miizeme setkat s dalSimi formami ekonomického donuceni — napf.
uvaleni celnich tarifii ¢1 kvot na zbozi. Proti rozvojovym zemim jsou mnohdy
uvalovany sankce ve formé ¢aste¢ného €i naprostého preruseni rozvojové pomoci

(Pape 1997: 93-94).

Pouzivani sankci v dnes$ni dobé stale vice nartistd na vyznamu. Jednim z divodd,
pro¢ uplatiiovani sankci roste, je rostouci interdependence. Dale jde o néstroj, ktery
muze byt v dneSni dobé velmi ucinny, aniz by musela byt pouzita sila. Sankce
mohou byt uplatnény 1 prostfednictvim mezindrodnich organizaci (pi. OSN
v Jugoslavii). Pouziti sankci vSak s sebou nese Casto negativni aspekty. Malokdy
se pomoci sankci dosahne pozadovaného cile, avsak sankce s sebou ptinasi mnoho
problémil (ekonomicky Skodi vSem aktériim; mnohdy jsou uplathovany jako
nastroj bohatych zemi proti chudym atd.). Sankce navic nebyvaji historicky nijak
moc uspesné. Po 2. svétové valce se podatilo dosdhnout stanoveného cile pomoci
sankci zhruba ze 30 % (Drulak — Drulakova 2007: 36-37). Koncept chytrych
sankci je ovSem proti obyCejnym sankcim vici civilnimu obyvatelstvu daleko
ucinngj$i. Chytré sankce jsou totiz zaméfeny na konkrétni osoby — pfedevsim na
vrchni predstavitele a politické elity statu. Diky uvalovani chytrych sankci 1ze do
velké miry potlacit negativni disledky sankci — tj. dopad na civilni obyvatelstvo.
Za chytré sankce mlizeme povazovat napt. zmrazeni zahrani¢nich aktiv, zdkaz

investic ¢i omezeni cestovani (Weiss 1999: 503-504).
1. 7 Ideové prostiedky zahrani¢ni politiky

Ideové prostfedky napomadhaji k Sifeni mysSlenek statu, které jsou povétSinou
soustfedény na politické elity ¢i na vefejné minéni cizich stati. Casto mizeme

V této souvislosti hovotit 0 fenoménu tzv. vefejné diplomacie (Druldk — Druldkova
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2007: 38). Tento pojem se objevuje piedevsim ve spojitosti se zahrani¢ni politikou
statu a vytvafeni pozitivniho obrazu statu v zahrani¢i. Veiejnou diplomacii
muiZeme definovat ve smyslu antagonismu k tajné diplomacii, ktera je spojena se
jménem Woodrowa Wilsona a s jeho 14 body, které ptfedstavil na konferenci ve
Versailles. Dale miizeme hovofit o vetfejné diplomacii ve smyslu vetejnych
zalezitosti (public affairs), kdy dochéazi k vyssi informovanosti obyvatel
0 diplomatickych aktivitach statu. Vefejnost tak piebira vétsi kontrolu nad
aktivitami vlad v zahrani¢ni. Vefejnou diplomacii miizeme rovnéz chépat jako
nastroj, ktery slouzi k prosazovani zahrani¢népolitickych cili statu v zahranici

(Peterkova 2006: 85-86).

Oproti tradi¢ni diplomacii vefejna diplomacie nevyzaduje podminky soukromi ¢i
davérnosti. Neni vSak mozZné tradi¢ni diplomacii v tomto smyslu oznacit za
prezitek, ponévadz v nékterych piipadech, naptiklad pfi jednanich o mirové
smlouvé, mize byt soukromi jednou z podminek k tomu, aby dohoda mohla byt
uzaviena. Ze samotného nazvu vefejné diplomacie jiz vyplyva, ze tento specificky
druh diplomacie je namifen na vefejnost, vysoce viditelny a vniman Sirokym
publikem. Koncept veiejné diplomacie je zalozen na domnénce, Ze povést a obraz
zem¢ muzeme pokladat za vetejné statky, které mohou utvofit prostredi, které bud’
umozni, anebo znemozni individualni jednani. Jednotlivé skutky vetejné
diplomacie mohou vytvaret prostiedi, které ve své kvalité — jak kladn¢, tak zaporné
— zpétn¢ plsobi na dalsi konani daného subjektu. Na ¢innosti vetejné diplomacie
pracuji jak domaci (napf. ministerstva zahrani¢i), tak zahrani¢ni instituce (napf.

ambasady) (Peterkova 2006: 87).

Existuje vetejna hierarchie dopadi, kterych mize vetfejna diplomacie dosdhnout.
Za prvé jde o zvySovani povédomi lidi o dané zemi (cilem je pfimét lidi, aby vice
pfemysleli a aktualizovali své pfedstavy o dané zemi a piipadné zménili své
negativni postoje). Dalsim dopadem je narust znalosti lidi o dané zemi (vytvaieni
pozitivniho obrazu, pfiméni ostatnich, aby vidéli problémy globéalniho vyznamu
ze stejné perspektivy). Dale se jednd o probuzeni zajmu lidi o danou zemi (posileni

vazeb od reformy vzdélavani po védeckou spolupraci; podpora vnimani nasi zemé
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jako atraktivni destinace pro cestovni ruch, studium, vzdé&lavani; piiméni
vefejnosti ke koupi naSich produktli; porozuméni nasim hodnotam). Poslednim
dopadem je ovlivnéni lidi (nuti spole¢nosti investovat, podporovat nase pozice

nebo politiky a chapat nas jako své oblibené partnery) (Leonard 2002: 9-10).

Prvni projevy vetejné diplomacie miizeme v historii vysledovat ke vzniku prvnich
usilovali o dobrou ¢i dokonce velkolepou povést svého statu. Za jakysi prelom,
kdy se oficialni komunikace se zahrani¢ni vefejnosti stala vyznamnéjsi, byl
vyndlez knihtisku v 15. stoleti. Za dal§i pfedél mizeme povazovat plsobeni
kardinéala Richelieua, ktery ve své diplomatické ¢innosti v 17. stoleti vyuzival
komunikace se zahrani¢ni vefejnosti pro sledovani zajmu statu. Je tieba si vSak
pfipomenout, Ze tehdejsi rezimy nemély potiebu vysvétlovat své chovani a postoje
vetejnosti. Tyto aktivity mély spojitost spiSe s propagandou nezli s vefejnou
diplomacii, jakou zname dnes. O vetejné diplomacii miizeme hovoftit aZ od doby,
kdy do zivota spole¢nosti byly zanaseny demokratické principy, které byly v praxi
projevovany vys$im zapojenim vefejnosti do doméci, tak zahrani¢ni politiky. Na
vyznamu vSak vefejna diplomacie nabyva az v poslednich letech, kdy dochazi
k technologické a komunikacni revoluci vramci mezinarodniho prostredi
V dnesnich dobach je vetejnad diplomacie dilezitou soucasti zahrani¢ni politiky,
zejména po udalostech 11. zafi 2001. Pravé slaba forma komunikace mezi USA
a muslimskymi aktéry je chapana v analyzach provadénych po 11. zafi za jednu

z pravdépodobnych pficin teroristického utoku (Peterkova 2006: 83—84).

Vetejnd diplomacie a mcékkd moc jsou pojmy, které si Casto spojujeme se
zahrani¢ni politikou zapadnich zemi, jako jsou USA, Némecko a Velka Britanie,
avSak v dneSni dobé miiZzeme pozorovat, Ze fenomén vetejné diplomacie a mekké
moci za¢ind byt populdrni i u nové nastupujicich mocnosti. Nové nastupujici
mocnosti, jako je Turecko, Brazilie, Indie, Cina, Mexiko a Rusko ve své zahraniéni
politice nov¢ uptednostituji politiku mékké moci a pomoci vefejné diplomacie se
snazi ovliviiovat zahrani¢ni vefejné minéni. V prostiedi soucasnych

mezinarodnich vztahl jsou pojmy jako informace, kultura, dialog, jazyk chapany
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jako zéasadni prostfedky, které jsou uplatiiovany v ramci soudob¢ diplomacie mezi
jednotlivymi aktéry. Z tohoto diivodu se mnoho vlad zapojuje do aktivniho
vytvafeni pozitivniho obrazu pro zahrani¢ni vetejnost. Tento vyvoj rovnéz
pfispiva k rozvoji globalnich a narodnich studii na toto téma. Nové nastupujici
mocnosti disponuji mékkou moci a uplatiiuji vefejnou diplomacii ve vztahu
k ostatnim aktérim z divodu, ze se chtéji stale vice ekonomicky i mocensky
rozvijet (Ayhan 2018: 45-47).

V nékterych ptipadech je vefejna diplomacie chybné povazovana za druh
propagandy, nicméné vefejna diplomacie ve srovnani s propagandou s sebou
nenese negativni konotace, jelikoZz zavisi na mékké moci. Propagandou se mysli
jednosmérné zpravy, na které nejsou vyzadovany odpovédi, avSak vefejna
diplomacie pouZziva dialog jako liberalni zpiisob komunikace a zvaZuje, co
publikum fika. Vlady, které pouzivaji vefejnou diplomacii tak musi brat v potaz

historii, kulturu a jazyk zahrani¢ni vetejnosti (Ayhan 2018: 48).

Svét, v némZz byla vefejnd diplomacie povazovéana za jeden ze zbytki
diplomatického dialogu, rychle mizi stejné¢ jako svét, ve kterém lze vetejnou
diplomacii snadno odmitnout jako pokus o manipulaci se zahrani¢nim publikem.
praxe a je vice nez pouze formu propagandy vedenou diplomaty. V minulych
I soucasnych dnech mizeme sledovat snahu nékterych zahrani¢nich ministerstev
zavést koncept vefejné diplomacie do praxe v mezinarodnim prostiedi
prostiednictvim poskytovani diplomatickych sluzeb na bazi propagandy, ale i ptes
vSechny nedokonalosti se vefejna diplomacie postupné stavd hlavnim proudem
diplomatické cinnosti. Nova vefejna diplomacie vyzaduje jiné dovednosti,
techniky a postoje, nez jaké se vyskytuji v tradi¢ni diplomacii. Po mnoh4 staleti se
instituce diplomacie dokazaly pfizplisobit mnohym zméndm v rozvijejici se
mezinarodni spole¢nosti. Diplomaticka praxe se dnes zabyva zménami nejen ve
vztazich mezi stdtnimi aktéry ale 1 ve vztazich mezi nestatnimi aktéry z diivodu
meénici se struktury transnacionalnich vztaht (Mellisen 2005: 7-10). Vefejnou

diplomacii nemizeme vzdy s GspéSnosti praktikovat, jelikoz se hra, které se aktéfti
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mezinarodnich vztahl ucastni, zménila. V poslednich desetiletich proSly
diplomatické sluzby obtiznymi piechody, kdy se staty ptizplisobily rostouci
sloZitosti multilateralniho rozhodovani, dale se musely smifit se vzestupem mnoha

v Vv

vyporadani se se zahrani¢ni vefejnosti (Mellisen 2005: 29-30).

Dnesni multilateralni svét je zaloZen na vzijemné divére mezi staty. Aby se
divéra mezi aktéry mohla vyvinout, je tfeba, aby aktéfi téchto vztahi ziskali
dobrou povést. Gareth Evans, byvaly australsky ministr zahrani¢ni hovotil o tom,
ze Kktradicnim narodnim zajmam (geopolitické, strategické, hospodarské
a obchodni) muzeme pridat snahu byt dobrym c¢lenem mezinarodniho
spoleCenstvi. Dale hovofil o tom, Ze V mezinarodnim systému je vyhodnéjsi byt
pratelskou mocnosti, kterd podporuje ostatni aktéry nez jednat pouze ve svém
sobeckém zajmu. Za piiklad uvadi Svédsko, které ma povést spolehlivého &lena
mezindrodniho spolecenstvi (Peterkova 2006: 92). ,Hlavnim prostifedkem
k ziskani podpory ze strany ostatnich ¢lenti mezinarodniho spolecenstvi se v této
chvili stdva atraktivita nabizenych ideji a postupil spolu s povésti jejich nositeld*

(Peterkova 2006: 92).

S témito myslenkami Gzce souvisi koncept mékké moci od amerického badatele
Josepha Nye. Vetejna diplomacie je dulezitym nastrojem v arzenalu meékké moci.
Aktér mize ovlivnit chovani druhych tfemi hlavnimi zplisoby: hrozbou néatlaku,
pobidkou a pfitazlivosti. Jak uz bylo zminéno vyse, pfitazlivost je jeden
Z prostfedkt meékké moci. Zemé mohou napt. obdivovat hodnoty daného aktéra,
nebo mohou napodobovat chovani daného aktéra, nebo mohou usilovat o tiroven
ekonomické ¢i socialni prosperity daného aktéra. Mékkd moc spociva ve
schopnosti aktéra utvaret preference ostatnich. Mékka moc je jadrem kazdodenni
demokratické politiky. Fenomén mékké moci znamena vice nez jen piesvédcovani
nebo schopnost piijit s argumenty, avSak také disponuje nadanim lékat a ptitahovat
zahrani¢ni publikum. Zdroje mékké moci jsou aktiva, kterd tuto pfitazlivost
vyvolavaji. Fakt, zda jsou konkrétni aktiva atraktivnim zdrojem mékké moci, 1ze

méfit pomoci prizkumil vefejného minéni. Je tieba zjistit, zda pfitazlivost vede
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k Zadoucim vysledkiim politiky, coz musi byt posouzeno v kazdém konkrétnim
piipad¢€. Vetejna diplomacie se snazi ptilakat zahrani¢ni vetejnost prostiednictvim
zahrani¢niho vysilani, kulturniho vyvozu, zprostfedkovanim vymeén atd. Pokud
vSak neni obsah kultury, hodnot a politik atraktivni, vefejna diplomacie, Kterou
dana zem¢ vysila, nemuize produkovat mékkou moc. MiiZe to vést pravé k opaku,
kdy naptiklad export hollywoodskych filmi plnych nahoty a nasili do
konzervativnich muslimskych zemi miize spiSe vyvolat odpor nez mékkou moc.
Vlady jednotlivych zemi nékdy obtizné ovladaji a pouzivaji mékkou moc, ale to
vSak neznamend, ze to zmenSuje jeji vyznam. Byvaly francouzsky ministr
zahrani€i poznamenal, Ze Ameri¢ané jsou mocni, protoze koncept amerického snu
ma dalekoséhly dosah pro inspiraci snti druhych prostfednictvim filmu a televize

(Nye 2008: 95-96).

Propagace pozitivnich obrazli dané zemé& neni nova, ale podminky pro promitani
mékké moci se v poslednich letech dramaticky zménily. Polovina zemi svéta jsou
nyni demokracie, avSak stdle existuje potieba poskytovat piesné informace
obyvatelstvu v zemich, jako je Barma nebo Syrie, kde vlada kontroluje informace.
Informace jsou moc a dnes k ni mé ptistup mnohem vétsi Cast svétoveé populace.
Technologicky pokrok vedl k dramatickému snizeni nakladii na zpracovani
a prenos informaci. Spousta informaci vsak vede k nedostatku pozornosti, a proto
muize v mnohych piipadech dojit k neporozuméni (Nye 2008: 99). V dnesnim
digitalnim véku mulzeme pozorovat oslabeni rozliSeni mezi informacemi,

poznanim a moudrosti (Kissinger 2016: 362).

Za soucast verejné diplomacie miiZzeme povazovat kulturni diplomacii, jejiz hlavni
aktivity spocivaji v budovani dlouhodobych vztahii. V ramci kulturni diplomacie
je pozornost zaméfena zejména na Sir§i zahranic¢ni publikum, pficemz hlavni
motivace spociva v pozitivnim ovlivnéni zahrani¢ni vefejnosti. Na rozdil od
vetfejné diplomacie neni zavisla na statnim diplomatickém aparatu, a proto je jeji
¢innost mnohdy zaloZena na nevlddnich organizacich. Staty vyuzivaji kulturni

diplomacii pro budovani svého dobrého jména v zahrani¢i prostiednictvim
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kulturnich center, Skolnich instituci v zahrani¢i, vyuky jazyka, zahrani¢niho

vysilani, akademickych vymén atd. (Tomalova 2008: 18-19).

Za konkrétni nastroje vetfejné diplomacie miZeme uvést napf. masové
komunikacni prostfedky, vystavy a veletrhy, publikace, internet, zahrani¢ni
rozvojovou pomoc, vzdélavani, vyzkum, védu, osobnosti, zahrani¢ni cesty,
produkty a celou skupinu jinych c¢innosti (Peterkova 2006: 95). Vetejna
diplomacie taktéz zahrnuje napft. projevy statnikli v ramci jejich zahrani¢nich cest,
jejich vystupovani v zahrani¢nich médiich apod. Veiejna diplomacie rovnéz
zahrnuje i praci s médii s dosahem v zahrani¢i (napt. ziskavani spratelenych
novinari, distribuce letdkli ¢i rozhlasova vysilani. Déale do vetfejné diplomacie
spadé podpora ideové€ sptiznénych skupin uvnitt dal§ich zemi (napt. vliv SSSR na
komunistické strany v demokratickych zemich —napft. v povale¢né Francii a Itali1).
Dalsim atributem vefejné diplomacie je chovani se v harmonii s n¢jakou ideou,
kdy se stat napt. podiidi vysledku mezinarodni arbitraZe, 1 pfesto Ze se musi
vyrovnat s materialni ujmou. Za prostiedky vetfejné diplomacie miiZeme
povazovat i U€ast na mezinarodnich kulturnich udalostech a organizovani vystav

v zahranic¢i (Drulak — Drulakova 2007: 38).

Strategie vefejné diplomacie spocivaji v tzv. komunikac¢ni pyramidé€, kterd
charakterizuje a popisuje jednotliva stadia ¢i pasobeni konkrétnich strategii na
zahrani¢ni vefejnost. Nejniz8§i Urovni je povédomi, které spoCivd v zasazeni
nejvetsi ¢asti vefejnosti. Povédomi spociva 0 existenci urcitého statu a hlavnich
znacich, které jsou s nim spojeny. Nastroje, jeZ jSOU V tomto stupni vyuzivany, jSou
predev§im masové komunikacni prostiedky. Za dalsi fazi je povazovan zdjem,
ktery je zaloZen na aktivnéj$im pfistupu cilové skupiny se zdjmem 0 déni v dané
zemi. V tomto stadiu jsou vyuzivany jazykové kurzy, kulturni akce ¢i informacni
programy. Pokud je vyvoj v tomto stupni pyramidy zadouci, 1ze postoupit do dalsi
faze, ktera se nazyva znalost. Cilem je znalost historie, kultury, spole¢nosti ¢i
hospodafstvi dané zemé, jenz pouziva veiejnou diplomacii. V této fazi se vyuziva
napt. téchto prostfedkl: predndsky, seminafe, vymeénné pobyty, spoluprace

Vv oblasti Skolstvi, védy ¢i vyzkumu. Cilovou skupinou jsou v této fazi predevsim
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studenti, ucitelé ¢i novinafi. Pfredposledni Grovni komunikacni pyramidy je pak
zdivodnéni, kdy ¢lenové cilové skupiny disponuji mnoha informacemi a znalostmi
o daném statu, ktery se snazi uplatiiovat vetejnou diplomacii. Tito jedinci mohou
pak hajit zdymy tohoto statu, v ptipadé¢ Ze budou ve shodé¢ se zajmy jejich
domovského statu. V ramci tohoto stupné dochazi k obeznameni a vysvétleni
z4jmu a cilh statu, které maji byt v harmonii se zdjmy cilového statu. Nejvyssi
stupen pyramidy je zastoupen fazi akce, kdy stat zaujme urcity postoj a ve svém
disledku napomaha plnéni z4jmi statu, aplikujiciho vetejnou diplomacii. V tomto
piipad¢ se jednd o podporu pii hlasovani na pidé mezinarodnich organizaci,

0 uzavieni obchodni dohody ¢i o podporu rezoluce (Peterkova 2006: 95-96).

Vetejnou diplomacii mizeme pokladat za jednu znové definovanych forem
zahrani¢nich aktivit stati. Samotné podstata vetejné diplomacie, potazmo 1 nékteré
jeji prostfedky nejsou vSak neobjevené a doposud nezndmé. Za novy pohled nelze
povazovat ani skute€nost, Ze vetejna diplomacie je nedilnou souc¢ésti zahrani¢nich
vztahil a jednim z néstroji zahrani¢ni politiky stat. V poslednich letech mizeme
sledovat vyrazny nartist pozornosti tématu veiejné diplomacie, ktery piisel
Z nasledujicich divodii. Za prvé se jedna o disledek komunika¢ni revoluce, ktera
s sebou pfinesla nepfeberné moznosti v Sifeni a ziskavani informaci. DalSim
faktorem je narlist vyznamu vefejného minéni, které se podili na formovani
a uplatiovani zahrani¢ni politiky statd. DalSim rysem je uvédomeéni si faktu, ze
stat uz neni vyhradnim aktérem, ktery vykonava vetejnou diplomacii, ale Ze
urc¢itou roli zastava i nestatni sektor (neziskové organizace, soukromé subjekty,
vefejnost). Na uspéchu ¢i neuspéchu veiejné diplomacie se spolupodili i domaci
vefejnost, kterd se mize a nemusi ztotoznit s jejimi principy. Vetejna diplomacie
nam ukazuje realitu provazanosti a proménlivosti sou¢asného mezindrodniho

prostiedi (Peterkova 2006: 97).
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2 Turecko a verejna diplomacie

Turecko historicky piikladalo vetejné diplomacii ve svych zahrani¢nich politikach
velky vyznam, avSak od nového milénia miZeme V turecké zahrani¢ni politice
zpozorovat jest€¢ vyraznéjSi postaveni vefejné diplomacie. VIlada Strany
spravedlnosti a rozvoje (strana AKP), ktera v zemi vladne od roku 2002, zavedla
opatieni ke zvySeni transparentnosti a otevienosti své zahrani¢ni politiky, takze
vyznam vefejné diplomacie jako hnaciho motoru mékké moci se v zemi zvysil.
Turecko, které zaujima strategickou polohu mezi Vychodem a Zapadem, miizeme
povaZovat za nové nastupujici mocnost. Rychle se rozvijejici ekonomika, stabilita
a demokratizacni proces od zacatku nového tisicileti pfitahuje mnoho pozornosti
stejn¢ jako u jinych nové nastupujicich mocnosti. Tento vyvoj vyzadoval nérlst
vyznamu veiejné diplomacie jako hybné sily m&kké moci, aby Turecko mohlo

ziskat vice vyhod pii provadéni zahrani¢nich politiky (Ayhan 2018: 51-52).

Turecko zazilo v letech 2000 a 2001 hospodatskou Krizi zptsobenou domacimi
a mezindrodnimi problémy. Proto se ve volbach v roce 2002 dostala k moci nova
strana, Strana spravedlnosti a rozvoje (AKP), ktera od té doby vladne zemi jako
jedina strana. V obdobi mezi lety 2002 a 2010 doSlo v zemi k rychlému
ekonomickému rlstu, politické stabilit¢ a hlubSi integraci do mezinarodni
ekonomiky a organizaci. V disledku demokratiza¢niho procesu, politické stability,
hospodaiského ristu a reformniho pfistupu béhem vlady strany AKP zahajilo
Turecko v roce 2005 jednani o Clenstvi s Evropskou unii. Turecko proto provedlo
radikalni zménu v legislativé za i¢elem snizeni role armady v politice, zatimco se
snazilo vylepSovat své lidskopravni zavazky. V roce 2010 byla turecka ekonomika
povazovana za 16. nejveétsi ekonomiku na svété a za 6. nejvetsi ekonomiku
v Evropé. I ptes uspéSnou hospodaiskou vykonnost zemé se po roce 2010 vyskytlo
v zemi mnoho ekonomickych, bezpecnostnich a lidskopravnich problému. Zaprve,
hospodarsky rast se zpomalil a navysil se pocet teroristickych aktivit separatistické
kurdskeé skupiny (PKK). Za druhé, vztahy s Evropskou unii se zhorSily v disledku
zpomaleni demokratizacniho procesu. Za tieti, politické a socidlni boje

Vv sousednich zemich, jako jsou Syrie, Irdk a Libye, zplsobily v regionu velké
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problémy, takze se Turecko muselo vypofadat s rostoucimi teroristickymi
aktivitami a mezinarodni migraci na svych hranicich. Lze tvrdit, Ze politiky vlady
strany AKP, pokud jde o demokraticka prava, cenzuru médii, brutalitu policie,
autoritafske tendence a obnoveni tvrdé moci pro teroristické aktivity ve vychodni
¢asti zemé, vytvorily negativni obraz zemé. Zemé nakonec zaZzila netuspéSny pokus
o pfevrat v Cervnu 2016, kdy hnuti Giilen, které vlada diive oznacovala za
teroristickou organizaci, bylo z tohoto pokusu obvinéno. Turecka vefejnost vSak
projevila velky nesouhlas vii¢i ozbrojenym vojenskym sildm tim, Ze vySla ven
a demonstrovala tak pokus o pfevrat v ulicich a v mistech, jako jsou vefejna
namesti, letiSt¢ a vetejné instituce. Tamé&j$i vlada dodnes usiluje o zabranéni
budoucim pokustim o pievrat a snazi se o Uplnou civilni kontrolu stdtu pomoci
zatykédni ¢i nebo pozastaveni Cinnosti vojenskych Cinitelll, civilistl a statnich
zaméstnanct, ktefi se aktivné ¢i nepfimo ucastnili neuspéSného pokusu o prevrat

(Ayhan 2018: 53-55).

Kulturni diplomacie a humanitdrni pomoc jsou kli¢ovymi prvky vefejné
diplomacie, protoze tyto prvky usnadiuji dialog se zahrani¢ni vetejnosti, zatimco
diplomatickd komunikace vyzaduje ptili§ mnoho formalit a postupt. Nové chapani
vetejné diplomacie navic klade velky diraz na kulturu, historii, tradice a jazyky
zahraniéniho publika. Cinnost kulturni diplomacie je vétsinou provadéna vladnimi
a nevlddnimi institucemi. Za ndstroje kulturni diplomacie mizeme povaZovat
zahrani¢ni obchod, vzdé€lavaci instituce, zahrani¢ni investice, humanitarni pomoc
a technickou podporu. Tyto ¢innosti prezentuji kulturu, historii a hodnoty Turecka
cizim zemim a také ptispivaji k posilovani turecké vetejné diplomacie jako hnaci
sile m&kké moci. Nadace Yunus Emre, TIKA (Tureckd agentura pro spolupréci
arozvoj), TRC (Turecky cCerveny pulmésic) a Turkish Airlines patii mezi
nejvlivnéjsi platformy v oblasti kulturni diplomacie a humanitarni pomoci.
Existuji vSak i jiné typy vefejnych diplomatickych nastroji, které pomahaji
k rozmachu turecké kulturni diplomacie, jako jsou filmové festivaly (Vidensky

festival atd.), Svétové veletrzni organizace (Expo Izmir, Expo Antalya atd.),
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turecka dramata, mydlové opery, turecké televizni seridly, cestovni ruch

a vysokoskolské vzdélavani (Ayhan 2018: 57-58).

Turecko praktikuje kulturni diplomacii v nékterych regionech (na Balkang, na
Stiednim vychodé, na Kavkaze, ve Sttedni Asii, Evropé a Africe), kde ma Turecko
spolecnou kulturu, historii a geografické hranice. Naptiklad Turecko prohloubilo
své vztahy s africkymi zemémi béhem vladnuti strany AKP v zavislosti na
historickych vazbach Osmanské tiSe (predevsim v severni Africe). V disledku
téchto udalosti se pocet tureckych ambasad v Africe mezi lety 2009 a 2016 zvysil
ze 13 na 39, zatimco pocet africkych ambasdd v Turecku dosahl 32 (Ayhan 2018:
57-58).

Turecky cerveny pllmésic je vzorovou organizaci verejné diplomacie, ktera
ptispivda k mekké moci Turecka, protoZze je jednou z nejvétSich a nejstarSich
nevladnich organizaci v Turecku. Diky rostouci kapacité v oblasti mezinarodni
humanitarni pomoci, vzdélavani, zdravotnictvi a socidlnich sluzeb se stal Turecky
cerveny pulmésic vlivnym globalnim aktérem. Proto hraje zdsadni roli pfi
vytvareni pozitivniho obrazu Turecka v zahrani¢i (Ayhan 2018: 61). Krom¢ této
organizace pusobi dlouhodobé na poli turecké vetfejné diplomacie Turecka
agentura pro mezindrodni spolupraci a rozvoj. V roce 2010 déle vznika vefejna
diplomaticka agentura s nazvem Kancelai vetejné diplomacie (OPD), ktera byla
zfizena pod kancelafi pfedsedy vlady za pomoci ministerstva zahrani¢nich véci.
Cilem této kancelate je zajistit lepsi koordinaci a spolupraci mezi riiznymi subjekty
vetejné diplomacie v zemi; zlepsit povést Turecka; a zvysit atraktivitu Turecka pro
zahrani¢ni vetejnost. Turecko se také podili na projektech mezinarodniho vysilani.
Turecké mezinarodni vysilani je vedeno dvéma statnimi vysilacimi agenturami —

Tureckou rozhlasovou a televizni agenturou a Anatolskou agenturou (Sevin 2012).

Turecko uptednostiiuje vetejnou diplomacii jako hybnou silu své mekké moci
béhem vlady strany AKP od roku 2002. Souc€asné s politikou strany AKP se mékka
moc stala Ustfednim tématem zahrani¢ni politiky ovlivilovanim zahrani¢nich
vefejnych nazort. Vetejné diplomatické organizace (vladni 1 nevladni) a nastroje

(filmové festivaly, svétové veletrzni organizace, televizni seridly, cestovni ruch,
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vysokoskolské vzdélani atd.) ziskaly na vyznamu v zavislosti na jejich vlivu na

mékkou moc (Ayhan 2018: 62).
2. 1 Ideje neootomanismu

Ahmet Davutoglu, byvaly turecky premiér, zahrani¢né politicky stratég a ucenec
mezindrodnich vztahli na zacatku tisicileti napsal, Ze Turecko potfebuje novou
orientaci zahrani¢ni politiky ve svitu nového regionalniho a globalniho vyvoje. Po
udalostech z 11. zafi je tfeba, aby si Turecko nové vymezilo pozici
V mezinarodnim systému. Nové postaveni Turecka ma myslenkovy a geograficky
zaklad. Po téchto udalostech uz neni mozné, aby Turecko zaujimalo misto periferni
zemé, avSak by mélo zaujmout centralni pozici, kdy bude zajistovat bezpecnost
a stabilitu pro své sousedni regiony. Z SirSiho a globalnéjsiho pohledu Turecko
zaujima na mapé€ optimalni misto v tom smyslu, Ze je to jak asijska, tak evropska
zem¢ a taktéz je blizko Africe ptes vychodni Sttedomofi. Na zemi jako je Turecko
by se nemé&lo pohliZet jako na zemi, kterd spojuje pouze dva body, ani na hrani¢ni
zemi, ani na obycejnou zemi, kterd lezi na okraji muslimského svéta nebo Zapadu,
avSak by se na ni mélo nahliZet jako na zemi centralni. Turecko by tak mélo ve své
nové zahranicné politické strategii zaméfit na posilovani vlastni bezpecnosti
a stability prostfednictvim pfijeti aktivnéjSich a konstruktivnéjSich uloh pfi
zajistovani poradku, stability a bezpecnosti ve svém okoli (Davutoglu 2008: 77—
78).

Davutoglu ve svych teoriich pouzivad pojem ,.centrdlni zemé*“ (zemé, kterd je
zaujmout své pravoplatné misto jako viidce svého regionu (Cohen 2016: 530). Jako
vyznamny stat uprostfed afro-eurasijské pevniny je Turecko centrdlni zemi
s mnoha regionalnimi identitami, které neni mozné¢ redukovat na jednu
unifikovanou kategorii. Z hlediska sféry vlivu je Turecko zemi Blizkého vychodu,
Balkanu, Kavkazu, Stfedni Asie, Kaspického mote, Stiedozemniho mofte,
Perského zalivu a Cerného mote. Turecko by si mélo ve svém regionu zajistit nové
postaveni, a to prostfednictvim poskytnuti bezpecnosti a stability pro své sousedy

a region. Angazovanost Turecka od Afriky po Stfedni Asii a od EU k Organizaci
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1slamské spoluprace (OIC) je soucasti nové vize zahrani¢ni politiky (Davutoglu

2008: 78-79).

Davutoglu se domniva, ze Turecko musi na domaci pidé zdokonalit svou
demokracii, pfizpusobit rozdily ve své spolec¢nosti a posilit koordinaci a rovnovahu
mezi svymi organy. Turecko by se mélo vyhnout krizim, které¢ by mohly podkopat
jeho image a povést. Dale by mélo prohloubit svou tuéast v regionalnich
zalezitostech, konkrétné by mélo pfispivat k miru, bezpecnosti a prosperité ve
svém regionu. Toho muze dosahnout prostiednictvim provadéni energetickych,
dopravnich a kulturnich politik. Dale by mélo =zastdvat vyznamnéjsi
internacionalistickou pozici, aby tak mohlo zaujmout pozici centralni zemé&. Tyto
kroky prisp€ji i k prohloubeni vztahti s USA a EU. Kromé¢ téchto skutecnosti je
tieba si uvédomit, Zze Turecko je dilezitym regionalnim aktérem, a tak se musi
vyporadat s ostatnimi regionalnimi aktéry, a proto by mélo budovat vyvazeny
vztah s Ruskem. Diky témto iniciativam by se tak m¢l z této zemé stat globalni

aktér ke stému vyroci Turecké republiky v roce 2023 (Davutoglu 2008: 95-96).

Myslenky Davutoglua mnoho autori oznacuje za neootomanistické, avSak sam
Davutoglu stimto tvrzenim nesouhlasi. Neootomanismus uznavd osmanské
dédictvi a jeho spolecenstvi jako konstitutivni prvky naroda, ktery Zije v Turecku.
Neootomanismus mizeme chapat jako soubor myslenek, jehoz ptiznivci touzi po
navraceni budovani tureckého naroda v jeho osmanskych kotenech. Tento
politicky projekt povazuje osmanské dédictvi za kosmopolitni a také je otevien
riznym komunitdm pod stejnou svrchovanou autoritou. Turecko je ndrodem
mnoha etnik, lingvistickych a nabozenskych skupin. Neootomanismus nabizi
Siroce definovanou smés identity, ktera by umoznovala souziti vSech téchto
etnickych a jazykovych skupin. Reformy Mustafa Kemala sméfovaly k aplnému
protrzeni osmansko-islamské tradice, avSak tyto kroky mizeme v soucasnosti jiz

pokladat za minulost (Yavuz 2016: 441-445).

Davutoglu ptichazi se svou vizi neootomanismu ve své Knize Strategicka hloubka
z roku 2001, ktera pojednava o vizi rozsifovani turecké angazovanosti po celém

svéteé, zejména v oblastech byvalého osmanského vlivu. Vladnouci strana pro
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spravedlnost a rozvoj (AKP) pod vedenim prezidenta Recepa Tayyipa Erdogana
pokraCovala ve formulovani této vize pro Turecko i po odchodu Davutoglua.
Soucasti zahrani¢ni politiky prezidenta Erdogana je proménit Turecko v globalni

MOcC a zaroven navratit zemi ke slavnym dobam Osmanské tise (Akca 2020).

Pro Turguta Ozala, prezidenta Turecka v letech 1989-1993 byl tento koncept
pragmatickou odpovédi na podminky po studené valce, ktery mél za cil nabidnout
novy model souZiti, pfedev§im mezi Kurdy a Turky a dale mé&l umoZnit rozSiteni
tureckého angazma na regionalnich trzich. Byla to politicka strategie, ktera méla
roz§ifit vliv Turecka prostfednictvim sdilenych vzpominek na Osmanskou fisi.
Existuje n&kolik rozdilti mezi neootomanismem Ozala a Erdogana. Ozalova verze
neootomanismu byla zaméfena na rozsiteni trhu s tureckym zbozim a zlstavala
prozapadni. Erdoganova formulace neootomanismu je vSak zaloZena na jeho
autoritafskych tendencich a touze se stat vrcholnym viidcem islamského svéta. Od
roku 2013 je jeho zahrani¢ni politika charakteristickd civilizaCnim stfetem mezi

islamskym a zapadnim svétem (Yavuz 2016: 464—465).

Turecti diplomaté zdaraziiuji, Z7e novéa zahrani¢ni politika Turecka ma
symbolizovat jakysi diplomaticky most mezi Vychodem a Zapadem a taktéz
odmitaji koncept imperidlni moci. Také tvrdi, Ze Turecko je nadéle loajalnim
¢lenem NATO, dilezitym obchodnim partnerem EU, a Ze je nadale ochotno
provadét potiebné reformy, aby se mohlo stat ¢lenem EU. V realité soucasné
sveétove politiky je vSak vice neZ jasné€, ze Turecko v poslednich letech malokdy
jedna v souladu se zdpadnimi principy. Velkym problémem je napiiklad véznéni
novinari, kterych je podle Mezinarodniho tiskového institutu v Turecku uvéznéno

vice nezli v Ciné nebo v Iranu (Kendall 2011).

V praxi turecké zahrani¢ni politiky mizeme byt svédky toho, Ze cilem moderniho
Turecka, které samo sebe povazuje za nastupce Osmanské tise, je sjednotit a vést
muslimsky svét, stejné jako se to v minulosti podafilo pravé Osmanské isi. Od
pocatku nového tisicileti turecké elity, ideologové a historici zacali Cerpat
Z osmanské historie, aby zdlraznili odkaz sdilenych kulturnich vazeb mezi

skupinami geograficky vzdalenych narodi béhem vrcholu Osmanské fise (Gullo
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2012: passim). Od tohoto momentu se turecka pozornost obratila na regiony, které
byly v minulosti pod vlivem Osmanské tise, pficemz Turecko se zacalo zejména
soustiedit na zem¢ Blizkého vychodu, Stiedni Asie a Afrického rohu. Turecko ve
vztahu K témto zemim vyuziva zejména mocenskych a ideovych cilii zahrani¢ni
politiky, pfedev§im pak pouziva veifejnou diplomacii pro naplnéni svych
zahrani¢népolitickych cild. Neootomanismus ptedstavuje politicky projekt, ktery
muzeme chépat jako prakticky projev turecké mékké moci a verejné diplomacie
vici zemim Blizkého vychodu, Stiedni Asie a Afrického rohu. Neootomanismus
1ze povazovat za $irs§i koncept, ktery ramuje zahrani¢népolitické aktivity vici vyse
zminénym regionim. Turecko ve vztahu K témto zemim vyuziva mékké moci
a verejné diplomacie pomoci zdlraznovani spoleéného kulturniho a nadbozenského
dédictvi. Turecti vladni predstavitelé v ramci svych cest do zemi, které s Tureckem
sdili historické dédictvi z dob slavy Osmanské fiSe, Casto pfipominaji a op&vuji
uspéchy Osmanské fiSe pifi sjednocovani muslimského svéta (Venkatachalam

2019: passim).
2. 2 Rozmach politického islamu v zahrani¢ni politice Turecka

Turecka zahrani¢ni politika prosla zménou poté, co se v roce 2002 k moci dostala
strana SpravedInosti a rozvoje (AKP). Strana AKP v ramci své zahrani¢ni politiky
zdaraziuje vyznam spolené kultury, historie a civilizace. Jejim zamérem je, aby
se Turecko stalo regiondlni mocnosti! na Blizkém vychod€. Pravé koncept
neootomanismu umoziuje tureckym vidcim provadét pragmatictéjsi politiku
odlisnou od tradi¢nich schémat sekuldrniho kemalismu. Nova turecké zahrani¢ni
politika nabizi Sirokou Skéalu nastrojii vhodnych pro vytvotreni flexibilniho rdmce

pro tureckou diplomacii s odkazem na osmanské dédictvi a na odkaz islamu.

! Regionalni mocnosti jsou aktéfi, ktefi svou mocenskou kapacitou piedstihuji ostatni aktéry
v daném regionu. Tyto mocnosti piedstavuji jakési poly a mocenska centra, které svym
pusobenim vymezuji polaritu jednotlivych regiont, pfi¢emz regiony mohou pojimat i vice

mocenskych center (Buzan —Weaver 2003: 37-38).
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Osmanska fiSe se rozprostirala na nesmirné velkém uzemi, které bylo domovem
znacného poctu etnickych, ndbozenskych a kulturnich skupin. Pravni systém fiSe
byl zaloZen na islamském zakoné a existovalo jasné rozliSeni mezi muslimy
a nemuslimy. Islamské nadbozenstvi je i v dnesnich dnech vyznamnym prvkem jak
v domaci, tak v zahrani¢ni politice Turecka (Yilmaz — Bashirov 2018: 1812-
1821).

Sunnitsko-muslimské hodnoty se staly klicovym prvkem, ktery urcuje, jak by mél
podle vladnouci strany AKP turecky narod vypadat. Vysledkem je, Ze mizeme
sledovat zvlastni osmanské motivy v narodnim vzd€lavani, statnich svatcich,
mediadlnich a televiznich pofadech a =zahrani¢ni politice. Islamsky
internacionalismus slouzi k vyobrazeni Turecka jako ochrance isldmu po celém
sveété, coz usnadnuje ospravedInéni jeho islamskych praktik (Yilmaz — Bashirov

2018: 1822-1823).

Za dilezity aspekt, ktery slouzi k posilovani role islamu v ramci turecké vetejné
diplomacie, miizeme povazovat posileni tureckych nevladnich organizaci. Tradice
tureckych nevladnich organizaci saha do pocatku 90. let az do doby, kdy armada
mela na politiku stdle vyznamny vliv. Béhem tohoto obdobi zaZzilo Turecko
politické nepokoje, které symbolizovaly desetileti nepietrzitého tfeni mezi
islamistickymi a sekularistickymi skupinami. V diasledku toho mély strany
s 1slamskymi tendencemi ve statni soustav€ minimalni moc, a tak budovaly mistni
organizace. Vzestup humanitarnich nevladnich organizaci v Turecku tedy
odpovida zadrzovani islamskych hnuti v sociopolitické sféte a jejich opétovnému
vzniku Vv soucasné turecké politice. Jejich vyznam na mezinarodni scéné lze
V dnesnich dnech pfipsat hospodaiskému pokroku, ambicim zahrani¢ni politiky
a rostouci poptavce muslimskych a nemuslimskych komunit v Africe, které mély
zkuSenost s tim, ze jejich zdroje v minulosti vyuzivali kolonialisté. Nedtvéra
zahrani¢ni vefejnosti vi¢i zapadnim organizacim tak poskytovala tureckym
nevladnim neziskovym organizacim bezpecéné utoCisté pro zdlraziovani role

nabozenstvi (Cevik 2016: 56).
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Turecké nevladni organizace, které se aktivné podileji na ekonomickém rozvoji
a zahrani¢ni politice, maji prevdzné¢ konzervativni a isldmsky charakter. Se
zavedenim liberalnich hospodatskych politik v poloviné 80. a zacatkem 90. let
a nasledné se vzestupem soucasné vlady strany AKP naSly nevladni organizace
plodngjsi piidu pro rozsiteni svého vlivu. MUSIAD (Nezavisld priimyslova
a podnikatelska asociace) byla zaloZena v roce 1990 z diivodu, aby slouZila jako
protipol starsi organizace TUSIAD (Turecka primyslova a obchodni asociace
z roku 1971). TUSIAD piedstavuje starsi, tradiéni sekuldrni tureckou organizaci,
zatimco MUSIAD piedstavuje islamskou konzervativngjsi platformu. MUSIAD
nyni pisobi v 60 zemich na 143 mistech, z nichZ mnohé jsou v Africe a Asii.
MUSIAD ovliviiuje zahraniéni politiku Turecka svou hospodaiskou
angazovanosti. Lze tvrdit, Ze pfitomnost podnikatelskych nevladnich organizaci
na africkém kontinentu a zvySujici se objem obchodu mély velky vliv na rozsifeni
tureckych diplomatickych sbortl v zemich, kde Turecko diive nemélo zastoupeni

(Cevik 2016: 56-57).

Nevlddni organizace zaloZené na islamu se staly vhodnymi nastroji pro
uplatiiovani aktivni zahrani¢ni politiky Turecka, zejména po vzestupu vladnouci
strany AKP. Mezi nejaktivnéjsi nevladni organizace v této kategorii patii IHH,
Cansuyu, Deniz Feneri a Kimse Yok Mu. Tyto organizace se podili na poskytovani
pomoci pii mimoradnych udalostech a plisobi zejména v Africe, Asii a na Blizkém
vychodé. Kromé nouzové pomoci poskytuji tyto organizace ndstroje pro
sobéstacnost, jako jsou zemédélské projekty, workshopy pro zeny a rtizné dalsi
nastroje, které maji za cil eliminovat zavislost na zahrani¢ni pomoci. Déle se tyto
organizace soustiedi na budovani infrastruktury (budovéani silnic, vodnich vrti,
nemocnic a S8kol), jakoz i vytvafeni dlouhodobych vztahti s potfebnymi
komunitami. Pisobeni téchto nevladnich organizaci by mélo byt zalozeno na dobré
vuli a charité, pfi¢emz nejvyssi vyznam by méla mit laskavost, ktera je povazovana
za jednu z hlavnich zasad islamu. Lze proto tvrdit, Ze nevladni organizace stavi

svij vliv na posvatné diavére ohledné vlastni laskavosti, a tim zvySuji svoji,
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potazmo tureckou divéryhodnost v hostitelskych spole¢nostech (Cevik 2016: 57—
59).

Nastup Erdogana a strany AKP miiZzeme povazovat za jakysi milnik, kdy islam
zaCal byt zduraziiovan v domaci a v zahraniéni politice Turecka. Erdoganovo
plsobeni jakoZto starosty Istanbulu v 90. letech si ziskalo ve spolecnosti
vyznamny respekt a popularitu, coz ptispélo k rozmachu jeho nésledujici politické
kariéry. Sam Erdogan se ve své politice tidil podle Strany socidlnich véci, ktera
propagovala kulturni a nabozenské programy piimo spojené s osmanskym
dédictvim a islamskou kulturou. Kromé toho Erdogan inicioval rizné kulturni
programy zdaraznujici historickou, nabozenskou a kulturni identitu islamu
a vyznam Osmanské tiSe. Za piiklad takového jednani miizeme uvést oslavu
masivni vzpominky na dobyti Istanbulu v roce 1453 oslavenym sultanem

Mehmedem Dobyvatelem (Yavuz 2016: 458).

V roce 1998 byl propustén ze sveé funkce starosty a byl na ¢tyfi mésice uvéznén za
recitaci basn¢ béhem svého projevu, kterd propagovala islamsky pohled na roli
vlady. Erdogan pozdé&ji opustil své vyslovné islamistické nazory a pfeorientoval se
jako socialné konzervativni demokrat, ktery se zasazoval o liberalni ekonomické
reformy. V roce 2001 zalozil spolu s byvalym spojencem Fethullahem Giilenem
Stranu spravedInosti a rozvoje (AKP). V roce 2002 zaznamenala strana AKP
volebni spéch, coz pfedznamenalo vzestup Erdogana do nejvysSich pater turecké
politiky. Od bifezna 2003 se stal pifedsedou vlady a od roku 2014 je tureckym
prezidentem. Zpocatku byl parlament ovladany AKP vérny svému programu
politické a hospodaiské reformy, aby mohlo byt Turecko ptijato do Evropské
unie. Tyto kroky mimo jiné zahrnovaly zvySenou pravni ochranu socialnich,
kulturnich a politickych prav, ochranu svobody projevu a omezeni role armady
Vv turecké politice. Za poslednich 10 let se vSak Erdogan a AKP vyznamné
vychylili ze své pocate¢ni reformni agendy. Erdogan byl kritizovan za to, Ze je
stale autoritaistéj$i a ze organizuje zmény v turecké Ustavé urcené k dalSimu

soustfedéni politické moci v pfedsednictvi (Micallef 2018).
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Zahrani¢ni politika Turecka se mezitim stala nacionalistickou a antagonistickou
vac¢i americkym cilim a cilim NATO na Blizkém vychodé. Politika Ankary
Vv syrské obcanské valce, jeji podpora radikalnich islamistickych skupin a jeji zasah
proti syrskym silam, které byly podporovany USA, vedly k vyraznému napéti ve
vztahu k Washingtonu. Na doméaci piadé AKP podpofila znovuzavedeni mnoha
islamskych kulturnich praktik. Erdogantiv neootomanisticky pohled se projevuje
naptiklad jeho pravidelnymi navstévami svatyni, jeZ jsou vénovany osmanskym
hrdinim (Micallef 2018). Vystavba a zakladani tureckych mesit po svéte, jejichz
slavnostnich otevieni se Erdogan mnohdy ucasti, zdiirazituje tureckou islamskou
a osmanskou identitu (Yilmaz — Bashirov 2018: 1822). Svétské dédictvi Atatiirka
a kemalistli je na uUstupu, ale stale neni jasné, jak dalekosahla tato zména
bude. Ankara chce definovat svoji roli jako straZzce sunnitskych zajmi a jako
hlavni mocnost a viidce islamského svéta. Stejné tak neni jasné, zda bude tato
politika v kone¢ném diisledku slucitelnd se zavazky s NATO nebo s dlouhodobymi

bezpecnostnimi dohodami se Spojenymi staty (Micallef 2018).
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3 Turecka zahrani¢ni politika vici Africe: kde, jak a pro¢?

Turecké vyrazn€j$i angazma muzeme v africkém regionu sledovat predevsim
kvili ideologickému posunu turecké vlady ve spojitosti s vitézstvim strany AKP
ajejim presmérovanim ze zapadné orientované na vice vektorovou zahrani¢ni
politiku. Turecka zahrani¢ni politika v Africe obsahuje dvé dimenze, z cehoZ prvni
je podporovana oficidlnimi tureckymi ufady a institucemi a druhd je realizovéana
obCanskym sektorem turecké spoleCnosti, obchodnimi organizacemi a riznymi
nevladnimi organizacemi. Nutno si vSak uvédomit, Ze tyto organizace nemiizeme
chapat jako organizace zapadniho typu, protoze mnoho z nich je napojeno na
politiku AKP ¢i na islamské nabozenstvi (Rudincova 2014: 197). Podle Akina
Unvera, hlavniho analytika konzultantti Wikistrat a docenta mezinarodnich vztahti
na univerzité¢ Kadir Has University v Istanbulu, se Turecko angazuje v Africe ze
dvou hlavnich divodi. Za prvé, je potieba se soustfedit v oblasti obchodu i na
regiony mimo Evropu, Rusko a Persky zaliv a za druhé, kvili stale rostouci

muslimské populaci v africkém regionu (Thompson 2016: 46).

Zapojeni Turecka do africkych otazek bylo motivovano jak politickymi, tak
ekonomickymi divody. Turecko muselo v disledku globalni hospodaiské krize
hledat nové trhy se zboZim a diverzifikovat své hospodaiské vztahy. Nové trhy
vV Africe a na Blizkém vychod¢ zacaly byt vnimany jako nové pfilezitosti pro
turecké podnikatele. V Africe plsobi malé a stfedni hospodaiské subjekty
sdruzené v organizacich, jako je Turecka unie komor a burzy komodit (Tiirkiye
Odalar ve Borsalaru Birligi, TOBB), Sdruzeni nezavislych pramyslnikia
a podnikateli (Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, MUSIAD), a Turecka
konfederace podnikatelti a primyslnikii (Tiirkiye Isadamlari ve Sanayiciler
Konfederasyonu, TUSKON) (Rudincova 2014: 198-200). Aktivity jmenovanych
aktérti se nesou predevsim v duchu spoluprace s africkymi obchodnimi komorami

pro posileni hospodaiskych vztahti mezi Tureckem a africkymi zemémi (TOBB
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2020).2 Dalsi vyznamnou ¢innosti zminénych subjektl je pofadani africko-
tureckych obchodnich summit, pii kterych jsou projednavany obchodni
a investi¢ni otdzky mezi zainteresovanymi aktéry. Prezident sdruzeni MUSIAD
pti africko-tureckém summitu zroku 2018 prohlasil, ze cilem Turecka je
prohlubovat politické, obchodni a socialni vazby s jednotlivymi africkymi zemémi

(Atar 2018).

Turecké pojeti Afriky bylo obecné zaloZzeno na geografickém rozdé€leni tohoto
kontinentu na severni Afriku a subsaharskou Afriku. Severni Afrika byla vnimana
jako soucdst Osmanské fiSe, a proto byla Turecku kulturné blizsi. Naopak,
subsaharska Afrika byla vniméana jako vzdilend a nezndmd oblast s fadou
problémtl, jako je hlad, ob¢anské valky a nemoci (Ozkan 2010: 94-95). Turecké
vztahy vuci Africe vychazi z historickych vztahti mezi Afrikou a Osmanskou fisi,
kdy dochézelo k politickému, ekonomickému a vojenskému zapojeni Osmanské
tiSe v riznych regionech Afriky. Téméf vSechna tizemi severni Afriky a také oblast
stati jako je Sudan, Eritrea, Etiopie nebo Cad, byla zcela nebo z&asti pod
suverenitou Osmant (Njuafac — Katman 2016: 561). Napojeni Turecka na Afriku
muzeme dosledovat do daleké historie, vzhledem k tomu, Ze Osmanska fiSe
navazala rizné formy vztahi s africkymi uzemimi jak v severni, tak v subsaharské
Africe, avSak systematicky pfistup k Africe na ekonomické a politické urovni

predstavuje novy jev turecké zahrani¢ni politiky (Rudincova 2014: 200-202).

Vlada AKP obecn¢ souhlasi s tim, Ze pokud ma byt Turecko globalnim hra¢em,
nemiize jiz prehlizet rostouci Afriku, ale musi rozvijet uzsi vazby s kontinentem,
ktery lezi ve stfedu pozornosti a zajmi mnoha zemi svéta. Otevieni Turecka pro
Afriku tedy nelze chéapat pouze jako doCasny ndjezd na ziskani podpory
54 africkych statii v jeho snaze o zvoleni do nestalého ¢lenstvi v Radé bezpecnosti
OSN, ani jako odchylka od zapadni orientace. SpiSe jde o projev vznikajiciho

konsensu v ramci turecké vladnouci politické elity, jakoz i rostoucich obchodnich

2 Napriklad v unoru leto$niho roku se uskute¢nilo setkani zastupce TOBB s piedsedou Dzibutské
obchodni komory, pii kterém doslo k vyméné napadti pro rozvoj hospodaiské spoluprace (TOBB
2020).
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a obCanskych skupin. Je tieba vyhovét hospodarskym a zahraniénim politickym
z4jmim Turecka, které mohou byt uskute¢nény pomoci rozvijeni mnohocetnych

vazeb (Ozkan — Akgiin 2010: 529-530).

Rok 1998 znamenal skute¢ny zlom v tureckém pfiistupu k Africe, kdy novée
jmenovany ministr zahrani¢i Ismail Cem predstavil ,,Akéni plan pro Afriku®, ktery
byl pfijat v dokumentu nazvaném ,,Otevieni africké politice®, jenz slouzil jako
novy plan politické, obchodni a kulturni spoluprace mezi Tureckem a africkymi
zemémi. Tento plan zahrnoval strategie, jako je napiiklad otevieni novych
ambasad, které by mohly napomoci rozvoji hospodaiskych a politickych kontakti
s Afrikou (Rudincova 2014: 202-203). Co se tyce diplomatické sféry, bylo
navrzeno zvysSeni Urovné diplomatického zastoupeni v Africe. Za timto ucelem
bylo plivodné rozhodnuto kromé dvandcti existujicich ambasad oteviit nové
ambasady v Akkie (Ghana), Abidjanu (Pobiezi slonoviny) a Harare (Zimbabwe).?
Dal§im opatfenim byla akreditace velvyslanci pfimo z Ankary do nékterych
africkych zemi, kde otevieni ambasad nebylo mozné z finan¢nich divodl. Podle
planu méli byt turecti diplomaté z Ankary prilezitostné posilani do africkych
hlavnich mést jako zvlastni vyslanci, aby rozvijeli bilateralni vztahy (Ozkan —

Akgiin 2010 532).

Podle ak¢éniho planu by se v politické oblasti mély rozvinout vztahy s africkymi
zemémi prostfednictvim ndvstév na vysoké trovni v africkych zemich a také by se
m¢ély zintenzivnit kontakty s Afrikou v rdmci nadndrodnich organizaci. Dale mélo
byt podporovano Clenstvi Turecka v Africké rozvojové bance a Africké exportni
a importni bance spolu s vytvofenim spole¢né obchodni rady. Ak¢ni plan rovnéz
navrhl né€kolik opatfeni ke zlepSeni kulturni spoluprice a interakce v oblasti
vzdélavani. Bylo navrZzeno napiiklad pozvéani africkych védch na rizné
mezinarodni seminafe a konference a také zfizeni institutu africkych studii. Mezi
dals$i myslenky patfila spoluprdce na vojenském vycviku, ptfispévek Turecka

k mirovym ¢innostem OSN a pozvani Africanti na vojenské cviceni v Turecku.

? Byl to dillezity krok, protoZe téi ambasady v Africe byly dfive z ekonomickych diivoda
uzavieny (Ghana, Somalsko a Tanzanie) (Ozkan — Akgiin 2010: 532).
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V jistém smyslu byl akéni plan planem rozvoje vztahti s Afrikou (Ozkan — Akgiin

2010: 533-534).

Logistické problémy a domaci politické nepokoje (koali¢ni vlada tfi stran, ktera
byla doprovéazena zavaznou hospodarskou krizi v Turecku v letech 2000—1) vSak
Turecku zabranily v plné realizaci planu (Ozkan — Akgiin 2010: 534-535). Kdyz
se strana AKP dostala k moci v listopadu 2002 se silnou parlamentni vétSinou,
podnikla konkrétni kroky k rozsifeni obzoru turecké zahraniéni politiky (Afacan
2013: 48). Rok 2005 byl tureckou vladou vyhlasen za ,,rok Afriky* a v témze roce
se premiér Erdogan stal prvnim vrcholnym pfedstavitelem, ktery uskute¢nil
oficialni navstévu Etiopie a jihu Afriky (Njuafac — Katman 2016: 557). Od té doby
se jeho vldda zaméfila na rostouci hospodaiské vazby, otevirani novych ambasad
a posilovani kulturnich a politickych kontaktl s africkymi zemémi. Turecko take
Zacalo spolupracovat s Afrikou na institucionalni Grovni a v roce 2005 ziskalo
status pozorovatele Africké unie (AU) a zahajilo diplomatickou misi u AU v Addis
Abebé (Rudincova 2014: 203-204). Na pozvani prezidenta AU Konareho se
Erdogan ztcastnil zahajovaciho zasedani summitu AU v lednu 2007 a ptednesl
dalezity projev o vztazich mezi Tureckem a Afrikou. AU dale prohlasila Turecko
na svém summitu v roce 2008 za ,,strategického partnera* (Ozkan — Akgiin 2010:
536). Od roku 2009 Turecko poskytuje rocni podporu AU ve vysi 1 milionu dolard
(Anadolu Agency 2018a).

Turecko od roku 2005 zaujima misto jednoho z nejaktivnéjSich hraca v africké
kontinentalni politice, kdy dochazi k intenzivnimu navySovani diplomatickych
misi a objemu obchodu s Afrikou. Taktéz v poslednich letech Turecko sehrava
aktivni roli v humanitarni pomoci v Africe. Krom¢ rostouci mékké moci také
vyvinulo novou bezpecnostni politiku vic¢i Africe. Ankara povazuje Afriku za
vyznamného bezpecnostniho partnera, a proto podepsala vojenské, bezpecnostni
a obranné¢ dohody s vice nez 25 africkymi zemémi a také navazala zvlastni
bezpecnostni partnerstvi se strategicky dulezitymi zemémi. Na zakladé téchto
dohod zemé poskytla vycvik stovkdm vojakili a policisti z mnoha africkych zemi.

Turecko naptiklad v roce 2017 otevielo nejvétsi vojenskou vycvikovou zakladnu
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v Somalsku a v roce 2018 podepsalo zvlastni bezpecnostni obrannou dohodu se
Sudanskou republikou (Siradag 2018: 308-309).

3.1 Afrika jako vyznamny vektor v zahrani¢ni politice Turecka

Turecko od roku 2013 vyraznéji posiluje intenzitu zahrani¢népolitickych vztaht
vuci Africe, pficemz doslo k posileni pfedevsim politicko-ekonomickych vztahd.
V této souvislosti Turecko v Africe uplatitiuje komplexné;si zahrani¢ni politiku, za
jejiz hlavni zasady miZzeme povaZovat tyto aspekty: 1) navazani uzsich politickych
vztahli pomoci zintenzivnéni dvoustrannych navstév na vysoké urovni
a vystupovani Turecka jako hlasu Afriky hdjici legitimni prava a zajmy africkych
zemi pfi rznych bilateralnich ¢i multilateralnich jednanich; 2) podpora africkych
zemi v hospodarské sféfe a pomoc piekondvat ekonomické problémy africkych
zemi prostiednictvim obchodu, investic a humanitdrni pomoci; 3) uplatiovani
diplomatickych nastrojit pfi urovnavani konflikti na africkém kontinentu;
4) poskytovani pomoci africkému kontinentu s cilem dosahnout dal§iho pokroku
V oblasti demokracie a fadné spravy véci vetejnych; 5) poskytovani podpory
africkym mezindrodnim a regiondlnim organizacim s cilem posilit dialog
a porozumeéni v Africe; 6) aktivni ucast na mirovych misich v Africe;
7) dodrzovani zasad ,,afrického feseni africkych problému‘ v souladu s politikou
Africké unie (Republic of Turkey. MFA nedatovanoA).

3. 1. 1 Ekonomické vztahy

Turecko-africké ekonomické vztahy se od nového tisicileti dynamicky rozvijeji,
Z ¢ehoz napiiklad prameni fakt, ze se Turecko v roce 2013 stalo 26. neregionalnim
¢lenem Africké rozvojové banky (African Development Bank Group nedatovano).
Od té doby se zacalo angaZovat v ramci raznych infrastrukturnich projekti
v Africe, které byly financovany touto bankou. Dale se Turecko v roce 2008 stalo

¢lenem partnerského Mezivladniho ufadu pro rozvoj (IGAD)* (Njuafac — Katman

4 Tato organizace je africkou regionalni politickou a hospodaiskou organizaci, ktera sdruzuje

zemé vychodni Afriky (Njuafac — Katman 2016: 563).
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2016: 562-563). V nyn¢jsi dobé ma Turecko uzavienou dohodu o volném obchodu
se ¢tyfmi africkymi zemémi, a to s Marokem, Egyptem, Tuniskem a Mauriciem,
pficemZ probihaji jedndni o dohod¢ o volném obchodu 1 s dalSimi africkymi

zemémi, konkrétn¢ se Sidanem a Ghanou (Ergocun 2019).

Obchodni vztahy mezi Tureckem a Afrikou se staly Zzaddoucimi pro vétSinu
africkych zemi, zejména v oblasti stavebnictvi, hornictvi a zeméd¢lstvi. Cilem
téchto obchodnich vztahi mezi Tureckem a Afrikou je vyuzivat turecké
zemédélské technologie a turecké odborné znalosti v Africe (Njuafac — Katman
2016: 564-565). Turecko ma v hlavnich méstech 26 africkych zemi diplomatické
zastoupeni ve formé& obchodnich konzulatl v souladu s nartistem diplomatické
ptitomnosti. Kromé& toho Rada pro zahrani¢ni ekonomické vztahy (DEIK) zalozila
obchodni vztahy s celkem 19 zemémi v subsaharské Africe. Turecko rovnéz
podepsalo mnoho ekonomickych a obchodnich dohod, které¢ se tykaly 38 africkych
zemi (Republic of Turkey. MFA nedatovanoA).

Turecké otevieni se Africe je zdiiraznéno rostoucim bilaterdlnim obchodem.
Turecky objem obchodu s africkymi zemémi v roce 2003 se rovnal pouze
5,4 miliardy dolard, pfi¢emz v roce 2008 ¢&inil 16 miliard dolarti (Ozkan 2010:
124). V roce 2019 objem obchodu dosahl 26 miliard dolar, avsak cilem Turecka
je v nejblizsich letech navysit objem obchodu s timto kontinentem na 50 miliard
dolarti (The Republic of Turkey Directorate 2020). Turecké investice v Africe
rovnéz neustale narustaji, a tak vytvafeji pracovni mista, zaméstndvaji mistni
pracovni silu, pouzivaji doméci zdroje a vyvazeji hotové produkty do tietich zemi.
Turecké investice v Africe ¢ini celkové piiblizné 6,2 miliardy dolard (Republic of

Turkey. MFA nedatovanoA).
3. 1. 2 Diplomatické vztahy

Prvni turecko-africky summit se konal v roce 2008 v Istanbulu, druhy v roce 2014
v Malabo v Rovnikové Guineji a tfeti summit se uskutecnil v roce 2019 znovu
v Istanbulu. Podle tureckych oficialnich diplomatickych zdroji ma Turecko

v umyslu pokraCovat ve své politice sméfujici k uzsi spolupraci s Africkou unii,
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protoZze piiklada velky vyznam sdileni politickych a kulturnich zkuSenosti a zdroji
s africkymi zemé&mi. TaktéZz jsme mohli sledovat, Ze turecky prezident Erdogan od
roku 2004 uskutecnil oficidlni navstévy ve 24 africkych zemich za doprovodu
ministrd, byrokratl a podnikatel, pifi kterych se ucastnil podpisu mnoha
bilateralnich smluv mezi Tureckem a africkymi zemémi (Anadolu Agency 2018a).

Od roku 2005 navstivil kontinent téméf Ctyticetkrat, nejprve jako piedseda vlady

a poté jako prezident (Idriss 2020).

V souvislosti s prohlaSenim z roku 2005, ktery byl oznacen za ,,Rok Afriky*, se
tureckd mekka moc stala ve vztahu k Africe viditelnéjsi. V souladu s tim nejprve
Turecko otevielo dvete pro finanéni pomoc nékterym africkym zemim predevsim
prostfednictvim Turecké agentury pro spolupraci a koordinaci (TIKA). Projekty
a aktivity spolecnosti TIKA v Africe jsou navrZzeny tak, aby slouzily dlouhodobym
uceltim, jako je rozvoj socialni a hospodaiské infrastruktury, kulturni spoluprace
a komunikace (Ozkan — Akgiin 2010: 537-544). TIKA také odpovidd za
koordinaci turecké rozvojové spoluprice s vnitrostatnimi aktéry, jakoz
I S mezinarodnimi organizacemi a bilateralnimi darci. TIKA je rovnéz
akreditovana pro shromazd’ovani a vykazovani statistik oficidlni rozvojové
spoluprace Turecka (Republic of Turkey. MFA nedatovanoB). Turecka rozvojova
spoluprace je poskytovdna v souladu se Statutarni vyhlaSkou o organizaci
a povinnostech agentury TIKA, ktera byla pfijata v roce 2011. Agentura navrhuje
a koordinuje aktivity bilateralni rozvojové spoluprace Turecka a realizuje projekty
ve spolupraci s dal$imi ministerstvy, nevladnimi organizacemi a soukromym
sektorem. TIKA je autonomni instituci, jez je pfipojena k uradu predsedy vlady.
Jiné vetejné instituce, nevladni organizace a soukromy sektor také realizuji

projekty a programy financované z turecké oficialni rozvojové pomoci (OECD
2018).

Za dalsi projev mékké moci a zdjmu o Afriku miZzeme povazovat rostouci sit’
ambasad. V roce 2009 bylo v africkych zemich pouze 12 ambasad, ptiCemz
5znich bylo vseverni Africe (Republic of Turkey. MFA nedatovanoA).

V soucasnosti pisobi v Africe 42 tureckych ambasad, zatimco pocet africkych
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ambasad v Turecku se nyni rovna 33. Cilem Turecka je oteviit ambasady ve vSech

africkych zemich (Ergocun 2019).
3. 1. 3 Rozvojova a humanitarni spoluprace

Jednim z urcujicich aspektll nové turecké zahrani¢ni politiky bylo rozSiteni
programt humanitarni a rozvojové pomoci, o ¢emz svédci rostouci rozpocet na
mezinarodni pomoc v poslednich letech. TIKA se pti pohledu na rozvojovou
pomoc stala pfedni instituci, jejimZz prostfednictvim byla oficidlni pomoc
smérovana do Afriky (Njuafac — Katman 2016: 563—-565). TIKA koordinuje tkoly
ve 20 zemich v Africe, Asii a Evropé pro poskytovani rozvojové pomoci
prostfednictvim technickych projekti a humanitarnich aktivit. TIKA byla pivodné
zaloZena na pomoc transformaci statl ve sttedni Asii, na Kavkaze a na Balkané.
Od roku 2003 se vSak transformovala na globalné&jsi agenturu pro pomoc a rozsifila
svou pusobnost paralelné¢ s novymi zahrani¢nimi zévazky Turecka (Fidan —

Nurdun 2008: 99-100).

Projekty a aktivity TIKA v Africe jsou navrzeny tak, aby slouZzily dlouhodobym
uceltim, jako je rozvoj socialni infrastruktury, kulturni spoluprace a komunikace,
hospodaiska infrastruktura a v mensi mife i podpora v naléhavych humanitarnich
krizich. V ramci této dlouhodobé politické orientace zahdajila TIKA v srpnu 2008
Africky program rozvoje zemédélstvi, jenz mél byt proveden ve 13 africkych
zemich, konkrétné v Burkiné Faso, Dzibutsku, Etiopii, Guineji, Guineji Bissau,
Mali, Senegalu, Komorech, Madagaskaru, Tanzanii, Keni, Rwand¢ a Ugand¢
(Akgiin — Ozkan 2010: 537-538). V souc¢asné dob& TIKA pisobi v 15 zemich
afrického kontinentu, ovSem v nejbliz§i dobé planuje otevtit svou dalsi kancelat

v Nigérii (TIKA 2020).

Turecko rovnéz spolupracuje s humanitdrnimi organizacemi, vcetné Svétového
potravinového programu (WFP) a Svétové zdravotnické organizace (WHO) na
poskytovani humanitarni pomoci v Africe (Daily Sabah 2020a). Za dalsi dilezity
rozvojovy pocin mizeme chiapat Istanbulskou deklaraci, ktera byla piijata béhem

konference OSN v roce 2010 a kterd byla planem pro urovnani ,,somalského
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problému®. Turecko se na stalo nejvétsim darcem v Somalsku mezi zemémi, které
jsou ¢leny OECD. Turecko také naptiklad v roce 2010 spolupracovalo s Egyptem
na Mezinarodni konferenci pro rozvoj a rekonstrukci Darfaru v Kéhire, kdy
ptislibilo okolo 70 miliondi dolarti na podporu humanitarni pomoci, zejména
V oblasti zdravotnictvi, $kolstvi a zeméd¢lstvi (Njuafac — Katman 2016: 563-565).
V roce 2014 ¢inila tureckd oficialni rozvojova pomoc smérovand Africe 383,3

milionu USD (Republic of Turkey. MFA nedatovanoA).

Pokud se vénujeme humanitarni pomoci, nelze opomenout existenci Tureckého
Cerveného ptlmésice, ktery poskytuje humanitirni pomoc zranitelnym
komunitdm v Africe ve spolupraci s narodnimi spole¢nostmi Cerveného kiize
a Cerveného pilmésice. Turecka organizace v soudasné dobé provozuje kancelate
v Somalsku, Sudanu a Jiznim Sudanu, aby pomohla lidem zasaZzenym konflikty
a ptirodnimi katastrofami. Népln jeji ¢innosti spo¢ivd v humanitdrni pomoci
Scilem zmirnit lidské utrpeni v zemich, které zazivaji humanitarni krize.
Organizace prohlasuje, Ze planuje mit zastoupeni ve vice africkych zemich, nez je

tomu doposud (Isilow 2020).

Dilezitym aktérem turecké humanitarni ¢innosti je dale Nadace pro lidska préava,
svobodu a humanitarni pomoc (IHH). IHH je tureckou humanitarni organizaci,
ktera vedle aktivit humanitarni pomoci buduje vzdélavaci systémy v zemich, ve
kterych déti nemaji ptistup k bydleni a vzdélani. IHH naptiklad v Sierra Leoné
provadi humanitarni ¢innosti jiz od roku 2002 a déle v regionu pravidelné realizuje

mnoho rozvojovych projekt® (IHH 2018).

Pokud zhodnotime turecké angazma v Africe za rok 2019, z humanitarniho
hlediska turecké nevladni organizace (NGO) poskytovaly humanitarni pomoc
lidem postizenym katastrofou v riznych zemich kontinentu, v¢etné obéti cyklonu
v Mosambiku a povodni v Somalsku. Turecké nevladni organizace distribuovaly

muslimiim potravinové obaly a maso béhem svatého mésice ramadanu. TIKA

> Nadace vybudovala a nasledné v roce 2018 uvedla do provozu vzdélavaci komplex ve Sierra
Leone pro islamské sirotky, ve které mtze ziskat vzdélani az 120 sirotkd (IHH 2018).
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pokracovala v rekonstrukci mesit, vybavovani nemocnic a poskytovala odborné

vzdé€lavani stovkam mladych lidi na celém kontinentu (Daily Sabah 2019a).
3. 1. 4 Bezpecnostni spoluprace

Bezpecnostni spolupraci Turecka a Afriky bychom neméli chapat jako vyuZzivani
vojenskych nastrojli, ponévadz soucCasnd tureckd bezpecnostni spoluprace
s Afrikou slouzi predevsim k budovani obrazu Turecka jakozto zemé, kterd
pomahd. Turecko pomoci bezpecnostni spoluprace s africkymi zemémi sleduje
posileni své mékké moci ve vztahu k témto zemim. Turecko ptiklada zvlastni
vyznam zaji$téni miru a stability v Africe a pfispivd k misim OSN, které¢ plisobi
na africkém kontinentu. Turecko V poslednich letech poskytovalo personal
a finanén¢ prispivalo do Sesti mirovych misi (MONUSCO/Demokraticka
republika Kongo, MINUSMA/Mali, MINUSCA/Stiredoafricka republika,
UNAMID/Darfar, UNMISS/Jizni Sudan, UNOCI/Pobftezi slonoviny) (Republic of
Turkey. MFA nedatovanoA). V soucasné dobé¢ se Turecko nyni angazuje ve tfech
africkych mirovych misich (MONUSCO, UNAMID a UNMISS/Jizni Sudan),
piicemz k datu 31. biezna 2020 bylo pfitomno na 46 tureckych policejnich
pracovnikii (United Nations Peacekeeping 2020). Vzhledem Kk nyné&jSimu
nulovému poctu vojakll v mirovych misich v Africe miizeme piedpokladat, ze se
Vv soucasnosti Turecko V africkych mirovych misich pfili§ neangazuje z divodu

enormni turecké vojenské pfitomnosti na Blizkém vychodé.

V Somalsku dokonce piisobi turecké vojenské vycvikové stredisko, které ma za cil
pomahat somalskym vojaktim pfi restrukturalizaci armady v zemi, kterd
zaznamenala opakujici se konflikty. V Mogadisu zacalo vojenské stiedisko plnit
svoji funkcei na konci zati roku 2017, kdy zacalo poskytovat vycvik persondlu,
ktery by mél tvofit patet somalské narodni armady (Anadolu Agency 2018a).
Zakladna ma kapacitu trénovat nejméné 1500 vojaki najednou (Idriss 2020).
Tureckd narodni policie navic poskytuje Skoleni v riznych oborech personalu
v africkych zemich. V poslednich letech se pocet programil Skoleni a pocet stazistl
vyrazné zvysil. V ramcei roku 2015 bylo do Turecka piijato na 570 stazista

(Republic of Turkey. MFA nedatovanoA).
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Po nelspésném vojenském prevratu ze dne 15. Cervence 2016 Turecko zacalo
aktivné bojovat proti organizaci Fethullah (FETO) po celém svéts, vcetné
afrického kontinentu (Siradag 2018: 315). Turecko povazuje zminénou organizaci
za teroristickou a africké zemé chape jako své spojence v boji proti terorismu
(Idriss 2020). Ve svém dusledku doslo ve 20 zemich v Africe k uzavieni §kol, které
byly napojeny na FETO (Siradag 2018: 320).

3. 1. 5 Verejna diplomacie

Turecko béhem vlady AKP uzce spolupracuje s nestatnimi subjekty, naptiklad
S obchodnimi sdruzenimi a rozvojovymi agenturami, aby dosdhlo uspéSné
spolupréce s africkymi zemémi (Rudincové 2014: 210-211). Néartst diplomatické
¢innosti a zintenzivnéni bilaterdlnich navstév na vysoké urovni je doprovazeno
zvySenim aktivity tureckych spoleCnosti, které maji zdjem vydé¢lat na rostouci
urbanizaci Afriky. Vysledkem je, Ze naptiklad narodni dopravce Turkish Airlines
ma nyni jednu z nejkomplexnéjSich leteckych siti na kontinentu (Thompson 2016:

46).

Spole¢nost Turkish Airlines mizeme povazovat za jednu z hlavnich
mezinarodnich leteckych spole¢nosti spojujici vétSinu africkych zemi s jinymi
¢astmi svéta. V roce 2016 mélo Turecko celkem 48 spojeni do Afriky a do 31 zemi.
V roce 2015 Turecko celkem navstivilo 885 tisic Afri¢ant, zatimco v roce 2006 to
bylo 210 tisic (Njuafac — Katman 2016: 565) (Republic of Turkey. MFA
nedatovanoA). K roku 2018 spole¢nost Turkish Airlines provadéla lety celkem do

51 destinaci a 33 zemi v Africe (Anadolu Agency 2018a).

Spole¢nost Turkish Airlines posilila vztahy s africkym kontinentem tim, Ze nabidla
piimé lety z Istanbulu do nékolika hlavnich, resp. velkych mést Afriky. Podle
Anaze a Akmana (2017: 311-312) Ize za jeden z prostiedki pro Sifeni mékké moci
povazovat rozSifovani letecké sit€. Domnivaji se, Ze existuje pfima souvislost mezi
roz§ifovanim letecké sit¢ a navySovanim kapacit mekké moci. Anaz a Akman
V této souvislosti tvrdi, Ze si tviirci zahrani¢ni politiky uvédomuji, Ze posileni

narodnich leteckych spolecnosti vede ke zvySeni kapacit mékké moci zejména
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Vv regionech, kde je propagace pozitivniho obrazu statu ¢i naroda zadoucim jevem.
V uvazovani o Turkish Airlines lze tento argument do jisté miry chapat, ovsem je
tteba si uvédomit, Ze ne vSechny zemé, které maji velmi rozséhlou leteckou sit,
disponuji nejvétsi kapacitou mékké moci, kterd by ve svém disledku mohla

prispivat k posileni vefejné diplomacie.®

Prestoze 51 % akcii Turkish Airlines patii vefejnym akcionaiim, turecky stat Ize
kuriozita napomaha spolec¢nosti provadét ambicidzni kroky a riskantni investice
Vv oblasti leteckého trhu. Na zaklad¢ této skutecnosti mizeme sledovat, ze Turkish
Airlines navazuje na turecké obchodni a diplomatické zajmy. V momenté, kdy se
v ramci konceptu neootomanismu a mekké moci zacinaji v projevech Erdogana
objevovat zminky o Stfedni Asii, Blizkém vychod¢ a zemich Afrického rohu,
dochazi k nartstu leteckych spoji do jednotlivych zemi zminénych regionti. Kdyz
napt. turecky premiér Erdogan Vv roce 2005 navstivil Etiopii a Jihoafrickou
republiku poprvé v historii Turecka, tak spole¢nost Turkish Airlinies posilila
Vv africkém regionu vztahy tim, Ze nabidla pfimé lety z Istanbulu do nékolika
hlavnich africkych mést. Turecka vlada dnes nepfetrzité¢ investuje do leteckého
primyslu nejen proto, ze chce uspét v podnikani v letecké dopravé, ale také
z ditvodu, Ze se snazi posunout hranice pii vytvareni své narodni obchodni znacky
ve vzduchu. Tyto kroky pak mohou v kone¢ném dtsledku vést ke zvyseni prestize
naroda v zahrani¢i. Pokud se viditelnost leteckych spole¢nosti zvySuje po celém
sveté, ma to pozitivni dopady na jeji domovskou zemi nejen v oblasti politiky, ale
také v oblasti obchodu (Anaz — Akman 2017: 308-315). Mizeme tedy
pfedpokladat, Ze za jeden =z nastrojii turecké vefejné diplomacie muiZeme

povazovat prave ¢innost spole¢nosti Turkish Airlines.

Konzervativni obchodni sdruzeni, kterd jsou ideologicky a politicky blizka

vladnouci AKP, jako je Konfederace podnikateli a pramyslnikti v Turecku

® Turkish Airlines v sou¢asné dobé disponuje nejmodernéjsi flotilou v Evropg, se kterou provadi

lety témeft po celém svéte, konkrétng ve 120 zemich svéta (Turkish Airlines 2020).
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(TUSKON), a organizace mezindrodni pomoci, jako je Nadace pro lidska prava,
svobodu a humanitarni pomoc (IHH), vydlazdily zpisob, jak umocnit vztahy mezi
Tureckem a Afrikou. Tyto organizace navic zvysily povédomi o Africe, a to jak
0 svych ekonomickych pftileZitostech, tak o politické a humanitarni angazovanosti.
Jejich aktivity pfispély k novému vefejnému diskurzu v tureckych médiich
0 Africe. Tradi¢ni turecky obraz Afriky byl pfeformulovan organizacemi obcanské
spolecnosti, aby ptredstavil Afriku spolu s jejimi problémy jako misto pro
hospodaéiskou a politickou spolupraci (Ozkan — Akgiin: passim). Turecku se diky
tomu podafilo ziskat podporu africkych zemi pro své mezindrodni cile, naptiklad
béhem hlasovani o turecké kandidatufe za nestalé ¢lenstvi v Rad¢é bezpecnosti

OSN (Rudincova 2014: 210-211).

Sir$§i rozmér turecké strategie vici Africe, kterd se nezaméfuje pouze na
hospodaiské a politické vztahy, ilustruje skute¢nost, Ze Turecko se také snazi
podporovat vzdélavani africkych studentdi, coz Ize dolozit na skuteCnosti, Ze
poskytuje stipendia africkym studentim na tureckych univerzitdich (Rudincova
2014: 210-211). V obdobi 1991-2014 ¢inil celkovy pocet téchto stipendii 4380,
pficemz pocet stipendii se v poslednich letech vyrazné zvysil. V tomto ohledu
Turecko poskytlo studentiim z Afriky 1239 stipendii na vzdélavaci rok 2015-2016.
V roce 2016 puasobilo v Turecku 5437 studentli vysokych Skol a 116 hostujicich
profesorii z africkych zemi (Republic of Turkey. MFA nedatovdnoA), zatimco
v roce 2018 bylo na tureckych univerzitach vzdélano jiz vice nez 11 000 mladych
Africani (Idriss 2020). Africkym studentlim jsou nabizeny vSechny vysokoskolské
programy vcetné islamskych studii, 1ékaiskych véd, tureckého jazyka a literatury,
pficemz stipendijni programy jsou poskytovany téméf vSem africkych zemich
(Serve Africa nedatovano).

Na zaklad¢ uvedenych skutecnosti se lze domnivat, Ze Turecko méd v Africe
skutecnou vizi a je odhodlano ji dosahnout. Zvysujici se vyuzivani strategii mékkeé
moci Turecka vyvolava velkou touhu po uz$im propojeni turecké a africké

ekonomiky. Turecké otevieni se Africe ziskalo velky vyznam, zvlasté pokud jde
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0 otevirani novych trhil jako zpisob, jak snizit zavislost na tradi¢nich evropskych

a ruskych obchodnich partnerech (Njuafac — Katman 2016: 562-565).
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4 Neootomanismus v Africkém rohu

Cilem zahrani¢ni politiky prezidenta Erdogana je navratit Turecko ke slavnym
dobam Osmanské fiSe, coZ miZzeme demonstrovat pravé na piikladu hlubsiho
navazani vztahti mezi Tureckem a zemémi Afrického rohu (Akca 2020). Historii
vztahl mezi Tureckem a zemémi Afrického rohu mizeme dolozit aZz nékolik
stoleti nazpét, protoze vétSina zemi Afrického rohu byla zcela nebo ¢asteéné pod
osmanskou vladou (Ofodile 2019: 964). Po roce 1998 potiebovali turecti vidci
vytvorit novou image své zemé&. Turecko, které bylo v minulosti reprezentovano
Osmanskou fisi, sebe zacalo chapat jako narod s ,,moralni misi“ a ,,civilizacni
povinnosti“ vici oblastem, které byly diive podfizeny osmanské nadvlade. V 16.
stoleti byla téméft veskerd muslimska populace Zijici v Africe pod moci Osmanské

fiSe. Tato osmanska historie poskytuje ospravedlnéni pro soucasné zaméteni

Turecka na urcita uzemi v Africe (Venkatachalam 2019: 5-6).

V roce 1998 Turecko ptijalo nové politické opatieni nazvané ,,Africky akéni plan®.
Tato politika slouzila jako zékladni linie pro vétSinu bilateralnich vztahi, které
byly vyvinuty v subsaharské Africe. Milnikem v praktické realizaci byl rok 2005,
ktery byl vyhlasen jako ,,Rok Afriky* (Kedir 2016: 99-100). V roce 2005 navstivil
turecky premiér Erdogan Etiopii a Jihoafrickou republiku, coZ miZzeme povaZovat
za prvni oficialni névstévou tureckého premiéra v zemi jizn€ od rovniku. Dale
v roce 2008 AU vyhlasila Turecko za strategického partnera kontinentu. Prvni
,»>Summit o spolupraci mezi Tureckem a Afrikou* se konal v roce 2008, nasledoval
,»Druhy summit o partnerstvi Turecka a Afriky* v roce 2014, ktery mél téma ,,Novy
model partnerstvi pro posileni udrzitelného rozvoje a integrace. Tieti a souc¢asné
doposud posledni summit partnerstvi Turecko-Afrika se konal v roce 2019,
pficemZ mezi jednotlivymi summity se konaly oficidlni schiizky na vysoké Grovni

(Ofodile 2019: 964).

Ankara se od pocatku nového tisicileti pokousi upevnit své regionalni postaveni
a svij vliv prostfednictvim posileni prostfedkt mékké moci zejména na Blizkém
vychodé, ovSem tato snaha se vyrazné projevuje i v zemich Afrického rohu, kde

Turecko rovnéz vyuzivd prostredkh mékké moci, predevSim pak vefejné
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diplomacie pro upevnéni svého zahrani¢népolitického postaveni. Osobnost
Erdogana je vyznamna pro nastavovani tonu turecké zahrani¢ni politiky. Podobné
jako vétSina politickych vadcl, Erdogan chape, Ze mékka sila pochazi ze
schopnosti statu nastolit preference, které jsou Casto spojeny s nehmotnymi aktivy,
jako je atraktivni osobnost, kultura, politické hodnoty, instituce a politiky.
Otevieni se Somalsku ptedstavuje Erdoganliv vlastni pohled na mezinarodni
vudcovstvi, které je podporovano jak na domaci, tak mezinarodni trovni (Gullo

2012: 6-8).

M¢Ekkéd moc Turecka viici zemim Afrického rohu predstavuje kombinaci mnoha
prostiedkli zahrani¢ni politiky, které piedstavuji predev§Sim rozvojovou
a humanitarni politiku, obchodni a hospodaiské vztahy, institucionélni
a diplomatické vztahy ¢i historické, kulturni a nabozenské vazby. Ankara se
Vv oblasti mékké moci rovnéz podili na organizovani ramcovych konferenci OSN
a dalSich mezinarodnich organizaci, které jsou pfedmétem zdjmu mnoha africkych
zemi. Potadani téchto mezinarodnich konferenci podporuje pozitivni vnimani
Turecka africkymi zemémi. Kromé& téchto aktivit Ankara organizuje obchodni

summity a schiizky svych podnikateld s africkymi partnery (Dodo 2016: 623).

Povaha turecké mordlni mise neni nikde viditelnéjSi neZz v rdmci oficialni
rozvojové a humanitadrni pomoci Africe. Za tyto ¢innosti je zodpovédna agentura
TIKA, jejiz ¢innost je v souladu s konzervativni islamistickou politikou vladnouci
strany AKP (Baird 2016: 474). Projekty TIKA se vétsinou tykaji vzdélavani, vody
a hygieny, rozvoje zemédélstvi a podpory mistnich instituci pro budovani kapacit
a technickou pomoc. Stru¢né fedeno, cilem projekti a aktivit TIKA je podnécovat
dlouhodobou socialni a ekonomickou infrastrukturu Afriky potazmo zemi

Afrického rohu (Dodo 2016: 624—626).

Za dalsi turecké nevladni organizace, které zastupuji tureckou spolecnost, mtizeme
povazovat napt. IHH a Diyanet. Tyto organizace vedle agentury TIKA rovnéz hraji
dilezitou roli pii posilovani vztahti mezi Tureckem a Africkym rohem. Naptiklad
IHH hraje dillezitou roli v turecké humanitarni pomoci prosttednictvim provadéni

projektti v zemich Afrického rohu, zejména pak v Somadlsku a Etiopii. Tyto
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projekty poméhaji zemim se zakladanim Skol a nemocnic. Diyanet je takeé dalSim
aktérem kulturnich a ndboZenskych vztahti mezi Tureckem a Africkym rohem,

jenz je napojen na vladu Ankary (Dodo 2016: 623-626).

Oficiélni rozvojova pomoc Turecka je spojena s jeho geografickymi, socidlnimi
a obchodnimi z4jmy (Ozkan 2017: 74-75). Turecka oficialni rozvojova pomoc se
v obdobi vlady Erdogana dramaticky zvysila, pfi¢emz v poslednich letech je
pfedev§im zaméfena na islamské zemé nebo regiony s alespoii menSinovym
zastoupenim muslimské populace. Turecko v oblasti Afriky soustfed’uje nejvétsi
podil prostiedkli na rozvojovou pomoc Somadlsku a Sudanu, ptfi¢emz v piipadé
Somalska se jedna o stat velmi zavisly na rozvojové pomoci. V roce 2016
Somalsko ziskalo v ramci oficidlni rozvojové pomoci 1,3 miliardy dolarti, pficemz
pomér obdrZenych prostiedkil z oficialni rozvojové pomoci ve vztahu k HDP €inil
21 %. V roce 2015 Somalsko obdrzelo od Turecka z prostfedkd vynaloZenych na

oficialni rozvojovou pomoc 314, 8 milionu USD (Venkatachalam 2019: 2-5).
4. 1 Neootomanismus vV Somalsku

Prezident Erdogan a jeho vldda vnimaji Somadlsko nostalgicky vzhledem ke
spolecné historii Turecka a Somalska, protoZe v minulosti byla Osmanska fiSe
historicky napojena periferné na Somalsko, coz miizeme do jisté miry chapat jako
dikaz témeét prirozeného vztahu mezi obéma zemémi (Cannon 2016: 98—99).
Turecko-somalské vztahy sahaji az do 16. stoleti, kdy Osmanové pfisli Somalcim
pomoci odrazit etiopské a portugalské expanzivni sily. V 17. stoleti byla somalska
pobfezni mésta ovldddna mistnimi sultandty s vazbami na Osmanskou fisi
(International Crisis Group 2012). Osmani se zapojovali predev§im do oblasti
kolem Mogadisa, které lezi v byvalém italském Somalsku. Osmanské budovy stoji
v Berberé, hlavnim pfistavnim mést¢ Somalilandu, které maji symbolizovat

osmansky odkaz (Cannon 2016: 99-100).

Moderni turecko-somalské vztahy muzeme datovat k roku 1979, kdy doslo
k otevieni somalského velvyslanectvi v Ankafe. Dale v kvétnu 1993 byl

generalporuc¢ik Cevik Bir jmenovan velitelem operace OSN v Somalsku
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(UNOSOM) II. Béhem somalské obcanské valky nékteré turecké organizace, jako
napi. IHH poskytovaly humanitiarni pomoc. Béhem 12 let piechodné vlady byl
oficialni kontakt omezeny. Pfedseda vlady Erdogan a pozd¢;si prezident Abdullahi
Yusuf Ahmed se setkali na summitu Africké unie (AU) v lednu 2007 v Addis
Abebé¢. Piestoze byvaly prezident prozatimni federdlni vlady (TFG) Sharif Sheikh
Ahmed navstivil Turecko tfikrat, neZ Erdogan navstivil Somalsko, zapojeni
Turecka do MogadiSu se neliSilo od strategii zadrzovani a humanitarni podpory

jinych zemi (International Crisis Group 2012).

Od konce studené valky se tureckd elita zacala vice zajimat o zemé, které byly
drive pod vlivem Osmanskeé fiSe. Turecko o Somalsko stidlo z mnoha divodl — at’
uz se jednalo o vyhleddvani novych exportnich trhii, geopolitickych z&jmu,
geografické blizkosti ¢i sdilenych kulturnich, ndboZenskych a historickych vazeb

(International Crisis Group 2012).

V roce 2011 v souvislosti s hladomorem, ktery vyvrcholil béhem ramadanu, se
tureckd pozornost obratila k programim pomoci Somalsku. Predseda vlady
Erdogan pfisel s vladnouci stranou AKP s novym piistupem humanitarni pomoci
(na rozdil od ptfedchozich sekularnich vlad), protoze pomoc Somalsku byla
tureckymi predstaviteli prezentovdna jako ,bratrska“. V rozvojové pomoci
Somalsku miizeme od tohoto momentu spatfovat prvky neootomanismu, kdy se
zacal klast diiraz na spole¢nou historii, kulturu a naboZenstvi (International Crisis

Group 2012).

Erdogan poprvé navstivil Somalsko v roce 2011. Navstéva somalského Mogadisa
byla prvni navstévou neafrického viidce za dvé desetileti. V ramci své navstévy si
piivedl 1 svou manzelku, své déti, ministry, obchodniky a umélce, coz znamenalo,
ze Erdogan zaujal vici této zemi Afrického rohu jakysi osobni piistup (Daily
Sabah 2017b). Téhoz roku Erdogan vénoval polovinu svého projevu Valnému
shromazdéni OSN ohledné¢ humanitarni situace v Somalsku, ve kterém hovoril
o utrpeni jeho obyvatel. Tureckym cilem bylo hrat vedouci ulohu pii feSeni
somalské krize. O rok pozd€ji ministr zahrani¢i Davutoglu pronesl, Ze osud

Turecka je svazan s osudem somalského lidu (International Crisis Group 2012).
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Turecké humanitarni, rozvojové, diplomatické a investicni prostiedky v podobé
naslednych navstév, stavby nemocnic a silnic, zajiS§téni oboustrannych leth
spolecnosti Turkish Airlines ¢i ochoty Turecka pofadat konference o Somalsku
v Istanbulu a v Ankate, piispély k posileni prestize Turecka na africké, potazmo
mezindrodni scéné a rovnéz zarucily, aby se Turecko stalo nepostradatelnym

partnerem Somalska (Cannon 2016: 104-106).

Ideologicka motivace prameni z mezinarodniho Sifeni islamského konzervatismu
strany AKP. Pii jednédnich AKP v Africe strana zdlraziiovala islamskou solidaritu
a spolupréci s islamskymi rozvojovymi a asistenénimi organizacemi. Napiiklad
turecka pomoc v Africe je poskytovana predevsSim (i kdyZ ne vyluén€) zemim
S vyraznym muslimskym zastoupenim, s cilem podpofit ur¢itou formu politického
konzervatismu vladnouci strany AKP (Baird 2016: 474). A€koli nabozenstvi neni
soucasti turecké zahrani¢ni politiky (alesponi z oficidlniho hlediska), jedna se

0 aspekt zahrani¢ni politiky Ankary v Africkém rohu (Dodo 2016: 623-626).

Dle Davutoglua, turecké zasahy v Somadlsku v roce 2012, které slouzily
k ospravedinéni dalSich zasahti a mezinarodniho humanitarismu, navazovaly na
osmanské najezdy na Africky roh béhem 16. stoleti. Davutoglu se domniva, ze
snahy o angazma v Somalsku zdédilo Turecko po Osmanech, ktefi byli s Afrikou
historicky propojeni, stejné jako jsou dne$ni Turci kulturné svazani s Africany.
Erdogan ve své politice sdm zdlraziuje ,civilizatni povinnost“ Turecka
v ramci ochrany zayml  muslimské  komunity ,Umma®“ v Somadlsku

(Venkatachalam 2019: 6-9).’

Mnoho ufednikt OSN vetejné ocenuje kroky, které¢ Turecko provadi v Somalsku
a povazuje je za pievazné pozitivni. Rovné€z obdivuji schopnost tureckych

charitativnich organizaci a vladnich zamé&stnancti pracovat v oblastech somalského

" Arabsky vyraz ,,Umma“ slouzi k oznaceni nabozenské obce muslimskych véficich na celém
svété. Erdogan v roce 2014 pii svém zvoleni do funkce prezidenta zdUraznil, Ze Turecko
predstavuje nadéji pro ochranu komunity ,,Umma“ na celém svété a je tieba, aby pievzalo své

historické povinnosti vyplyvajici z jeho historickych kontaktti (Venkatachalam 2019: 6-9).
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hlavniho mésta, které zapadni obyvatelé povazuji za pfriliS nebezpecné kvili

islamistickym rebeltim, které v oblasti operuji (Cannon 2016: 100-102).
4. 2 Africky roh jako vyznamny vektor v zahrani¢ni politice Turecka

Africky roh je vyznamnym vektorem v zahranicni politice Turecka z nasledujicich
divodil. Za prvé, zména zahrani¢népolitické orientace byla zptisobend domacimi
faktory Turecka, konkrétné hospodaiskym ristem od roku 2000 a cilevédomou
politikou strany AKP, diky niZ mohlo Turecko pfistoupit k asertivnéjsi zahrani¢ni
politice. Tureckym obchodnim spole¢nostem (nebo také ,,anatolskym tygrim®)
bylo nadile umoZznéno dosdhnout znacné velikosti. Jak AKP upeviiovala své
postaveni v Turecku (pfedevsim viici armade), turecka vetejnost posilila podporu
vladnouci strany, a proto AKP mohla byt odvazné;jsi 1 v zahrani¢i. Strana zacala
Znovu napliiovat svoji zahrani¢ni politiku pfes své hospodaiské zajmy az po
ideologické principy AKP. Kromé& posunu v cilech se turecka zahrani¢ni politika

stale vice soustiedila kolem svého viiddce Erdogana (Ozkan 2017: 74-75).

Turecko se na Africky roh soustfedi dale z dlivodu, ze hospodatsky a bezpecnostni

vyvoj v oblasti Afrického rohu se za posledni desetileti vyrazné zménil, pficemz

vvvvvv

vvvvvv

Indického oceanu po Evropu pies Rudé mote a Suezsky priplav a prochazi tZinou
Bab el-Mandeb mezi Dzibutskem a Jemenem. Samotny region také zaznamenal
znacny hospodarsky rast, zejména v Etiopii (jedné z nejrychleji rostoucich
ekonomik za posledni desetileti). V disledku toho turecky obchod s Etiopii prudce
za posledni desetileti narostl. Na druhé strané je region ohniskem konflikta, pro
které je charakteristické piratstvi u pobiezi, plisobeni teroristické organizace AS-
Sabab v Somalsku, vyznamnymi lidovymi povstanimi v Etiopii a fadou hrani¢nich
konflikt. Zahranicni mocnosti povazovaly region za kli¢ovy uzel pro
bezpecnostni ¢innosti, poc¢inaje USA, které po 11. zafi vybudovaly vojenskou
zakladnu v Dzibutsku a zahajily valku proti terorismu (konkrétné proti Al-Kéidé
a As-Sababu), aZ po Spojené arabské emiraty a Saudskou Arabii, které vyuzivaji

Dzibutsko a Eritreu ve své vojenské kampani v Jemenu. V regionu se angazuje
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I Cina, ktera buduje svou prvni zamoiskou vojenskou zakladnu v Dzibutsku

a participuje v zemi na mirovych operacich (Berg — Meester 2019: 4-5).

Kombinace hospodatiskych a bezpecnostnich zajml v regionu se promitla do
logiky pfistupu k Africkému rohu. V regionu doslo k vystavbé zahrani¢nich
vojenskych zakladen a Sifeni mékké moci v podobé velkych investic zahrani¢nich
spolecnosti. S tim, jak se koncentrace zahrani¢nich sil zintenziviiuje, zvySuje se
také vyznam regionu a tlak na zabezpecCeni jeho pfistavl. Africky roh se
v né¢kterych ohledech stal laboratoti, kde se setkavaji rizné ptistupy zahrani¢ni
politiky a zptisoby pomoci nejen od tradi¢nich zapadnich mocnosti, ale také od
rostoucich mocnosti, které se zabyvaji alternativnimi formami hospodatského
a bezpecCnostniho rozvoje. Turecko, které se angazuje zejména v Somalsku, je

soucasti tohoto trendu (Berg — Meester 2019: 3-5).

Vztahy mezi Tureckem a Africkym rohem se rozvijely jiz v minulosti, protoze
vétSina zemi regionu spadala zcela ¢i ¢aste¢né pod osmanskou nadvladu (Kedir
2016: 99). Jiz od 16. stoleti probihal obchod mezi Osmanskou #i$i a africkymi
zemémi. V oblasti severni Afriky Slo pfedev§im o Libyi, Egypt, Tunisko
a Alzirsko, zatimco v subsaharské Africe se jednalo zejména o Stdan, Etiopii,
Eritreu, Somalsko, Dzibutsko atd. (Njuafac 2016: 561). Po udalostech v roce
1998, kdy doslo k piijeti ,,Afrického akéniho planu®, v roce 2005 k vyhlaseni
»Roku Afriky“, k nastupu strany AKP spolu s Erdoganem lze povazovat Afriku
potazmo Africky roh za jeden z vyznamnych vektora turecké zahrani¢ni politiky
V oblasti obchodu, bezpecnosti a rozvoje (Njuafac 2016: passim). Pielomovym
rokem, kdy se Turecko zac¢ina vyrazn¢ angazovat v regionu Afrického rohu, je rok
2011, kdy Erdogan podnikl svou historickou navstévu Somadlska. Je tfeba si
uvédomit, ze do té doby se Turecko v regionu pfili§ neangazovalo. Turecko od
tohoto momentu zacalo vyrazné navySovat svou stopu v zemich Afrického rohu,

zejména pak v Somalsku (Berg — Meester 2019: 1-2).

Turecko se angazuje i v jinych oblastech Afrického rohu, zejména v Etiopii
a v Dzibutsku. Na konci roku 2017 dzibutsky velvyslanec v Ankate uvedl, Ze by

rdd spolupracoval s Tureckem na projektu vybudovani vojenské zékladny
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v DzZibutsku. Zapojeni Turecka do Etiopie se v poslednim desetileti rozsitilo
piedevSim v oblasti obchodu a investic, pfiCemz Etiopie nyni pfedstavuje
nejvétsiho obchodniho partnera Turecka. Angazma Turecka v Eritreji je o dost
skromnéjsi (Berg — Meester 2019: 4-5). Turecko oficialné piivitalo mirové usili
mezi Eritreou a Etiopii kvtili neddvnému sblizeni mezi obéma staty v roce 2018
a také doufa, Ze tato mirova dohoda ptispéje k prosperité a stabilité¢ ve vychodni
Africe (Hiirriyet Daily News 2018). Lze se domnivat, Ze sblizeni téchto zemi je
pro Turecko dulezité, protoze nestabilita v regionu by mohla ohrozit turecké
obchodni a investi¢ni zajmy zejména v Etiopii, jeZ pro Turecko ptedstavuje

dualezitého obchodniho partnera v ramcei Afriky.

Africky roh mlizeme povazovat za nejvyznamnéj$i oblast institucionalnich vztahti
Turecka s Afrikou, ktery slouzi jako stfedobod piistupu Turecka k AU, ADB
a IGAD. Dnes ma Turecko své velvyslanectvi ve vSech zemich Afrického rohu,
stejn€ jako ma vétSina téchto zemi sva velvyslanectvi v Ankate. Turecko rovnéz
udrzuje cetné obchodni vztahy se zemémi Afrického rohu. Celkova obchodni
vymeéna mezi Etiopii, Somalskem, Eritreou, DZibutskem a Tureckem Cinila v roce
2012 vice nez 500 milionlt USD. V roce 2004 celkova obchodni transakce mezi
témito zemémi ¢inila méné nez 100 miliont USD (Kedir 2016: 99-102). Lze tedy
pozorovat vysoké navySeni obchodnich transakci mezi Tureckem a zemémi
Afrického rohu. V regionu pusobi i dvé pobocky turecké agentury TIKA
a Anadolu News Agency. Turecko zvySuje svij zajem o Africky roh

I Z nabozenskych a kulturnich divodt (Rudincova 2014: passim).

Africky roh je obvykle oznacovan za jednu z nejvice konfliktnich oblasti svéta.
V dnesdni dobé se vSak situace v n€kterych zemich tohoto regionu méni. Africky
roh se sklada ze zemi, které kazdorocné zaznamenavaji zna¢ny hospodarsky rist
a které zaznamenavaji vysokou urovenl hospodaiského rozvoje. VétSina Afriky
zaznamenala v poslednich letech primérny ro¢ni rist HDP v pruméru 0 4 %
a predpoklada se, ze tento rist bude v nadchézejicich letech pokracovat. Etiopie,
nejveétsi zeme v regionu Afrického rohu, zaznamenala dokonce dvojciferny rist jiz

nekolik let po sobé. Cilem zemi Afrického rohu je pftildkat investory pro

60



investovani v oblasti obchodu, zemédé&lstvi, cestovniho ruchu, primysluy,
stavebnictvi. Soucasné¢ si zem¢é Afrického rohu mohou uvédomovat vyhody
spojené s hlubsim navazanim ekonomickych vztahti s Tureckem, protoze se jedna
o zemi s liberalni ekonomikou, kvalifikovanou pracovni silou a Sirokym domécim

trhem (Kedir 2016: 100-103).

Turecko vyuziva zemé Afrického rohu i pro své obchodni zajmy. Kvili posileni
vztahll mezi Tureckem a Afrikou, které po roce 1998 zaznamenaly prudky narlst,
si Turecko zajistilo svuj pfistup na africké trhy (Berg — Meester 2019: 4). Turecko
ve své zahrani¢né politické strategii viaci Africe nékolikrat deklarovalo, Ze cilem
spoluprace je vytvotfeni ekonomické zakladny, z nizZ budou téZit vSechny strany.
V roce 2014 tehdejsi turecky ministr obchodu Nihat Zeybekci 0zndmil partnerstvi
s Etiopii na vybudovani soukromé hospodaiské zony v DZibuti, hlavnim mésté
Dzibutska. Diky tomuto projektu bylo vytvofeno na 10 000 pracovnich mist
tureckou spole¢nosti Yapi Merkezi v ramci vybudovani masivniho Zelezni¢niho
projektu, ktery byl financovan tureckou bankou Axim Bank. Ziajem Turecka
0 region Afrického rohu zahrnuje i humanitarni zalezitosti, coz 1ze demonstrovat
na skuteCnosti, Ze 40 % celkové zahrani¢ni pomoci Somalsku pochézelo prave

z Turecka (Kedir 2016: 99-100).

Turecko viici zemim Africkému rohu prosazuje mocenské, ekonomické a ideové
cile. Pro naplnéni svych zahrani¢népolitickych zajma pak vyuziva
diplomatickych, ekonomickych a ideovych néstrojii zahrani¢ni politiky. Pro
prosazovani svych mocenskych cili vyuziva piedev§im mékké moci, kterou
uplatiiuje ve vztahu k zemim Afrického rohu s cilem posilit svou image a ziskat
partnery prostfednictvim posileni vlastni pfitazlivosti. Svou image posiluje
prostfednictvim navySovani své piitomnosti zejména v oblasti humanitarni
arozvojové spoluprace za pomoci nevladnich tureckych organizaci (napf.
vystavba Skol, nemocnic), kulturni spoluprace (napt. vystavba mesit), poskytovani
stipendii africkym studentim ¢i navySovani letl spolecnosti Turkish Airlines mezi
Istanbulem a velkymi africkymi mésty. Dalsi dimenzi turecké mekké moci je

bezpecnostni spoluprace (napt. vycvik somalskych vojakl a budovani vojenskych
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zékladen). V ptipad¢ ekonomickych néstroji vyuziva pozitivnich ekonomickych
ndastrojli, zejména se jedna navazani ¢i prohloubeni obchodnich vztahli a rozvojové
spoluprace. Prohlubovani obchodnich vztaht je viditelné zejména v Etiopii,
protoZe vice nez 2,5 miliardy USD z celkovych 6 miliard USD tureckych pfimych
zahrani¢nich investic (PZI) v Africe jde do Etiopie, pficemZ objem tureckych PZI
v Africe se od roku 2004 desetinasobné zvysil (Ofodile 2019: 965). Rozvojova
spoluprace je viditelna zejména v Somalsku, kdy napt. v roce 2010 objem
prostiedkill vynaloZenych na oficialni rozvojovou spolupraci Somélsku ¢inil pouze
5,81 miliard USD, ov§em po vyznamn¢ historické navstévé Somalska tehdejSiho
premiéra Erdogana v roce 2011, doslo k vyraznému navyseni téchto prosttedkd,
kdy téhoz roku c¢inil jejich objem 93, 39 miliard USD a v roce 2015 vzrostl
dokonce na prozatim rekordnich 314, 82 miliard USD (OECD Statistics
nedatovano). Pfi vyuzivani diplomatickych néstroji se jedna pfedevs§im o navstévy
na vysoké urovni, které se odehrdvaji s velkou pompéznosti a se zdiiraziiovanim
historickych, kulturnich a bratrskych vazeb. V ptipadé¢ ideovych prostredkil
vyuziva Turecko vi¢i zemim Afrického rohu pfedevSim ndstroj vefejné
diplomacie, protoZe ¢asto ve svych diplomatickych pocinech vyzdvihuje kulturni
a historickou blizkost Turecka a zemi Afrického rohu (Berg — Meester 2019:

passim) (Siradag 2018: pasim) (Rudincova 2014: passim).
4. 3 Vztahy Turecka a Somalska

Somalsko je nazornym ptikladem pro vysvétleni turecké zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky vii¢i Africe v obdobi vlddnouci strany AKP (Rudincova 2014: 208). Jiz
v 16. stoleti bylo severni Somalsko ocenéno Osmany kvili své strategické
dilezitosti. V roce 2015 turecky prezident Abdullah Giil poznamenal, ze ptatelstvi
mezi Tureckem a Somalskem trva jiz od 16. stoleti, kdy se vyskytovaly urcité
vazby mezi Osmanskou fi§i a Abelskym sultandtem (Langan 2017: 1407).
Osmansky vliv mizeme 1 v nynéj$i dob& pozorovat v MogadiSu a Berber¢, kde
vodni kandly vybudované v tomto obdobi stile dodavaji méstim vodu. Dale
napiiklad v 90. letech bylo Turecko soucéasti operaci OSN v Somadlsku

(UNOSOM). Za dalsi zlom muZzeme pokladat pielom nového tisicileti
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v souvislosti  snovou zahrani¢népolitickou orientaci Turecka na Afriku

a s nastupem strany AKP (Chatham House 2012: 3).

Turecké vyrazné pronikani do Somalska mliZeme datovat od roku 2011, kdy
probéhla jiz zminénd Erdoganova vyznamna historickd navstéva. Toho roku
Erdogan osobné napsal v anglickém jazyce Clanek zvany ,,Slzy Somalska®, ve
kterém vyzval mezinarodni spolecCenstvi, aby Somalsku pomohlo pii zvladani
hladomoru. Tento ¢lanek vySel nékolik mésici poté, co se Erdogan stal prvni
hlavou statu mimo Afriku, ktera za poslednich 20 let navstivila MogadiSo (Berg —
Meester 2019: 5-7).

Turecké velvyslanectvi v MogadiSu bylo slavnostné otevieno v roce 1979. V roce
1991 z divodu obcanské valky doSlo k jeho uzavieni, av§ak znovu pak doslo
k jeho opétovnému otevieni v listopadu 2011. V ¢ervnu 2014 zahajil svou ¢innost
generalni konzulat Turecka v Hargeyse, hlavnim mésté¢ mezindrodné neuznaného
statu Somalilandu. Pfestoze bylo turecké velvyslanectvi v MogadiSu uzavieno
v roce 1991, Turecko nezlstalo lhostejné k vyvoji v zemi a pokusilo se ptispét

k nastoleni miru a stability v zemi (Republic of Turkey. MFA nedatovanoF).

Jakmile doslo v Somalsku k hladomoru v dasledku obrovského sucha, humanitarni
angazovanost Turecka v Africe ziskala na vyznamu. V srpnu 2011 se premiér
Erdogan stal prvnim vrcholnym pfedstavitelem statu, ktery navstivil MogadiSo od
vypuknuti somalské obéanské valky v roce 1991 (Siradag 2018: 315). Erdogan byl
V ramci své navstévy Somalska, ktera se konala 19. srpna 2011, doprovazen svou
rodinou a slavnymi tureckymi hudebniky.? (Ipek — Biltekin 2013: 140). Navstéva
Erdogana v Somadlsku béhem ramaddnu meéla na mnoho Somadlct velky efekt.
Doprovazelo ho mnoho novinaii, coZ znamenalo, ze o jeho cesté byla

informovana Siroka vetejnost (Chatham House 2012: 3).

Turecko Somalsku poskytovalo po roce 2011 nejprve humanitarni pomoc, avSak

Vv nasledujicich letech postupné iniciovalo rizné rozvojové projekty. Turecko se

& Tuto navstévu Ize povazovat za jedineénou, protoZe to bylo poprvé, kdy Turecko vyuZzilo

spoluprace s tureckymi umélci pro posileni vztahl se Subsaharskou Afrikou (Ipek — Biltekin
2013: 140).
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po obcanské valce v Somalsku zapojilo do procesu mirového budovani statu a také
bylo prvni zemi, ktera se Somalskem obnovila formalni diplomatické vztahy.
Turecko také bylo prvni zemi, ktera obnovila lety do MogadiSa. Dnesni turecké
spolec€nosti fidi hlavni pfistav MogadiSa, letiSt€ MogadiSa a také zajiSt'uji vojensky
vycvik somalskych narodnich vojakii. Dlivodu turecké angazovanosti v Somalsku
muZe byt nespocet — at’ uz jde o historické ¢i kulturni vazby Turecka a Somalska,
tak 1 o fakt, ze v somalskych moftich se vyskytuji bohatd ropna nalezisté. Lze se
proto domnivat, Ze jednim z ditvodl turecké angaZovanosti v Somalsku miize byt

zadjem o pristup k energetickym zdrojim Somalska (Deutsche Welle 2020).

Erdogan pfi své cest¢ do Somadlska navstivil uprchlické tdbory a nemocnice, kde
byl svédkem velice sklicujici situace zplUsobené tézkym suchem. Navstéva
Erdogana v roce 2011 posilila image Turecka jako humanitarniho aktéra
a umoznila mu nastolit otazku Somalska na ptidé OSN (Sucuoglu — Stearns 2016:
21-22). Erdogan ptedlozil otazku somalského problému na zasedani Valného
shromazdéni OSN v zéti 2011 a vyzval mezindrodni spoleCenstvi, aby piistoupilo
k nalezeni dlouhodobého feseni v ramci somalské krize. Erdogan se po své
navstévé MogadiSa mimo jiné zavazal, Ze Turecko pfispéje ke zlepSeni dopravni
infrastruktury, vystavb& nemocnic a $kol (Ozkan 2013: 46). Vladnouci strana AKP
vyvinula v tomto smyslu proaktivni a mnohostrannou diplomacii vi¢i Somalsku,
aby zmirnila disledky zavazné humanitarni krize a podilela se na rekonstrukci
zem¢&. Hlavnimi aspekty turecké angazovanosti v Somalsku mély byt neselektivni
humanitarni pomoc somalskému lidu, obnoveni zemég, vytvoreni trvalého miru

a bezpecnosti a obnoveni vladnich instituci (Siradag 2018: 315-316).

Po vyznamné navstévé Erdogana v roce 2011 realizovala TIKA, Turecky ¢erveny
pllmésic a turecké nevladni organizace ohromnou tureckou mezindrodni pomoc
této po valce zbidacené zemi. Od tohoto momentu turecka humanitarni a technicka
rozvojova pomoc v Somalsku presahla 1 mld. USD. Turecko uskute¢nilo mnoho
rozvojovych projektii na pomoc Somalsku v oblasti zdravotnictvi, vzdélavani,
komunalnich sluzeb a infrastruktury (Republic of Turkey. MFA nedatovanoE).

Somalsko 1ze od roku 2011 povaZovat za jednoho z nejvétSich ptijemct rozvojové
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pomoci Turecka, které vynalozilo stovky milioni USD na infrastrukturu a dalsi
projekty (Daily Sabah 2015c¢).° Turecko rovnéZ projevilo sviij zdmér byt aktivnim
a viditelnym hracem pfi1 poradani mezinarodnich konferenci o Somalsku v letech
2010, 2012 a 2015 a potadani Fora pro partnerstvi na vysoké trovni o Somalsku
Vv Istanbulu v unoru 2016. Turecko se také stard o domaci somalské publikum v
tom smyslu, ze samo sebe zobrazuje v souvislosti s novou politikou strany AKP
jako stale ambici6znéjsi a soucitnéjsi zemi, ktera respektuje nabozenské a kulturni
citlivosti, na rozdil od starych tradi¢nich svétskych ptistupti (Sucuoglu — Stearns
2016: 21-22). Hluboké historické vztahy a spole¢né kulturni a nabozenské vazby
mezi Tureckem a Somalskem jsou také vyznamnymi faktory, které stoji za
aktivnim zapojenim Turecka do Somadlska (Siradag 2018: 315). Turecka
angazovanost se promitla do turecké mékké moci, kdy Turecko zvysilo svou
regionalni a globalni viditelnost a moc. Turecko se snaZi budovat v ostatnich
zemich sviij obraz jako aktéra, ktery umi prechazet konfliktim a ktery se podili na
budovani miru v rdmci svétové scény. Tyto snahy se promitly prostiednictvim
otevirani ambasad, konzularnich urada a Gradt pomoci v Somalsku, v Africkém

rohu i mimo n¢&j (Sucuoglu — Stearns 2016: 21-22).

Erdogan od své navstévy v roce 2011 zavedl islamsky zpisob vedeni humanitarni
a rozvojové pomoci. Turecko ve své humanitarni a rozvojové agend¢ nasleduje
trend ostatnich muslimskych zemi, pficemz pomaha prevazné dalsim muslimskym
zemim. Vzhledem ke skutecnosti, Ze tureckd zahranicni politika je ramovana
politikou neootomanismu, dochazi tak k propojeni zahrani¢ni a rozvojové politiky.
Turecko od vyznamné navstévy Erdogana v roce 2011 zacalo v Somalsku vyrazné
investovat v mnoha oblastech — napf. obchod, vzd€lavani, zdravotnictvi
a bezpe€nost. V momenté, kdy Somadlsko ziskalo duvéru v Turecko, turecké
podniky mohly expandovat. TureCti dodavatelé ptichazeli s projekty, jejichz

naklady se jevily jako vyhodng&j§i oproti projektim ze Zapadu a Ciny. Kdyz

%V roce 2019 TIKA, Turecky &erveny pilmésic a IHH poskytly humanitarni pomoc 35 000 lidem
v nouzi v dasledku povodni v somalském Beledweyne. Turecké organizace koordinovaly svou
¢innost s velvyslanectvim Turecka v Mogadisu se somalskym Ministerstvem pro humanitarni
zalezitosti a zvladani katastrof (TIKA 2019b).
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Erdogan navstévuje zemé Afrického rohu, obvykle s sebou ptfivadi 1 obchodni
manaZzery. V Somalsku turecké firmy pracuji predevSim na vystavbé dopravni
a zdravotnické infrastruktury. Od roku 2014 spravuji dvé turecke firmy pfistav
a letisté¢ MogadiSo, které tidajné generuji Ctyfi pétiny piijma federalni vlady. Na
rozdil od ¢inskych firem turecké firmy najimaji velké mnozstvi mistnich africkych

pracovniku, coz africké zem¢ velmi vitaji (Chatham House 2012: 3-4).

Erdoganovym cilem v jeho zahrani¢ni politice vii¢i Africkému rohu je sjednotit
vSechny muslimy svéta pod svym vedenim. Erdogan mé schopnost ovliviiovat
africkou vetejnost tim, zZe coby predstavitel muslimského stitu akcentuje stejné
principy jako lokalni africké spole¢nosti. Ankara v ramci rozvojové spoluprace
Somalsku poskytla vladni rozpoctovou podporu MogadiSu, déale pomohla
podnikiim uzavtit smlouvy, navySila obchod v obou smérech a nabidla
humanitarni pomoc. Turecko Ize povazovat za jediného aktéra na Blizkém
vychodg¢, ktery udrzuje dobré vztahy s témét vSemi somalskymi regiony a mnoha
klany (Chatham House 2012: 3—4). Turecko realizuje rozvojové projekty v regionu
Afrického rohu, které funguji na principu mikro Grovné a piimo ovliviiuji Zivoty
obant. Islamské naboZenstvi hraje dileZitou roli pfi legitimizaci pfitomnosti
Turecka a pti budovéani divéry mezi aktéry zejména v Somadlsku. ZkuSenosti ze
Somalska zvysily schopnost Turecka rozvijet piistup k pomoci a Africe (Ozkan

2017: 74-75).

Organizace isldmské spoluprace (OIC) a islamské nevladni organizace poskytuji
Somalsku vyznamny piispévek pomoci. Turecko pracuje se svymi vlastnimi
institucemi, v&etn& agentury TIKA, Tureckého &erveného pilmésice a Reditelstvi
pro nabozenské zalezitosti. V Somalsku se tak v soucasné dob¢é angazuje nejméné
20 velkych tureckych agentur (Chatham House 2012: 4-5). V prosinci 2012 byla
v Somélsku oteviena nemocnice ve spoluprici s agenturou TIKA a Egejskou
mezindrodni federaci zdravotnictvi a tureckym ministerstvem zdravotnictvi.
V ramci téchto programi byl dban diraz také na vzdélavani somalskych 1¢kait
a sester ze strany TIKA a ESAFED (Ipek — Biltekin 2013: 136). V letech 2011—

2012 kromé Skol a nemocnic turecké nevladni organizace vyvijely projekty na
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obnovu nabozenského Zivota v Somalsku prostfednictvim budovadnim novych
mesit a vyménou imamil mezi témito dvéma zemémi. Tureckd naboZenska nadace
navic zaCala poskytovat stipendia pro somalské studenty, ktefi mohli studovat
naboZenstvi na tureckych vetejnych univerzitach. Dale usporadala kurzy koranu

na vybranych tureckych islamskych Skolach (Rudincova 2014: 209-210).

Jako prezident Erdogan dale navstivil Somalsko v letech 2015 a 2016. Béhem jeho
navstévy v roce 2016 bylo oficidln¢ slavnostné otevieno nejvétsi turecké
velvyslanectvi na svété v Mogadisu (Daily Sabah 2016). Prezident Somalska
Mohamed Abdullahi Mohamed provedl statni navstévu Turecka v dubnu 2017
a posléze v dubnu 2018 se zucastnil konference ministrii zemédélstvi, kterd se
konala v Antalyi. Ministr zahrani¢nich véci Somalska uskutecnil oficialni

navstévu Turecka v listopadu 2019 (Republic of Turkey. MFA nedatovanoF).

Objem bilateralniho obchodu mezi obéma zemémi Cinil v roce 2017 144 miliont
USD, v roce 2018 187,3 USD a prvnich 10 mésicti v roce 2019 ¢inil 206 milionti
USD. Celkova hodnota tureckych investic v Somalsku dosahla 100 milionti USD,
které se tykaly mezinarodniho letist¢ v Mogadiso a mogadi$ského namoiniho
ptistavu, pfi¢emz ob¢ tato vyznamna zafizeni provozuji turecké spolecnosti. Od
roku 1992 ziskalo turecké vysokoskolské stipendium 1 092 somaélskych
studentl. Behem akademického roku 2019-2020 bylo somalskym studentim
pridéleno 98 stipendii (Republic of Turkey. MFA nedatovanoF).

V oblasti humanitarni a rozvojové spoluprace se v Somalsku angazuje turecka
agentura TIKA, ktera naptiklad v roce 2017 iniciovala program na pomoc v oblasti
vody a hygieny v Somalsku. Agentura uspofddala pro skupinu osmi vysSich
ufednikli somalského Ministerstva energetiky a vodnich zdrojl kratké skoleni na
témata hospodaieni s vodou (TIKA 2017).2° TIKA také napiiklad spolupracuje se
Somalskem v oblasti zdravotnictvi. V roce 2018 ptiblizné 500 studentii I€katskych

oborl navstivilo 30 zemi v ramci programu ,,Sdileni zkuSenosti 2018* v ramci

10 Cilem $koleni bylo sdileni znalosti a zkuSenosti Turecka prostfednictvim pfednasek napi. v
oblasti pfeshrani¢niho vodniho hospodafstvi, technologii pitné vody ¢i ¢isténi odpadnich vod
(TIKA 2017).

67



n¢hoZ turecti studenti lékatskych obordl navstivili somalské nemocnice (TIKA

2018b).1t

Tureckou diplomacii v Somalsku 1ze shrnout nasledovné. Zaprveé, Turecko aktivné
povzbudilo turecké nevladni organizace, aby pomohly obétem a zahdjily nové
projekty zaméfené na ¢lovéka ve valkou zni¢ené zemi. Zadruhé, vladnouci strana
AKP aktivné mobilizovala vladni instituce a soukromé agentury, aby hraly aktivni
roli pfi obnové zemé. Zatreti, pro Somalsko byla vyvinuta politika humanitarni
pomoci prostfednictvim vladnich agentur a nevladdnich organizaci humanitarni
pomoci, jako je TIKA, Turecky ¢erveny ptilmésic a IHH. Za ¢&tvrté, Turecko
uspotadalo mezinarodni konferenci o krizi v Somalsku, aby upoutalo pozornost
svéta. Je tieba zdlraznit, Ze vladnouci strana AKP se do somalské krize zapojila
nejen prostiednictvim vladnich instituci, ale spolupracovala také s tehdejSimi
vladnimi organizacemi a soukromymi institucemi na vyvoji konstruktivnéjsi

politiky vic¢i Somalsku (Siradag 2018: 315-317).
4. 3.1 Erdogan a jeho pristup k Somalsku

Jiz vySe jsem piedeslala, ze vyznamna navstéva prezidenta Erdogana v Somalsku,
ktera se uskutecnila v roce 2011, znamenala velky posun ve vztazich Turecka
a Somalska. Pfed touto udalosti mlizeme hovofit pouze o vztazich Turecka
a Somalska jen v omezeném rozsahu (Berg — Meester 2019: 1-2). Rovnéz jsem se
zminila o jeho navstévach Somalska v letech 2015 a 2016, pficemz navstéva z roku
2015 byla uskute¢néna v ramci Erdoganova turné po Africkém rohu, pfi kterém
navstivil Somalsko, Etiopii a DZibutsko a které 1ze povaZovat za jakési vyvrcholeni
diplomatickych vztahli se zemémi Afrického rohu (Daily Sabah 2015c). Erdogan
pii své navstévé Somadlska slavnostné oteviel novou budovu termindlu
mezinarodniho letis§t¢ Aden Adde, kterou postavila tureckd spole¢nost Kozuva
Group of Companies. Prezident Erdogan poznamenal, ze nova budova terminalu

L4

piispéje k pozitivnéjsi image Somalska a rovnéz poskytne pracovni mista pro 300

1 Program ,»Sdileni zkuSenosti“ mezi studenty z tureckych univerzit s mladymi lidmi v mistech,
kde TIKA pusobi, jako je Afrika, Asie, Balkan a Blizky vychod ma pfispivat k vybudovani
hlubsiho ptatelstvi mezi Tureckem a dal§imi zemémi (TIKA 2018b).
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lidi. Uvedl, Ze letiS§t€ mize v soucasnosti obsluhovat 5 000 cestujicich denné a take
piipomenul, ze Turkish Airlines zahdji kazdodenni letecké spojeni do Mogadisa

(Presidency of the Republic of Turkey nedatovanoC).

Pti své navstéve v roce 2015 Erdogan déle oteviel somalsko-tureckou vycvikovou
a vyzkumnou nemocnici s kapacitou 200 l0Zek, ktera byla v hlavnim mésté
postavena agenturou TIKA (Daily Sabah 2015c).'? V ramci své navstévy déle
participoval na spole¢né konferenci se somalskym prezidentem Hasanem Sejkem
Mohamudem, pfi které prohlasil, Ze Turci budou nadale slouzit Somalciim, protoze
to vyzaduje jejich bratrstvi. Také oznamil, ze béhem setkani se somadlskym
prezidentem bylo podepsdno mnoho bilateralnich smluv ohledné¢ obchodni,
energetické, vzdélavaci a bezpecnostni spoluprace (Presidency of the Republic of

Turkey nedatovanoC).

Erdogan v ramci konference dale hovoftil o vystavbé nové budovy tureckého
velvyslanectvi, které ma byt jednou z nejvétSich budov tureckych velvyslanectvi
na svété. Erdogan dale vyzval mezindrodni spolecenstvi k tomu, aby vénovalo
pozornost problémiim této zemé. Rovnéz prohlasil, ze Turecko piispiva k procesu
obnovy Somalska ve spolupraci se somalskou vladou prostfednictvim svych
oficidlnich instituci a nevladnich organizaci vice nez 3 roky. Dale poznamenal, Ze
se somalskym prezidentem Sejkem Mohamudem hovofil o vystavbé novych
bytovych jednotek v Somalsku za pomoci piispévki Turecka. Sejk Mohamud ve
svém prohlaSeni uvedl, Ze pro somalsky lid je dlilezité mit u sebe bratra Erdogana.
Dale Sejk Mohamud udélil Erdoganovi medaili a osvéd&eni o jeho piispévcich do
Somalska (Presidency of the Republic of Turkey nedatovanoC). Ideologicka shoda

mezi AKP a politickymi frakcemi spojenymi s muslimskym bratrstvim

12 Bghem zahajovaciho ceremonidlu nemocnice byl podepsan protokol o spole¢ném provozovani
nemocnice, podle kterého by mélo turecké ministerstvo zdravotnictvi ptistich pét let poskytovat
nemocnici specializovany personal a finan¢ni podporu. Po péti letech bude provoz nemocnice
bezplatné predan Somalsku (Daily Sabah 2015c).
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v Somalsku mozna také pomohla vstupu Turecka do této zem¢ (Berg — Meester
2019: 9).

Béhem Erdoganovy navstévy Somalska se Erdoganova manzelka a prvni dama
Turecka setkala se zastupci Tureckého Cerveného pilmésice, IHH, nadace
Tirkiye Diyanet a agentury TIKA, kteti v Somalském regionu poskytuji potfebné
humanitarni prostfedky a sluzby. Béhem své navstévy v Somadlsku navstivila
osifelé studenty, ktefi studuji na stfedni Skole Imam-Hatip, pfidruzené k turecké

nadaci Tiirkiye Diyanet (Presidency of the Republic of Turkey nedatovanoC).3

V ramci dal$i Erdoganovy navstévy Somalska v roce 2016, kterou uskutecnil
béhem svého turné po vychodni Africe, kdy navstivil Somalsko, Keniu a Ugandu,
bylo slavnostné otevieno nejvétsi turecké velvyslanectvi na svété v Mogadisu.
Erdogan béhem této navstévy rovnéz oteviel Tureckem sponzorované projekty

v podob¢ zdravotnickych zafizeni (Daily Sabah 2016).
4. 3. 2 Zahrani¢népolitické prostiedky Turecka vii¢i Somalsku

Specifikem v Somalsku je enormni turecka pfitomnost v mnoha oblastech
spoluprace, ovSem primarn¢ ji mizeme vidét v oblasti humanitarni a rozvojové
spoluprace v podob& velkych infrastrukturnich projekti. Uplathované
zahrani¢népolitické prostiedky jsou zejména ideového razu, protoze Turecko
prostiednictvim nastroje vefejné diplomacie posiluje své postaveni v zemi. Nastroj
vefejné diplomacie v poslednich letech zna¢né nabyval na intenzit¢ vzhledem
k rostouci pritomnosti Turecka v mnoha oblastech spoluprace (napt. bezpecnostni,

kulturni, vzdélavaci).

Po roce 2012 se Turecko stalo nejvétSim darcem mezi zemémi, které nejsou Cleny
OECD-DAC, a jednim z nejaktivnéjSich aktérti v oblasti humanitarni pomoci

a budovani miru v Somalsku. Rozvojové spoluprace mezi Tureckem a zemémi

13 Turecka angazovanost v Somalsku dokonce zpusobila, Ze novorozeni somalsti chlapci jsou
¢asto pojmenovavani po prezidentu Erdoganovy. Somalské divky jsou pak pojmenovany jmény

Turkiye a Istanbul (Berg — Meester 2019: 1-2).
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Afrického rohu bude pravdépodobné pokracovat, protoze ob¢ strany planuji posilit
spolupraci v celé fad¢ oblasti, v¢etné¢ oblasti zdravi, rozvoje mladeze, posileni

postaveni zen a rozvoje infrastruktury (Ofodile 2019: 968).

Zemé Afrického rohu relativné dobfe piijaly islamsky piistup mékké moci, ktery
Turecko provadi jako nedilnou soucast své rozvojové pomoci, a to prosttednictvim
vystavby meSit, naboZenskych vzd¢lavacich instituci a Skol Imam-Hatip.
V Somalsku mnoho somalskych obCanii vita tureckou nabozenskou vychovu jako
protivahu vici vlivim wahhabismu z Perského zalivu. Je mozné se domnivat, ze
turecké kulturni vlivy pomohly navazat diivéru mezi somalskymi a tureckymi

elitami (Berg — Meester 2019: 9).

Otevirani skol a nemocnic v Somalsku jsou v turecké agendé pro Afriku velmi
dalezité a predstavuji nékteré z primarnich nastrojl, o které se Turecko opira pfi
projekci mékké moci v Africe (Ozkan 2013: 46). Dilezité jsou také bezpeénostni
pakty mezi Tureckem a zemémi Afrického rohu. Pro tento vztah byl v roce 2017
polozen zaklad, kdy doslo ke ztizeni a otevieni nejvétsi turecké vojenské zédkladny
v Mogadis$u v Somalsku, ktera je prvni tureckou vojenskou zakladnou v Africe a je
povazovana za jednu z nejvétsich tureckych zadmotskych zédkladen (Ofodile 2019:

975-978).
4. 4 VVztahy Turecka a Etiopie

Diplomatické vztahy mezi Tureckem a Etiopii byly navazany v roce 1896, kdy
doslo k vyméné delegaci za vlady sultina Abdiilhamida II. a cisafe Menelika
I1. VV roce 1912 doslo k otevieni prvniho osmanského konzulatu v Harate a v roce
1926 bylo v Addis Abeb¢ otevieno prvni velvyslanectvi Turecké republiky v ramci
celé subsaharské Afriky. Etiopsky protéjsek v roce 1933 oteviel nové
velvyslanectvi v Ankafe. Behem komunistického rezimu Derg v roce 1984 doslo
k jeho uzavteni, nicméné v dubnu 2006 bylo znovu otevieno. Od této chvile se
uskuteCnilo mnoho bilaterdlnich ndvstév na vysoké Urovni a rovnéz doslo
k zavedeni ptimych letti Turkish Airlines do Addis Abeby. Jiz v roce 2005 byl
zfizen prvni Gfad TIKA v Addis Abebé& v rdmci subsaharské Afriky. Od tohoto
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momentu dochéazelo ke stalému zvySovani programill rozvojové pomoci vici
Etiopii. VSechny tyto kroky lze povazovat za vyznamné udalosti, které ptispely

k rozkvétu vztaht Turecka a Etiopie (Republic of Turkey. MFA nedatovanoE).

V lednu 2015 Erdogan uskutecnil svou prvni oficidlni bilateralni navstévu Etiopie
jako prezident. Mulatu Teshome Wirtu, byvaly prezident Etiopie a byvaly etiopsky
velvyslanec v Ankaré, uskute¢nil oficialni statni navstévu Turecka v unoru 2017
(Daily Sabah 2017a). Wirtu se rovnéz ucastnil turecko-afrického hospodaiského
a obchodniho fora, které se konalo v fijnu 2018 (Anadolu Agency 2018c).

Ke konci roku 2018 pusobilo v Etiopii na 200 tureckych firem, které pro mistni
obyvatele vytvotily celkove 20 000 pracovnich mist. V roce 2019 se celkova vyse
investic* od tureckych firem v Etiopii pohybovala okolo 2 miliard USD, nacez
tyto firmy v soucasnosti zaméstnavaji nejvyssi pocet pracovnikii v soukromém
sektoru v ramci Etiopie. Objem bilateralniho obchodu mezi Tureckem a Etiopii
v roce 2018 dosahl ¢astky 355,5 milionu USD, kdy vyvoz do Etiopie €inil 321
miliontt USD a dovoz z Etiopie ¢inil 34,4 milionu USD. Za prvnich 10 mésict
v roce 2019 ¢inil vyvoz Turecka do Etiopie 319 miliontt USD a dovoz Turecka
zZ Etiopie 25,2 milionti USD. S cilem posilit vztahy v oblasti vzdélavani poskytuje
turecka vlada vysokoskolské a postgradudlni stipendia pro etiopské studenty, ktefi
studuji v Turecku. Od roku 2018 byly udéleny stipendia na tureckych univerzitach
612 etiopskym studentiim (Republic of Turkey. MFA nedatovanoE).

V oblasti humanitarni a rozvojové spoluprace muzeme sledovat angazovanost
turecké agentury TIKA, kterd napiiklad v roce 2019 pracovala na projektu ve

spolupréaci a Asociaci ptatel Afriky (TADD) na pomoc jizni Etiopii ve formé

14 Jako priklad tureckych investic v Africe lze uvést turecko-etiopskou spolecnost BMET, ktera vyrabi
viceticelové vysokonapétoveé elektrické kabely a datové kabely. Kromé rozvijejiciho se stavebniho
sektoru planuje spolecnost v piistich 15 letech vybudovat 9 000 kilometrti elektrickych rozvodi a 19 000
kilometrti pfenosovych vedeni v ramci Etiopie. Spolecnost byla zalozena v roce 2007 a zaméstnava 300
lidi (Daily Sabah 2019b).
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zdravotnick€é pomoci. TureCti dobrovolni Iékati provedli za pét dni 70

chirurgickych operaci (TIKA 2019f).

Velmi vyznamné jsou vazby mezi Tureckem a Etiopii pfedevSim na poli vefejné
diplomacie, ekonomické a bezpecnostni spoluprace. Etiopie v roce 2006 podepsala
s Tureckem pakt o vojenské spolupraci s diirazem na vycvik etiopskych
vojenskych jednotek tureckymi vojenskymi jednotkami (Kaya — Warner 2012: 5-
6). V roce 2011 investovalo v Etiopii 238 tureckych firem, jejichz celkové
investice se odhaduji na 1,3 az 1,8 miliardy USD. Mezi hlavni ¢innosti obchodni
spolupréce patii textil, stavebnictvi, klize, ndbytek, zeméd¢lstvi a vystavba studni.
Obé zemé také podepsaly fadu memorand o porozuméni a projevuji zajem
0 dohody o volném obchodu. Naptiklad v roce 2011 zorganizovala Unie tureckych

vyvozcl a TUSKON obchodni férum v Addis Abebé (Chatham House 2012: 6).

V roce 2005 agentura TIKA oteviela svou kancelar v Addis Abeb¢ a o rok pozdéji
spole¢nost Turkish Airlines zah4jila své lety do Addis Abeby.'® TIKA se mimo
jiné podili 1 na restaurovani pamatek spojenych S osmanskym odkazem. TIKA
obnovuje mesity, hrobky, hrady, mosty, véze, trzisté, Skoly a rizné administrativni
budovy vramci restauratorskych projekti v oblastech, jez byly soucasti
osmanského dédictvi. V Etiopii se nachazi hrobka krale Najashiho Ashama, jenz
uvital prvni muslimy, kteti opustili Mekku. Hrobka se nachazi ve vesnici Najasi
nedaleko mésta Mekele. TIKA dokongila restaurovani hrobek krale Najashiho
ajeho 15 spole¢nikl a tuto pamétihodnost oteviela navstévnikiim v roce 2018
(TIKA 2019a). TIKA dale napt. poskytovala potravinovou pomoc v Etiopii v oblasti

Oromia v ramci programu nouzové pomoci pro Etiopii (Daily Sabah 2018).

Spoluprace mezi Tureckem a Etiopii probihd i v oblasti studia turectiny. V roce
2018 etiopské univerzity probéhl zapis 900 studentii, ktefi méli zdjem o vyuku
tureckého jazyka. Univerzity, véetné Addis Abeby, Mekelle a Wollo, zacaly
piijimat studenty do kurzd tureétiny v lednu 2018. V roce 2017 Turecky kulturni

institut s nazvem Yunus Emre Enstitiisii (YEE) oteviel centrum v Etiopii, jez

15V roce 2019 zahgjil etiopsky dopravce Ethiopian Airlines lety z Addis Abeby do Istanbulu
(Daily Sabah 2019c).
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slouzi k vyucovani turectiny. Studenti se uci tureCtinu spolu s pravnimi,
socidlnimi, cetnimi a inZenyrskymi programy s nad¢ji na ziskdni stipendia pro
postgradudlni studium v Turecku nebo s nad¢ji na ziskani zaméstnani v tureckych
spoleCnostech, kter¢ stale vyraznéji investuji v Africe. Zjevnému uspéchu
piedchéazela dohoda o spolupraci mezi Erdoganem a etiopskym protéjskem Mulatu
Teshomeem z roku 2017, ktera je soucasti snah o propagaci tureckého kulturniho
dédictvi prostiednictvim akademické spoluprace a vyuky tureckého jazyka (The

Pie News 2018).

V Africe piisobilo od 90. let mnoho $kol, které provozovalo hnuti FETO. Toto hnuti
vsak od roku 2016 oznacuje tureckd vlada za teroristickou skupinu a povazuje jej za
ptivodce statniho prevratu z roku 2016. Proto se od roku 2017 Turecko snazi vést pravni
bitvu proti $koldm FETO v zahrani¢i. Turecku se jiz podafilo ziskat kontrolu nad
n&kterymi Skolami v Etiopii, aviak nékterym $koldm FETO ptichazi podpora ze zahrani¢i,
a tak stale nyni existuje jesSté Sest Skol v Etiopii, které podle turecké vlady $iii nepravdivé
informace o Turecku (Daily Sabah 2019d).

Kooperace Etiopie a Turecka probihd i v oblasti zdravotnictvi. V letoSnim roce se
tym lékatd Turecké zdravotnické charity zavazal, ze pomize navrhnout projekt na
zlepSeni zdravotni péce v Etiopii (Daily Sabah 2020b). Turecké vztahy s Etiopii se
projevuji i Vv kulturni oblasti, kdy napiiklad turecka nadace Maarif ve spolupraci
s etiopskym ministerstvem kultury zahajila projekty v Addis Abebé&, Hararu
a Mekele. Ve mést¢ Harar ma byt v brzké budoucnosti otevieno kulturni centrum
s odkazem na historii isldmu, Etiopie a Osmanské fiSe, a to ve stoleté¢ budove

osmanského konzuléatu (Daily Sabah 2019¢).
4.4.1 Erdogan a jeho pristup k Etiopii

Jak jsem jiz zminila vySe, Erdogan béhem svého tfidenniho turné v roce 2015
navstivil zemé& Afrického rohu, pii kterém zavital do Etiopie, Dzibutska
a Somalska. Béhem své oficidlni navstévy jednal s etiopskym prezidentem
Mulatem Teshomeem a s etiopskym premiérem Hailemariamem Desalegnem.

Podle turecké prezidentské kancelafe ma Turecko se zemémi Afrického rohu
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bohaté historické a kulturni vztahy, které pfedstavuji pro Turecko strategickou

branu na Blizky vychod a svétové trhy (Daily Sabah 2015a).

Pti navstéve Etiopie se Erdogan zucastnil spole¢né tiskové konference v Narodnim
palaci v Addis Abebé, kdy se setkal s etiopskym premiérem Desalegnem. V ramci
tohoto setkani zdlraznil, ze Turecko s Etiopii spojuje silné bratrstvi, které prameni
Z historickych a kulturnich vazeb. Ve svém prohldseni uvedl, Ze Etiopie je jednou
z prednich zemi Afriky s rozlohou piiblizné 1,12 milionu km? a 97 miliony
obyvatel. Prohlasil, ze Etiopie zaujima vyznamné misto Vv africkém regionu, ponévadz
se jedna 0 jedno z nejstarsich civilizacnich center v Africe. Dale uvedl, Ze navstévy
na vysoké trovni mezi Tureckem a Etiopii pomahaji zlepsit stavajici vztahy. Také
podotkl, Ze turecti podnikatelé zastupuji vyznamnou roli pii zastupovani Turecka
v africkych zemich. Rovnéz piipomnél, Ze investice tureckych spolecnosti v Etiopii
budou v budoucnu navysovany na 500 miliontt USD. Podle Erdogana mohou turecké
stavebni spole¢nosti vyznamné piispét K infrastrukturnim projektim v zemi. Dale
poznamenal, Ze je tieba podniknout spolecné kroky v oblasti obranného primyslu
a vojenské spoluprace zejména Vv oblasti terorismu. Etiopii oznacil za mirumilovnou
zemi, ktera s velkou toleranci jiz od 7. stoleti zachazela s muslimy. Erdogan prohlasil,
ze Turecko bojuje proti terorismu bez ohledu na jeho ptvod ¢i zdivodnéni. Dale
podotknul, ze islam nemuize znacit teror, protoze islam znamena mir (Presidency of

the Republic of Turkey nedatovanoA).
4. 4. 2 Zahrani¢népolitické prostiedky Turecka vuci Etiopii

Turecti tvlrci zahrani¢ni politiky neustdle prosazuji rozSifovani nastroji
zahrani¢ni politiky vacéi Africe, do kterych patii napf. obchod, rozvojova
spoluprace a pfimé zahranicni investice. Mé&kka moc jakozto mocensky cil
zahrani¢ni politiky pfedstavuje dulezity prvek v tureckém angazméa v Africe.
Turecko se také dostdva do Afriky prostfednictvim navySovani leteckych spoju,
vystavbou nemocnic a $kol & poskytovani stipendii pro africké studenty (Ozkan
2013: 45-50). V Africe je nyni vice nez 40 tureckych ambasad a Turkish Airlines
ovladané statem Iétaji do vice nez 50 africkych destinaci (Ofodile 2019: 978).
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Vi¢i Etiopii jsou uplatiiovany vSechny druhy cilll a prostfedkll zahrani¢ni politiky
s vyjimkou téch vojenskych. Turecko prostiednictvim celé tady prostiedki
zahrani¢ni politiky posiluje své zahrani¢népolitické cile. Uplatiovani mékké moci
pomoci nastroje vetejné diplomacie je V ptipad¢ Etiopie kliCové, protoze nastroj
vetfejné diplomacie v poslednich letech zna¢né posiloval, vzhledem k rostouci
pfitomnosti Turecka v mnoha dimenzich spoluprace (napi. ve zdravotnictvi,
vzdé€lavani, bezpecnosti a kultuie). Nelze opomenout, ze Turecko vuci Etiopii
aktivn€ pouZziva pozitivni ekonomickeé nastroje zahrani¢ni politiky, které jsou

charakteristické poskytovanim prosttedkii na rozvojovou pomoc.

V zemi je Turecko zna¢né aktivni v oblasti obchodu a ekonomické spoluprace.
Turecké PZI v ramci celé Afriky zaznamenaly od roku 2004 desetinasobny narist
a Vv poslednich letech ¢ini okolo 5 aZ 8 miliard USD za rok. Za rok 2003 turecké
PZI v Africe €inily méné nez 100 miliond USD, avSak v roce 2015 piekrocily
6 miliard USD. Etiopie pfedstavuje zemi, ve které je koncentrovano nejvice
tureckych PZI v ramci celé Afriky. Vice nez 2,5 miliardy USD z celkovych
6 miliard USD tureckych PZI v Africe jde do Etiopie. V Etiopii se turecké
spolec¢nosti zabyvaji textilnim a odévnim primyslem, ale projevuji rostouci zajem
1 o odvétvi, jako je energetika, ocel, keramika a stavebnictvi. Kromé PZI turecti
dodavatelé realizuji projekty v Africe a dosud uskutecnili ptes 1150 projekti

VvV Africe v hodnoté 55 miliard USD (Ofodile 2019: 965).
4.5 Vztahy Turecka a Dzibutska

Erdogan navstivil Dzibutsko v lednu v roce 2015 v ramci svého turné, kdy
navstivil ctyfi zemé Afrického rohu. Diplomatické vztahy mezi Tureckem
a Dzibutskem byly navazany v roce 1977. Velvyslanectvi DZibutska v Ankate bylo
slavnostné otevieno v roce 2012, nacez turecké velvyslanectvi v Dzibutsku bylo
otevieno v roce 2013. Vztahy v politické a ekonomické dimenzi mezi témito
zemémi kazdoro¢né nariistaji na vyznamu. Dzibutsky premiér Guelleh uskutec¢nil
navstévy Turecka v roce 2009, 2015 a 2017. Za rok 2018 objem bilateralniho
obchodu mezi Tureckem a DZibutskem ¢inil 197 miliond dolard, pficemz za

prvnich deset mésict roku 2019 tato ¢astka dosahla 208 milionti dolarti. V oblasti
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vzdélavani turecka vldda v ramci stipendijniho programu Tiirkiye ptid¢luje
studentim Dzibutska vysokoSkolska a postgradualni stipendia. Od roku 1992 bylo
dZibutskym studentiim ptidéleno na 243 stipendii. V radmci akademického roku
20192020 bylo poskytnuto 16 stipendii pro dzibutské studenty (Republic of
Turkey. MFA nedatovanoC).

Turecko také postavilo v Dzibutsku vyznamnou piehradu ,,ptatelstvi® Ambouli,
ktera plni svoji funkci od roku 2017. Tato ptehrada brani zaplavam, které zemi
dlouhodobé suzovaly. Zaplavy casto zasdhly hlavni meésto Dzibuti, jez je
domovem pro 75 % obyvatel celé zemé. Stavebni projekt rovnéz poskytl pracovni
ptilezitosti pro 100 mistnich obyvatel. Piehradu postavila turecké statni agentura
State Hydraulic Works (DSI), pti¢emz 100 % néakladii hradi turecké vldda (Daily Sabah
20191).

MiuZeme sledovat také velkou angaZovanost turecké agentury TIKA v oblasti
poskytovani  humanitarni ¢i  rozvojové pomoci Dzibutsku. Turecko
prostfednictvim TIKA posiluje v Dzibutsku svou image stejné jako v ostatnich
zemich Afrického rohu. Za piiklad lze uvést spolupraci agentury TIKA
s tureckymi vysokoSkolskymi studenty z lékatskych ¢i farmaceutickych fakult,
ktera v roce 2018 zah4jila v Dzibutské republice program pro sdileni zkuSenosti za
ucelem boje proti epidemiim. Program mél pfispét ke zlepSeni hygienickych
podminek a rovnéz ke zvyseni socialniho povédomi o hygien¢ v DZibutsku (TIKA
2018a).1® Déle agentura TIKA také ve spolupraci s dzibutskym Ministerstvem
narodniho vzdélavani a odborné piipravy zfidila v Dikhilu na Stfedni odborné
Skole Katedru sklenikového zemédélstvi. TIKA se vramci tohoto projektu
zasadila o vystavbu celkem 500 m? sklenikl na plose 2 000 m?. Tento program ma
slouzit k uspokojeni potieb zemédélské produkce, vytvoreni infrastruktury pro
zemédé@lsky rozvoj a povzbuzeni mladych lidi k zemédélskym Cinnostem (TIKA

2019c). Dale se agentura TIKA ve spolupraci s dzibutskym Ministerstvem

16 Projekt ,,Uklidova a hygienicka kampan“ slouzil k distribuci hygienickych potieb a materialt
ve vSech venkovskych oblastech Dzibutska v oblastech, kde se mnohdy nevyskytuji zadna
zdravotnicka stiediska (TIKA 2018a).
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socialnich véci podilela na potravinové pomoci pro dzibutsky lid, pii které bylo
rozdéleno 45,25 tun potravinové pomoci pro 2500 lidi. Balicky potravin byly
dodavany rodinam zijicim ve venkovskych oblastech, zejména v severnich
oblastech, kde ptevlada sucho a je zde nedostate¢nd zeméd¢lska produkce (TIKA
2019d). TIKA dale poskytla 200 invalidnich voziki postizenym osobam
v Dzibutsku v ramci kampané ,,Odstraiite bariéry s pomoci TIKA®, kterd je

provadéna ve spolupraci s Dzibutskou narodni agenturou pro zdravotné postizené,

zaloZenou v roce 2018 (TIKA 2019e).
4. 5.1 Erdogan a jeho pristup k DZibutsku

V ramci svého turné po Africkém rohu usporadal prezident Erdogan v Dzibutsku
spole¢nou tiskovou konferenci s dzibutskym prezidentem Ismailem Omarem
Guellehem v prezidentském paléci v Dzibuti (Daily Sabah 2015b). Erdogan uvedl,
ze Dzibutsko je jednou ze symbolickych oblasti spolecné civilizace a jednou ze zemi
vychodni Afriky, ktera ma s Tureckem hluboké kulturni a historické vazby. Erdogan
svou navstévu definoval jako dlouho ocekavané setkani bratri a zdlraznil, ze
Ctyfsetleta spole¢na historie znamena pevny zaklad pratelstvi a bratrstvi Turecka
a Dzibutska. Erdogan vyjadril, ze Dzibutsko pevné postupuje smérem K prosperité
pod vedenim prezidenta Guelleha. Dale poznamenal, ze Dzibutsko je stabilni,
bezpecna a strategicka zemé v regionu, jenz je zasazen nestabilitou a konflikty. Dale
uvedl, ze na zakladé¢ dohody TIKA mezi Tureckem a Dzibutskem budou historické

pamatky v Dzibuti obnoveny (Presidency of the Republic of Turkey nedatovanoB).

Dale poznamenal, ze by se mél navysit pocet letd Turkish Airlines mezi Tureckem
a Dzibutskem ze stavajicich sedmi leti tydné na dvojnasobek. Také uvedl, ze pred
tiskovou konferenci bylo mezi zemémi podepsano celkem osm dohod, které se tykaly
kulturni, hospodaiské, vzdélavaci, technické a bezpecnostni spoluprace. Dale hovoiil
0 dzibutskych studentech v Turecku, jejichz pocet hodla Turecko navysit v nejblizsi
dob¢ na 100. Dale ptislibil, Ze turecké ministerstvo zdravotnictvi poskytne Dzibutsku
pomoc Vv oblasti zdravotnictvi a zivotniho prostfedi ve form¢ vybavenych sanitek
a automatickych popelaiskych vozi. Erdogan také prohlasil, ze Turecko je ptipraveno

nabidnout a poskytnout vSechny druhy ptispévkt, které povedou K miru a stabilite

78



vtéto zemi. Dale podotknul, Ze islamské porozuméni a laska k prorokovi
Muhammedovi spojuje obé zem¢ (Presidency of the Republic of Turkey

nedatovanoB).
4.5 2 Zahranicnépolitické prostiedky viici DZibutsku

Podobné jako u Somalska a Etiopie jsou vici Dzibutsku vyuzivany piedevSim
ideové prostiedky zahrani¢ni politiky, protoZze dochazi k postupnému posilovani
turecké pritomnosti v mnoha dimenzich spoluprace. Turecko v Dzibutsku
projektuje svou vefejnou diplomacii prostfednictvim kulturni, vzdélavaci,
zemédelské, rozvojové, technické ¢i bezpecnostni spoluprdce. Turecko napf.
prostfednictvim agentury TIKA pomdha obnovit dzibutské kulturni narodni
pamatky ¢i poskytuje dZibutskym studentiim stipendia na tureckych univerzitach
(Presidency of the Republic of Turkey nedatovanoB). V oblasti rozvojové
a humanitarni spoluprace je turecka agentura TIKA v zemi velmi aktivni napf.
Vv oblasti podpory vzdélavani a zemédélstvi (TIKA 2019c). V piipadé ekonomické
spolupréace je nutno poukazat, Ze objem bilaterdlniho obchodu mezi zemémi se
kazdorocné navySuje. Dale Turecko participuje na investi¢nich projektech
v Dzibutsku, kdy byl naptiklad v Dzibutsku tureckou bankou financovan velky
zelezniéni projekt (Kedir 2016: 99-100). V bezpe¢nostni dimenzi muzeme
ocekavat brzkou spolupraci na projektu vybudovani vojenské zakladny

v Dzibutsku (Berg — Meester 2019: 4-5).
4. 6 Vztahy Turecka a Eritrey

Diplomatické vztahy mezi Tureckem a Eritreou byly navazany v Cervenci 1993.
V poslednich letech mizeme sledovat navysujici se zdjem Turecka o tuto zemi,
kdy naptiklad v roce 2013 bylo otevieno turecké velvyslanectvi v Asmare. Eritrea
V Turecku své velvyslanectvi nemd, avSak velvyslanectvi Eritrey v Dauha
v Kataru je akreditovdno pro Turecko. Ministr zahrani¢ni Eritrejské republiky
Osman Mohammed Saleh navstivil Turecko 16. prosince 2011 u pfilezitosti
konference ministrli ohledné partnerstvi mezi Tureckem a Afrikou, ktera se konala

v Istanbulu. Byvaly turecky ministr zahrani¢nich véci Ahmet Davutoglu navstivil
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Asmaru dne 16. listopadu 2012 a jednal se svymi protéjsky o bilateralnich
a regionalnich otdzkach. Po otevieni tureckého velvyslanectvi v Asmare zahajily
od srpna 2014 Turkish Airlines pfimé lety mezi Istanbulem a Asmarou. Prvni
politické konzultace mezi Tureckem a Eritreou se konaly v bifeznu roku 2016

v Asmate (Republic of Turkey. MFA nedatovanoD).

Rocni objem bilaterdlniho obchodu mezi Tureckem a Eritreou ¢inil v roce 2016
piiblizné 17,9 milionu USD. Za hlavni vyvozni produkty Turecka, které sméfuyi
do Eritrey, miizeme povaZovat spotiebni zboZzi, potraviny a odévy. Na druhé strané
turecky dovoz z Eritrey €inil v roce 2016 pfiblizné 2,3 milionu USD. Objem
obchodu mezi Tureckem a Eritreou ¢inil béhem prvnich 11 mésica roku 2017
ptiblizn¢ 15 milionit USD. Turecko v akademickém roce 2017-2018 v ramci
stipendii Tirkiye poskytlo této africké zemi 25 stipendii pro vysokoskolské
vzdélavani pro eritrejské studenty (Republic of Turkey. MFA nedatovéanoD).

V oblasti humanitarni a rozvojové spoluprace miiZzeme pozorovat angazma turecké
agentury TIKA, ktera naptiklad v roce 2018 vénovala 114 jizdnich kol na podporu
studentll zakladnich a stfednich $kol v hlavnim mésté Eritrey Asmarte. Turecky
velvyslanec v Asmarfe Aykut Kumbaroglu prohlasil, Ze snadna doprava je pro

kvalitu vzdélavani velmi dilezita (Anadolu Agency 2018b).

V ramci diplomatickych prostfedkd, miizeme zaznamenat mnoho uskute¢nénych
bilateralnich névstév na vysoké trovni, o nichZ bylo psano vyse. Dilezité je pak
otevirdni ambasad v Africkém rohu. Kdyz Turecko v roce 2013 otevielo
velvyslanectvi v Eritreji, stalo se prvni zemi na svété, ktera méla ambasadorské

zastoupeni v kazdé zemi v Africkém rohu (Ofodile 2019: 969).

Specifikem vuci Eritreji je, ze jsou primarné uplatiovany diplomatické nastroje
zahrani¢ni politiky. Angazovanost Turecka v zemi neni tak viditelna v ostatnich
zemich Afrického rohu. Mizeme se domnivat, Ze vzhledem k zajmim Turecka
Vv oblasti Afrického rohu a pocate¢nimu uplatinovani vetejné diplomacie Vv Eritreji
vV podobé navySovani obchodni spoluprdce nebo pocinajici humanitarni

a rozvojove spolupraci, miiZze turecka pfitomnost v zemi nabrat na intenzité.
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Zavér
Cilem mé diplomové prace bylo zhodnoceni zahrani¢ni politiky Turecka vici
zemim Afrického rohu, ktery jsem se pokusila naplnit skrze hledani odpovédi na

nasledujici vyzkumné otazky. Z mého pohledu se mi podafilo dosdhnout

poZadovaného cile.

1) Jak se projevuje neootomanismus v zahrani¢ni politice Turecka vi¢i zemim

Afrického rohu?
2) Proc¢ je Africky roh vyznamnym vektorem v zahrani¢ni politice Turecka?

3) Jaké nastroje Turecko v zahrani¢ni politice pouziva vici zemim Afrického

rohu?

Od pocatku nového tisicileti mizeme byt svédky trendu, Ze moderni Turecko se
ve svém zahrani¢népolitickém plsobeni orientuje na regiony, které jsou mu
historicky a kulturné blizké. Turecti vrcholni ptedstavitele chapou dédictvi
Osmanské fiSe za vyznamny historicky odkaz, ktery je hodny nésledovani.
Zahrani¢népolitické aktivity va¢i zemim Afrického rohu jsou ramovany
konceptem neootomanismu, ktery mizeme povazovat za prakticky projev turecké
mekké moci a jejiho klicového prvku vetejné diplomacie. Pod skotfépkou
neootomanismu miZeme nalézt témét veSkeré zahrani¢népolitické kroky Turecka
v zemich Afrického rohu. Uplatiovani mé&kké moci Turecka va¢i zemim
Afrického rohu je projevovano kombinaci mnoha zahrani¢népolitickych aktivit,
které¢ ptedstavuji zejména rozvojovou a humanitarni politiku, prohlubovani
hospodaiskych a obchodnich vztaht a institucionalni, diplomatickou, historickou,

kulturni a nabozenskou spolupraci.

Projevy neootomanismu V turecké zahrani¢ni politice muizeme pozorovat
pfedevsim pii navstévach na vysoké urovni, pti kterych jsou znaéné vyzdvihovany
historické vazby Turecka a zemi Afrického rohu, predevsim pak Somalska. Jak
jsem uvedla na ptikladu navstévy prezidenta Erdogana, ktery navstivil béhem
svého turné po Africkém rohu Etiopii, Dzibutsko a Somadlsko, vrcholny turecky

predstavitel opétované pii svych navstévach zminuje historické a bratrské vazby
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arovnéZz odkazoval na dédictvi Osmanské fiSe. Neootomanismus v zahrani¢ni
politice Turecka vi¢i zemim Afrického rohu se projevuje také zdurazinovanim
1slamu jako spole¢ného jmenovatele. Turecko ve své zahrani¢ni politice nasleduje
koncept neootomanismu zejména prostiednictvim vetejné diplomacie, pricemz

dobré jméno si Turecko buduje piedevsim prostfednictvim rozvojové spoluprace.

Africky roh lze povaZzovat za vyznamny vektor v zahrani¢ni politice Turecka
Z nasledujicich davodi. Zaprvé, zména zahrani¢népolitické orientace byla
zpusobend domdacimi faktory Turecka, konkrétn¢ hospodaiskym ristem od roku
2000 a cilevédomou politikou strany AKP, diky niZ mohlo Turecko pfistoupit
k asertivng&jsi zahrani¢ni politice. Turecka pfitomnost v zemich Afrického rohu se
na prvni pohled mize jevit jako altruisticka, pratelska a bratrska. Vzhledem
k tomu, Zze Turecko vic¢i zemim Afrického rohu uplatiiuje vefejnou diplomacii
prostfednictvim konceptu neootomanismu, miize vyuzit své image pro naplnéni
svych zajmi. Je nutno podotknout, ze africké zemé jsou zranitelné vuci vlivu
vnéjsich aktéril, protoze se poté stdvaji zavislé na vnéjSim prostiedi. Domnivdm
se, ze diverzifikace zahrani¢nich partnert pro zemé Afrického rohu muze
znamenat recept na feSeni problémd. Turecko je novym aktérem, ktery se v Africe
od nového tisicileti, angazuje. Jeho pfitomnost miizeme do jisté miry vnimat
vcelku pozitivng, ponévadz vstup vice zahrani¢nich aktéri miize umoZnit nastoleni

vyhodnéjsich podminek pro zemé Afrického rohu.

Dulezitym dGvodem, pro¢ se Turecko v zemich Afrického rohu angaZuje je
hospodaisky a bezpecnostni vyvoj v oblasti Afrického rohu, ktery se za posledni
desetileti vyrazn€ zménil. Dalsi ptfic¢inu tureckého angaZzma v regionu lze spatfit
vblizkém a strategickém geografickém umisténi regionu, pficemz
v souCasné dobé lze Africky roh chépat za jedno 2z nejdllezitéjSich
geostrategickych mist na svété. Region Afrického rohu sousedi s jednou
z nejdilezitéjSich obchodnich tepen na svété, od Indického oceanu po Evropu pies
Rudé mote a Suezsky pruplav a prochazi uzinou Bab el-Mandeb mezi Dzibutskem

a Jemenem. Zemé& Afrického rohu zaznamenavaji zna¢ny hospodaisky rust,

zejména pak Etiopie, kterou mizeme povaZovat za jednu z nejrychleji rostoucich

82



ekonomik za posledni desetileti. Na druhou stranu, se jedna o region, ktery je
ohniskem konfliktd. Tato ohniska pfedstavuji piratstvi u pobiezi, pusobeni
teroristické organizace A$-Sabdb v Somélsku, vyznamna lidovd povstanimi
v Etiopii a fadu hrani¢nich konfliktd. Vedle hospodarské a obchodni spoluprace se
Turecko proto angazuje v bezpecnostni spolupraci napt. prostfednictvim budovani

vycvikovych zékladen z dlivodu ochrany svych zajmi a investic.

Turecko vici zemim Africkému rohu uplatiuje své mocenské, ideové
a ekonomické cile a pro naplihovani svych narodnich zdmia vyuziva
diplomatickych, ekonomickych a ideovych nastrojii zahrani¢ni politiky. Své
mocenské cile Turecko nasleduje prostiednictvim vyuziti mékké moci, Kterou
aplikuje vuci zemim Afrického rohu. Svou mékkou moc Turecko ve vztahu
k zemim Afrického rohu posiluje prostfednictvim navySovani své pritomnosti
zejména v oblastech humanitarni a rozvojové spoluprace (napt. vystavba Skol
a nemocnic) a kulturni spoluprace (napf. vystavba mesit). Za dalsi faktory lze
povazovat udélovani stipendii africkym studentim ¢i navySovani letii spole¢nosti
Turkish Airlines mezi Istanbulem a africkymi hlavnimi mésty. Nelze opomenout
vyznam bezpecnostni spoluprace, kterou Ize povazovat za jeden z néstroju turecké
meékké moci vic¢i zemim Afrického rohu. Bezpecnostni spoluprace je
charakteristickd vycvikem vojakl a budovanim vojenskych zakladen a zejména je

uplatiiovana v Somalsku.

Pro své zahrani¢népolitické cile v zemich Afrického rohu Turecko vyuZiva
diplomatickych nastrojii, které jsou charakteristické setkdvanim vrcholnych
predstaviteli na vysoké urovni, které se zpravidla odehravaji s velkou
pompéznosti a se zdlraznovani historickych, kulturnich a bratrskych vazeb.
Turecko dale vici zemim Afrického rohu uplatfiuje pozitivni ekonomické nastroje
zahrani¢ni politiky, pfi¢emz se pfedevSim jedné o prohloubeni obchodnich vztahi
a rozvojové spoluprace. Nelze ve vztahu k zemim Afrického rohu opomenout
vyznam vyuziti ideovych nastrojli, zejména pak ndstroje vetfejné diplomacie.
Vefejnd diplomacie rdmuje veSkeré aktivity Turecka v Africkém rohu

prostfednictvim uplatiovani politiky neootomanismu. Zemé ve svych
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diplomatickych  pocinech zpravidla vyzdvihuje kulturni, nabozenskou

a historickou blizkost se zemé&mi Afrického rohu.

Trend pronikani Turecka do otazek zemi Afrického rohu miZeme sledovat od
pocatku nového tisicileti, zejména od roku 2005, ktery byl Tureckem vyhlaSen za
orok  Afriky”“. Tureckd pfitomnost v Etiopii zacala byt od tohoto
okamziku charakteristickd ptredevS§im hospodaiskou a obchodni spolupraci, coz
muZeme dokumentovat na skuteCnosti, Zze kaZdorocné dochdzi k navySovani
objemu bilateralniho obchodu mezi zemémi a k rustu objemu tureckych PZI
v Etiopii. Zahrani¢népolitické nastroje Turecko k zemim Afrického rohu zacalo
znateln¢ prosazovat po roce 2011, kdy se Turecko zacalo angazovat v Somalsku.
Situace v Somalsku nam miize ukazovat, ze zahrani¢népolitické nastroje, které
Turecko vyuZziva v této zemi, zaCaly byt uzivany témét souCasné. Prvotnimi
nastroji, které byly prosazovany v Somadlsku, byly diplomatické a ideové nastroje,
kdy nejprve prezident Erdogan uéinil historickou navstévu Somalska v roce 2011.
Od tohoto momentu jsme mohli byt svédky okamzité vyssi angazovanosti Turecka
vV Somadlsku, nez jako tomu bylo pfed timto zlomovym rokem. Turecko
prostfednictvim vefejné diplomacie a neootomanismu, které bylo typické
prohlasenimi Erdogana a Davutogla o Somalsku jakozto zemi, kterou s Tureckem
poji jedinecné historické, kulturni a bratrské vazby, se zacalo v Somalsku
angazovat v mnoha oblastech spoluprace. Jiz vroce 2011 zacaly byt v zemi
uplatiovany ekonomické prostiedky zahraniéni politiky pozitivni povahy,
zejména zacCala byt v enormni mife Somadlsku poskytovdna oficidlni turecka
rozvojova spoluprace. Objem prosttedkli oficialni turecké rozvojové spoluprace
udélované Somalsku se rok od roku lisi, ovSem faktem ztstava, ze od roku 2011
je turecka piitomnost v zemi signifikantni. Od tohoto okamziku mizeme sledovat
1 vét8i zapojeni Turecka do dalSich zemi Afrického rohu, protoze dochéazi napf.
vroce 2013 kotevirani tureckych ambasad v Eritreji a v Dzibutsku. Mezi
Tureckem a zemémi Afrického rohu dochazi 1 k bezpecnostni spolupraci, ktera je
dilezitou dimenzi turecké mékké moci v této oblasti, kdy napt. byla Tureckem

v roce 2017 v Somalsku oteviena nejvetsi vycvikova vojenska zékladna.
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Na zaklad¢ vySe uvedenych skutecnosti se domnivam, Ze tureckd vetejna
diplomacie, kterd je ramovana konceptem neootomanismu, je ve vztahu k zemim
Afrického rohu velmi propracovana, protoZze se promitd do vSech oblasti
spoluprace mezi Tureckem a zemémi Afrického rohu. Turecko v téchto zemich
disponuje velkymi manévrovacimi schopnostmi, protoze budovani mékké moci
prostfednictvim néstroje vetejné diplomacie, mize Turecku ptinést velké vyhody
V podobé duvéry zemi v turecké ptatelské zahranicnépolitické umysly a pomoct

mu tak prosazovat své zahrani¢népolitické zajmy v regionu Afrického rohu.
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7 Resumé

The objective of this master's thesis is to evaluate the foreign policy of Turkey
towards the countries of the Horn of Africa. The method used for this thesis is
a collective case study. | work with one conceptual framework, which is the Horn
of Africa, and with four examples that represent the individual countries of the
Horn of Africa — Ethiopia, Eritrea, Djibouti and Somalia. Special attention is paid
to the concept of public diplomacy and neo-Ottomanism as a practical
manifestation of Turkish public diplomacy. I also focus on Turkey's foreign policy
activities towards Africa and the countries of the Horn of Africa and examine
whether these activities are framed by the concept of neo-Ottomanism. This thesis
is limited in time to the post-Erdogan in 2003 — the year he became Turkish Prime
Minister. From this moment on, the countries of the Horn of Africa come to the

forefront of Turkish interest.

| conclude that Turkey is engaged in the Horn of Africa due to significant
economic and security developments in the Horn of Africa, which have changed
significantly over the last decade. Another reason for Turkey's involvement in
these countries can be seen in the region's close and strategic geographical

location.

| further find that Turkish foreign policy activities towards the countries of the
Horn of Africa are framed by the concept of neo-Ottomanism, which can be
considered as a practical manifestation of Turkish soft power. Under
neo-Ottomanism we can find almost all of Turkey's foreign policy actions in the
countries of the Horn of Africa. These activities include, in particular, development
and humanitarian policy, the deepening of economic and trade relations and

institutional, diplomatic, historical, cultural and religious cooperation.

Finally, I find that Turkey pursues its power, ideological and economic goals
towards the countries of the Horn of Africa and uses diplomatic, economic and
ideological instruments of foreign policy to fulfill its national interests. Public

diplomacy frames all of Turkey's activities in the Horn of Africa through the
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pursuit of a policy of neo-Ottomanism. In its diplomatic work, the country
generally emphasizes cultural, religious and historical proximity to the countries
of the Horn of Africa.
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Priloha 1: Pasobeni TIKA v Africe

’ Our Existing Offices

0 Offices Planned To Be Opened

Combms
Namibia
Q Mozambique
TIKA operates
through 52 offices
in 50 countries,
15 of which are in
Africa.

Zdroj: Republic of Turkey. Ministry of Culture and Tourism (nedatovano)
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Ptiloha 2: Objem turecké oficialni rozvojové spoluprace

Turkey - ODA volume

Disbursements, million USD, 2017 constant prices
@® Net ODA @ ODA grant equivalent
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: OECD iLibrary (nedatovano).
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Priloha 3: Nejvétsi recipienti turecké bilateralni oficialni rozvojové
spoluprace

B COUNTRIES MOST BENEFITING FROM
THE BILATERAL OFFICIAL
DEVELOPMENT ASSISTANCE

Graph 6: Turkey's Bilateral Most Official Development Assistance by Country [2018; Million Dollars]
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pJIBOUTI — @ 147
Kosovo — @ 117

PALESTINE — (D 25.4
MOLDOVA — i} 165

AFGHANISTAN — (D 323
UZBEKISTAN — @ 17.4

BOSNIA-HERZEGOVINA — (i} 18.0
BANGLADESH — { 101

Zdroj: Republic of Turkey. Ministry of Culture and Tourism (2019).
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Priloha 4: Nejvétsi recipienti turecké bilateralni spoluprace ze skupiny Least
Developed Countries (LDC)

B THE LDCS MOST BENEFITING FROM THE
BILATERAL ASSISTANCE OF TURKEY

Graph 13: The L.DCs Most Benefiting from the Bilateral Assistance of Turkey [2018; Million Dollars]
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258
171
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43

Zdroj: Republic of Turkey. Ministry of Culture and Tourism (2019).
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Priloha 5: Turecka oficialni rozvojova spoluprace vii¢i Somalsku

FIGURE 3 TURKISH AID TO SOMALIA, 2011-2013

120

S [millions)

201 2012 2013

B Erergency aid [ Total ODA

. NGO assistance

Source: TIKA, ‘Turkish Development Assistance Report 2013’; TIKA, ‘Turkish Development Assistance Report 20127 TIKA,
“Turkish Development Assistance Report 20117, http//www.tika. gov.tr/en/publication/list/turkish_development_assistance_
reporis-24, accessed 2 November 2016

Zdroj: Sucuoglu — Stearns (2016: 22).
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Priloha 6: Turecké angazma v peacekeepingovych misich OSN

Personnel Types

[ Police
[ experts

W staff

Country Name

| Turkey

Mission Types

| Current Peacekeeping Missions

Country contributions by mission and personnel type
(as of 31 March 2020)
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MONUSCO SRR
UNIFIL Bl
UNMIK EE

Zdroj: United Nations Peacekeeping (2020).
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Piiloha 7: Turecky export do Somalska

Turkey exports to Somalia TRTW@RLD
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Source: World Bank

Zdroj: Osman (2017)
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Priloha 8: Turecka oficialni rozvojova spoluprace vii¢i zemim Afrického
rohu

S RS

Ve 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AV AV AV AV av AV Av red AV av
+ Recipient
Djibouti 043 019 080 009 019 139 297 394 178 347
Eritrea 0.68 0.44 053 437 1.86 220 0.12 . 0.20 0.54
Ethiopia 29 402 245 143 383 298 365 (ig} 398 583
Somalia 75 569 581 93.39 86.61 11574 74.35 314.82 59.63 60.64

Zdroj: OECD Statistics (nedatovano)
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