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UvoD

Na prelomu let 2013 a 2014 doslo na Ukrajiné k eskalaci nevole opozice
proti tehdejSimu proruskému prezidentovi Viktoru Janukovycovi. Tehdejsi
rozhodnuti V. JanukovyCe o odkladu planovaného podpisu dohody
o pridruzeni Ukrajiny k Evropské wunii zaZehlo vlnu demonstraci
(Sir 2017: 55). Demonstrace podporujici prozapadni sméiovani Ukrajiny
nicméné nebyly v zadjmu ruského establishmentu. Odstranéni Janukovyce
a potencialni prozapadni smérovani Ukrajiny by pro Rusko znamenalo
ohroZeni narodnich zajm v regionu. UdrZeni vlivu a postaveni Ruské
federace (RF) v regionu by mohlo byt ohroZeno napriklad neprodlouZenim ¢i
uplnym vypovézenim smlouvy o ruské namorni vojenské zakladné na
Krymském poloostrové’. Rusko proto nenechalo udalosti na Ukrajiné
z prelomu let 2013 a 2014 bez povSimnuti a aktivné se do nich zapojilo
(Bérzins 2014: 3).

V nasledujicich mésicich byla uz tak vyhrocena politicka a socialni
situace na UKrajiné silné poznamenana dalSimi udalostmi. V priibéhu tunora
a brezna 2014 v dobé po krymském referendu Rusko anektovalo Krymsky
poloostrov. Pozdéji v dubnu 2014 vypukla valka na vychodé Ukrajiny
a proruskymi separatisty byly obsazeny dvé ukrajinské oblasti - Donécka
a Luhanska. V témZe mésici doSlo za ruské ucasti k vyhlaSeni nezavislé
Donécké lidové republiky a Luhanské parlamentni republiky (Fjodorov
2017:126-128).

VysSe zminéné udalosti vyvolaly diskuzi v akademické i politické sfére
euroatlantického prostoru o roli a vlivu Ruska na déni na Ukrajiné.
VSeobecny zajem také vyvolalo rozdilné vnimani udalosti z ruské a ,zapadni“
strany. Z ruského pohledu méla anexe ,rusky mluviciho Krymu“

predstavovat pouze vyslySeni téch, kteri se ,obratili na Rusko se Zadosti

1 Mimochodem, o postaveni Ukrajiny v ocich ruskych politikl se zminuje naptiklad i H. Kissinger
(2016: 61), ktery uvadi, ze Rusko povazuje Ukrajinu za ,neodlu¢nou soucast vlastniho dédictvi*.
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o pomoc pri obrané svych prav a Zivoti“ (Putin 2014). Anexe tak méla
vytvorit podminky, pri kterych obyvatelé Krymu mohli ,poprvé v historii
pokojné vyjadrit svou svobodnou viili ohledné jejich vlastni budoucnosti“
(Putin 2014). Nejen z euroatlantického prostoru se vSak ozyval nesouhlas
s ruskym postupem viici suverenité Ukrajiny. Tehdejsi prezident USA Barack
Obama (2014) oznacil krymské referendum za ,jasné porusSeni ukrajinské
ustavy a mezinarodniho prava“ Stejné stanovisko vii¢i ruské vojenské akci na
poloostrové Krym =zaujalo i NATO, které ji oznacilo za porusSeni
mezinarodniho prava, jeZ soucasné rozporuje i zdsady Rady NATO-Rusko
a Partnerstvi pro mir (NATO 2014). V ramci OSN pak Rusko uspésné
vetovalo rezoluci Rady bezpecnosti OSN, ktera méla vyzvat ¢lenské staty OSN
k neuznani krymského referenda (OSN 2014). O nékolik dni pozdéji nicméné
vramci Valného shromazdéni OSN probéhlo hlasovani o prijeti nezavazné
rezoluce nazvané Uzemni celistvost Ukrajiny, ktera vybizela staty
amezinarodni organizace k neuznani krymského referenda a ktera
oznacovala ruskou anexi Krymu za nezakonnou (OSN 2014a). Realny dopad
na déni na Ukrajiné vSak rezoluce neméla.

Rok 2014 se proto stal milnikem v chapani ruské zahranic¢ni politiky
vici Ukrajiné a zaroven predstavoval i milnik celkového pohledu na
evropskou bezpecnost a roli Ruska v ni. V navaznosti na diskuzi o zpiisobu
zasahovani RF do vnitfnich zalezitosti Ukrajiny se na Zapadé zacalo
debatovat o tom, jak rusko-ukrajinsky konflikt nazyvat. Jakkoli se tato debata
miiZe zdat na prvni pohled irelevantni, opak je pravdou.

Roli Ruska na tuzemi Ukrajiny zpochybnoval jen malokdo, nicméné
o tom, jak ruské aktivity na UKrajiné nazyvat, nepanovala mezi odbornou
verejnosti shoda. Vyzkumnik Andras Racz (2015: 40-41) toto demonstruje
na nékolika prikladech. Britska soukroma zpravodajska sluzba IHS Jane's
Information Group oznacila kratce po bireznovych udalostech ruské kroky za

»,novy pristup val¢eni“ (novel approach to warfare). LotySsky analytik Janis



Bérzins ve své studii z dubna 2014 pouzil termin ,valka nové generace” (new
generation warfare). K tématu se pozdéji téhoz roku vyjadrili i vyzkumnici
Mark Galeotti a Peter Pomerantsev, ktefi vyuZili pojmu ,nelinearni valka“
(non-linear war). Zpravodajsky blog The XX Committee situaci na Krymu
a Donbasu nazval jako ,specialni valka“ (special war). Dal$i oznaceni rusko-
ukrajinského konfliktu pak aplikoval nizozemsky general Frank van Kappen
v dubnu 2014, a to ,hybridni valka“ (hybrid war). Termin ,hybridni valka“
pozdéji pro oznaceni ruskych aktivit na Ukrajiné pouzivd i sdm Racz
a prrebiraji ho do svych slovnikii i jini autori (napf. Galeotti, Fridman, a dalsi).
O zasadni rozsifeni pojmu ,hybridni valka“ ve spojeni s ruskymi aktivitami
na UKkrajiné se nicméné zaslouzilo NATO, které si tento pojem osvojilo
a aktivné ho pouziva od cervence 2014 (NATO Review 2014).

Postupem let se propojeni terminu ,hybridni valka“ s aktivitami ruské
zahrani¢ni politiky rozsirilo z drovné odbornych a politickych debat do rad
vefejnosti a koncept hybridni valky se zna¢né popularizoval. Stal se zaroveri
slovnim obratem, jenz se zacal aplikovat na celou radu zahrani¢népolitickych
krokti Ruska. Postupné se propojeni hybridni valky ¢i jejich prvki a ruské
zahrani¢ni politiky nevztahovalo pouze na udalosti tykajici se tzv. Ukrajinské
krize (viz napf. Rauta 2019; Fabian 2019; Magda 2016), ale napriklad i na
ruské angazma pri volbach prezidenta Spojenych statii americkych v roce
2016 (Bicker 2017), na volby do Evropského parlamentu v roce 2019
(European Commission 2019; EFIS 2019: 39-42) a zpétné i na kybernetické
utoky proti estonské vladé z roku 2007 ¢i na rusko-gruzinsky konflikt z roku
2008 (NATO Review 2014). Na popularité tak nabral koncept hybridni valky
vedené Ruskem proti euroatlantickym strukturdm s cilem realizovat ruské
mocenské ambice. Tento pohled na koncept hybridni valky proménil
vnimani evropské bezpecnosti a stal se jak fenoménem v bezpecnostnich

studiich, tak i predmétem bezpecnostnich analyz a strategickych dokumentt



statli a instituci v euroatlantickém prostoru (viz napt. Ministerstvo obrany
CR 2017; HM Government 2015; NATO 2014a).

Pod hlavicku hybridni valky se postupné zacalo radit témér vse od
sireni mystifikujicich zprav pres ekonomicky natlak, diplomacii az po uziti
vojenské techniky a zasah neoznacenych vojaki. To vedlo k tomu, Ze termin
yhybridni valka“ jako takovy zacal podle nékterych vyzkumnikd pusobit
velmi obsahle a ztratil vypovédni hodnotu. Tento a dalsi faktory
mimochodem Kritizuji i mnozi predstavitelé odborné verejnosti (napt.
BérzinS 2015; Tuck 2017). V navaznosti na to se rozvinula diskuze
o relevantnosti konceptu hybridni valky jako takového a o tom, jak se
postupné bude vyvijet jeho vyznam.

Vyvoji a kritice tohoto konceptu je vénovan prostor dale v praci.
Zminime jen na uvod nesouhlas nékterych vyzkumnikil se samotnym slovnim
spojenim ,hybridni valka“. Ptikladem je prispévek vyzkumnikii Oscara
Jonssona a Roberta Seelyho v ¢asopise Journal of Slavic Military Studies, kteri
radéji operuji s terminem ,plnospektralni konflikt (full spectrum conflict).
Jednim z jejich nékolika argumentti je napriklad ten, Ze uptednostiiuji slovo
LKonflikt“ pred slovem ,valka“, protoZe ,mnohé z prostiedkd maji nenasilny
charakter a standardnim zdpadnim zplisobem chdpani valky je nasili“
(Jonsson - Seely 2015: 6).

Na Zapadé se pomalu zacal utvaret narativ o konceptu ,ruské hybridni
valky*“, ktery se postupné dostal z odbornych kruhii do veiejného prostoru.
V médiich ¢i na verejnych setkanich dochazi k témér béZnému propojovani
terminu hybridni valka se zahrani¢népolitickymi aktivitami RF. Casto se
v tomto kontextu hovori pravé o udalostech na Ukrajiné, zejména pak o téch
z roku 2014, které jsou zminény na pocatku tohoto uvodu. Na verejnosti se
lze bézné setkat s nazory téch, kteri véri, Ze Rusko své zahranicnépolitické
aktivity cili na rozklad zapadnich euroatlantickych struktur pravé pomoci

hybridnich hrozeb, potaZzmo hybridni valky. Pomalu se dostdvame do situace,



kdy se diskuze o hybridni valce stava chaotickou a termin samotny ztraci na
vypovédni hodnoté. Je tedy ze spolecenského i badatelského hlediska
Zadouci vénovat se problematice propojovani konceptu hybridni valky
s ruskou zahrani¢ni politikou nejen ve vztahu k suverenité Ukrajiny, ale
i jinych statd a dalsich aktérii mezinarodniho systému.

VySe uvedené argumenty nuti k zamysleni nad tim, do jaké miry je
spojovani ruské zahranicni politiky a konceptu hybridni valky opravdu
realitou. Cilem této jednopripadové studie ruské zahrani¢ni politiky je
analyzovat, zda se v portfoliu ruské zahrani¢ni politiky ve vztahu ke
strukturam Severoatlantické aliance objevuji atributy tzv. hybridni valky.
S ohledem na vyzkumnou otazku lze konstatovat, Ze tato jednopiipadova
studie ruské zahrani¢ni politiky se pohybuje na pomezi mezinarodnich
vztah, bezpecnostnich studif a analyzy zahrani¢ni politiky.

Pro dosaZeni cile predloZené studie je treba nejdrive vymezit operacni
definici a znaky konceptu hybridni valky a ruské zahrani¢ni politiky. Tato
studie je tak vyjma uvodu a zavéru rozdélena do tri zakladnich casti. Prvni
¢ast obsahuje priiez odbornou literaturou zabyvajici se konceptem hybridni
valky. Zejména pak vyvojem a kritikou konceptu od zrodu moderni podoby
tohoto konceptu na pocatku tietiho milénia aZ po soucasnost cili rok 2020.
Vtomto bodé je treba poznamenat, Ze je v této kapitole reflektovano
i odliSné pojeti konceptu hybridni valky z ruské a ,zapadni“ strany. Na konci
kapitoly vymezuji na zakladé uvedené literatury definici hybridni valky,
kterou aplikuji ve treti Casti praci. Druha cast definuje, co tato studie
povaZuje za ruskou zahrani¢ni politiku a jaké instituce, potazmo aktéri
oficialné ¢i neoficidlné vykonavaji zahrani¢ni politiku Ruské federace. Treti
cast empiricky analyzuje ruskou zahranicni politiku a jeji vztah k hybridni
valce. Konkrétné zkouma, zda Rusko ve svych zahrani¢népolitickych
aktivitach vii¢i Severoatlantické alianci opravdu uZiva prostiedkli hybridni

valky. Pokud ano, tak bude na zakladé analyzy urceno, které aspekty



hybridni valky odpovidaji ruské zahrani¢ni politice a jak se konkrétné
projevuji.

K zodpovézeni vySe poloZenych otazek jsou pouZity kvalitativni
metody sbéru dat, jako je studium a analyza dokumentii. Dokumenty jsou
mysleny neosobni, oficidlni primarni i sekundarni pisemné texty. Témi jsou
uredni dokumenty, obranné strategie statli a mezinarodnich instituci. Dale
jimi jsou odborna literatura a analyzy bezpecnostnich a zpravodajskych
sluzeb, think tankt, vyzkumnych institutii, které jsou obsahové relevantni
k tématu. Studie pracuje také s audio/videozaznamy ci prepisy odbornych
konferenci,  oficidlnich  projevii  oficidlnich  predstaviteld  statid
a mezinarodnich instituci, pripadné rozhovort s nimi. V neposledni radé
s ohledem na povahu studie pracuji také s vystupy masovych médii
vztahujicich se k tématu.

Pro tuto studii je vyuZita zejména primdarni literatura, jako jsou
odborné c¢lanky, monografie autorli zabyvajicich se problematikou Ruska,
ruské zahranicni politiky a konceptem hybridni valky. Mezi tyto autory patri
napriklad Mark Galeotti, William Nemeth, James Mattis, Frank Hoffman,
Andras Racz, Janis Bérzins, Valerij Gerasimov, Oscar Jonsson, Bettina Renz,
Hanna Smith a dal$i. V omezené mire je pouZzita také sekundarni literatura.
Mezi dalsi zdroje informaci patfila média, oficialni webové stranky
a dokumenty euroatlantickych instituci, statd, zpravodajskych sluzeb, think
tanki a vyzkumnych ustavii. Vzhledem k tomu, Ze se jedna prevazné
o cizojazyCné zdroje, texty a promluvy byly preloZeny do CeStiny za vyuZiti
vlastni znalosti anglického a ruského jazyka s asistenci dalSich prekladovych
pomticek. Nékteré anglické ¢i ruské terminy, které nemaji doslovny
ekvivalent v Ceském jazyce, byly ponechany v originalnim jazyce. Vlastni
jména a nazvy cizojazycnych publikaci jsou ponechany v originale, pricemz
ty ruské jsou prepsany pomoci Ceské fonetické transkripce. Cizojazycné

nazvy a terminy jsou oznaceny kurzivou.



V praci jsou terminy hybridni valka, hybridni hrozby a hybridni vedeni
valky povaZovany za synonyma. Divodem je to, Ze s témito terminy stejnym

zplUsobem naklada i velka ¢ast odborné literatury:.



1 VYVOJ A KRITIKA POJMU HYBRIDNI VALKA

Tato kapitola definuje, co je podle odborné literatury a dalSich relevantnich
zdroji koncept hybridni valky, jeho vznik a ptrerod od obecného konceptu
valky budoucnosti ke ztotoZznéni s ruskymi zahranicnépolitickymi kroky.
ObsaZena je i podpora a kritika terminu. Na dvod této kapitoly je tifeba
zminit, Ze kdyZ hovorime o konceptu hybridni valky, je tfeba rozliSovat dva
zakladni Uhly pohledu. S trochou nadsazky se da hovorit o zdpadnim
aruském konceptu hybridniho val¢eni. Pojeti a vyvoj obou konceptl se
vzajemné odliSuji. V této kapitole je uveden prehled vyvoje zapadniho
konstruovani hybridni valky od pocatku 21. stoleti do soucasnosti.
Samostatné je kratce reflektovan také odliSny pohled na koncept hybridni
valky z ruské perspektivy.

Vzhledem k velkému mnoZstvi literatury existujici na téma hybridni
valky nelze do této kapitoly zahrnout kazdého autora i organizaci, ktera se
tématu vénuje. Byli tedy vybrani ti autofi a organizace, ktefi jsou povazovani
za prukopniky ve formovani konceptu hybridni valky. Velky nartist odborné
literatury na téma Rusko a hybridni valka se projevil i na poctu a kvalité
definic konceptu hybridni valka. Mnoho definic a jejich prizptisobovani
»,k obrazu svému"“ spolu s Sirokym pojetim konceptu mély do jisté miry za
nasledek ztratu vypovédni hodnoty terminu. Premira definic a Sife konceptu
pak vedla k tomu, Ze je prakticky nemozné vyznacit jasnou hranici mezi
hybridni valkou a dal$imi taktickymi/strategickymi koncepty. Proto je
v posledni casti této kapitoly urcena operacionalni definice hybridni valky,

ktera je nasledné pouzita v empirické casti prace.
1.1 Hybridni valka: od guerill po tzv. ,ruskou hybridni valku*“

Tato podkapitola pojednava o vyvoji konceptu hybridni valky od pocatku

trettho milénia az po soucasnost, Cili rok 2020. Ve vyvoji moderniho



konceptu hybridni valky lze zaznamenat jeden zasadni milnik, tim je
Ukrajinska krize. Dalsi dileZitou soucasti odborné diskuze o konceptu je
také tzv. ,Gerasimova doktrina“ Podkapitola je proto rozdélena do tri casti.
Prvni Cast se zabyva vyvojem pojeti hybridni valky do Ukrajinské Kkrize.
Druha ¢ast pak vyvojem pojeti hybridni valky po Ukrajinské krizi. Treti ¢ast
strucné zminuje tzv. ,Gerasimovu doktrinu“ a jeji vztah ke konceptualizaci

hybridni valky.
1.1.1 Vyvoj pojeti hybridni valky do UKkrajinské krize

Pojem hybridni valka je pomérné novy fenomén, ktery je hojné jmenovany
v souCasnych bezpecnostnich analyzach a strategickych dokumentech
riznych zapadnich entit. PrestoZe vSeobecné pozornosti se na Zapadé
terminu hybridni valka dostalo po ruské anexi Krymského poloostrova,
v zapadni akademické a vojenské sfére se s timto terminem zacina operovat
jiz drive. Zapadni koncept hybridni valky se zacal utvairet na americkych
vojenskych S$kolach po roce 2000. Za hlavni predstavitele zapadni
konceptualizace hybridni valky jsou povazovani William J. Nemeth, Frank
Hoffman a James Mattis. Kofeny konceptu nicméné sahaji az do minulého
stoleti, do poslednich let studené valky. V této dobé vznikl koncept valky
ctvrté generace. O nékolik let pozdéji, v 90. letech, jsou utvoreny koncepty
tzv. net-centric warfare, unrestricted warfare a compound warfare. Na tyto
koncepty pak po roce 2000 navazuji americti vojenSti stratégové, kteri
pomoci ,syntézy“ ¢tyr vySe zminénych konceptii formuji zapadni koncept
hybridni valky (viz niZe).

A. Racz (2015: 28) uvadi, Ze pojem hybridni valka poprvé pouziva
William Nemeth ve své zavérecné praci Future War and Chechnya: Case
of Hybrid Warfare na Montereyské Naval Postgraduate School. Nemeth
(2002: 4-5, 71-72) zde na prikladu ceCenského povstani popisuje moZnou
podobu budoucifho valéeni, na kterou se ma Zapad pripravit. Cec¢enska

spolecnost zde figuruje jako tzv. ,Lhybridni spolecenstvi®, které
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v separatistickém boji proti ruské dominanci vedlo hybridni valku v podobé
partyzanské valky. Hybridnost takového typu spolecnosti tkvi v tom, Ze se
pohybuje na rozhrani mezi moderni a tradi¢ni spoleCnosti a je silné
ovlivnéna dominantnim naboZenstvim. Pohledem zapadni optiky se tato
spolecnost jevi jako nestabilni a anarchicka, i kdyZ tomu tak ve skute¢nosti
byt nemusi. V ,hybridnim spolecenstvi“ jsou pak valka a nasili prijimany jako
normalni, coZ ma souviset s vazbou na tradicni koreny takového
spolecenstvi. PrestoZe ceCenské ,hybridni spolecenstvi“ vyzdvihuje své
tradi¢ni hodnoty, obsahuje i prvky moderni spole¢nosti. Tyto prvky jsou
zabudovany do tradi¢nich klanovych a rodinnych vazeb, na kterych je
Cecenska spolecnost postavena.

Jako projev moderny oznacuje Nemeth (2002: 72-73) i vyuzivani
modernich technologii. NejnovéjSi moderni technologie jsou pak pouZivany
zejména na urovni statu, tak aby vyhovovaly tradi¢cnimu nastaveni
spolecnosti a umoziiovaly centralni vladé kontrolovat obyvatelstvo. Takové
ynastaveni“ spoleCnosti ma pak soucasné vliv na utvareni konkrétni armadni
kultury v daném , hybridnim spolecenstvi® Cecenské ,2hybridni spolecenstvi“
si tak vybudovalo unikatni strukturu efektivniho hybridniho valceni, které je
do velké miry zavislé pravé na silnych tradi¢nich klanovych a rodinnych
vazbach a dominantnim naboZenstvi.

Hybridni valceni, které Nemeth (2002: 29) nazyva jako tehdejsi formu
partyzanské valky v Ce¢ensku, jeZ ,je pokra¢ovanim (typu) predstatni valky?,
ktera se stala ucinnéjsi, protoZe obsahovala moderni technologie i moderni
mobiliza¢ni metody”, Cecenci tak diky modernim technologiim, znalosti
terénu, jednoté a vyuZiti podplrnych prostiredkd, jako byly psychologické
a informacni operace, dokazali uspésné vést guerillovou valku proti vyzbroji
i poctem silnéjSim Rustim. Dokazali také spravné vyuzit vnéjsi podpory ze

stran nestatnich aktérid typu Taliban ¢i nezdpadnich stati. Organizovany

2 Predstatnf valka je podle W. Nemetha (2002: 56) vedena ve formé prepadeni ze zalohy. Jako jeji
hlavni vyhodu pak vidi v tom, Ze nepftiteli zplsobi fyzickou i psychickou Gjmu.
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zloCin, atentaty, Unosy, instalace bomb a min, terorismus, zapojeni
zahrani¢nich bojovnikd, znalost nepftitele a schopnost spravné zacilit na
ruskou spolecnost predstavovaly jedny z prostredkli, které zvySovaly
efektivitu cecenskych operaci (Nemeth 2002: 55-56, 59-61).

Dal$im pomyslnym milnikem ve vyvoji pojmu hybridni valka byl rok
2005. V listopadu 2005 vySel Clanek Future Warfare: The Rise of Hybrid
Warfare v Casopisu Naval Institute Proceedings. Jeho autory jsou general
James N. Mattis a americky vojensky teoretik a bezpecnostni analytik Frank
Hoffman. Autofi v c¢lanku navazuji na americkou zkuSenost z Irdku
a Afghanistanu. Odkazuji v ném také na novou Narodni obrannou strategii
USA z roku 2005, kterd zacala zohlednovat i nekonvenc¢ni / netradi¢ni
hrozby, které prichazeji ze strany nestatnich aktérii. Tento krok byl podle
nich nutny, protoZe bylo velmi nepravdépodobné, Ze by Spojené staty musely
v budoucnu celit pfimému tutoku ze strany statniho aktéra. Naproti tomu
stale vzrista riziko zejména nekonvencnich a nepravidelnych hrozeb.
Vysadnimu postaveni se tak podle autorti v budoucnosti dostane zvlaStnimu
typu konfliktu, a to hybridni valce. Hybridni valce, v niZ bude vyzyvatelem
pravdépodobné néjaka radikalni teroristicka organizace, etnicky motivovana
paramilitantni sila ¢i jiné ozbrojené skupiny, které budou pouzivat tradi¢ni
zbrané zcela novym zptsobem. MiiZe se jednat o utoky kombinujici socialni,
politické a technologické sily s tradi¢ni vojenskou silou, jeZ budou mirit
napriklad na infrastrukturu ¢i dopravni sité. Vyjimkou ale nebudou ani
dobre cilené psychologické a informacni operace. Jako moZnost zde zvaZuji
iur¢itou formu ekonomické valky nebo kybernetické utoky na vojenské
a finan¢ni cile (Mattis - Hoffman 2015).

Obé vySe zminéné publikace maji dozajista své misto v historii
konceptu hybridni valky. Za stéZejni praci ve vyvoji konceptu je vSak
povazovan c¢lanek Franka Hoffmana z roku 2007 s nazvem Conflict in the

21st Century: The Rise of Hybrid Wars, ktery navazuje na publikaci Hoffmana
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a Mattise z roku 2005. Hoffman (2007) zde popisuje ménici se charakter
konfliktd tretiho tisicileti a upozoriniuje na to, Ze v budoucnosti je tieba
pocitat s hybridnimi hrozbami, jeZ budou kombinovat razné taktiky
a pristupy k val¢eni. Hoffmantv koncept hybridni valky je utvoren kombinaci
riznych koncept valceni - valky c¢tvrté generace Thomase Hammese
(4GW)?, compound war a unrestricted war. V publikaci se zmifiuje také
o konceptu netwar Johna Arquila*. Zaroven reflektuje myslenky obsaZené
v Narodni obranné strategii USA® z biezna 2005 (Hoffman 2007: 30). Pro
pochopeni Hoffmanova uvazovani o konceptu hybridni valky je treba si
nejdrive alespon strucné predstavit jednotlivé teoretické proudy, se kterymi
Hoffman operuje.

Co se tyce konceptu valky ctvrté generace, Hoffman (2007: 18)
definuje zaklad tohoto konceptu nasledovné: ,podstatou [konceptu 4GW -
pozn. autorky] je oslabovani statu jako organizujictho a vladnouciho
mechanismu, coZ ma za nasledek vzestup nestatnich aktérli, ochotnych
a schopnych zpochybnit legitimitu statu“. Dale uvadi, Ze mezi prvky tohoto
konceptu patri pouziti Sirokého spektra konvencnich a nekonvencnich
prostiedkli (napf. terorismu C¢i informacnich operaci). Obsahla Skala
prostfedkii ma napomoci ,k oslabeni politické vile, delegitimizaci statu
a podpofe vnitiniho socialniho rozkladu“® (Ibid.). Z 4GW Hoffman (2007: 30)
do konceptu hybridni valky prebira ,mlhavou povahu konfliktu a ztratu
statniho monopolu na nasili“. Za mlhavou povahu, v originale blurring nature
of conflict, Hoffman (2007: 18) oznacuje to, jak mizi hranice mezi valkou

a mirem, ¢i bojovniky a témi, ktefi se bojli nedcastni.

3 Mimochodem, polsky vyzkumnik Andrzej Krzak (2018: 224) dokonce uvadi, ze ,valku ctvrté
generace lze definovat jako hybridni valku, pokud vezmeme v tUvahu jejich teoretické
predpoklady*.

4 Hoffman (2007: 30) koncept netwar blize nerozebira, pouze zminuje, zZe z néj prebira vyhodu

siti. Pro definici konceptu viz napt. Arquilla - Ronfeldt 2001.

Viz Ministerstvo obrany USA (2005).

6 Dale viz napt. Phelan (2011).

w1
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Compound war neboli cesky ,slozend/kombinovana valka“ je typicka
vyuzivanim pravidelnych i nepravidelnych sil a prostredkd, které vzajemné
strategicky kooperuji a ,bojuji soucasné pod jednotnymi rozkazy“ (Hoffman
2007: 20). Efektivita takového valceni pak tkvi ve vyuZiti vyhod obou typt
prostfedkl k maximalizaci hrozeb’ (Ibid.). Hoffman (2007: 30) pro koncept
hybridni valky prevzal z konceptu compound war ,spojeni konvencni
a nekonvencni schopnosti, nicméné na niZSim a vice integrovaném stupni®
Spole¢nym Kklicovym elementem obou konceptii je zapojeni kriminalnich
aktivit, které ,udrzuji hybridni sily“ ¢i ,usnadnuji rozklad cilového naroda“
pro limitovani odporu nebo ,pordzku Kkonvencné orientované vlady“
(Hoffman 2007: 29-30).

Unrestrected warfare neboli ,valka presahujici hranice“ je koncept
dvou plukovniki Cinské lidové osvobozenecké armady Qiao Lianga a Wanga
Xiangsuiho. Podstatou tohoto konceptu neni vedeni valky bez jakychkoli
moralnich ¢i etickych zabran, jak by se pfi zvaZeni nazvu konceptu mohlo
zdat. Oba autofri se snazi o rozsifeni definice a uvazovani o valce nad ramec
tradi¢niho uvazovani. A jelikoz si jsou védomi globalizace a jejiho dopadu na
tradi¢ni narodni staty, propaguji zakomponovani nekonvencnich forem valky
do jednotného ,balicku”, ktery by presahoval hranice tradi¢ni podoby valek.
Konkrétné se jednda o zaclenéni informacni, financni a obchodni valky,
pripadné jinych novych forem val¢eni. Za bitevni pole tento koncept
nepovazuje pouze tradi¢ni oblasti (zemé, voda, vzduch), ale i politiku,
kulturu, ekonomiku a moralku. Usp&$nost takové formy valky pak tkvi
v komplexnosti a asymetri¢nosti, zapojeni vice ,bojisSt“ najednou
anedostate¢né pripravenosti protivnika® (Hoffman 2007: 22-24). Tyto
charakteristiky pak podle Hoffmana (2007: 30) prebira i koncept hybridni
valky.

7 Viz napt. Huber (2002).
8 Dale viz napt. Qiao - Wang (1999).
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Hranice mezi predstavenymi Kkoncepty je v mnohém velice tenka
a Hoffmanovo pojeti hybridni valky se pohybuje na jejich pomezi a utvari tak
velmi komplexni celek. Sam Hoffman (2007: 28-29) koncept hybridni valky
nazyva jako ,,multi-zptisobovou“ valku, a to pravé proto, Ze jeji aktéri spojuji
rizné alternativni a jiné metody k jejimu vedeni. Na rozdil od vétSiny forem
konfliktii tak hybridni vdlka maZe hranici mezi oddélenym vyuZividnim
pravidelnych a nepravidelnych prostiedkii a zaclenuje je do jednoho celku.
Nepravidelné prostredky uz nejsou vyuZzivany jako pouhy doplnék k hlavnim
aktivitam, ¢imZ také nartista jejich dtlezitost. Hybridni valka mtze byt dale
vedena jak statnimi, tak i nestatnimi aktéry. Hoffman (2007: 29) proto
definuje hybridni valku jako slouceni ,sSkaly riiznych zpisobi valceni vCetné
konvencnich schopnosti, nepravidelnych taktik a formaci, teroristickych ¢int
vCetné bezhlavého nasili a donucovani a kriminalnich nepokoji“ do jednoho
celku.

F. Hoffman (2007: 35-41) nevnima hybridni hrozby jako zcela novy
fenomén 21. stoleti a poukazuje napriklad na irské povstalce v Britsko-irské
valce 1919-1921, afghanské mudzahediny v boji proti Sovétim v 80. letech
20. stoleti ¢i jiZz zmifované cecenské partyzany b&hem Cecenskych valek.
Moderni hybridni hrozby 21. stoleti jsou vSak nové stupném vzajemné
propojenosti a rozsahem vyuZivani informaci. Jako prototyp hybridniho
aktéra uvadi aktivity Hizballahu v opozici vici Izraeli. Zaméruje se na to, jak
Hizballah dokazal vyuZit modernich technologii, znalosti terénu a protivnika
v kombinaci s guerillovymi taktikami a vedenim dalSich informacnich
operaci k vyraznému oslabeni silnéjSiho protivnika i ¢asteCnému vitézstvi.
Konkrétné popisuje pribéh Druhé libanonské valky, jejiz vysledek nebyl
jasnym vitézstvim ani jedné strany. Poukazuje zejména to, Ze i kdyz byl
Hizballah kapacitné slabSi nez Izrael, Hizballah dokazal celit utoku z Izraele
a soucasné i vyvijet na Izrael tlak. Na tomto prikladu tak Hoffman chtél

demonstrovat nutnost modernich konvenc¢nich armad a stratégii pripravit se
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na mozné budouci konflikty vedené v podobném duchu. A to presto, Ze podle
jeho slov hybridni valky v budoucnosti nenahradi konvenc¢ni valky v plném
rozsahu (Hoffman 2007: 43).

Z vyse uvedeného lze vyvodit, Ze Hoffmantv koncept hybridni valky se
zabyva zejména vojenskymi taktikami a operacemi v ramci urcitého
bitevniho pole a vynechava politické, ekonomické ¢i informacni vlivy.
Vyzkumnik King's College London Ofer Fridman (2017: 5) uvadi, Ze
Hoffman@v koncept ,nikdy nemél mit strategickou povahu®, protoZe jeho
zamér byl podle Hoffmanovych slov ,vzdélavat se v tom, jak se 1épe pripravit
na ten Spinavy Sedy fenomén a vyhnout se tim budoucnosti ve stylu Grozny,
Mogadi$o a Bint-]beil’ (Frank Hoffman cit. dle Fridman 2017: 5). Naproti
tomu mél koncept hybridni valky podle Fridmana (2017: 5) ,zlepSit vykon
vojenskych jednotek v prostredi komplexniho bojisté v 21. stoleti”.

Z dalSich autort, ktefi se pokusili uchopit koncept hybridni valky, 1ze
jmenovat napriklad armadniho plukovnika Jacka McCuena, amerického
vyzkumnika Nathana Freiera a majory Tima McCulloha a Ricka Johnsona.
McCuen definuje hybridni valku jako asymetrickou bitvu na tfech urovnich:
,obyvatelstvo  Zijici v zdéné Kkonfliktu, mezinarodni spolecenstvi
a obyvatelstvo domovské zemé“ (Fabian 2019: 310), ve které se strany
konfliktu zaméruji na odliSnou interpretaci udalosti za Sirokého upotrebeni
modernich informacnich technologii. Freier zase radi bezpecnostni hrozby
do Ctyr kategorii - tradi¢ni, nepravidelné, teroristické a rozkladné
(disruptive). Kombinaci dvou a vice druhd hrozeb uz podle Freiera vznika
hybridni strategie. McCulloh a Johnson definuji hybridni valku jako typ valky,
kdy jedna ze stran ,zaklada svou silu na kombinaci vSech dostupnych
prostfedki - konvenc¢nich i nekonvencnich, v unikatnim kulturnim kontextu,
aby vytvorila specificky, synergicky efekt proti konvencné zaloZenému

protivnikovi“ (Tim McCulloh - Rick Johnson cit. dle Fabian 2019: 310).

9 Hoffman zde naradZi na netspéchy kapacitné silnéjSich konvenénich armadnich sil v boji proti
povstaleckym/partyzanskym vale¢nikdm.
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Ve vyvoji zapadniho konceptu hybridni valky sehrala svou roli nejen
akademicka sféra, ale i ta vojenska. Severoatlanticka aliance jakoZto jeden
z piliti bezpecnostniho prostiedi euroatlantického prostoru do jisté miry
utvarela koncept hybridni valky po roce 2007 az do soucasné podoby.
Valian¢nich dokumentech zacina byt reflektovdn pojem hybridni
valka/hybridni hrozby priblizné ve stejném obdobi, kdy F. Hoffman publikuje
svoji studii Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars. Prirozené je,
Zze NATO v dokumentech zohlediiuje zejména mozZné ohroZeni Aliance
hybridnimi hrozbami.

Jedna z prvnich zminek Severoatlantické aliance o hrozbach
hybridniho charakteru je obsazena v zavére¢né zpravé MFP', jeZ vychazi
v dubnu 2009. Tento dokument hovori o nutnosti Severoatlantické aliance se
adaptovat na nové bezpecnostni vyzvy, které jsou mimo jiné i hybridni
povahy. V této zpravé je uveden spiSe obecny radmec pojmenovavajici
hybridni hrozby, jimZ bude NATO v budoucnosti celit (NATO 2009). Hrozby
hybridni povahy NATO vnima jako ,propojené a nepredvidatelné utoky
kombinujici tradi¢ni val¢eni s nepravidelnym valcenim, terorismem
a organizovanym zloc¢inem“ (NATO 2009: 7). Zminéno je také vyuziti médii
k ,pretvoreni nebo okamzitému odmitnuti liberalnich hodnot, ideji a volného
trhu“ (Ibid.). Dale zneuZiti ,,ob¢anskych norem, pravnich rdmct a svobodu
médii“ (Ibid.) k manipulaci obyvatel Zijicich vné euroatlantického prostoru.
NATO podle dokumentu také v budoucnosti ofekava utoky na obyvatele,
infrastrukturu, integrovanou globalni ekonomiku i na socialni sité. Dale se
predpoklada, Ze protivnik ,vyuZije zranitelnosti Aliance ve virtudlnich
i fyzickych oblastech na globalni drovni, véetné mori, vzduchu, vesmiru
a kyberprostoru” (Ibid.). Hybridni hrozby jsou dale podle zavérec¢né zpravy

vV

v urbanizovaném prostiedi a v oblastech, ve kterych Aliance nema

10 MFP je zkratka pro Multiple Futures Project, coZ je projekt NATO, zamérujici se na analyzu
vznikajicich bezpecnostnich hrozeb, kterym bude NATO celit v roce 2030 (NATO 2009).
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vybudovany dostatecny podplrny systém“ (NATO 2009: 37). PrestoZe je
v dokumentu mnoho zminek o riziku hybridnich hrozeb, dokument se
nevénuje vylucné hybridnim hrozbam (viz NATO 2009).

Prvnim komplexnim konceptem NATO pojedndavajicim o tom, jak cCelit
hybridnim hrozbam, je , Bi-Strategic Command Capstone Concept (for Military
Contribution to Countering Hybrid Threats)” publikovany v roce 2010
(Fridman 2017: 6). Tento dokument na rozdil od predeSle zminéného jiz
rozebird koncept hybridni hrozeb o néco podrobnéji. Dokument nabizi ve
srovnani s Hoffmanovou konceptualizaci o néco Sirsi definici hybridni valky
a hybridnich hrozeb. Oba koncepty maji nicméné mnoho spolecného. Sdileji
napiiklad to, Ze hybridni valka miiZe byt vedena jak statnimi, tak nestatnimi
aktéry. NATO (2010: 2) k tomu je$té zminiuje moZnou spolupraci statniho
aktéra s aktérem nestatnim. Velky podil na nebezpecnosti hybridnich hrozeb
ma podle NATO (2010: 3) také globalizace a regionalni nestabilita. Vliv
globalizace ve své publikaci nékolikrat zminuje i Hoffman (2007). Podle
NATO globalizace spolu se ,zvySenym pristupem k mezinarodnim zdrojim
amodernim komunikacnim zarizenim“ zplsobi to, Ze ,hybridni hrozby
budou mit méné fyzickych a politickych hranic” (NATO 2010: 3). Regionalni
nestabilita vyvoland napriklad zhroucenim statu, extrémni klimatickou
zménou, ekonomickou migraci ¢i ideologickym extremismem miiZe jesté vice
zvySit destruktivitu hybridnich hrozeb. Dokument dale uvadi, Ze nebezpeci
tkvi také v nepredvidatelné povaze formovani vztahG mezi jednotlivymi
aktéry, v prezentovani dezinformaci v médiich ap. Mezi hybridni hrozby
NATO radi jak konvenc¢ni zbrané, chemické, biologické a jaderné materialy,
tak i terorismus, SpiondZ, Kkybernetické tutoky a Kkriminalitu. Posledné
zminované prostredky pak mohou byt podporené napriklad informacnimi
operacemi (Ibid.).

NATO se v definici hybridni valky shoduje s Hoffmanem také v tom, Ze

hybridni hrozby kombinuji konvencni a nekonvenc¢ni prostfedky. Hoffmantv
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koncept hybridni valky vSak mluvi zejména o kombinaci riiznych vojenskych
taktik a operaci s napriklad kybernetickymi utoky. Jedna se tedy o koncept
na Cisté vojenské, taktické urovni. NATO koncept rozsiruje o dalsi nevojenské
prvky, ¢imz se stava zase o néco vice obecnéjsim. Podle NATO (2010: 3-4) se
hybridni hrozby ,skladaji a funguji naptic¢ vice systémy/subsystémy (vcetné
ekonomicko-financ¢nich, pravnich, politickych, socialnich a vojensko-

bezpecnostnich) soucasné*
1.1.2 Vyvoj pojeti hybridni valky po Ukrajinské Kkrizi

Dva roky po vydani vySe uvedeného dokumentu ztraci debata v ramci NATO
nad konceptem hybridnich hrozeb na intenzité, a to kviili nezajmu politické
reprezentace (Fridman 2017: 6). Situace se vSak rapidné méni s rokem 2014
a ruskymi aktivitami na Ukrajiné. Anexe Krymského poloostrova a vypuknuti
valky na vychodé Ukrajiny znovu zaZehly diskuze Severoatlantické aliance,
akademikd a politikii nad konceptem hybridni valky. Vyzkumnik Sandor
Fabian (2019: 308) dokonce zmiiiuje, Ze rychlost déni na Ukrajiné do jisté
miry zaskocila zapadni odborniky a politiky. Z tohoto divodu na ruskou
agresi viici Ukrajiné zareagovali vyrokem o zcela novém zpiisobu valceni,
ktery nazvali hybridni valkou. Udalosti na Ukrajiné tak posunuly vyvoj
hybridni valky od obecného konceptu ke konceptu ,Sitého na miru“
aktivitam ruské zahranic¢ni politiky. Koncept hybridni valky nabyl na
popularité a zacal byt hojné reflektovdan a diskutovan ve védeckych
i politickych sférach euroatlantického prostoru. Zapadni média, organizace
a politické reprezentace postupem casu zacaly S$irit zpravy o tzv. ,ruské
hybridni valce”.

Jednim z hlavnich propagator konceptu tzv. ,ruské hybridni valky“
bylo NATO, které v cervenci 2014 na webovych strankach NATO Review
(2014) zverejnilo kratké video, jezZ verejné oznacuje zplsob ruského
zapojeni do Ukrajinské krize 2014 za hybridni valku. Tento moment se stal

zcela zasadnim v obratu vyvoje konceptu hybridni valky. Pomineme-li fakt,

18



Ze NATO samotné jiz s konceptualizaci hybridni valky operovalo pied anexi
Krymského poloostrova a rozsitilo koncept o fadu nevojenskych aspektti, po
zverejnéni vySe zminéného videa dostal koncept hybridni valky zcela novy
rozmér. NATO tak do jisté miry nacrtlo dalsi smérovani v evoluci konceptu
hybridni valky a s jistou davkou nadsazky lze fici, Ze doslo k predefinovani
konceptu hybridni valky z obecné strategie na kroky ruské zahranicni
politiky. Takové propojeni spustilo lavinu souhlasnych i nesouhlasnych
reakci.

Jednim z akademiki, ktery reflektuje urcité predefinovani konceptu
hybridni valky na Zapadé po roce 2014, je O. Fridman. Fridman (2017: 14) se
zminuje o rozdilu mezi ptivodnim a ,,novym*“ konceptem. Plivodni definice
konceptu se podle néj omezuje na ,kombinaci konven¢nich a nepravidelnych
prostfedki a metod na bitevnim poli“, zatimco ,novy“ koncept oznacovany za
tzv. ,ruskou hybridni valku“ ,zahrnuje jakoukoli moZnou kombinaci
nepratelskych aktivit (vojenskych a nevojenskych)“ (Ibid.). Fakt, Ze ,novy“
koncept obsahuje témér vSechny moZné prostredky, vedl k rychlé politizaci
pojmu ,ruska hybridni valka“ Sviij argument odlvodiiuje zejména tim, Ze
takovato konceptualizace hybridni valky ,umozZiiuje prenést jakoukoli
nepratelskou akci pod jeden konceptualni desStnik, vytvorit kontinuitu
jednotného politického poselstvi a dovoluje riznym vnitropolitickym
aktériim uzavtit fady proti vnéjsi hrozbé“ (Ibid.).

Pojem hybridni valka postupné pronikal hloubéji do strategickych
dokumentli Severoatlantické aliance i do bezpecnostnich analyz a strategii
statli euroatlantického prostoru (napt. MOFA Norway 2015; HM Government
2015; Ministerstvo obrany CR 2017). Evropské bezpec¢nostni prostfedi se
zacCalo vyraznéji formovat tak, aby bylo schopné hybridnim hrozbam Ccelit.
NATO rozsirovalo pocet Center excelence pro strategickou komunikaci, mezi
jejichZ aktivity patfi mimo jiné také vyzkum ruskych zahrani¢nich aktivit

spojovanych s konceptem hybridni valky. Vyzkum se pritom soustiedil spiSe

19



na zranitelnéj$i/ohroZenéjsi regiony Evropy, konkrétné na Pobalti a Balkan
(STRATCOM Center of Excellence 2020). Vzniklo i Evropské centrum
excelence pro boj s hybridnimi hrozbami, které bylo zaloZeno v roce 2017
v Helsinkach na zakladé Spole¢né deklarace EU/NATO.

Termin hybridni valka byl dale pravidelné zohlediiovan i v deklaracich
ze Summitd NATO, a to od Summitu ve Walesu v roce 2014 az do
soucasnosti''. V deklaracich se hovoii o silném propojeni hybridni valky
s ruskymi zahrani¢népolitickymi aktivitami (viz NATO 2014a; NATO 2016;
NATO 2018). Zacal nariistat pocet bezpecnostnich analyz, konferenci
a analyz think-tanki a akademikt, které maji dva spolecné jmenovatele -
Rusko a hybridni valka (viz Michta 2014; Hunter - Pernik 2015; Karber
2015; Miller 2015; Galeotti 2016 ¢i Giles 2016). Mnohdy autori operovali
primo se slovnim spojenim ,ruska hybridni valka“ (viz Racz 2015; Hansen
2017 ¢i napt. Fridman 2018).

Zatimco v politické a vojenské sféfe euroatlantického prostoru neni
pojem hybridni valka az na vyjimky zpochybniovan, akademicka obec je
knému kritictéjsi. Autori zastavaji vii¢i hybridni valce rizna stanoviska.
Existuji ti, ktefi kritizuji spiSe nazev terminu ,hybridni valka“ a nesouhlasi
s celym nazvem Ci jeho Casti. V tomto kontextu autofi upozornuji naptiklad
na nebezpeci uzivani slova vdlka v nazvu Kkonceptu, priCemZ nardzi na
zakorenény sémanticky vyznam tohoto slova. Slovo vdlka se totizZ obecné poji
k nécemu, co popisuje ozbrojenou konfrontaci, béhem které jsou pouzity
zbrané a umiraji lidé. Soucasné pojeti hybridni valky vSak oproti originalu
své portfolio rozsitilo o mnoho nevojenskych prostredkd, jako je diplomacie,
politické interakce, ekonomicky tlak ap. Autofi tak uvadéji, Ze smés téchto
a dalSich prostiedkii nelze oznacovat za vdlku v klasickém slova smyslu
a slovo vdlka nahrazuji kuprikladu slovem konflikt (napft. Jonsson - Seely

2015: 6 - full-spectrum conflict). Existuji i autofti, ktefi nesouhlasi se slovem

11 Az na deklaraci ze Summitu NATO v Londyné z roku 2019 (NATO 2019).
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hybridni a radéji uzivaji termin ,valka nové generace” (Janis Bérzins 2014),
»specialni valka“ (The XX Committee 2014), ambiguous warfare (Connel -
Evans 2015), ,nelinearni valka“ (Galeotti 2014; Pomerantsev 2014) ci
ylimitovana valka“ (Freedman 2014).

Pak jsou autori, kteri kritizuji koncept jako takovy. Napriklad Robert
Johnson (2018: 143, 146-147) nesouhlasi se $ifi konceptu hybridni valka
amnozstvim prostiedkd, které zahrnuje. To demonstruje seznamem
konceptt, které se v soucasnosti pod pojem hybridni valka obecné uvadi.
Konkrétné hovori o asymetrickém val¢eni, nepravidelném konfliktu,
compound warfare, combination warfare, distraction warfare, valce Ctvrté
generace, low-intensity conflict, limitované valce, unrestricted warfare,
specialnim valceni, nekonven¢nim valceni, kybernetické valce, ekonomické
valce, politické valce, ¢i kulturni a informacni valce.

Vyzkumnice Bettina Renz a Hanna Smith (2016: 8-9) kritizuji koncept
hybridni valky z nékolika aspektid. Za prvé ,hybridni valka neodraZzi
dostatecné obsah a smér ruské vojenské modernizace” a ,podceniuje ruské
ambice a zaroven precenuje ruské schopnosti® Za druhé koncept
yZjednoduSuje ruskou mezinarodni/zahrani¢ni politiku, ktera je sloZitéjsi,
nez je ji prikladano® A za treti ,nam nic nerika o ruskych cilech ¢i zdmérech
amylné naznacuje, Ze ruska zahranicni politika je rizena globalni, velkou
strategii‘“.

Prof. Dmitrij Adamskij (2015: 21) je toho nazoru, Ze termin hybridni
valka neni v pripadé nazyvani ruskych operaci na misté a miize vést
k dezinterpretaci. A to proto, Ze rusky pristup k valceni byl urcen na zakladé
zapadniho presvédceni o ruském vedeni valky bez jakéhokoli zohlednéni
ruské vojenské kultury a vztahu k terminu hybridni valka. Analytik Michael
Kofman je dalSim kritikem ,hybridni valky“ Kofman (2016) totiZ namita, Ze
oruské hybridni valceni“ se stalo néc¢im, co pripomina ,Cernou magii“

a ,zobecnovani ,ruské hybridni valky‘je nejen neuzitecné, ale stava se z néj
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klisé“. Velmi kriticky je napiiklad i vii¢i oznacCeni ruské anexe Krymu a valky

na vychodé Ukrajiny za hybridni valku'%
1.1.3 ,Gerasimova doktrina“ = ,ruska hybridni valka“?

V této kapitole byl zatim predstaven koncept hybridni valky z pohledu
euroatlantického prostoru a prerod hybridni valky z konceptu na takticko-
opera¢ni Urovni na strategii ruské zahrani¢ni politiky. Existuji autofi", ktefi
v této souvislosti uvadéji, ze priklon akademické a politické reprezentace
euroatlantického prostoru k soucasné konceptualizaci hybridni valky a jeji
politizace byly ovlivnény zejména dvéma faktory. Prvnim faktorem byla jiZ
nékolikrat zminéna anexe Krymského poloostrova a valka na vychodé
Ukrajiny. Druhym faktorem se stal clanek Cennost’ nauky v predvidénii
(lJennocmb Hayku 6 npedsudenuu) ruského generala Valerije Gerasimova
v Casopise Voenno-promyslennyj kurjor (BoeHHO-npoMmblulieHHbIU Kypbep)
z roku 2013.

M. Galeotti (2014) oznacil Gerasimiv ¢lanek za ,Gerasimovu doktrinu®,
coz se postupné chybné vzilo jako ustalené slovni spojeni oznacujici strategii
ruské zahranicni politiky spojované s hybridni valkou. Gerasimov (2013)
v ¢lanku pojednava o ménicim se charakteru moderni valky 21. stoleti, ve
kterém uZ neexistuje jasné vyznacena hranice mezi obdobim valky a miru.
S odkazem na udalosti tzv. arabského jara upozornuje na rostouci roli
modernich informacnich technologii, diplomatickych, ekonomickych,
politickych a dalSich nevojenskych prostredkli pii dosahovani politickych
a strategickych cilti. Diilezitost téchto prostredki podle Gerasimova dokonce
pirevysuje ulohu prostiedkil vojenskych. V souvislosti s tim pak varuje pied
opomijenim novych trendli ve vedeni valek a apeluje na nutnost ruského
vojenského systému se jim prizplsobit. V ¢lanku pak také naznacuje

zapojeni Zapadu do tzv. arabského jara a barevnych revoluci v post-

12 Je na misté poznamenat, ze uvedeny seznam autort ani kritiky neni vycerpavajici a slouzi pouze
ilustrativné.
13 Viz napt. Fabian 2019; Fridman 2018; Johnson 2018.
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sovétském prostoru, o hybridni valce ¢i novém zplisobu ruského vedeni
valky se vSak nezminuje.

Galeotti jako tvlirce terminu ,Gerasimova doktrina“ pozdéji vydal
nékolik ¢lankl uvadeéjicich situaci na pravou miru. V jednom z nich uvadi, ze
se termin stal velmi populdrnim a Ze ho prebrala i ¢ast politické
reprezentace euroatlantického prostoru. Ruska strana vsak oficialné termin
nikdy neuzila, pokud ano, tak jen proto, aby ho ,zesmésnila“ (Galeotti
2018: 158). I pres tyto skutecnosti se Gerasimov pro nékteré stal symbolem
nového ruského pristupu k valeni, coZ umocnily anexe ukrajinského

poloostrova a valka na vychodé Ukrajiny.
1.2 Ruské pojeti hybridni valky

PiestoZe termin hybridni valka vznikl ptivodné na univerzitach ve Spojenych
statech, reflektovan je i v Rusku. Ruskému pojeti hybridni valky se ze
zapadnich akademikl vénuje napiiklad O. Fridman v knize Russian ,Hybrid
Warfare”: Resurgence and Politicization z roku 2018. Fridman (2018: 91 92,
94) v knize uvadi, Ze ruska akademicka a vojensko-politicka sféra prebira
termin hybridni valka aZ po roce 2009, Jednim z divod{ pfevzeti terminu
byl zna¢ny nartst zapadni literatury oznacujici ruskou agresi vii¢i Ukrajiné
za hybridni valku, coZ podléhalo dalsi politizaci terminu na Zapadé. Dale pak
také snaha Ruska prevzit termin hybridni valka a obratit ho proti Spojenym
statiim. Fridman (2018: 97) hovoii o tom, Ze termin hybridni valka byl
yrusifikovany* a to ne pro zaplnéni mezery v ruskych vojenskych teoriich, ale
spiSe z politickych divodl. Argumentuje tim, Ze termin ruskym stratégim
»~umoZznil prohlaSovat, Ze Spojené staty vynalezly tento typ valCeni a ispésné

e
1

ho pouzivaly (proti Rusku a jeho spojenctim) po nékolik desetileti“ (Fridman

2018: 95). Jako priklad vedeni hybridni valky proti Rusku zminuje

14 Vroce 2013 byl preloZen do rustiny prvni Hoffmantv ¢lanek pojednavajici o konceptu hybridni
valky, ktery byl nasledné publikovan v cCasopise Geopolitika (Ieomonutuka) Lomonosovy
univerzity v Moskvé (Fridman 2018: 91).
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“> v Latinské Americe ve druhé poloviné

»americkou hybridni valku
20.stoleti ¢i tu soucasnou na Blizkém Vychodé a Ukrajiné (Fridman
2018: 95-96).

Kotreny ruského pojeti hybridni valky vychazeji z kombinace teorif
subverzivni valky Jevgenije Messnera, net-centric war a informacni valky
Alexandra Dugina a Igora Panarina (Fridman 2018: 94, 95). V tomto
kontextu Fridman (2017a: 114) uvadi, Ze vSechny tri teorie spolu urcitym
zplisobem koexistovaly a spojily se do jednoho konceptu s nazvem hybridni
valka aZ po Ukrajinské krizi v roce 2014. Jako prvni vyznamna osobnost zde
figuroval plukovnik ruské imperidlni armady ]J. Messner a jeho uvaZovani
o valce se stalo ,voditkem" pro soucasné ruské vojenské stratégy. Messner se
v poloviné 20. stoleti ,zaméroval na psychologickou dimenzi valky, erozi
hodnot a spolecenské soudrznosti, vytvoreni revolty a stirani rozdilu mezi
mirem a valkou“ (Jonsson 2019: 38). Tento pristup oznacil jako mjatéZevajna
(subverzivni valka; Msmeosxcesoiina). Messner byl toho nazoru, Ze ve
20. stoleti uz lidé nechtéji riskovat své Zivoty v kontaktnim boji a Ze ani
nemusi. ,Je totiZ snaz$i rozloZit stat, nez ho dobit zbranémi“ (Jevgenij
Messner cit. dle Jonsson 2019: 39). Messner tak vnimal zasadni roli
nevojenskych prostiredkii a zejména roli psychologie, coz se stalo jednim ze
stavebnich kament ruského pojeti hybridni valky ve 21. stoleti (dale viz
napt. Fridman 2018: 49-75; Fridman 2017a: 101-107; Jonsson 2019: 38-
40).

Druhym dtlezitym clankem vyvoje ruského pojeti hybridni valky je
rusky geopolitik Alexander Dugin. Dugintv koncept net-centric war, jenz je
jeho interpretaci amerického konceptu network-centric war, zdlraziuje
vyznam informacnich kanall 21. stoleti. To je spojeno s jeho pohledem na
informacni valku, pro kterou je ,klicova sit lidi, instituci, nadaci, organizaci

ap., které intuitivné (¢i nikoli) podporuji urcity soubor myslenek k dosaZeni

15 Sam Fridman neoperuje se spojenim ,americka hybridni valka“ ale pouze odkazuje na jiné
zdroje, ve kterych se toto spojeni objevuje (viz Fridman 2018: 96).
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urcitych politickych cili“ Protivnik je tak manipulovany zevniti a je
dosaZeno vytycCeného cile bez nutné vojenské konfrontace (Fridman 2017a:
108, 110). Treti vyznacnou osobnosti je rusky vyzkumnik Igor Panarin, jenz
se také vénuje konceptualizaci informac¢ni valky. Ta podle néj tkvi
v ,manipulaci mezinarodniho a domaciho verejného minéni“, coz zahrnuje
dezinformace, vytvareni faleSného obrazu o politickych, ekonomickych,
vojenskych ¢i diplomatickych aktivitach (Fridman 2017a: 111).

Teoreticky zaklad vSech ti1 konceptli se vzajemné prolind v ruském
pojeti hybridni valky. Teorie maji spolecné to, Ze nemiifi k dosazeni
vytyCeného politického cile skrze pfimou vojenskou konfrontaci zvnéjsku,
ale skrze manipulaci nepfritele zevnitf, Casto skrze obyvatelstvo. Napriklad
Fridman (2018: 96) hovori o charakteristickém ,spojeni mezi vojenskymi
a nevojenskymi prostredky politického boje, kde hlavni roli maji nevojenské
prostiedky a vojenské prostiedky hraji roli podpirnou (pokud viibec
néjakou)”. Cilem hybridni valky v ruském pojeti je ,znicit politickou
soudrznost nepritele zevnitf;, [a to] zaméstnanim vytvorené smési
nevojenskych prostredkli a metod, které umocni politickou, ideologickou,
ekonomickou a socidlni polarizaci ve spolec¢nosti protivnika, coZ povede
k jeho vnitfnimu kolapsu'®“ (Fridman 2018: 96).

Mezi ruské akademiky, kteri se vénuji konceptu hybridni valky, patri
napriklad profesor Lomonosovy univerzity Pavel Cygankov a zakladatel
ruského nezavislého vojenského think-tanku Akadimija geopoliticeskich
probljem (Akademua 2eonoaumuyeckux npo6.siem) Konstantin Sivkov. Podle
Pavla Cygankova (2015: 256-257) tkvi ,hlavni rozdil hybridnich valek v tom,
Ze mazou hranice oddélujici valku od ostatnich forem politického,

ekonomického a ideologického vzdoru“ Typické je pro né také to, Ze

16 Fridman (2018: 96-97) v souvislosti s tim pozoruje urcitou podobnost ruského pojeti hybridni
valky s obecné pfijimanym konceptem politické valky. Politickd valka vyuziva politickych
prostiedkli zejména v kombinaci s propagandou a psychologickou valkou, ale i nasilim,
ekonomickym tlakem, podvratnou ¢innosti a diplomacii. Jednim z akademikd, ktery vybrané
kroky ruské zahranicni politiky adi pod koncept politické valky, je M. Galeotti (2019).
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»pohrdaji vS§emi pravidly moralky“ a vyuzivaji ,Sireni pomluv, 1Zi, zkreslovani
faktli a déjin“ a informaci, které pronikaji do politického, ekonomického,
kulturniho a socidlniho verejného zivota. Konstantin Sivkov pak stavi
hybridni valku do opozice vii¢i tradi¢ni valce. Béhem tradic¢ni valky je nutna
porazka protivnikova vojska, po které nasleduje vynuceni miru skrze
sesazeni protivnikovy vlady. Hybridni valka oproti tomu nasleduje odliSné
schéma. Nejdrive je tfeba zbavit moci uradujici vladu a na jeji misto dosadit
loutkovou vladu a az poté destabilizovat vojsko, bezpecnost a ekonomiku

(Konstantin Sivkov cit. dle Fridman 2018: 95).
1.2.1 Rusky vs. zapadni koncept hybridni valky

Po precteni predchozi podkapitoly je jasné, Ze ruské a zapadni pojeti
konceptu hybridni valky se shoduje jen castecné. Rozdilu mezi obéma
koncepty se vénuje O. Fridman v knize Russian ,,Hybrid Warfare“: Resurgence
and Politicization z roku 2018. Zapadni, plivodné Hoffman(v koncept se
podle Fridmana (2018: 92) pohyboval spiSe na trovni vojenské taktiky
a operaci ,koordinovanych v ramci hlavniho bitevniho pole pro dosaZeni
synergického efektu“ pravidelnych a nepravidelnych sil. Rusky koncept byl
naproti tomu vice ,abstraktni®, jelikoZ operoval spiSe v nevojenskych sférach,
jako je politika, ekonomie, kultura a socialni rozvoj pro oslabeni nepftitele
skrze socio-kulturni oblast. Tato skutecnost ma pramenit z urcité ,filosofické
perspektivy tradi¢niho ruského zplisobu vojenského mysleni“ (Fridman
2018: 93). Rusky koncept tak neni odkazany jen na konkrétni bitevni pole,
ale naopak se mu snazi vyhnout. Protivnika pak ma oslabit/porazit skrze
»,smés ideologickych, informacnich, financnich, politickych a ekonomickych
metod, které postupné rozlozi socio-kulturni strukturu spole¢nosti vedouci
k jejimu vnitfnimu zhrouceni®, a to s diirazem na vedeni informacni valky
(Ibid.).

Rozdil v obou konceptech je tedy podle Fridmana (2018: 96) vyrazny.

Zatimco zapadni koncept hybridni valky ,reprezentuje spletitost vojenskych
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hrozeb 21. stoleti, zaloZenou na smési pravidelnych a nepravidelnych taktik,
technologii a kapacit, ruské pojeti pracuje se ,zptsoby, jak politicky aktér
muiZe rozloZit nepritele skrze podryvani domaci a zahrani¢ni politické

legitimity a stability [nepritele — pozn. autorky]“ (Fridman 2018: 95).

1.3 Koncept hybridni valky a jeji operacionalni definice pro ucely

tohoto vyzkumu

Soucasné vnimani konceptu hybridni valky neni jednotné a cetné definice
znemoZnuji jasné vymezeni jedné obecné prijimané definice. Pro splnéni
vytyCeného cile prace je tedy nutné vymezit vlastni definici hybridni valky.
Ta vychazi se syntézy nejcastéji zminovanych prostredkti konceptu hybridni
valky za uvaZeni kritiky konceptu.

Tato prace tak rozumi hybridni valce nasledovné:

Hybridni valka je zasahovani statniho ¢i nestatniho aktéra do
suverenity jiného aktéra (v tomto piipadé NATO, resp. jeho Clenskych statii)
prostfednictvim vyuzivani kombinace vojenskych a nevojenskych
prostiedki s cilem destabilizovat vnitini struktury protivnika (ekonomické,
politické, socialni), a tak dosdhnout poZadovaného politického cile. Tim
miiZe byt napriklad aplny rozklad protivnika, mocenska pievaha ¢i ziskani
respektu v ramci mezinarodniho spolecenstvi. Poznamenejme, Ze vSechny
nize uvedené prostiredky probihaji soucasné a jsou kombinované
a provadéné v rliiznych stupnich intenzity.

Nevojenské  prostfredky hybridni valky jsou destabilizacni
a demoralizujici informacni, ekonomické a politické operace jakékoli povahy
a stupné, které jsou zacileny jak proti strukturam, tak proti obyvatelstvu
protivnika. Informacni operace jsou vedeny zejména skrze masmédia,
socialni sité a dal$i komunikac¢ni prostiedky. Informacni operace nakladaji
s informacemi jako s manipulativnim nastrojem a mohou byt propojeny

s psychologickymi, vlivovymi a kybernetickymi operacemi, pripadné se
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strategickou komunikaci. To zahrnuje cilené dezinforma¢ni kampané,
propagandu, psychologicky natlak vyvijeny na obyvatelstvo ¢i na politickou
reprezentaci nepritele skrze tzv. ,patou kolonu‘ Dale zahrnuji prohlaseni
politikli a jinych vlivnych osobnosti, ktera mohou byt cilena mimo jiné na
radikalizaci mensiny a extremisticky vyhranéné ¢asti obyvatelstva. Zaroven
obsahuji operace vedené vii¢i strategickym strukturdm nepfritele, a to skrze
kybernetické utoky ci aktivity zpravodajskych sluZzeb uskutecriované proti
informacnim ¢i bezpecnostnim a politickym kapacitdm nepfritele s mozZnym
vyuzitim umélé inteligence.

Mezi ekonomické prostiedky patii uvaleni cla, embarga ¢i sankci,
zmrazeni aktiv a pristupu ke kapitalu, zadkaz investic ¢i jinych kapitalovych
tokli. Dale sem patii zdkaz vyuziti dopravnich tras, odepieni dodavek
surovin, energii ¢i manipulace s cenami a dodavkami zboZi a surovin.
DileZitym ekonomickym prostfedkem je také ziskani vlivu ve strategickych
odvétvich a podnicich nebo jejich destabilizace. Politické prostredky
zahrnuji finan¢ni a diplomatickou podporu vnéjsich politickych spojencii
mezi antisystémovymi a separatistickymi politickymi stranami. Dale sem
patfi podpora kriminalnich aktivit, mafie, organizovaného zlocinu
a podobnych subverzivnich aktivit na teritoriu nepftitele. Tyto prostredky
zahrnuji také diskreditaci politiki, skupin, hnuti, politickych stran a pokusy
0 jejich odstranéni, nebot jsou v rozporu s cili aktéra. To vSe se déje v ramci
ovlivitovani politiky ve prospéch geopolitickych zajmt daného aktéra.

Mezi vojenské prostredky patri jak vysilani neoznacenych vojenskych
jednotek a jejich financni nebo materidlni podpora, tak i pifima ucast

jednotek nebo finan¢ni a materiadlni podpora tieti strany v proxy konfliktu.
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2 RUSKA ZAHRANICNI POLITIKA

Na uvod této kapitoly si dovolim zminit slova ruského prezidenta Vladimira
Putina (2005) z jeho vyro¢niho prohlaseni, ve kterém hovoril k federalnimu
shromazdéni RF a ruskym obcfaniim o tom, Ze ,rozpad Sovétského svazu byl
hlavni geopolitickou katastrofou 20. stoleti“ a ,Rusko bylo, je a bude hlavni
evropskou mocnosti“. Povahu tohoto vyroku z roku 2005 lze do jisté miry
pozorovat i v chovani ruské zahranic¢ni politiky v soucasnosti. Rusko se stale
povaZuje za jednoho z hlavnich aktér svétového déni, cemuZ odpovida
ijeho zahrani¢ni politika. To potvrzuje kuprikladu i zprava Estonské
zahranic¢ni zpravodajské sluzby (EFIS), podle které ,by Rusko chtélo zmenSit
roli Spojenych statli ve svété, a zaroven zvysit svou vlastni“ (EFIS 2020: 6).
Se zahrani¢ni politikou (nejen) Ruska je Uzce provazana i geopolitika
a geostrategie. V tomto kontextu se dokonce objevily nazory (Kurfirst 2018:
354-359; Galeotti 2017b), Ze neoeurasianismus Alexandera Dugina se také
podili na tvorbé a ovliviiovani sméru ruskeé zahrani¢ni politiky.

V kapitole je dale uvedeno, co lze povaZovat za ruskou zahranic¢ni
politiku, jakymi dokumenty je upravovana a kteri aktéri ji formuiji
a vykonavaji. Dale je vzhledem k cili a povaze prace kratce zminéna také

ruska vojenska doktrina a koncept , active measures".
2.1 Definice ruské zahranicni politiky

Za zahranicni politiku statu jsou obecné povazZovany vSechny aktivity, které
jsou smérovany vné daného statu s cilem prosadit narodni zajmy
a dosdhnout strategickych narodnich priorit mimo dzemi statu. Co se tyce
legislativni Upravy, ruska zahrani¢ni politika je upravovana nékolika
dokumenty. Hlavnim dokumentem je Koncepce ruské zahrani¢ni politiky
z roku 2016, ktera je zaloZena kromé Ustavy RF také na Vynosu prezidenta
RF ze 7. kvétna 2012 ¢. 605 o opatrenich k realizaci zahranicni politiky

Ruské federace. Dale je zaloZena na Narodni bezpecnostni strategii RF z roku
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2015 a Vojenské doktriné RF z roku 2014. Mezi dalsi dokumenty patii
mezinarodni smlouvy RE principy a normy mezinarodniho prava, federalni
zakony RF, stanovy a v neposledni radé také predpisy RF tykajici se
zahrani¢népolitickych cinnosti federalnich organli a dalSich prisluSnych
pravnich nastroji RF (MZV RF 2016).

Koncepce zahranicni politiky RF z roku 2016 urcuje jako cile ruské
zahrani¢ni politiky: ,zajistit narodni bezpecnost, svrchovanost a uzemni
celistvost a posilit pravni stat a demokratické instituce”. Dale ,vytvorit
priznivé vnéjsi prostiedi, které by ruské ekonomice umoznilo stabilné rist
astat se konkurenceschopnéjsi, a podporit technologickou modernizaci
avyssi zivotni Uroven a kvalitu Zivota svych obyvatel”. Kromé toho také
»upevnit postaveni Ruské federace jako centra vlivu v dneSnim svété";
»posilit postaveni Ruska v globalnich hospodarskych vztazich a zabranit
jakékoli diskriminaci ruského zboZi, sluZzeb a investic vyuZitim moZnosti,
které nabizeji mezinarodni a regionalni hospodarské a financni organizace”
(MZV RF 2016).

Mezi dalsi cile ruské zahranicni politiky patfi ,dale podporovat usili
o posileni mezinarodniho miru a zajistit globalni bezpecfnost a stabilitu
s cilem vytvorit spravedlivy a demokraticky mezinarodni systém, ktery se
bude zabyvat mezinarodnimi otazkami na zakladé kolektivniho rozhodovani,
mezinarodniho prava, zejména ustanovenimi Charty Organizace spojenych
narodl (Charta OSN) a rovnych partnerskych vztahli mezi staty, pricemz
ustfedni a koordinacni roli hraje OSN (OSN) jako KkliCova organizace
povérend regulaci mezinarodnich vztahi“ Mimo to i ,udrZovat sousedské
vztahy se sousednimi staty, pomahat jim pii odstranovani stavajicich
a predchazet vzniku novych ohnist napéti a konfliktli na jejich dzemi“ (MZV
RF 2016).

Koncepce také uvadi nutnost ruské zahrani¢ni politiky ,podporovat

v dvoustrannych a mnohostrannych ramcich vzajemné prospésna
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arovnocennd partnerstvi se zahrani¢nimi zemémi, mezivladnimi
sdruZenimi, mezinarodnimi organizacemi a na férech, ktera se ridi zasadami
nezavislosti a svrchovanosti, pragmatismu, transparentnosti,
predvidatelnosti, vicesmérového pristupu a zavazku sledovat narodni
priority na nekonfronta¢nim zakladé; rozsirit mezinarodni spolupraci na
nediskriminacnim zakladé; usnadnit vznik sité alianci a aktivni ucast Ruska
v nich“. Mimo toho i ,zajistit komplexni a G¢innou ochranu prav a zajmu
ruskych obcCani a krajanG pobyvajicich v zahrani¢i, a to i v raznych
mezinarodnich ramcich“ (MZV RF 2016).

Dale je soucasti Koncepce ruské zahranicni politiky nezbytnost , posilit
roli Ruska v mezinarodni kultufe; propagovat a upevniovat postaveni
ruského jazyka ve svété; zvySovat globalni povédomi o kulturnich uspésich
Ruska a narodnim historickém dédictvi, kulturni identité ruskych narodi
aruském vzdélani a vyzkumu; upevnit rusky mluvici diasporu.“ Nutné je
také ,posilit postaveni ruskych masmédii a komunikacnich nastroji
v globalnim informac¢nim prostoru a zprostredkovat rusky pohled na
mezinarodni proces SirSimu mezinarodnimu spolecCenstvi“ A v neposledni
radé také ,usnadnovat rozvoj konstruktivniho dialogu a partnerstvi s cilem
podporovat harmonii a vzajemné obohaceni riznych kultur a civilizaci“

(MZV RF 2016).
2.2 AKktéri ruské zahranicni politiky

V Ruské federaci, jakoZto poloprezidentské republice, je podle Ustavy RF
(MZV RF 1993: ¢l 80, 83, 86, 96) hlavnim cCinitelem ruské zahranic¢ni politiky
institut prezidenta. Prezident RF, jakoZto hlava stitu a garant Ustavy,
reprezentuje zemi v mezinarodni politice a podepisuje mezinarodni dohody
a parlamentem ratifikované dokumenty. Zaroven také ridi a determinuje
hlavni cile a zaméry zahrani¢ni politiky Ruska. Prezident dale jmenuje

a odvolava diplomatické zastupce Ruska v ostatnich statech a mezinarodnich
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organizacich. Vliv aradu prezidenta na smérovani zahrani¢ni politiky Ruska
se také odrazi v tom, Ze rozhodnuti v otazkach zahranicni politiky RF
neprijima vlada a parlament, ale prezident RF. Hlava statu dale navrhuje
ajmenuje premiéra, ministry a formuje a vede Radu bezpecnosti RF" ¢i
schvaluje vojenské doktriny.

Na tvorbé zahranicni politiky Ruska se podili také vlada RF ktera
zahranicni politiku realizuje (MZV RF 1993: ¢l 114). Co se tyCe ministerstev,
dtlezitou roli ma Ministerstvo zahrani¢nich véci (MID), které je jakoZzto
hlavni organ koordinujici vztahy se zahrani¢nimi staty odpovédné za plnéni
mezinarodnich zavazki Ruska. VSeobecné je jeho cinnost upravovana
Vynosem prezidenta Ruské federace ¢. 375 z 12. birezna 1996 ,,0 koordinujici
roli Ministerstva zahrani¢nich véci Ruské federace pri provadéni jednotné
zahrani¢ni politiky Ruské federace”. Charles Ziegler (2018: 126) uvadi, Ze
velka ¢ast pracovni naplné MID je spojena s obchodem a investicemi. V ramci
ministerstva existuje Oddéleni ekonomické spoluprace, které ma za ukol
koordinovat obchod a investice a podporovat zapojeni Ruska do svétové
ekonomiky skrze Svétovou obchodni organizaci, energetickou diplomacii
adal$i mechanismy. Ruskd zahrani¢ni politika nabyla s rokem 2004
a nastupem Sergeje Lavrova do funkce ministra zahrani¢nich véci znacné
asertivity a jistoty, coZ je podle Zieglera (2018: 126) spojeno s modernizaci
ruské armady po nastupu Vladimira Putina do Uradu prezidenta.

Armada jako takova také sehrava roli ve formovani zahrani¢ni politiky
Ruska. Rusti vyzkumnici Valery Konyshev a Alexander Sergunin (2018: 178)
ji dokonce oznacuji za ,dtleZity determinant’, ktery formuje vnimani hrozeb
oCima ruskych elit. Armada mize slouZit jako prostredek k dosazeni ruskych

geopolitickych cilii. Modernizace a reforma ruské armady, které probihaji od

17 Rada bezpecnosti Ruské federace je ustavni organ RF, ktery realizuje rozhodnuti prezidenta RF
v oblasti bezpe¢nosti. Clenem je kromé prezidenta také feditel FSB, feditel SVR, piredseda Statni
dumy, ministr vnitra, ministr zahrani¢i, ministr obrany, predseda vlady a dalsi (Rada
bezpecnosti RF 2020). Vzhledem ke slozeni Rady bezpecnosti RF je ziejma dileZitost tohoto
organu pro ZP RE.
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nastupu Vladimira Putina, tak pouze upeviiuji jeji roli, a to presto, Ze je jeji
uziti v zahrani¢ni politice vnimano aZ jako posledni moZnost v pripadé
selhanf{ ostatnich nastroji. Nicméné, pouziti vojenskych prostiedkil je mozZné
pouze tehdy, pokud rusky establishment dokdZe poskytnout legitimitu
k vojenskym akcim ze strany mezinarodniho prava. Z vojenského prostiedi
také vychazi vojenské doktriny zahrani¢ni a domaci bezpecnostni politiky,
které jsou pak schvalovany prezidentem RE

DalSim aktérem, ktery se podili na formovani ruské zahranicni politiky,
jsou zpravodajské sluzby. Ty jsou dilezité zejména v tom, Ze funguji jako
zdroj informaci pro tvilirce politiky a mohou byt i nastrojem pro vykon
politiky prostiednictvim utajenych akci (Strokan - Taylor 2018: 154). Mezi
hlavni ruské zpravodajské sluzby majici vliv na tvorbu zahrani¢ni politiky
Ruska patfi SVR, FSB a GRU'®. SVR neboli SluZba vnésnéj razvédky (Cayxcba
gHewHel pazeedku) je hlavni ruskou zpravodajskou sluzbou zamérujici se na
politické a ekonomické otazky v zahranici, vétSinou mimo post-sovétsky
prostor. Dalsi sluzbou je FSB C(ili Fedéralnaja sluZzba bezopasnosti
(®edepanvHas cayxucba 6esonacHocmu), ktera je spiSe zamérenda na interni
otazky Ruska a podobné jako SVR se orientuje na politiku a ekonomiku. Zde
je nicméné tfeba poznamenat, Ze i kdyZ se FSB orientuje na vnitini
zaleZitosti Ruska, tak plisobi také v zahranic¢i. Uvadi se, Ze jeji plisobnost
zasahuje kromé uUzemi Ruska i do oblasti post-sovétského prostoru,
tzv ,blizkého zahranic¢i“. SVR i FSB pak stoji nezavisle na ruské vladé a jsou
podrizené primo prezidentovi. Posledni zmifiovanou sluzbou zapojenou do

zahrani¢ni politiky Ruska je GRU neboli Glavnoje razvedyvatélnoje

18 Timto samoziejmé vycet ruskych zpravodajskych sluzeb nekonci. Galeotti (2016a: 2-3)
sluzbu (®PedepasavHas cayxucba oxpamvl), Kterd v sobé zahrnuje i SBP - Prezidentskou
bezpecnostni sluzbu (Caysxcba 6e3onacHocmu npesudenma P®). Mezi Sirsi bezpecnostni aparat
patii také MVD - Ministerstvo vnitra (Munucmepcmeo eHympenHux dea P®), SK - VySetiovaci
vybor RF (Caedcmeumenvhuiti komumem P®), GP - Generalni prokurator RF (TeHepasavhbiii
npokypop P®), FSKN - Federalni sluzba RF pro kontrolu narkotik (@edepasvras cayxic6a PP no
KoHmpouto 3a o6opomom Hapkomuk) a NAK - Narodni protiteroristicky vybor (HayuonabHbiil
aHmumepoppuccmuveckuti komumem). Byt i tyto slozZky maji omezenou c¢ast svych aktivit
spojenou s tvorbou zahranic¢ni politiky RF, klicové jsou SVR, FSB, GRU.
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upravlenije (I1nasHoe pa3zsedvisamenvHoe ynpasaeHue). GRU jakoZto interni
vojenska zpravodajska slozka Ministerstva obrany nestoji, na rozdil od
predchozich dvou agentur, samostatné. Odpovédna je tedy Ministerstvu
obrany, které nicméné opét odpovida prezidentovi RE. Hlavni zajem GRU tkvi
v oblasti vojenského a technologického vyvoje statli a jejich vojenskych
plant (Strokan - Taylor 2018: 159).

Mezi ostatni ministerstva, ktera maji potencial ovliviiovat zahrani¢ni
politiku Ruska, patfi Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo
energetiky a Ministerstvo piirodnich zdroji a ekologie. VSechna tato
ministerstva maji totiZ spolecného jmenovatele - ropu a zemni plyn. Sektor
energetiky a obchodu ma nezastupitelnou roli ve formovani ruské zahranic¢ni
politiky, jelikoZ ruskd ekonomika je z velké Casti zavisla pravé na prodeji
energetickych surovin (Warsaw Institute 2020). At uZ se jedna o budovani
novych ropovodl (napriklad kontroverzni Nord Stream 2, nebo pied
neddvnem spustény Turkstream) ¢i o udrzovani chodu téch stavajicich,
rusky energeticky primysl je silné navdzan na celofederalni zahranic¢ni
politiku. V tomto kontextu je vhodné zminit naptiklad Rosnéft ¢i Gazprom',
jakoZto jedny z nejvétSich ruskych ropnych spolec¢nosti, které jsou z velké
casti vlastnény statem.

Ruska pravoslavna cirkev podle nékterych autort (Ziegler 2018; Petro
2018) také promlouva do formovani ruské zahranicni politiky, priCemzZ se
snazi hrat hlavni roli v naboZenské diplomacii Ruska. Cirkev zde figuruje
jako ochrance konzervativnich kiestanskych hodnot. Zaroven také miize
prispét skrze ,zlepSovani podminek pravoslavné cirkve jinde ve svété,
zlepSovani vztahl s Rusy Zijicimi v zahranici, rozSifovani dialogu mezi
naboZenskymi komunitami v Rusku, statnimi strukturami a mezinarodnimi
organizacemi“ a nakonec skrze ,propagaci pozitivni image Ruska, jeho

historie, kultury a naboZenstvi v zahrani¢i“ (Petro 2018: 225). Ruska

19 O roli spolecnosti Gazprom a energetického sektoru v ruské zahrani¢ni politice viz Barkanov
(2018: 138-148).
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pravoslavna cirkev dokonce zaloZila s Ministerstvem zahrani¢nich véci
nékolik vybort, koordinujicich jeji ¢innost. Jak uvadi profesor Nicolaj Petro
(2018: 226), jednim z piikladli zapojeni ruské cirkve do tvorby zahrani¢ni
politiky je obnova kontaktii s Gruzii po roce 2008.

Z dalSich aktérii 1ze uvést think-tank RISS (Rusky institut strategickych
studii), ktery je ovladany Kremlem. Aktivity RISS jsou navazané na SVR
ajednim z hlavnich ukolG tohoto think-tanku je poskytovani analyz
a poradenstvi pro prezidenta RF (Strokan - Taylor 2018: 161). M. Galeotti
(2017b: 5) dale v souvislosti s aktivitami RISS v rdmci zahrani¢ni politiky
Ruska hovofti o ,lobbovani za asertivnéjsi ruskou politiku“ Dale o RISS hovoii
jako o ,zdroji finan¢nich prostredki pro urcité mistni [mysleno balkanské -

pozn. autorky] skupiny a o fronté pro agenty a agitatory*.

2.3 Ruska vojenska doktrina
Ve spojeni se studiem hybridni valky v zahrani¢ni politice Ruska je tfeba se
alespont stru¢né vénovat ruské vojenské Kkoncepci valky tak, jak je
nadefinovana ve vojenské doktriné. To je totiz také jeden z faktord, ktery
urCuje smér ruské zahranicni politiky a vypovida o jejim charakteru.
O propojeni konceptu hybridni valky a ruské vojenské doktriny hovoftil na
jednom ze svych verejnych vystoupeni general Petr Pavel (2018). Podle néj
to, co Zapad dnes nazyva ,ruskou hybridni valkou, ma koreny pravé v ruské
vojenské doktriné z roku 2010. Doktrina podle néj poprvé definovala uziti
Sirokého spektra nevojenskych aktivit, které tvori ze zapadniho pohledu
koncept hybridni valky. Podle P. Pavla (2018) se jedna o ,integraci
a koordinaci prostredki hybridniho val¢eni“, ¢imZ ma na mysli kybernetické
operace, informacni valku ¢i napriklad neoznacené vale¢niky rizené nepiimo
zZ centra.

Pavel vSak neni jedinym, kdo dava do spojitosti ruskou vojenskou
doktrinu a hybridni valku. Podle vyzkumnika Alexandera Chekova a kol.
(2019: 29) na ozbrojené hybridni konflikty ma vliv jak ruska vojenska
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doktrina z roku 2010, tak zaroven i ta aktudlni z roku 2014. Obé tyto
doktriny pak ,zdaraziuji potencial pro vytvoreni stalych vale¢nych z6n na
teritoriu nepratelského statu a [také pro] tcast nepravidelnych ozbrojenych
skupin a soukromych vojenskych spolecnosti“. V tomto kontextu také v ramci
moderniho vedeni valky na zakladé doktriny zminuje ,Siroké vyuziti
politickych skupin a socialnich hnuti financovanych a kontrolovanych ze
zahranici“ (Chekov - Makarycheva - Solomentseva - Suchkov - Sushentsov
2019: 29).

Je tfeba poznamenat, Ze termin ,hybridni valka“ neni ani v jedné
z ruskych vojenskych doktrin zminén. Pokud vSak porovname Kkoncept
hybridni valky, jak byl nadefinovan v kapitole 2.3, a ruskou vojenskou
doktrinu (viz Prezident Rossiji 2010; MZV RF 2015), je moZné pozorovat

urcitou podobnost.
2.4 Ruska zahranicni politika =, active measures*?

Pokud se na Zapadé mluvi o zahrani¢ni politice Ruska, c¢asto je kromé
konceptu hybridni valky zminovany také tzv. ,active measures (aktivni
opatifeni) ruského politického establishmentu. Tento koncept je hojné
diskutovan zapadnimi politiky a odborniky a je casto pripodobnovan
k hybridni valce. Rusko tak ma podle nich podnikat zahrani¢népolitické
kroky, jeZ sméruji proti zapadnim strukturam. M. Galeotti (2017) hovori
o tom, Ze hlavnim cilem active measures vedenych ruskymi zpravodajskymi
sluzbami proti statim NATO je ,odradit Zapad, nebo alesponl rozdélit,
rozptylit a vydésit ho do té miry, Ze neni schopen se mu [Rusku/Putinovi -
pozn. autorky] postavit do cesty.” Pro destabilizaci struktur NATO a EU vSak
neexistuje jednotna ruska grand strategy, ktera by se dala aplikovat na vSe.
Strategie se totiZ méni podle zranitelnosti daného statu a konkrétnich

ruskych cili. Urcita koordinace ruskych aktivit vSak existuje.
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Galeotti (2017 b) uvadi, Ze ,pokud existuje uzel veleni a kontroly, tak je
v ramci prezidentské administrativy*“.

Co si ale pod pojmem ,active measures“ predstavit? Stejné jako
hybridni valka i tzv. active measures v sobé zahrnuji Siroké spektrum
prostiedkili. Obecné Galeotti (2017b) hovori napiiklad o arednicich, médiich,
vojenskych hrozbach, obchodni lobby, podpore populistickych politickych
stran, ale i treba o Spiondazi. Galeotti (2017a) mezi active measures zahrnuje
dokonce mezinarodni kriminalni sité, tzv. Russian Based Organized Crime
(v Rusku zaloZeny ¢i na Rusku zavisly organizovany zlocin). Ten je pod
kontrolou ruskych zpravodajskych sluzeb. Jednou z mozZnosti, jak mize
organizovany zlocin pomoci ruské zahrani¢ni politice, je podle Galeottiho
prani Spinavych penéz, na coZ podle néj v roce 2017 upozoriniovaly organy

Evropské unie.
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3 HYBRIDNI VALKA VE VZTAHU VUCI NATO

Co se tyce vztahu Ruska a NATO, rivalita mezi obéma aktéry je vSeobecné
znama. Koncepce zahrani¢ni politiky RF (MZV RF 2016: odst. 61) se
pomérné ostfe vymezuje proti rozSirovani clenské zakladny
severoatlantickych struktur v Evropé, jelikoZ to ,vyustilo ve vaZznou Krizi ve
vztazich Ruska a zapadnich statd“ Dale uvadi, Ze ,Ruska federace si udrzuje
negativni pohled na rozsifovani NATO a jeho vojenskou infrastrukturu, ktera
se bliZi k ruskym hranicim, a jeho rostouci vojenskou aktivitu v regionech
sousedicich s Ruskem“ (Ibid.: odst. 70). Evropské staty, které nejsou ,Cleny
Zadnych vojenskych alianci, tak podle Ruska ,prispivaji k zajiSténi stability
a bezpecnosti v Evropé“ (Ibid.: odst. 69). Kone¢né uvadi i to, Ze ,politika
prijata Spojenymi staty a jejich spojenci proti Rusku, politicky, hospodarsky
a dalsi tlak, kterému Rusko [ve spojeni s tim] celi, podkopavaji regionalni
a globalnti stabilitu, poSkozuji dlouhodobé zajmy vSech stran a jsou v rozporu
s rostouci potiebou spoluprace a reSeni nadnarodnich vyzev a hrozeb“ (Ibid.:
odst 61).

VySe uvedené skutecnosti ukazuji, Ze koncepce ruské zahranicni
politiky bere v potaz politiku a aktivity NATO, které Rusko v nékterych
pripadech vnima jako nepratelsky akt. Toto potvrzuje i prohlaSeni Vladimira
Putina béhem vojenského jednani v So¢i na zacatku prosince 2019, kde
oznacil rozsifovani NATO za ,potencidlni hrozbu pro bezpecnost Ruska“
(Gerejchanova 2019). Z ust nékterych vojenskych predstaviteli Ruska,
konkrétné napriklad od velitele generalniho Stabu ozbrojenych sil Valerije
Gerasimova, se ozyvaji hlasy mluvici o tom, Ze se NATO pripravuje na
realizaci ,masového vojenského uUtoku“ na Rusko (Ministerstvo obrany RF
2019). Takovych prohlasenti lze zcela jisté uvést vice. Tato dvé nicméné podle
mého ndazoru dostatecné demonstruji charakter vztahi  Ruska

k Severoatlantické alianci.
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Z charakteru rétoriky ruského establishmentu lze vyvodit, Ze Rusko
povaZzuje NATO nejen za konkurenta, ale pfimo i za aktéra ohrozujiciho
bezpectnost Ruska. Z tohoto diivodu tak lze predpokladat, Ze Rusko ve své
zahrani¢népolitické agendé prijalo urcité konkrétni Kkroky smérujici
,k obrané“ Ruska. Pri zohlednéni aktualni ruské vojenské doktriny (viz vyse)
se lze dale domnivat, Ze tyto kroky budou obsahovat atributy hybridni valky.
Tato kapitola proto empiricky analyzuje ruskou zahranic¢ni politiku a jeji
vztah k hybridni valce. Konkrétné zkoumda, zda Rusko ve svych
zahranic¢népolitickych aktivitdich vii¢i Severoatlantické alianci uziva
prostiedkl hybridni valky. Co tato studie povazuje za hybridni valku a za jeji
prostiedky, je jiz definovano v predchozich ¢astech.

Pri analyze ruskych zahrani¢népolitickych aktivit smérujicich vici
Severoatlantické alianci je tfeba brat ohled na to, Ze se jedna o alianci statd.
Jinymi slovy feceno, subverzivni aktivity mohou mirit pfimo do jednotlivych
clenskych, ale i neclenskych statd, s cilem podryt autoritu NATO ¢i podlomit
divéru v Alianci a tim oslabit jeji vnitini strukturu. S ohledem na vysSe
uvedené argumenty se ve svém vyzkumu zaméruji na aktivity ruské
zahranicni politiky, které odpovidaji vySe uvedené operacionalni definici
hybridni valky. Zaroven jsou zohlednény takové aktivity, které mohou vést
k destabilizaci vnitfnich struktur NATO. Vzhledem k nevoli Ruska ohledné
rozSirovani alian¢nich struktur jsou brany v potaz také aktivity, které mohou
zabranit dalSimu rozSifovani Clenské zakladny Aliance. Dilezité je jesté
zminit unikatni postaveni Spojenych statli, které jsou povazZovany za

nejsilnéjsiho ¢lena Aliance a za tradi¢niho rivala Ruska.
3.1 Nevojenské prostiredky

Vétsinu zahranic¢népolitickych aktivit statl tvori ze své podstaty nevojenské
prostiedky, pricemz se jedna o velmi Sirokou $kalu ¢innosti zasahujicich do

riznych sfér. Jinak tomu zatim neni ani v pfipadé Ruska. Podle definice
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hybridni valky urCenou pro potieby této studie jsou nevojenské aktivity
rozdéleny do tri casti - informacni, ekonomické a politické. Je treba
poznamenat, Ze nékteré aktivity mohou mit presah do vice nez jedné sféry,
tj. mohou byt soucasti jak informacnich, tak i ekonomickych a/nebo

politickych operaci.
3.1.1 Informacni prostiedky

Informacni operace jsou jedny z nejdiskutovanéjSich potencialnich
prostiredki hybridni valky a poji se (mimo jiné) s aktivitami zpravodajskych
sluZzeb. Ruské zpravodajské sluzby neodmyslitelné patii mezi aktéry
i nastroje ruské zahranic¢ni politiky. Podle M. Galeottiho (2016a: 1-2) stoji
ruské zpravodajské sluzby za mnoha kybernetickymi utoky a dalsimi
informacnimi operacemi, priCemz nejvétsSi podil na téchto aktivitach ma
podle néj mit FSB a GRU, které se specializuji na kybernetickou Spionaz
(Galeotti 2017b: 4). Pokud zkoumdame informac¢ni operace mirici na
destabilizaci vnitiniho usporddani NATO ¢i zamezeni rozSifovani jeho
Clenské zdkladny, je tfeba se zamérit na urcity typ cild. Cili ruskych
informacnich operaci jsou v tomto pripadé spolecnosti/instituce Clenskych
statli NATO ¢i statli uvaZujicich o vstupu do Aliance. Z jiZ vySe uvedeného
vyplyva, Ze rozSifovani ¢lenské zakladny bude pravdépodobné pro Moskvu
vétSim pomyslnym trnem v oku neZ upeviovani pozice NATO ve stavajicich
Clenskych statech (s vyjimkou zemi post-sovétského prostoru).

Jak jiz bylo uvedeno, vétSina ruskych kybernetickych a informacnich
operaci je vedena prostiednictvim zpravodajskych sluzeb FSB s GRU (EFIS
2019: 50). Co se tyce kybernetickych operaci, Rusko je proti Zapadu pouziva
jako efektivni a nendkladny prostiedek pro dosazeni svych politickych cili
jiz od 90. let (EFIS 2020: 15) a vzhledem k jejich intenzité je NATO nuceno
jim vénovat ¢im dal tim vétSi pozornost. O tom svédci i clanek Jense
Stoltenberga, ve kterém uvadi, Ze ,kyberneticky utok na jednoho ¢lena je

povazovan za utok proti vSem*“ a ,vazny kyberneticky dtok by mohl spustit
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Clanek 5“ (NATO 2019 c). Rusko vsak vyuZivd prozatimni pomérné
tolerantnosti Aliance ke kybernetickym utokiim, ke kradezi dat, ale
ik podryvani jeji vnitini jednoty. Vyuziva pritom zemi s niz$i urovni
kybernetického zabezpeceni, pres které se miuZe dostat diky sdilenym
informacim uvniti Aliance k potfebnym datlim. Témi mohou byt napriklad
vojenské plany a kapacity (EFIS 2020: 15-16).

Podle firmy Intsights (2019: 3-6) zabyvajici se ochranou proti
kybernetickym utokiim patii mezi nejnebezpecnéjsi kybernetické skupiny
napojené na ruské zpravodajské sluzby ATP29 (FSB, SVR), APT28° (GRU),
CyberBerkut*® (GRU) a SandWorm a Turla, které jsou c¢asto spojované
s aktivitami ATP28. Tyto skupiny primarné mifi na zdpadni vlady a jejich
strategické cile (energetika, armada, telekomunikace, vyzkum atd.). Zaroven
cili i na bezpecnostni, vojenské ¢i vladni organizace v zapadnich zemich,
v Gruzii a ve vychodoevropskych statech, vcetné struktur NATO. DileZitou
slozkou ve sbéru dat vztahujicich se ke geopolitice a obrané stati NATO
a zemim mificim ke ¢lenstvi v NATO (napf. Gruzie a Ukrajina®*) je skupina
nazyvana jako Tsar Team, Pawn Storm, Fancy Bear atd. Jedna se o skupinu
APT28, jiz jsou pricitany kybernetické utoky provadéné skrze malware
umistény na webovych strankach vydavajicich se naptiklad za zpravodajské
kanaly. Dals$im typem kybernetickych utokili jsou phishing emaily, zero-day
utoky na operacni systém Microsoft Windows, Adobe Flash ap.

Aktivity APT28 dlouhodobé sleduje dal$i firma zabyvajici se
kybernetickou bezpecnosti - FireEye. Podle FireEye (2017: 2) provadi

20 O propojeni APT28 a APT29 s ruskou vladou hovofi i spole¢na zprava FBI a DHS (Ministerstvo
vnitfni bezpecnosti USA) (NCCIC - FBI 2016).

21 CyberBerkut je mimochodem proruska ukrajinska skupina zaloZzena v inoru 2014 po rozpadu
ukrajinskych specialnich policejnich jednotek Berkut. Od té doby se zaméruje na podporu
separatistli na vychodé Ukrajiny (Intsights 2019: 6).

22 Ukrajina o vstup do NATO s prestavkami uvazuje od roku 2002, kdy prezident Leonid Ku¢ma
projevil zijem o vedeni pristupovych jednani s Alianci. Po invazi ruskych vojakd na vychod
Ukrajiny a anexi Krymu se pro-severoatlantické nalady v ukrajinské spoleCnosti vyrazné
navysily a od roku 2019 je ¢lenstvi v NATO (a EU) soucasti ukrajinského ,strategického cile”
(Pifer 2019). Gruzie posiluje vztahy s NATO zejména od tzv. rizové revoluce a od roku 2011 je
vedend jako uchaze¢ o ¢lenstvi v NATO. Vztah s NATO byl také ovlivnén ruskou invazi v roce
2008 (NATO 2019b; MOD Georgia nedatovano).
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skupina ATP28 kybernetické atoky mifrici na NATO a jeho spratelené staty uz
priblizné od roku 2007, a to pod dohledem ruské vlady. Skrze tyto operace
lze ziskat napriklad citlivé informace tykajici se bezpecnostnich
a strategickych otazek. Prikladem je Utok na NATO z Cervence 2015 skrze
zneuZiti zero-day Adobe Flash na dvou internetovych doménach nato-
news.com a bbc.news.org. ATP28 imitovalo také jiné domény NATO -
nshq.nato.int jako nato.nsqhf[.Jin (doména Velitelstvi specialnich operaci
NATO) ¢i natoexhibition.org jako natoexhibitionff14[.Jcom (doména vystavy
a konference budoucich sil NATO 2014) (FireEye 2014: 14).

ATP28 ma podle FireEye (2014: 7-13) v hledacku i strategické cile
v zemich, které uvazuji o clenstvi v NATO, typicky jsou to Gruzie

a Ukrajina®***,

Gruzie zaZila utoky zejména na Ministerstvo vnitra
a Ministerstvo obrany®”. V ramci Ministerstva vnitra ATP28 cilila na
informace tykajici se ,gruzinskych bezpecnostnich operaci, zapojeni zemé do
multilateralnich organizaci ¢i komunikaci v rdmci Ministerstva“ (FireEye
2014: 8). Silnou motivaci ke kradeZi informaci z Ministerstva obrany
predstavuje pro aktéry podporované Kremlem zejména spoluprace s NATO.

V Gruzii probéhla pomérné nedavno série utokii na nékolik cilli vcetné

23 Obé zemé spojuje postupné umocitiovani prozapadnich nalad v politickych kruzich i ve
spole¢nosti. Zaclenéni Ukrajiny a Gruzie do euroatlantickych struktur vsSak neodpovida
predstavam Moskvy o evropském usporadani. Ukrajina i Gruzie jsou totiz dlouhodobé
v hledacku Ruska vnimany jako ruska sféra vlivu. K tomu se mimochodem vyjadfil v knize
Zaklady geopolitiky (OcHoebl zeonosaumuku) i Alexandr Dugin (2000: 196), ktery vidi uzemi
jizni a vychodni Ukrajiny jako soucast ,ruského jihu“, kam by Rusko mélo expandovat.
Suverenita Ukrajiny je pro néj ,natolik negativni jev, Ze v zdsadé€ miize snadno vyvolat ozbrojeny
konflikt“. CozZ se i o nékolik let po vydani jeho knihy stalo. Dale také uvadi, Ze ,strategicky by
Ukrajina méla byt striktné projekci Moskvy* (Dugin 2000: 199). Co se tyce Gruzie, Dugin (2000:
424) hovoti o tom, Ze ,valka v Gruzii“ a jinych statech ,je zdkladem nové velké hry mezi Ruskem
a americkym impériem“. Gruzie podle néj spolu se sousednimi staty tvori dilezity ,strategicky
uzel®, ktery je ,jednim z nejzranitelnéjsich bodt ruského geopolitického prostoru” (Dugin 2000:
199).

24 0 utocich na Ukrajinu a Gruzii hovori i M. Galeotti (2016a: 4, 6), ktery zminuje velkou roli
zpravodajskych sluzeb zejména béhem tzv. Ukrajinské krize a rusko-gruzinské valky.

25 Utoky na strategické cile viak probihaji i v ramci ¢lenskych statti NATO. Estonska zpravodajska
sluzba (EFIS 2019: 49-50) zaznamenala ruské $pionazni kybernetické utoky v roce 2019 na
MZV Estonska, na Ministerstvo obrany Estonska, Estonské obranné sily, Estonské aktivni zalohy
i na jednotky NATO v Estonsku. EFIS také uvedla, Ze hlavni zbrani téchto utokt byly phishing
emaily.
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gruzinské vlady, soudii, nestatnich organizaci a médii v fijnu 2019. Britské
Narodni centrum kybernetické bezpecnosti upozornilo na provazani utoki,
za nimizZ mél stat mimo jiné tym SandWorm, ktery jednal ,pod taktovkou“
GRU. Tyto utoky mély byt nejvétSi od roku 2017, coZ implikuje stalost
kybernetickych hrozeb ze strany ruskych zpravodajskych sluzeb (HM
Government 2020)%°.

Skupina APT28 stala i za utoky béhem voleb prezidenta Spojenych
stat v roce 2016, kdy cilila na kandidaty demokratii, zejména pak na
»vyzyvatelku“ Donalda Trumpa, Hillary Clinton (FireEye 2017: 4-5). Objevuji
se hlasy varujici pred dalSim zapojenim Ruska do priStich americkych
prezidentskych voleb. V tinoru 2020 se objevily zpravy o tom, Ze Rusko
podporuje dva kandidaty na opacnych koncich politického spektra -
Bernieho Sanderse a D. Trumpa (Sanger 2020). Bernie Sanders jiZ vSak
z voleb odstoupil (CT24 2020), coZz znamend, %e Rusko pravdépodobné
povede dezinforma¢ni kampati mifici ke znovuzvoleni prezidenta Trumpa®’.
V tomto pripadé jsou operace vedeny i z rad tzv. ,trolid“ ktefi podsouvaji
informace na socialni sité — zpravidla na sit Facebook nebo na nékteré dalsi,
se zamérem rozsirit zpravy mezi Americany, kteri je pak budou $irit dal sami.
Strategie tkvi v tom, Ze Facebook ma pravo mazat prispévky ,autentickych
ucti“ jen za urcitych podminek, na rozdil od téch faleSnych - umeéle

vytvorenych, ve kterych se Rusové ,vydavaji“ za Americany (Sanger 2020).

26 Mimochodem, kybernetické utoky mohou cilit nejen na ziskadni citlivych dat, ale mohou
smérovat i k odpoutdni pozornosti od ruskych aktivit. V roce 2015 APT28 provedla
kyberneticky utok na francouzskou televizni stanici TV5Monde, ve které prehrala
dzihadistickou zpravu ,Kyber Chalifatu“ tzv. Islamského statu. Cilem této zpravy bylo
vyprovokovat pravicové nacionalisty k ,,odvedeni pozornosti spolecnosti k Blizkému vychodu*
(Galeotti 2017b: 7). Mohlo se tudiz jednat o podniceni sympatii v zapadni spolecnosti Ci
ospravedlnéni invaze Ruska do Syrie.

27 Motivaci ke znovuzvoleni Trumpa do funkce prezidenta USA ma Rusko nékolik. Pomineme-li
Trumpovo heslo ,America First", protekcionistické sklony a urcité vnitini uzavirani USA, politika
Trumpa Cisté ve vztahu k NATO je charakteristicka nasledujicimi faktory. Trump je dlouhodobé
velmi Kriticky k vysi vydajli na obranu vétSiny stat NATO, kterda nedosahuje kyzena 2 % HDP.
Dile ve svych  vefejnych  prohlaSenich  podryvd  jednotu  Aliance  skrze
zpochybniovani/nejednoznacnost americké ucasti pfi kolektivni obrané. V neposledni radé
zmiiuje vyjmuti USA z Aliance (Kupchan 2019). Tyto skute¢nosti mohou dale oslabovat vnitini
jednotu Aliance, coZ mtize byt v zajmu Ruska.

43



S problematikou tzv. ,trol“ (online persona fizena cClovékem) se
spojuji i tzv. ,boti“ (uméla inteligence rizena automatickymi procesy), kteri
jsou koncentrovani v ramci tzv. ,trolich farem“ a $ifi rizné dezinformacni
zpravy poskozujici NATO. Tito lidé ¢i programy vyuzivaji prostiedi socidlnich
siti, ale i medialniho prostiedi, ve kterém jsou v kontaktu pfimo se ¢tenari
daného média napriklad skrze komentare pod clankem. Strategii téchto
aktivit je pak v rdmci komentairl podnitit diskuzi na urcité téma vyhovujici
zajmim Ruska (Giles 2016a: 54-55). Na hojnou aktivitu ,boti“ poukazuje
izprava Centra excelence pro strategickou komunikaci NATO mapujici
pritomnost rusko- a anglickojazy¢nych ,boti“ na socidlnich sitich Twitter
aruské platformé V Kontakté (VK) v obdobi od kvétna do cCervence 20109.
Zprava ukazuje, Ze 55 % vSech ruskojazycnych a 17 % anglickojazy¢nych
prispévkii na Twitteru tykajicich se pritomnosti NATO v Pobalti bylo
zvefejnéno ,boty“ (Freidheim - Rodriguez — Gallagher 2019: 1).

V lednu 2020 vySla v litevském Centru excelence pro strategickou
komunikaci NATO nejnovéjsi zprava o aktivitach rusko- a anglickojazy¢nych
,botl“ hovoricich o pritomnosti jednotek NATO v Polsku a Pobalti na socialni
siti Twitter, Facebook a VK od listopadu 2019 do ledna 2020. Jednou
z hlavnich zprav, které ,boti“ na vySe uvedenych platformach Sirili, je
priprava vojenskych jednotek NATO na ,rozsahly konflikt s Ruskem® a to
vzhledem k vojenskym cvicenim NATO v oblasti (Freidheim - Sant -
Paramonova 2020: 2). Cilem tak mohlo byt vykreslit NATO jako agresora.
Vramci jednotlivych zemich byla zaznamendna nejvétSi aktivita
ruskojazyc¢nych ,botl“ v Litvé a anglickojazy¢énych v Polsku. Na Twitteru
,boti“ operovali napriklad s vyrokem prezidenta Macrona o ,,mozkové smrti
NATO" ktery byl kritizovdn polskym premiérem Morawieckim. To miZe
implikovat snahu o vyvolani dojmu, Ze je NATO nazorové nejednotné, nebo,
vzhledem k vyroku prezidenta Macrona, neschopné reagovat na piipadny

podnét. ,Boti“ také Sirili zpravy o prezidentovi Nausedovi, ktery béhem
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summitu NATO v Londyné varoval pred Ruskem, jakoZto ,hrozbou pro
soucasny svetovy poradek” Soucasné s tim Sirili i vyrok prezidenta Dudy
o tom, Ze Rusko ,neni nepfritel, pouze sousedni zemé, jejiZ neakceptovatelné
chovani vyustilo v mnoho neshod” (Freidheim - Sant - Paramonova 2020:
2). Na prvni pohled protichtidné vyroky litevského a polského prezidenta
néktera proruska média vytrhla z kontextu a prezentovala jako dalsi priklad
vnitini nejednotnosti nazort v rdmci NATO, coz pak bylo ,boty“ dale Sifeno
(Freidheim - Sant - Paramonova 2020: 3).

Podobny ucel jako ,troli farmy“ maji i néktera Ruskem rizena média. Ta
mohou Sirit tzv. ,fake news” (faleSné zpravy), které mohou byt produkovany
na ,trolich farmach” (Chivvis 2017: 3). Typickym prikladem takovych médii,
ptes neZ jsou vedeny informa¢ni medialni kampané?®, jsou Sputnik a Russia
Today (RT)* (Giles 2016a: 46), ktera jsou dostupna v nékolika jazykovych
mutacich. Tato média mohou $ifit dezinforma¢ni a propagandistické?®
zpravy, které Rusku ,umoznuji formovat politickou diskuzi zplisobem, jenZ

bude zvyhodnovat Kreml“ (Chivvis 2017: 3).

28 Mezi hlavni taktiky medidlnich kampani patfi ,pfimé 1zi za Gfelem dezinformovat domaci
i zahrani¢ni spolecnost; skryvani kriticky dtlezitych informaci; pohfbeni hodnotné informace
ve spousté informacniho odpadu; zjednoduSovani, schvalovani a opakovani (vStépovani);
nahrazovani terminologie: pouzivani konceptli a termind, jejichZ vyznam podstoupil kvalitativni
zménu, kterd znesnadnuje formovani skutecného obrazku o udalostech; uvadéni spolec¢enského
tabu na urcité formy informaci nebo kategorii zprav; rozeznavani image: znami politici nebo
celebrity se mohou ucastnit politickych akci, a tim ovlivnit celosvétovy pohled jejich stoupenct;
poskytovani negativnich informaci, které jsou priznivci prijimany lépe nez ty pozitivni“ (Giles
2016a: 47-48).

29 Udavaji se nicméné i jind média - bulvar LifeNews sponzorovany FSB (Galeotti 2016a: 13),
medialni holding Ministerstva obrany RF Zvézda, stranka Ukraina.ru, informacni agentura RIA
Novosti, online zpravodajstvi Lenta.ru, televizni kanaly Rossija 24, NTV a dalsi (StopFake 2018).

30 Dezinformace se od propagandy lisi tim, Ze se jedna o ,systematické a imyslné klamani*, cili
,Sireni zamérné nepravdivych informaci statnimi aktéry nebo jejich odnoZemi viici cizimu statu
nebo vici médiim“ Propaganda je naproti tomu ,systematické Sifeni informaci a myslenek,
predevsim neobjektivnim nebo zavadéjicim zplisobem, za icelem prosazovani nebo podpory
politické kauzy nebo nazoru“ (CTHH nedatovano).

45



Portal Sputnik®® periodicky zverejfiuje ¢lanky popisujici vojaky NATO,
Ci piipadné celé NATO jako bezpecnostni hrozbu nejen Rusku®?, kdy se NATO
,pliZi k hranicim Ruska“ (Sputnik News 2016), ale i obyvatelstvu ¢lent
Aliance. V jednom z ¢lanki autor popisuje udajna pocetnd znasilovani
pobaltskych Zen vojdky NATO, které je podle néj ,davnou tradici”
(Vasserman 2017). Pocet ,skandalnich incidenti“ zpisobenych ,opilymi
vojaky NATO“ v Pobalti se podle jiného clanku kaZdorocné zvysSuje
a predstavuje ,vétsi hrozbu pro Pobalti neZ ,ruska agrese’, o které pobaltské
sily neustale hovori“ Zaroven narazeji na divéru pobaltskych statt, které ,si
stale mysli, Ze vojaci zabezpecuji bezpecnost obyvatel i regionu“ (Sputnik
News Latvia 2019). Nékteré clanky tak mohou vyobrazovat vojaky NATO
jako nasilniky a vytrzniky, ktefi pachaji nasili na Zenach i muzich. To mtze
slouzit jako ¢ast propagandy zobrazujici NATO jako zhyralé
a opovrZenihodné.

O vojacich NATO jako o hrozbé pro Pobalti mluvi také ve spojeni
s epidemii COVID-19. Vojaci pry ,predstavuji realné nebezpeci zrychleného
nakaZeni mistniho obyvatelstva koronavirem“ (Chrolenko 2020; dale viz
napt. Sputnik News Latvia 2020), coz mlZe vyvolavat nenavistné projevy
a nalady mistnich obyvatel smérujici k vojakim NATO nebo muze podporit
nechut obyvatelstva k dal$i pfitomnosti vojaki v dané oblasti®.

Nékteré clanky webu Sputnik mohou mit za cil vykreslit NATO jako

slabé a zranitelné. V souvislosti s epidemii COVID-19 uvadi jeden z textd, Ze

31 Podle britského deniku The Independent (2017) Sputnik ze Sifeni nepravdivych
a propagandistickych zprav obvinilo samotné NATO, které Sputnik oznacilo za
»propagandisticky stroj Kremlu®, ktery clanky vyuziva k ,,ovlivnéni politickych nazori po celém
svete”.

32 V nékterych ptipadech hovofi nejen o hrozbé pro Rusko, ale i o ,hrozbé pro globalni
bezpecnost” (Sputnik News 2015).

33 K ,neopodstatnéné” pritomnosti v oblasti ruskych hranic se vyjadruje i jiny clanek Sputniku.
Podle ¢lanku se zvySuje pocet alian¢nich vojakl ve vychodni Evropé i pres ,neexistujici
bezpecnostni hrozbu“ ze strany Ruska. To je podle mluvc¢iho Ministerstva obrany RF ,poruseni
tzv. NATO-Russia Founding Act” (Sputnik News 2017), ktery upravuje vzdjemné vztahy,
spolupraci a bezpe¢nost mezi NATO a Ruskem. O porusSovani tohoto dokumentu ve spojeni
s pritomnosti alian¢nich vojsk v Pobalti hovoii i RT (2015). Jiny ¢lanek pak pritomnost téchto
vojsk oznacuje za ,destabiliza¢ni“ a ,nepratelskou” (RT 2014a).
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»Znacny pocet” nakaZenych aliancnich vojaki ,svédci o slabosti zdravotniho
zabezpeceni a vojenské organizaci kolektivniho Zapadu jako celku® Spojené
staty tak kvili dvéma epidemii zasazenym letadlovym lodim ,ztraci moznost
demonstrovat silu v klicovych regionech Tichého ocednu®, coZ je oznaceno za
»,druhy Pearl Harbor*, Zde autor epidemii srovnava se znicujicim naletem na
vojenskou zakladnu na ostrové Pearl Harbor, ktera vtahla USA do druhé
svétové valky (Chrolenko 2020a; dale viz napt. Sputnik News 2020a). Jinym
prikladem mize byt ¢lanek hovoiici o zranénich ¢i smrti vojakii NATO pfi
vojenskych cvicenich, coZ pry ,neni ojedinélé“ a ,vrha stin na bojovy vycvik
NATO“ (Sputnik News Latvia 2019a). Poukazat na slabost NATO mohl
i clanek ,zesmésnujici“ cviceni némeckych alian¢nich vojaka, ktefi ve
vycviku ,i pres investovani desitek miliard euro“ pouZivaji ,jina vozidla
simulujici bojova vozidla péchoty Puma®“ ktera jsou mimochodem ,zdrojem
bolesti hlavy ministerstva obrany, a to z dlivodu , prokazatelné zranitelnosti
vozidla Puma vuc¢i prirodnim zivlim, problémil s bojovou pripravenosti,
nedostatku ndhradnich dili a dal$ich problém“ (Sputnik News 2020).

Dezinformace a propaganda nemuseji prichazet pouze z ruskych
médii. Dezinformacni kampané proti NATO maji silné zastoupeni i v médiich
zemi stfedni Evropy, potazmo v zemich V4, které jsou soucasné Ccleny
Aliance. Udava se, Ze takovym médiem je slovensky krajné pravicovy (az
konspiracni) €asopis Zem a vek, jehoz editori se v roce 2014 osobné setkali
s velvyslancem Ruska na Slovenku, idajné proto, aby ziskali podporu Ruska.
Kvili té méli odcestovat i do Moskvy, kde pry projednavali dal$i spolupraci
(Tamkin 2017).

V pribéhu let vyslo v Casopise Zem a vek nékolik ¢lanki, které lze
oznatit za dezinformaéni a propagandistické. Clanky mifi na poskozeni
vnitinich vztahG v Alianci skrze nenavistnou rétoriku, kterda vykresluje
Alianci jako hrozbu a podnécuje obcanské iniciativy k vystoupeni z tohoto

vojenského paktu. V jednom z ¢lankd, ve kterych autor informuje o mozném
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bezvizovém styku Turecka a EU, vykresluje Turecko jako ,muslimskou
hrozbu“ pro Evropu, a to soudé podle vyrokd prezidenta Erdogana
o podpoie demografického riistu v Turecku. Clanek svou rétorikou toéi i na
NATO, jelikoZ uZ v titulku hovori o prezidentovi Turecka jako o ,spojenci
NATO Erdoganovi, ktery chce ,znasobit muslimské potomstvo' “ Clanek cili
pravdépodobné na extremistickou xenofobni a rasistickou ¢ast populace
asnazi se timto zplsobem oznacit NATO jako, velmi nevybiravé receno,
,vinika migrace muslimi do Evropy* (Duri$ 2016).

Jiny ¢lanek ku prileZitosti summitu NATO v Londyné pripodobiuje
Alianci k organizaci zaloZené na zdkladech nacistického Némecka
a zpochybnuje jeji demokratické principy, ¢imz opét poSkozuje povést NATO
(Zem a vek 2019). Mystifikujici nadpis dalSiho c¢lanku: ,NATO bude
nacvicovat ,nasilny vpad‘ na izemi nepratelského statu®, implikuje agresivitu
Aliance®*. Text hovoii o vojenském cviceni s ndzvem Defender 2020°°, které
je naplanovano na prvni polovinu roku 2020. V c¢lanku se objevuji dvé
protichtidné informace. Na jedné strané je jiZz zminéné ,cviceni nasilného
vpadu“ a na strané druhé je simulace ,velkého nepratelského ttoku“. Clanek
je tedy celkové zavadéjici a mulze vytvaret obraz, ve kterém se NATO
pripravuje na utok na Rusko (Zem a vek 2019a). Zem a vek v ¢lanku
snazvem ,Clenstvi v NATO ohrozuje zivoty naSich obcan(“ Alianci
»,démonizuje“, ospravedlnuje anexi Krymu a oznacuje obyvatele Ukrajiny za
ynacistické Banderovce” a také ctenari podsouva mysSlenku o nutnosti
odchodu Slovenska z NATO (Benka 2015).

Dezinformacni a propagandistické kampané vedené skrze média jsou
mifeny na specifické skupiny obyvatelstva. Mezi né patii jak jiZ prorusky

smyslejici obyvatelstvo, tak také rizné radikalni a extremistické skupiny.

34 V minulosti o vojenskych cvicenich NATO jako o agresi hovorila kuptikladu i zpravodajska sit
RT (2014), ktera cviceni v Pobalti oznacila za ,zahajeni plnospektralnich vale¢nych her*.

35 Jedna se o nejvétsi spolecné vojenské cviceni NATO za poslednich 25 let s 20 000 americkymi
vojaky, které ma ,demonstrovat zavazek Spojenych stath a jejich odhodlani stat za svymi
evropskymi spojenci®. Cviceni probihalo na tzemi Nizozemska, Belgie, Polska a Pobalti (SHAPE
NATO nedatovano).
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Tuto domnénku lze demonstrovat na pripadu Severni Makedonie, kde je
vedena masivni dezinformacni kampan. Narativy, které mifi proti Clenstvi
v NATO, jsou Sireny skrze média (napf. Informer, Alo.rs), ale i vlivnymi
jednotlivci (Vasko Eftov, Milenko Nedelkovski, ¢i Mirka Velinovska)
(Pankovski 2020: 23-25). Kampané jsou pak cileny na ,snadno
radikalizovatelné skupiny“ bez politické prisluSnosti. Témi mohou byt rizné
skupiny sportovnich fanouskd kvili jejich ,opakovani nesnasenlivych,
nenavistnych a nasilnych frazi“ (tzv. sloganeering) (Pankovski 2020: 20). To
se napriklad projevilo pri makedonském referendu o nazvu Makedonie
vroce 2018%. Fanou$ci Komiti (ultra hooligans) fotbalového klubu FK
Vardar®” béhem referenda vystupovali proti pfijeti zmény. Objevily se hlasy
hovorici o tom, Ze tato skupina a jini recti hooligans byli financné
podporovani ruskym miliardafem Ivanem Savvidem®®, aby provadéli
nasilnosti a vytrznictvi za uc¢elem zamitnuti referenda*®” (Montague 2019).
Nezanedbatelna je v tomto kontextu také role ruskych mensin Zijicich
v Clenskych statech NATO. Tyto menSiny totiZ mohou byt naklonény
informacnim tokiim z Moskvy a mohou se také stat prostifednikem
vinformacnich aktivitich Ruska, které mohou potencialné vést
k destabilizaci vnitfnich struktur NATO. Toto je nékdy nazyvano jako tzv.
»pata kolona“ A. Racz (2015: 80) také ve spojeni s ruskou diasporou hovori
o urCitém legitimizaCnim prostredku pro ruskou =zahrani¢ni politiku.

Konkrétné se jedna o zdminku ,ochrany prav etnickych Rust‘, ¢imz Moskva

36 Referendum o zméné nazvu z Republika Makedonie na Republika Severni Makedonie probéhlo
po natlaku Recka. Recko dlouhodobé o tuto zménu usilovalo a jednim z ,vyjednavacich pak*
bylo blokovani vstupu Severni Makedonie do NATO. Po Upravé nazvu na Severni Makedonii
Recko ratifikovalo protokol o piistoupeni Severni Makedonie do NATO (CT24 2019a).

37 Mimochodem, majitel klubu FK Vardar je Sergej Samsonenko (Montague 2019), rusky magnat
anejbohatsi muz Makedonie, jenZ podle webu Euromaidan Press (2018) zalozil v roce 2017
nacionalistickou politickou stranu VMRO-DPMNE. Tato strana je vybudovana na zakladech
nacionalistické politické organizace Vnitfni makedonskd revolu¢ni organizace a ma slouzit
zajmim Ruska.

38 Ostatné i Ivan Savvidis, vlastnik reckého fotbalového klubu PAOK, je podle Euromaidan Press
(2018) povazovan za muze Kremlu.

39 Komiti béhem nékolika ze svych pochodli dokonce zautocCili na parlament a zranili nékteré
z Clenl parlamentu (Montague 2019).
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legitimizuje své zahrani¢népolitické aktivity*’. Ruské minority v§ak mohou
hrat dilezitou roli i v protivladnich protestech ¢i nepokojich, které mohou
mit vazbu na ruskou vladu. Ta vSak propojeni obou koncti pomysIné tusecky
nemusi oficiadlné priznat.

V tomto kontextu je v rdmci ¢lenti NATO vénovana zvlastni pozornost
etnickym Ruslim zZijicim v Pobalti. V Estonsku tvoii ruskd mensina priblizné
25 % obyvatel zemé (World Population Review 2020), v LotySsku kolem
27 % (World Population Review 2020a) a v Litvé necelych 7 % (World
Population Review 2020b). V Estonsku i LotySsku zije vétSina Rust
v regionech hranicicich s Ruskem (Radin 2017: 16). V Estonsku jich nejvétsi
pocCet Zije ve tfetim nejvétsim meésté Estonska - Narvé, kterd je etnickymi
Rusy tvorena zhruba z 80 %. Narva je nékdy kviili po¢etné ruské ,mensiné“

prezdivand jako ,ruské mésto“*,

Kuprikladu Sputnik News Estonia
(nedatovano) nazyva Narvu jako ,nejvice ruské mésto Estonska“ Zaroven se
objevuji spekulace, které hovori o vlivu Kremlu na obyvatele Narvy a okoli
(Koval 2019). Sputnik napriklad zverejnil zpravy varujici pred stavbou
novych vojenskych radarii podél reky Narva, ktera tvori hranici mezi
Ruskem a Estonskem. Radary by podle zpravodajci mohly predstavovat
nebezpeci pro obyvatele i Zivotni prostiedi (Sputnik News Estonia 2017). RT
zase upozornil na postaveni Narvy jakoZto ,nového Berlina“ Podle RT by
totiz pritomnost NATO v blizkosti ruskych hranic mohla vyvolat novou
studenou valku (MacDonald 2016). Tento typ zprav by mohl potencialné
vybizet obyvatele Narvy k opozici vii¢i piitomnosti NATO*,

Vzhledem k mnozstvi potencialné propagandistickych

a dezinformacnich zprav, mezi néz patii i zprava o znasilnéni litevské divky

40 Timto zptsobem Rusko legitimizovalo napriklad anexi Krymu.

41 V roce 1993 probéhlo v Narvé referendum o autonomii meésta a ptilehlych oblasti. Prestoze
vétSina obyvatel hlasovala pro autonomii, estonska vlada nakonec navrh nerealizovala (Radin
2017: 21).

42 V tomto kontextu se vSak nemusi jednat Cisté o obyvatele Narvy. Napiiklad v roce 2016
probéhla v Tallinnu demonstrace, ve které obcané protestovali proti pritomnosti NATO
v Estonsku (US Embassy in Estonia 2016).
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némeckym vojakem NATO, ktera je podle webu DW (2017) fale$nd*®, roste
i poCet aktérii, kteri maji za cil vyvracet ruské dezinformace. Piikladem je
Zurnalisticka dobrovolnicka organizace Stop Fake (StopFake nedatovano),

EUvsDisinfo (EUvsDisinfo nedatovano) ¢i Kremlin Watch (nedatovano).
3.1.2 Ekonomické prostredky

NATO je vojenskym paktem, Cili na néj primarné nelze uvalit cla a embarga,
zmrazit jeho aktiva, pristup ke kapitalu, zakazat investice, apod. Ekonomické
prostiedky hybridni valky, které by Rusko mohlo proti NATO pouzit, jsou tak
omezené a mohou se vztahovat pouze na jednotlivé ¢lenské staty. VétSina
ekonomickych prostiedki hybridni valky nadefinovanych pro ucely této
studie tedy mohou byt aplikovany pouze na jednotlivé staty. To ovSem
neznamena, Ze vnitini struktury NATO nemohou byt ohroZeny nékterymi
ruskymi ekonomickymi aktivitami, které mohou mit vliv na stabilitu
a akceschopnost Aliance. V této Casti této prace se proto s ohledem na
podstatu existence NATO zamérim pouze na ekonomické prostiedky, které
mohou potencialné rozdélit jednotu Aliance ¢i ohrozit jeji bezpecnost.
NejvétSim ,ekonomickym trumfem“ Ruska je sektor energetiky. Lze se
tedy domnivat, Ze pokud bude proti NATO pouzZit néktery z vySe
nadefinovanych ekonomickych prostredkii hybridni valky, bude mit
pravdépodobné vazbu na rusky energeticky primysl. NATO si je této
skutecnosti védomo a jiZ v roce 2010 zaloZilo Centrum excelence energetické
bezpecnosti v Litvé (Bocse 2019: 82). Rusko ma znacny potencial vyuZzit
k naplnéni svych geopolitickych zajmi energeticky primysl, a to tak, Ze se
miiZe snazit zvétSit objem energetickych dodavek do Evropy. To by mu
zajistilo vétsi pristup na evropsky trh, coz je pro Rusko vyhodné nejen kvili
relativné vysokym trznim cenam na evropském trhu (Goldthau 2015: 1), ale

i kvili zvySeni vlivu v evropskych statech a potencidlnimu riistu napéti mezi

43 Zprava byla nasledné vyvracena i mistnimi autoritami, které tvrdi, Ze se jednalo o ¢ast ruské
dezinformacni kampané kvtli nardstajicimu poctu vojaki NATO v Pobalti (DW 2017a).

51



jednotlivymi cleny Aliance (Coote 2018: 3). Rusko totiZz mliZe nepiimo
ovliviiovat politiky a ekonomiky jednotlivych statl skrze energeticky sektor
a sité plynovodili a ropovodd, jejichZ existence historicky saha jesté do dob
Sovétského svazu.

Rusko zabira priblizné 17 % celosvétové produkce ropy (Coote
2018: 6). Mezi nejvetsi ruské, statem vlastnéné spolecnosti, které mohou mit
potencialni vliv na energetickou bezpecnost zemi NATO, patfi Rosnéft,
jakoZto nejvétsi statem vlastnéna ropna spolecnost v Rusku. Dale sem patii
ctvrty nejvétsi rusky producent ropy Gazprom Néft' a Transnéft - spolecnost
vlastnéna ruskou vladdou, Kkterd zajiStuje prepravu a export ropy.
V neposledni radé také nejvétsi nezavisly rusky producent zemniho plynu
OAO Novatek. Nelze vynechat ani spolecnosti Lukoil a Surgutnéftégaz (Coote
2018: 2, 7). Kratky vypadek dodavek surovin z Ruska by ovlivnil zejména
vychodni staty Aliance, bez postiZeni by ale neziistaly ani zapadni staty
Evropy (Goldthau 2015: 2).

Rusko nadale investuje nemalé ¢astky do stavby a udrzby ropovodii
a plynovodii, a to nejen s vidinou ziskani prostiedkd do statni kasy, ale
i s cilem posileni svého vlivu v evropskych statech. Zvlast citlivé jsou pak
podle analytika americké vlady Christophera Chivvise (2017: 4) staty, které
jsou jiZ na dovozu ruskych energetickych surovin zavislé. Chivvis (Ibid.)
k tomu dodava, Ze byt se jedna o legalni investice, tak ,jejich vyuziti k dalSim
ruskym narodnim zajmtim je problematické a vysledek mtize poskodit volny
trh a demokratické instituce®. Participace ruskych energetickych gigantii na
evropském trhu byla do jisté miry ,osvobozena“ v roce 2018, kdy skoncila
antimonopolni kauza EU proti Gazpromu. Gazprom se po slibu o reformé
cenové politiky vyhnul placeni zna¢né pokuty, coZ vyvolalo nevoli nékterych
evropskych statli (Chee - Carbonnel 2018). Tato dohoda tak Rusku do urcité
miry ,uvolnila ruce“ pro dals$i energetické operace a projekty na evropském

trhu.
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Jednim z takovych projektii, které maji potencidl narusit vztahy
v Alianci, je Nord Stream 2. Plynovod Nord Stream 2 vyvolal kontroverzi uz
od oznameni o jeho planovani. Plynovod ma vést od ruské Ust-Lugy do
némeckého Greifswaldu. Projekt rozdéluje Alianci na dva tabory. Prvni tabor
v Cele s Némeckem podporuje stavbu Nord Stream 2 a stoji v opozici
zejména vici Spojenym statim a Polsku*. Spusténi plynovodu totiz muze
ohrozit jak energetickou bezpecnost, tak i diverzifikaci dodavek plynu
v ramci Aliance. Hrozi totiZ, Ze Gazprom, ktery je hlavnim hra¢em ve stavbé
Nord Stream 2, ziskd kontrolu nad evropskymi dodavkami plynu (Coote
2018: 4). Kromé Gazpromu do projektu investovaly i evropské firmy -
francouzsky Total a Engie, britsko-nizozemsky Shell, némecky Uniper
a Wintershall a rakouské OMV (Coote 2018: 8). Spusténi plynovodu je proto
i v jejich ekonomickém zajmu, byt to mlZe narusit energetickou bezpecnost
celého regionu (EFIS 2019: 44).

Nord Stream 2 obchazi ukrajinské plynovody, coZ jednak oslabuje
pozici Ukrajiny, pres kterou jde az 50 % dodavek z Ruska dal do Evropy
(TSOUA nedatovano), ale také samotné cleny NATO. Ukrajinsky systém
plynovodi ma podzemni ulozist€, v nichZ je mozné skladovat urcité
mnozstvi plynu, které pak miize doCasné nahradit pozastavené dodavky.
Takovy systém Nord Stream 2 nema a vypadek dodavek by byl tedy okamZity
(EFIS 2019: 43). Riziko energetické zavislosti na Rusku se jiz v minulosti
projevilo v roce 2009, kdy Rusko kviili sportim s Ukrajinou pierusilo veSkeré
dodavky plynu vedouci pres Ukrajinu do Evropy. Poskozeny byly zejména
clenové NATO ze stiedni a vychodni Evropy (Bocse 2019: 82). Dodavky byly
pozastaveny 11 dnti (Misik 2012).

Riziko opakovani podobného scénare a jeho potencialni fatalnost pro
energetickou bezpecnost evropskych ¢leni NATO se s Nord Streamem 2

zvySuje. Na to poukazuji Spojené staty, které stoji tvrdé proti projektu a jiz

44 Polsko ma kvili snizeni dodavek plynu pres svoje Gzemi obavy z nizsich vynosa z transportu
plynu ptes své izemi (Giinter 2019).
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na néj uvalily sankce (Harper 2020). Kontroverzni plynovod je nicméné pro
USA pomyslnym trnem v oku jesté z jednoho diivodu. Spusténi Nord Streamu
2 by mohlo snizit americké dodavky LNG (zkapalnéného zemniho plynu) do
Evropy (Coote 2018: 11). Pokud by doSlo ke sniZeni dodavek amerického
plynu do Evropy, umoznilo by to Rusku kontrolovat ceny na evropském trhu.
Manipulace s cenami ruského plynu by pak navysily vydéracsky potencial
Ruska®.

Rusko miZze NATO ohroZovat jeSté skrze zasahovani do jiného
energetického sektoru - jadernych elektraren. Hlavnim aktérem je v tomto
sméru Rosatom - nejvétsi producent elektriny v Rusku a zaroven
nejdileZzitéjsi statni organ civilniho a vojenského jaderného programu.
Angazuje se rliznymi formami v mnoha statech NATO. V nékterych zemich se
podili na modernizaci, ¢i pfimo na stavbé jadernych reaktorti/elektraren.
Modernizace pod ruskym dohledem probiha v Ceské republice (Temelin*),
Bulharsku (Belene), Slovensku (Mochovce) a v Madarsku (Paks). Na stavbé
jadernych elektraren se Rosatom primo podili v Madarsku (Paks 2)
a Turecku (Akkuyu) (Rosatom nedatovano).

Madarsko si dokonce na stavbu dvou novych reaktori v jaderné
elektrarné Paks od Ruska ptijcilo témér 11 miliard US dolart, coZ je nejvétsi
investice v Madarsku vibec (Aris 2019). Diskutabilni je tak nejen
financovani projektu, ale i nékteré bezpecCnostni standardy. Projekt také
vyvolava nelibost Spojenych statli, které maji kviili podobnym projektim
obavy o energetickou bezpecnost stfedni a vychodni Evropy a varuji pred

rizikem zavislosti na ruskych dodavkach (Dunai 2019).

45 Podobnym projektem, jenz zvysuje zavislost evropskych zemi na dodavkach ruského plynu, je
Turkstream. Turkstream vede z Ruska ptes Cerné moie do tureckého Kiyikdye a dal do jizni
a jihovychodni Evropy. S velkou nadsazkou by se proto v tomto kontextu dalo hovorit o jakémsi
»South Stream 2“ Turkstream totiZ zvySuje zavislost na dodavkach plynu zejména Bulharska
a Madarska (Bechev 2019: 9).

46 Galeotti (2016a: 8) v kontextu ruského angazma v modernizaci jaderné elektrarny Temelin
dokonce hovoii o zapojeni SVR do procesu vyjednavani.
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Jaderna elektrarna Akkuyu je vibec prvni svého druhu v Turecku.
Rosatom by mél prvni reaktor dokoncit v roce 2023, i kdyZ je moZné
predpokladat urcité zpozdéni v terminu. Hodnota celé stavby je vycCislena na
20 miliard US dolarti (The Economist 2018). Elektrarna by méla sniZit témér
100% zavislost Turecka na ruském plynu (Aris 2019). I pres to se vSak jedna
o strategickou infrastrukturu jednoho z c¢lenti NATO, proto je pozornost
Aliance na misté. Elektrarna sice ma potencial sniZit zavislost na dovozu
ruského plynu, nicméné Rusku umozZni pristup do strategického sektoru
Turecka, coz mliZe predstavovat urcité bezpecnostni riziko.

Co se tyce zakazu vyuZzivani dopravnich tras, Ize v kontextu NATO,
jakozto vojenské aliance, hovorit o ruskych restrikcich spojenych
s vyuZivanim tzv. severni moiské cesty (NSR)*. V roce 2019 Rusko navrhlo
nova pravidla pro kontrolu NSR. Podle nich plati omezeni zahrani¢ni plavby,
které miiZe zabranit propluti neZadoucich vojenskych plavidel. Podle novych
pravidel by neruské vojenské lodé musely o svém planovaném vyuziti NSR
informovat 45 dni pred zahajenim plavby. DalSimi podminkami povoleni
plavby pres NSR jsou pritomnost ruského lodivoda na palubé, poskytnuti
parametri plavidla, ucelu cesty ¢i jména kapitana lodi. Nicméné i pri
vcasném ohlaseni plavby a splnéni podminek si Rusko ponechava pravo na
zamitnuti plavby (Warsaw Institute 2019b)*,

Podle Ruska maji nova pravidla nahradit Clanek 234 OSN o motském
pravu a chranit Zivotni prostredi a obchodni dopravu. Tato pravidla se vSak
tykaji vojenskych plavidel, kterd jsou z Clanku 234 vyhata, jakoZto
svrchované imunitni objekty. Dalsim faktorem je to, Ze NSR se tahne od
Barentsova mofie po Beringiiv priliv a v nékterych ¢astech zasahuje i mimo

teritoridlni vody Ruska. Omezeni plavby mimo teritoridlni vody Ruska

47 Severni moi'ska cesta je strategickou oblasti zejména kvili obchodu, jelikoZ vyrazné urychluje
dopravu zbozi z Asie do Evropy. Klicova je nicméné i ze strategického hlediska. Zablokovani
severni mortské cesty by totiz v pripadé stietu s NATO odsttihlo spojeni mezi Evropou a Severni
Amerikou (EFIS 2020: 69).

48 Tuto trasu jiZ Rusko vyrazné omezilo v roce 2015. Regulace se tykaly obchodniho provozu
(Assenova 2019).
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avramci Beringova prilivu je vSak v rozporu s mezindrodnim moiskym

pravem (Assenova 2019).
3.1.3 Politické prostiedky

Rusko ma Sirokou sit’ vztahli navazanych s riiznymi zahrani¢népolitickymi
entitami, které smysli podobné jako Kreml nebo je jejich vztah vzajemné
prospésny. Tyto vztahy jsou navazany jak skrze klasickou diplomacii, tak
i neprimo, neoficialnimi cestami. Ruska diplomacie tradi¢né zahrnuje jak
spolupraci, tak i donucovani a klade dlraz na princip reciprocity (Ziegler
2018: 127). Rusky establishment ¢i zpravodajské sluzby mohou podporovat
zahrani¢ni politické aktéry, kteri jsou bud anti-systémovi, ¢i naklonéni
politice Kremlu. Na druhou stranu se vSak miZe jednat i o odstranéni
politickych predstaviteld, ktefi nevyhovuji zajmim Ruska.

Ukazkovym prikladem ruské operace, ktera meéla smérovat proti
rozsifovani ¢lenské zakladny NATO, je organizace statniho prevratu v Cerné
hofe v Fjnu 2016 (Chivvis 2017: 6). Cerna hora byla do pristupového
akéniho planu NATO (MAP - Membership action plan) zapojena jizZ od roku
2009. Pristupové rozhovory byly vedeny od prosince 2015 a po podepsani
pristupového protokolu v kvétnu 2016 byla Cernd hora téméi ¢lenem
Aliance (NATO 2017). Rusko vsak usilovalo o zabranéni rozsifovani struktur
NATO o Cernou horu, a proto bylo nuceno prijmout uréité kroky k zabranéni
jejiho vstupu do tohoto vojenského paktu. Rusko se zpocatku angazovalo
zejména financni podporou protialiancné orientovanych srbskych
nacionalistii a predstaviteli dalSich opozi¢nich stran, ktefi nesouhlasili
s koalici premiéra Milo Djukanovi¢e* podporujiciho Alianci. Zaznamenany
byly také pripady, kdy Rusko podporovalo verejné demonstrace a medialni

kampan smérujici proti Djukanovici (Serwer - Vukovic¢ 2016).

49 Byt je vlada M. Djukanovice velmi prozapadné smyslejici, neni bez poskvrny. Djukanovic¢
v minulosti prokazatelné proSel mnoha korup¢nimi skanddly a lidové receno , okupuje” nejvyssi
patra politické scény Cerné hory jiz bezmala 30 let. V roce 2015 byl dokonce nominovan na
osobnost organizovaného zloc¢inu a korupce roku (OCCRP - Organized Crime and Corruption
Reporting Project), kterou byl v roce 2014 Vladimir Putin (Conley - Stefanov 2019: 93-94).
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Na organizaci ¢ernohorského puce se podle nékolika zdroji podilely
ruské zpravodajské sluzby FSB a GRU a do operace byli zapojeni i srbsti
nacionalisté (Conley - Stefanov 2019: 98; Galeotti 2017b: 4). Puc byl
planovan na den pred cernohorskymi volbami a byli to pravé srbsti
nacionalisté, ktefi sehrali v operaci nejvétsi roli. Srbsti nacionalisté
prevleCeni za policisty chtéli vyuzit planované demonstrace proti
Djukanovicové vladé k atentatu na samotného DjukanoviCe. V planu bylo
obsadit parlament, svrhnout prozapadni Djukanovi¢iv kabinet
a Djukanovice zavrazdit (Serwer - Vukovi¢ 2016). Jejich plan byl vsak
odhalen cernohorskou policii tésné pred zaCatkem akce a bylo zatceno
20 lidi (Conley - Stefanov 2019: 98). Soud probihal az do roku 2019, kdy
cernohorsky soud vynesl nad obzalovanymi rozsudek a za hlavni viniky
oznacil dva ruské obéany (Si$makova a Popova), ktefi byli pravdépodobné
agenti GRU (CT24 2019). Tato akce se stala fiaskem ruskych zpravodajskych
sluZeb a Cerna hora oficialné vstoupila do Aliance podle planu v roce 2017°.

VySe popsany pripad implikuje pokusy Moskvy o ,odstranéni téch,
ktefi nesouzni s vizi ruského establishmentu. Z opa¢ného uhlu pohledu lze
pozorovat i podporu téch, kteri ,vyhovuji“ ruskym zajmim. Jednotlivé
politické Spicky i politické strany jsou podporovany at uZ financné, ci
politicky. Je na misté poznamenat, Ze k ruskému vlivu jsou nachylnéjsi ty
staty, ve kterych instituce nemaji silné postaveni (Galeotti 2017b: 8).
Zaroven miiZe dochazet i k situaci, kdy vlada a oficidlni zahrani¢ni politika

statu jsou oteviené proalian¢ni, ale néktefi vysoce postaveni jednotlivci

50 Vstup Cerné hory do NATO nicméné neznamena automatické ukonéeni ruského vlivu v zemi.
Podle prizkumu verejného minéni z roku 2017 je proti clenstvi v NATO 51 % cernohorské
populace a 55 % si mysli, Ze by Rusko mélo byt zapojeno do evropskych bezpecnostnich
struktur (Anderson 2019: 5). V opozici vici NATO stoji zejména etnicti Srbové, pro které je
bombardovani Srbska v roce 1999 stale zivou vzpominkou. Na tom Caste¢né stavi i ruska
propaganda, ktera jesté vice podnécuje nevrazivost Srbi vii¢i NATO (Anderson 2019: 6). Jednim
z aktérii zapojenych do ruské geopolitické hry v Cerné hote je i srbska pravoslavna cirkev, ktera
je velkym odptircem é&lenstvi Cerné hory v NATO a je politicky a finanéné podporovana
z Moskvy (Anderson 2019: 10). Moskva nicméné stoji i za nékterymi opozi¢nimi politickymi
stranami v Cerné hoie, které v poslednich letech nabyvaji na popularité. Jednou z takovych
stran je Demokraticka fronta, sloZena z ,aliance rusofild, srbskych nacionalisti a protizipadnich
politickych stran“ (Anderson 2019: 8).
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vystupuji proti. Piiklad takového rozporu nemusime hledat ani v zahranici.
Oteviené proruskd a obcasna protialiancni rétorika prezidenta MiloSe
Zemana byla jiz nékolikrat vyuZita ruskymi zpravodajskymi servery
k podpofie propagandistické kampané (Sputnik News Estonia 2018; Sputnik
News Estonia 2016; Sputnik News Ceska republika 2019; RT 2016, RT 2019a
dalsi).

Rusko disponuje v zemich NATO pomérné hustou siti politickych
kontaktii. Na Slovensku ma vazby na extremistickou Lidovou stranu Nase
Slovensko (LSNS), ktera v cele s Marianem Kotlebou vyzdvihuje slovanské
Koreny a vede proruskou a proti-NATO zamérenou politiku (Tamkin 2017).
Tato strana nejenze ma vazby na slovenské paramilitantni organizace a je
financovana ruskymi oligarchy, ale stoji také za organizaci aktivit na
Slovensku, které jsou namifeny proti Alianci®® (Varenyiovd - Fischer
2017: 28). Jinou politickou stranou s oteviené proruskou zahrani¢ni
politikou je madarsky Fidesz premiéra Viktora Orbana (Tamkin 2017).
Orbanova politika smérem k Rusku vyvolava diskuze o tom, zda se Madarsko
nestalo ,Cernou ovci“ NATO a neslouZi jako zakladna pro ruské operace
mifici proti NATO (Kirchick 2019; Berschinski 2018).

Své spojence ma Rusko nejev v zemich V4, ale i v zapadni Evropé. Ve
Francii je jim pravicova politicka strana Narodni sdruZeni Marine Le Pen.
Le Pen je zastankyné toho nazoru, Ze si Francie dokaZe zajistit svou obranu
a zajmy sama. NATO podle ni zaroven Francii oslabuje, a to tim, Ze ,stale vice
sniZuje strategickou autonomii Francie“ (Rapnouil - Shapiro 2017). Le Pen
tak sdili s Kremlem proti-NATO politiku. O jejim vztahu s Ruskem vypovida
i navstéva Kremlu, kde ji pfed francouzskymi volbami v roce 2017°% osobné

privital Vladimir Putin (Walker 2017). V té dobé se také objevily zpravy

51 Kotleba kupiikladu v roce 2014 v den Slovenského narodniho povstani vyvésil na sidlo svého
titadu v Banské Bystrici transparent hlasajici , Yankees go home! Stop NATO“ (CT24 2014). Na
webovych strankach LSNS je i sekce s nazvem ,Anti NATO® ve které jsou obsaZeny aktivity
a nazory strany cilené proti NATO (viz LS NaSe Slovensko nedatovano).

52 Vroce 2017 se ve Francii konaly volby jak do Narodniho shromazdéni, tak i prezidentské volby.
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o financovani prezidentské kampané Le Pen Prvni cesko-ruskou bankou
(Walker - Willsher 2017). Motivaci za timto krokem lze hledat v jeji
protialianni a proruské politice. Pripadné zvoleni Le Pen do funkce
prezidentky Francie by se jisté odrazilo na politice Francie vii¢i NATO.

Z politickych kontaktli v nastupnickych statech lze zminit situaci
v Bosné a Hercegoviné (BiH), ktera dlouhodobé usiluje o vstup do NATO a je
v MAP od roku 2010 (NATO 2020). Je to pravé Bosna a Hercegovina, o niz se
hovofti jako o ,novém bitevnim poli mezi NATO a Ruskem“ (Gadzo - Karcic
2019). BiH se podobné jako ostatni balkanské zemé pohybuje mezi Ruskem
a Zapadem. PrestoZe je na cesté do zapadnich struktur a poskytuje i podporu
Alianci v Afghanistanu (NATO 2020), rusky vliv v zemi je stale citelny. BiH
napriklad odmitla prijmout zapadni sankce uvalené na Rusko v roce 2014
(Bechev 2019: 9). Rusko navic poskytlo trénink bosenskym srbskym
specialnim policejnim jednotkdm a Sputnik spolu s RT své prispévky
poskytuji balkanskym médiim zdarma (Serwer - Vukovic¢ 2016).

Dilezitym faktorem je v BiH mimo jiné také ruska podpora byvalého
poloautoritarského prezidenta Republiky srbské Milorada Dodika, ktery
oteviené vystupuje proti Clenstvi v NATO. Rusko mélo Dodika podporovat
napiiklad béhem vsSeobecnych voleb v roce 2018 (Gadzo - Karcic 2019).
Dodik se zaroven nékolikrat osobné setkal s Vladimirem Putinem (Salvo - de
Leon 2018: 2). Mezi Dodikovi ,trumfy“ patfi zejména podnécovani
separatistickych tendenci a usilovani o prosazeni referenda o samostatnosti
Republiky srbské (Chivvis 2017: 6). Dodikova snaha o prosazeni referenda
o samostatnosti by poskodila Daytonské dohody z roku 1995 a mohla by

vyeskalovat v opétovné nasili>* (Colborne 2018). Nasledna nestabilita by pak

53 Krehky mir, ktery drzi obé ¢asti BiH dohromady, byl témér narusen v roce 2016, a to referendem
o vyhlaseni 9. ledna statnim svatkem v Republice srbské. Tento krok byl velmi kontroverzni,
jelikoz se jedna o vyroci dne vyhlaseni nezavislosti na Sarajevu bosenskymi Srby v roce 1992,
po kterém se v BiH rozhorela krvava obcanska valka. 9. leden je nicméné vyznamny i po
nabozenské strance, jelikoz se jedna o soucast pravoslavnych Vanoc. Témér 100 % vSech
hlasujicich se vyjadrilo pro vyhlaSeni statniho svatku, a to prestoZe se jednalo o krok v rozporu
s rozhodnutim bosenského Ustavniho soudu (CT24 2016).
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zpomalila ¢i znemoznila vstup BiH do NATO. Dodik planoval referendum
o samostatnosti Republiky srbské uz na rok 2018, to se nicméné
neuskutecnilo. V inoru 2020 se po navstévé Bélehradu vyjadril ke konani
referenda se slovy ,Na shledanou Bosno, vitej odchode Republiky srbské“
(Aljazeera 2020). Lze tak predpokladat dalsi snahu o uskutec¢néni
kontroverzniho referenda.

Mezi dalsi politické prostredky hybridni valky patfi podpora
organizovaného zlocinu. Galeotti (2017a: 1) v tomto kontextu hovori
o tzv. Russian Based Organized Crime (RBOC - v Rusku zaloZeny ¢i na Rusku
zavisly organizovany zloCin). Ten je podle néj navazany na zpravodajskeé
sluzby FSB, SVR a GRU. RBOC je obrazné rec¢eno néco jako Zivy organismus,
ktery roste v transatlantickém podsvéti a v tichosti se rozriista hloubéji do
Clenské zakladny Aliance. RBOC predstavuje pro Alianci téma
z bezpecCnostniho i politického hlediska, prestoZe se nejedna o tradi¢ni
hrozbu pro NATO (Dokos 2019: 51). NejenZe je organizovany zlocin
bezpecnostni hrozbou, ale také miiZze ovliviiovat tviirce politiky. Zminit Ize
napriklad korupci, ktera je s politikou i organizovanym zlo€inem spojena
a predstavuje riziko zejména na zapadnim Balkdné (Dokos 2019: 52).
Nékteré aktivity RBOC, jako je paSovani zbrani a vojenského vybaveni,
mohou pro Kreml predstavovat uZitek. To 1ze vztadhnout na jiZ vySe popsany
pokus o statni prevrat v Cerné hoie, za kterym kromé GRU a FSB mél stat
i organizovany zlocin (Galeotti 2017a: 7).

Podle Galeottiho (2017a: 5) jsou nejvétSi paSeracké uzly v ramci
evropskych zemi NATO v Rize, Berliné a v Istanbulu. Riga ma mezi nimi vSak
vyjimecné postaveni, jelikoZ je zaroven centrem prani Spinavych penéz
a ,zakladnou“ ruskych pristéhovaleckych komunit napojenych na RBOC.
Dalsi takové ,zakladny” jsou v Recku a $panélské Costa del Sol. Diilezité uzly
pro prani $pinavych penéz jsou také v Londyné, Recku a bulharské Sofii.

V Bulharsku jsou tyto aktivity podporeny navic diky tomu, Ze aZ 25 % HDP
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zemé ma byt podle Galeottiho (Ibid.) pfimo ¢i nepfimo navazano na Rusko.
Tento faktor proto spolu s ruskou komunitou zapojenou do politického déni
umoznil RBOC se jesté vice rozriist.

Kromé organizovaného zlocinu jsou ruské subverzivni aktivity vedeny
také skrze paramilitantni skupiny, jako je napiiklad Madarska narodni
fronta, ktera je podporovana GRU (Galeotti 2017b: 4). Tyto skupiny mohou
byt také propojeny s RBOC, a to napriklad skrze paSovani zbrani

a vojenského vybaveni (Galeotti 2017a: 7).
3.2 Vojenské prostredky

Nékteri autori (Racz 2015: 57-70; BérzinS 2014: 6) hovori o vyuziti
vojenskych prostredkii ve spojeni s hybridni valkou jako o posledni fazi
hybridni valky. V tomto kontextu jsou zminovany zejména Ukrajina a Gruzie,
kdy vojensky zasah neoznacenych jednotek a podpora separatistickych
skupin zatim UspéSné brani dalsimu hlubSimu zaclenovani obou zemi do
struktur NATO. Rusko v soucasné dobé nicméné nevede otevienou
vojenskou ofenzivu proti zddnému z clenskych stati NATO. Presto lze
detekovat nékolik ohnisek proxy konfliktli, kterych se uUcastni jak clenské
staty NATO, tak i Rusko a které mohou vyustit v naruseni vnitini stability
Aliance ¢i pripadné v otevieny vojensky konflikt. Nakolik je ale pripadny
piimy vojensky stiet pravdépodobny, zlistdvd stdle pouze predmétem
diskuzi.

Jak uvadi kuptikladu Galeotti (2019: 2), ,mnozi v ramci NATO maji
obavy z primé ruské invaze“ Podle néj je vsak takovato invaze
nepravdépodobnd, a dokonce tuto predstavu nazyva ,chimérou“. Zaroven
spiSe odkazuje na jiné prostredky, které by ,rozdélily, demoralizovaly
arozptylily Zapad natolik, Ze by se stal bezbrannym“ (Ibid.), ¢emuZ byla
mimochodem vénovana predchozi podkapitola. V tomto kontextu vyzkumnik

RAND Corporation Andrew Radin (2017: 14) zminuje ruské vyhybani se
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piimé konfrontaci s NATO, protoZe by to pravdépodobné vedlo k aktivaci
¢lanku 5 Washingtonské smlouvy®*.

Prvnim prikladem proxy konfliktu je jiz nékolikaleta ucast Ruska ve
valce v Syrii. Syrsky konflikt zaujima dtlezité misto v ruské zahrani¢ni
politice, protoze Rusko ,ma dlouhodoby strategicky zajem v Syrii*°, na
Blizkém vychodé i Stredomori“ (EFIS 2020: 57). Samotné NATO (2019a)
oznacuje ruskou pritomnost v Syrii za ,risk pro Alianci“ a ,vyjadruje svoji
silnou podporu americkym, britskym a francouzskym spole¢nym vojenskym
akcim v reakci na pouziti chemickych zbrani v Syrii“. EFIS mluvi dale o tom,
Ze ,Rusko vnima vojenskou intervenci v Syrii jako posilovani jizniho kiidla
anti-americké fronty“ (EFIS 2020: 11). Rusko podporujici rezim syrského
diktatora BaSara al-Asada se zaroven dostava do stretu s tureckymi
jednotkami, coZ jiz mélo negativni vliv na rusko-turecké vztahy*. Na konci
unora 2020 probéhl dtok na turecké jednotky, ktery byl podporovany
ruskymi silami. Béhem tohoto utoku zemfielo 33 tureckych vojaki, nicméné
napéti mezi Ruskem a Tureckem zatim nevedlo k vétsi eskalaci konfliktu
mezi obéma aktéry. Po incidentu bylo v bfeznu 2020 podepsano dodrZovani
klidu zbrani a byl otevien spole¢ny bezpecnostni koridor kolem strategické
dalnice M-4 v syrské provincii Idlib (Koseoglu 2020).

Turecko v soucasnosti hleda podporu u NATO, které mu vyjadrilo
slovni podporu, nicméné zatim neupresnilo dalsi postup (Rondeaux 2020).
Pokud by vSak situace mezi Ruskem a Tureckem v budoucnosti
,vyeskalovala“, NATO by muselo zvazit clanek 5 Washingtonské smlouvy

a zvolit konkrétni strategii. To by ovSem mohlo zdsadné ovlivnit ¢i piimo

54 0 akceschopnosti NATO se vede diskuze i mezi ¢leny Aliance - viz ,mozkova smrt NATO“
(E. Macron), vyroky D. Trumpa (viz vySe) ¢i R. Erdogana o ptipadném zapojeni do kolektivni
akce v pripadé ohrozeni Pobalti ap.

55 Rusko na zakladé smlouvy z roku 2017 ziskalo do roku 2066 pristup k syrskému pristavu
Tartus a letecké zakladné Hmeimim a stile navysSuje vojenskou piitomnost a pocet zakladen
v Syrii. Syrie tak slouzi mimo jiné také jako zakladna pro ruské aktivity v Africe (EFIS 2020: 57).

56 Po ruské intervenci do Syrie a sestreleni ruského letadla Su24 na konci roku 2015 tureckymi
silami se rusko-turecké vztahy zdaly byt na bodu mrazu. Nicméné, Rusko postupné pragmaticky
upeviiuje bilaterdlni vztahy s Tureckem, kdy za nevole USA dosahlo Rusko svého
»diplomatického vitézstvi“ béhem tzv. Astanského procesu (EFIS 2020: 59).
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poskodit vzajemné vztahy v ramci Aliance. DileZitou roli v rozhodovani by
dozajista hralo USA, jakozZto nejsilnéjsi Clen Aliance. Spojené staty vSak
kritizuji Turecko za nakup ruského protiletadlového systému S-400
(McKernan - Sabbagh 2020). Nehledé na to, Ze americké sily podporuji
syrské Kurdy, proti kterym Turecko vede vojenské operace. To, zda by
v pripadeé potieby USA Turecko podpofrily, vSak zatim z{istava jen podmétem
k diskuzi, a to s ohledem na komplexnost problematiky valky v Syrii.

Syrie nicméné neni jedinou zemi Blizkého vychodu, kam Rusko
projektuje své zajmy, které mohou byt v rozporu se strategii, potazmo
stabilitou NATO. DalSim ,hiistém“ mocnosti se stava Libye, ve které se
stietavaji zajmy Francie, Turecka, Ruska, Spojenych statii a dalSich zemi.
Hlavnim bodem stietd mezi NATO a Ruskem, respektive mezi ¢leny Aliance
navzajem, je podpora riznych stran konfliktu. Rusko vojensky i finan¢né
podporuje polniho marsala Chalifa Haftara, ktery bojuje proti Vladé narodni
jednoty (GNA) sidlici v Tripolisu a uznavané OSN a proti zbytkiim Kaddafiho
stoupenciim. Rusko do boje nasadilo ¢leny ruské paramilitantni Vagnerovy
skupiny®” a poskytlo Haftarovi tii miliardy US dolart. Rusko nicméné hraje
na vice stran konfliktu a urcitou podporu projevuje i Kaddafiho stoupenciim.
Lze tedy polemizovat nad tim, nakolik je pro Rusko skutecné vyhodné
urovnani konfliktu (Gomati 2020). Turecko stoji v Libyi za GNA a stejné jako
Rusko vyslalo své vojaky do Libye (Aljazeera 2020a). Spojené staty stoji
oficiadlné za GNA, nicméné jejich postoj je nejednoznacny. Ostatné i Trump
verejné prohlasil, Ze ,nevidi roli USA v Libyi“ a Ze Haftar zastava , dilezitou
roli v boji proti terorismu a zabezpeceni libyjskych ropnych poli“ (Allahoum
2020). Za GNA oficialné stoji také Italie. Francie naopak podporuje Haftara

(Warsaw Institute 2019a: 9-10). Objevila se i zprava o tom, Ze Francie

57 Vagnerova skupina ma také trénovat Libyjskou narodni armadu Chalifa Haftara (Warsaw
Institute 2019a: 24). Pritomnost Vagnerovy skupiny v Libyi Kreml nejdfive odmital (The
Moscow Times 2019), pozdéji vSak jeji zapojeni do konfliktu uznal. Putin pak oficidlné uved], Ze
rusti Zoldaci z Vagnerovy skupiny nereprezentuji Rusko (The Moscow Times 2020). O propojeni
Vagnerovy skupiny, ktera plisobi nejen v Libyi, s Kremlem nicméné hovoii vice zdroji (The
Moscow Times 2020a; Hauer 2019).
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Haftara podporuje nejen diplomaticky, ale i vojensky (Allahoum 2020). Do
konfliktu se snaZi zapojit i Némecko, které se pokusilo vést mirové rozhovory
v Berliné. Dva hlavni muzi libyjského konfliktu (Chalifa Haftar a Faiz al-
Sarrddz - predseda GNA) se summitu v Berliné i pres svoji pritomnost
aktivné neudcastnili (Aljazeera 2020b).

Ve valce v Libyi lze identifikovat dvé roviny potencialni hrozby pro
NATO. Prvni je to, Ze nazorové a zajmove rozdéleny Zapad ztraci v Libyi svoji
vedouci pozici (Warsaw Institute 2019: 10). Toho vyuZiva Rusko, které ,hraje
na obé strany“, prestoZe se Kkloni spiSe k Haftarovi a snazi se skrze
piitomnost v Libyi posilit svilij vliv na tkor Aliance. Druha rovina se nese
vduchu proxy konfliktu mezi Tureckem a Ruskem, byt obé zemé poji
spolecné ekonomické vazby. Situace v Libyi je tak srovnatelné problematicka
a komplexni jako ta v Syrii. NejzajimavéjSim lakadlem je pro zucastnéné
bezesporu libyjsky ropny priimysl a pro Evropu i bezpecnostni hledisko
(terorismus, migrace). Pro Rusko je Libye dilezitd i z vojenského
a strategického hlediska. NejenZe Rusku umoznuje profilovat se jako ,reSitel”
konfliktu®® s mezindrodni Ucasti, ale také mu ,nabizi moZnost nasadit své
jednotky na jiznim kridle NATO a zajistit vétsi flexibilitu svym operacim ve

Stredomori” (EFIS 2020: 63).

58 Jako mediator konfliktu vystupujici proti ,zapadnimu utlaCovani“ se Rusko profiluje
i v Afghanistanu, naptiklad usporadalo vyjednani s Talibanem piimo v Moskvé v roce 2019.
Rusko se zasazuje o stazeni zahranic¢nich vojenskych jednotek z Afghanistanu a podle USA také
finan¢né a vojensky podporuje Taliban (Warsaw Institute 2019).
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ZAVER
Po anexi Krymského poloostrova a vypuknuti valky na vychodé Ukrajiny se
nejprve v akademickém a nasledné i v politickém a verejném prostoru
rozbéhla debata o zpisobu vedeni ruské zahrani¢ni politiky. VétSina
odbornikli se shodla na tom, Ze Rusko ve své zahrani¢ni politice vyuziva
subverzivnich prostifedkii, avSak nepanuje shoda na tom, jak tyto aktivity
nazyvat. Nejednotnost se projevila vytvorenim celé Skaly riznych
pojmenovani. Zejména diky Severoatlantické alianci se v politickych kruzich
a mezi verejnosti ,uchytil“ pojem ,hybridni valka“ Obsah pojmu a koncept
hybridni valky cCeli kritice zejména ze strany odborné verejnosti. I pres tuto
kritiku poukazujici na $ifi a nejednoznacnost konceptu termin ,hybridni
valka“ rezonuje ve vefejném a politickém prostoru. Bez ohledu na to, zda
ruské zahranicnépolitické kroky nazyvame jako active measures, specialni
valku, valku nové generace, novy pristup k valceni ¢i jako hybridni valku, je
ze spolecenského i badatelského hlediska nutné se touto problematikou
zabyvat.

Valka na vychodé Ukrajiny a anexe Krymu zaZehly také diskuze
o ohroZeni stability evropské bezpecnosti ze strany Ruska. To se vyrazné
projevilo i v bezpecnostnich a strategickych dokumentech nékterych statt.
Proto je potreba potencialné subverzivnim aktivitam, které Rusko projektuje
do euroatlantického prostoru, vénovat dostatecnou pozornost, a to zejména
z bezpecnostniho hlediska. Pri analyze ohroZeni stability bezpecnostniho
prostfedi euroatlantického prostoru nelze vynechat Severoatlantickou
alianci, jakozto zasadniho bezpecnostniho hrace v této casti svéta. Cilem této
jednopripadové studie ruské zahrani¢ni politiky tedy byla analyza toho, zda
se v portfoliu ruské zahrani¢ni politiky ve vztahu ke strukturdam NATO

objevuji atributy tzv. hybridni valky.
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Pro naplnéni cile tohoto vyzkumu bylo nutné na zakladé odborné
literatury vymezit operacionalni definici a prostfedky hybridni valky, na
jejichZz zakladé bylo nasledné mozné zkoumat zahranicnépolitické kroky
Ruska. Pro lepsi porozuméni této problematice byl také predstaven vyvoj
a kritika konceptu. Konkrétné jsem se ve studii zamérila na obdobi od zrodu
moderni podoby tohoto konceptu na pocatku trettho milénia aZ po
soucasnost, Cili rok 2020. Dale bylo reflektovano i odliSné pojeti konceptu
hybridni valky z ruské a ,zapadni“ strany. Vzhledem k povaze této studie bylo
také nutné definovat zahrani¢ni politiku RF a zaroven to, jaci aktéri ji
oficialné ¢i neoficialné vykonavaji. Tomu odpovida i Siroké spektrum pouzité
literatury od odbornych c¢lankd pres analyzy think-tankd, strategické
a bezpecnostni dokumenty statli az po relevantni produkty masmeédii.

Operacionalni definice hybridni valky pro ucely této studie byla
definovana nasledovné: Hybridni vdlka je zasahovdni stdtniho ¢i nestdtniho
aktéra do suverenity jiného aktéra (v tomto pripadé NATO, resp. jeho clenskych
stdtil) prostrednictvim vyuZivdni kombinace vojenskych a nevojenskych
prostredkii s cilem destabilizovat vnitini struktury protivnika (ekonomické,
politické, socidlni), a tak dosdhnout poZadovaného politického cile (dale viz
podkapitola 2.3, s. 27-28). Jak bylo jiZ v praci vysvétleno, v pripadé vztahu
Ruska viici NATO je kromé oslabeni vnitini jednoty zasadnim faktorem také
rozSirovani severoatlantickych struktur v Evropé, zejména pak do statd,
které hranici s Ruskem. Z tohoto diivodu lze ruské aktivity v aspirantskych
zemich povazovat také za ohroZeni dal$iho ptsobeni Aliance.

Samotna analyza ruské zahrani¢ni politiky a jejich prostredki vici
Severoatlantické alianci pak ukazala, Ze Ize v tomto pripadé hovorit
o vyuzivani prostiedki hybridni valky. Tyto aktivity pak konkrétné miii na
znemoznéni dalSiho rozSirovani Clenské zakladny NATO a na naruSeni
vnitini jednoty a stability Aliance. Dale se ukazalo, Ze ruské aktivity jsou

cileny jak na bottom-up, tak top-down procesy. V ruské zahranic¢ni politice I1ze
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detekovat vyuZziti jak vojenskych, tak i nevojenskych prostiedki, které
koresponduji s konceptem hybridni valky. Co se tyce nevojenskych
prostfedki, ty byly pro prehlednost rozdéleny do tfi skupin, a to na
informacni, ekonomické a politické.

V ramci informacnich prostiedki hraji nezastupitelnou roli masmédia
a jiné sdélovaci prostredky, které jsou néjakym zplisobem navazany na
Kreml. Mezi né patri napriklad RT ¢i Sputnik, ale existuji i mnohé dalsi (Zem
a vek, Zvezda atd.). Ty vedou v clenskych i neclenskych zemich NATO
protialian¢ni dezinforma¢ni a propagandistickou kampan. Casti ruského
informacniho arzendlu jsou také tzv. ,troli farmy*“, které produkuji Skodlivé
zpravy. Ty mohou byt bud vyprodukované primo v ,troli farmé®, nebo
prevzaté od masmédii a nasledné automaticky Sireny ,boty“ nebo tzv. ,troly“
»1Troli farmy“ by se proto daly oznacit za druhou ruku medialni kampané,
jejimz cilem je vykreslit Alianci jako nedemokratického agresora
nebezpetného pro civilisty nebo naopak jako slabé a neakceschopné
uskupeni. Kampané jsou také vedeny na podporu politikii ¢i politickych
stran, které vyhovuji ruskym zajmtim, coz je tizce provazano i s politickymi
prostiedky. Rusko v ramci informacnich operaci cili jak na ruskou diasporu,
tak i na proruské extrémistické a radikalni obyvatelstvo. Tim mohou byt
napriklad sportovni fanousci. Je treba podotknout, Ze vlivni jednotlivci
provazani s politikou Kremlu také zastavaji vysadni funkci v informacnich
operacich. DileZitou roli v celém procesu hraji rovnéz i ruské zpravodajské
sluzby>’, které CcCasto spolupracuji s hackerskymi skupinami. Jednou
z nejvyraznéjsich je skupina ATP28 (znama pod riznymi nazvy), ale existuji
i nékteré dal$i. ATP28 ma na konté jiZ mnoho kybernetickych utoki na statni
i soukromé objekty s vazbou na NATO.

Byt se jednd o vojensky pakt, NATO Ize ohrozit i ekonomickymi

prostiedky. Vzhledem k povaze vojenské aliance jsem se ve studii zamérila

59 U ruskych zpravodajskych sluzeb je tfeba poznamenat, Ze jejich aktivity se nevztahuji pouze na
informacni operace, ale jsou zapojeny i do ekonomickych, politickych a vojenskych operaci.
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zejména na ekonomické prostiedky, které se vazi na bezpecnostni
a strategické oblasti jednotlivych ¢lent Aliance. Jedna se predevsim o jejich
energetickou bezpecnost, ve které hraje Rusko zasadni roli. Z tohoto divodu
jsem nevénovala pozornost uvaleni cla, embarga ¢i sankci, ani zmrazeni aktiv
a pristupu ke kapitalu, zakazu investic ¢i jinych kapitalovych tokt, byt je
odborna literatura uvadi jako moZzné ekonomické prostredky hybridni valky.
Rusko je vyznamnym aktérem na poli energetiky a je si toho védomo.
Vyuzivd proto svého potencidlu a skrze jadernou energetiku a obchod
s nerostnymi surovinami ziskava stale vétsi vliv ve strategickych odvétvich
a podnicich vmnoha clenskych statech NATO. S narlstem participace
ruskych statnich giganti na evropském trhu s plynem lze pozorovat také
narist zavislosti nékterych clentt Aliance na ruskych dodavkach plynu.
Z toho vyplyva i riziko manipulace s cenami a dodavkami plynu, které se jiZ
v minulosti stalo skute¢nosti.

Prikladem postupného nartlistu zavislosti na ruském plynu budiZ nové
spustény Turkstream ¢i kontroverzni Nord Stream 2, jenZ rovnéZz zptisobil
tenze mezi Cleny Aliance. Proti Nord Streamu 2 nejvyraznéji vystupuje
kapacitné nejsilnéjSi clen NATO - Spojené staty. Ostatné i ekonomicka
spoluprace a prazvlastni vztah Turecka a Ruska je pro USA pomyslnym
trnem v oku. Stavba prvni turecké jaderné elektrarny, ktera ma zbavit
Turecko jeho témér 100% zavislosti na ruském plynu, je paradoxné pod
ruskym vedenim. Rusky Rosatom vSak proristd do této strategické
infrastruktury i jinych c¢lenti NATO. Zaviit o¢i nelze ani pfed snahou
postupné zavadét restriktivni opatieni na provoz tzv. severni moiské cesty.
Ta se nejprve vztahovala na obchodni sféru, v roce 2019 se nicméné rozsirila
i na vojenska plavidla.

Do urcité miry jsou informacni i ekonomické prostredky navazany na
ty politické. Rusko zameérné podporuje proruské a protialian¢ni politiky

a politické strany. MliZe se jednat o diplomatickou ¢i finan¢ni podporu.
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Rozporuplna je napiiklad cesta Marine Le Pen do Moskvy, kde se mimo
ocCekavany program osobné setkala s prezidentem Putinem. To predstavuje
vyjadreni velké diplomatické podpory ze strany Kremlu. Po jeji navstévé se
objevily i zpravy, které hovorily o poskytnuti financovani jeji politické
kampané v roce 2017 Prvni ¢esko-ruskou bankou. Podobné piiklady lze najit
i v jinych zemich, a to v ¢lenskych i kandidatskych zemich NATO.

Z opacného hlediska se Rusko nezdraha zasahnout do suverenity statu
ani pokusem o odstranéni nezadoucich politickych predstaviteli. Mam na
mysli rok 2016a planovani statniho pievratu v Cerné hote spolu s atentatem
na tehdejsiho premiéra zemé, coz mélo byt provedeno, s nadsazkou teceno,
v ,predvecer” vstupu Cerné hory do NATO. Na tomto lze demonstrovat i tsili
Ruska zamezit dalSimu rozsirovani alianc¢nich struktur. Miizeme pozorovat
i jistou miru ,zoufalstvi“ Ruska, kdyZ chtélo zabranit vstupu Cerné hory do
NATO, které se projevilo osnovanim takto zavazného zasahovani do vnitinich
zaleZitosti statu. V takovychto ptipadech se Rusko ,nestiti“ zapojit v Rusku
zaloZeny ¢i na Rusku zavisly organizovany zloc¢in (tzv. RBCP). Diky jeho
rozsahlé siti dochazi mimo jiné i k pasovani zbrani do ostatnich statd, kde
zbrané slouZi jako podpora pro vedeni subverzivnich cinnosti a ,politiky
jinymi prostredky”. V tomto kontextu se objevily informace o propojeni
RBOC s planovanim statniho pirevratu v Cerné hore.

Pokud hovorime o vyuziti vojenskych prostiredkd hybridni valky, je
tireba brat v potaz to, Ze se podle nékterych autorii jedna o posledni fazi
hybridni valky. Ta nastupuje aZ poté, co dojde k vnitfnimu rozkladu
nepritele. K tomu podle odborné literatury doslo na Ukrajiné a v Gruzii. Byt
ani jedna ze zemi neni Clenem NATO, obé zemé pred vojenskou invazi
vykazovaly zajem o zarazeni do ,zapadnich” struktur. O tom jak je pro Rusko
potencialni pripojeni obou zemi do NATO citlivé téma, neni nutné vést
sahodlouhé diskuze. Uskutecnitelnost otevieného vojenského stretu

s ¢lenskou zemi NATO vsak rozdéluje odborné i politické kruhy.
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Prozatim se Rusko omezuje na zapojeni do proxy konfliktli. Ve studii
jsem se zameérila na Syrii, kde Rusko stoji za BaSarem al-Asadem, a Libyi, kde
podporuje Libyjskou narodni armadu Chalifa Haftara. V ramci mého
vyzkumu jsem identifikovala kromé ekonomického rozméru i motivaci
Ruska spojenou s rozrusenim jednoty NATO a posilenim svého vlivu na ukor
Aliance. V Syrii i v Libyi dochazi ke stretu vojaki cleni Aliance a Ruska.
Nicméné miiZze dochazet taktéz ke stietu mezi ¢leny NATO zaroven, a to
proto, Ze se projevuje urcita nejednotnost NATO pfi podpoie riznych stran
konfliktu. To do jisté miry opét vrha stin na akceschopnost Aliance. Toho
vyuzivd Rusko, které se prezentuje jako mediator a ,feSitel“ Kkonflikt
a zaroven tézi z nejednotnosti NATO.

Rusko se ve svych zahrani¢népolitickych aktivitach neomezuje pouze
na pouziti jednoho typu vyse uvedenych prostiredki a ¢asto jich pro dosazeni
konkrétniho cile do svych operaci zapojuje vice. Dochazi tak k jejich
kombinaci. S touto mySlenkou byl mimochodem koncept hybridni valky na
americkych univerzitach stvoren. Smiseni mnoha prostifedki a vedeni
informacnich, ekonomickych i politickych operaci soucasné v mnoha
pripadech prinasi kyZzené vysledky. V tomto kontextu lze poukazat na
vysledky voleb v jednotlivych statech NATO. Roste totiz popularita
nacionalistickych a antisystémovych stran, které do svych programi casto
zarazuji protialiancni rétoriku.

Vzhledem ke komplexnosti problematiky a omezenému rozsahu této
studie nebylo mozZné zahrnout veSkeré zahranic¢népolitické aktivity, které
odpovidaji operacionalni definici hybridni valky. To ovSem ani nebylo jejim
cilem. Predkladanou studii je tedy dozajista moZné rozsitit, a to vzhledem
k aktualnosti a zavaznosti zkoumané problematiky. Lze ji kuprikladu rozdélit
po danych sekcich, tj. na informacni, ekonomickou, politickou a vojenskou

sekci, a v kazdé sekci nasledné provést hlubsi analyzu.
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RESUME

This diploma thesis deals with the concept of hybrid warfare which is
currently resonating within the society and is often being associated with
the foreign policy of the Russian Federation. In connection with that, the
matter of security of the Euro-Atlantic area is being discussed. Also, in view
of the fact that hybrid warfare is a publicly discussed topic, it is desirable to
devote to it from the research and social points of view. Therefore,
the objective of this one-case study was to analyse whether the attributes of
the so called hybrid warfare appear in the Russian foreign policy towards to
The North Atlantic Treaty Organization, as the main player of Euro-Atlantic
security.

Although the term “hybrid warfare” is popular within the political and
public spheres, academics and researchers are rather more critical about it.
On that account, the first part of this study explains the roots, development
and the critics of the concept. Within its existence, the concept went through
a significant change. Created as a general concept of a mix of war means,
the concept was remoulded to the Russian foreign policy after the Ukraine
crises. This part also points out the difference between “western” and
Russian perspectives towards the concept. More importantly, it contains
the operational definition of the hybrid warfare concept, which is used for
the purposes of the study. The second part of the thesis is related to
the definition and the players of the Russian foreign policy. There is
an important role of the Russian president alongside with the Russian
intelligence services, army, the Orthodox Church and the large state
companies.

The third part is a study of the Russian foreign policy steps towards
NATO. It is important to mention that the means of hybrid warfare are

miscellaneous - military and non-military. For better understanding,

96



the non-military means are because of their diversity divided into three
sections - information, economic and political ones. The study has shown
that Russia uses a wide range of different foreign policy tools when
approaching NATO’s existence. It applies various tools which were
recognized as the means of hybrid warfare. These means are rather of
subversive nature as they aim to undermine NATO’s status and integrity. It is
important to mention that NATO’s security and existence do not have to be
threaten only via information, economic, political and military attacks on
NATO itself. Subversive actions are led also towards potential states of
candidacy and countries included in NATO’s Membership Action Plan to

prevent enlargement of NATO.
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