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Uvod

Veiejna sprava v Ceské republice je odpovédna za vefejny sektor a ¢leni se dle resorti.
Mezi tyto resorty spadd také Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky jako
rozpoc¢tova kapitola 336. Krajsky soud v Plzni jako organiza¢ni slozka statu (dale jen
0SS) je veiejna instituce zfizena Ministerstvem spravedlnosti Ceské republiky, ktera

zjistuje predevsim tzv. Cisté veiejné statkyl.

Krajsky soud v Plzni slouzi jako odvolaci soud pro okresni soudy Plzenského
a Karlovarského kraje. Dle poctu zaméstnanci a pridéleného rozpoctu patii mezi
nejmensi krajské soudy v Ceské republice, resp. jednd se o druhy nejmensi krajsky
soud. Krajsky soud jako mezitroveti mezi Ministerstvem spravedlnosti Ceské republiky
a okresnimi soudy Vv jeho obvodu rozdéluje rozpocet mezi jednotlivé okresni soudy

a krajsky soud jako samostatnou OSS a dale vyse uvedené subjekty metodicky tidi.

Krajsky soud v Plzni je OSS odpovédnou za své hospodaieni a opravnénou disponovat

s pridélenymi financ¢nimi prostiedky.

Hospodateni OSS je v literatufe malo publikovanym tématem a neni tedy ani dostate¢né
zanalyzovéano. Hospodateni soudi je pak posuzovano zejména dle vySe plati soudci,

které tvoti nejvetsi ¢ast vydaja soudu.

Vzhledem ktomu, Ze je vsouCasné dobé hospodafeni vefejnych subjekti velice
diskutovanym tématem z pohledu moznych Uspor, je namisté toto téma zanalyzovat
a ukazat, ze vétSina soudli hospodaii uspornym zptsobem a ze prostor pro snizovani

vydajl z bézné ¢innosti soudi je velice maly.

I PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. I esgjnd spriva a finance verejného sektorn str. 44
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1. Cil bakalarské prace a jeji metodika

Cilem této bakalarské prace je:

- provést deskripci piijmu a vydaju organizacni slozky statu,

- zhodnotit celkové hospodateni organiza¢ni slozky statu Krajského soudu v Plzni
a navrhnout u moznych zjisténych problémut ndvrh Kk jejich naprave,

- porovnat piijmy a vydaje Krajského soudu v Plzni s obdobnou organiza¢ni
slozkou statu,

- analyzovat vnitini predpisy tykajici se pfijmu, vydaju a celkového hospodareni,

- navrhnout opatfeni K problémim vzniklym v ramci analyzy.

Analyza byla provedena za 6 let rozpo¢tového hospodaieni OSS tedy za roky 2013 az
2018, aby bylo mozné trend plnéni resp. Cerpani pifijmi a vydaji dostateCnym

zpusobem zdokumentovat a porovnat.

Pro porovnani hospodaieni Krajskeho soudu v Plzni byla vybréna daldi OSS statu

Okresni soud Plzen-mésto.

K ziskani srovnatelnych informaci o analyzovanych OSS, které nejsou stejné velikosti,
byl proveden ptepocet piijmi a vydaju za jednotlivé roky na primérny piepocteny

eviden¢ni pocet zaméstnanctl.

Znazornéni rozdilti mezi porovnavanymi OSS v jednotlivych letech bylo zaznamenano
pomoci fetézovych indexi, to znamena, ze Udaje v jednotlivych letech byly porovnany

vzdy s rokem piedchozim.

DalSim ukazatelem pouzitym Kk porovnani posuzovanych udaju je tempo piirtstku resp.
ubytku. Tento ukazatel udava, o kolik procent se zménilo plnéni pfijmi resp. Cerpani

vydajii v jednotlivych letech oproti roku predchazejicimu.

Porovnavané udaje jsou uvedeny tabulkové a pro vétsi nazornost v nékterych piipadech

I graficky.

Pii piipadném zjisténi chyb ve vnitinich piedpisech ¢i absenci jakéhokoliv piedpisu, byl
upraven ¢i vytvofen navrh nové upravy ¢i predpisu. Pti upravé predpisu byly chybné
Casti vyznaceny a presSkrtnuty cervenym pismem a nové doplnéné tidaje byly vyznaceny
také Cervenym pismem. Vzhledem k obsahlosti vnitinich ptedpist jsou tyto pfilohou

bakalarské prace.



Veskeré hodnoty byly ¢erpany ze specializovaného informacniho portalu Ministerstva
financi ,MONITOR - STATNI POKLADNA®“. Tento portil vefejnosti umoziiuje
nahlédnout do ucetnich a rozpoétovych informaci statni spravy a samospravy. Udaje
v ,,MONITORU STATNI POKLADNA* vychazeji z Integrovaného informaéniho
systému Statni pokladny ajsou zde &tvrtletnd aktualizovany. Udaje do IISSP OSS

zasilaji prostfednictvim svych informacnich systémt.

Dals§im zdrojem informaci pro porovnani rozpoctového hospodateni zminénych slozek

byly Rozbory rozpoctového hospodaieni obou OSS.



2. Hospodareni organizacni slozKky statu

2.1. Definice statniho rozpo¢tu

Krajsky soud v Plzni je souéasti rozpoétové soustavy Ceské republiky. Hospodateni
s rozpo¢tovymi prosttedky se fidi zak. ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen rozpoctova pravidla).

Statni rozpocet predstavuje finan¢ni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych
funkci statu v rozpoctovém roce. Funkcemi statniho rozpoétu jsou funkce alokaéni,

redistribuc¢ni a stabiliza¢ni.

Prostfednictvim aloka¢ni funkce stat zajiStuje pro své obCany vefejné statky jako
naptiklad zdravotnictvi, armadu, Skolstvi atd. Redistribucni funkce zajistuje zmirnéni
rozdili mezi jednotlivymi skupinami ve spole¢nosti prostiednictvim pierozdélovanim
dichodd, a to zejména za pouziti dichodovych a majetkovych dani. Funkce stabiliza¢ni
slouzi jako prostfedek k rovnovaznému vyvoji ekonomiky. Stabiliza¢ni funkce ma
velky vliv na statni rozpocet. Tato stabilizace je totiZ zajiSténa prostfednictvim piijmu

a vydaju. VySe uvedené funkce vychazeji z funkci vefejnych financi.

Soucasti statniho rozpoctu jsou ocekavané piijmy, predpokladané vydaje a financujici
dolozky. Statni rozpocet jako takovy je financni dokument, ktery obsahuje zdkon
0 statnim rozpoCtu, rozpis ukazatelii statniho rozpoctu, podrobné rozpocty
organizacnich sloZek statu a zmény uvedenych dokumenti. Sestavuje se na jedno
rozpoctové obdobi (rozpoctovy rok), které odpovidd kalenddinimu roku a dale
na stitednédoby vyhled (nejméné 2 roky), z kterého se vychazi pii sestavovani statniho
rozpoctu na dalsi roky. Statni rozpodet se ¢leni na jednotlivé kapitoly.? Kapitolami si
dle rozpoctovych pravidel rozumi celky, které vyjadiuji okruh plsobnosti
a odpovédnosti ustiednich organt statni spravy a dalSich OSS, pokud zvlastni zakon
stanovi, Ze tyto OSS maji samostatnou kapitolu ve statnim rozpoctu nebo Ze maji
postaveni ustfedniho orgdnu statni spravy, poptipad€, ze maji postaveni Ustiedniho

organu statni spravy pro rozpoctoveé ﬁéelya. Téchto kapitol bylo v roce 2018 celkem 46.

2 Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech ve znénf pozdéjsich pfedpist. § 5
3 Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjsich ptedpist. § 10
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Statnim rozpod¢tem jsou dany zavazné ukazatele na piislusny rozpoétovany rok. Tyto
rozpoctové ukazatele jsou déle ¢lenény pro jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu (viz

piiloha &. 1 — Zavazné ukazatele kapitoly 336 MSp CR)

Rozpoéet jednotlivych OSS v ramci Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky (dale
jen MSp CR), jejich piijmy a vydaje, jsou sestavovany v ramci tzv. kapitoly 336 MSp
CR.

2.2.  Navrh zikona o statnim rozpo¢tu, piiprava rozpoctu OSS, schvaleni

zakona o statnim rozpoctu

Se sestavovanim statniho rozpoctu se zafind v pribéhu cervna piislusného
rozpoétového roku. Navrh statniho rozpoétu je sestavovan Ministerstvem financi CR
(dale jen MF CR) ve spolupréci s jednotlivymi kapitolami, izemnimi samospravnimi
celky, dobrovolnymi svazky obci, Regionalnimi radami regiond soudrznosti a statnimi
fondy.* Rozpocet na piisluiny rozpoctovy rok je sestavovan jak na urovni vefejného
rozpo¢tu, tak na trovni rozpo¢ta jednotlivych OSS na zakladé stiednédobého vyhledu,
zkuSenosti a uvazeni a je upraven dle ¢erpani vydaju a plnéni piijma piedchoziho roku
a dle o¢ekavanych vydaju a piijmu v rozpo¢tovaném roce. Na Urovni statniho rozpoctu

je navrh upravovan o o¢ekavany ekonomicky vyvoj a vyvoj HDP.

Tzv. piiprava rozpoctu na nasledujici rok zac¢ina u OSS na zacatku ¢ervna v roce, ktery
piechazi rozpoctovanému roku. Kapitoly obdrZzi zavazné ukazatele od Ministerstva
financi CR prostiednictvim informaéniho systému statu ,,Integrovaného informaéniho

systému statni pokladny — IISSP* v tzv. bézich a rozepisuji je na své podiizené slozky.

V piipad¢ Krajského soudu v Plzni jsou zavazné ukazatele rozepisovany
prostiednictvim kapitoly 336 — MSp CR a mezitirovng. Tyto zdvazné ukazatele jsou pak
rozdéleny pfiislusnym ekonomickym pracovnikem na OSS dle uvazeni, zkuSenosti
adlecerpani piedchoziho roku a planu na dalSi rok na rozpoctové polozky (viz kapitola
Rozpoctova skladba). Takto rozdéleny rozpofet OSS je pak postupné schvalovan
mezilrovni, kapitolou a odeslan na ptislusny odbor MF CR. P¥ipadné tpravy navrhu
rozpoCtu jsou pak realizovany prostfednictvim dalSich béhd, ve kterych se upravuji

poZadavky prislusnych kapitol ohledné platovych prostfedkd, dale se fesi prostredky

4 Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjsich piedpisa. § 8
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z EU a finan¢nich mechanismil a ptid€luji se prostiedky na investi¢ni akce (programové

financovani).

Nejpozdéji do 30.09. daného rozpoctového roku je pak navrh zakona o statnim rozpoctu
piedlozen poslanecké snémovné. Poslanecka snémovna pak schvaluje navrh zakona
0 statnim rozpoctu ve tiech ¢tenich. Pokud je navrh zakona o statnim rozpoctu schvalen,

je predan k podpisu prezidentu republiky (viz ptiloha €. 2).

V ptipadé, Ze neni zdkon o statnim rozpoctu schvalen, hospodaii OSS od zacatku
rozpoctového roku v rozpoctovém provizoriu. Rozpoc¢tové provizorium trva az do dne,
kdy je z&kon o statnim rozpoétu schvalen. Zavazne ukazatele jsou pak OSS ptidélovany

na jednotlivé mésice a OSS je zanaseji do svych rozpoctovych systémd.
2.3. Rozpoctova skladba — tFidéni prijmi a vydaji

Ttidéni piijmi a vydaju se Fidi vyhlaSkou ¢. 323/2002 Sb., 0 rozpoctové skladbé
ve znéni pozdéjsich piedpisu.

Ptijmem je pro tcely rozpoctové skladby rozuméno ptipsani penéz na bankovni ucet
pen&zniho fondu a vydajem odepsani t&chto penéz. ° P¥{jmem je dale i pfijeti bankovek
¢iminci do pokladny subjektu a opacné Vydajem je vydej bankovek a minci
z pokladny.

Rozpoctova skladba je pro soustavu rozpoctd velice dalezity dokument, ktery je
postaven na n¢kolika zasadach. Mezi tyto zasady se fadi zasada jednotnosti, zasada
zavaznosti, zasada srozumitelnosti a kompatibility (ndvaznost na mezinarodni tGcéetni
a statistické standardy)®. Vyznam rozpodtové skladby pro Gerpani vydaji a plnéni
piijml jako celku spocivd zejména vtom, Ze zajiStuje jednotnost a piehlednost
Vv soustavé rozpoctd. Na zakladé moznosti poéitaového zpracovani (je vyuzivan
Ctyfmistny kod unikatni pro kazdy piijem/vydaj) je mozné agregovat a sumarizovat
piijmy a vydaje a na zaklad¢ tohoto sledovat a souhrnné vyhodnocovat vyvoj piijmu

a vydajt.

> PAROUBEK, Jiti. Rozpoitovi skladba v roce 2018. str. 15
¢ PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. [efejnd spriva a finance verejného sektoru str. 214
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Druhy tfidéni pFijma a vydaja dle vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé

ve znéni pozd&jsich piedpisi ':

Odpovédnostni tiidéni: Piijmy a vydaje se zhlediska odpovédnostniho tfidi
dle spravcu jednotlivych kapitol. Jak uz jsem uvedla vyse, téchto kapitol bylo v roce
2018 celkem 46.

Druhové tiidéni: Piijmy a vydaje se tfidi dle piijmovych a vydajovych druht. Toto
tiidéni je vyuzivano v celé rozpoctové soustave, jedna se o zakladni téidéni a bude

rozebrano nize.

Odvétvové tiidéni: Z tohoto hlediska se piijmy a vydaje tfidi z pohledu odvétvi
respektive dle ucelu. Odvétvové tiidéni se déli na oddily, pododdily a paragrafy. Pro
resort MSp CR je pouZit oddil 54 — pravni ochrana, pododdil 542 — soudnictvi
a paragraf 5420 — Soudy. Paragraf 5420 zahrnuje vydaje a piijmy z ¢innosti soudi bez
¢innosti Ustavniho soudu CR, tento spada pod pododdil 541 — Ustavni soudnictvi
a paragraf 5410 — Ustavni soud.

Konsolidaé¢ni tridéni: Konsolidacnim tfidénim se tiidi vydaje, které byly vynakladané
uvnitf soustavy rozpoctl a ostatnich vetejnych penéznich fondu a pfijmy, které uvniti
soustavy rozpoctl a ostatnich vetfejnych penéznich fondi vznikaji. Ttidéni je pak
sestavovano dle stupniti konsolidace. Pouziva se zejména u obci a kraji a je dalezité

Z hlediska vylouceni duplicit pfi transferech uvnitf penéznich fondu.

Podkladové tridéni: Piijmy a vydaje se tiidi z hlediska podkladu pro zménu rozpoctu,
to znamena, jaké zdroje byly do rozpoctu presunuty. Tiidéni se déli na podkladové
jednotky. U soudii v resortu MSp CR jsou zejména pouzivany podkladové jednotky 1 —
zékladni rozpocet, 3 — posileni rozpoctu mimorozpoctovymi prostiedky (jednd se
zejména o pojistné plnéni piijaté od pojistovny) a 4 — vydaje kryté naroky
(jedna se o prostiedky, které OSS nepouzily v piedchozim roce a tyto zapojily

do prosttedkl bézného roku).

Prostoroveé tiidéni: Piijmy a vydaje se zhlediska prostorového tfidéni tiidi
na tuzemskeé a zahrani¢ni. Zahrani¢nimi zdroji pak jsou prostiedky z rozpoctu Evropské
unie (dale jen EU), zfinan¢nich mechanismi, zpenéznich fondi Organizace

Severoatlantické smlouvy a odjinud ze zahranici.

"PAROUBEK, Jiti. Rozpoctovd skladba v roce 2018. str. 40 - 44
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Nastrojové tridéni: Piijmy a vydaje jsou dle nastrojového tfidéni rozd€leny na piijmy
a vydaje tuzemské, zahranic¢ni, prostfedky zrozpoctu EU, z finan¢nich mechanisml
azpenéznich fondi NATO, dle jednotlivych fondl, programi a projekta

a mezinarodnich smluv o finanénich mechanismech.

Dopliitkové tfidéni: Toto tfidéni ma za podklad prifezové ukazatele, které jsou
uvedeny Vv ptiloze zékona o statnim rozpoctu a nejsou jiz definovany dle jiného tfidéni

vyhlasky o rozpoctové skladbé.

Programové tiidéni: Toto tiidéni je rozdé€leno na programy a jejich nizsi celky.
Utelové tiidéni: Ucelové tiidéni je povinné pouze pro uréité druhy vydaji, zejména
pro rozpoctové presuny z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava, o tomto tfidéni pak

rozhodne Ministerstvo financi CR.

Strukturni tFidéni: Piijmy a vydaje jsou tfidény z hlediska jejich vécné podstaty

do strukturovanych celki.

Transferové tiidéni: Transferovym tfidénim se tfidi vydaje statniho rozpoctu a statnich

fondu.

U OSS v piisobnosti kapitoly 336 — MSp CR je jako zékladni pouzivano zejména
druhové tfidéni.

Jednotky druhového tfidéni se déli na Ttidy, Seskupeni polozek, Podseskupeni polozek

a dale na jednotlivé PoloZky.
Druhové tiidéni piijmi a vydaji dle zakona ¢&. 323/2002 Sb. ve znéni pozdéjSich
piedpisi®:
Prijmy: Tiida 1 — Danové piijmy
Ttida 2 — Nedanové tiidy
Ttida 3 — Kapitalové ptijmy
Ttida 4 — Ptijaté transfery
Vydaje: Tiida 5 — Bézné vydaje

Ttida 6 — Kapitalové vydaje

8 PAROUBEK, Jiti. Rozpoitovd skladba v roce 2018. str. 54-212
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T¥ida 8 — Financovani

Do plnéni rozpoctovych piijmt a vydaji se zahrnuji pouze piijmy a vydaje, které byly
plnény resp. Cerpany v kalendainim roce. Na rozdil od ucetnictvi se V rozpoctové
skladbé piijmy a vydaje Casové nerozliSuji, rozpo¢tova skladba rozliSuje pouze druh

plnéni.
2.4. Programy financovani investi¢nich akei

Programem se dle rozpoctovych pravidel rozumi soubor vécnych, casovych
a finan¢nich podminek konkrétnich akci na pofizeni nebo technické zhodnoceni
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku s vyjimkou drobného hmotného

a nehmotného dlouhodobého majetku.®

Kazdy program musi mit svoji dokumentaci, kterou jednotlivi Zadatelé zasilaji spravci
programu. Spravci programu jsou spravci jednotlivych kapitol statniho rozpoctu.
Pro Krajsky soud v Plzni je tedy spravcem program MSp CR. PiedloZena dokumentace
programu musi obsahovat nalezitosti, které jsou dané rozpoctovymi pravidly, jako jsou
identifikac¢ni udaje programu, jeho pfipadné ¢lenéni na podprogramy a harmonogram
jeho ptipravy a realizace, bilance potfeb a zdroji financovani programu a jeho
jednotlivych podprogrami, specifikaci cili programu a podprogramu spolu s jejich
technickoekonomickym zdavodnénim a vyhodnocenim efektivnosti vynaloZzenych
finanénich prostiedka'®. Zadosti o programy schvaluje MF CR, které stanovuje finan&ni
prostiedky na jednotlivé programy a jejich cil. Po skonceni programu piedkladaji

spravci programu ministerstvu zavéreéna vyhodnoceni.

OSS pak vramci jednotlivych programti ptfedkladaji spravci programi investicni
zaméry. Kapitola dle dokumentace akce posoudi poZadavky jednotlivych OSS.
V piipadé, Ze je investicni zdmer schvalen, pak spravce programu zavede investi¢ni akci
do informac¢niho syst¢ému EDS SMVS. Tento systém se sklada ze dvou systémt, systém
EDS - Eviden¢ni dotaéni systém a systtmu SMVS — sprava majetku ve vlastnictvi
statu. Tento systém je napojen na systém statni pokladny a tim i na jednotlivé
ekonomickeé systémy. Spravce programu vyda OSS registraci akce a stanoveni vydaju

na financovani akce. Po skonc¢eni investi¢ni akce stejné jako u ukonéeni programu je

9 Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjsich predpist. § 12
10 Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjsich predpist. § 12
13



spravei  programu predkladdno zdvérecné vyhodnoceni akce. Toto zavérecné

vyhodnoceni akce dle vyhlasky ¢. 560/2006 Sb. ve znéni pozdé&jSich predpist

obsahuje: '

- vyuctovani a finanéni vypotadani prostfedkia statniho rozpoctu, vcetné
prostiedkil statniho rozpoctu, které jsou nebo maji byt kryty zrozpoctu EU,
zZ finan¢niho mechanismu nebo z fondit NATO,

- dosazené cile programu a udaje o splnéni podminek obsazenych ve stanoveni
vydaju na financovani akce OSS, nebo v rozhodnuti,

- Udaje o financovani akce a doklady, které prokazuji vysi vynalozenych vydaju
na financovani akce, svyjimkou vydaju, které se vyuctovavaji a financné
vypotadavaji ze statniho rozpoctu ¢i rozpoctu EU, z finanéniho mechanismu
nebo z fondi NATO,

- u stavebnich akci doklady, které icastnika programu opraviiuji stavbu uzivat
podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé ve znéni
pozdé¢jsich predpist,

- dokumenty uvedené ve stanoveni vydaji na financovani akce pro organizacni

slozky statu nebo v rozhodnuti.

Krajsky soud v Plzni vzdy zasila navrhy na registraci akci kapitole 336 MSp CR. Tato
investiéni akci schvali, pfipadné si necha doplnit potfebné udaje ¢i dokumenty.
Poschvaleni investi¢ni akce je Krajskému soudu v Plzni zaslana registrace akce

a stanoveni vydaju na financovani akce.
2.5.  Fond kulturnich a socialnich potieb

0SS v resortu MSp CR tvoii dle vyhlasky & 114/2002 Sb., o fondu kulturnich
a sociadlnich potieb ve znéni pozdéjSich predpisti fond kulturnich a socialnich potreb
(dale jen FKSP). Zdrojem piijmu fondu kulturnich a socidlnich potieb neboli zakladnim
pridélem je 2% (v roce 2018) z ro¢niho objemu nakladt zuc¢tovanych na platy a nahrady
plat, poptipadé na mzdy a nahrady mzdy a odmény za pracovni pohotovost a déle
naodmény a ostatni plnéni za praci vykonavanou v ramci odborného vycviku

na produktivnich innostech Zzaki a u¢ilist.*? V piipadé OSS v resortu MSp CR je

11 Vyhlagka ¢. 560/2006 Sb. o ucast stitniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku § 6
12 Vyhlagka ¢. 114/2002 Sb. o fondu kulturnich a socialnich pottfeb ve znéni pozdéjsich pfedpisu. § 2
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zakladnim pfidélem do FKSP 2% z ro¢niho objemu nakladii na platy soudct, platy
zaméstnancll a za nahrady mzdy v dobé nemoci. Dal§imi piijmy fondu mohou byt
nahrady Skod a pojistnd plnéni od pojistovny, tato plnéni se musi tykat majetku, ktery
byl potizen z prostfedkt FKSP a dale mohou byt piijmy fondu penézni a jiné dary, které
jsou fondu urceny. Pro fond FKSP vede OSS samostatny bankovni ucet. Fond FKSP je
tvofen zalohové, zalohy na zékladni pfidél mohou byt dle uvazeni OSS provadény
v rizné frekvenci (mésicné, Ctvrtletn€, pololetné€). Tyto zalohy na zékladni ptid€l museji
vSak byt uskute¢nény nejpozdéji do konce mésice nasledujiciho po mésici, v némz
k tvorb& fondu doslo **. Zalohy na zakladni pfidél do FKSP prevedené do fondu je

nutné na konci roku zuctovat dle skute¢nych naklada na platy resp. nahrady platu.

Fond FKSP je urCen zaméstnancim v pracovnim poméru dle zakoniku prace, v tomto
piipad¢€ 1 zaméstnanciim na mateiské, otcovské ¢i rodiCovské dovolené, zaméstnancim
v pracovnim poméru dle zidkona o statni sluzbé, soudciim, rodinnym ptislusnikiim
¢i diichodciim a nelze ho pouzit pro zaméstnance, ktefi pracuji na zakladé¢ dohody

0 provedeni prace Ci pracovni ¢innosti.

Pti Cerpani prosttedkit z FKSP postupuje OSS v souladu s moznymi plnénimi, které
uvadi vyhlaska o FKSP pod § 4 az 14 a v souladu se Zasadami FKSP pro ptislusny rok,
které sestavuji jednotlivé OSS a urCuji v nich mozné plnéni, ktera lze Cerpat do vyse
predpokladaného rozpoctu na FKSP. V Zasadach FKSP jsou jednotliva plnéni blize
vymezena, je zde urcena jejich vySe, podminky a zptsob jakym je lze ¢erpat. VSechna
plnéni musi byt v souladu s vyhlaSkou o FKSP. Rozpocet a Zasady FKSP je nutné
Vv pfipadé, Ze na OSS piisobi odborovd organizace, odborovou organizaci schvalit.
V zésadach FKSP OSS take stanovi frekvenci odvodu zakladniho ptidélu do fondu.

Dle vyhlasky o FKSP je mozné &erpat nasledujici plnéni:**

- ptispévky na provoz zafizeni, ktera slouzi kulturnimu a socialnimu rozvoji
zameéstnancl,

- potizeni hmotného majetku,

- bytové ucely a ptijcky na bytové ucely,

- socialni pijcky a socialni vypomoci,

- stravovani,

13 KRBECKOVA, Marie. PLESNIKOVA, Jindtiska. FKSP socidlni fondy a jing plnéni. str. 11
14 KRBECKOVA, Marie. PLESNIKOVA, Jind¥iska. FKSP socidlni fondy a jing plnéni. str. 15-25

15



- dovolena a rekreace,

- kultura, vzdélavani, télovychova a sport,

- penzijni ptipojisténi a pojistné na soukromé Zivotni pojistént,
- ptispévky odborové organizaci,

- dary zaméstnanciim,

- vyménné akce.

Pokud OSS nevycerpa sviij rozpocet na FKSP v pfislusném roce, tento zustatek

se pievadi do roku néasledujiciho.

Plnéni z FKSP jsou poskytovana pouze nepenézni formou s vyjimkou dart, socialnich

pujcek a vypomoci a neni na né dle § 5 vyhlasky o FKSP pravni narok.
2.6. Rozpoctova opatieni

OSS muze v ptipad¢, Ze na ptislusné rozpoctové polozce vydaje nema dostatek financni
prostiedkti k pokryti potfeb, provést piesun prosttedkii rozpoctovym opattenim.
Rozpoctové opatieni se provadi v rozpo¢tovém systému a povazuje se za provedené
zanesenim rozpoc¢tového opatieni do chronologické evidence v rozpoétovém systému.
Pokud OSS zjisti rozpoctovou nedostate¢nost na nékteré z rozpoctovych polozek, je
nutné nejprve provést rozpoctové opatfeni a az po zaneseni rozpoctového opatieni
do chronologické evidence cerpat prostiedky. V piipadé, ze OSS nejdiive Cerpa
prostiedky nad rdmec rozpoctové polozky a az ndsledné¢ poté provede rozpoctové
opatieni, pak tyto prostfedky jsou povazovany za neopravnéné pouzité, a OSS porusila

rozpoctovou kéazen dle rozpoctovych pravidel.

Rozpod&tovym opatfenim se dle rozpotovych pravidel rozumi:*

- pfesun prostfedkt vramci zavaznych ukazateld OSS ¢i vradmci zdvaznych
ukazatell kapitoly,

- povolené piekroCeni rozpoctu vydaji — nedochazi ke zméné zévazného
ukazatele,

- vazéani prostfedkl statniho rozpoctu v rdmci rozpoctu — nedochazi ke zméné

zavazného ukazatele,

15 Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjsich predpist. § 23
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- souvztazné zvySeni piijmi a vydaji statniho rozpoctu, které nema dopad
na saldo statniho rozpoctu, o €astky zrezervnich fondi OSS ¢i souvztazné
zvySeni pifijmi a vydaji statniho rozpoctu o bez dopadu na saldo statniho
rozpoCtu o ocCekavané vydaje na financovani programi nebo projekta
spolufinancovanych z EU,

- sniZeni nebo piesun piijmi za ptedpokladu, Ze se nezméni saldo rozpoctu piijmi
a vydaju kapitoly,

- sniZeni nebo zvyseni jednoho zavazného ukazatele rozpoctu vydaju.

Pokyn Kk provedeni rozpoctového opatfeni Vramci zavaznych ukazateli OSS je
opravnén dat statutarni organ OSS, tato rozpoctova opatfeni pak nazyvame
rozpoCtovymi opatienimi ve vlastni kompetenci. DalSi moznosti piesunu prostiedkt
je pokyn kapitoly, kterd piesouva v ramci zavaznych ukazateld danych kapitole, mezi
jednotlivymi OSS ve své plisobnosti. Dal§i moznosti provedeni rozpoctového opateni je

provedeni na zakladé pokynu vlady.*®
2.7. Financni kontrola p¥i Fizeni verejnych financi

Finan¢ni kontrola OSS je ustanovena v zdkoné ¢. 218/2000 Sb., Zakon o rozpoc¢tovych
pravidlech ve znéni pozd¢jSich predpisti a dale je upravena zakonem ¢. 320/2001 Sb.,
0 finan¢ni kontrole ve vefejné spravé ve znéni pozd¢jSich predpisti a Vv provadeéci
vyhlasce 416/2004 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé ve znéni pozdéjSich

piedpist.

Financ¢ni kontrolu dle zakona o finan¢ni kontrole jako soucast systému finan¢niho fizeni

zabezpeujici hospodateni s vefejnymi prostiedky tvori'’:

- systém finanéni kontroly vykonavany kontrolnimi organy v ptisobnosti MF CR,
spravct kapitol, fidicich orgédnt a platebni agentury, uzemnich samospravnich
celku a kraje,

- systém finan¢ni kontroly vykonavany podle mezinarodnich smluv,

- vnitfni kontrolni systém v orgdnech vefejné spravy.

16 Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjsich pfedpist § 24-25
17 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé ve znéni pozdéjsich pfedpist. §3
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Krajsky soud v Plzni vykonava vefejnospravni kontrolu v pienesené pusobnosti MSp

CR u okresnich soudl ve své plsobnosti.

Hlavnim cilem finan¢ni kontroly pii vynakladani veifejnych prostfedkt je zajistit,
aby prostiedky byly vynakladany v souladu s pravnimi piedpisy, aby bylo pfedchazeno
rizikim spojenym s jejich vynakladanim, a aby o vSech skute¢nostech spojenych
s vynakladanim byli informovéani vedouci OSS. Poslednim hlavnim cilem je pak zajistit
maximalni hospodarnost (economy), Gcelnost (efficiency) a efektivnost (effectiveness)

pii hospodareni s vefejnymi prostfedky tzv. 3E.

které byly vynalozeny na splnéni stanovenych cill pfi splnéni kvality stanovenych cila.
Efektivné vynalozené vetejné prostiedky jsou prostifedky, kterymi bylo pfi jejich vysi
dosazeno nejvice mozného rozsahu, kvality a piinosu. Ucelné vynaloZené veiejné
prostiedky jsou pak prostiedky, s kterymi bylo dosazeno stanovenych cilii pti optimalni

mife dosazeni cilu.

Pro jednotlivé OSS je zpohledu finan¢ni kontroly nejdulezitéj$i vnitini kontrolni

systém.

Kazda OSS je dle zakona o finan¢ni kontrole povinna mit funkéni vnitini kontrolni
systém. U Krajského soudu v Plzni jako OSS je systém finan¢ni kontroly tvofen
kontrolnim systémem dle zakona o finan¢ni kontrole. Tento systém zahrnuje kontrolu
provadénou odpovédnymi zaméstnanci soudu jako soucést vnitiniho fizeni pti pfiprave
operaci pted jejich schvalenim, pii pribézném sledovani toho, jak jsou tyto operace
uskuteciiovany az do jejich kone¢ného vypotadani. Pfi vykonu této finan¢ni kontroly se
u Krajského soudu v Plzni pouZzivaji kontrolni metody a kontrolni postupy, které jsou

uvedeny v § 6 zakona o finan¢ni kontrole:*®

zjisténi skutecného stavu hospodateni s vefejnymi prostiedky a jeho porovnéni
s ptislusnou dokumentaci,

- sledovani spravnosti postupti pfi hospodareni s finan¢nimi prostiedky,

- Setfeni a oveéfovani skutecnosti tykajicich se operaci,

- kontrolni vypocty,

18 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé ve znéni pozdéjsich predpist. §6
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- analyza udaji ve finan¢nich vykazech nebo jinych informacnich systémech

a vyhodnocenti jejich vzajemnych vztaht.

Cilem wvnitiniho kontrolniho systému je zejména ochrana majetku neboli fadné
hospodafeni s majetkem statu, jeho ochrana pied poskozenim ¢i znehodnocenim
a ztratou. Hospodafeni OSS s majetkem statu se ftidi zakonem ¢&. 563/1991 Sb.,
0 ucetnictvi ze znéni pozdéjSich predpist, vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se
provadgji ndkterd ustanoveni zakona o Gdetnictvi ve znéni pozdg&jsich predpisa®,
Ceskymi tdetnimi standardy (dale jen CUS) pro OSS, jedna se zejména o CUS &. 706 —
opravné polozky k majetku, CUS & 708 — odpisovéni dlouhodobého majetku, CUS
&. 709 — bezlplatné pievody majetku a prodej majetku a CUS ¢&. 710 — dlouhodoby
nehmotny a hmotny majetek?’. Dal$imi pomocnymi pokyny a standardy k uétovani jsou
napi. Pokyn generadlniho finanéniho feditelstvi D-22 kjednotnému postupu
pfi uplatiovani nekterych ustanoveni zékona ¢. 586/1992 Sb. o danich z ptijml ve znéni
pozdéjsich predpisti ¢i Mezinarodni Ucetni standardy pro vefejny sektor IPSAS.
Pro resort MSp CR pak jsou vydany Instrukce &. 16/2014 Ministerstva spravedInosti
ze dne 15. ledna 2014 o inventarizaci majetku a zavazka a dale vnitinimi smérnicemi

dané OSS.

Mezi dalsi cile vnitfniho kontrolniho systému patii zaruceni spravnosti a pravdivosti
finan¢nich operaci, nebot’ Ucetnictvi musi ddvat vérny a poctivy obraz o predmétu
ucetnictvi, dalSi nutnosti je provazani vnitiniho kontrolniho systému S rozpoctovymi
pravidly a dal§imi finan¢nimi a 0Géetnimi postupy. Poslednim cilem je dosahnout
pomoci vnitiniho kontrolniho systému cilli organizace a zajistit poZadovanou kvalitu

&innosti, které jsou k ciliim organizace potfebné provést.?!
2.8. Poruseni rozpoctové kazné

V piipadé ze OSS nehospodaii v souladu s platnymi pravnimi ptredpisy, pak toto mize
mit za nasledek poruSeni rozpoétové kazné. Za poruSeni rozpoétové kazné rozpoctova

pravidla povazuji®:

19 PRUDKY, Pavel. LOSTAK, Milan. Hwotny a nebmotny majetek v praxi. str. 10
20 SVOBODOVA, Jaroslava a kolektiv. Ustovd osnova, éeske sicetni standardy pro nékiteré vybrané sicetnd jednotky.
21 Zakon ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé ve znéni pozdéjsich ptedpist § 25
22 Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjsich piedpisu. § 44
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neopravnéné pouziti penéznich prostiedkli stditniho rozpoctu a jinych penéznich
prostiedkd,

neopravnéné pouziti nebo =zadrzeni penéZznich prostfedki poskytnutych
ze statniho rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich financ¢nich
aktiv jejich pfijemcem,

neprovedeni odvodu piispévkovou organizaci,

neuloZeni odvodu zfizovatelem,

neprovedeni odvodu stanoveného zfizovatelem piispévkové organizaci,

poruSeni hospodarnosti pii sprave prostiedkil statniho rozpoctu OSS,
neprovedeni odvodu piijmi do stitniho rozpoctu, které jsou soustiedéné
na jinych nez piijmovych uctech ve lhut¢ 30 dnli po pfipsani Castky na tucet,
resp. do 5 dndi, pokud tyto prostiedky maji byt pfijmem statniho rozpoctu,
nepievedeni prostfedkid, které byly soustiedény na uctu cizich prosttedkl
vramci finan¢niho vypofadani, na et statniho rozpoctu v terminech
stanovenych pro finan¢ni vypotadani vztahi se statnim rozpoctem,

nevraceni prostiedkd dle § 14 odst. 7 rozpoctovych pravidel v terminu
stanoveném v rozhodnuti o poskytnuti dotace poskytovatelem do statniho
rozpo¢tu nebo Narodniho fondu,

poruseni povinnosti stanovené pravnim piedpisem, rozhodnutim nebo dohodou
0 poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci, které piimo souvisi
sucelem, na ktery byla dotace nebo navratna finan¢ni vypomoc poskytnuta
a ke kterému doslo pted ptijetim penéznich prostfedku poskytnutych ze statniho
rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich finan¢nich aktiv a které

trva v okamziku pfijeti prosttedkd na Gcet piijemce.

V piipadé resortu MSp CR tedy OSS vjeho ptisobnosti se odvody za porudeni

rozpoctové kazné ukladaji za neopravnéné pouziti penéznich prostiedki piipadné

za nehospodarné vynakladani rozpoctovych prostredkii.

Odvody za poruSeni rozpoctové kazné stanovuje OSS mistné ptisluSny financni tfad.

K odvodu muze byt dle rozpoctovych pravidel dopocitano i penale z prodleni. OSS

muze podat Zadost o prominuti odvodu za poruSeni rozpoctové kazné¢ a pendle

z prodleni. O této zadosti pak rozhoduje Generalni financni feditelstvi, které mulze

v piipadé shledani opodstatnéni zadosti, odvod i penéle z ¢asti ¢i zcela prominout.
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2.9. Shrnuti zasad hospodai‘eni OSS dle rozpo¢tovych pravidel

OSS hospodafi v ramci rozpoctového roku s rozpoctovymi prostiedky, které ji pridéli
spravce kapitoly statniho rozpo(:tu.23 Tyto rozpoctové prostiedky jsou cClenéné
dle zavaznych ukazateli. V ramci téchto ukazateli je OSS povinna dosahovat piijmu
a cerpat pouze pridélené vydaje. Vydaje je OSS povinna vynaklddat co nejvice

hospodarnym zptisobem dle zdkona o finan¢ni kontrole.

OSS muaze  hospodafit sriznymi  rozpoctovymi  prostiedky  zriznych
mimorozpoctovych zdrojii. Mezi mimorozpoctové zdroje patii FKSP, rezervni fond,
penézit¢ dary ¢i zahraniéni prosttedky. Tyto prosttedky pak OSS cleni
dle podkladového tfidéni dle rozpoctové skladby.

Kazda OSS je povinna zfidit pfijmovy a vydajovy ucet. Piijmovych aéta pak v praxi
0SS ziizuje po povoleni MSp CR vice, a to z diivodu rozliseni jednotlivych druht
piijmil, které na tyto pfijmové Géty piichizeji. U OSS v piisobnosti MSp CR se jedna
napiiklad o ptijmovy ucet, ktery je specialné ziizeny k pfijimani soudnich poplatku,
piijmovy ucet k pfijimani sankcénich plateb ¢i penézitych pokut a dale naptiklad
piijmovy ucet na pfijimani provizi z prodeje kolkovych zndmek. Dale OSS ziizuje
zvlastni tcet na FKSP, Gcet na rezervni fond a Gcet cizich prostfedkd. Krajsky soud
V Plzni zfizuje pouze zvlastni ucet na FKSP a ucet cizich prosttedkt. Rezervni fond
Krajsky soud v Plzni netvoii. Z Gétu cizich prostiedki jsou pak zasilany mzdové
prostiedky na platy zaméstnancti a souvisejici mzdové vydaje piipadé pro omylové
platby doslé OSS. Prostfedky na mzdy zaméstnanct pievadi OSS pravidelné ze svého
vydajového Uc¢tu na ucet cizich prostfedki po skonceni mésice, za které se mzdové
prostiedky Vyplélceji.24 Jedinou vyjimkou je ptevod prostfedkil na platy zaméstnancii
za mésic prosinec dané¢ho rozpoctového roku. Tyto prosttedky pfevede OSS na ucet
cizich prosttedkl jiz v prosinci. Vyplata téchto prostiedkii pak probihd stejné jako
vyplata mzdovych prostiedkii za ptedchozi mésice. Nevycerpané mzdové prostiedky

za meésic prosinec pak OSS pievede na ptijmovy ucet statniho rozpoétu.25

23 Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rzpoctovych pravidle ve znéni pozéjsich predpist § 45

24 Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjsich pfedpisti § 45

25 Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjsich pfedpist § 46
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Kone¢ny rozpocet OSS dle rozpoctovych pravidel je rozpocet upraveny o vsSechna

. Y e 26,
rozpoctova opatieni nize uvedenymi vydaji “°:

- profilujicimi vydaji na platy stitnich zaméstnancti, na platy a ostatni platby
za provedenou praci krom¢ plata statnich zaméstnancd, profilujici vydaje,
najejichZ provedeni dostava Ceskéa republika penézni prostiedky nebo jejich
¢ast z rozpoctu EU, z finan¢nich mechanismii a od NATO, dale na programy,
ucelove urcené prostiedky, vyzkum a vyvoj a na socialni davky,

- neprofilujicimi vydaji neboli ostatnimi prostfedky,

- néroky z nespotiebovanych vydaji ke dni 1. ledna bézného roku, rozdil mezi
kone¢nym rozpoctem vydaji na minuly rok a skute¢nymi rozpoctovymi vydaji
za minuly rok zvySeny o naroky z nespotiebovanych vydaju ke dni 31. prosince

minulého roku.

Naroky z nespotiebovanych vydaji neboli rozpoctové prostfedky, které OSS
nespotiebovala v minulych letech, pouzivd OSS pouze na vydaje se stejnym ucelem.
Tedy pokud OSS zapojila do rozpoc¢tu naroky z nespotiebovanych vydaja z profilujicich
vydajii na platy zaméstnancti, pak tyto prostfedky miize pouzit znovu pouze na platy
zaméstnancl. Profilujici vydaje nemtize OSS =zapojit do vydajii neprofilujicich
anaopak. Tyto zmény lze provadét pouze s povolenim vlady. Zapojené néroky
Z nespotiebovanych vydaji je nutné cerpat prednostné pied zékladnim rozpoctem
0ss.”

OSS nesmi poskytovat ani pfijimat uvéry, pujcky ¢i sménky. Zalohy na bé&zné
hospodafeni OSS se smi poskytovat pouze v piipadech uvedenych v rozpoctovych
pravidlech® na dodavky elektfiny, plynu, vody, tepla, u ziloh mobilnim operatoriim,
na pohonné hmoty poskytovanych prostiednictvim platebnich karet, na zalohy
u pfedplatného novin a Casopisti. OSS smi poskytovat zalohy na odmény advokatim
dle zak. ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim ve znéni pozdéjsich ptedpisu,
na naklady soudniho fizeni dle zdkona ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad ve znéni

pozdéjsich predpisti ¢i na odmény likvidatora dle zdkona ¢. 513/1991 Sh., obchodni

26 Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjsich pfedpist § 47

271 Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjsich pfedpist § 47

28 Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjsich pfedpist. § 49
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zakonik ve znéni pozdgjSich predpisi. VSechny vySe uvedené zalohy smi OSS

1 v r o 29
poskytnout maximalné na dobu 12 mésici.

OSS smi kompenzovat vydaje piijmy pouze v ptipad€, Ze ptijmy, které byly piijaty
do rozpoc¢tu OSS a kompenzuji vydaje, které byly vydany ve stejném roce. Takto muze
OSS kompenzovat vydaje vydané na zakladé dodavatelskych vztaht, které byly vydany
v souvislosti s provozni Cinnosti OSS napf. vydaje uhrazené za vodné, sto¢né
& elektiinu.®

Nejdilezitéjsi zasadou pii hospodaieni OSS s rozpoctovymi prostiedky je hospodarné

vynakladani vetejnych prosttedki.

29 Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjsich pfedpist § 49
30 Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjsich pfedpist § 49
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3. Charakteristika analyzovanych subjekti
3.1. Charakteristika Krajskeho soudu v Plzni

Krajsky soud v Plzni je organizacni sloZzkou statu spadajici pod resort Ministerstva
spravedlnosti CR. Krajsky soud v Plzni je odvolacim soudem pro okresni soudy
Plzeniského a Karlovarského kraje. Organizace sidli na adrese Veleslavinova 40, 301 00

Plzen.

Krajsky soud v Plzni je samostatnou organizaci a ucetni jednotkou, ktera je opravnéna
samostatné hospodafit s majetkem statu. Statutdrnim organem soudu je Pfedseda
Krajského soudu v Plzni Mgr. Miloslav Sedlacek. Dle klasifikace ekonomickych

¢innosti CZ-NACE spada soud pod ¢innosti v oblasti spravedInosti a soudnictvi.

Organizace vede podvojné ucetnictvi dle zak. ¢. 563/1991 Sb. Zakon o uletnictvi
a dle provadéci vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., k provedeni zakona o ucetnictvi pro nékteré
vybrané ucetni jednotky. Z pfedmétu ¢innosti Krajského soudu v Plzni vyplyva pouze

vvvvv

nema.
Krajsky soudu v Plzni sestavuje finan¢ni a ucetni vykazy.

Finan¢ni vykazy se rozdéluji na vyhlaskové vykazy neboli vykazy dané legislativou
anaresortni vykazy. Mezi finan¢ni vykazy krajskeho soudu dané legislativou
vyhlaskou ¢. 5/2014 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu udaja ptedkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondi, rozpocti tzemnich
samospravnych celkd, rozpocti dobrovolnych svazkti obci a rozpoctii Regionalnich rad

regiont soudrznosti v platném znéni patii nasledujici vykazy:

- vykaz FIN 1-12 OSS - vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcu kapitol
a organizacnich slozek statu, tento se dale ¢leni na globalni report, rekapitulaci
piijmu, vydajl, financovani a jejich konsolidace a zavazné ukazatele statniho
rozpoctu,

- vykaz NAR 1-12 OSS - vykaz o narocich z nespotiebovanych vydajia OSS.
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Resortnimi finan¢nimi vykazy, které krajsky soud sestavuje:

vykaz o plnéni piijmu a vydaja,

plnéni zavaznych ukazateld,

vydaje na financovani akci vedenych v EDS/SMVS,

ptijmy a vydaje dle parametrického ¢lenéni (parametr 1 — EU, OI, OBKR),
vykaz o narocich z nespotiebovanych vydaji OSS ¢ast I1.

Krajsky soud v Plzni sestavuje dle zakona o ucetnictvi Vramci ucetnich vykazu

Rozvahu a Vykaz zisku a ztraty.

Krajsky soud vydava dle platné legislativy vnitini predpisy a metodiku a pii ptipadnych

zménach pravnich pifedpist tyto Vv jejich souladu aktualizuje. Pro analyzované roky

vydal v oblasti rozpodtu Krajsky soud v Plzni tyto vnitini predpisy>":

Zasady pro pouzivani fondu kulturnich a socialnich potieb v roce 2013, 2014,
2015, 2016, 2017 a 2018 spolu s dodatky,

Metodicky pokyn Krajského soudu v Plzni k ur¢eni poloZek ostatnich vécnych
vydaji (OVV) pro oblast bezpecnosti a krizového fizeni s ucinnosti
od 01.12.2014,

Metodicky pokyn Krajského soudu v Plzni k ur¢eni poloZek ostatnich vécnych
vydaji (OVV s parametrem Ol) s uc¢innosti od 01.01.2016

Metodicky pokyn Krajského soudu v Plzni k ur¢eni poloZek ostatnich vécnych
vydaji (OVV) pro oblast bezpecnosti a krizového fizeni s ucinnosti
od 04.01.2016,

Metodickd pomtcka Krajského soudu v Plzni pro =zatfidovani vydaji
s parametrem OBKR s ti¢innosti od 07.03.2018.

Cinnost soudu je rozdélena na dvé odlisné Casti. Prvni Casti je ,,vykon* soudu, ktery

provadi zékladni ¢innost Krajského soudu tedy vykon soudnictvi. Druhou ¢asti je

»Sprava“ soudu, tato zajistuje bezproblémovy chod soudu a zajist'uje veskeré ¢innosti

od personalniho oddé¢leni, Ucetnictvi, vefejné zakazky, spravu budovy, vymahani

soudnich pohledavek, Cinnosti ohledné bezpecnosti, ochrany zdravi pii praci az po

pokladnu soudu. Rozd¢leni oddéleni Krajskeho soudu v Plzni zobrazuji piilohy ¢. 3 a 4.

31 Rozbory hospodafteni Krajského soudu v Plzni za roky 2013-2018
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Vedeni spravy soudu ma na starosti feditel spravy Krajského soudu v Plzni Mgr. Be. Jifi
Stehlik, na kterého ptedseda soudu prenasi pravomoci ve smyslu ekonomického fizeni
organizace. Krajsky soud v Plzni neni platcem DPH a platcem dané¢ z piijmu

pravnickych osob.*?

Krajsky soud v Plzni ma ve vlastnictvi dvé budovy. Prvni budova je hlavni budova
soudu naadrese Veleslavinova 40, Plzen, kde sidli ekonomickd sprava a vétSina
oddé€leni soudu a Vv druhé budové soudu na adrese Sady 5. kvétna 11 sidli Vetejny

rejstiik Krajského soudu v Plzni.

Personalni obsazeni u Krajského soudu v Plzni se déli na zaméstnance a soudce. Mezi
zaméstnance Krajského soudu v Plzni patii justicni cekatelé, asistenti soudii, vyssi
soudni ufednici, odborni a administrativni zamé&stnanci a pomocny a obsluzny personal.

Stav zamé&stnanci a soudct k 31.12. rokd 2013 az 2018 shrnuje niZe uvedena tabulka.

Tabulka 1 - piepoéteny stav zaméstnanci Krajského soudu v Plzni (2013-2018)

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018

zaméstnanci 170,67 185,03 181,82 187,39 201,64 206,01
soudci 77,00 80,05 77,96 77,10 75,42 71,64
celkem 247,67 265,08 259,78 264,49 277,06 277,65

Zdroj: Rozbory hospodaieni Krajského soudu v Plzni za roky 2013-2018

3.2. Charakteristika Okresniho soudu Plzer-mésto

Pro analyzu jsem si ke srovnani vybrala Okresni soud (dale jen OS) Plzen-mésto. OS
Plzen-mésto je v obvodu Krajského soudu v Plzni nejvétsi okresni soud v Plzenském
a Karlovarském kraji. Vzhledem ke stejné mistni alokaci OSS je moZné dobie
porovnavat jejich pfijmy a vydaje sohledem na ceny sluzeb a zbozi, stejné tak

i Na zaméstnanost.

OS Plzen-mésto je stejné jako Krajského soudu v Plzni samostatnou organizaci a ucetni
jednotkou, kterd je opravnéna samostatné hospodafit s majetkem statu. Statutdrnim

organem soudu je Predseda OS Plzen-mésto Mgr. David Protiva. Dle klasifikace

2 POLANOVA, Tlona. Seminarni prace — odborni praxe ¢erpani a kontrola rozpoctu (pHjmt a vydajt)
Krajského soudu v Plzni. str. 5
26



ekonomickych c¢innosti CZ-NACE spada soud pod c¢innosti v oblasti spravedlnosti

a soudnictvi.

Organizace vede podvojné ucetnictvi dle zak. ¢. 563/1991 Sb. Zakon o uletnictvi
a dle provadéci vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., k provedeni zakona o ucetnictvi pro nékteré
vybrané uéetni jednotky. Cinnost soudu je rozdélena na dvé odlisné asti. Prvni asti je
,»Vykon“ soudu, ktery provadi zakladni ¢innost Krajského soudu tedy vykon soudnictvi.
Druhou casti je ,,sprava® soudu, tato zajiStuje bezproblémovy chod soudu a zajistuje
veskeré Cinnosti od personalniho odd¢leni, ucetnictvi, vetejné zakazky, spravu budovy,
vymahani soudnich pohleddvek, ¢innosti ohledné bezpecnosti, ochrany zdravi pii praci
az po pokladnu soudu. Vedeni spravy soudu ma na starosti feditelka spravy OS Plzei-
mésto, v soucasné dobé je to Ludmila LiSkova, na kterou piedseda soudu pienasi
pravomoci ve smyslu ekonomického tizeni organizace. OS Plzen-mésto neni platcem
DPH a platcem dané¢ z piijmi pravnickych osob. OS Plzen-mésto mé ve svém

vlastnictvi budovu na adrese Nadrazni 7, 306 23 Plzen, kde OS sidli.

Piepoéteny stav zaméstnanct a soudci u OS Plzen-mésto ukazuje niZze uvedena tabulka.

Slozeni zaméstnanct u OS Plzen-mésto je stejné jako u Krajského soudu v Plzni.

Tabulka 2 - prepoéteny stav zaméstnancti OS Plzen-mésto (2013-2018)

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018

zaméstnanci 112,14 106,50 124,73 106,78 122,20 124,86
soudci 34,44 32,16 34,75 34,58 34,00 37,26
celkem 146,58 138,66 159,48 141,36 156,20 162,12

Zdroj: interni
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4. Analyza pFijmi a vydaja Krajského soudu v Plzni a Okresniho
soudu Plzen-mésto za roky 2013-2018

Pfi hospodateni s piijmy a vydaji, které jsou Krajskému soudu v Plzni ptidéleny, je
nutné postupovat v souladu s finan¢ni kontrolou, kdy krajsky soud pouziva kontrolni
metody a kontrolni postupy, které jsou uvedeny v 8 6 zakona ¢. 323/2001 Sb. o finan¢ni
kontrole. Odpovédnost za organizovani, fizeni a zaji$téni pfiméfenosti a uUcCinnosti

finan¢ni kontroly nese ptedseda Krajského soudu v Plzni.

Vnitini kontrolni systém v ramci finan¢ni kontroly je u krajského soudu nastaven
opatfenim predsedy Krajského soudu v Plzni o finan¢ni kontrole, ob¢hu a prezkuSovani
ucetnich doklad. Toto opatfeni vychazi z jiz vySe uveden¢ho zdkona o financni
kontrole a z provadéci vyhlasky k tomuto zdkonu. Dle téchto piredpist se finanéni

kontrola déli na ptfedbéznou, prubéznou a naslednou.

V opatieni piedsedy jsou ustanoveny odpoveédné osoby, které plisobi v ramci finanéni

kontroly. Jedna se 0°*:

- ptikazce operace, u Krajského soudu v Plzni je to predseda a mistoptedsedové
krajsk¢ho soudu, feditel spravy krajského soudu, piedsedové senatu
a samosoudci a asistenti soudcu, justi¢ni ¢ekatelé a vyssi soudni Gfednici,

- spravce rozpoctu, u Krajského soudu v Plzni je to ekonom,

- hlavni t¢etni — vedouci uctarny.
V ptipadé, Ze je v jakékoliv finan¢ni operaci zjiStén nedostatek, pak spravce rozpoctu
¢i hlavni Gcetni vrati operaci zpét k piikazci. Aby byl dodrzen kontrolni systém, neni
mozné slucovat funkce piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni.
Spravce rozpo¢tu Krajského soudu v Plzni provadi nésledujici tkony.
Spravce rozpoctu provétuje, zda jsou vSechny vydaje ovéiené piikazcem operace, ktery
je k tomu opravnény.
Nejdilezit¢jsSim bodem je kontrola, zda je operace rozpoctove (financ¢né) zajiSténa a zda

je v souladu se schvalenymi vefejnym vydaji.

33 POLANOVA, Tlona. Seminarni prace — odborna praxe cerpani a kontrola rozpoctu (pifjma a vydajh)
Krajského soudu v Plzni. str. 10
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Dale spravce rozpoctu kontroluje, zda vydaj odpovidd pravidlim a byl provétren

Vv souvislosti s rozpoc¢tovymi riziky.

Pokud by spravce rozpoctu neprovedl vySe uvedené Cinnosti, zejména neovétil, zda
operace, kterou mu piikazce operace predal ke kontrole, je rozpoctové zajiSténa, mohlo
by dojit k poruseni rozpoétové kazné tim, ze na pozadovanou operaci (napt.) nakup

nebylo na rozpoctové polozce dostatek prostiedki.

V pfipad€, ze kontrolni organ zjisti poruSeni rozpoctové kazné, timto kontrolnim
organem muZze byt Ministerstvo financi CR &i vnitini kontrola vyslana na krajsky soud
Ministerstvem spravedlnosti CR v ramci vnitini kontroly resortu, pak dle rozpoétovych
pravidel mtzou byt soudu ulozeny odvody za poruseni rozpoctové kazné. Tyto odvody
by pak musely byt feSeny v ramci Skodni komise, ktera by méla rozhodnout, zda
pochybeni vzniklo na strané¢ konkrétniho zaméstnance ¢i zda se jedna o systémovy
problém. V ptipad¢ pochybeni konkrétniho zaméstnance, by pak danému zaméstnanci

byla predepsana vznikla koda*”.

0Od 1.7.2016 do procesu piredbézné finan¢ni kontroly vstoupil novy krok. Od tohoto data
vstoupil v platnost zakon ¢. 340/2015 Sb., zakon o registru smluv. Cilem tohoto zékona
je zajistit transparentnost vynakladani vefejnych prostiedkii a zpiistupnéni vydaji

R e 1y s < .35
z vetejnych prostredkli béznému obcanovi*™.

Zakon uklada zvefejnit v registru smluv smlouvy (objednavky), které hodnotovée
piesahuji ¢astku 50 000,00 K¢ bez DPH. U Krajského soudu v Plzni je za zvefejiiovani
téchto smluv (objednavek) zodpovédny ekonom (spravce rozpoctu). Tento postup byl
takto nastaven z divodu, Ze ptes ekonoma (spravce rozpoctu) jdou veskeré vydaje
soudu plynouci ze smluv (objednavek) a tento mé tedy ptehled o vysi vydavanych
prostiedkti. Dle zdkona o registru smluv je smlouva U¢innd dnem zvetejnéni v registru
smluv. Nezvefejnénim smlouvy je smlouva neplatna od pocatku. Z pohledu rozpoctu to

tedy znamend, ze v pfipadé, ze byly pied zvefejnénim dle této smlouvy vydany

3 POLANOVA, Tlona. Seminarni prace — odborna praxe cerpani a kontrola rozpoctu (pifjma a vydaj)
Krajského soudu v Plzni. str. 10
35 POLANOVA, Tlona. Seminarni prace — odborna praxe cerpani a kontrola rozpoctu (pifjma a vydajh)
Krajského soudu v Plzni. str. 10
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rozpo¢tové prostiedky, neopravnéné vydani vetejnych prostiedkt, a tedy poruseni

rozpo&tové kézné a opét z toho plynouci odvody™.

Tato povinnost je relativné nova. Zakon veSel v platnost 1.7.2016, ustanoveni
0 neplatnosti smlouvy v pifipadé¢ nezvetejnéni meélo vSak odkladny ucinek a jeho
ucinnost nastala az dnem 1.7.2017.

Krajsky soud musi povinné zvetejniovat smlouvy (objednavky), které se tykaji jak

pHjma, tak i jeho vydajii s ohledem na finanéni omezeni zminéné vyse.*’

4.1. Analyza prijmua Krajského soudu v Plzni za roky 2013-2018

Veskeré piijmy Krajského soudu v Plzni jsou fazeny dle rozpoctové skladby do
nedanovych piijmi. Tyto pfijmy jsou krajskému soudu pfidéleny schvalenym
rozpodtem z pozice mezitrovné MSp CR. Pii schvalovani piijmi krajskému soudu by
se Vv idealnim piipad¢ mélo vychazet ze strednédobého vyhledu a mélo by se piihlizet
také K plnéni roku piedeslého. Dalsi dulezity aspekt, ktery je nutné pii stanoveni
schvalené rozpoctu zohlednit, jsou legislativni zmény, které maji na vysi piijmu také
podstatny vliv. V pfipadé¢ soudi ma na piijmy zejména vliv zak. ¢. 549/1991 Sh.,

0 soudnich poplatcich.

Jak uvadi Pekova a kol. (2012), veskeré vynosy ze soudnich poplatkii jsou na konci
rozpoc¢tového roku piijmem statniho rozpoctu. Soudy tedy nejsou motivovany k vybéru

piijmu, nebot’ vybrané ptijmy nemohou pouZit v rdmci své ¢innosti.

Pokud krajsky soud ¢&i jind OSS v paisobnosti MSp CR piidélené celkové piijmy neplni,
pak jsou OSS dle rozpoc¢tovych pravidel povinny vazat vysi rozpoétovych prostredkd,

ktera odpovida neplnénym piijmum, ve vydajich.

V analyzovanych letech 2013 az 2018 Krajsky soud v Plzni po Upravach rozpoctu
piijmt v priabehu rozpoctovych rokt 2013, 2016, 2017 a 2018 rozpoctovymi opatienimi

mezi jednotlivymi rozpoctovymi polozkami, splnil ptijmy mu piidélené.

36 POLANOVA, Tlona. Seminarni prace — odborna praxe cerpani a kontrola rozpoctu (pifjma a vydaju)
Krajského soudu v Plzni. str. 10
37 POLANOVA, Tlona. Seminarni prace — odborna praxe cerpani a kontrola rozpoctu (pifjma a vydajh)
Krajského soudu v Plzni. str. 10
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Porovnanim schvaleného rozpoétu s rozpoc¢tem upravenym a skutecnosti je z pichledu
ziejmé, ze pii pripravé rozpoctu nebylo Vv letech 2014 a 2015 spravné reagovano
na budouci legislativni a jiné zmény, nebot’ schvaleny rozpocet piijma byl v téchto
letech stanoven na vysi, kterou nebylo mozné splnit. Proto bylo v letech 2014 a 2015
potieba pterozdélit celkové piijmy mezi jednotlivé OSS v pisobnosti Krajského soudu
v Plzni rozpo¢tovymi opatfenimi, jak ukazuje niZze uvedend tabulka a grafické
vyjadieni. Pferozd€leni pfijmi mezi OSS v obvodu Krajského soudu v Plzni prob¢hlo
rozpoCtovym opatfenim provedenym z pozice mezitrovné. Timto rozpoctovym
opatienim byl rozpocet Krajského soudu v Plzni snizen na troven dle vyse skute¢ného
Gerpani. Upravy schvéleného rozpoétu rozpoétovymi opatienim se promitaji

do rozpoétu po zménach. Uprava &astek je piehledné viditelna v nasledujici tabulce.

Tabulka 3 - upravy pfijmi dle skuteéného Cerpani prostiedki Krajského soudu
v Plzni (2013-2018) v tis. K¢

Ukazatel/Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Schvaleny 27 545,00 27545,00 22245,00 1224500 12035,40 18 859,00
rozpocet
Rozpocet po 33386,00 20422,30 11060,07 1874500 17433,75 18859,00
zménach
Vysledek od 3424496 21533,19 14778,56 25146,93 19355,73 22408,51

pocatku roku

Zdroj: Monitor MF CR

Celkové piijmy u Krajského soudu v Plzni maji od roku 2014 sestupny charakter.
Propad pfijmi od roku 2014 zpusobil pfechod nékterych agend krajského soudu
na agendy soudi okresnich dle nového zak. ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik.

31



Graf 1 - upravy prijmi dle skuteéného ¢erpani prostiedki Krajského soudu
v Plzni (2013-2018) v tis. K¢
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Zdroj: Monitor MF CR

V roce 2015 pak dalsi propad ptijmi Krajského soudu v Plzni zplsobil pfesun agend
Vetejného rejstiiku Krajského soudu v Plzni na notare. Prikladem snizeni vybéru piijmu
Krajského soudu v Plzni mize byt zapis spoleénosti s ruéenim omezenym do vetejného
rejstitku. Dle vyhlasky €.196/2001 Sb., o odménach a ndhradach notafd, spravct
pozistalosti a Notaiské komory Ceské republiky ve znéni pozdgjsich piedpisii je

638

zpoplatnén castkou 2 300,00 K¢*°, zapis spole€nosti s ru¢enim omezenym Vefejnym

rejstiikem pravnickych osob je oproti vySe uvedenému zpoplatnén dle zak. ¢. 549/1991

&>, Touto

Sh., 0 soudnich poplatcich ve znéni pozdé&jsich predpist ¢astkou 6 000,00 K
Upravou doslo k poklesu piijmt Krajského soudu v Plzni. Provedenym opatienim MSp
CR odlehgilo pietizenym Vefejnym rejstiikiim, které by byly nucené dopliiovat stavy

zaméstnanct nNa zapisy do rejstiikd, a tim stoupajicim vydajim na platy zaméstnanci.

3 Vyhlagka ¢ 196/2001 Sb. o odméndch a nahradach notafa, spravet pozistalosti a Notaiské komory Ceské
republiky ve znéni pozdéjsich pfedpist. Sazebnik odmén notafe za ukony notifské cinnosti a za ukony
nékteré jiné cinnosti. pol. A a S

3 Zikon ¢ 549/1991 Sb. o soudnich poplatcich ve znéni pozdéjsich piedpist. Pfiloha SAZEBNIK
POPLATKU. pol. 11
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Tabulka 4 - Vyvoj celkovych pFijmi ke schvalenému rozpoétu Krajského soudu
v Plzni (2013-2018) v tis. K¢

Ukazatel/Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Schvaleny 27 545,00 27545,00 22245,00 1224500 1203540 18859,00
rozpocet
Skutecnost 34 244,96 21533,19 1477856 2514693 19355,73 2240851

Zdroj: Monitor MF CR

Zvysené plnéni piijmu v letech 2016 az 2018 oproti piedchozim rokim bylo
u Krajského soudu v Plzni ovlivnéno vybérem jednorazovych soudnich poplatki.
V roce 2016 rist zapfiCinil zejména vybér dvou jednorazovych soudnich poplatka
v celkové vysi 8 200 000,00 K&*°. Obdobny zpiisobem pak byl vybér piijmil ovlivnén
I v letech 2017 a 2018, vyse jednorazovych soudnich poplatkti vsak nedosahovala stejné
vysokych ¢astek jako v roce 2016. Dle grafickeho znazornéni je ziejmé, ze v téchto
letech nebylo ocekavano takto vysoké plnéni pifijmi a schvaleny rozpocet byl
Krajskému soudu stanoven ve vysi odpovidajici skutecnému vybéru ptijmi v roce 2015.
Od roku 2017 viak MSp CR reagovalo na zvySovani pifjmd krajského soudu a byl

ptidélen vyssi schvaleny rozpocet.

PInéni celkovych piijmi Krajského soudu v Plzni je lépe viditelny z nasledujiciho

grafického znazornéni.

40 Rozbor rozpoc¢tového hospodafeni Krajského soudu v Plzni str. 13
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Graf 2 - Vyvoj celkovych pFijmi ke schvalenému rozpoctu Krajského soudu
v Plzni (2013-2018) v tis. K&
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Zdroj: Monitor MF CR

Vywvoj pifjmtt OSS v ptisobnosti MSp CR nejlépe charakterizuji piijmy tiidy 2 zejména
soudni poplatky, které jsou nejvétsi slozkou piijmi. VySe soudnich poplatkd je
stanovena v zak. ¢. 549/1991 Sh., o soudnich poplatcich a odviji se od soudniho napadu.

Tabulka 5 - Vyvoj soudnich poplatki Krajského soudu v Plzni (2013-2018) v tis.
K¢

- 26 100,00 26100,00 21500,00 9500,00 1008259 15 600,00

_ 30742,95 16817,65 946924 21309,66 12097,11 14611,74
Zdroj: Monitor MF CR

Vyse schvaleného rozpoctu rozpoctové polozky 2151 — Soudni poplatky je Krajskému
soudu v Plzni pevné stanovena mezitirovni. Vysi ostatnich pfijma si na jednotlivych
rozpoctovych polozkach kazdd OSS miize stanovit dle svého uvéazeni s ptihlédnutim
K minulému cerpani a ofekavanym pfijmim. S ohledem na stale se sniZujici napad
soudnich navrhti u krajského soudu klesal v uvedenych létech i pfijem financnich

prostiedkil ze soudnich poplatkd.
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Grafické nazornéni lépe zobrazuje vykyvy v plnéni piijmu ze soudnich poplatki, kdy
odroku 2013 do roku 2015 je vidét trend snizujiciho se vybéru soudnich poplatk.
Nartst v roce Vv roce 2016 je ovlivnén vybérem dvou jednorazovych soudnich poplatki

v celkové vysi 8 200 000,00 K&

Graf 3 - Vyvoj soudnich poplatka Krajského soudu v Plzni (2013-2018) v tis. K¢
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Zdroj: Monitor MF CR

Hodnoceni plnéni rozpoctu ptijmii je u Krajského soudu v Plzni provaddéno na konci
kazdého meésice z vykazl sestavovanych uctarnou k poslednimu dni jednotlivych
mésict. Rozpocet piijmi by mél byt plnén rovnomérnym zpisobem. Pii hodnoceni
plnéni pfijmi je stanoven tzv. alikvotni podil plnéni piijmt. To znamena, Ze za leden by
meély byt plnény piijmy ve vysi 1/12 schvéleného rozpoctu, tedy dle vykazi plnéni
na 8,33%. Plnéni piijmt v jednotlivych ctvrtletich sledovanych let znazoriuje

nasledujici tabulka.

Tabulka 6 - Ctvrtleti ¢erpani celkovych pifjmi (2013-2018) v tis. K¢

6888,57 548858 423526 820508 5287,28 5183,86
13352,73 469408 1022,08 410285 5799,63 571950
4246,06 4249,48 478820 222755 3923,76 5469,17
9189,11 6099,00 3613,34 10364,96 421941 5860,73

Zdroj: Rozbory hospodateni Krajského soudu v Plzni za roky 2013-2018
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4.2. Analyza piijmi OS Plzeii-mésto za roky 2013-2018

Stejnym zpusobem jako V pfipadé¢ Krajského soudu v Plzni jsou OS Plzen mésto
piidéleny piijmy na jednotlivé rozpoétové roky zpozice kapitoly MSp CR

prostfednictvim mezitrovné.

Schvéleny rozpocet piijmi u OS Plzen-mésto reflektuje na ptijmy piedchoziho roku
a na dlouhodoby trend, kterym je oproti Krajskému soudu v Plzni zvySovani ptijmi OS
z davodu uvedenych vyse, tedy piesunu agend z Krajského soudu v Plzni na OSS v jeho
pusobnosti. Zvyseny vybér pfijmil ukazuje nize uvedend tabulka. Od roku 2014 tedy

ptijmy OS Plzen-mésto maji stoupajici charakter.

Tabulka 7 - dpravy prijmia dle skuteéného ¢erpani prostiedkia OS Plzei-mésto
(2013-2018) v tis. K¢

_ 18 700,00 18 700,00 22500,00 22500,00 22064,90 23573,75
_ 23 408,00 2468500 2503583 22500,00 22064,90 20823,75

23618,31 25016,85 27831,65 34217,78 24146,17 24123,84

Zdroj: Monitor MF CR

Graf 4 - apravy pFijmi dle skuteéného ¢erpani prostiedkia OS Plzei - mésto (2013-
2018) v tis. K¢
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Zdroj: Monitor MF CR

36



Okresni soud ve vSech analyzovanych letech splnil schvaleny rozpocet bez nutnosti
provedeni rozpo&tovych opatieni ve své kompetenci. Uprava rozpoétu po zménach byla
provedena pouze z pozice mezitirovné, kdy tato reagovala na nedostate¢ny vybér piijmi
u Krajského soudu v Plzni a na konci roka 2013, 2014 a 2015. Meziaroven snizila
piijmy Krajského soudu v Plzni a souvztazné zvysila pfijmy OS Plzen-mésto
rozpoctovym opatfenim a tim, docilila povinnému plnéni pfijmii bez nutnosti vazat své

vydaje.

Tabulka 8 - Vyvoj celkovych p¥ijmia OS Plzern-mésto (2013-2018) v tis. K¢

- 18 700,00 18 700,00 22500,00 22500,00 22064,90 23573,75

_ 23618,31 25016,85 27831,65 34217,78 24146,17 24123,84

Zdroj: Monitor MF CR

Graf 5 - Vyvoj celkovych prijmi ke schvalenému rozpoétu OS Plzei-mésto 2013-
2018 v tis. K¢
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Zdroj: Monitor MF CR

Tabulka 9 - Vyvoj soudnich poplatka OS Plzei-mésto (2013-2018) v tis. K¢

- 16 000,00 16 200,00 19500,00 19500,00 18479,35 19 500,00

_ 15117,82 1657151 19337,90 24578,35 14059,88 13172,08

Zdroj: Monitor MF CR
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OS Plzen-mésto s vyjimkou let 2015 a 2017 neplnil schvaleny rozpocéet soudnich
poplatki. Rozdily mezi schvalenym rozpocet a skute¢nosti bylo nutné upravit v rdmci
polozek piijma tiidy 2 — Nedanové piijmy, aby bylo docileno plnéni upraveného
rozpoctu na 100% a vice. Rozpoctova opatfeni byla provadéna z rozpoctové polozky
2324 — Piijaté nekapitalové piispévky a nahrady, na kterou plynou ptijmy z nahrad
nakladli soudniho a trestniho fizeni, ndhrad odmén advokati piipadné exekucnich
nahrad a dobropist k vydajim z pfedchozich let a z rozpo¢tové polozky 2212 — Sank¢ni
platy pfijaté od jinych subjektli, na kterou jsou uctovany piijmy poiadkovych pokut
z trestniho tizeni a piijmy z penézitych trestd ulozenych soudem. Piijmy na téchto
rozpoCtovych polozkach maji béhem analyzovanych let vzrustajici tendenci. Tento
trend je disledkem ukladani penézitych trestt v trestnim fizeni namisto ukladani trestu

odnéti svobody.

Graf 6 - Vyvoj soudnich poplatki OS Plzei-mésto (2013-2018) v tis. K¢
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Zdroj: Monitor MF CR

4.3. Porovnani piijmi analyzovanych subjekta za roky 2013-2018

Sestupna tendence piijmt u Krajského soudu v Plzni a souvztazné zvyseni piijmt u OS
Plzen-mésto jsou dobie viditelné v nasledujicich ptehledech, kdy jsou skute¢né piijmy
analyzovanych OSS v jednotlivych letech pfepoéitiny na piepoteny pocet

zaméstnancu.

Pfi porovnani pfijma obou subjektii ve sledovaném obdobi je ziejmé, ze vyvoj piijmu

OS Plzen-mésto je mnohem vyrovnangj$i. Vykyvy ve vybéru pfijma se
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v analyzovanych letech dotykaly vice krajskych soudu s ohledem na legislativni zmény,
které byly uvedeny vyse.

Tabulka 10 - Porovnani prijma Krajského soudu v Plzni a OS Plzeii-mésto (2013-

2018) v piepoctu na 1 zaméstnance V tis. K¢

138,27 161,13
81,23 180,42
56,89 174,52
95,08 242,06
69,86 154,58
80,71 148,80

Zdroj: Monitor MF CR, Rozbory hospodateni Krajského soudu v Plzni za roky 2013-2018

Graf 7 - Porovnani piijmi Krajského soudu v Plzni a OS Plzei - mésto (2013-

2018) v piepoctu na 1 zaméstnance V tis. K¢
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Zdroj: Monitor MF CR

Diivodem poklesu piijmt v roce 2017 u obou analyzovanych OSS muze byt dopad
zakona ¢. 59/2017 Sh. o pouziti penéznich prostiedkii z majetkovych trestnich sankci
uloZenych v trestnim fizeni ve znéni pozdéjsich predpist, kdyz dle § 3 odst. 3 OSS jsou
povinni zasilat pfijmy z finan¢nich prostiedkii z majetkové trestné ¢innosti na ucet MSp
CR, tyto prostiedky MSp CR dale pouZivéa k odskodnéni obéti trestnich &ind.
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Tabulka 11 - Tempo ristu piijmi Krajského soudu v Plzni a OS Plzei-mésto
(2013-2018) v %

-41,25

-29,97 -3,27
67,13 38,71
-26,52 -36,14
15,53 -3,74

Zdroj: Monitor MF CR, Rozbory hospodateni Krajského soudu v Plzni za roky 2013-2018

Ztempa rastu pfijmid je zfejmy vySe popsany trend snizovani vybéru piijmu
u Krajskeho soudu v Plzni, kdy pfijmy od roku 2013 do roku 2015 klesly témét o 70%.
jednordzovych soudnich poplatkt. U OS Plzen-mésto je i ptes trend snizovani vybéru
piijma viditelny piesun vybéru pfijmi z krajského soudu na soudy okresni, kdyz propad
piijmt roku 2015 byl pouze 3,27 a v roce 2016 jiZz doSlo k nartstu 38,71 oproti roku
2015. V dalSich letech je pak u OS Plzen-mésto dale vidét snizovani vybéru piijmu,

které reflektuje na vSeobecné snizeni napadu soudnich fizeni.

Graf 8 - Tempo rustu piijmi Krajského soudu v Plzni a OS Plzei-mésto (2013-
2018) v %
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Zdroj: Monitor MF CR, Rozbory hospodateni Krajského soudu v Plzni za roky 2013-2018

40



Vyraznou soucast piijmi u analyzovanych OSS tvoii dale ptijmy zvymahani
pohledavek. U analyzovanych OS se vymahani pohledavek realizuje rozdilnym
zpusobem. U Krajského soudu v Plzni probiha vymahani pohledavek za ti¢asti soudnich
exekutort, kdy jsou nezaplacené pohleddvky ptfedany soudnim exekutort, se kterymi
ma krajsky soud smlouvu, k vymozeni. OS Plzefi-mésto vymaha soudni pohledavky
prostiednictvim svého oddéleni vymahani pohledavek - vymahajicich ufednic
a uredniki. Zptsob, ktery OSS vymahaji soudni pohledavky, si stanovi vedeni kazdé

OSS samostatn¢, dle svého uvazeni.

Tabulka 12 — Platby za pohledavky/pfepoéteny pocet zaméstnanci Krajského
soudu v Plzni (2013-2018) v tis. K¢.

Rok/Ukazatel platby za pohledavky/zaméstnanec platby za pohledavky/zaméstnanec

Krajsky soud v Plzni OS Plzen-mésto
2013 30,26 68,79
2014 28,80 70,91
2015 30,28 52,68
2016 21,95 58,73
2017 34,97 53,86
2018 38,72 68,31

Zdroj: Rozbory hospodateni Krajského soudu v Plzni za roky 2013-2018

Jak ukazuji vySe uvedené piehledy, jsou vymozené ¢astky soudnich pohledavek
prostiednictvim vlastnich zaméstnanct u OS Plzen-mésto vy3Si neZ soudni pohledavky
vymahané soudnimi exekutory. Nelze vSak jednoznacné uréit, ze vymahani pohledavek
soudnimi exekutory je mén¢ efektivni. Divodem muze byt fakt, ze soudni pohledavky
krajského soudu pochéazeji zejména z nakladu z trestniho tizeni, kdy platy za naklady
fizeni osobami ve vykonu trestu jsou jen tézko vymozitelné. Na druhou stranu vyhodou
vymahani pohledavek pomoci soudnich exekutori muze byt fakt, ze pii vymahani
vlastnimi zaméstnanci musi soud platit platy téchto zaméstnancii, a tim vznikaji soudu
dalSi vydaje. Pii vyméahani pohledavek pomoci soudnich exekutori je pohledavka
predana a dale jiz soud pouze sleduje pribeh ptipadné exekuce a piijima platby, které

exekutor po dluznikovi vymuze.

Potencionalni ptijmy tedy nedoplatky pohledavek krajského soudu ze soudniho fizeni
dosahovaly k 31.12.2018 kone¢ny ztstatek 90 296 870,00 K¢.
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Analyzou piijma Krajského soudu v Plzni a OS Plzeii-mésto je mozné sledovat piesun
piijmi mezi témito subjekty na zakladé legislativnich a dalSich moznych zmén.
Na zédklad¢ srovnani je mozné reflektovat na uvedené zmény a pfi stanoveni
schvaleného rozpoctu na dalsi roky tyto zmény zapracovavat do vyse rozpoctu, ktera je
jednotlivym OSS pfid€lovana. Timto zpisobem se zefektivni prace OSS a nebude nutné
provadét nadbytecna rozpocétova opatieni ve smyslu 3E, tedy maximalni hospodarnost
(economy), ucelnost (efficiency) a efektivnost (effectiveness) pii hospodateni

S vefejnymi piijmy.

4.4. Vydaje Krajského soudu v Plzni za roky 2013-2018

Vydaje Krajskému soudu v Plzni jsou piidélovany Msp CR V ramci piipravy rozpoétu
tzv. zavaznymi ukazateli. Mezi tyto ukazatele patii ukazatele Specifické, které se déle
d€li na ukazatele Prifezové. Nejvétsi polozkou prafezovych ukazatelii u Krajského
soudu V Plzni jsou platy zaméstnancu a ostatni platby za provedenou praci. Tyto
zahrnuji platy soudci, platy zaméstnancti a piisedicich popf. osob pracujicich
pro Krajsky soud v Plzni na dohodu o provedeni prace ¢i dohodu o provedeni ¢innosti.
Dalsimi sledovanymi prufezovymi ukazateli jsou povinné pojistné na zdravotni
a socialni pojisténi placené zaméstnavatelem a pievody do FKSP. Samostatné se dale

sleduji platy zaméstnanct v pracovnim poméru a vydaje vedené v systému EDS/SMVS.

Tabulka 13 - Specifické ukazatele Krajského soudu v Plzni (2013-2018) v tis. K¢

Rok/Specifické platy soudct ostatni vydaje

ukazatele justiéni ¢ast
2013 schvaleny rozpocet 81 319,00 136 070,00
skutecnost 95 628,41 142 566,47
2014 schvaleny rozpocet 105 917,57 150 829,19
skute€nost 101 843,95 154 888,96
2015 schvaleny rozpocet 105 668,10 138 640,51
skute€nost 135 580,18 164 959,00
2016 schvaleny rozpocet 107 831,90 155 781,90
skute€nost 120 380,03 155 812,16
2017 schvaleny rozpocet 106 803,96 172 001,12
skute€nost 121 176,62 179 068,97
2018 schvaleny rozpocet 131 460,16 190 628,10
skute€nost 120 562,54 189 600,81

Zdroj: Rozbor rozpoctového hospodaieni Krajského soudu v Plzni za roky 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,

2018

42



Zévazné ukazatele jsou rozepisovany Krajskym soudem v Plzni vrdmci ptipravy
rozpoctu v Cervenci daného rozpocCtového roku. Pii piipravé rozpoctu je nutna
soucinnost spravce rozpoCtu a ostatnich oddéleni Krajského soudu v Plzni jako je
oddé€leni informatiky, spravce budovy, investi¢ni technik a dal$i. Pokud je rozpocet
na zakladé zkuSenosti rozpoctafe a na zakladé kvality komunikace mezi jednotlivymi
oddélenimi pfipraven spravné, pak neni nutné do rozpoctu zasahovat nadmérnym
poctem rozpoctovych opatieni béhem roku. Krajsky soud v Plzni provedl za sledovana
obdobi za rok v priméru 21 rozpoctovych opatieni ve vlastni kompetenci, kterymi
se piesouvaji prostiedky v oblasti ostatnich vécnych vydaji na pokryti neocekavanych
potieb. Krajsky soud v Plzni na rozdil od okresniho soudu provadi vice rozpoctovych
opatieni z pozice nadfizeného organu, nebot’ rozpoétova opatieni z pozice MSp CR
provadi krajsky soud, ktery prerozdéluje rozpoctové prostiedky OSS ve svém obvodu.

Tabulka 14 - Upravy celkovych vydaja Krajského soudu v Plzni (2013-
2018) v tis. K¢

Ukazatel/Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Schvaleny 217 389,00 256 746,76 244 328,61 263613,79 278 805,08 322 088,26
rozpocet

Rozpocet po 231 744,03 251 260,30 332035,32 265038,54 308550,47 305 646,46
zménach
Konecny 257 324,18 274519,38 348 783,99 312943,88 333038,35 350 834,72
rozpocet
Skutecnost 238 194,89 256 732,92 300539,18 276192,18 300245,58 310 163,35

Zdroj: Monitor MF CR

Celkové vydaje Krajského soudu v Plzni maji od roku 2013 vzrastajici charakter. Jak je
patrné z grafického vyjadieni, schvaleny rozpocet ani v jednom ze sledovanych obdobi
nepokryl vydaje krajského soudu na cely rok. Ve vSech rozpoctovych létech byla béhem
roku provadéna rozpoétova opatieni z pozice MSp CR a krajskému soudu byly

prid€leny dalsi finan¢ni prostfedky nad schvéleny rozpocet.

43



Graf 9 - Upravy celkovych vydaji Krajského soudu v Plzni (2013-2018) v tis. K&
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Zdroj: Monitor MF CR

Tyto prosttedky byly dale navySovany o naroky z nespotifebovanych vydaji (NNV)
a ptipadné mimorozpoétové prostiedky jako pojistnd plnéni z pojistnych smluv.
V piipadé NNV se jednd o finan¢ni prostfedky, které krajsky soud nespotieboval
V letech pfedchozich. NNV a mimorozpoétové prostiedky jsou zapojovany do rozpoétu

a jejich vyse je v piehledech znazornéna jako rozdil kone¢ného a upraveného rozpoctu.

Tabulka 15 - Zapojené NNV a mimorozpoctové prostiredky do rozpocétu Krajského
soudu v Plzni (2013-2018) v tis. K¢

25580,15 23259,08 16 748,67 47905,34 24 487,89 45 188,26

Zdroj: Rozbor rozpo¢tového hospodaieni Krajského soudu v Plzni za roky 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018

Nejvyssi ¢astka byla ve sledovanych letech zapojena do NNV v roce 2016 a 2018.
Vroce 2015 MSp CR pozadovalo po krajském soudu vytvofeni finanéni rezervy
na nasledujici rok, stejné tak v roce 2017. Krajsky soud v Plzni toto splnil a do NNV
V oblasti plati zaméstnanci bylo v roce 2017 zapojeno 20 581 456,00 K¢&. USetiené
finan¢ni prostiedky byly v roce 2016 také pouZzity na pokryti zvySeni tarifnich plath
zaméstnanct dle Usneseni vlady CR ¢. 831/2016 0 4%.
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Pii praci s rozpoc¢tovymi vydaji Krajského soudu v Plzni je dilezité rozliSovat vydaje
bézné a vydaje kapitalové.

BéZnymi neinvestiénimi vydaji pokryva soud svoji béznou a provozni ¢innost.
Piikladem béznych vydaji jsou rozpoctové prostiedky na vyplaty platd soudci, mezd
zamé&stnanct s Nimi souvisejici vydaje na socialni a zdravotni pojisténi a FKSP, vydaje
na provoz budov, dopravnich prostiedkti a vydaje potiebné zajisténi soudnich jednani
tzv. mandatorni vydaje.

Kapitdlovymi vydaji jsou vydaje, kterymi krajsky soud financuje investicni akce
presahujici ¢astku 40 000,00 K¢, jedna se o tzv. programové financovani, které vychazi

z rozpoctovych pravidel. Tyto prosttedky jsou krajskému soudu piidélovany

prostiednictvim MSp. CR na zékladé Zadosti o schvaleni investi¢niho zaméru.
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Tabulka 16 - Bézné a kapitalové vydaje Krajského soudu v Plzni (2013-2018)

v tis. K¢

Rok/
Ukazatel

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Trida
poloZek

Bézné
vydaje
Kapitalové
vydaje
Bézné
vydaje

Bézné
vydaje
Kapitalové
vydaje
Bézné
vydaje
Kapitalové
vydaje
Bézné
vydaje
Kapitalové
vydaje
Bézné
vydaje
Kapitalové
vydaje

Zdroj: Monitor MF CR

Dle uvedenych prehledu je ziejmé, Ze vySe investi¢nich prosttedkii v porovnani s vysi
prostfedkii na bézny provoz je zanedbatelnou castkou. Investi¢ni prostiedky cerpal
krajsky soud pfedevSim na vybaveni informacnich a komunikac¢nich technologii (disky,
diskova pole, zalohovaci knihovny atd.) a dale na vybaveni bezpecnosti a krizového
fizeni jako jsou elektronické zabezpecCovaci systémy a rekonstrukce a vybaveni

kamerového systému. V analyzovanych letech neprovadél krajsky soud investi¢ni akce,

Schvéleny
rozpocet

217 389,00
0,00
256 746,76

0,00
244 328,61

0,00
263 613,79
0,00
278 805,08
0,00
322 088,26

0,00

které se tykaji rekonstrukce budov.

Vyvoj béznych vydaju byl v letech 2013-2018 u Krajského soudu v Plzni odvisly
od spravy budov a od poc¢tu soudct. Od stavu soudci se totiz nasledné odviji velikost

administrativniho aparatu soudu. Pocet soudcti a od nich odvisly pocet zamé&stnanct je

Rozpocet po

zménach
229 334,91
2 409,12
250 489,73

770,58
331 895,32

140,00
263 983,18
1 055,36
302 872,56
567791
304 214,33

1432,13

Koneény
rozpocet

254 915,06
2 409,12
273 733,10

786,28
348 643,99

140,00
311 748,52
1195,36
326 966,60
6 071,75
346 179,80

4 654,92

Vysledek od

pocatku
roku

235 785,76
2 409,12

255 946,64

786,28
300 539,18

0,00

275 510,66
681,52
298 556,62
1 688,97
305 785,75

4 377,60

krajskému soudu stanovovan pro kazdy rozpoétovy rok tzv. systemizaci MSp CR.
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Graf 10 - RozloZeni béZnych vydaji Krajského soudu v Plzni za rok 2018 v %
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Zdroj: Monitor MF CR

Rozlozeni béznych vécnych vydaji znazornéné za rok 2018 je v ostatnich
analyzovanych letech obdobné. Pievladajici polozkou béZznych vydaji 40% jsou ostatni
platby za provedenou praci. Jedna se o platy soudcti, vydaje placené osobam pracujicim
na dohodu o provedeni prace ¢i dohodu o pracovni ¢innosti a v piipadé soudi také
ostatni osobni néklad tedy vydaje napiisedici. V souhrnu splaty zaméstnanct
a povinnym pojistnym placenym zameéstnavatelem a FKSP tvoii mzdové prostredky
85% rozpoctu béznych vydaji. Zbylych 25% rozpoctu tvoii ostatni vécné vydaje urcené
na provoz soudu jako naklady na energie, vodu a pohonné hmoty do sluzebnich vozidel,
nakup materidlu, opravy a nakup ostatnich sluzeb jako naptiklad stravovani a vydaje
souvisejici s neinvestiénimi nakup tedy mandatorni vydaje a naklady na pauSalni
nahrady soudct.

Nejvetsi soucasti béznych vydaji jsou vydaje na platy zaméstnancli a soudci spolu
S pfisluSnymi odvody na zdravotnim a socidlnim pojiSténi a na FKSP. Vzhledem
ke kazdoro¢nimu zvySovani platové zakladny soudct dle sd€leni Ministerstva prace
a socialnich véci v letech 2013-2018, vzristali souvztazné timto 1 bézné vydaje soudu,

a to s ohledem na pribézné se ménici stav soudct.
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Tabulka 17 - Prostiedky na platy soudci a zaméstnanci Krajského soudu v Plzni
véetné prislusenstvi (2013-2018) v tis. K¢

Ukazatel/Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Schvaleny 167 957,00 212899,06 211613,45 217 450,68 231227,78 297 152,32
rozpocet

Rozpocet 183 456,41 208 120,59 279 839,58 233069,07 25466854 270 654,50
po zménach

Konecény 201 562,40 223305,42 296 111,78 255192,52 262 248,27 284 382,96
rozpocet

Skute€nost 198 952,67 221 950,62 26270540 235491,87 25298505 260 336,85

Zdroj: Monitor MF CR

Skokové zvyseni b&znych vydajii v roce 2015 zpisobilo rozhodnuti viady CR &. 90
ze dne 09.02.2015 v souvislosti s rozsudkem Nejvyssiho soudu CR ze dne 29.12.2014,
¢.j. Cdo 1440/2014-456 o doplaceni plati a narokd soudct a statnich zastupcti, kdy
tyto doplatky byly soudcim piiznavany za roky 2012 aZz 2014. Doplatky byly
priznavany na zakladé podpisu dohody o narovnani mezi krajskym soudem a soudci,
ktefi na tuto dohodu pfistoupili. Naklady na doplatky soudct vyplacenych v roce 2015

ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 18 - Doplatky plati soudct za roky 2012-2014 v tis. K¢

rozpoctova polozka Castka

platy soudct 5022 17 669,19
socialni pojisténi 5031 4 321,57
zdravotni pojisténi 5032 1 603,13
FKSP 5342 176,69
pausalni nahrady soudcut 5196 538,13
nahrady mezd v dobé nemoci 5424 0,30
Celkem 24 309,01

Zdroj: Rozbor rozpo¢tového hospodaieni Krajského soudu v Plzni za rok 2015

Tabulka 19 - Skute¢né vydaje na platy soudci Krajského soudu v Plzni (2013-
2018) v tis. K¢

Ukazatel/Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Skuteénost 95628,41 101843,95 135580,18 120380,03 121176,62 120 562,54

Zdroj: Monitor MF CR
Z vyvoje prumérmych plati soudcti za analyzované obdobi je zifejmy nartst plati
v disledku navySovani platové zakladny soudcti. Pokud z Cerpani prostfedkl na platy

soudcti odeCteme doplatky platu soudci za roky 2012-2014 je z grafu ziejmy

rovnomernéjsi vyvoj plat soudct.
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Graf 11 - vyvoj primérného platu soudci (2013-2018) v tis. K&
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Zdroj: Monitor MF CR, Rozbor rozpoétového hospodateni Krajského soudu v Plzni za rok 2015

Dalsi sloZkou ostatnich béznych vydaji jsou vydaje provozni. Provoznimi vydaji
krajsky soud zajist'uje bezproblémovy chod soudu. Jedna se tedy o vydaje na energie,
pohonné hmoty do sluzebnich automobild, materialné-technické vybaveni soudu

a ostatni sluzby.

Graf 12 - Ostatni béZné vydaje Krajského soudu v Plzni za rok 2018
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Zdroj: Monitor MF CR
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Nejvetsi polozkou provoznich vydaju, které krajsky soud vydava na kazdodenni ¢innost
soudu, jsou vydaje souvisejici s neinvestiénimi nakupy, ptispévky a nahrady 52,09%,
které zahrnuji predevsim mandatorni vydaje ze soudnich jednani a pausalni nadhrady

soudcu.

Témito vydaji krajsky soud hradi vydaje vzniklé v pfimé souvislosti se soudnim
fizenim. Jedna se o vydaje na advokaty ustanovené vV trestnich fizenich ex offo,
advokaty v civilnich fizenich, vydaje na opatrovniky, znalce, tlumoc¢niky, svédky,
likvidatory obchodnich spole¢nosti ustanovenych soudem a vydaje na insolvencéni
spravce. Nejvétsi polozkou mandatornich vydaji jsou vyplacené odmény a nahrady

nakladt advokatu, ktefi zastupuji klienty v trestnich fizenich.

Pii planovani rozpo¢tu na mandatorni vydaje nebyl v analyzovanych letech vzdy
dostateCnych schvaleny rozpocet. Skokovy nariist mandatornich vydaji v roce 2015
zpusobilo vyplaceni odmén a hotovych vydaji insolven¢nich spravcid v mezirocnim
praméru 27%. V roce 2008 vstoupil v platnost zakon ¢. 182/2006 Sb., insolvenéni
zédkon a od roku 2015 byla ukoncovana velka mnozstvi oddluzeni, ze kterych byly
insolven¢nimu spravci vyplaceny odmény a nahrady hotovych vydaji. Od roku 2014
dalsi narist vydaji na mandatorni vydaje zpusobily vydaje civilnim advokatim
pii zastupovani klientd v azylovych fizenich. Meziro¢ni narist téchto vydaji dosahoval

50%. Tato fizeni se stejné jako fizeni insolvencni tykaji pouze krajskych soudi.

Tabulka 20 - mandatorni vydaje Krajského soudu v Plzni (2013-2018) v tis. K¢

Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Schvéleny 19225,00 13500,00 13459,06 19336,32 21077,20 2919,58
rozpocet

Rozpocet 11 000,00 6750,00 2322866 4076,32 21077,20 9599,58
po zménach

Koneény 16 000,00 14 250,00 23228,66 20629,98 3128848 29 565,25
rozpocet

Skuteénost 13 751,72 13974,95 18109,24 18953,51 23060,16 21526,29
Zdroj: Monitor MF

Vysi mandatornich miize ovlivnit ptikazce operace tedy soudce ¢i predseda senatu.
Napftiklad v ptipad¢ vyslechu svédka, ktery je ze zahranici ¢i je vzdalenost jeho bydliste
od krajského soudu znacnd, je ho mozné vyslechnout pfes videokonferenci a timto

zpusobem usetiit na cestovném ¢i jeho uslé mzd€. Vyuzivani videokonferenci je vSak
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v souc¢asné dob¢ madlo bézné. Do budoucna by vSak mohlo uspofit velkou c¢ast

mandatornich vydaju.

Dtlezitou ulohu pii vyplaté mandatornich vydaji hraje pfedbé€zna finan¢ni kontrola
po vzniku zavazku dle vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé
ve znéni pozdéjSich predpisi, kdy hlavni Gcetni kontroluje, zda jsou vydaje vyplaceny
ve spravne vysi. V ramci této kontroly je mozné zajistit mozné chyby a vratit ptikazci

operace tedy soudci ¢i pfedsedovi senatu mandatorni vydaj znovu k posouzeni.

Vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy, prispévky a nahradami dale obsahuji
pausalni ndhrady soudcti. Tyto nadhrady se odvijeji od platové zékladny soudct. Vyse

nahrady je 5,5% z platové zakladny soudcti pro dany rok.

Pii nakupu kancelaiského materidlu, drogerie, kancelaiského papiru piipadné tonert
realizuje krajsky soud ro¢né dvé objednavky za kazdou skupinu zbozi, aby bylo
u dodavatelt dosazeno mnozstevnich slev. Nakupy jsou zadavany formou vefejnych
zakézek, kdy u kancelarskych potteb jsou jesté¢ vyzadovana ndhradni plnéni v podobé
zam&stnavani 0sob se zdravotnim postizenim dle zakona ¢. 435/2004 Sb.

0 zaméstnanosti ve znéni pozd¢jSich predpist.

Krajsky soud v Plzni soutézi vydaje na nadkup elektrické energie a plynu
na Ceskomoravské komoditni burze Kladno prostiednictvim makléfe. Timto zptisobem
snizuje vydaje na provoz svych budov. Veifejnou soutézi cen elektrické energie
se Krajskému soudu dafilo od roku 2013 do roku 2017 sniZovat ceny elektrické energie
s vyjimkou roku 2015 u elektfiny v budové Vetejného rejstiiku Krajského soudu
V Plzni. Od roku 2018 je pak znat citelny nartst cen elektrické energie i plynu, kdy ceny
na rok 2019 oproti roku 2017 vzrostly témét na dvojnasobek ceny. Trend rist cen je

opét nutné pii rozpisu rozpoctu zohlednit.

Bézné vydaje, které jsou ucelové urcené na informatiku a bezpecnost a krizové fizeni
sleduje MSp. CR u svych podiizenych OSS pod tzv. parametry. Pro odbor informatiky
je stanoven parametr OI a pro odbor bezpeénosti a krizového fizeni parametr OBKR.
V letech 2014 a 2015 MSp CR sledovalo jesté parametr HBP — hybridni posta. Mezi
témito druhy vydaji a ostatnimi béznymi rozpoctovymi prostiedky neni povoleno
provadét rozpodtova opatieni. 11ISSP parametry Ol a OBKR nesleduje, jedna se pouze
0 vnitini analyzu MSp CR a jeho podiizenych OSS. Pii rozpisu rozpoétu jsou tyto

prostiedky zapocitany do celkové ¢astky rozpoctovych polozek 5169 — Nakup ostatnich
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sluzeb (OBKR) a 5168 — Zpracovani dat asluzby souvisejici s informa¢nimi

a komunika¢nimi technologiemi (Ol).

Pro hospodaieni s prostiedky na téchto parametrech vydava MSp CR pro své podiizené
slozky metodické pokyny. Krajsky soud v Plzni dale tyto metodickeé pokyny zpracovava
pro své podiizené okresni soudy ve svém obvodu. Co se tykid parametru OBKR,
posledni metodicky pokyn ze dne 19.3.2018 reagoval na zmény rozpoctové skladby.
Metodicky pokyn odboru informatiky byl vydan 29.12.2015 a do soucasné doby
na zmeny legislativy, které se tykaly pfidani a zmény rozpoctovych polozek zménovou
vyhlaskou ¢. 12/2018 Sb. avyhlaskou ¢. 329/2018 Sb., kterou se méni vyhlaska
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctovych pravidlech, nereagoval. Od roku 2018 do soucasné
doby, tak OSS v pisobnosti MSp CR G&tuji napiiklad technické zhodnoceni
dlouhodobého hmotného majetku v¢. majetku drobného, které neptesahuje 40 000,00
K¢ neboli podlimitni technické zhodnoceni ukazdého jednotlivého piipadu
na rozpoc¢tovou polozku 5123 bez parametru OI, aby dostdly platné legislativé tedy
vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé ve znéni pozdéjsich predpisi, kdyZ tato
vyhladka je nadiizena metodickému pokynu ze strany Msp CR je nadfizen. Takovymto

zpusobem pak zkresluji vykazy odboru informatiky.

Na zékladé vyse fe¢eného Ize navrhnout tvorbu nového metodického pokynu ze strany
MSp CR, ktery by aktualizoval rozpodtové polozky sparametrem Ol a jejich
podrobnéjsi napli. Navrhovany vnitini pedpis, ktery je piilohou €. 5 této prace, vychazi
z ptivodniho metodického pokynu MSp CR ze dne 29.12.2015. Zmény provedené oproti
puvodnimu metodickému pokynu jsou vyznaceny cervené. Vzhledem Kk poctivému
arealnému obrazu uUcetnictvi a rozpoctu nedoporucuji provadét zménu vnitinich
piedpist v pritbéhu rozpoctového roku, nebot’ by doslo k dalsimu zkresleni plnéni
rozpoctu. Navrhované opatieni je mozné aplikovat od nového rozpoctového roku pouze
Vv pfipadé, Ze tyto vnitini pfedpisy neporusuji legislativu. V pfipad€ poruseni legislativy
by bylo nutné vnitini piedpis vystavit ihned a provést preuctovani jiz vzniklych vydaja

dle nového piedpisu.
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Tabulka 21 - Vydaje Krajského soudu v Plzni na OI a OBKR (2013-2018) v tis. K¢&

Ukazatel/Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ol schvéleny 951,00 356329 3197,00 276169 3751,00 3850,00
rozpocet
upraveny 5420,56 355880 3517,00 4750,69 4526,00 5890,00
rozpocet
konecny 5420,56 355880 3851,80 6008,72 578272 6749,35
rozpocet
skuteCnost 5091,30 3224,00 2593,76 4752,00 4923,37 6448,31
OBKR schvaleny 0,00 357,00 1110,00 1091,00 225,00 178,36
rozpocet
upraveny 0,00 1 287,00 1 110,00 150,00 92,33 16,09
rozpocet
konecny 0,00 1287,00 1110,00 2 069,61 1977,63 1753,77
rozpocet
skute€nost 0,00 214,79 262,60 184,30 239,95 251,37

Zdroj: Rozbor rozpoctového hospodaieni Krajského soudu v Plzni za roky 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018

Jak je patrné z ptehledu, pii planovani rozpoétu na vydaje s parametrem Ol s vyjimkou
let 2014 a 2015 nebyl v analyzovanych letech krajskému soudu piidé€len dostate¢ny
schvaleny rozpocet, ktery by pokryl vydaje na cely rozpoctovy rok. Z ¢isel schvalené
rozpoétu je ziejmé, ze¢ MSp CR pfi planovani rozpodtu nevychazelo z piehledi
skuteéného Cerpani piedchozich let a krajskému soud byly prostfedky na pokryti

rozpo¢tu dopliiovany v pribéhu rozpoctoveho roku.

Naopak piidélovany schvaleny rozpodet na vydaje s parametrem OBKR byl v letech
2015 a 2016 krajskému soudu stanoven s ohledem na Cerpani prostiedku piedchozich
let v nepomérné vysoké vysi. Od roku 2017 pak MSp CR reagovalo na piebytek
rozpoctu a snizilo schvaleny rozpocet na Groven Cerpani piechozich let. Krajsky soud
pak vroce 2017 a2018 spovolenim MSp CR zapojil nedolerpané prostiedky
piedchozich let ve vysi témér 4 miliona K¢.

Z vyse uvedeného je zfejmé, Ze pii planovani rozpoétu na parametry OI a OBKR se
ne vzdy vychazi z Cerpani let ptedchozich a z potfeb budoucich. Analyzy Cerpani
prostiedkii na nasledujici rok jsou z pozice MSp CR provadény na konci prosince
daného rozpoctového roku. Piiprava rozpoctu vsak probiha jiz v prvni poloviné roku
ptedchazejiciho rozpoctovému roku a tudiz je nutno pro efektivni nakladani s vetrejnymi
prostiedky reagovat na potieby soudu na nasledujici rok jiz vtéto fazi ptipravy

rozpoctu.
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Tabulka 22 - Kapitalové vydaje Krajského soudu v Plzni (2013-2018) v tis. K¢

Polozka/ Nazev 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Rok polozky

6111 Programové 2 409,12 0,00 0,00 197,84 0,00 0,00
vybaveni

6122 Stroje, pristroje 0,00 0,00 0,00 80,95 120549 1179,02
a zafizeni

6123 Dopravni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2 364,68
prostfedky

6125 Vypocetni 0,00 786,28 0,00 402,73 483,48 833,90
technika

Zdroj: Monitor MF CR

Cerpani kapitalovych prostiedkt tedy prostiedktl na financovani investiénich akci bylo
u Krajského soudu v Plzni vanalyzovanych letech riznorodé. Investiéni akce
realizované Krajskym soudem v Plzni vychézeji z dlouhodobého planu. Napiiklad
néakup dopravnich prostiedkt je koordinovan MSp CR, kdy pro obménu vozového
parku je urCeno stafi vozidel a pocet najetych kilometri. Obména vypocetni techniky je
odborn¢ posuzovana oddélenim informatiky Krajského soudu v Plzni a jsou zde

nakupovany potiebné komponenty.

Pfi vynakladani prostiedkt na kapitaloveé a bézné vydaje postupuje Krajsky soud v Plzni
v souladu se zdkonem ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vetfejnych zakazek ze dne 19. dubna
2016 ve znéni pozd¢jsich predpist a v souladu s Instrukci Ministerstva spravedinosti
¢.J. 65/2011-INV-SP, o =zadavani vefejnych zakazek Vv resortu Ministerstva
spravedlnosti ve znéni pozdé&jsich piedpist ze dne 17. ¢ervna 2011. V souladu s vyse
uvedenymi ptedpisy mize Krajsky soud v Plzni pouZzit k zadani zakazky do hodnoty
100 000,00 K¢ bez DPH piimou objednavku za podminek dodrzeni hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti, a zasad transparentnosti. Pti zadavani zakazek vyse uvedenym
zpusobem vyhodnocuje krajsky soud nabidky nejméné tii dodavatelli. Vetejné zakazky
nad 50 000,00 K¢ bez DPH je pak zadavatel povinen zadat do NEN - narodniho
elektronického nastroje. Pokud objednavka resp. smlouva z takovéto vetejné zakazky
presahne 50 000,00 K¢ bez DPH je pak Krajsky soud v Plzni povinen zvetejnit tuto

objednavku resp. smlouvu v registru smluv.

Porovnavanim nabidek od vice dodavatelti zajistuje Krajsky soud v Plzni moznost

v v

¢i zbozi a s ptihlédnutim ke spolehlivosti oslovenych dodavateli.

54



4.5. Vydaje Okresniho soudu Plzei-mésto za roky 2013-2018
Vydaje OS Plzen mésto maji stejnou strukturu jako vydaje Krajského soudu v Plzni.
Ve vysi celkovych schvalenych vydaju je pfi rozpisu rozpo¢tu zohlednéna velikost

okresniho soudu, pocet soudcti a zaméstnanct a vlastnictvi budovy soudu.

Tabulka 23 — Upravy vydaji OS Plzeii-mésto (2013-2018) v tis. K&

95 947,00 108 127,00 98788,16 11945541 129188,26 136 478,07

119892,78 139 836,98 129 337,65 144929,98 139 496,81 154913,21

123 119,70 147 310,04 158 145,76 154 254,78 153434,31 159 208,87

115 647,44 115082,11 152110,58 13966539 148 850,73 156 748,47

Zdroj: Monitor MF CR

Z grafického zobrazeni je patrné, Ze vySe schvaleného OS Plzen-mésto stejné jako
u Krajského soudu v Plzni nebyla v analyzovanych letech dosta¢ujici pro pokryti potieb
soudu na cely rozpoctovy rok. Vyse schvaleného rozpoctu byla upravovana navysenim
rozpoCtu a zapojeni NNV nevycCerpanych v piedchozich letech. VVzhledem k velikosti
okresniho soudu nebyly vSak v letech 2013 az 2018 zapojeny srovnatelné nedocerpané
vydaje jako u Krajského soudu v Plzni.

Graf 13 - Upravy vydaji OS Plzeii-mésto (2013-2018) v tis. K¢
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Zdroj: Monitor MF CR
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V ptipadé¢ nedostacujictho rozpoctu OS Plzei-mésto krajsky soud provadél
v analyzovanych letech rozpoctova opatieni, a to presunem financnich prostiedkl

na vydaje okresniho soudu z jinych okresnich soudu ve svém obvodu.

K opravnénosti pozadavkid okresniho soudu na zvySeni rozpo¢tu nad rozpocet
schvéleny provadi krajsky soud analyzu Cerpani prostfedktt u jednotlivych okresnich
soudd. Tato analyza obsahuje jiz vyCerpané finan¢ni prostiedky a dale predikce erpani
finanénich prostfedk do konce rozpoc¢tového roku spolu s odivodnénim potiebnosti
planovanych nakupt. Na zakladé této analyzy Krajsky soud v Plzni vyhodnoti

opravnénost predpokladanych vydajl a poté zvysi ¢i snizi okresnimu soudu rozpocet.

V analyzovanych letech provedl OS Plzeii-mésto v priméru 38 rozpoctovych opatieni
ve své kompetenci, to znamena rozpoctovych opatieni, kterymi okresni soud piesouval
prostiedky v ramci zavaznych ukazateli k pokryti svych potfeb mezi jednotlivymi
rozpo¢tovymi polozkami. Vzhledem k velikosti okresniho soudu jde o vysoky pocet
takto provedenych opatteni. VysSe uvedené svéd¢i o nedostateCné praci pii piiprave
rozpoctu, kdy neni do rozpoctu promitnut trend Cerpani let ptedchozich a plan, ktery ma
okresni soud na nésledujici obdobi. Plan budoucich nakupt okresni soud zohlednuje

az béhem rozpoctového roku.

Tabulka 24- BéZzné a kapitalové vydaje OS Plzen-mésto (2013-2018) v tis. K¢

Rok/ Trida polozek Schvaleny Rozpocet po Koneény Vysledek od
ukazatel rozpocet zménach rozpocet pocatku roku
2013 Bézné vydaje 95 947,00 118 303,13 121 519,70 115 615,38
Kapitalové 0,00 1 589,65 1 600,00 32,07
vydaje
2014 Bézné vydaje 108 127,00 124 785,37 130 690,49 113 448,84
Kapitalové 0,00 15 051,61 16 619,55 1 633,28
vydaje
2015 Bézné vydaje 98 788,16 129 260,06 144 886,86 140 389,82
Kapitalové 0,00 77,59 13 258,90 11 720,76
vydaje
2016 Bézné vydaje 119 455,41 143 604,65 147 886,90 138 164,48
Kapitalové 0,00 1 325,32 6 367,88 1 500,91
vydaje
2017 Bézné vydaje 129 188,26 137 493,81 146 746,57 143 572,89
Kapitalové 0,00 2 003,00 6 687,74 5277,84
vydaje
2018 Bézné vydaje 136 478,07 154 670,12 158 560,57 156 246,17
Kapitalové 0,00 243,10 648,31 502,31
vydaje

Zdroj: Monitor MF CR
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Tabulka 25 - Prostiedky na platy soudci a zaméstnanci OS Plzei-mésto véetné
prislusenstvi (2013-2018) v tis. K¢

Ukazatel/Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Schvaleny 72277,00 79627,00 77220,16 95730,61 104 114,68 109 349,55
rozpocet

Rozpocet po 86 167,14 80 302,56 100212,37 106374,85 111666,54 123 166,60
zménach

Koneény 89 383,71 86206,88 107 187,05 109 159,29 111761,75 123 966,86
rozpocet
Skutecnost 88960,55 85733,64 104171,30 108578,09 110865,39 123 168,35

Zdroj: Monitor MF CR

Mzdové prosttedky OS Plzen-mésto maji od roku 2013 vzristajici charakter. V roce
2015 okresni soud vyplatil stejné jako Krajsky soud v Plzni doplatky platti soudcti
za roky 2012-2014. Na rozdil od krajského soudu v dalSich letech okresni soud vyplécel
soudcum, ktefi nepodepsali dohodu o narovnani doplatky, které byly soudiim piiznany
na zaklad¢ soudnich fizeni. Vzrustajici ndklady na mzdové prostfedky jsou dale také
dusledkem zvySovani tarifnich plata statnich zaméstnanct a zvySovani platové zakladny

soudcu.

Mandatorni vydaje OS Plzen-mésto v porovnani s velikosti Krajského soudu v Plzni
téméf dosahuji v nékterych letech srovnatelné vyse jako u soudu krajského. Na rozdil
od krajského soudu se u OS Plzen-mésto hradi vydaje souvisejici s exekuénim tizenim.
Stejné jako krajsky soud hradi okresni soud vydaje za odmény a nahrady hotovych
vydaju za advokaty ustanovené v trestnim fizeni ex offo, za odmény a nahrady
hotovych vydajia za advokaty v civilnim fizeni, odmény, nahrady hotovych vydaju

¢i uslou mzdu znalcd, tlumoc¢nikd, opatrovnikl a svédk.

Tabulka 26 - Mandatorni vydaje OS Plzeni-mésto (2013-2018) v tis. K¢

Ukazatel/Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Schvéleny 12 720,70 12 200,00 9 600,00 10000,00 10500,00 13500,00
rozpocet

Rozpocet 13950,70 15113,60 15738,15 21 285,06 9897,00 15674,50
po zménach

Koneény 13950,70 15113,60 15742,29 2128506 15342,29 18 315,77
rozpocet

Skutecnost 1393539 15083,20 15740,60 14801,86 15110,62 18 040,29

Zdroj: Monitor MF CR

Vy3e mandatornich vydaji u OS Plzefi-mésto byla v roce ovlivnéna vysokymi vydaji na

odmény a hotové vydaje advokati v trestnim fizeni, tyto se meziro¢né zvysily
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0 28,56%. Odroku 2016 pak dochazelo k zvySovani vydaji na odmény advokati
Vv civilnim fizeni v priméru o 10% ro¢né a k zvySovani vydaju na odmény znalct

V priméru o 10,03% roc¢né.

4.6. Porovnani vydaji analyzovanych subjektt za roky 2013-2018

Porovnanim obou analyzovanych OSS bylo zjisténo, Ze u obou slozek nebyl
Vv analyzovanych letech ptidéleny dostatecny schvaleny rozpocet. Tento nedostatek byl
odstrafiovan navySenim rozpo¢ti NNV a dalS$im navySovani rozpoctu z pozice

mezitrovné ¢i kapitoly.

K pokryti potieb v ramci bézné ¢innosti provedl krajsky soud v priméru za roky 2013-
2018 21 rozpoctovych opatieni a okresni soud v priméru 38 rozpoctovych opatieni.
Vzhledem k velikosti obou sloZek Ize konstatovat, Ze krajsky soud pfi ptipravé rozpoctu
efektivnéji rozepisuje jemu piidélené prostiedky a vCasné reaguje na zmény, které
rozpoCtové vydaje ovliviiuji. Nebot, dle nastaveni schvaleného rozpoctu
na jednotlivych rozpoctovych polozkach pfii pfiprave, se poté odviji nutnost upravovat

rozpocet béhem rozpoctového roku.
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Tabulka 27 - Porovnani celkovych vydaju Krajského soudu v Plzni a OS Plzeii-
mésto v pirepoétu na 1 zaméstnance (2013-2018) v tis. K¢

Rok/Ukazatel vydaje/zaméstnanec  vydaje/zaméstnanec
Krajsky soud v Plzni OS Plzen-mésto
2013 961,74 788,97
2014 968,51 829,96
2015 1 156,90 953,79
2016 1 044,24 988,01
2017 1 083,68 952,95
2018 1117,10 966,87

Zdroj: Monitor MF CR, interni

Porovnanim celkovych vydaja analyzovanych subjekti pfepoctenych na zaméstnance
bylo zjisténo, Ze u Krajského soudu v Plzni jsou tyto vydaje za roky 2013-2018
v pruméru o 13% vyssi. Divo tohoto zvySeni muze byt fakt, ze krajsky soud neplni
systemizaci zamé&stnancil, kterou mu stanovuje MSp CR. Znamena to tedy, Ze krajsky
soud zaméstndva nizs§i poCet zaméstnancl, nez je mu pridélen. Oproti tomu Okresni
soud Plzen-mésto ma systemizaci v letech 2016 a2017 témét naplnénou. V letech 2014,
2015 a 2018 systemizaci dokonce piekracuje. Celkové vydaje, které se odvijeji od poctu
zamé&stnanci soudu, jsou pak V piepoétu na jednoho zaméstnance niZSi. Plnéni

systemizace zaméstnancli ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka 28 - Plnéni poétu pracovniki u Krajského soudu v Plzni a OS Plzeii-
mésto (2013-2018)

Ukazatel/ Krajsky soud v Plzni OS Plzef-mésto
Rok plan skutecné plnéni plan skutecné plnéni
zameéstnancl stavy v%  zaméstnancl stavy v %
zaméstnancl zaméstnancl
2013 285,79 247,67 86,66 163,44 146,58 89,68
2014 342,00 265,08 77,51 134,40 138,66 103,17
2015 332,00 259,78 78,25 148,50 159,48 107,39
2016 325,00 264,49 81,38 159,30 141,36 88,74
2017 315,00 277,06 87,96 161,70 156,20 96,60
2018 327,00 277,65 84,91 162,00 162,12 100,07

Zdroj: Rozbory hospodaieni Krajského soudu v Plzni za roky 2013-2018, interni
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Graf 14 - Porovnani vydaji Krajského soudu v Plzni a OS Plzeii-mésto v pirepoctu
na 1 zaméstnance (2013-2018) v tis. K¢
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Zdroj: Monitor MF CR, interni

Vyvoj u OS Plzen-mésto je oproti vyvoji vydaji u Krajského soudu v Plzni
vyrovnanéj$i. Okresni soud vyplatil v roce 2015 niZSi doplatky platt soudct, nebot’
u okresniho soudu na dohodu o narovnani podepsal mensi pocéet soudci, zbylé naroky

byly v roce 2016 vyplaceny na zakladé rozhodnuti soudu.
Z grafického zndzornéni tempa ristu vydaji je patrné razantni zvySeni celkovych
vydaji u obou analyzovanych OSS v porovnani roku 2014 a 2015. Toto zvyseni je

dusledkem jiz zminovanych doplatki platt soudct a zvySeni plati zaméstnanct a s tim

souvisejicich vydajl na socidlni a zdravotni pojisténi a FKSP.
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Graf 15 - Tempo ristu vydaji Krajského soudu v Plzni a OS Plzeii-mésto (2013-
2018) v %
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Zdroj: vlastni zpracovani (2019)

Graf 16 - porovnani mandatornich vydaji Krajského soudu v Plzni a OS Plzeii-
mésto v pirepoctu na 1 zaméstnance (2013/2018) v tis. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani (2019)

Krajsky soud v Plzni i pies témé&f dvojnasobnou velikost soudu vydava na mandatornich

vydajich v piepo¢tu na 1 zaméstnance vyrazné mensi finan¢ni prostiedky.

Pii porovnani vydaji na provoz budovy soudu jako jsou energie, nakup materialu,
sluzeb a oprav vydava OS Plzeni-mésto vyssi vydaje v pfepoctu na 1 zaméstnance
oproti Krajskému soudu v Plzni. Tento rozdil je velmi vyrazny zejména v roce 2015

a 2017. Okresni soud Vv téchto letech provadél rozsahlé opravy budovy. Opravy budov
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jsou narocné zpohledu toho, Zze opravy u obou subjekti podléhaji schvaleni
pamatkového ufadu. Z tohoto pohledu je pak nutno pocitat s vySSimi vydaji.

Tabulka 29 - Vydaje na provoz budov a materialné-technické vybaveni soudu
V piepoctu na 1 zaméstnance (2013-2018) v tis. K¢

Vydaje na provoz budovy a materialné- 2013 2014 2015 2016 2017 2018
technické vybaveni soudu/ Rok

Krajsky soud v Plzni 76,35 58,00 56,31 62,08 64,24 68,56

OS Plzen-mésto 74,06 78,42 114,68 89,85 99,00 78,27
Zdroj: Monitor MF CR

Z pohledu Krajského soudu v Plzni je vidét zvySovani vydaji s ohledem na vzrustajici
pocet zaméstnanci od roku 2015. OS Plzen-mésto naproti tomu s vyjimkou let, kdy
U soudu probihaly financné naro¢né stavebni opravy ma ndklady na 1 zaméstnance
Vv letech 2013, 2014 a 2018 téméft srovnatelné.

Do zvySovani vydaju se od roku 2018 promitaji zvedajici se ceny elektrické energie
aplynu zvysujici se ceny poStovnich sluzeb, na kterych oba subjekty vynakladaji
v priméru od 3 do 4 milioni korun ro¢né. Naproti tomu néklady na tepelnou energii
u Krajského soudu v Plzni jsou v analyzovanych letech srovnatelné.

Porovnanim vydajii analyzovanych subjektii je mozné stejné jako u pifijml zohlednit
potiebu jednotlivych OSS v pasobnosti  Krajského soudu v Plzni a reagovat
na pozadavky, které¢ OS maji. Pii stoupajici tendenci mandatornich vydajit u OS Plzen-
mésto je namisté piidélit tomuto okresnimu soudu pfi rozpisu rozpoctu vyssi financni

prostiedky na zmifiované vydaje.
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5. Vyhodnoceni hospodareni Krajského soudu v Plzni

Krajsky soud v Plzni hospodafi s pfidélenymi statnimi prostiedky v ramci mezi sve

¢innosti.

Z analyzy vyplyva, Ze pii rozpisu rozpoCtu piijmt by mélo byt Iépe reagovano
na ptipadné legislativni a jiné zmény, aby byl schvaleny rozpocet nastaven ve splnitelné
vysi. Dulezitym aspektem pfi stanoveni realné vySe schvaleného rozpoctu je nastaveni
v takové vysi, aby krajsky soud nebyl nucen vazat své vydaje a timto zplisobem
nesnizovat prostiedky na provoz soudu. Piijmy Krajského soudu v Plzni jsou
po potiebnych tpravach rozpoétu v ramci vSech OSS v pusobnosti krajského soudu
v letech 2013 az 2018 plnény. Pfedpokladané plnéni piijmu z vymahanych pohledavek
soudu nelze pfi rozepisovani piijmt ve schvaleném rozpoctu pfilis zohlednovat, nebot’
plnéni tohoto druhu pfijmi je znaéné nestabilni. Veskeré piijmy plynouci z vymahani
pohledavek, které jsou ptedany k vymozeni soudnim exekutorim, Krajsky soud v Plzni
nemuze ovlivnit. Ve chvili pfedani pohledavky je pak jiz pouze v moci soudniho
exekutora vymoci pohledavku. Vyhodou piedavani pohledavek soudnim exekutorim
je pak uspora mzdovych nakladd. Plnéni rozpoctu vydaji z pfijmi ze soudnich poplatki
je nejveétsi polozkou piijmi. Sledovani legislativnich zmén u tohoto druht pfijma je

zédkladnim stavebnim kamenem pfi planovani piijmu.

Doporuc¢enim vyplyvajicim z analyzy v oblasti piijmt pro vedeni Krajského soudu je
nutnost porovnavat piijmy plnéné na krajském soudu a okresnich soudech a z tohoto
pohledu nastavovat vysi rozpoctu, aby bylo dodrzeno hospodarné, efektivni a ucelné
nakladani s vefejnymi prostiedky. Realné nastavené piijmy jsou pak odkazem,
na kvalitni praci a spolupréci jednotlivych zainteresovanych stran Krajského soudu

Vv Plzni a opatifenim pted neplnénim schvaleného resp. upraveného rozpoctu piijma.

Vydaje Krajského soudu v Plzni jsou rozpoctovany a vynaklddany v souladu
s vyhlaskou ¢.323/2002 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Pfi pouzivani téchto
prostiedkl provadi krajsky soud piedbéznou finan¢ni kontrolu dle vyhlasky ¢. 416/2004
Sb., k provedeni zakona o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé ve znéni pozdéjSich
predpisi. V ramci schvalovani vydaji jsou objednavky a smlouvy hodnotoveé
presahujici ¢astku 50 000,00 K¢ bez dan¢ z ptidané hodnoty zvefejiiovany v registru
smluv dle zédkona ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv ve znéni pozd¢jsich predpist. Tuto
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zdkonnou povinnost m& Krajsky soud v Plzni zanesenou ve wvnitinich ptedpisech
konkrétné v Opatieni predsedy Krajského soudu v Plzni o finanéni kontrole, ob&éhu
a prezkuSovani ucetnich dokladi. Odpovédny za zveifejiovani objednavek a smluv je
ekonom krajského soudu. Povinnost zvefejnovat objednavky a smlouvy je pro ekonoma
krajského soudu nastavena spravné, nebot’ pfes jeho agendu by mély projit vSechny
objednavky a smlouvy. Doporuc¢enim pro vedeni krajského soudu by k uvetejiiovani
v registru smluv bylo doplnit do wvnitiniho pfedpisu povinnost vSech ostatnich
pracovnika, kteti smlouvy piipadné objedndvky uzaviraji, tyto ekonomovi vzdy piedat,
aby nenastala situace, Ze objednavka piipadné smlouvy nebude zvefejnéna. Nebot
pokud neni objednavka piipadné smlouva v registru smluv uvetejnéna, pak je neplatna

od pocatku a vydaj, ktery byl realizovan pred zvetfejnénim, je neopravnény.

Pfi rozpisu rozpoctu v ramci rozdéleni schvaleného rozpoctu postupuje Krajsky soud
v Plzni tak, Ze hodnoti rozpocet roku piedchazejiciho a ve schvaleném rozpoctu
zohlednuje budouci pozadavky na chod soudu a spravu budovy napi. piipadny rist
energii ¢i jinych sluzeb. Tento efektivni zptsob je dobie viditelny z pfesunu prostredkt
mezi rozpoCtovymi polozkami v pribéhu roku, kdy Krajsky soud v Plzni provadi
rozpoCtova opatfeni pouze v piipadé nenadalych potieb, nebot’ rozpoctové prostredky

jsou mezi jednotlivymi poloZzkami rozloZzeny rovnomérné dle Cerpani.

Pii Cerpani vydaji na platy soudcti a zaméstnanct postupuje Krajsky soud v Plzni
v souladu s pokyny nadiizeného organu MSp CR, v souladu s pfidélenymi mzdovymi

prostfedky a poéty zaméstnancii udrzuje v ramci systemizace piidélené mu MSp CR.

V oblasti ostatnich vécnych vydaju Krajsky soud v Plzni postupuje pii vynakladani
vydaji hospodarnym zptsobem, tzn. v souladu se zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek ve znéni pozdéjSich piedpist a v souladu s instrukci MSp ¢. j. MSP-
113/2015-INV-Z o zadavani veiejnych zakazek v resortu MSp ve znéni pozdéjsich
ptedpisu. Dale soutézi ceny energii, ptipadné dalsi sluzby a zbozi, aby bylo dosazeno co

nejvetsi tspory a hospodarnosti pii vynakladani béznych a kapitalovych vydaja.

V souvislosti s finanénimi prostfedky na informacni technologie a bezpecnost a krizové
fizeni postupuje Krajsky soud v Plzni vsouladu spokyny nadiizeného organu.
Ptianalyze bylo zjiSténo, Ze vSak MSp. od roku 2015 nezménilo metodicky pokyn

K uctovani vydaji na rozpoctové polozky s parametrem Ol a tedy Krajsky soud v Plzni
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je nucen uctovat vydaje na téchto polozkach bez tohoto parametru, nebot’ je povinen
postupovat v souladu s vyhlaskou ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Timto
zpusobem je vSak zkreslovano hospodafeni s prostfedky na informacni technologie
aneni tedy mozno ztakovychto vysledki vychazet pii planovani rozpoctu
na nasledujici rok. Vzhledem k vySe uvedenému byl navrhnut novy Metodicky pokyn
Krajského soudu v Plzni k ureni polozek ostatnich vécnych vydaji (OVV)

s parametrem Ol s G¢innosti od 01. 01. 2019, aby toto pochybeni bylo napraveno.
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6. Zavér
Cilem této bakalaiské prace bylo analyzovat hospodafeni organiza¢ni slozky statu
Krajského soudu v Plzni. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o nepodnikatelsky subjekt,
ktery byl zaloZzen k vykonu vefejné Cinnosti, V ramci své ¢innosti ma pouze hlavni

¢innost neni pfinosné hodnotit hospodaisky vysledek této organizaéni slozky statu.

V teoretické Casti této bakalarské prace je podrobné rozvedeno hospodareni organizacni
slozky statu a pravidla pro jeho hospodafeni. V této Casti bylo vychazeno zejména
z vyhlasky ¢. 218/2002 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ze které vychéazi celkové
hospodareni OSS.

V praktické ¢asti je nejprve podrobné popsan Krajsky soud v Plzni jako analyzovany

subjekt a Okresni soud Plzen-mésto jako subjekt porovnavany.

Cile bakalaiské prace bylo dosazeno, kdyz byly do hloubky zhodnoceny piijmy
a vydaje nepodnikatelskeho subjektu Krajského soudu v Plzni. Piijmy a vydaje byly
podrobeny analyze jak z hlediska plnéni resp. Cerpani, tak z hlediska nastaveni rozpoctu
pii ptipravé rozpoétu a jeho nasledného udrzovéni. Nebot' z nastaveni rozpocltu je
mozné rozpoznat efektivitu a schopnost organizace a jejich zaméstnanci. Déle byly
piijmy a vydaje porovnany s ptijmy a vydaji nepodnikatelského subjektu OSS stejného
zamé&feni OS Plzen-mésto, ktery je stejné jako Krajsky soud v Plzni situovan v krajském

mésté Plzni a je tedy mozné porovnavat vydaje z hlediska cen a alokace.

Zavérem bylo zhodnoceno celkové hospodafeni Krajského soudu v Plzni a byla
navrzena opatteni k zjisténym nedostatkiim, aby hospodafeni Krajského soudu v Plzni

bylo v souladu se zasadami 3E, tedy efektivni, G¢elné a hospodarné.
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Seznam pouZzitych zkratek

OSS - organizacni slozka statu

MSp CR - Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky
EU — Evropska unie

NATO - Organizace Severoatlantické smlouvy

HDP — hruby domaci produkt

MF CR - Ministerstvo financi Ceské republiky

[ISSP — integrovany informacni systém statni pokladny
FKSP — fond kulturnich a socialnich potieb

tzn. — to znamena

apod. — a podobné

OS — Okresni soud

EDS/SMVS - Eviden¢ni dotaéni systém/sprava majetku ve vlastnictvi statu
NNV — naroky z nespotiebovanych vydaji

Ol — odbor informatiky

OBKR - odbor bezpeénosti a krizového fizeni

¢.j. — ¢islo jednaci

CR - Ceska republika

¢. —cislo

VR — vetejny rejstiik

MWH — megawatthodina

CZK — ¢eska koruna

resp. - respektive
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Abstrakt
POLANOVA, llona. Analyza piijmit a vydajii Krajského soudu v Plzni. Plzen, 2019.

86 s. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta ekonomicka.

Klic¢ova slova: organizacni slozka statu, rozpocet, piijmy, vydaje, analyza hospodateni

Bakalatské prace je zaméiena na hospodaieni nepodnikatelského subjektu organizacni
slozky statu Krajského soudu v Plzni za roky 2013 az 2018. Cilem bakalaiské prace je
analyzovat pfijmy a vydaje organizacni slozky statu, zhodnotit jeji celkové hospodareni
a navrhnout u zjisténych problému moznosti jeji napravy. Analyza hospodaieni je
provedena srovnanim hospodafeni s organizacni slozkou statu stejného zameéteni. Prace
je rozdélena do dvou c¢asti. V teoretické €asti je na zéklad¢ pravnich norem vymezeno
hospodatfeni organiza¢ni slozky statu. V prvnim oddilu praktické casti je popséan
analyzovany subjekt a subjekt s nim srovnavany. Dale je provedena hloubkovéa analyza
piijmi a vydaje a celkového hospodafeni. V zavéru je vyhodnoceno celkové

hospodareni organizacni slozky statu Krajského soudu v Plzni.



Abstract
POLANOVA, llona. Analysis of revenues and expenditures of the Regional court in
Pilsen. Pilsen, 2019. 86 p. Bachelor Thesis. University of West Bohemia. Faculty of

Economics.

Key words: state organizational unit, budget, revenues, expenditures, management

analysis

The bachelor thesis is focused on the management of the non-business subject
ofthe organizational unit of the State Regional Court in Pilsen for the years 2013 to
2018. The aim of the bachelor thesis is to analyze the revenues and expenditures of the
state organizational unit, to evaluate its overall management and to propose the
possibilities of its correction in the identified problems. The economic analysis is
performed by comparing the management of the state organizational unit of the same
focus. The thesis is divided into two parts. The theoretical part defines the management
of the state organizational unit on the basis of legal standards. The first part of the
practical part describes the analyzed subject and the subject compared with it. In
conclusion, the overall management of the organizational unit of the State Regional
Court in Pilsen is evaluated.



Piiloha 1 - Zavazné ukazatele kapitoly 336 rok 2017

Cerpani naroku z

Druh Ukazatele Schvaleny |Rozpocetpo| Koneény | Vysledek od poct P
(nazev) Ukazatel (nazev) Ukazatel (k6d) rozpoé énach poc ¢atku roku prostredky vydaji

Specifické ukazatele -

pijmy Dariové piijmy SU1010000000 0,00 0,00 0,00 576,10 0,00 0,00

Specifické ukazatele - [Pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a

prijmy prispévku na statni politiku zaméstnanosti SU1020000000 946 038,10 946 038,10 0,00 990 362,24 0,00 0,00

Specifické ukazatele -

prijmy vtom: pojistné na diichodové pojisténi SU1020010000 840 922,75 840 922,75 0,00 881 318,70 0,00 0,00

Specifické ukazatele - |pojistné na nemocenské pojisténi a pfispévek

pijmy na statni politiku zaméstnanosti SU1020020000 105 115,35 105 115,35 0,00 109 043,54 0,00 0,00

Specifické ukazatele - [Nedarové piijmy, kapitalové piijmy a pfijaté

prijmy transfery celkem SU1030000000 1771501,94| 1771501,94 0,00| 2287 386,29 14 184,03 0,00

Specifické ukazatele - |vtom: pfijmy z rozpo¢tu Ewopské unie bez

prijmy spole¢né zeméd&lské politiky celkem SU1030010000 34 268,54 34 268,54 0,00 15 631,90 0,00 0,00

Specifické ukazatele -

prijmy prijmy z prostfedku finanénich mechanismu SU1030030000 71,40 71,40 0,00 104 983,27 0,00 0,00

Specifické ukazatele - [ostatni nedarnové piijmy, kapitalové piijmy a

prijmy pfijaté transfery celkem SU1030040000 1737 162,00] 1737 162,00 0,00] 2166 771,12 14 184,03 0,00

Specifické ukazatele -

wdaje Vydajow blok - Vydaje justi¢ni East SU5010000000 16 496 110,92 16 785 499,94| 18 212 312,22| 16 357 078,07 517,23 1 006 023,13

Specifické ukazatele -

wdaje vtom: platy soudct SU5010010000 4 248 984,30| 4 248 984,30| 4 257 131,56| 4 241 102,72 0,00 8 147,26

Specifické ukazatele -

wdaje platy statnich zastupc SU5010020000 1512 206,10| 1512 206,10[ 1512 206,10| 1 500 468,79 0,00 0,00

Specifické ukazatele -

wdaje ostatni vdaje justi¢ni Casti SU5010030000 10 734 920,52 11 024 309,54 12 442 974,57] 10 615 506,55 517,23 997 875,87

Specifické ukazatele -

wdaje Vydajowy blok - Vydaje vézeriska cast SU5020000000 9 607 398,12 9 994 176,44[10 370 264,27| 9 828 050,61 13 377,07 247 499,50

Specifické ukazatele -

wdaje v tom: dawky diichodového pojisténi SU5020010000 697 000,00 682 000,00 682 000,00 677 419,61 0,00 0,00

Specifické ukazatele -

wdaje ostatni socialni davky SU5020020000 600 000,00 600 000,00 600 000,00 589 701,75 0,00 0,00

Specifické ukazatele -

wdaje ostatni wdaje v&zeriské Casti SU5020030000 8310398,12| 8712 176,44 9088 264,27| 8560 929,25 13 377,07 247 499,50
Platy zaméstnanc( a ostatni platby za

Prifezové ukazatele provedenou préci PU10010000 13 946 543,97 14 185 037,68 14 409 653,86| 14 161 022,55 29,03 190 821,77,

Prafezové ukazatele  |Povinné pojistné placené zaméstnavatelem PU10020000 4739 971,16| 4821 059,54| 4 899 890,81| 4 699 415,19 9,87 65 331,13

Prafezové ukazatele Prevod fondu kulturnich a socialnich potfeb PU10030000 274 453,90 279 169,41 283 107,73 278 554,25 0,58 3 295,88
Platy zaméstnancu v pracownim poméru vyjma

Prifezové ukazatele zaméstnancl na sluzebnich mistech PU10060000 5054 095,88| 5 140 010,17| 5293 723,27| 5189 019,71 29,03 144 448,60
Platy zaméstnancu bezpe¢nostnich sborli a

Prafezové ukazatele ozbrojenych sil ve sluzebnim poméru PU10040000 2712 814,70 2861 875,69 2861 875,69 2808 327,14 0,00 0,00
Platy zaméstnanc( na sluzebnich mistech dle

Prifezové ukazatele zakona o statni sluzbé PU10240000 190 894,69 192 966,13 226 094,17| 184 721,75 0,00 10 971,83
Platy zaméstnancl v pracownim poméru

Prafezové ukazatele odvozované od platt Ustawnich &initeld PU10050000 1512 206,10 1512 206,10 1512 206,10| 1 500 468,79 0,00 0,00
Vydaje na wzkum, wwoj a inovace celkem
vEetné programu spolufinancovanych z

Priufezové ukazatele prostfedkd zahrani¢nich programti PU10080000 0,00 7 117,00 7 228,58 7 050,37 0,00 111,58

Prufezové ukazatele vtom: ze statniho rozpoctu celkem PU10080100 0,00 7 117,00 7 228,58 7 050,37 0,00 111,58

Prafezové ukazatele  |vtom: institucionalni podpora celkem PU10080101 0,00 6 029,00 6 140,58 5 963,12 0,00 111,58

Prifezové ukazatele |uCelové podpora celkem PU10080102 0,00 1 088,00 1 088,00 1087,25 0,00 0,00]
Ucelova podpora na programy aplikovaného

Prafezové ukazatele wzkumu, wwoje a inovaci PU10090000 0,00 1 088,00 1 088,00 1 087,25 0,00 0,00
Institucionalni podpora wzkumnych organizaci

Prafezové ukazatele  |podle zhodnoceni jimi dosaZenych vysledkil PU10110000 0,00 6 029,00 6 140,58 5 963,12 0,00 111,58
Program socialni prevence a prevence

Prifezové ukazatele kriminality PU10150000 11 595,00 11 595,00 15 196,32 14 250,40 0,00 3 561,62

Prafezové ukazatele  |Program protidrogové politiky PU10160000 8 515,00 8 515,00 16 770,03 16 494,22 0,00 8 239,46
Zajisténi pfipravy na krizové situace podle

Prifezové ukazatele  |zékona €. 240/2000 Sb. PU10180000 300,00 300,00 300,00 134,09 0,00 0,00
Vydaje spolufinancované zcela nebo ¢astecné z
rozpo&tu Evropské unie bez spole¢né

Prifezové ukazatele |zemédélské politiky celkem PU10200000 47 937,19 47 937,19 116 038,31 41 136,29 0,00 5 647,50

Prifezové ukazatele v tom: ze statniho rozpoctu PU10200100 13 668,65 13 668,65 26 365,40 9 208,92 0,00 980,31

Prufezové ukazatele  |podil rozpo&tu Evropské unie PU10200200 34 268,54 34 268,54 89 672,91 31 927,38 0,00 4 667,20
Vydaje na spolecné projekty, které jsou zcela
nebo &aste¢né financovany z prostiedk

Prifezové ukazatele |finanénich mechanisml celkem PU10220000 71,40] 71,40 49 359,18 45 898,45 0,00 45 851,97

Prafezové ukazatele vtom: ze statniho rozpoctu PU10220100 0,00 0,00 9 429,35 8 833,75 0,00 8 833,75

Prufezové ukazatele  |podil prostfedkd finanénich mechanismu PU10220200 71,40 71,40 39 929,83 37 064,70 0,00 37 018,21
Vydaje vedené v informaénim systému

Prafezové ukazatele programového financovani EDS/SMVS celkem |PU10230000 939 149,62| 1013 658,62| 1 806 428,88 579 724,67 4 268,78 385 511,66

Zdroj: Monitor MF




Piiloha 2 - Schéma schvalovani zdkona o statnim rozpoctu

Statni rozpocet
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Piiloha 3 - Organizacni struktura Krajského soudu v Plzni

Tabulka &. |

ORGANIZACNI STRUKTURA KRA JSKEHO SOUDU V PLZNI

PREDSEDA
sSouUDU

L I [ i + | i ]
Mistopredseda Mistopfedseda | | Mistopfedseda Mestopledsads i
treatnihe oseiu | obtansko obehodnito Gasku spriv. Reditel spravy M.m i Fectitsl wmm"

privniho useku neku soudnicty) saistantl
I ] |
1 1 1
souded VS, tajemnaci soudel soudci WVELL, tajormnici znabci
[ |
|
V5L, tajemnnici soudct Eakatale
1
atglant iz, tabyla £, 2

Zdroj: www.justice.cz



Piiloha 4 - Piehled o rozdéleni mist pracovnikii spravy Krajského soudu v Plzni

Piehled o rozdéleni mist pracovniku spravy Krajského soudu v Plzni

Tabulka ¢. 2
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1 statistika
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Zdroj: www.justice.cz
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Priloha 5

Metodicky pokyn Krajského soudu v Plzni Kk uréeni polozek ostatnich
vécnych vydaja (OVV) s parametrem Ol

Finanéni prostfedky piidélené Ministerstvem spravedinosti CR na parametr Ol lze
od 01. 01. 2020 pouZit vyhradné na tyto vydaje, které jsou v souladu s vyhlaskou ¢.
323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé ve znéni pozdéjsich predpist:

5123 Podlimitni technické zhodnoceni
Vydaje na technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku (a to i drobného), které
nepiesahuji v kazdém jednotlivém piipadé 40 000,00 K¢
Orientacni vycet komodit s parametrem Ol:
- podlimitni technické zhodnoceni diskové pole, PC atd.

5137 Drobny hmotny dlouhodoby majetek

Vydaje na dodavatelské pofizeni predmétt, jejichZ ocenéni je 40 000,00 K¢ nebo niZsi a
doba pouzitelnosti v organizaci delSi nez 1 rok, a dale predméti, které definuje uétova
osnova jako drobny hmotny dlouhodoby majetek (pokud nepatii na jiné polozky
podseskupeni polozZek 513). Ze sériové vyrabénych véci a jinych véci, které od sebe nelze
béin}'Im zpﬁsobem rozeznat se za zastupitelné véci povaiuji ty, které maji vyrobni éislo

Orientacni vycet komodit s parametrem Ol:

- monitory i LCD, PC, notebook, ultrabook, tablet, tiskarna, multifunkéni zafizeni,
externi disky, interni pevné disky, aktivni prvky (switch, router, access point apod.),
zalozni zdroj, skener, projektor, modem, datovy rozvadé¢ (i opticky), ¢tecka
¢ipovych Karet, ¢tecka ¢arovych kodu, klimatizace pro serverovnu (pokud nejsou
dodavané jako soucast objektu), nahravaci zafizeni do jednacich sini, digitalni
fotoaparaty a kamery (ne bezpecnostni), diktafony, mikrofony, projekéni platna,
audio-video, telefonni ptistroje i mobilni

5139 Nakup materialu jinde nezarazeny

Nakup vSeobecného materidlu nezafaditelného do piedchozich poloZek.

Orientacni vycet komodit s parametrem Ol:

- tonery, napdjeci adapter, datova media (CD/DVD, LTO media apod.) + obaly,

sluchéatka s mikrofonem, braSna pro notebook, obaly na tablety, propojovaci kabely
(i opticke a audio kabely), klavesnice, poc¢itatové mysi, baterie (pro PC, notebooky,
servery, zaloZni zdroje, telefony, tablety), USB flashdisky, USB modem, mikrofony
k PC, fixa¢ni i ochranné félie, pamétové kary (SD karty apod.), Cistici prostfedky
na VT, nabijeCky pro mobilni zafizeni (telefony, tablety apod.)

5162 Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci -vypo¢etni technika
Zahrnuje Uhrady za sluzby elektronickych komunikaci a vyuZzivani sit¢ INTERNET a
elektronické posty.



Orientacni vycet komodit s parametrem Ol:

- napf. Uhrady za komunikac¢ni infrastrukturu (KIVS), piistup a ptipojeni K internetu,
platby za opticky okruh, platby za Ethernetové piipojky, platby za pevné a mobilni
hlasové sluzby, pevné i mobilni datové ptipojeni, uhrady sluzeb vcetné nakupu
telefonnich karet, zfizeni ¢isla mobilniho telefonu véetné SIM karty (neni-li soucasti
telefonu)

5166 Konzulta¢ni, poradenské a pravni sluzby-vypocetni technika
Vydaje na dodavatelské potizeni informaci (definice informace je uvedena u poloZky
5169), které nemaji povahu majetku (vydaje na dodavatelské potizeni informaci, které
povahu majetku maji, patii na poloZky z podseskupeni 611 a na poloZzku 5179), jestliZe tyto
informace maji povahu konzultace, poradenstvi, analyzy, studie, pravni sluzby nebo jiné
informace, které slouZi organizaci k rozhodovani a nema podle zvlastniho piedpisu
povinnost si je dat zpracovat (informace, u nichz takovou povinnost ma, patii na polozku
5169). Za majetek se nepovaZuje opravnéni k vykonu préva uzivat dilo podle § 12
autorského zadkona (zdkona ¢. 121/2000 Sb., ve znéni pozdé&jSich piedpist); vydaje na
ziskéani takového opravnéni platného bez ¢asového omezeni (od fyzické osoby) patii na
polozku 5041 a platného na dobu ur¢itou na polozku 5164.
Orientacni vycet komodit s parametrem Ol:
- analyza stavu, analyza smluvnich vztaht, oponentura k projektu, pravni sluzby,
poradenské sluzby, vypracovani znaleckého posudku apod. (vSe vztahujici se k
vypocetni technice)

5167 Sluzby skolenl a vzdelavam - vypocetm technlka

ng&m-zae& Vydaje na Vzdelavam a zvysovam kvahﬁkace skolne hrazene osobam
poskytujicim vzdélavaci a Skolici sluzby, zejména Skolam a vzdélavacim agenturam.
Nepatii sem Skoleni, které jsou soucasti dodavky vypocetni techniky, pocitacovych
programu a databazi. Pokud je Ize odd¢lit, patii na polozku 5168.
Orientacni vycet komodit s parametrem Ol:

- napt. Skoleni, seminate, nadstavbové Skoleni v oblasti ICT

5168 Sluzby zpracovani datv ICT

Zpracovani dat a sluzby souvisejici s informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi. Platby
vypocetnim stfediskim nebo jinym dodavatelim za vyhotoveni pocitatovych sestav z dat
dodanych organizaci nebo jinych tdaju a za jiné pocitacové operace s dodanymi Udaji.
Vydaje na dodavatelské pofizeni informaci (definice informace je uvedena v naplni
polozky 5169), které se tykaji pocitatovych programu, pocitaového zpracovani dat a
informac¢nich a komunikac¢nich technologii a systému, bez ohledu na to, zda organizace ma
povinnost podle zvlastnich ptedpisu si je da zpracovat, kromé vydaji na pofizeni informaci
jakoZto nehmotného majetku (ty patii na polozky 5172 a 6111), vydajia na ziskani
opravnéni K uziti nebo uzivani nehmotného majetku, ktery ma povahu informaci, podle
autorského zékona a jinych zakont 0 ochran¢ duSevniho vlastnictvi (ty patii, nemé-li toto
opravnéni samo povahu nehmotného majetku, na polozku 5042) a vydajia na ziskani
opravnéni K uZiti nebo uZivani hmotnych nosict, na kterych jsou informace zaznamenany
(ty patti na polozku 5164). Vydaje na sluzby tykajici se informa¢nich a komunikacnich
technologii a systému, jaké v piipad¢, Ze se jich netykaji, patii na polozky 5166 a 5169.



Pristroje a sit¢ urené k zjistovani nepovolenych prinikiti osob do chranénych prostor a
nepovolenych pifedméti do nich vnaSenych, pfistroje pro uréeni geografické polohy
(navigace).

Platby kvalifikovanym poskytovatelim sluzeb vytvaiejicich davéru pro elektronické
transakce podle smluv podle § 2 zakona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvartejicich divéru
pro elektronické transakce.

Orientacni vycet komodit s parametrem Ol:

- rozvoj, Udrzba, podpora, zalohovani, a technické servisni sluzby aplikovanych
informac¢nich systémua véetné pravnich IS, servisni sluzby pro upgrade stavajiciho
hardwaru, pielozeni a instalace datovych rozvodd, pronajem licence, posouzeni
technického stavu VT, ekologickd likvidace nefunkéniho HW, stanoveni realné
ceny VT urcené Kk prodeji, aktualizace programu, prodlouzeni zaruk k zatizenim VT
a tiskéaren, konfigurace a rekonfigurace pocitacové sité, servis informacénich a
komunikac¢nich technologii, sprava dat a programovaci prace, technickd podpora,
pronajem tiskaren, vydaje na opravy pocitacovych programt a databazi, sprava
zatizeni, reinstalace programu, propojeni datoveé sit¢ mezi budovami, revize UPS,
Gdrzba a servis klimatizaci v serverovnach, servisni prohlidky UPS/nahradni zdroj,
certifikaty pro elektronické podpisy a jejich obnova (osobni i komeréni), serverové
certifikaty (i komeréni), platby za casova razitka, poplatky za zpracovani dat
Z navigace, technicka podpora naviga¢nich systému

5169 Nakup ostatnich sluzeb

Na tuto poloZku se zatazuji téZ vydaje na revize elektrickych a jinych zatizeni, platby za
statni technickou kontrolu aut a rovnéz vydaje na dopravu nepatiici do cestovného.
Zattid’uji se na ni i vydaje na Upravu véci nespojenou s vyznamnéjsi spotiebou materialnich
prostiedkd, jejimz vysledkem je uvedeni véci do ptivodni nebo obvyklé podoby. Patii sem
vydaje na dodavatelské potizeni informaci, které je organizace povinna podle zvlastnich
piedpisi si davat zpracovat, a informaci jinych nez téch, které predstavuji konzultace,
poradenstvi, analyzy, studie nebo pravni sluzby nebo slouZi organizaci k rozhodovani nebo
informovani o sobé a své cinnosti (vydaje na né patii na polozku 5166), s vyjimkou
informaci tykajicich se pocitacovych programi, pocitacového zpracovani dat a
informaénich a komunikac¢nich technologii (vydaje na né patii na polozku 5168); nepatii
sem vydaje na poiizeni informaci jakoZzto nehmotného majetku (ty patii na polozky 5179 a
6119), vydaje na ziskani opravnéni k uZiti nebo uzivani nehmotného majetku, ktery ma
povahu informaci, podle autorského zadkona a jinych zakonti 0 ochrané duSevniho
vlastnictvi (ty patii, nema-li toto opravnéni samo povahu nehmotného majetku, na polozku
5041) ani vydaje na ziskani opravnéni k uZiti nebo uzZivani hmotnych nosi¢u, na kterych
jsou informace zaznamenany (ty patii na polozku 5164). Na poloZzku 5169 patii zejména
vydaje na znalecké posudky, certifikaty, audity, lesni hospodaiské plany, plany povodi a
povodnové plany (§8 11 odst. 8 vyhlasky ¢. 410/2009 Sh. ve znéni vyhlasky ¢. 460/2012
Sh.), které je organizace podle zvl&Stnich predpist povinna si nechévat zpracovat, a které se
netykaji pocitacovych programi, pocitacového zpracovani dat ani informacénich a
komunikacnich technologii. Patii na ni i vydaje na ptezkuSovani, revize, cejchovani,
kontrolu, kalibraci a posuzovani technického stavu ptistroji a zatizeni. Na polozku 5169
patii také Upravy nehmotného majetku, kromé pocitatovych programi (ty patii na polozku
5168), nepiedstavuji-li technické zhodnoceni (za technické zhodnoceni pocitatovych
programi Se pro ucely rozpoctové skladby povazuji veSkeré jejich Gpravy, kterymi se



ptidavaji nove funkce, a za technické zhodnoceni soubort informaci veSkeré jejich Upravy,
kterymi se pridavaji nove informace). Na tuto poloZzku se zatazuji téZ vydaje podle smluv
mezi organizaci a dodavateli, podle kterych organizace plati pravidelné pausalni ¢astky za
dodavky provadéné jen v piipadé potieby, a tedy plati spiSe za jistotu, Ze dodavky budou v
ptipadé potieby provedeny, naptiklad Ze kdykoliv se poSkodi uréita véc, dodavatel ji
opravi, a to krom¢ vydaju podle smluv o dodavkach pro informaéni a komunikaéni
technologie a systémy (ty patii na poloZzku 5168). Rovnéz se na tuto poloZzku zatiid’uji
rozhlasové a televizni poplatky (placené provozovatelim rozhlasového a televizniho
vysilani podle zakona ¢. 348/2005 Sh., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a 0 zméné
nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich piedpisi). Na tuto poloZzku se téZ zatazuji platby
subjektu, ktery ve prospéch organizace ziidil na své nemovitosti vécné biemeno majici
povahu sluzby [§ 14 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty].
Onentacm Vycet komodlt S parametrem OI

eemineaty—e—kemerem}—platby—za—easwa—m%%platby za domeny platby za
sluzby projektového dohledu ICT

5171 Opravy a udrzovani
Vydaje na dodavatelsky zajistované opravy a udrzbu. Opravou se pro ucely rozpoétové
skladby rozumi Gprava véci, kterd ¢astecné nebo uplné ztratila schopnost plnit funkci, k niz
byla ur¢ena, zajist'ujici opétovné nabyti této schopnosti (napiiklad zasklivani oken), a to
piipadné i s pouzitim jinych neZ ptavodnich materialt, dilt, soucasti nebo technologii,
pokud tim nedojde k technickému zhodnoceni [§ 55 odst. 2 pism. a) vyhlaSky ¢. 410/2009
Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh., o Gcetnictvi, ve znéni
pozdégjsich predpisi, pro nékteré vybrané ucetni jednotky]. Udrzbou se pro ucely
rozpoc¢tové skladby rozumi Uprava véci spojend s vyznamnéjsi spotiebou materialnich
prostiedku; jejimZ vysledkem je uvedeni véci do puvodni nebo obvyklé podoby, neni-li tato
Uprava opravou, naptiklad natirdni okennich ramd. Na tuto polozku patii i dan z pridané
hodnoty placena organizaci z pifenesené povinnosti (§ 92a zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z
pridané hodnoty, ve znéni zakona ¢. 47/2011 Sb.) za stavebni prace (8 92e téhoz zakona)
provedené za ucelem oprav nebo udrZzovani. Nepatii sem nakup projektové dokumentace k
opravam (patti na poloZzku 5169). Rovnéz sem nepatii Upravy nehmotného majetku,
napiiklad pocitaovych programi nebo soubort informaci (ptedstavuji-li technické
zhodnoceni v potizovaci cené nad 60 tisic K¢, patii na piislusné polozky z podseskupeni
611, predstavuji-li technické zhodnoceni v pofizovaci cené do 60 tisic K&, patii na polozku
5179 a v piipadé programi 5172, jinak patii na polozku 5169). Vydaje na podlimitni
technické zhodnoceni hmotného majetku krom¢ materialu, na které se nevydalo vice neZ
40 000,00 K¢ patii na polozku 5123.
Vycet komodit s parametrem Ol:

- oprava HW ICT (serverd, tiskaren, projektori, klimatizace, notebookd, tabletd, PC,

multifunkénich zatizeni, diskovych poli, profylaxe, oprava skenert, diskovych
poli), instalace baterii do UPS, profylaxe tiskaren a datovych siti apod.

5172 Programové vybaveni - technické zhodnoceni

Technické zhodnoceni pocitacovych programti Vv jakékoliv potizovaci cené, které
neptesahuje 60 000,00 K¢

Vycet komodit s parametrem Ol:



- napi. licence Microsoft, licence pro IP telefonii, licence IBM, licence Adobe,
licence pro zélohovani, licence pro virtualizaci, aktualizace a update a upgrade
programu (pokud nejsou zahrnuty v polozce 5168) apod.

Poznamka:

- nevycerpané finanéni prostiedky s parametrem Ol budou pifevedeny do naroka z
nespotiebovanych vydaji rovnéz s parametrem Ol a |ze je pouZit pouze ve prospéch
polozek s parametrem Ol

- finanéni prostfedky na akce EDS/SMVS nejsou s parametrem Ol

- Na jiné vydaje nez vySe uvedené komodity Ize prostiedky s parametrem Ol pouZit
jen se souhlasem ekonomického odd. Krajského soudu v Plzni, potazmo
Ministerstva spravedinosti CR, odboru informatiky.

Tento pokyn nabyva uc¢innosti od 01.01.2020.

Mgr. Miloslav Sedlacek
predseda Krajského soudu v Plzni
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