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1 Uvod

Uéinnosti zakona & 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni &innosti
(exekucni fad) a o zméné dalSich zékont doslo k zavedeni tzv. dvojkolejnosti,
predstavujici skutecnost, ze nuceny vykon exekucnich titult jiz neni vyhrazen
vyluéné soudim, nybrz i soudnim exekutorim. Exekuc¢nim fadem tak doslo
k zavedeni, v Ceské republice doposud neexistujiciho, pravnického povolani

soudniho exekutora.

Soudni exekutor je fyzickd osoba, na kterou stat pienesl ¢ast svych mocenskych
pravomoci a soucasné urcil, jakym zptisobem budou tyto pravomoci vykondvany.
Soudni exekutor je povéfen kvykonu exekucni a tzv. dalsi cinnosti
dle exekuéniho tadu. Pti vykonu exekuéni ¢innosti vystupuje v postaveni Ufedni

osoby a zaroven v postaveni podnikatele nesouciho podnikatelské riziko.

Diplomovéa prace nese nazev Postaveni soudniho exekutora v CR a v dal§ich
zemich EU. Hlavnim cilem této prace je na zakladé¢ studia, legislativy, judikatury,
odborné literatury a jinych dostupnych informacnich zdrojii popsat postaveni
soudniho exekutora na tizemi Ceské republiky a porovnat ho s postavenim

soudnich exekutort v zahranici.

Prace se vuvodnich kapitolach zaméfuje na postaveni ceského soudniho
exekutora. Zabyva se jednak zakladnimi ustanovenimi o soudnim exekutorovi,
exekutorskym ufadem, dohledem nad soudnim exekutorem, jeho postavenim,
odpovédnosti, exekucni a dalSi c¢innosti, samospravou soudnich exekutort

a dalSimi skute¢nosti souvisejicimi s tématem této diplomové prace.

Zav€rena cast prace je vénovana komparaci se zahrani¢ni pravni upravou.
K porovnani postaveni ceského exekutora s jinymi staty EU jsem si zvolila

Slovenskou republiku a Spolkovou republiku Némecko.



2 Historicky vyvoj institutu soudniho exekutora

Povolani soudniho exekutora se v novodobé historii vyskytuje az od roku 2001.
Ackoli se mtize zdat, Ze tento institut nema zadné hluboké historické kotfeny, opak
je tomu pravdou. I v minulych dobach se setkdvame s Gifednimi osobami, jejichz
ukolem bylo vynuceni nesplnénych, zejména soudnich, rozhodnuti. Tyto osoby
vSak nebyly oznaCovany titulem ,,soudni exekutor®, jako je tomu dnes. Nize
se pokusim pfiblizit postaveni soudniho exekutora v urcitych dobach pravnich

dgjin.
2.1 Postaveni soudni exekutora v dobach Fimského prava

V dobach fimského prava existovaly statni ufednici, kteti
disponovali pravomocemi k vymozeni povinnosti uloZenych rozsudkem soudu.
Tyto pravomoci mohli uplatiovat az po uplynuti 30denni lhity pro dobrovolné
splnéni povinnosti. Tito ufednici byli oznacovani jako tzv. prétofi. Prétor byl
volen lidovym shromazdénim, zpravidla na jeden rok. Utady byly obsazovany
nckolika kandidaty pifi zachovani principu kolegiality. Prétorem mohla byt
zvolena pouze osoba velmi majetnd, nebot' se jednalo o bezplatnou funkci,
za kterou nendlezela ani odména za vymozené plnéni. Jiz samotné zvoleni
prétorem znamenalo pro ufednika velikou &est (honor). Cinnost prétora
predstavovala vykon statni moci, kterd na rozdil od postaveni dne$niho ceského

’ r r 1
soudniho exekutora, nebyla delegovdna na osoby soukromopravni.

2.2 Postaveni soudniho exekutora vobdobi prava zemského

a méstského

V tomto obdobi také postraddme samostatny institut soudniho exekutora.
Existovali zde statni Gfednici, ktefi v ramci své profese vykonavali €innost, ktera
byla obdobna ¢innosti soudniho exekutora, nicméné se nejednalo o jedinou népli
jejich prace. Tato Cinnost spocivala ve vynuceni splnéni povinnosti vyplyvajicich

pro osoby zexekucnich titull (napf. rozsudku zemského, méstského soudu

' WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0, str.35-36.



¢1 mimosoudni smiry). Exekuce provadéné statnimi uiedniky byly povazovany

za vykon statni moci, za kterou byli placeni napf. z davek, poplatki &i pokut.

V oblasti  zemského prava  vykondvali exekuci nejvy$§i  komornik
a nejvyssich dvorskych trednikii. V oblasti méstské tuto funkci zastaval rychtar,
ktery disponoval veskerou moci ve mésté, v¢. vykonnych a soudnich pravomoci,

a purkmistr, jakozto nejvy$si méstsky ufednik. >
2.3 Postaveni soudniho exekutora dle exeku¢niho Fadu z roku 1896

Exeku¢ni fad byl tvofen ze zadkona ¢. 78/1896 f. z. ze dne 27. kvétna 1896,
o zavedeni zakona o fizeni exekuénim a zaji§tovacim a zakona ¢. 79/1896 t. z.,
o fizeni exekucnim a zajiStovacim (exekucni fad). Cilem exekué¢niho fadu bylo

v r o~ , ’ , v 4
oddélenti fizeni nalézaciho od exekuc¢niho.

Exekuci provadél exekucéni soudce spolu s dal§imi osobami z exekucni kancelare
nazyvanymi exekuc¢ni komisafi. Ti vedli veSkerou exekucni Cinnost, lze fici,
ze méli postaveni jako dneSni soudni exekutofi. Samotny vykon exekuce byl
rozdélen mezi exeku¢ni soudce a vykonné organy. Exekuéni soudci provadéli
exekuce na nemovitosti, zatimco vykonné organy meély na starost exekuce
na movitosti. Do vykonnych organti patfili soudcovsti ufednici tzv. vykonni
ufednici, ktefi provadeéli jednotlivé exekucni ukony. Museli mit nalezitou
kvalifikaci, slozenou zkousku, zaplacenou kauci a museli byt do své funkce
jmenovani. Kazdy vykonny organ musel mit ufedni prikaz, kterym

se legitimoval. >

2.4 Postaveni soudniho exekutora v obdobi od roku 2001 az po

soucasnost

V roce 2001 vstoupil v platnost zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech

a exekucni ¢innosti (exekucni fad). Tento zédkon zavedl novy institut soudnich

2 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0, str. 38-39.

3> WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exckuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0, str. 38-39.

* WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exckuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0, str. 40-41.

5> WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exckuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0, str. 41 a nésl.



exekutort, jakozto soukromych osob, na které stat delegoval ¢ast pravomoci
soudu. Jedna se o pravomoci, které jsou uplatiiovany po vydani autoritativniho
rozhodnuti soudu ¢i jiného statniho organu. Zakon znaci jako soudniho exekutora
fyzickou osobu, kterd spliuje piedpoklady stanovené zdkonem a je statem
povéiena exekutorskym tradem. Soudni exekutor vykonava svou funkci nezévisle

a nestranng.%’

% SCHELLE, Karel a Jiti BILY. Dé&jiny ceského soudnictvi. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN
978-80-7552-959-6, str. 445.

7 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0, str. 45-46.
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3 Z.akladni ustanoveni o soudnim exekutorovi

Zakonem ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni
fad) byl zalozen institut soudniho exekutora jakozto fyzické osoby, kterou stat
povetil exekutorskym ufadem. Stat takto prenesl ¢ast svych mocenskych
pravomoci na soudniho exekutora a stanovil zpisob vykonu téchto pravomoci.
V ramci tohoto povéteni je exekutor opravnén provadét nuceny vykon exekucnich
titula v¢. ziizovani exekutorského zastavniho prava a dalsi ¢innost v exekucnim

¥4d& uvedenou.®

Soudni exekutor je poveéfen vykonem exekutorského tfadu pouze po splnéni
ne¢kolika podminek. Musi splnit obecné predpoklady pro jmenovani, umistit se
na prvnim misté ve vybérovém fizeni, slozit slib, uzaviit smlouvu o pojiSténi

odpovédnosti a byt jmenovan do funkce.
3.1 Predpoklady pro jmenovani

Exekucni fad v § 9 odst. 1 presné definuje predpoklady pro jmenovani do funkce
soudniho exekutora. Exekutorem miize byt jmenovdn pouze oblan Ceské
republiky, ktery je pln€ svépravny, ziskal vysokoskolské vzdélani v oboru préavo,
je bezuhonny, vykonal alespon tfiletou exekutorskou praxi a slozil exekutorskou

zkousku.
3.1.1 Plna svépravnost

PIn¢ svépravna osoba je zpisobila pravné jednat, ¢ili nabyvat pro sebe vlastnim
pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem. Dle § 30 odst. 1 zédkona
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (dale jen OZ) se clovek stava pln€ svépravny

zletilosti, tj. dovrSenim 18 roku véku.
3.1.2 Vzdélani

Exekutor musi mit dle § 9 odst. 1 pism. b exeku¢niho fadu vysokoskolské
vzdélani v magisterském studijnim oboru pravo a pravni véda na vysoké Skole

v Ceské republice. Poptipadé ziskané v zahrani¢i, pokud je takovéto vzdélani

8 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni rdd: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str.1.



v CR uznévano za rovnocenné a odpovida obsahem a rozsahem vzdélani, které Ize

ziskat v CR v magisterském studijnim oboru pravo a pravni véda.

3.1.3 Bezuhonnost

vvvvvv

Stat prenesl na exekutora ¢ast mocenskych pravomoci, jejiz vykon miize byt
svéfen pouze osobé moralni. Beztthonny je c¢lovek, ktery nebyl odsouzen
za umyslny, popf. nedbalostni trestny ¢in nebo proti nému neni vedeno trestni
stihani. Dale napi. ten, kdo pii vykonu jiného pravnického povolani nebyl
pravomocné karné trestan. Ministerstvo spravedlnosti mize stanovit 1 jina kritéria,

kterymi bude posuzovana bezithonnost uchaze&i o funkci exekutora.’
3.1.4 Exekutorska praxe

Za exekutorskou praxi se povazuje praxe ziskand ve funkci exekutora,
exekutorského koncipienta a exekutorského kandidata. Podle § 9 odst. 2
exekucniho fadu se do této praxe zapocitava i praxe ziskana v jinych pravnickych
profesich. V takovém ptipadé¢ Ministerstvo spravedlnosti zkoumd, zda osoba
vykondvala z pfevazné ¢asti praci pravnika, pficemz mize do této praxe zapocitat

maximaln& dva roky."
3.1.5 Exekutorska zkousSka

Exekutorskou zkouSku upravuje stavovsky piedpis exekutorské komory ze dne

17. Cervence 2001 — zkuSebni tad.

Uchaze¢ o funkci exekutora se muze ucastnit exekutorské zkousky pouze
po splnéni podminek uvedenych v ustanoveni § 9 odst. 1 pism. a) az d)
exekuéniho fadu. Exekutorskd komora Ceské republiky (dale jen Komora)
je povinna dle § 24 odst. 2 exekuéniho fadu umoznit kazdému uchazeci, ktery
je veden v seznamu exekutorskych koncipientl a spliiuje vySe zminéné podminky,

slozeni exekutorské zkousky.

? KASIKOVA, Martina a kol. Exckucni #ad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str.57.
10 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str.58.



Exekutorska zkouSka se podle § 115 odst. 4 exekucniho ftadu kona
pted tficlennym zkuSebnim sendtem sestavenym ze dvou ¢lend zkuSebni komise

z fad exekutorti a jednim ¢lenem z fad soudct.

Exekutorskd zkouska se kona zpravidla dvakrat roéné. Zadatel musi podat
Komote piihlasku ke zkouSce a zaplatit Gicastnicky poplatek. Zkouska se sklada
znékolika pravnich oborl, zpredpisi upravujici exekutorskou cinnost
a ze stavovskych prepisi Komory''. Je rozdé&lena na pisemnou a ustni &ast. Pokud
by uchaze¢ ve zkouSce neusp€l, mize ji opakovat nejdiive po uplynuti dvanacti

mé&sici ode dne oznameni vysledku zkousky. "

Uchaze¢ o misto soudniho exekutora, ktery jiz slozil odbornou zkousku z jiné
pravni profese, mlze ministerstvo pozadat o jeji uznani namisto zkousky

exekutorské. Samoziejmé je povinen takovouto skute€nost prokazat.
3.2 Vybérové rizeni

Vybérové tfizeni vyhlaSuje a organizuje prezidium Komory. Cilem vybérového
fizeni je vybrat nejvhodnéjsiho uchazece o exekutorsky ufad. Komora je povinna
uskutecnit vybérové fizeni nejpozdéji do jednoho meésice od uvolnéni
exekutorského uradu. O vysledku vybérového fizeni rozhoduje vybérova komise,
ktera se sklada z Sesti ¢lenti (dva soudni exekutofi, dva soudci, dva zaméstnanci

ministerstva).

V ptipadé, Ze Komora do jednoho mésice od ukonceni vybérového fizeni nepoda
ministru spravedlnosti navrh na jmenovdni nebo nevyhlasi vybérové fizeni
ve stanovené lhuté, ma ministr podle § 10 odst. 2 exeku¢niho fadu pravomoc
vyhlasit vybérové fizeni sam. A na zdkladé jeho vysledku jmenovat soudniho

exekutora do exekutorského ufadu i bez navrhu Komory.
3.3 Slib

Pfed samotnym jmenovanim do exekutorského ufadu musi uchaze¢ slozit slib
do rukou ministra spravedlnosti. Ustanoveni § 12 odst. 1 exeku¢niho fadu

obsahuje jeho ptfesné znéni. V piipade, ze uchazec slozi slib s vyhradou nebo jej

" Obsah zkousky je podrobn&ji popsan v §6 odst. 1 zkugebniho fadu.
12 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str.58-59.



odmitne slozit, jmenuje ministr do exekutorského uradu wuchazece, ktery

O S . o 13
se ve vybérovém fizeni umistil za timto uchazecem.

3.4 Jmenovani

Jmenovani exekutora do exekutorského ufadu je vazano na splnéni vyse
zminénych podminek. Samotné jmenovani provadi ministr spravedlnosti
na zaklad¢ navrhu Komory. Ta podava navrh podle vysledkii vybérového tizeni
a to do jednoho mésice od jeho ukonceni. Pfed jmenovanim sklada budouci
exekutor slib do rukou ministra. Jmenovani se musi uskutecnit do jednoho meésice
od doruceni navrhu ministrovi. Po jmenovani je exekutor zapsdn do seznamu

exekutort, ktery vede Komora.'*
3.5 Pojisténi

Exekutor ma povinnost uzavtit smlouvu o pojisténi odpovédnosti za Skodu, ktera
by mohla vzniknout v souvislosti s vykonem exekuc¢ni ¢innosti. Tuto skutecnost
je exekutor povinen prokézat Komote do tficeti dni od jeho jmenovani. Pojisténi
odpovédnosti za Skodu musi exekutor uzavfit i pro své zaméstnance, pokud néjaké
zaméstnavd. Komoie dokldda i toto potvrzeni o vySe uvedeném pojisteni.

Exekutor mé4 povinnost byt pojiitén po celou dobu vykonu exekutorského uadu.'

13 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 64 a nasl.
4 KASIKOVA, Martina a kol. Exckucni #ad: komentar. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 60 a nasl.
5 KASIKOVA, Martina a kol. Exckucni #ad: komentar. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 62 a nasl.



4 Postaveni soudniho exekutora

4.1 Soudni exekutor jako podnikatel

Soudni exekutor je pii vykonu své funkce v postaveni podnikatele, coz zakotvil
Ustavni soud v usneseni ze dne 31. 8. 2004, sp. zn. II. US 150/04. Exekuéni
¢innost (a dalsi exekuc¢ni cinnost) je cCinnosti vydéleCnou, kterou exekutor
vykonavad samostatné, na vlastni ucet a odpovédnost, Zivnostenskym
nebo obdobnym zptisobem s cilem dosaZeni zisku.'® Jako podnikatel s sebou nese
podnikatelské riziko. M4 také povinnost odvadét dan z pridané hodnoty, pokud

je jejim platcem.

Bézny podnikatel si svoji podnikatelskou ¢innost vybird podle rizik, kterd jsou
s ni spojend, na rozdil od exekutora. Ten nemlze povéfeni soudu k provedeni
exekuce odmitnout pro znacné riziko, které miize predstavovat neuhrazeni
nakladti exekuce napf. pii zastaveni exekuce z diivodu nemajetnosti povinného.
Lze fici, ze exekutor nema pii vybéru exekuce volnost. Exekutorova povinnost
poskytnout sluzby exekuéni ¢innosti kazdému, kdo si o né pozada, souvisi s tim,
ze je exekutor soucasti justice. Jeho ukony se povazuji za ukony exekucniho
soudu. A stejn¢ jako soudce, ani exekutor nemuize odepiit osobam pravo

na spravedlnost.

Ustanoveni § 30 exeku¢niho fadu stanovi divody, pro které miize exekutor
odmitnout provést kon exekutorské ¢innosti. Exekutor mize odmitnout provést
ukon, ktery odporuje zdkoniim, podzakonnym pravnim predpisim ¢i stavovskym
predpisim Komory. Pokud dospéje k zavéru, Ze je pozadovany ukon ,.contra
legem*, sdéli odmitnuti tkonu osobé¢, ktera jeho provedeni pozadovala. V ptipadé,
ze je divodné pochybovat o jeho nepodjatosti, musi exekutor odmitnout provést

tkony nikoli neodkladné."”

Jestlize opravnény pozaduje po exekutorovi provedeni tkonu, avSak nesplati
ve stanovené lhité zalohu na naklady exekuce, mize exekutor odmitnout tkon
provést. Exekutor ma pravo pozadovat po osobé opravnéné slozeni zalohy
pfiméfené k ocekdvanym ndkladim exekucniho fizeni. Soucasn€¢ mize

dle ustanoveni § 55 odst. 6 exeku¢niho fadu zastavit exekuci. Toto neplati, jde-li

' Ve smyslu ustanoveni § 420 zékona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
17 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 124-126.



o exekuci k vymozeni vyzivného nezletilého ditéte dle ustanoveni § 30 pism. b)

ve spojeni s ustanovenim § 55 odst. 6 exeku¢niho tadu.

Problematikou rizikovosti povolani soudniho exekutora, ve smyslu zaniku jeho
naroku na ndhradu nakladt fizeni pfi zastaveni exekuce pro nemajetnost
povinného, se Ustavni soud CR ve své rozhodovaci praxi zabyval jiz mnohokrat.
Z jeho nélezu ze dne 9. 10. 2008, sp. zn. III. US 1226/08 vyplyva, Ze pii zastaveni
exekuce z dlivodu nemajetnosti povinného, mé soudni exekutor narok na nahradu
nakladi exekuce pouze v ptipad€, ze opravnéna osoba nese procesni zavinéni
na zastaveni exekuce. Ustavni soud toto vyslovil i pro piipad nemajetného
povinného, ktery zanikl. Lze konstatovat, ze exekutor neméd vzdy zajiSténé
uhrazeni nakladt fizeni. Ustavni soud toto vysvétluje tim, Ze je exekutor
podnikatelem, ktery na strané jedné ziskdvd odménu za Usp&Snou exekuci,
ale na strané¢ druhé musi celit riziku nemajetnosti povinného. Ta miZze mit
za nasledek neuspokojeni jak osoby opravnéné, tak exekutora v podobé
neuhrazenych nédkladt exekuce. Toto riziko nemtze exekutor pfenaset na osobu

opravnénou bez jakéhokoliv ditvodu.

Otdzkou, zda osobé povinné v urcitych ptipadech ndlezi povinnost thrady
nakladii exekuce zastavené pro nemajetnost, se Ustavni soud zabyval v nilezu
ze dne 28. 5. 2019, sp. zn. IV. US 191/18. Stézovatelka (soudni exekutorka)
zastavala nazor, Ze povinny ma mit povinnost uhradit naklady exekuce v ptipadg,
7e opravnény procesné nezavinil zastaveni exekuce. Ustavni soud dospél
k ndzoru, Ze tuto povinnost ma povinny pouze v piipadé, Ze procesné zavinil
zastaveni exekuce. V pfipad¢, kdy obecny soud dospéje k zavéru, ze ani povinny,
ani opravnény procesné nezavinili zastaveni exekuce, miZe rozhodnout

o povinnosti opravnéného uhradit alespon uceln€ vynaloZené naklady.

Toto uzce souvisi se samotnym postavenim soudniho exekutora v tom smyslu,
zda je povazovan spiSe za podnikatele, nebo za organ vetfejné moci. D4 se fici,
ze zhlediska problematiky nahrady néakladl fizeni Ustavni soud povazuje

exekutora spiSe za podnikatele, ktery musi snaset riziko mozné ztraty zisku.

Domnivam se vSak, Ze neni spravedlivé po exekutorovi pozadovat, aby nesl
naklady exekuce. V ptipad¢, ze soud dospéje k zavéru, ze povinny i opravnény
nemaji povinnost uhradit ndklady exekuce, tyto by mé¢l dle mého nazoru

exekutorovi uhradit stat.
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V souvislosti s ndhradou nékladi exekucniho fizeni je vhodné zminit také nalez
Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 378/16 ze dne 6. 9. 2016, ktery fesi problematiku
vykladu ustanoveni § 46 odst. 7 exekucniho tadu. Ustanoveni zakotvuje pravo
exekutora si, pfed vydanim vymozeného plnéni insolvenénimu spravci, odecist
naklady exekuce, a to bylo-li plnéni vymozeno pied poddnim samotného
insolvenéniho navrhu. Ustavni soud uvedl, Ze se G&elnd vynaloZené naklady
exekuce v¢. odmény exekutora nestavaji souCasti majetkové podstaty
v insolven¢nim fizeni. Lze konstatovat, ze zakonodarce ustanovenim § 46 odst. 7
exeku¢niho tadu zajistil pohledavce exekutora privilegované postaveni, stejné
jako je zajisténo pohledavce insolven¢niho spravce ustanovenim § 168 odst. 2

pism. a) insolven¢niho zakona.
4.2 Nezavislost a nestrannost soudniho exekutora

Nezavislost soudniho exekutora je zékladnim ptedpokladem pro nestranny vykon
exekucni ¢innosti. Nezavislost a nestrannost exekutora jsou dilezité pro naplnéni
principu rovnosti ucastnikii exekucniho fizeni, nebot” exekutor vykondva Cast
mocenskych prav, kterd jinak pfislus§i soudim. Na dodrzovéni nezavislosti
exekutora dohlizi zejména Exekutorska komora CR, jakoZto stavovsky organ

vykonévajici dohled nad soudnimi exekutory.

Exekutor si ma pii vykonu své funkce pocinat tak, aby byl nezavisly, nestranny,
spravedlivy a zaroven tak, aby byla zachovana distojnost a vaznost
exekutorského stavu v jeho pracovni a soucasné i v soukromé roviné. Je dilezite,
aby se exekutor v soukromém Zivoté vyvaroval chovani, kterym by mohl vzbudit
dojem, Ze se mnapt. pfiklani kurcité politické strané¢ ¢i skupiné osob,
nebo Ze nebere svou funkci vaZné a mohl tim ohrozit diistojnost ¢i davéru
v nestranny, nezavisly, spravedlivy vykon exekutorské &innosti.'® S tim souvisi
povinnost exekutora dodrzovat stavovsky ptedpis Komory ze dne 28. inora 2006

Pravidla profesni etiky a pravidla soutéze soudnich exekutorii (dale jen eticky

kodex).

Soudni exekutor je pii vykonu své ¢innosti ,, vazan jen Ustavou Ceské republiky,

zdkony, jinymi pravnimi predpisy a rozhodnutimi soudu vydanymi v Fizeni

8 KASIKOVA, Martina a kol. Exckucni #ad: komentar. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 6.
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o0 wkonu rozhodnuti a exekucnim Fizeni. " Musi respektovat i stavovské piedpisy
vydavané Exekutorskou komorou CR. Exekutor se pfi vykonu exekuéni &innosti
nesmi nechat ovlivnit politickymi vlivy ¢i pokyny jinych statnich organi. Toto

celé 1ze oznatit jako tzv. institucionalni nezavislost.”

Z § 3 odst. 1 exekucniho fadu vyplyva, Ze exekutor ¢inni exekucni a dalsi ¢innost

za uplatu, jelikoz je tzv. ekonomicky nezavisly na finan¢ni podpofe statu.

Nezavislost a nestrannost exekutora muze byt ovlivnéna jeho ekonomickym
zajisténim. Domnivam se, Ze jsou v soucasné¢ dob¢ Cinény kroky, které jeho
zajisténi spiSe narusuji. Od roku 2001, kdy institut soudniho exekutora vznikl,
nedoslo knavyseni exeku¢niho tarifu®’. S postupem &asu naklady exekuce
podléhaji inflaci, s niz je spojené vyznamné zhorSeni ekonomického postaveni
soudniho exekutora.”> Ministerstvo spravedlnosti misto napravy tohoto stavu
ucinilo krok opaény. Exekucni tarif byl novelizovan vyhlaSkou Ministerstva
spravedlnosti ¢. 441/2016 Sb. s ucinnosti od 1. 4. 2017, ¢imz doSlo naopak
ke zhorSeni materidlniho zabezpeceni soudnich exekutorti, nebot’ doslo ke snizeni

minimélni odmény exekutora z 3.000 K¢ na 2.000 K¢.

Proti novele exekuéniho tarifu podala skupina senatori k Ustavnimu soudu navrh
na zruSeni ustanoveni obsahujici snizeni minimalni odmény exekutora. Ustavni
soud navrh zamitl nalezem ze dne 14. 8. 2018, sp. zn. Pl. US 14/17.
Z odiivodnéni nalezu usuzuji, ze Ustavni soud spatfuje postaveni soudniho
exekutora spiSe jako podnikatele. Jeho argumentace spocivd zejména
ve skutec¢nosti, Ze je exekutor podnikatel, ktery nese riziko moZzného neuhrazeni
nakladi exekuce, s c¢imz exekutor udélil souhlas v okamziku podéani zadosti
o zapsani do seznamu soudnich exekutori a v okamZziku samotného zapsani

do tohoto seznamu.

Ustavni soud dale vyslovil nesouhlas snamitkou existence nerovnosti mezi
osobami vykonavajicimi statni moc uvniti soudni soustavy a soudnimi exekutory

ve smyslu zajisténi jejich odmény ze strany statu, k cemuz u soudnich exekutorti

1% Ustanoveni § 2 odst. 1 exeku&niho fadu.

? Ditvodova zprava k navrhu zékona &. 120/2001 Sb., snémovni tisk &. 725/0, zvlastni ast k §2.
Dostupné z www: <https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=725&ct1=0>.

*! Vyhlagka Ministerstva spravedlnosti &. 330/2001 Sb., o odméné a néhradach soudniho
exekutora, o odméné¢ a nahradé¢ hotovych vydajii spravce podniku a o podminkach pojisténi
odpovédnosti za skody zpiisobené exekutorem.

* FLAM J. Nezavislost soudniho exekutora a jeho odména. Komorni listy, 02/2016. Praha:
Exekutorské komora CR, 2015. s. 15-19. MK CR E 19153.
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nedochazi. Dle pléna nelze srovndvat naklady exekuce s platy soudcii, nebot’
exekutofi nejsou zaméstnanci, a tudiz jim nenélezi pravo na spravedlivou odménu
za praci ve smyslu &l. 28 LZPS. Ustavni soud dale uvedl, Ze ,, ...rozdilny pristup
statu vici soudnim exekutoriim na jedné strané a notarum a insolvencnim
spraveiim na druhé strané md své rozumné divody“>. Rozdilny pristup statu
je mozn¢ spatfit napt. ve skutecnosti, ze stat hradi insolvenénimu spravei odménu
¢i nahrady hotovych vydaji v ptipadé, kdy majetkova podstata nebo zéaloha
na ndhrady nékladi insolven¢niho fizeni nepostaCuje na jejich splaceni podle
ustanoveni § 8 vyhlasky ¢. 313/2007 Sb., o odméné insolvencniho spravce,
o ndhradach jeho hotovych vydaji, o odméné ¢lenti a nahradniki véfitelského
vyboru a o nahradach jejich nutnych vydajii. Ve vztahu k soudnim exekutoriim

stat takovyto postup neuplatiiuje.

Domnivam se, ze je dilezité si uvédomit rozdil mezi ,,béZznym* podnikatelem
a exekutorem. Bézny podnikatel m& moznost diverzifikace rizika, mize si
pfipadné ztraty nahradit ziskem z jiné podnikatelské Cinnosti. Zatimco exekutor
je ve své podnikatelské €innosti vyrazné omezen, ze zdkona mu vyslovné plyne

zdkaz nahrazeni odmény ziskem z jiné vydéle¢né ¢innosti.

Snizeni minimalni odmény soudniho exekutora by nenarusovalo jeho
ekonomickou nezavislost v pfipad¢, ze by stat exekutorovi zarucil thradu naklada
exekuce. Vzhledem ke skutecnosti, Ze stat tuto thradu nezarucuje a zaroven
snizuje minimalni odménu exekutora, dochazi ze strany statu spiSe k potlaceni

vvvvv

stat po exekutorovi vyzaduje.

Podle viceprezidenta Exekutorské komory CR Mgr. Jana Mlynaréika sniZeni
minimalni odmény exekutora sméfuje k tomu, ze si exekutoii nebudou moci
Lwdovolit provadeét ty zpiisoby vedeni exekuce, které jsou ekonomicky nejvice
nakladné. To vse povede ke snizeni kvality sluzeb nabizenych obcanum, to vse

! Znazoru pana magistra vyplyva, Ze novela

snizi vymahatelnost prava."
exekutorského tarifu bude mit za nasledek naruSeni nezavislosti soudnich

exekutor, nebot’ budou nuceni se pii vykonu exekuc¢ni ¢innosti rozhodovat

» Bod 66. nalezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 14/17 ze dne 14. 8. 2018.

* SRAMEK, Dusan. Zklamani pro exekutory: US ponechal v platnosti vyhlasku o tarifu. Ceskd
Jjustice [online]. [cit. 2020-02-17]. Dostupné z www: <https://www.ceska-justice.cz/2018/08/us-
ponechal-platnosti-vyhlasku-jez-snizila-prijmy-exekuto>.
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dle nékladt exekuce, coz je samoziejm¢ Spatné. Exekutor by mél byt materialné
zajiStén takovym zplsobem, aby exekuc¢ni Cinnost nebyla ni¢im ovlivnéna,

a aby smétovala k co nejefektivnéjSimu vymozeni plnéni povinného.
4.2.1 Srovnani s nezavislosti a nestrannosti soudce

Nezavislost soudniho exekutora Ize ptirovnat k nezavislosti soudce, nebot’ jak jiz
bylo zminéno, stat na soudniho exekutora delegoval ¢ast mocenskych pravomoci,
které jinak ndlezi soudim. Exekutor miZze pifi vykonu exekuc¢ni cinnosti
autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech soukromych osob. Z § 28
exekuéniho fadu lze vyvodit, ze se exekutor povazuje za soucast soudni moci,
nebot’ se jeho tkony povazuji za tkony exeku¢niho soudu. Nezavislost exekutora
by tak méla byt ochranovana stejnych zplisobem jako nezavislost soudce,

a zaroven by pro ni mély platit stejné limity.

Dle ustanoveni § 79 zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich
a statni spravé soudd a o zméné nékterych dal§ich zakonl (dale jen zakon
o soudech a soudcich) je soudce pii svém rozhodovani vazan pouze zdkony. Ma
povinnost je vykladat podle svého nejlepsiho védomi a svédomi. Musi rozhodovat
v piimétenych lhitach, bez pratahli, nestranné, spravedlivé a na zakladé
skutecnosti zjisténych v souladu se zdkonem. V souvislosti s nezavislosti soudce
je kladen pozadavek vuci tfetim subjektim, ktefi nesmi narusovat ¢i ohrozovat
nezavislost a nestrannost soudcii a piisedicich. Soudce musi svoji funkci
vykonavat fadné, zdrZet se v pracovnim i soukromém Zivoté vSeho, co by mohlo

narusit poZadavek nezavislého, nestranného a spravedlivého soudnictvi.

V' zajmu zaruk nezavislosti a nestrannosti vykonu soudcovské funkce soudce
zejména

a) je povinen prosazovat a obhajovat nezavislost soudnictvi a jeho dobrou povest,

b) je povinen chovat se tak, aby nezavdal pricinu ke snizeni duveéry v soudnictvi
a diistojnosti soudcovské funkce,

¢) je povinen odmitnout jakykoliv zasah, natlak, vliv, prani nebo Zadost, jejichz
diisledkem by mohlo byt ohrozeni nezavislosti soudnictvi,

d) se nesmi pri vykonu své funkce nechat ovlivnit zajmy politickych stran,

verejnym minénim a sdélovacimi prostiedky,
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e) musi vystupovat nezaujaté a ke strandm nebo ucastnikum rFizeni pristupovat
bez ekonomickych, socidlnich, rasovych, etnickych, sexudlnich, ndabozZenskych
nebo jinych predsudkaii,

f)dba svym chovanim o to, aby jeho nestrannost nebyla divodné
zpochybiiovana. “*

Soudce se musi pti rozhodovani zprostit od vSech vnéjSich vlivli, nesmi se ni¢im
a nikym nechat ovlivnit. Jedinou véci, na kterou by se mél zaméfit, je vydani
spravného a spravedlivého rozhodnuti. Divodem, pro¢ jsou na soudce kladeny
daleko vys$i naroky nez na ostatni povolani, je snaha statu o docileni divéry
vefejnosti v osobu soudce a justici jako takovou. Stejné naroky by mély byt

pozadovany i po soudnich exekutorech.

Nezéavislost soudce je zajiStovana urCitymi omezenimi, kterd lze pouzit
1 ve vztahu k soudnim exekutorim. Jako ptiklad 1ze uvést § 85 zakona o soudech
a soudcich, ktery zakotvuje neslucitelnost funkci soudce s jinou placenou funkci
¢i vydélecnou Cinnosti ,, s vyjimkou spravy vlastniho majetku a cinnosti védecke,
pedagogickeé, literdarni, publicistické a umélecké a cinnosti v poradnich organech
ministerstva, vlady a v organech komor Parlamentu*”, za souasného zachovani
dastojnosti funkce soudce a divéry v nezavisly a nestranny soud. Stejné omezeni
vyplyva z § 3 odst. 2 exekuéniho fadu pro soudniho exekutora (podrobméji

viz podkapitola 4.3 neslucitelnost funkct).

Soudce i exekutor si tedy nemohou zvysit piijmy jinou podnikatelskou ¢innosti.
Nicméné je dulezité zminit skutecnost, Zze soudce neni na rozdil od exekutora
v postaveni podnikatele, tudiz nenese podnikatelsk¢ riziko, a zaroven

je odménovan ze statniho rozpoctu, ¢ili jeho materialni zabezpeceni zajist'uje stat.

Z § 75 odst. 1 zadkona o soudech a soudcich vyplyva povinnost statu zajiStovat
nezavislost soudctl prostfednictvim jejich majetkového zabezpeceni. Nezavislost
soudce je potteba podporovat vhodnymi opatfenimi, jejimz prostiednictvim dojde
k eliminaci negativnich vlivii pisobici na jeho rozhodovaci ¢innost, jeho osobu
¢i jeho okoli (napf. rodinu). Dostate¢né hmotné zabezpeceni predstavuje jakousi

prevenci pred moznymi korupénimi riziky. Zaroven v sobé zahrnuje urcité

%% Ustanoveni § 80 odst. 2 zakona o soudech a soudcich.
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zadostiu€inéni za omezeni, kterym si musi soudce v souvislosti s vykonem své

funkce podrobit.*®

V souvislosti s materidlnim zabezpecenim soudce je vhodné zminit nélez
Ustavniho soudu ze dne 3. 5. 2012, sp. zn. PL. US 33/11, upravujici otazku
restrikce platové zdkladny soudct (konkrétné na 2,5nasobek primérné mésicni
mzdy). Dle ustavniho soudu musi byt soudci chranéni pied restrikci, kterd je
projevem svévole zdkonodarce. Pro zdsah do materidlniho zabezpeceni soudct
musi existovat velmi vazny dtvod, napi. v ptipad¢ finan¢ni krize statu. Plénum
odkazuje na Evropskou chartu o statutu soudce, ze které¢ vyplyva pravo soudce
na plat v takové vysi, ktera ho bude chranit pfed nezadoucimi vlivy zasahujici
do jeho rozhodovaci €innosti, a pfed chovanim zasahujicim do jeho nezéavislosti
a nestrannosti. Z téchto divodu je Zadouci, aby bylo platové zabezpeceni soudct
stabilni a nepodléhalo snizeni. Myslim si, Ze je tato argumentace aplikovatelna
i na soudni exekutory, ktefi by méli byt také chranéni pred restriktivnimi zésahy
(agkoli je Ustavni soud jiného nazoru — viz jiz zminény nalez ze dne 14. 8. 2018,

sp. zn. P1. US 14/17 v souvislosti se sniZzenim minimalni odmény exekutora).
4.2.2 Srovnani s nezavislosti a nestrannosti notare

Notar je fyzickd osoba, kterd byla stitem povéfena notaiskym ufadem,
predstavujicim soubor pravomoci, které stat svéfil notafi, a zaroven urcil zpisob

jejich vykonu.

Ackoli neni notafstvi vykonem vefejné moci, Ize ho povazovat za vefejnou
¢innost, pfi niz notaf vykonava pravomoci statu, které na néj byly pfeneseny.
Zakladnimi pravidly pro vykon téchto pravomoci je nestrannost zakotvena
v ustanoveni § 2 notaifského fddu a nezévislost dle ustanoveni § 5 odst. 1
notafského fadu. Stejné jako exekutor i jind pravnickd povolani, se musi notaf
fidit pouze zékony, popt. dalsimi pravnimi piedpisy. Vystupuje tedy nezavisle

na statni ¢i jiné moci. Jeho nezavislost se projevuje 1 tim, zZe pifi poskytovani

* GRYGAR, Jiti. Zdkon o soudech a soudcich: véetné tzv. generdtoru nahodného pridélovani a
GDPR: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2018, str. 246-247. Komentafe (Wolters Kluwer CR).
ISBN 978-80-7598-162-2.
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pravni sluzby dodrzuje zasadu rovnosti ucastnikli a neznevyhodiiuje zadného

z nich.”’

Ustanoveni § 5 odst. 2 notaiského fadu stanovi neslucitelnost funkce notare
s jinou vydé¢le¢nou cinnosti s vyjimkou spravy vlastniho majetku. Nicméné
na zakladé tohoto ustanoveni smi notaf vykondavat funkci poslance, senatora,
zastupitele obecniho nebo krajského zastupitelstva. Miize také vykonévat ¢innost
védeckou, publikacni, pedagogickou, tlumocnickou, znaleckou, uméleckou,
a také ¢innost v poradnich organech vlady, ministerstev, jinych ustiednich organt

statni spravy, v organech samospravy a ¢innost mediatora dle zakona o mediaci.

Notaif ma velmi podobné postaveni jako soudni exekutor, zejména pokud
vykonava funkci soudniho komisafe. Tu vykonava podle ustanoveni § 100 odst. 1
zéakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich (dale jen ZRS) na zakladé
povefeni soudu k provedeni ukonid v fizeni o pozlstalosti, pfiCemz se utkony

notafe jako soudniho komisafe povazuji za ukony soudu.

S ekonomickou nezavislosti notate souvisi ustanoveni § 107 odst. 1 ZRS, které
zakotvuje pravo notaie na odménu za tkony, které provedl jako soudni komisaf,
pravo na nahradu hotovych vydajii a pravo na ndhradu DPH, je-li jejim platcem.
Tyto naklady pozistalostniho fizeni jsou povinni zaplatit dédic, vice dédicu,
pozustaly manZel nebo stat. Stat hradi ndklady fizeni, pokud mu dédictvi ptipada
jako tzv. odumrt’. Naklady hradi také v ptipadé, ze dédici nabyvaji predluzené
dédictvi, dale pokud se fizeni zastavuje napi. z divodu, Ze je pozistalost
bez majetku ¢i s majetkem pouze nepatrné hodnoty, nebo z divodu prekazky
litispendence ¢i rei udicatae. Pfi¢emz néklady hradi notafi soud, ktery ho povéfil

k vedeni pozistalostniho Fizeni.”®

V souvislosti s problematikou ekonomické nezavislosti je zajimavé ustanoveni
§ 109 odst. 1 ZRS, dle kterého, byla-li nafizena likvidace pozlstalosti, stat ruci
notafi za uspokojeni jeho odmény, ndhrady hotovych vydajii a ndhrady za DPH.
Tyto néklady pozistalostniho fizeni tvofi pohledavku, kterda méa byt uspokojena
z vytézku zpenézeného majetku likvidacni podstaty. Miuze nastat situace,

ze nebude z vytézku uhrazena celd pohledavka notaie, ¢i ze dojde k zastaveni

7 BILEK, Petr. Notdrsky rad: komentdr. 5. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-689-0, str. 27 a 52.

* MACKOVA, Alena. Zdkon o zvldstnich Fizenich soudnich: komentdr s diivodovou zpravou a
Jjudikaturou. Praha: Leges, 2016. Komentator. ISBN 978-80-7502-122-9, str. 217-219.
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likvidace jesté¢ pred jejim vyporadanim. Stat ma v téchto ptipadech povinnost

. , “r 7 v 7 7 v 29
uhradit zbyvajici nebo celou ¢ast naroku notéfe.

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze stat zajist'uje ekonomickou nezévislost notéafe tim,
ze mu garantuje uhradu nakladi pozistalostniho fizeni, na kterou méa samoziejmée
narok. Lze si polozit otazku, pro¢ toto stat nezarucuje i soudnimu exekutorovi.
Domnivam se, ze se exekutor, v pfipadé =zastaveni exekuéniho fizeni
pro nemajetnost povinného, nachdzi ve stejné situaci jako notdf v piipadé
zastaveni pozustalostniho fizeni z dlivodu napf. nemajetné pozustalosti ¢i nafizeni
likvidace pozustalosti. Ackoliv se jednd o stejné situace, stat nahradu nakladt

hradi pouze notafi.
4.2.3 Srovnani s nezavislosti a nestrannosti advokata

Advokat je osoba soustavné poskytujici pravni sluzby za Uplatu. Je zapsany
v seznamu advokatll vedenym Ceskou advokéatni komorou (dale jen CAK).
Na rozdil od soudniho exekuta neni advokat nositelem vefejné moci, nebyla
na néj delegovana pravomoc rozhodovat o pravech a povinnostech osob, zaroven
pfi vykonu své ¢innosti nevystupuje v nadfazeném postaveni vici klientovi.
Naopak z4jmy klienta musi nadfazovat nad své vlastni. Kazdd osoba mé pravo
zvolit si svého exekutora i1 advokata stim, Ze advokat mize, na rozdil

od exekutora, klienta odmitnout.

Advokat vystupuje pii poskytovani pravnich sluzeb nezavisle. Je vazan pouze
pravnimi predpisy a piikazy klienta, které se musi pohybovat v mezich zdkona.
Nezavislost advokatti je garantovana CAK. Stejné jako exekutor je advokat
nezavisly na statu. Nezavislost advokata se projevuje jeho pravem na samostatné

pravni posouzeni konkrétni kauzy.*

S nezéavislosti advokata izce souvisi otdzka neslucitelnosti né€kterych cinnosti
s jeho funkci. Advokat neni ve své vydélecné ¢innosti omezen takovym zptisobem
jako napf. soudni exekutor ¢i soudce. Ma vétsi prostor pro vylepSeni svého
materidlniho zabezpeceni. Otdzkou slucitelnosti Cinnosti advokata se zabyva

Sdeleni predstavenstva Ceské advokdtni komory k otdizce vykonu cinnosti

¥ MACKOVA, Alena. Zdikon o zvldstich Fizenich soudnich: komentdr s diivodovou zprdvou a
Jjudikaturou. Praha: Leges, 2016. Komentator. ISBN 978-80-7502-122-9, str. 220.

% PELIKAN, Martin. Shrnuti predpisii o advokacii. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravo
prakticky. ISBN 978-80-7552-664-9, str. 4.
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neslucitelnych s vykonem advokacie (Véstnik CAK ¢. 3/1997). Ve sdéleni se uvadi,
ze advokacie neni povaZovana za vylu¢nou Ccinnost advokata, je moZné
ji vykonavat soub&zné s ¢innosti jinou. Tato jina ¢innosti vSak nesmi ohrozit jeho
nezavislost, snizit vaznost a Cest advokacie. Nesmi se piekryvat s cinnosti
advokacie zptisobem, pro ktery je obtizné urcit, zda byly jednotlivé tkony

ucinény pti vykonu advokacie nebo ¢innosti jiné.

Advokat se nesmi nachdzet v pracovnim (s vyjimkou poméru vysokoskolského
ucitele) a sluzebnim poméru ¢i v ¢lenském poméru k druzstvu. Zakazan je i vykon
¢innosti dle dohody o pracovni ¢innosti. Advokat nemlze zastavat soucasné
funkci notéafe, danového poradce, auditora, patentového zastupce, maklére,
podnikat jako fyzickd osoba na ziklad¢ Zzivnostenského opravnéni v oboru
ekonomického poradenstvi, realitni kancelafe nebo zprostiedkovani v oblasti

obchodu a sluzeb.?!

Na rozdil od soudniho exekutora neni s funkci advokata zasadné neslucitelnd
vydélecna ¢innost provadéna na zékladé zivnostenského ¢i jiného podnikatelského
opravnéni. Tato Cinnost by méla byt ovSem vykonavéna prostfednictvim jiné
osoby (napf. odpovédného zéstupce). Jako u ostatnich pravnickych povolani,
muze advokat vykonavat cinnost znaleckou, tlumocnickou, piednaskovou

v 2
a uméleckou.’

Na zéklad¢ vySe uvedenych skutecnosti se domnivam, Ze se soudni exekutor
nachazi v nejhor§im postaveni ve smyslu ekonomické nezavislosti zminénych
pravnickych profesi. Nemiize si ekonomické ztraty nahradit jinou vydélecnou
¢innosti jako advokat. Zaroven jeho materidlni zabezpeCeni neni zajiStovano
statem jako v pfipadé soudce, ackoli je postaveni soudniho exekutora z hlediska
pravomoci a zdkonnych omezeni velmi blizké postaveni soudce. A na rozdil

od notafe, mu stat neruc¢i za nahradu nakladu fizeni.

Myslim si, Ze by se mél stat podilet na zajisténi nezavislosti a nestrannosti vSech

pravnicky profesi, na néZ prenasi své pravomoci, a to stejnou mérou.

3! Sdéleni predstavenstva Ceské advokatni komory k otdzce vykonu &innosti nesluditelnych s
vykonem advokacie (Véstnik CAK &. 3/1997).
3% Sdéleni predstavenstva Ceské advokatni komory k otdzce vykonu &innosti nesluditelnych s
vykonem advokacie (Véstnik CAK &. 3/1997).
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4.2.4 Mistni prisluSnost soudniho exekutora

V souvislosti s nezévislosti a nestrannosti soudniho exekutora je vhodné zminit
institut mistni piislusnosti. V soucasné dobé ma exekutor celostatni piisluSnost.
Opravnény si mize svobodné zvolit jakéhokoli exekutora piisobiciho na tizemi

Ceské republiky. Komora jiz nékolik let usiluje o zavedeni mistni piislugnosti.

Inspiraci misti ptislusnosti exekutorti by méla byt mistni pfisluSnost soudt. Tento
systém by spocival v pfidélovani exekucniho napadu na urovni krajskych souda
(tzv. krajska teritorialita), pficemz by se krajsky soud pfislusny k ptidéleni
exekuéniho napadu urGoval dle mista trvalého pobytu® povinného. V praxi
by postup pridélovani exekuénich napadl vypadal ziejmé takto: opravnény poda
exekuéni navrh ke krajskému soudu, v jehoz obvodu ma povinny trvalé bydliste,
poté soudce formou ,,kolecka* ptidéli novy piipad exekutorovi pusobici v obvodu
okresniho soudu spadajici do pfisluSného kraje. Smyslem teritoriality je docileni

rovnomérného rozlozeni poctu nove zahdjenych exekuci mezi exekucni urady.

Problematika zavedeni mistni piisluSnosti soudnich exekutorti rozdéluje
spolecnost. Jedna ¢ast, slozend zejména zexekutorii, povazuje zavedeni
teritoriality jako nezbytnou zaleZitost zahrnujici v sobé pievazné klady. Cast
druh4, slozend napiiklad ze ¢lenti Ceské asociace véfiteli a ze zbylé &asti
exekutori pusobicich zejména ve velkych exekutorskych ufadech, nespatiuje

na zavedenti teritoriality nic pozitivniho.

Komora se domnivd, ze zaloZenim mistni pfisluSnosti dojde k posileni
nezavislosti a nestrannosti exekutord. Rovnomérné piidélovani exekucnich
ptipadii by mélo vést k odstranéni korup¢nich rizik, kterd jsou pro exekutory
hrozbou, coz je zapti¢inéno skutecnosti, Ze se exekutor nachdzi v trznim prostredi.
Dalsi z argumentl pro zavedeni teritoriality je fakt, Ze bude mit exekutor vétsi
prostor k zaméfeni se na rychlost, efektivitu ¢i vylepseni postupti pii vymahani
pohledavek, nebot mu budou exeku¢ni napady piidélovany soudem a nebude

nucen si je ,,shanét* sam.

Soudni exekutor by mél byt, stejné jako soudce, nestranny k ucastnikiim fizeni,

coz vyplyva zprincipu rovnosti ucastnikli fizeni. Pravé zavedeni mistni

3 Misto trvalého pobytu = adresa pobytu ob&ana v Ceské republice, ktera je vedena v zakladnim
registru obyvatel; podrobnéji viz § 10 odst. 1 zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel.
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piislusnosti by pomohlo k odstranéni rizika mozného vztahu exekutora k osob¢

opravnené.

Zavedenim mistni piislusnosti by mohlo dojit k vyraznému omezeni
konkurencniho prostfedi exekutort. Zastanci teritoriality toto vnimaji
jako pozitivum, které ptispéje k posileni nezavislosti a nestrannosti exekutort.
Naopak jeji odptrci povazuji omezeni soutéze exekutort jako negativni disledek,
ktery mlize mit Spatny vliv na efektivni vymahani dluht. Ve smyslu ztraty
motivace exekutora ke zlepSovani svého uradu, nebot jiz nebude soutézit

s ostatnimi exekutory.

Jeden z argumentl odpirct zavedeni mistni pfislu$nosti souvisi s trvalym
pobytem povinného, ktery je rozhodny pro urceni mistné ptislusného krajského
soudu. Upozoriiuji na fakt, ze vétSina dluznikli na adrese uvedeného trvalého

pobytu nebydli. TudiZ nemusi dojit k faktickému pftiblizeni exekutora a dluznika.

Ztrata prava na svobodnou volbu exekutora osobou opravnénou je zasadnim
argumentem proti. Véfitelé chtéji  spolupracovat s konkrétnim exekutorem
z ditvodu uspéSného vymaéhani jejich ptedchozich pohledavek a z diivodu jeho
dobré povésti ve spolecnosti. Zavedenim mistni ptisluSnosti miiZze nastat situace,
kdy bude véfiteli k vymahani jeho pohledavky pfidélen exekutor, ktery
nedisponuje takovou uspéSnosti a kvalitami, kterymi disponuje exekutor,
se kterym jiZ v minulosti spolupracoval. Tato situace miZe vést ke sniZeni
vymahatelnosti pohledavek. Podle feditele Ceské asociace véfiteli by se pokles
vymahatelnosti promitl do cen sluzeb poskytovanych ze stran véfiteld, tudiz

’ ’ N v . v - ’ . vr r 34
by zavedeni mistni ptisluinosti m&lo negativni dopad i na osoby nedluzici.’

Zastanci mistni pfisluSnosti tvrdi, Ze jeji zavedeni bude mit vliv na sniZeni
nakladii exekuce. Exekutor bude bliZze dluznikovi, s ¢imZ budou spojeny mensi
naklady napt. za cestovné. Odpurci teritoriality se vSak obavaji, Ze bude mit jeji
zavedeni na naklady spiSe opacny vliv. Vzhledem ktomu, Ze exekutofi
komunikuji s dluzniky pfevazné pisemné, telefonicky ¢i elektronicky, nebude mit
pravdépodobné zavedeni ptisluSnosti vyznamny vliv na tyto ndklady. MoZna bych
spatfovala sniZeni nékladii v souvislosti s drazbou movitych ¢i nemovitych véci

dluznika.

** STANEK, Pavel. KOMENTAR: Milion a jeden diivod, pro¢ teritorialita exekutori postrada
smysl. Lidovky.cz [online]. 1. Cervence 2019 [cit. 2020-02-21]. Dostupné z: http://1dvk.cz/Gmbh.
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V zavedeni mistni pfislusnosti vidim velké pozitivum ve smyslu posileni
nezavislosti a nestrannosti exekutora. Na strané druhé spatfuji negativum ve ztraté
prava véfitele na vybér exekutora. Preci jen se jednd o véfitelovu pohledavku
a je racionalni, ze pozaduje jeji vymahani po co nejlepsim exekutorovi. Pokud
bych se musela pfiklonit k jedné stran¢, bude to spiSe strana pro zavedeni mistni
ptislusnosti. Soudni exekutor je organ vetfejné moci, ktery je soucasti justice, jeho
nezavislost by méla byt zajisté vice podpofena a zavedeni mistni piislusnosti

by mohl byt jeden ze zptsobti.

V evropskych zemich institut mistni pfislusnosti vyrazné pievazuje, a to zejména
na urovni kraji/regiond. V Evropé je mnoho zemi, které maji velmi podobny
systém jako je v Ceské republice. Exekutor zde pisobi na celostatni urovni
a vetitelé si ho voli sami. Mezi tyto staty lze zaradit Nizozemi, Portugalsko,
Spanélsko a Slovinsko. Staty se zavedenou teritorialitou lze rozdélit podle toho,
zda maji véfitelé pravo vybéru soudniho exekutora ¢i nikoliv. V zemich jako je
napt. Belgie, Estonsko, Lucembursko, Polsko je zavedena mistni piislusnost
a véfitelé disponuji pravem volby exekutora. Staty, ve kterych je teritorialita
zavedena, ale vétitel si exekutora volit nemuze, jsou Dansko, Finsko, Mad’arsko,
Némecko, Rakousko, Slovensko aj. Ve Francii je izemni pusobnost exekutorti
tvofena kombinaci celostatni a regiondlni teritoriality, exekutofi zde pusobi

v ramei 32 regiont, pfi¢emz nékteré ukony mohou &init celostatng.™
4.3 Neslucitelnost funkci

Vydélecna cCinnost exekutora je omezena exekucnim ftadem, konkrétné
ustanovenim § 3 odst. 2. Zakon se timto omezenim snaZi zabezpecit nezavislost
a nestrannost exekutorského povoldni. Exekutor vedle exeku¢ni Cinnosti nesmi
vykonavat jiné vydélecné aktivity nez ty, které jsou taxativné exekucnim fadem
urCeny. Jedna se zejména o cCinnosti, diky kterym se exekutor miize podélit
se spolecnosti o své ziskané znalosti a zkuSenosti. Konkrétné se jedna o ¢innost
védeckou, publikacni, pedagogickou, znaleckou, tlumoc¢nickou, uméleckou
a poradni. Dédle mize exekutor vykonavat ¢innosti, které jsou spojené s udrzenim
a spravou jeho majetku, at’ jiz vjeho vylucném ¢i podilovém vlastnictvi

nebo vramci spolecného jméni manzeld. MizZe napiiklad byt drZitelem akcii,

35 % B . . .
Exekuce v Cesku a Evrop¢ [online]. Dostupné z www: <https://www.cesivpravu.cz/exekuce-v-
cesku-a-evrope>.
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obchodnich podilti ve spolecnosti ¢i pronajimat nemovitosti. To vSe pfi zachovani
podminky, Ze tato cinnost nebude v rozporu s nezdvislosti, nestrannosti
a dustojnosti exekutorského povoldni. Exekutor miize také vykonavat poradni
funkci v poradnich organech vlady, ministerstev ¢i jinych ustfednich organi statni

, (36
Spravy a samospravy.

Jako pfiklady jinych vydéleénych cinnosti, které jsou neslucitelné s funkci
exekutora Ize uvést rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 15 Kse
4/2018-44 ze dne 12. 11. 2019. Z rozhodnuti vyplyva, ze soudni exekutor nemuze
vlastnit spole¢nost vykonavajici realitni ¢innost, €ili spole¢nost redln¢ podnikajici.
NSS zde uvadi, ze jakékoliv ¢innost, jejiz vydélky nahrazuji odménu soudniho
exekutora, se povazuje za piekroCeni mezi spravy vlastniho majetku.
Dle rozhodnuti by soudni exekutor nemél na budové sidla exekutorského uradu
vyvéSovat reklamu jiné spolecnosti zpisobem, ktery by mohl ve vefejnosti
vyvolat dojem o provazani titadu s onou spolecnosti, a tim zpusobit pochybnosti

o nestranném, nezavislém, spravedlivém a distojném vykonu exekuc¢ni ¢innosti.

Zaroven je dulezité pifipomenout, ze soud musi posuzovat neslucitelnost
vydélecnych cCinnosti vzdy vzhledem ke konkrétnimu ptipadu a k jeho

okolnostem.

Zakon neumoznuje, aby exekutor soucasn€ s vykonem své funkce vykonaval
advokatni a notaiskou praxi, funkci insolvencniho spravce, spravce podniku,
¢1 pracoval v zaméstnaneckém poméru nebo podnikal v jiné oblasti, nez je
exekuéni Ginnost.>’ Soudasné nesmi byt dle &l. 4 etického kodexu ¢&lenem

statutarnich a kontrolnich organt obchodnich spole¢nosti.
4.4 Povinnost ml¢enlivosti

Soudni exekutofi, jejich zaméstnanci, ¢lenové organti Exekutorské komory
a zaméstnanci Exekutorské komory €1 ucastnici karného ftizeni (dle exekucniho
fadu) maji zdkonnou povinnost zachovavat mlcenlivost o vSech skutecnostech,

které se pii vykonu exekucni a dal$i ¢innosti s ni souvisejici dozvi. Povinnost

3 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 12 a nasl.

TKASIKOVA, Martina a kol. Exckucni #ad: komentdi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 12.
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mlcenlivosti musi vySe uvedeny okruh osob zachovéavat i po skonceni jejich

funkce & zaniku jejich zaméstnaneckého poméru.*®

Exekutor mlze byt této povinnosti zprostén bud organem Komory, nebo
ucastnikem exekucniho fizeni. Pravomocnym organem Komory je v tomto
pipadé prezidium Komory, v neodkladném piipadé prezident Komory™, tito
mohou exekutora zprostit povinnosti ml¢enlivosti vyhradné ,.z diivodii zviastniho
ziretele hodnych, v nebytné mire a pro jednotlivy pripad“ *°. Utastnik exekuéniho
fizeni muze exekutora zprostit povinnosti mlc¢enlivosti pouze pro skutecnosti,
které se tykaji vylucné jeho zajmu, nikoli z4jmu tretich osob. Zprosténi by mélo
byt tcastnikem podané pisemné ¢i Gstné do ufedniho protokolu, véetné vymezeni

r 14 W /4 . o O w* . ~ Wy v 4 4 41 42
konkrétnich skute¢nosti a subjektd vii¢i nimz se zprosténi uplatni.™

Povinnost ml¢enlivosti exekutor nemé ve vztahu ke svym zaméstnanciim, nebot’
jsou oni sami touto povinnosti vadzani. Zakon upravuje dal$i vyjimky z povinnosti
mlcenlivosti exekutora. Exekutor nemé povinnosti mlc¢enlivosti v pfipad¢ fizeni
pred soudem nebo jinym orgadnem, které se tyka jeho sporu s nékterym
z GCastniki exekuéniho fizeni. Dale v jakémkoliv soudnim fizeni, ve kterém
exekutor vystupuje jako ucastnik ¢i svédek. Tato povinnost se neuplatiiuje ani
vramci vykonu statniho dohledu ani vramci karného fizeni. Dokazovani
v kdrném fizeni ma byt dle § 19 karného fddu Komory vedeno tak, aby byla

Setfena povinnost zachovavat mléenlivost.*

Pokud se exekutor dozvi, Ze je pachan nebo hrozi spachédni trestného cinu
obsazeného v ustanoveni § 367 odst. 1 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku,
je povinen ho ohlasit pfislusnému organu ¢inném v trestnim fizeni (déale jen
OCTR). Povinnost ml&enlivosti by v tomto piipadé byla porusena pouze, pokud
by se jednalo o trestny Cin, ktery neni v § 367 odst. 1 trestniho zakoniku obsazen.
Oznamovaci povinnost exekutorovi vyplyvad 1 ze zdkona ¢. 253/2008 Sb.,

o n¢kterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani

¥ KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni Fdd: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 127-132.

¥ Viz ust. § 116 odst. 6 pism. 0) exekuéniho fadu a ust. § 112 odst. 1 pism. d) exekuéniho Fadu.

40 Ust. § 31 odst. 2 exekuéniho Fadu.

" Exekucni rad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckova edice komentované
zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 127-132.

* LAVICKY, Petr. Civilni proces. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Prakticky komentaf. ISBN 978-
80-7478-988-5, str. 360-361.

3 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 127—132.
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terorismu a zdkona ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci. Podle § 8
zikona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad) mohou OCTR
pozadovat po exekutorovi poskytnuti souc¢innosti. V tomto piipadé mize exekutor
poskytnout potifebné informace pouze, pokud se jednd o nezbytné¢ nutny ukon.
OCTR musi zachovévat zasadu pfiméfenosti, tudiz smi pozadovat pouze nezbytné
nutné informace, které jim nemohou byt poskytnuty jinym zpisobem ¢i jinou

44, 4
osobou.** ¥

Nasledkem poruSeni povinnosti mlcenlivosti je vznik karné odpoveédnosti
exekutora a exekutorského kandidata, a také vznik odpovédnosti za Skodu
vzniklou porusenim této povinnosti. Zaméstnanciim, ktefi porusili povinnost

ml&enlivosti, mohou byt uloZeny pracovnépravni sankce.*®
4.5 Exekutorsky urad

Soudni exekutor je fyzickd osoba, ktera byla stitem povéiena exekutorskym
uradem. Exekutorsky ufad ptedstavuje soubor pravomoci exekutora, diky kterym
muze vykondvat exekucni a dal$i ¢innost, pficemz jsou tyto pravomoci trvale
spojeny s mistem vykonu ¢innosti exekutora. Dle § 52 odst. 2 exekuéniho tadu ,,je
exekutor oprdavnén vykonat vSechny ukony, které obcansky soudni rad a dalsi
pravni predpisy jinak sveruji pri provedeni vykonu rozhodnuti soudu, soudci,
vykonavateli nebo jinému zaméstnanci soudu.” Exekutor ma povinnost fadné
vykonavat exekutorsky ufad, ale zaroven vytvofit jeho materidlni, prostorové

a lidské slozky.*’
4.5.1 Identifikace soudniho exekutora

Ustanoveni § 13 exekucniho faddu stanovi povinnost exekutora pouZzivat
pfi vykonu své Ccinnosti prikaz exekutora, razitko a pecetidlo, slouzici
k identifikaci exekutora, nebot’ obsahuji informace o jeho yjménu, piijmeni, titulu,

oznadeni ,,soudni exekutor®, jeho sidle a obsahuji statni znak Ceské republiky.

* KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni #ad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 127—132.

“ HLAVSA, Petr, Radovan DAVID a Michal KOJAN. Exekucni iad a zdkon ¢. 119/2001 Sb.,
kterym se stanovi pravidla pro pripady soubézné probihajicich vykonii rozhodnuti: poznamkové
vydani s judikaturou podle stavu k 1. zari 2013. Praha: Leges, 2013. Glosator. ISBN 978-80-
87576-54-0, str. 52-54.

4 KASIKOVA, Martina a kol. Exckucni #ad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 132.

47 KASIKOVA, Martina a kol. Exckucni #ad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 66-67.

25



Priikaz, razitko a pecetidlo vydava exekutorovi Komora, pfi¢emz prvni uiedni
razitko Komora exekutorovi vyd4d bezodkladné po jeho jmenovéni a na jeho

naklady.

Sluzebni prikaz slouzi k identifikaci nejen soudniho exekutora, ale také
exekutorského kandidata, exekutorského koncipienta a dalSich zaméstnanct.
Vsechny tyto osoby musi nosit sluzebni prukaz pti vykonu sluzebni ¢innosti stale
u sebe. Oblast sluzebnich priikazd, jejich noSeni, zabezpec€eni, nésledky poruseni
povinnosti s nimi souvisejici upravuje Stavovsky predpis prezidia Exekutorske
komory CR ze dne 10. srpna 2004, kterym se stanovi pravidla pro zabezpecent
sluzebnich pritkazi soudnich exekutoru, exekutorskych kandidatii, exekutorskych

.. o Vs v o ’ v ’ v.,r 48
koncipientii a dalSich zaméstnancu soudniho exekutora pred ztratou a zneuZitim.

Exekutor pouziva pii vykonu exekuéni &innosti nékolik druht razitek. Utednim
razitkem tmavomodré ¢i fialové barvy opatiuje listiny majici povahu rozhodnuti
nebo napt. exekutorské zapisy. Déle exekutor pouziva podaci a hranaté razitko
s oznacenim exekutorského uradu a exekutora. Ustanoveni § 11 odst. 2
kancelaiského tadu umoziuje exekutorovi nechat si pro ulehfeni cinnosti
vyhotovit specidlni razitka (napf. oznaCeni stejnopisu, opisu, piilohy
exekutorského zapisy, obéhu spist apod.). K zajisténi movitych véci podléhajici
exekuci a k =zabezpeCeni vyklizenych nemovitych véci pouziva exekutor

pecetidlo.”
4.5.2 Sidlo exekutorského uradu

Sidlem exekutorského ufadu je obec, ve které se nachazi sidlo okresniho soudu,
do jehoz obvodu byl exekutor jmenovan ministrem spravedlnosti. Exekutor mtze
pozadat Komoru o souhlas se zaloZenim sidla mimo pfisluSnou obec z diivoda
napft. rozsahlosti obvodu, komunika¢nich tézkosti ¢i jinych specifickych davodi.
Jeho sidlo se vSak musi stale nachdzet v obvodu okresniho soudu, do kterého byl

. e 1
jmenovan.”’

* Stavovsky piedpis prezidia Exekutorské komory CR ze dne 10. srpna 2004, kterym se stanovi
pravidla pro zabezpeceni sluzebnich prikazii soudnich exekutorti, exekutorskych kandidatu,
exekutorskych koncipientl a dalSich zaméstnancti soudniho exekutora pted ztratou a zneuzitim.

4 KASIKOVA, Martina a kol. Exckucni #ad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 67-68.

3 Davodova zprava k navrhu zakona ¢. 120/2001 Sb., snémovni tisk ¢. 725/0, zvlastni ¢ast k §14.
Dostupné z www: <https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3 &ct=725&ct1=0>.
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Exekutor muze zfizovat jind pracovisté, jako jsou pobocky, kancelatre
nebo logistickd pracovisté. Musi vSak pii jejich zfizeni zachovat princip
teritoriality, Cili je nesmi zfidit mimo obvod obecniho soudu, do kterého byl
jmenovan. Exekutor si miize zfidit sklad mimo obvod svého obecniho soudu,
tento vSak musi slouzit ke skladovani movitych véci zabavenych pii exekuci
nebo ke skladu véci, které byly uschovany v ramci poskytnuté exekutorské
uschovy. Ke zfizeni takového skladu je zapotiebi povoleni Komory na zakladé¢
zadosti exekutora. Exekutor nemiize v takovémto skladu vykondavat exekucni
¢innost, ktera by mohla vzbudit pochybnosti o tom, zda se jednd o sklad nebo

v r v r /v 2
o odlougené pracovisté exekutorského ufadu.’

Umisténim pracovisté v obvodu nepiislusného soudu se exekutor dopousti
karného deliktu, nebot’ timto zavazné porusuje pravidla soutéze a profesionalni
etiky exekutort dle ¢l. 11 odst. 1 etického kodexu. Miize tim naruSit vykon
exekutorské Cinnosti jiného soudniho exekutora, jehoz sidlo se nachdzi pravé

v tomto obvodu.”
4.5.3 Kancelar

Kancelar exekutora je umisténa v sidle jeho exekutorské uradu. Exekutor
odpovida za tadné vedeni exekutorského uradu, za vybaveni kancelafe vhodnym
nabytkem, elektronikou ¢i pracovnimi pomtickami. Dle ¢l. 11 odst. 3 etického
kodexu musi exekutor vést kanceldt takovym zplisobem, aby nesniZoval

dustojnost exekutorského stavu.

Exekutorska komora vydala stavovsky ptedpis upravujici zélezitosti tykajici se
kancelafe exekutora — kancelatsky tad. Kancelatsky tad zakotvuje v ustanoveni
§ 2 povinnost exekutora umistit pfed vchod budovy, ve které je ziizena jeho
kancelat, oznaceni exekutorského ufadu. Pokud by toto oznaceni nebylo viditelné
z vetejné komunikace, umisti ho exekutor tak, aby viditelné bylo. Pfed kancelaii
exekutora musi byt dle § 3 kancelafského fadu umisténa informacni tabule

obsahujici udaje o exekutorovi, jeho ufednich hodinach, zéastupci exekutora

' ZAHRADNIKOVA, Radka. Civilni prdvo procesni. 3. aktualizované vydani. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2018. Pravnické u¢ebnice (Ale§ Cengk). ISBN 978-80-
7380-714-6, str. 127.

52 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 67-70.

53 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 70.
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¢i dalsich pro vetejnost dulezitych informaci. Podle § 4 kancelarského fadu musi
exekutor umistit v budové své kancelafe ufedni desku, na které budou
zvefejiiovana rozhodnuti a listiny soudt, exekutora €i jinych statnich organt, ktera
souvisi s ¢innosti exekutora a jsou urCena vefejnosti. Prostfednictvim ufedni
desky muze exekutor informovat vefejnost nejen o uiedni dobé exekutorského
ufadu, ale také o dulezitych kontaktech, dovolené, zastupci exekutora nebo

o ziizeni elektronické podatelny v¢. informaci s ni souvisejicich.
4.5.4 Zaméstnanci soudniho exekutora

Ditlezitou soucasti exekutorského uradu je lidskd slozka predstavujici
zaméstnance exekutora. Exekutor je opravnén povétit vykonem tkont exekucni
¢innosti své zaméstnance. S&m rozhoduje o tom, zda bude mit né&jaké
zaméstnance, kolik jich bude a na jakou pozici je zaméstna. Ukony exekutora
se daji povaZovat za ukony exekucniho soudu, proto by mél exekutor
zaméstnance, kteti budou povétreni vykonem takovychto ukoni, vybirat peclivé
a s rozvahou. M¢élo by se jednat zejména o osoby, které jsou nalezité
kvalifikované, odpovédné a bezthonné. Zaméstnanci vykonavaji exekucni ¢i dalsi
¢innosti jménem exekutora. Ten nese karnou, popf. trestni odpovédnost za jejich
¢innost a odpovida i za Skodu, kterd byla zptisobena jeho zaméstnanci pii vykonu

, - . 54
teto ClIlIlOS‘[l.5

Exekutor by se m¢l snazit o prohlubovani znalosti svych zaméstnancti a to formou
riznych kurzl ¢i Skoleni. Touto oblasti se zabyva stavovsky piedpis Exekutorské
komory Ceské republiky &. 2/2012 Véstniku ze dne 28. listopadu 2012, o vychové

a vzdélavani.

Ve vztahu k zaméstnancim exekutora bych chtéla zminit rozhodnuti NSS
ze dne 4. 9. 2017, sp. zn. 14 Kse 1/2017, ze kterého vyplyva, Ze osoby, které
nejsou zamestnanci exekutora a C¢ini pro néj tkony souvisejici s jeho Cinnosti,
nemohou vystupovat jeho jménem a nemohou vykonavat cinnost béznou
pro exekutorsky ufad. Toto je zdkonem umoznéno pouze zaméstnancum.
Exekutor by si mél dat velky pozor na to, jakym zplisobem osoby vykonavajici
pro n& ukony, vystupuji ve vztahu k vefejnosti. Vefejnost by neméla ziskat

dojem, ze urcita osoba vystupuje za exekutorsky urad, Cili je jeho zaméstnancem.

54 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 66-67.

28



Tim by mohlo dojit k ohroZeni davéry v nezavisly, spravedlivy ¢i odborny vykon
funkce soudniho exekutora. Na tyto osoby se samoziejmé nevztahuje ani povinné

pojisténi exekutora pro piipad vzniku Skody zpisobené jejim zaméstnancem.
4.5.4.1 Exekutorsky koncipient

Exekutorsky koncipient je osoba, ktera je zapsana v seznamu exekutorskych
koncipientt, ktery vede Exekutorska komora CR. Fyzicka osoba mize byt jako
exekutorsky koncipient zapsana pouze v piipade, ze je zaméstnana v pracovnim
poméru u jednoho exekutora, a zaroven spliuje piedpoklady pro jmenovani
soudnim exekutorem. Konkrétn¢ musi mit vysokoskolské pravnické vzdélani, byt
ob&anem CR, mit plnou zptisobilost k pravnim ukontim a byt bezihonna. Cilem
exekutorského koncipienta je jednak ziskani tii leté exekutorské praxe, ktera je
podminkou pro slozeni exekutorské zkousky. Zaroveii by se mél snaZit nabyt
co nejvice zkuSenosti, znalosti a odbornosti v oblasti exekuce. Exekutor, jakoZzto
zaméstnavatel ma povinnost na koncipienta dohlizet, pfipravit ho na exekutorské
zkousky, zejména predanim svych znalosti a zkuSenosti a umozni mu
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navstévovani riznych skoleni, kterd potfadd Komora.

Ustanoveni § 21 exekuc¢niho fadu stanovi, Ze koncipient miize byt exekutorem
pisemné povéien k provadéni ukonit vramci exekucni nebo dal$i cinnosti.
Nemuze vSak vydavat exekucni piikaz, vykonavat drazbu nemovité véci nebo
obchodniho zdvodu, vydéavat rozhodnuti v exekuci prodejem nemovitych véci

nebo zavodu a neni opravnén zfizovat exekutorské zastavni pravo.
4.5.4.2 Exekutorsky kandidat

Postaveni exekutorského kandidata upravuje exekucni fad v rozmezi § 23-26.
Exekutorsky kandidat je osoba, kterd je zaméstnand u exekutora a je zapsana
v seznamu kandidatl vedeném Komorou. Kandidatem se stane koncipient, ktery
uspesné slozil exekutorskou zkouSku a pozadal o zapis do seznamu kandidatd.
Kandidat spliuje vSechny ptedpoklady pro jmenovéani soudnim exekutorem,
k vykonu funkce exekutora mu vSak zbyva projit vybérovym fizenim,
jmenovanim do exekutorského ufadu a sloZzenim slibu do rukou ministra

spravedlnosti.

53 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 88-91.
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Exekutor miize dle ustanoveni § 25 exekucniho fadu kandidata povétit
k provadéni veSkerych ukonti vexekucni a dal$i cinnosti. Zfad kandidatd

se ustanovuje zastupce exekutora.
4.5.4.3 Vykonavatel a dalSi zaméstnanci exekutora

Vykonavatel exekutora je osoba, kterou exekutor zaméstnava pro provedeni
uréitych tkonl v exekuc¢nim fizeni. Vykonavatel je fyzickd osoba, kterd ma
vzhledem ktomu, ze v priabé¢hu vykonu jejiho povoldni miize snadno dojit
k poruseni zdkona, znalosti pravnich predpist, ackoli se u ni nevyzaduje pravni
vzdélani. Ustanoveni § 27 odst. 3 exeku¢niho fadu upravuje piedpoklady
pro vykon funkce vykonavatele. Musi se jednat o ob&ana CR, ktery je plné
zpusobily k pravnim tkonlim, je bezthonny, ma uplné stredoskolské vzdélani,
po dobu nejméné Sesti mesicli je zaméstnany v pracovnim poméru u exekutora

a absolvoval kvalifikaéni zkousku vykonavatele exekutora.

Kompetence vykonavatele exekutora vychazi z ¢asti Sesté OSR, kterd upravuje
¢innost soudniho vykonavatele. Vykonavatel exekutora ma pravomoc provadét
napt. prohlidku povinného a prohlidku jeho mistnosti, skiini a jinych schranek,
soupis movitych véci, zajisténi sepsanych véci, prodej véci, které se rychle kazi,
mimo drazbu ¢i oznaceni sepsanych véci, které nebyly zajistény. Kompletni
pravomoci vykonavatele jsou upraveny v ustanoveni § 46 vyhlasky ¢. 37/1992

Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy.

Exekutor miize zamé&stnavat v pracovnim poméru také dal§i zameéstnance. Témto
zaméstnancim exekutor svétuje vykonavani jednodussich ukonti, pro jejichz
¢innost zdkon nevyzaduje zadné specifické piedpoklady ¢i pozadavky. Jednd se
zejména o administrativni pracovniky, ktefi vykondvaji administrativni tkony
jako je zpracovani spisit a doSlé poSty, vedeni spisovny, zjiStovani udaji

z piislusnych evidenci &i vydavani opisti exekutorskych zapisi.””

36 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 109-112.

ST WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0, str. 52-53.

38 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 113.
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4.5.5 Zanik exekutorského uradu

Exeku¢ni tad upravuje v § 15 odst. 1 divody pro zanik exekucniho uradu
exekutora. Zanik uradu predstavuje pro exekutora ztrdtu pravomoci, které¢ na ngj

byly jmenovanim pieneseny za icelem vykonu exekucni a dalsi ¢innosti.

Exekutorsky ufad samoziejmé zanikd smrti nebo prohlaSenim exekutora
za mrtvého. Déle exekutorsky tufad zanikd pifi ztrat¢ nckteré z podminek
pro jmenovani exekutora do exekutorského ufadu. Konkrétné se jednd o pozbyti
statntho obdanstvi Ceské republiky. Stat na exekutora pienesl &ast svych
mocenskych pravomoci, ztohoto divodu je dilezité, aby pii vykonu téchto
pravomoci byl ob&anem Ceské republiky. Podminkou pro jmenovéani exekutora
do exekutorského ufadu je plna zpusobilost k pravnim tkontim, tudiz dalSim

divodem pro zanik exekutorského ufadu je omezeni jeho svépravnosti.

Exekutor mize byt z exekutorského Gfadu odvolan ministrem spravedlnosti. D&je
se tak v pfipadech uvedenych v § 15 odst. 2 exeku¢niho tadu. Komora ma
povinnost neprodlen¢ oznamit ministerstvu existenci nékterého z divodi
pro odvolani exekutora, jakmile se o ném dozvi. K pozastaveni jeho
exekutorského ufadu dochazi dnem, kdy bylo rozhodnuti o odvolani exekutorovi
doruceno. Ministr exekutora odvola, pokud byl odsouzen pro umyslny trestny ¢in
nebo nedbalostni trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem exekucni ¢innosti.
Vykon exekuéni ¢innosti je povazovan za vykon statni moci, proto je dileZité,
aby byl exekutor bezthonny, a aby svoji funkci vykonaval takovym zplisobem,
ktery bude zachovavat moralku a distojnost exekutorského stavu. Ministr
exekutora odvol4 z funkce na navrh Komory 1 v pfipadé€, ze exekutor do tficeti
dnli od jmenovani nebo od zaniku jeho pojistné smlouvy nedolozi kopii ¢i
stejnopis pojistné smlouvy o pojisténi odpovédnosti za Skodu, kterd by mohla
vzniknout v souvislosti s vykonem exekucni Cinnosti a smlouvy o pojiSténi
odpovédnosti za Skodu zpiisobenou jeho zaméstnanci v souvislosti s exekuéni
¢innosti. Podminku pojiSténi pro pfipad vzniku ujmy tfeti osob& zakotvuje

exekuéni tad v § 11 odst. 1 pism. b) a odst. 2 exekuéniho #adu.>

Neotevieni kancelafe v sidle exekutorského ufadu do tfi meésict od slozeni slibu

exekutora, a to bez vaznych diivodi, je také diivodem pro jeho odvolani. V Ceské

39 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 71-75.
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republice je omezeny pocet exekutorskych ufada, pfi¢emz je nutné, aby byly
vSechny ufady funkéni, nebot’ neni mozné, aby ostatni exekuc¢ni ufady vykonavaly
svoji exekuéni ¢innost a zaroven zastdvaly Cinnost onoho nefunkcéniho uradu.
Je proto efektivnéjsi, aby byl takovyto exekutor odvolan a nahrazen exekutorem
jinym nezli ¢ekat na otevieni jeho kancelare. Poslednim diivodem pro odvolani
je pravomocné rozhodnuti soudu o nemoznosti exekutora fadné¢ vykonavat
exekuéni Cinnost nejméné po dobu jednoho roku, kviili Spatnému zdravotnimu
stavu. Vtomto pifipadé o tom soud rozhoduje na navrh ministerstva

spravedlnosti.®’

Zanik exekutorského ufadu mize byt nasledkem poruseni povinnosti exekutora.
Kérna komise miize exekutorovi ulozit karné opatieni ve formé odvolani z jeho
exekutorského utadu. Toto opatfeni je nejvaznéjsi, exekutorovi mize byt ulozeno
za velmi zavazné a Gmyslné karné provinéni®. Utad exekutorovi zanikne
i vpfipadé, Ze mu byl soudem ulozen v trestnim fizeni trest zdkazu Cinnosti
soudniho exekutora, nebo byl rozsudkem odsouzen k nepodminénému trestu
odnéti svobody. Exekutorsky ufad zanikd dnem pravni moci rozhodnuti karné

) , 62
komise nebo rozsudku trestniho soudu.

Exekutor mize samoziejmé¢ sam pozadat ministerstvo spravedlnosti o ukonceni
vykonu exekutorského ufadu. K samotnému zaniku ufadu dojde po uplynuti Sesti
mesiéni lhity pocinajici dnem, kdy je zddost dorucena ministerstvu. Lhita
je relativné dlouhd z diivodu dostate¢ného casového prostoru pro vyhlaseni
a konani vybérového fizeni do exekutorského uradu. Exekutor nemd povinnost

svoji zadost odavodnit.*?

Nové jmenovany exekutor do zaniklého exeku¢niho ufadu plynule navazuje
na vykon exekuéni a dalsi ¢innosti pfedchoziho exekutora. Pfi¢emz ma povinnost
informovat vSechny ucastniky exeku¢niho fizeni o prevzeti spisu piedchoziho
exekutora, a zaroven musi opravnéného poucit o0 moznosti podat zaddost na zménu

exekutora. Toto pravo zakon umoznuje dle § 44b odst. 2 exekucniho fadu pouze

% KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni Fdd: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 71-75.

! Karné provinéni je zavinéné, zavazné &i opdtovné poruseni povinnosti stanovené pravnim &i
stavovskym predpisem ¢i usnesenim Komory. Muze se jednat i o chovani narusujici diistojnost
exekutorského stavu.

02 KASIKOVA, Martina a kol. Exckucni #ad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 71-74.
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osob¢ opravnéné. Informacni povinnost musi byt dodrzena i1 v tzv. dal$i ¢innosti
exekutora v ramci, které musi byt informovani o zméné exekutora opravnéni
ucastnici, zejména ti, ktefi si konkrétniho exekutora zvolili. Exekutor, kterému
zanikl exekucni ufad, méd povinnost zajistit pfedani spist, plnéni vymozenych
v exekucich, zajisténych véci, exekucnich tschov a registri novému exekutorovi.
Déle musi ptedat Komote po zaniku jeho exekutorského utradu razitka, prikazy
a pecetidla. Pti nesplnéni této povinnosti mize byt predani vymahano zalobou

ze strany Komory i nov& jmenovaného exekutora.®*

Podle ustanoveni § 15 odst. 6 exekucniho fadu je zapotiebi pro vyrovnani podilu
exekutora, jemuz exekutorsky urad zanikl, uzaviit mezi nové jmenovanym
a puvodnim exekutorem, popf. jeho dédici nebo odkazovniky, dohodu o odméné
z nedokoncenych véci. V ptipadé, Ze nebude dohoda do dvou mésicl
od jmenovéni nového exekutora doru¢ena Komote, rozhodne Komora o odméné

sama podle zasady spravedlivého usporadani.
4.5.6 Zastupovani exekutora

Kazdy exekutor musi mit zvoleného svého zastupce pro ptipad, ze by v budoucnu
nemohl z vaznych divodii vykonavat po dobu delSi nez nékolik dni svij
exekutorsky ufad zddvodu napf. nemoci, dovolené, mateiské dovolené,
pozastaveni vykonu exekutorského ufadu dle § 122 odst. 1 exekucniho fadu
¢ili zdivodu zahajeni trestniho fizeni za Umyslny trestny ¢in nebo za ¢in
souvisejici s vykonem exekucni ¢innosti. Zastupce je zvolen také pro piipad
odvolani zastupovaného exekutora z exekutorského ufadu®. Zastupovéni
exekutora nebude mit v ptipad¢ pozastaveni vykonu exekutorského ufadu dlouhé
trvani, nebot’ ministr spravedlnosti méa povinnost odvolat exekutora do jednoho
mesice od doruceni navrhu Komory na odvolani exekutora. V ptipadé, ze dojde
k zaniku exekutorského ufadu exekutora, jeho jmenovany zastupce vykonava
ukony v jiZz probihajicich exekucich do doby, neZz je obsazen uvolnény ufad

, 66
novym exekutorem.

o4 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 71-77.

% Pro diivody obsazené v ust. § 15 odst. 2 exekuéniho Fadu.

66 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 78-80.
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4.5.6.1 Ustanoveni zastupce

" a to, bud’ na navrh exekutora,

Zastupce je ustanoven prezidiem Komory®
nebo bez navrhu v piipadé, ze exekutor sam nenavrhl svého zastupce do jednoho
mésice od svého jmenovani do exekutorského ufadu podle ustanoveni § 16 odst. 1

exekucéniho fadu.

K tomu, aby mohla fyzicka osoba vykonavat funkci zastupce exekutora, musi
spliiovat podminky uvedené v § 11 odst. 1 pism. b) exekucniho fadu, jedna se
0 povinnost mit uzavienou pojistnou smlouvu o pojisténi odpoveédnosti za Skodu,
ktera by mohla vzniknout v souvislosti s vykonem exekuc¢ni ¢innosti. Zastupce
exekutora je ustaven zfad kandidati exekutora. Pokud exekutor nezaméstnava
zadného kandidata, je zastupce ustanoven zftad kandidati nebo exekutori
jmenovanych v obvodu stejného okresniho soudu, pfi¢emZ je ustanoveni z fad
takovychto kandidati podminéno souhlasem exekutora, pro kterého kandidat
pracuje v zaméstnaneckém poméru. Pokud neni v daném obvodu okresniho soudu
jiny exekutor, bude zastupce ustanoven z fad exekutort a kandidatii jmenovanych

v obvodu stejného krajského soudu.®®

Exekutor ma povinnost neprodlen¢ pisemné oznamit Komofe a svému
ustanovenému zastupci vznik ¢i zanik divodu pro jeho zastupovani véetné data,
od kterého nemtze vykondvat svij ufad a konkrétniho divodu pro jeho
zastupovani. V piipadé zéniku nutnosti zastupovani uvede exekutor ve svém
ozndmeni den, od kterého muze sviij ufad jiz vykondvat a opet musi uvést diivod.
Zastupovani exekutora pocina dnem, kdy se jeho zastupce dozvédél o divodu
zastupovani, bez ohledu na to, jestli bylo toto oznameni Komofte jiz doru¢eno
¢1 nikoli. Zastupovani kon¢i, pokud pominou divody pro zastupovani. Dale

v piipad¢, Ze je do zaniklého exekutorského Ufadu jmenovan novy exckutor.®’
4.5.6.2 Jednani zastupce exekutora

Zastupovany exekutor nemiize v prubéhu jeho zastupovéani vykonavat exekucni
¢innost, ta je totiz vykondvana prostiednictvim jeho zastupce. Zastupce

ma pravomoc vykonavat veskeré tikony, které jsou nezbytné k fadnému vykonu

57 Na zaklad& ust. § 111 odst. 6 pism. m) exeku&niho fadu.

% WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0, str. 54.
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¢innosti exekutora. Exekutor mtize v prabéhu jeho zastupovéni, pokud mu
to napf. jeho =zdravotni stav dovoli, vykondvat pracovnépravni, danové
¢i  ekonomické zalezitosti exekutorského ufadu a tzv. dalsi ¢innost,
ktera se vyznacCuje svou nahodilou povahou. Dalsi ¢innost nemuze exekutor
vykonavat v piipadé vzniku zastupovani z divodu pozastaveni vykonu jeho

ttadu.”®

Dle ustanoveni § 17 odst. 1 exeku¢niho fadu zastupce podepisuje listiny svym
jménem a piijmenim, zaroven je vSak nutné, aby uvedl jméno a piijmeni
zastupované¢ho exekutora. Pokud je zastupce exekutora také exekutor, pouziva
pii vykonu exekutorské Cinnosti své pecetidlo a razitko. Jestlize je zastupcem
kandidat, pouziva podle ustanoveni § 17 odst. 2 exekuc¢niho fadu razitko

a pecetidlo exekutora, kterého zastupuje.

Exekucni fad upravuje situaci, kdy kandidat vykondva institut zastupce exekutora,
kterému zanikl vykon exekutorského uradu. V tomto ptipadé kandidat vykonava
¢innost zastupce samostatné, bez nutnosti byt zaméstnan v pracovnim poméru

ee 71
u jiného exekutora.

4.5.6.3 Zména zastupce exekutora

Prezidium Komory ma povinnost exekutorovi ustanovit nového zéstupce, pokud
dojde ke splnéni jedné ze skutecnosti uvedenych v § 18 odst. 1 exeku¢niho fadu.
Pficemz ustanovenim nového zéastupce automaticky zanika ustanoveni zastupce
predchoziho. Dé&je se tak napi. v pfipadé, kdy exekutorovi, ktery je v postaveni
zéstupce jiného exekutora, zanikl exekutorsky ufad’>. Ke zméné zastupce dojde
také na zadost zastupované¢ho exekutora nebo na Zadost samotného zastupce.
Dalsim divodem pro zménu zastupce je skutecnost, ze je zastupcem kandidat,
ktery byl vyskrtnut ze seznamu kandidati, nebo mu zaniklo pojiSténi
odpovédnosti za Ujmu, a ani po upozornéni Komory ho neobnovil, pfi¢emz je toto
pojisténi jednou z podminek pro vykon funkce zastupce exekutora’. Zastupci
muze byt podle § 18 exekuc¢niho fadu ulozeno karné opatieni ve formé odvolani

ze zastupovani.

70 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 81.

& KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 84-85.

? Divody zaniku exekutorského ufadu viz oddil 4.5.5. zanik exekutorského tiadu.

7 Srov. ust. § 16 odst. 2 a § 11 odst. 1 pism. b) exekuéniho fadu.
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4.5.6.4 Vyrovnani mezi zastupcem a zastupovanym exekutorem

Problematika vyrovnani mezi zastupcem a zastupovanym exekutorem je upravena
ustanovenim § 16 odstavci 1, 3 a 6 exeku¢niho tadu. Na zékladé této upravy
je nezbytné, aby den po ukonceni zastupovani bylo provedeno vyrovnani mezi
zastupcem a zastupovanym exekutorem ke dni ukonceni zastupovani. D¢je se tak
na zaklad¢ dohody o odméné, kterou po ustanoveni zastupce uzaviel exekutor
a jeho zastupce. V dohod¢ se strany musi dohodnout o podilu zastupce
na odmeénach pro vS§echny mozné ptipady zastupovani. Pokud nedojde k doruceni
takovéto dohody Komoie do dvou meésicli od ustanoveni zastupce exekutora,
rozhodne Komora sama o podilu zéastupce dle zasad spravedlivého usporadani.
Proti rozhodnuti Komory o urceni podilu na odméné zastupované¢ho exekutora
(stejné tak proti rozhodnuti o ustanoveni zastupce) miize byt podana ,,Zaloba proti
rozhodnuti vydaném v oblasti verejné spravy organem moci vykonné, orgdnem
uzemniho samospravného celku, jakoz i fyzickou nebo prdvnickou osobou
nebo jinym organem, pokud jim bylo svéreno rozhodovani o pravech
a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti verejné spravy* dle § 4
odst. 1 pism. a) soudniho fadu spravniho. V tomto ptipadé se jedna o Zalobu proti
rozhodnuti pravnické osoby (Komory), kterym bylo rozhodnuto o pravech fyzické
osoby v oblasti vefejné spravy. Prislusny soud pro rozhodovani o takovéto zalobé
je krajsky soud — v tomto piipad¢ se konkrétné jednd o Mestsky soud v Praze,

nebot’ v jeho obvodu se nachézi sidlo Komory.

Zastupce ma povinnost uhradit Skodu zplisobenou v souvislosti s vykonem
exekuéni ¢innosti, kterou vykovaval osobné. Dale musi uhradit Skodu vzniklou
poruSenim jeho povinnosti mlcenlivosti. Za Skodu zplsobenou zaméstnanci
zastupovaného exekutora vSak odpovida zastupovany exekutor. Komentar uvadi
vyjimku z odpovédnosti exekutora za Skodu zplusobenou jeho zaméstnanci
za trvani zastupovani. Jedna se o situaci, kdy zaméstnanec zptsobil Skodu treti
osobé, pfi¢emz ale jednal dle nespravného a chybného pokynu zéstupce. Exekutor
nese objektivni odpoveédnost za jedndni svého zaméstnance, ale zdroven ma pravo
na nahradu Skody vici zastupci, nebot byla Ujma zpusobena zastupcovym

, , v s owe . 74
chybnym vykonem exekuéni &innosti.”

7 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni fad: komentdi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 78-82.
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4.6 Dohled nad soudnim exekutorem

Ackoli je povolani soudniho exekutora povoldnim svobodnym, je nezbytné,
aby byl jeho vykon kontrolovan ze strany statu. Déje se tak z divodu preneseni
¢asti pravomoci statu na exekutora — jakozto fyzickou osobu, a proto je dilezité,
aby m¢l stat dohled nad fadnym vykonem téchto pravomoci. Dohled nad soudnim
exekutorem vykondvaji tfi subjekty, a to Ministerstvo spravedlnosti, piredseda
okresniho soudu, do jehoz obvodu je exekutor jmenovan, popi. piedseda
exeku¢niho soudu, ktery povéfil exekutora provedenim exekuce a Exekutorska

komora CR.

Ministerstvo spravedlnosti vykonava statni dohled nad takovou exekutorovou
¢innosti, kterd predstavuje vykon soudni moci. Konkrétné se jednd o dohled
nad vykonem exekucni ¢innosti, nad sepisovanim listin dle § 74 odst. 1 pism. c)
exekuéniho tadu, nad zjistovanim majetku exekutorem v ramci trestniho fizeni
dle § 76a exckuéniho fadu, dale nad nakladanim se zvlastnim uétem”
¢i s prostiedky na tomto uctu. Dohled ministerstva se nevztahuje napf. na realizaci

e X o . 76
dobrovolné drazby ¢i na poskytovani pravni pomoci exekutorem.

Ustanoveni § 7 odst. 6 exeku¢niho tadu urcuje dalsi subjekt vykondvajici statni
dohled nad exekutorem. Statni dohled vykonava také ptredseda okresniho soudu,
do jehoz obvodu je exekutor jmenovan. Piedseda soudu dohlizi na vykon
exekucni ¢innosti a na sepisovani listin, popf. na vykon jiné ¢innosti dle § 74 odst.
1 pism. c¢) exekucniho tadu. V jednotlivych vécech vykonédva statni dohled
predseda exekucniho soudu. Pfedseda okresniho soudu ma pravo povétit vykonem
dohledu mistopiedsedu soudu a jednotlivymi tkony dohledu vyssiho soudniho

ufednika.

Ministerstvo a pifedsedové okresnich soudl kontroluji 1 vnitini fungovani
exekutorského Gfadu. Provéfuji, zda exekutor pfi své €innosti dodrZzuje zdkonny
postup, plynulost a délku exeku¢niho fizeni, a také efektivnost exekutorského

ufadu. Zaroven kontroluji, zdali exekutor dodrzuje pii vedeni svého

> Exekutor ma povinnost vést na zvlastnim Gétu vymozené penézité prostiedky a oddélit je tak od
svych vlastnich prostredkd, viz. § 46 odst. 5 exekucniho tadu.

7 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0, str. 54-55.
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exekutorského uradu kancelaisky fad Komory. Jejich dohled miize byt provadén

i na zakladé pisemnych podnéti fyzickych nebo pravnickych osob.”’

Exekutorska komora CR vykonava dohled nad exekutory v postaveni
samospravného organu. Na rozdil od ostatnich subjekti méa pravomoc vykonavat
dohled nad vykonem vSech Cinnosti exekutora, ddle nad spravnym fizenim jeho
exekutorského ufadu a dodrzovanim stavovskych predpisi. Komora také
provétuje, zda exekutor dodrzuje povinnosti mu ulozené § 2 pism. f) zdkona
¢. 253/2008 Sb., o nekterych opatienich proti legalizaci vykont z trestné Cinnosti
a financovani terorismu, a to piivykonu dal§i Cinnosti apii Gschové pencz,
cennych papirt nebo jiného majetku. Komora zfidila pro vykon dohledové
¢innosti kontrolni komisi sloZzenou z deviti ¢lent a péti ndhradnikti z fad
exekutort. Kontrolni komise méa pravomoc kontrolovat spisy, listiny a eviden¢ni
pomiucky exekutora. Dohlizi, zda exekutor dodrzuje pii exekucni a dalsi ¢innosti

zékonné postupy, a zda nedochézi k pritahiim v exekuénim fizeni.”®

Kontrolni organy maji pii své dohledové ¢innosti pravomoc provadét pravidelné
kontroly exekutorskych ufadi v€. vstupt do jejich prostor. Mohou nahliZzet
do spist, listin, eviden¢nich pomticek nebo ucetnictvi, pofizovat si z nich vypisy
a kopie. Mohou pozadovat po exekutorovi pisemné vyjadieni k pfedmétné véci,
popf. ustni vysvétleni od néj i jeho zaméstnance v ptipadé, ze pisemné vyjadieni
nepostacuje. Dillezité je, aby organy vykonavajici dohled nad exekutorem jednaly
takovym zplisobem, ktery nezasahuje do jeho rozhodovaci Cinnosti. Exekutor
je povinen vykondvat exeku¢ni Cinnost nezavisle, tudiZz nesmi byt Zadnym
zpusobem ovlivitovan okolnimi subjekty a musi se fidit pouze pravnim fadem CR

pii zachovéni prava na spravedlivy proces.”

Exekutor ma dle § 7 odst. 4 exekuéniho fadu povinnost poskytovat soucinnost
dohledovym subjektiim, zejména zaslat pozadované listiny ¢i daje ve stanovené

lhaté, podat pisemné vyjadieni, ptipadné se dostavit k podani tstniho vysvétleni.

7 HLAVSA, Petr, Radovan DAVID a Michal KOJAN. Exekucni iad a zdkon ¢ 119/2001 Sb.,
kterym se stanovi pravidla pro pripady soubéziné probihajicich vykonii rozhodnuti: pozndamkové
vydani s judikaturou podle stavu k 1. zari 2013. Praha: Leges, 2013. Glosator. ISBN 978-80-
87576-54-0, str. 22-23.

78 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 25-27.

7 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 22-25.
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Neposkytnuti soucinnosti exekutorem ¢i jeho zaméstnanci muze byt nasledné

posouzeno jako karny delikt. *

8 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0, str. 55.
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5 Exekucni ¢innost soudniho exekutora

5.1 Vybér soudniho exekutora

Jeden ze zakladnich principi exekucniho fizeni je pravo opravnéného na volbu
exekutora. Veéftitel zasle zvolenému exekutorovi exekucni nédvrh obsahujici jméno
exekutora v¢. jeho sidla. Samotné doruceni navrhu nezakldda pravo exekutora
na vykon exekuce, je nutné, aby byl povéfen exekuénim soudem.®’ Piislusnost
exekucniho soudu je upravena ustanovenim § 45 odst. 1 a 2 exeku¢niho tadu.
Vécné prislusnym exekuénim soudem je soud okresni. Mistné ptislusny je soud,
v jehoz obvodu ma povinny trvaly pobyt, popt. sidlo, jedna-li se o pravnickou
osobu. Neni-li mozné ur€it mistni pfisluSnost podle téchto kritérii, je rozhodujici

umisténi majetku povinného.

Mistni prisluSnost exeku¢niho soudu se nevztahuje na vybér exekutora.
V soucasné dobé plati celostatni plsobnost soudnich exekutort, tudiz
si opravnény muze zvolit exekutora bez ohledu na skute¢nost, jestli se exekutor
(ne)nachazi v obvodu piislusného exekucniho soudu. Exeku¢ni soud je vazan

(24

volbou osoby opravnéné a poveri zvoleného exekutora k provedeni exekuce.

Z prava na svobodnou volbu exekutora opravnénym existuji vyjimky. Exekuci
nemiize byt povéfen exekutor, jehoz funkce zanikla, nebo zni byl odvolan,
popt. byl vykon jeho exekutorského ufadu pozastaven. Exekuci nemtze provadét
ani exekutor, ktery ma urcity vztah k pfedmétu, ucastnikim ftizeni ¢&i jejich
zastupcim. Pokud dojde k naplnéni néjaké vyjimky, pouéi soud opravnéného
o nutnosti zvoleni jiného exekutora. V pfipad¢, Ze opravnény neopravi exekucni

navrh, bude soudem odmitnut.®
5.2 Podjatost soudniho exekutora

Z véty druhé § 28 exekucniho fadu vyplyva postaveni exekutora, jakoZzto
vetejnopravniho Cinitele, ktery rozhoduje o pravech a povinnostech osob. S tim
souvisi pozadavek nezavislosti a nestrannosti exekutora. Nestrannost rozliSujeme

subjektivni a objektivni. Subjektivni nestrannost vyjadiuje psychicky vztah

8 LAVICKY, Petr. Civilni proces. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Prakticky komentat. ISBN 978-
80-7478-988-5, str. 353-354.

82 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 116-117.
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exekutora k véci, ucastniklim fizeni ¢i jejich zastupclim, objektivni predstavuje

y o T . 83
skutecnost, zda se exekutor jevi v o¢ich vetejnosti jako nestranny.

Exekutor bude vyloucen z exekucniho fizeni v ptipadé existence divodnych
pochybnosti o jeho nepodjatosti pro pomér k predmétu fizeni, ucastniklim ¢i jejich
pravnim zastupctiim. PfiCemz postai prokazani existence pochybnosti, neni
zapotiebi prokazat podjatost jako takovou. Pomér k projednavané véci je osobni
zajem exekutora na vysledku fizeni, napt. v piipad¢ kdy je sam tcastnikem fizeni
(povinny nebo opravnény) nebo pokud by mohl byt rozhodnutim soudu pfimo
dotcen na svych pravech jako tzv. vedlejsi ucastnik. Pomér k ucastnikiim ¢i jejich
zastupciim se projevuje piibuzenskym vztahem k nim, popf. velmi silnym

pratelskym vztahem.**

Podle ustanoveni § 29 odst. 3 exeku¢niho fadu ma soudni exekutor povinnost,
neprodlené oznamit exekuénimu soudu skutecnost zakladajici divod pochybovat
o jeho nepodjatosti. Od tohoto okamziku miize provadét pouze neodkladné tikony,

smétujici zejména k zajisténi majetku povinného.

Pokud se o divodu podjatosti exekutora dozvi Ucastnici fizeni, musi uplatnit
namitku podjatosti. Namitka se podava do osmi dni od doruceni vyrozuméni
o zahajeni exekuce, popt. do osmi dnti od okamziku, kdy se o skutecnosti
zakladajici moznou podjatost dozvédé€li. Podani namitky osobou povinnou nema
odkladny ucinek ve vztahu k tkoniim soudniho exekutora. Namitka se uplatituje
k rukam exekutora, ten ji musi neprodlené piedloZit exekué¢nimu soudu, ktery ho
povétil provedenim exekuce. Exekutor muze ¢init pouze neodkladné tkony.
Namitka musi obsahovat identifikaci exekutora, okolnosti zaklddajici podjatost

a ditkazy.®

Rozhodovani o vylou€eni exekutora je upraveno § 16 v rozmezi odstavcl 8-11
exekucniho fadu. Exekucni soud rozhodne o vylouceni exekutora usnesenim, proti
kterému neni mozné podat opravny prostiedek. Rozhodnuti se doruci
opravnénému, povinnému a exekutorovi. Opravnény musi za vylouceného

exekutora zvolit nového, ktery bude v exekuci pokracovat. O vylou€eni

¥ LAVICKY, Petr. Civilni proces. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Prakticky komentaf. ISBN 978-
80-7478-988-5, str. 355-356.

¥ LAVICKY, Petr. Civilni proces. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Prakticky komentat. ISBN 978-
80-7478-988-5, str. 356-357.

8 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 121-122.
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koncipienta, kandidata ¢i jiného zaméstnance exekutora rozhoduje exekutor podle

§ 29 odst. 12 exekuéniho tadu.

Podjatost soudniho exekutora upravuje rozhodnuti NSS sp. zn. 15 Kse 4/2013
ze dne 3. 7. 2014. Zrozhodnuti vyplyva povinnost exekutora, v souvislosti
se zjistovanim existence divodi o pochybnostech o své nepodjatosti, zabyvat se
nejenom nestrannosti subjektivni, ale také objektivni. Ackoli se muze exekutor
citit byt osobné nepodjaty k véci, ucastnikim ¢i jejich zastupcim, ve vztahu
k vefejnosti mize byt tato skutecnost vnimana jinak. Ve zminéném rozhodnuti
se jednalo konkrétné¢ o ptipad, ve kterém byla osobou opravnénou spolecnost,
se kterou byl exekutor osobné i majetkove propojen. Tim, Ze neprodlené exekutor
neoznamil tuto skute¢nost soudu, ohrozil divéru v nestranny a spravedlivy vykon
exekuce. Pochybeni exekutora souviselo s jeho subjektivnim pocitem, pii kterém

nevzal do Givahy ot4zku, jak mlze byt tato skuteCnost vnimédna o¢ima vetejnosti.
5.3 Poskytnuti soucinnosti tfetimi osobami

Soucinnost tietich osob je nepostradatelny a efektivni prostfedek, prostfednictvim
kterého exekutor zjiStuje majetkové poméry povinného. Informace ziskané
ze soucinnosti tfetich subjektti pomahaji exekutorovi zvolit nejvhodnéjsi zptisob
provedeni exekuce. K efektivnimu vymozeni plnéni je zapotiebi, aby
se k exekutorovi dostaly informace co nejrychleji, ¢im difive je vydan exekucni

ptikaz na majetek povinného, tim Iépe.

Exekutor musi podat k poskytnuti soucinnosti zadost, ta musi obsahovat
identifikaci povinného a vyrozuméni o zahajeni exekuce vydané exekutorem
nebo povéfeni soudu k vedeni exekuce, aby bylo zfejmé opravnéni exekutora
74dat soudinnost.*® Zadost mize byt v pisemné & elektronické podob&. Forma
zéadosti je ovlivnéna subjektem, od kterého se pozaduje soucinnost. Ustanoveni
§ 34 odst. 3 exekucniho tadu vyslovné stanovi povinnost exekutora podat zadost

o soucinnost penézitému ustavu elektronickym datovym souborem.

Exekucni tad v § 33 taxativné vyjmenovava subjekty, které maji povinnost
poskytnout exekutorovi na zéklad¢ jeho Zadosti soucinnost. Jsou to soudy, organy

statni spravy a samospravy, banky, spofitelni a Gvérni druzstva, provozovatel

86 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 143.
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postovnich sluzeb, vydavatel¢ tisku aj. Soucinnost musi poskytnout
bez zbytetného odkladu, bezplatng, i pres jejich povinnost ml&enlivosti®’.
Vyjimku z bezplatnosti tvoii osoby opravnéné k vedeni evidence investi¢nich
nastrojii, tém exekutor uhradi prokazané ucelné vynalozené néklady spojené
s poskytnutim soucinnosti podle § 34 odst. 1 exeku¢niho fadu. Pokud tieti osoby
nesplni svou povinnost, ma exekutor pravo ulozit jim pofadkovou pokutu ve vysi
az 50.000 K¢ (mozné i opakovang), pricemz se pokuta hradi na tcet exekucniho
soudu a pripadd statu. Zaroven tyto osoby odpovidaji za Skodu vzniklou
v souvislosti s neposkytnutim soucinnosti. S tim souvisi pravo exekutora nebo

opravnéného podat proti tieti osob& Zalobu na nahradu takto zptisobené §kody.*

Exekutor ziskava udaje také z informacnich systémi jako je zékladni registr
obyvatel, agendovy informacni systém cizincl, agendovy informacni systém
evidence obyvatel ¢i registr rodnych c¢isel u osob nevedenych v ptedchozich
informacnich systémech. Udaje z téchto systémt poskytuje dle § 33a odst. 1

exekuéniho #4du Ministerstvo vnitra nebo Policie CR.
5.4 Odména soudniho exekutora

Exekutor vykonava exekuéni ¢innost pouze za uplatu, dle § 90 odst. 1 exekucniho
rddu mu nalezi odména, nahrada hotovych vydaji, ndhrada za ztrdtu casu
pfi vedeni exekuce, ndhrada za doruceni pisemnosti, a je-li platcem DPH,
pfislusna dan z ptfidané hodnoty, vSe dohromady mulZeme oznacit za naklady
exekuce. Zc¢l. 15 etického kodexu vyplyva povinnost exekutora uctovat si
odménu a naklady exekuce. V pfipad¢, ze si exekutor uctuje odmeénu nizsi,
nez je stanovena vyhlaSkou €. 330/2001 Sb., popf. si neti¢tuje odménu zadnou,
dopousti se zavazného porusSeni pravidel soutéZze mezi exekutory. To ovSem
neplati, pokud ucastnik fizeni, ktery mad odménu platit, spliiuje podminky pro
osvobozeni od soudnich poplatkti. Exekutor porusuje pravidla soutéze také tim,

ze smluvné sjedna nulové naklady exekuce.

87 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 143.
8 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni{ exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0, str. 90-91.
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Odména soudniho exekutora je uréena vyhlagkou & 330/2001 Sb.* (dale jen
exekuéni tarif). Dle ustanoveni § 1 odst. 3 exekuéniho tarifu jsou v odméné
exekutora zahrnuty i ndhrady za bézné administrativni a jiné prace, tyto jiz
nemohou byt zahrnuty do uUcelné¢ vynaloZzenych hotovych vydaji exekutora.
Odmeéna exekutora za vykon exekucni ¢innosti je upravena v rozmezi ustanoveni
§ 5-12 exekuéniho tarifu. Zakladem pro vypocet odmény z penézitého plnéni je
vyse exekutorem vymozeného plnéni nezahrnujici ndklady exekuce a naklady
opravnéného. Za exekuci vedenou pro pohledavku do 3.000.000 K¢ nalezi
exekutorovi 15 % z vymozeného plnéni, pficemZ mu néalezi minimalni odména
ve vysi 2.000 K¢. Srostoucim plnénim se procentudlni odména snizuje
(10, 5, 1 %). Odména za exekuci ukladajici jinou povinnost, nez zaplaceni
penézité Castky se odviji od konkrétniho druhu nepenézitého plnéni. Odména
za vyklizeni ¢ini 10.000 K¢ za kazdou nemovitost, stavbu, byt ¢i mistnost.
Za odebrani véci ¢i souboru véci mu nalezi 15 %, minimalné vSak 2.000 K¢.
Odména za rozdé€leni spole¢né véci se vypocte stejné jako u plnéni penézitého,
pficemz zakladem je vytézek z prodeje. Pokud vSak dojde k rozdé€leni véci jinym
zpusobem nez prodejem, ¢ini odména 6.000 K¢. Za splnéni exekuce provedenim

praci a vykont nalezi exekutorovi odména ve vysi 6.000 K¢.

Soucasné s vyrozuménim o zahdjeni exekuce se povinnému zasild vyzva
k dobrovolnému splnéni vymdhané povinnosti, ve které exekutor vycisli
vymahany nérok, zalohu na snizené naklady exekuce a naklady opravnéného.
Pro osobu povinnou je vyhodnéjsi splnit povinnost ve stanovené 30denni 1huté,
nebot’ tak budou celkové naklady exekuce nizs§i. Podle § 11 exekucniho tarifu
se pfi dobrovolném plnéni odmeéna exekutora krati na 50 % u penézitého plnéni,

a u nepenézitého plnéni na 30 %.

Podle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. III. US 2516/14 ze dne 22. 1. 2015
by se odména exekutora méla odvijet od slozitosti, odpovédnosti a namahavosti
exekuce, nikoli jen od vySe vymoZené¢ho plnéni. V souladu s principem
proporcionality zdsahu do majetku povinného, mize soud exekutorovi ptiznat
niz$i néklady exekuce nez na zdklad¢ exekucniho tarifu. A to v ptipad¢€, ze soud
po pfezkoumani a vyhodnoceni ¢innosti exekutora sméfujici k vymoZeni plnéni,

dosp€je k zaveéru, Ze by naklady exekuce urcené podle exekucniho tarifu byly

¥ Vyhlagka Ministerstva spravedlnosti &. 330/2001 Sb., o odméné a néahradach soudniho

exekutora, o odméné¢ a nahradé¢ hotovych vydajii spravce podniku a o podminkach pojisténi
odpovédnosti za skody zpiisobené exekutorem.
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nepfiméfené vysoké vzhledem k vykonané Cinnosti exekutora. Soud musi své

rozhodnuti nalezité oduvodnit.

Exekutor mize s opravnénym uzaviit pisemnou smlouvu, ve které si stanovi vysi
smluvni odmény za vedeni exekuce, ta vSak nesmi byt nizsi nez podle exeku¢niho
tarifu. Vedle smluvni odmény ma exekutor narok na odmeénu, ndhradu hotovych
vydaji, ndhradu za doruceni pisemnosti a nahradu za ztratu Casu, nebot’ neni
smluvni odména soucasti nakladi exekuce. Tato odména predstavuje narok
exekutora pouze vici osobé opravnéné. Povinny hradi exekutorovi odménu
stanovenou exekuénim tarifem bez ohledu na smlouvu uzavienou mezi
exekutorem a opravnénym.” Z¢&l. 7 etického kodexu vyplyva povinnost
exekutora sdélit opravnénému pravdivé informace o o¢ekavaném rozsahu ukoni,
ze kterych se odména odviji. Zaroven nesmi smlouva odporovat pravidlim etické

soutéze exekutorn.

 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni{ exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0, str. 135-136.
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6 Dalsi ¢innost soudniho exekutora

Soudni exekutor miize vedle exekucni ¢innosti vykonavat tzv. dalsi ¢innost, jejiz
rozsah je taxativné vymezen v rozmezi ustanoveni § 74-86 exekucniho fadu.
Zakon do ni fadi poskytovani pravni pomoci, autorizovanou konverzi dokumentd,
sepisovani listin, pfijimani penéz, listin a jinych movitych véci do tschovy,
dorucovani pisemnosti, vykondvani Cinnosti soudniho vykonavatele, provadéni
drazeb movitych a nemovitych véci na navrh vlastnika, zajisténi a sprava majetku
v trestnim fizeni ¢i sepisovani exekutorskych zapisi. Exekutor kond dalsi ¢innost
na zaklad¢ povéfeni soudu, soudniho komisafe, statniho zastupce ¢i na zadost
fyzické nebo pravnické osoby.”’ Zadatelé (fyzické a pravnické osoby) mohou
pozédat o provedeni Ukonii v rdmci dal$i Cinnosti jakéhokoliv exekutora, ktery
ma povinnost zadosti vyhovét. Zakon, stejné jako u vykonu exekucni ¢innosti,
umoznuje exekutorovi odmitnout provedeni pozadovaného ukonu. Podle § 74
odst. 3 exeku¢niho fadu mize exekutor odmitnout provést ukon, odporuje-li
pravnim ptedpisim, nebo jsou-li exekutor, jeho zaméstnanec nebo osoba jim
blizka zucastnéni na véci, nebo poskytnul-li pravni pomoc jiz nékomu jinému,
jehoz zajmy jsou v rozporu se zdjmy zadatele o pravni pomoc. Zaroven
je exekutor dle ¢l. 6 odst. 2 etického kodexu povinen provést piiméiend opatieni

k odvraceni jmy, ktera Zadateli bezprostfedné odmitnutim sluzby hrozi.
6.1 Poskytovani pravni pomoci

Postaveni exekutora pii poskytovani pravni pomoci je odliSné od postaveni
advokata. Exekutor je pfi vykonu této Cinnosti omezen na poskytovani pravni
pomoci pouze osobé opravnéné a povinné, popf. jejich pravnim ndstupciim,
ohledné jejich prav a povinnosti vyplyvajicich z exeku¢niho titulu.
A to od okamziku vydani rozhodnuti, které se nabytim vykonatelnosti stane
exekuénim titulem. Pravni poradenstvi miize byt exekutorem poskytovano pouze
v souvislosti s pfipravou ¢i nucenym vymahdnim exekucniho titulu, nebo
v souvislosti s probihajici/pfipravujici se exekucni a dalsi Cinnosti. Exekutor tak
muZe napi. poskytovat opravnénému pravni rady ohledné vhodného postupu

smétujiciho k vymozZeni plnéni. Jak jiz bylo feceno, exekutor nesmi poskytovat

o1 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 468.
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pravni pomoc osobg, jejiz zajmy by mohly byt v rozporu se z4jmy osoby, které jiz

pravni poradenstvi poskytl.”?
6.2 Odména za dalSi ¢innost

Exekutor ma za vykon dal$i ¢innosti narok na odménu, nahradu hotovych vydaji
a nahradu za doruceni pisemnosti. VySe mimosmluvni odmény je stanovena
exekuénim tarifem v piipad¢, ze neni mezi zadatelem a exekutorem uzaviena
dohoda 0 odméné€ smluvni. Pravni Gprava odménovani za dalsi ¢innost je pon¢kud
rozsahlej$i nez za Cinnost exekuc¢ni. Exekucni tarif upravuje odménu za dalsi
¢innost, zdroven vSak odkazuje 1 na jiné pravni predpisy. To z divodu,
ze exekutor vykondva v ramci dalSi Cinnosti ukony, které jsou typické spise

pro jina pravnickd povolédni (napt. advokat, notéf...).

Odména za poskytovani pravni pomoci se ftidi vyhldskou Ministerstva
spravedlnosti ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokatii a nahradach advokatt
za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif). Exekutor pfi sepisovani
exekutorskych zéapist a pfijimani véci do uschovy vykonavé ¢innost podobnou
¢innosti notdid, proto se odména za tuto ¢innost fidi vyhldskou Ministerstva

spravedlnosti ¢. 196/2001 Sb., o odménach a ndhradach notéit a spravet dédictvi.

Odménu za dorucovani pisemnosti soudu, vykon ¢innosti soudniho vykonavatele
¢1 zpenéZeni véci, prav a jinych majetkovych hodnot z povéteni soudu, vyplaci
exekutorovi soud, ktery povéfeni vydal. Odména za spravu v trestnim fizeni
zajisténé veci a majetku je vypldcena soudem nebo statnim zastupcem, ktery

exekutora ke spraveé povétil, pticemz se jeji vySe fidi notarskym tarifem.

92 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni iad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 469-470.
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7 Odpovédnost soudniho exekutora

7.1 Karna odpovédnost

Exekutor, kandidat a koncipient jsou karn¢ odpovédni za karné provinéni, pricemz
karnou odpovédnosti exekutora neni dotéena karnd odpovédnost kandidata
¢1 koncipienta a naopak. RozliSujeme dva druhy karného provinéni, karny delikt
a zavazny karny delikt. Rozdil mezi nimi lze spatiit v mife zavaznosti
protipravniho jednani, ta se hodnoti podle zptsobu provedeni kdrného provinéni,
jeho nasledki, okolnosti, za kterych bylo spéachano, dle osoby, ktera se ho

dopustila, jeji pohnutkou, mirou u&asti, recidivou aj.”

Karnym deliktem je dle § 116 odst. 2 exeku¢niho fddu poruSeni povinnosti
exekutora, kandidata nebo koncipienta pro né vyplyvajicich z pravniho,
stavovského predpisu ¢i zusneseni Komory. Dale jednani, kterym dochazi
k naruSeni dustojnosti exekutorského povolani nebo ohrozeni divéry v nezavisly,
nestranny, odborny a spravedlivy vykon exeku¢ni ¢innosti. Ustanoveni § 116
odst. 3 exeku¢niho tadu definuje zavazny karny delikt, tim je protipravni jednani
exekutora, koncipienta ¢i kandidata, které napliiuje skutkovou podstatu karného
deliktu avsak zavaznym zpiisobem. Za karny delikt exekutora se povazuje vyse
zminéné poruSeni povinnosti ¢i jednani, kterého se dopustil jeho zaméstnanec.
Pticemz exekucni fad v ustanoveni § 116 odst. 15 urcuje liberac¢ni diivod, za jehoz
splnéni se exekutor mulze zprostit karné odpovédnosti. Déje se tak v ptipadé,
ze exekutor prokaze skuteCnost, ze vynaloZil veskera opatfeni, kterd po ném
lze pii ftizeni exekutorského Ufadu poZadovat. Tato opatfeni vyplyvaji
napt. z ¢l. 11 odst. 3 etického kodexu, dle kterého exekutor svéfuje vykon
kancelaiskych cCinnosti pouze osobam nalezité¢ kvalifikovanym, odpovédnym

a bezthonnym a mé povinnost soustavné dohlizet na vykon jejich ¢innosti.

Za karny delikt 1ze ulozit exekutorovi n€které z karnych opatfeni stanovenych
v ustanoveni § 116 odst. 6 a 7 exekucniho fadu. Konkrétné mize byt uloZeno
pisemné napomenuti, vefejné napomenuti, pokuta do vyse 2.500.000 K¢
(za zavazny karni delikt az 5.000.000 K¢) ¢i odvolani z exekutorského utadu.
Za jeden kéarny delikt je mozné soucasné ulozit vice kéarnych opatient,

a to pisemné napomenuti s pokutou nebo vefejné napomenuti s pokutou.

% KASIKOVA, Martina a kol. Exckucni #ad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 598-603.
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Nejpfisnéjsi karné opatfeni exekutora je odvolani z exekutorského ufadu
(u kandidata odvoléani ze zastupovani). Podle § 116 odst. 11 exeku¢niho fadu bude
toto opatieni ulozeno v piipadé, ze byl exekutor v poslednich péti letech nejméné
tiikrat pravomocné uznan vinnym za zavazny karny delikt. Toto zpochybiiuje
divéryhodnost v jeho fadny vykon exekutorského povolani. Od pravni moci
rozhodnuti o odvolani nesmi byt exekutor po dobu péti let jmenovéan
do exekutorského ufadu, na zaklad¢ ustanoveni § 116 odst. 12 exekuc¢niho fadu.
Dé&je se tak z divodu ochrany exekutorského povoldni v tom smyslu, aby jeho
vykon nebyl svéfovan osob¢ nedivéryhodné. Opatieni potiebna k vykonu karného

opatieni ulozeného exekutorovi provadi Ministerstvo spravedInosti.

O tom, zda bylo spachano karné provinéni, popt. o ulozeni karného opatieni
se rozhoduje v karném fizeni, které je upraveno ustanovenim § 117 exekucniho
fadu. Rizeni se zahajuje pouze na zékladé navrhu — karné Zaloby. Tu je opravnén
podat karny zalobce, kterym miize byt ministr spravedlnosti proti kterémukoli
exekutorovi, kandidatovi, koncipientovi. Déle piedseda revizni komise a predseda
kontrolni komise ve vécech plsobnosti té€chto komisi, piedseda krajského soudu
a predseda okresniho soudu proti exekutorovi majici sidlo v obvodu téchto soudi,
a proti kandidatovi ¢i koncipientovi tohoto exekutora. A predseda exekucniho
soudu proti exekutorovi, kterého povéfil vedenim exekuce, a také proti zastupci,

kandidatovi nebo koncipientovi tohoto exekutora.

Karna Zaloba musi byt podéna do tii let od spachani kdrného provinéni. Jedna se
o lhiutu prekluzivni. V ptipadé, Ze nebyl navrh ve lhuté tii let podan, dochazi
k zaniku karné odpovédnosti a karnou Zalobu jiz nelze podat. Zaloba musi
obsahovat ndlezitou identifikaci exekutora, kandidata ¢i koncipienta, popis
skutku, pro ktery méa byt karné tizeni vedeno, oznaceni diikazli, popft. pfipojeni

dikazi, se kterymi karny zalobce disponuje.

V karném ftizeni vedeném proti kandidatovi nebo koncipientovi rozhoduje
tficlenny karny senat jmenovany piedsedou karné komise. Sklada se ze dvou
¢lenti karné komise z fad soudcti a z jednoho ¢lena karné komise z fad exekutord,

pfi¢emz jeho predsedou mize byt pouze soudce.

Karné fizeni exekutora se fidi zakonem ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudci,
statnich zastupcii a soudnich exekutori. Tento zdkon stanovi pro podani karné

zaloby subjektivni lhitu Sesti mésicli, ode dne, kdy se karny zalobce dozvédél
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o spachani karného provinéni, a objektivni lhatu tfi let. Podle ustanoveni § 4b
odst. 1 zakona ¢. 7/2002 Sb. je kdrnym soudem ve vécech karné odpovédnosti
soudnich exekutorii Nejvyssi spravni soud rozhodujici v senatu slozeném
z predsedy, kterym je soudce Nejvyssiho spravniho soudu, zjeho zastupce,
kterym je soudce Nejvyssiho soudu a ze Ctyf prisedicich. Prisedici se skladaji
ze dvou soudnich exekutori, jednoho advokéata a osoby navrzené Vefejnym

ochrancem prav.

Na karné fizeni proti exekutorovi se obdobné pouzije také ustanoveni § 66

soudniho fadu spravniho.

Podle § 123 exekucniho tadu se po uplynuti péti let od pravni moci rozhodnuti
o ulozeni karn¢ho opatfeni na exekutora, kandidita nebo koncipienta hledsi,
jako by nebyl pro karné provinéni stihan. Pfi€emz pokud nebylo karné opatieni

vykonano, postih se zahlazuje az jeho vykonanim.
7.2 Odpovédnost za Skodu

Odpovédnost za Skodu zplsobenou tfetim osobam a ucastnikiim exekuéniho
fizeni pfi vykonu exekucni ¢innosti nese exekutor a stat, pficemz odpovédnost

exekutora za Skodu nastava v ptipadé¢, Ze ji nenese stat.

Exekutor odpovida za Skodu zplisobenou pii vykonu tzv. dal$i Cinnosti, ve které
nevystupuje jako ufedni osoba. Jednd se o poskytovani pravni pomoci,
autorizované konverze, provadéni dobrovolné drazby ¢i tschovy na Zadost
fyzické nebo pravnické osoby. Exekutor odpovida 1 za Skodu zplsobenou
vykonem c¢innosti jeho zaméstnance. Exeku¢ni fad se nevztahuje na Skodu
zpiisobenou exekutorem svému zaméstnanci a naopak. Na tento druh ndhrady
Skody se pouZziji ustanoveni zdkoniku prace (hlava II. a III.). Odpovédnost
exekutora za zpusobenou $kodu je odpovédnosti objektivni. To znamena, ze za ni
exekutor odpovida bez ohledu na zavinéni. Ustanoveni § 32 odst. 2 exeku¢niho
fadu upravuje liberacni diivod, kterym je prokézani skute¢nosti, Ze ijme nemohlo
byt zabranéno i pfes veSkeré vynalozené Usili, které 1ze po exekutorovi pozadovat.

Veskerym vynaloZzenym usilim ,,je teba rozumeét kazdou moznou péci, kterou
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bylo mozné za danych podminek konkrétniho pripadu vyvinout, aby se zabranilo

g 94
vzniku Skody.

Odpovédnost exekutora za Skodu muiize vzniknout pouze za splnéni urcitych
predpokladii. Musi dojit k poruseni pravnich povinnosti vyplyvajici pro exekutora
(¢i jeho zaméstnance) z pravnich predpistt ¢i ze smlouvy na zéklad€, které
se exekutor zavazal kjejich plnéni. Dale musi dojit ke vzniku Skody,
ta se vyjadfuje v penézich, aby mohl byt poskozeny finanéné¢ odSkodnén.
Vyjadrtitelnost ijmy v penézich je dilezity predpoklad, nebot’ ustanoveni § 57
exeku¢niho fadu vylu¢uje moznost nahradit Skodu uvedenim v piedesly stav,
lze ji tedy odSkodnit pouze majetkové. Mezi porusenim pravni povinnosti
a Skodou musi existovat pfi¢inna souvislost, tzv. kauzalni nexus. A v neposledni
fadé musi byt vylou€ena moznost zprosSténi exekutora z povinnosti nahradit

zpusobenou Gjmu.

Jedna z podminek vykonu cCinnosti exekutora je uzavieni smlouvy o pojisténi
odpovédnosti za ujmu, kterda by mohla vzniknout v souvislosti s vykonem
exekuéni ¢innosti, pficemz je tuto smlouvu povinen uzaviit i za jeho zaméstnance.
Exekutor musi byt takto pojistén po celou dobu vykonu exekutorského uiadu.

Ve lhité tficeti dnd po svém jmenovani musi tuto skutecnost prokazat Komote.

Odpovédnost statu je upravena zakonem ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu
zpusobenou pii vykonu vetfejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim
postupem a o zméné zdkona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notatich
a jejich ¢innosti (notarsky ad). Stat odpovida za Skodu zptisobenou exekutorem
¢1 jeho zéstupcem pouze pii vykonu statni spravy. Jedna se o odpoveédnost
objektivni, které se nemlZe stadt nijak zprostit. Za vykon statni spravy
se dle ustanoveni § 4 tohoto pravniho pfedpisu povazuje exekucni cinnost,
sepisovani exekutorskych zapisti a ¢innost vykonavana exekutorem na zakladé

povéteni soudu, tyto ¢innosti se povazuji za tfedni postup.

Z vyse uvedeného miZeme odvodit skutecnost, Ze stat odpovidd za Skodu
vzniklou nespravnym ufednim postupem exekutora, nikoli za nezadkonné
rozhodnuti. Nespravnym ufednim postupem je ,,jakdkoli cinnost spojend

s vykonem pravomoci orgdanu verejné moci, dojde-li pri ni nebo v jejim diisledku

* Stanovisko Nejvyssiho soudu SSR ze dne 23. 11. 1983, & j. Cpj 10/83, publikované ve Sbirce
soudnich rozhodnuti a stanovisek pod ¢. R 3/1984.
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k poruseni pravidel predepsanych pravnimi normami pro pocinani tohoto organu

95 [z3 r :
. Zékon upravuje

nebo k poruseni poradku urceného povahou a funkci postupu
postaveni soudniho exekutora jako ufedni osoby, na kterou stat delegoval vykon

statni spravy.

Nespravnym uiednim postupem exekutora, za jehoz Skodu odpovidad stat,
je napf. situace, kdy je exekutor del§i dobu necinny a zaroven nezastavi exekucni
fizeni i pfes skutecnost, Ze je povinny nemajetny a vymozeni pohledavky je jiz

nerealné.”®

Stat ma vuci exekutorovi regresni ndrok, piedstavujici pravo statu zadat
po exekutorovi regresni uhradu Skody, kterou poskozenému uhradil. Pravo
na regresni ndhradu vznikd statu pouze za predpokladu, Zze Skoda vznikla
zavinénym porusenim pravni povinnosti exekutora. U¢elem regresni nahrady je,
aby disledky zpiisobené Skody dopadly i na osoby, které ji skute¢né svoji Cinnosti
zptisobily. Jeji rozsah je limitovan mirou Gdasti exekutora na zptsobené skodg.”’
Exekutor se dopusti nespravného tutredniho postupu napt. tim, ze zajiSténou
movitou véc neptrevezme do uschovy nebo ji neulozi u vhodného schovatele,
jelikoz ma byt zajisténd véc predmétem drazby a musi byt exekutorem chranéna

pred poskozenim & ztratou.”®

Nejvyssi soud se v rozsudku sp. zn. 28 Cdo 2441/2010 ze dne 8. 6. 2011 zabyval
otazkou formy zavinéni porusSeni pravni povinnosti exekutora ve vztahu k pravu
staitu na uplatnéni regresni ndhrady, pficemz dospél k zavéru, Ze: ,, Jelikoz
pro ucely regresni odpovédnosti zdakon formu zavinéni nestanovi, postacuje,
je-li prokazano zavinéni protipravniho jednani ve formé nevédomé nedbalosti.
S pravnim nazorem Nejvyssiho soudu naprosto souhlasim. Exekutor by mél statu
nahradit regresni ndhradu v pfipad¢ jakékoli formy zavinéni. Domnivam se,
ze zadny exekutor nebude UmysIn€ jednat nesprdvnym ufednim postupem.

A jakoZto ufedni osoba, kterd by na zdkladé¢ svého postaveni méla vedét,

jaké jednani miize zpisobit jmu, by méla odpovidat i za nedbalostni jednani.

% SIMON, Pavel. Odpovédnost za Skodu prii vykonu verejné moci. V Praze: C.H. Beck, 2019.
Prévni praxe. ISBN 978-80-7400-768-2, str. 172.

% Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 30 Cdo 4051/2011 ze dne 31. 10. 2012.

" VOITEK, Petr. Odpovédnost za Skodu pri vikonu verejné moci: komentdi. 4. vydani. V Praze:
C.H. Beck, 2017. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-670-8, str. 199-201.

% Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 28 Cdo 399/2012 ze dne 2. 5. 2012.
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Ve vécech nédhrady Skody zpusobené soudnim exekutorem jednd za stat

Ministerstvo spravedlnosti dle ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a) OdpSk.
7.3 Trestni odpovédnost

Z pohledu prava trestniho je exekutor povazovan, pfi vykonu exekuc¢ni Cinnosti
a pri ¢innosti vykonavajici z povéfeni soudu, za ufedni osobu podle ustanoveni
§ 127 odst. 1 pism. f) TZ. Jakozto uiedni osoba poziva zvySenou trestnépravni
ochranu pfed trestnymi Ciny, jako je nésili proti ufedni osobé ¢i vyhrozovani
s cilem pisobit na ufedni osobu. Exekutor zaroven nese jako tufedni osoba
zvySenou trestni odpovédnost. Muze byt trestné stihan za zneuziti pravomoci

ufedni osoby ¢i za mateni tkolu ufedni osoby z nedbalosti.
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8 Samosprava soudnich exekutori

8.1 Exekutorska komora CR

Exekutorska komora je samospravna stavovskd organizace sdruzujici vSechny
exekutory. Komora vede seznam exekutord, kandidati a koncipientd. Sidli

v Praze a mé pobocku v Brné.

Jejim Clenem se exekutor stavd okamzikem jeho jmenovanim, pficemz Clenstvi
zanika jeho odvolanim, smrti ¢i prohlaSenim za mrtvého. Se Clenstvim jsou
spojena prava a povinnosti exekutora. Exekutor ma napf. pravo byt ucasten
na snému exekutord, volit a byt volen do organii Komory. Muze pozadat Komoru
0 pomoc a ochranu pfii feSeni sport vznikajicich v souvislosti s exekuéni €1 jinou
¢innosti mezi exekutory navzdjem, mezi exekutory a orgdny vefejné spravy
nebo tfetimi osobami. Smi se ucastnit vzdelavacich a obdobnych akci
organizovanych Komorou, podavat navrhy, pfipominky a stiznosti k ¢innosti
Komory. Exekutor je povinen platit Clenské ptispévky, dbat distojnost a Cest
exekutorského stavu, vCas a fadné oznamovat Komofe zmény souvisejici
s exekutorskym ufadem a jeho osobou a plnit dal$i povinnosti vyplyvajici

ze zakona & stavovského predpisu.”

Komora je pravnickd osoba, jejiz pfijmy tvoii Clenské piispévky, dary a jiné
pfijmy. Revizni komise kontroluje, zda Komora s témito prostiedky hospodaii

dle rozpoctu schvaleného snémem.

R . , .y vz 1.1
Pisobnost Komory je stanovena v ustanoveni § 3 organizaniho fadu'®,

patii do ni napf. ochrana zajml exekutor?i, diistojnosti a cti exekutorského stavu,
poskytovani soucinnosti organtim statniho dohledu vykonavajicimi statni dohled
nad exekuéni a dal$i cinnosti, vyfizovani podnéti k vykonu dohledu
nad exekutory pfi vykonu jejich ¢innosti. Vytvaii podminky pro rozvoj vzdélani
exekutorti. Komora se snaZzi rozvijet internacionalni styky s mezinarodnimi
a evropskymi institucemi sdruzujici exekutory a soudni vykonavatele. Podili se
na pfiblizeni exekuc¢niho prava pravu EU. Pfijima navrhy, pfipominky a stiznosti

exekutort, dba na dodrzovani zasad etického kodexu, aj.

? KASIKOVA, Martina a kol. Exckucni #ad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 566-568.
1% Stavovsky predpis Exekutorské komory Ceské republiky ze dne 6. 12. 2001 — organizaéni fad.
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Podle ustanoveni § 109 odst. 4 exekucniho tadu patii mezi orgdny Komory sném,
prezidium, prezident, revizni komise, zkuSebni komise, karna komise a kontrolni
komise. Vedle téchto organii mize Komora zfidit i organy poradni. Clenové

organt Komory jsou voleni na funk¢éni obdobi tii let.
8.1.1 Sném exekutoru

Postaveni snému exekutori je upraveno ustanovenim § 110 exeku¢niho fadu.
Sném je nejvyssi organ Exekutorské komory. Kazdy exekutor disponuje pravem
ucastnit se na snému. Prezidium svolava sném jednou za dva roky a je povinno
ho svolat do dvou mésicti ode dne doru€eni zadosti o svolani snému exekutorti
podanou alespoit 1/3 exekutori, revizni komisi, prezidentem Komory
nebo ministrem. Sném je usnasenischopny za ptitomnosti alespoini nadpolovicni
vétSiny exekutorti zapsanych v seznamu exekutorti. Pokud neni schopny usnaseni,
svold prezidium do dvou mésicl sném novy, ktery je usnaSenischopni
pfi pfitomnosti alespont 1/3 vSech exekutorti zapsanych v seznamu exekutort.
Usneseni snému je platné pouze se souhlasem vétSiny pritomnych exekutort

zapsanych v seznamu exekutorti.

Ustanoveni § 110 odst. 7 exeku¢niho fadu vyjmenovéava jednotlivé pravomoci
snému exekutort. Mezi nejdulezitéjsi pravomoci snému exekutorti patéi volba
a odvolavani ¢leni prezidia Komory, jejich ndhradnikti a ¢lenti ostatnich organti
Komory. Tyto ¢lenové jsou voleni pfimou a tajnou volbou zifad exekutord
na funk¢ni obdobi tii let. Sném muiZe také zruSit nebo zménit usneseni prezidia
Komory, pficemz prava, ktera ze zruSeného usneseni vznikla, nemohou byt
dot¢ena. Schvaluje rozpocet a hospodafeni Komory, vysi ro¢niho ¢lenského
ptispévku exekutorl, vysi ndhrady za ztratu ¢asu pii vykonu funkci v organech
Komory. Také schvaluje stavovské predpisy piijaté prezidiem v piipadech, které

si vyhradi a stanovi postup pfi vyhlasovani a organizaci vybérového fizeni.
8.1.2 Prezidium

Prezidium je vykonny a fidici orgdn Komory. Podle § 111 odst. 2 exekucniho
fadu sestava z péti exekutorit volenych snémem na funkéni obdobi tii let, spolu
s Cleny prezidia je voleno rovnéz pét nahradnikii. Ti jsou voleni pro ptipad,
ze zanikne Clenstvi nékterého Clena prezidia, pocet ¢lent prezidia se poté doplituje

ze zvolenych nahradnikt. Ustanoveni § 111 odst. 5 exeku¢niho tadu zakazuje
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¢lenovi prezidia byt souc¢asné ¢lenem revizni, karné nebo kontrolni komise. V Cele
prezidia stoji prezident Komory, zastupovany viceprezidentem Komory, oba jsou
voleni prezidiem z fad jeho Clenti. Prezidium je mize z jejich funkce odvolat.
Prezident Komory svolava prezidium zpravidla jednou za meésic, nejméné vsSak

jednou za ti1 mésice.

Pisobnost prezidia je vymezena § 111 odst. 6 exekucniho tadu. Prezidium
zejména zastupuje, chrani a prosazuje z4jmy vSech exekutori. Hospodafi
s finan¢nimi prostfedky Komory a spravuje jeji majetek. Vede seznamy
exekutort, kandidatt, koncipienti a zastupcii exekutorti, provadi v nich zapisy
a zmény. Svolava sném exekutort. Podili se na tvorbé stavovskych piredpist
Komory, konkrétn¢ vypracovava navrh organizac¢niho, volebniho, zkuSebniho,
karného, kancelafského ftadu, dale vypracovava postup pii vyhlasovani
a organizaci vybérového fizeni do uvolnéného exekutorského ufadu, vSe uvedené

musi predlozit snému ke schvaleni.
8.1.3 Prezident Komory

Prezident zastupuje Exekutorskou komoru navenek a jednd jejim jménem
ve vSech vécech. Diéle je opravnén fidit jedndni snému, svolavat prezidium
nejméné jednou za tii mésice a zaroven jeho jednani tidit. Pozada-li o svolani
prezidia alespont 1/3 ¢lenti prezidia nebo revizni komise Komory, je povinen
ho svolat do dvaceti dnii. Prezident ma pravo cinit, v dob& mezi jednotlivymi
zaseddnimi prezidia, rozhodnuti v plsobnosti tohoto organu, kterd nesnesou
odkladu, a opatfeni a rozhodnuti, které jsou nezbytné pro zajiSténi fadné Cinnosti
organii Komory. Na vyzvu pfedsedy karného soudu navrhuje deset exekutort,
kteti budou zapsani do seznamu piisedicich karného soudu, ze kterého budou

vylosovani do karnych senati.'!

V ptipadé, ze nemlze prezident Komory vykondvat (i docasné) svoji funkci,
zastupuje ho viceprezident, ten je opravnén jednat jménem Komory ve stejném

rozsahu jako prezident. Zastupuje prezidenta v celém rozsahu, kromé véci,

O WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exckuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0, str. 315.
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které prezident vyslovné vyhradil. Pii vykonu zastupovani je povinen dodrzovat

. : . . . S o, 102
veskeré povinnosti, které prezidentovi ukladaji pravni a stavovské predpisy.

8.1.4 Komise
8.1.4.1 Revizni komise

Revizni komise ma pét ¢lent, véetné piedsedy a mistopiedsedy. Clenstvi v revizni
komisi je neslucitelné s Clenstvim nebo funkci nahradnika c¢lena v prezidiu
a se Clenstvim v karné a kontrolni komisi. Hlavni ¢innosti revizni komise
je prezkoumani hospodafeni Komory, pfi¢emz o vysledku hospodareni Komory
podava snému zpravu. Komise se vyjadiuje k ndvrhu rozpoctu Komory

VI R 1
a schvaluje ro&ni zavére¢ny ucet Komory.'*
8.1.4.2 Kontrolni komise

Exeku¢ni tad upravuje postaveni a pravomoci kontrolni komise v ustanoveni
§ 113a. Kontrolni komise je sloZzena z deviti ¢lent a péti nahradnikd, z jejichz fad
se doplnuji ¢lenové komise v ptipadé€, ze pocet ¢lent klesne. Ze ¢lent kontrolni
komise je volen predseda a mistopiedseda. Clen kontrolni komise nemiize byt
soucasn¢ Clenem prezidia ¢i ndhradnikem ¢lena prezidia Komory a ¢lenem revizni
komise. Kontrolni komise ma za ukol pfipravovat podklady, zpracovavat zpravy
a navrhovat opatieni tykajici se stiZnosti na exekutory a jeho zaméstnance.
S tim souvisi pravo komise ¢Cinit Setfeni v dotCenych exekutorskych ufadech.
Provadi dohled nad ¢innosti exekutorti a vedenim jejich exekutorskych trada.

Celkové piisobi viici exekutorim preventivné a vychovné.
8.1.4.3 Karna komise

Karna komise je slozena ze Sesti soudct a tfi exekutort. Z fad ¢lenti soudci
je volen predseda karné komise, mistopfedseda je volen zfad vSech c¢lend.
Clenstvi v karné komisi je neslucitelné se ¢lenstvim v prezidiu, revizni a kontrolni
komisi. Karna komise vede karné ftizeni proti kandidatovi a koncipientovi
na zaklad¢ karné zaloby. Komise rozhoduje v tficlennych karnych senatech

sloZzenych z dvou c¢lentt ztad soudcli a jednoho zftad exekutorii. Piedsedou

12 KASIKOVA, Martina a kol. Exekucni #ad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6, str. 586.

183 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exckuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0, str. 315.
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karného senatu smi byt jen soudce. Cinnost karné komise je podrobnéji upravena

karnym tadem.'®*
8.1.4.4 ZkuSebni komise

Zkusebni komise ma patnact Clent. Dle ustanoveni § 115 exekuc¢niho tadu
ma zkuSebni komise na starosti exekutorské zkousky, které se konaji
pted tficlennym senatem slozenym z dvou ¢lent z fad exekutorti a jednoho Clena

z fad soudci. Cinnost zkusebni komise je podrobnéji upravena zkusebnim fadem.
8.1.4.5 Vybérova komise

Podle § 115a odst. 1 exekuc¢niho fadu ma vybérova komise Sest Clend, z toho jsou
dva ztad exekutort, dva zfad soudcti ur¢enych na ndvrh piedsedy krajského
soudu, vjehoz obvodu se nachazi soud, do jehoz obvodu ma byt exekutor
jmenovan a dva clenové jsou vybrani z fad zaméstnanci ministerstva na navrh
ministra. Vybérova komise je povéfena vedenim vybérového fizeni na jmenovani
do volného exekutorského tfadu. Rozhodnuti komise je pfijato pouze, pokud
se pro n¢j vyslovila nadpolovi¢ni vétSina jejich ¢lent, pficemz pti rovnosti hlast
se navrh na jmenovani do exekutorského uUfadu zamitd dle § 115a odst. 3

exekucéniho fadu.

14 HLAVSA, Petr, Radovan DAVID a Michal KOJAN. Exekucni fad a zdkon & 119/2001 Sb.,
kterym se stanovi pravidla pro pripady soubézné probihajicich vykonii rozhodnuti: poznamkové
vydani s judikaturou podle stavu k 1. zari 2013. Praha: Leges, 2013. Glosator. ISBN 978-80-
87576-54-0, str. 184-185.
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9 Postaveni soudniho exekutora v jinych statech EU

9.1 Postaveni soudniho exekutora na Slovensku

Slovenska republika zavedla institut soudniho exekutora daleko difve nez Ceské
republika. Soudni exekutofi plisobi na tizemi Slovenska jiz od 1. 12. 1995,
od tohoto data nabyl ucinnosti zékon ¢. 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch
a exekucnej Cinnosti (Exekucny poriadok) a o zmene a doplneni d’alSich zdkonov
(dale jen Exekucny poriadok). Tento zdkon upravuje nejenom postaveni
exekutora, ale také jeho Cinnost a samospravu exekutord. Exeku¢ny poriadok
byl pfedlohou pro cesky exekucni fad, ktery obsahuje téméf totozna ustanoveni

jako slovensky exeku¢ni fad.

Na rozdil od Ceské republiky jsou exekuce na Slovensku provadéné vyluéné
prostiednictvim exekutora. Novelou Exeku¢ného poriadku z. ¢. 341/2015 Z.z.
ucinnou od 1. 9. 2005 doslo k odstranéni dvojkolejnosti vykonu rozhodnuti.
Vyjimku tvoii soudni vykon rozhodnuti ve vécech mladistvych a vymoZzeni
soudnich pohledavek, pticemz pokud je soud neuspéSny, povéii exekutora

’ 1
k vedeni exekuce.'®”
9.1.1 Obecna ustanoveni

Exekucény poriadok v § 2 stanovi postaveni exekutora jako statem urcenou
a povétenou osobu k vykondvani nuceného vykonu rozhodnuti, popi. k vykonu
jiné ¢innosti. Exekucni ¢innost zdkon povazuje za vykon vefejné moci, pfi jejimz
vykonavani mé exekutor postaveni vetejného Cinitele. Postaveni exekutora jako
subjektu vefejného prava muizeme odvodit napt. z usneseni NejvysSiho soudu
Slovenské republiky ze dne 1. 1. 2010, ¢. k. 3 Cdo 58/2009, dle kterého
je exekutor nositelem vetejné svrchované moci, opravnény rozhodovat o pravech
a povinnostech druhych subjektd (G¢astnikli exekuc¢niho fizeni), pficemz vztah

mezi exekutorem a Ucastniky fizeni je vefejnopravni.

Ackoli exekucni Cinnost vykazuje znaky cCinnosti soudni, a dle pravni teorie

je exekucni fizeni jedno z druhli obCanského soudniho fizeni, zdkon neoznacuje

195 Exekutorska komora Ceské republiky. Shornik z Konference Eurodanubijské skupiny

Mezinarodni unie soudnich exekutori. Brno: PRINTECO, 2010, s.22.
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exekutora za soudni osobu, jejiz tkony by se povazovaly za ukony soudu.'®
Coz je rozdilem od ¢eské pravni tpravy, ktera v ustanoveni § 28 exekucniho fadu

ptimo stanovi, ze se tkony exekutora povazuji za ikony soudu.

Stejné jako exekutor ¢esky, vykonava slovensky exekutor vedle exekucni ¢innosti
tzv. dal$i Cinnost, ktera dle ustanoveni § 193 Exekuc¢ného poriadku zahrnuje
sepisovani exekutorskych zapisti, uschovu penéz, listin a jinych movitych véci

¢i dorucovani pisemnosti a provadéni ukonil na zakladé povéteni soudu.
9.1.2 Piredpoklady pro jmenovani

Exekutorem muze byt jmenovan obcan Slovenské republiky, spliujici pozadavky
uvedené v § 10 odst. 1 Exeku¢ného poriadku. Musi byt pln¢ zptisobily k pravnim
ukoniim, mit vysokoskolské pravnické vzdélani druhého stupné, byt bezuhonny,
vykonat alespoil péti letou pravni praxi, z t& musi byt nejméné tfi roky praxe
exekucni. Dale musi slozit odbornou zkousku exekutora, pficemz lze za ni uznat
jiz splnénou zkousku justi¢ni, prokuratorskou, advokatni, notaiskou ¢i odbornou
zkousku komercniho pravnika. Této osobé nesmi byt ulozeno disciplinarni
opatieni zbaveni vykonu funkce exekutora nebo zbaveni funkce jiného
pravnického povoléani jako napt. advokata, notare, prokuratora ¢i soudce. Uchazec
o jmenovani do exekutorského uradu musi uspésné absolvovat vyberové fizeni.
To vefejné vyhlaguje ministr pro izemni obvod krajského soudu. Rizeni vede

péticlennd porota, jejiz ¢leny jmenuje a odvolava ministr.

Exekutor je opravnén vykonavat exekucni a dalsi Cinnost, aZ po slozeni slibu
do rukou ministra spravedlnosti, uzavieni smlouvy o pojisténi odpovédnosti
za Skodu, kterd by mohla vzniknout v souvislosti s vykonem exekucni a dalsi
¢innosti, zaroveil musi smlouvu uzavfit i pro pfipad zplsobeni Skody jeho
zamé&stnanci pii vykonu exekuc¢ni a dalSi cCinnosti. Exekutor také musi
do tfi mésicti od jeho jmenovani do funkce slozit na ucet Slovenské komory
exekutorti (dale jen komora) penézni jistotu ve vysi 3.319,39 euro, urenou
na thradu naklada spojenych se zanikem vykonu jeho funkce. To vSe na zakladé

ustanoveni § 12 Exekuc¢ného poriadku.

1% Exekutorska komora Ceské republiky. Shornik z Konference Eurodanubijské skupiny

Mezinarodni unie soudnich exekutori. Brno: PRINTECO, 2010, s. 22-23.
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9.1.3 Postaveni soudniho exekutora

Jak jiz bylo uvedeno, exekutor se v Slovenské republice nachdzi v postaveni
vetejného Cinitele, ktery je stitem zmocnén k vykonu soudnich rozhodnuti.
Otazkou je, zda je také pii vykonu své funkce v postaveni podnikatele stejné, jako
exekutor v Ceské republice. Cesky pravni fad nikde postaveni exekutora
jako podnikatele nezakotvuje, tato skute¢nost vyplyva z (v této praci jiz zminén¢)
judikatury. Postaveni slovenského exekutora, jakozto podnikatele, neni v zdkonné
upravé nikde stanoveno a sami exekutofi tuto skute¢nost odmitaji. Nicméné
ze slovenské judikatury je zfejmé, ze se exekutor pii rozhodovani o ndhradé

nakladt fizeni nachéazi v postaveni podnikatele.

Z usneseni Ustavniho soudu Slovenské republiky ¢. k. II. US 272/2008 ze dne
22. 8. 2008 plyne, Ze povolani exekutora je povolanim svobodnym, nebot
je pouze na osobé¢ splilujici ptedpoklady pro jmenovéani do funkce exekutora,
zda se jim necha jmenovat. Dle soudu vykondva exekutor svoji cinnost
v podnikatelském rezimu, protoze ji kona soustavné, za ucelem zisku a na vlastni
riziko, které predstavuje situace, kdy majetek povinného nebude stacit
na uspokojeni opravnéného a ndkladi exekuce. ,,Mozno preto ustdlit, Ze sudny

3

exekutor vystupuje pri svojej c¢innosti v postaveni podnikatela.

To, Ze nedojde kuspokojeni vSech naroku exekutora, nemusi byt vzdy
protitistavni — podle pravniho nazoru Ustavniho soudu Slovenské republiky
z usneseni &. k. TV. US 297/2010 ze dne 31. 8. 2010. Exekutor nese podnikatelské
riziko, které je kompenzované jeho monopolnim postavenim ve smyslu vykonu

exekuce a vyhodami, které toto povolani s sebou pfinasi.

Nekteri slovensSti exekutofi nesouhlasi s témito nazory, nebot” se domnivaji
9 b

e &innost exekutora nesplituje definici podnikani obsazenou v § 2 odst. 1'”7

zdakona ¢. 513/1991 Zb., obchodni zakonnik. Hlavnim cilem podnikatele
je dosazZeni zisku, zatimco hlavnim cilem exekutora by mél byt vykon soudni

moci. Exekutor nemd, na rozdil od podnikatele, svobodnou volbu pii zvoleni

107 ’ rove ’ ’ I . 3 I
,...sustavna cinnost' vykonavana samostatne podnikatelom vo vlastnom mene a na vlastni

zodpovednost za ucelom dosiahnutia zisku...
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piipadi, kterymi se bude zabyvat, musi vykonavat vSechny exekuce, ke kterym ho
8

soud poveii. "
Myslim si, Ze v Ceské republice je tato problematika velmi podobné
jako na Slovensku. Ceska judikatura zakotvuje postaveni exekutora jakoZto
podnikatele, ackoli se domnivam, Ze toto postaveni by mél mit pouze
ve vztahu k ¢innosti dalsi, nikoli exeku¢ni. Pfi exekucni Cinnosti nema cesky
exekutor téZ volnost pii vybéru exekuci a jeho hlavnim cilem by mélo byt
vymozeni povinnosti ulozené exekucnim titulem. Nicméné tim, Zze nese
podnikatelské riziko spocivajici v tom, ze nema garantovanou ndhradu naklada
fizeni, nemiize se zaméfit pouze na vykon exekucni ¢innosti, nebot’ samoziejmée
k vykonu své funkce potiebuje financni zajisténi. To mize vést k naruSeni
jeho nezavislosti a nestrannosti (timto jsem se v této praci jiz podrobné&ji

zabyvala). Toto l1ze vztahnout 1 na exekutora slovenského.
9.1.3.1 Nezavislost a nestrannost soudniho exekutora

Exekutor je povinen vykondvat svou ¢innost nezavisle a nestranné. Podle § 3
Exekuéného poriadku je vdzan pouze Ustavou Slovenské republiky, ustavnimi
zdkony, mezinarodnimi smlouvami, zdkony, prdvnimi ptfedpisy a rozhodnutimi

soudu vydanymi v ramci exekuéniho fizeni.

Podle § 4 Etického kdédexu sudneho exekutora musi exekutor vic¢i ucastnikiim
fizeni vystupovat nezainteresované, nestranné a nezaujaté, nesmi Zadného z nich
zvyhodnovat nebo diskriminovat. Exekutor nesmi reagovat na zadné podnéty

ucastnikt ¢i tretich osob, které by mohly ovlivnit jeho nestrannost a nezavislost.

S nezavislosti a nestrannosti exekutora zajisté souvisi institut mistni ptislusnosti.
Na Slovensku je mistni pfislusnost exekutor spolu s ndhodnym piidélovanim
exekuci uginna jiz od 1. 4. 2017. V Ceské republice k jejimu zavedeni zatim
nedoslo, ackoli se o to Komora snazi jiz del§i dobu. Jedna se vSak o stale

diskutované téma.

Mistni pfislusnost slovenskych exekutort je vymezena v ramci krajii. PfislusSny
soud, kterym je podle § 49 Exeku¢ného poriadku Okresni soud Banska Bystrica,

vyda dle § 55 Exeku¢ného poriadku povéieni k vykonu exekuce exekutorovi

1% Exekutorska komora Ceské republiky. Shornik z Konference Eurodanubijské skupiny

Mezinarodni unie soudnich exekutorii. Brno: PRINTECO, 2010, s. 23.
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jmenovanému pro uzemni obvod krajského soudu, ve kterém se nachazi trvaly
pobyt povinného ¢i sidlo povinné pravnické osoby. Soud poté ze seznamu mistné
ptislusnych exekutorti vybere exekutora nadhodnym vybérem pomoci technickych

a programovych prostredkil, aby nebylo mozné vybér nijak ovlivnit.

Podle prezidenta Slovenské komory exekutori Miroslava Pallera ma zavedeni
mistni pfisluSnosti pfevazné pozitivni dopady. Jejim zavedenim doslo k zamezeni
vzniku uzsich vazeb mezi exekutorem a véfitelem, coz jisté prispiva k podpoie
nestrannosti exekutora. Mistni pfisluSnost posilila nezavislost exekutora, ktery
se diky pfidélované praci muze vénovat jednotlivym piipadim. Z pocatku mélo
zavedeni teritoriality negativni vliv na pocet exekuci, ktery rapidné klesl, nebot’
veétsi veritelé nesouhlasili s novym postupem. Je pochopitelné, ze jim volny vybér
exekutora vyhovoval vice. Nicméné se podle prezidenta komory tito véfitelé

zaCinaji pomalu vracet ke spolupraci s exekutory, nebot si uvédomili,

7e alternativnimi prosttedky své pohledavky neziskaji.'”

Myslim si, ze by mistni pfislusnost spolu s ndhodnym ptidélovanim exekuci
mohla pozitivné ovlivnit nezdvislost ceského exekutora. Vtom smyslu,
ze by exekutor mél pravidelny piidél exekuci, nemusel by se zabyvat nedostatkem
prace spojenym s nedostatkem financi a mohl by se skute¢né vénovat v prvé fadé
vykonu exeku¢ni ¢innosti. Zaroven by byl chranén pted korupci, které se v trznim

prostfedni nachazi.
9.1.3.2 Neslucitelnost funkei

Exekutor mize vramci jiné cinnosti vykondvat pouze cinnost védeckou,
pedagogickou, literarni, uméleckou, publicistickou a sportovni. Jeho funkce
je vSak neslucitelnd s jinym pracovnim pomérem, podnikdnim, c¢lenstvim
ve statutdrnim ¢i dozor¢im orgdnu obchodni spolecnosti nebo druZstva
nebo s vykonem jiné vydélecné Cinnosti. Stejné omezeni plati 1 pro ceského
exekutora. Rozdil mezi Ceskou a slovenskou pravni Upravou v souvislosti
s neslucitelnosti funkce exekutora s jinou cinnosti lze spatfit v § 16 odst. 2
pism. i) Exekuc¢ného poriadku. Nebot ustanoveni uvadi jako jeden z divodl

zéniku funkce exekutora pravé vykon vyse zminéné neslucitelné cinnosti.

19" Slovenska komora exekitorov. Ceski poslanci sa u slovenskych exekitorov zaujimali o
nahodné pridelovanie exekicii [online]. 1. 8. 2019 [cit. 2020-03-05]. Dostupné z www:
<https://www.ske.sk/ceski-poslanci-sa-u-slovenskych-exekutorov-zaujimali-o-nahodne-
pridelovanie-exekucii/>.
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9.1.3.3 Povinnost ml¢enlivosti

Soudni exekutor je povinen v souvislosti s vykonem své funkce zachovavat
mlcenlivost, to plati, jak pro ¢eského, tak pro slovenského exekutora. Exekuény
poriadok upravuje povinnost mlcenlivosti v § 30, podle kterého je exekutor
povinen zachovavat mlCenlivost o vSech skutecnostech, o kterych se v souvislosti
s exekuéni, dal$i Cinnosti a pfi Cinnosti v organech komory dozvédél. Tuto
povinnost ma exekutor i v ptipad¢ pozastaveni, preruseni ¢i zaniku jeho funkce.
Povinnost mlc¢enlivosti se vztahuje také na zaméstnance exekutora, i po zaniku
jejich pracovniho poméru. Ministr spravedlnosti mize exekutora této povinnosti
zbavit. Exekutor neni vazan povinnosti mlcenlivosti v souvislosti s poskytovanim
souCinnosti organu ¢inném v trestnim fizeni, prokuratufe, policii, soudim
pro ucely soudniho fizeni, komote ¢i ministerstvu spravedlnosti a jinym osobam

vykonavajicim dohled na exekutory atd.

9.1.4 Exekutorsky urad

ror~

Podle ustanoveni § 6 odst. 1 Exeku¢ného poriadku exekutorsky utrad plni jménem
exekutora tkoly spojené s odbornym, organiza¢nim a technickym zabezpecenim

exekucni Cinnosti, pficemz ¢innost ufadu fidi exekutor.

Ceské a slovenska pravni tprava upravuje rozdilng uréeni sidla exekutorského
ufadu. Dle slovenské pravni Upravy si exekutor sam ur¢i sidlo exekutorského
ufadu tim, Ze jej uvede v Zadosti o zafazeni do vyb&rového fizeni na zakladé
ustanoveni § 15 odst. 1 Exeku¢ného poriadku. Zatimco podle ceské upravy
je sidlem exekutorského ufadu podle ustanoveni § 14 odst. 1 exekucniho tadu

obec, ve kter¢é je sidlo okresniho soudu, do jehoz obvodu byl exekutor jmenovan.

Slovensky exekutor si mize zménit sidlo exekutorského ufadu pouze v rdmci
uzemniho obvodu krajského soudu, pficemz toto musi neprodlené¢ oznamit
komote a ministerstvu. Pokud by chtél pfest¢hovat sidlo svého Gfadu do izemniho
obvodu jiného krajského soudu, musi podat Zzadost ministerstvu, které

je opravnéno si vyzadat stanovisko komory dle § 9 pism. ¢) Exeku¢ného poriadku.
9.1.4.1 Zaméstnanci soudniho exekutora

Zakon umoziuje exekutorovi zaméstnadvat zaméstnance, ti mohou byt pisemné

povéfeni k vykonu jednotlivych tkonii v radmci exekucni Cinnosti. Slovensky
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exekutor mize zaméstnavat, podle druhé cCasti tieti hlavy Exeku¢ného poriadku,
pouze exekutorského koncipienta a dal§i zaméstnance, zatimco Ceskd pravni
uprava mezi zaméstnance exekutora fadi navic jeSte¢ exekutorského kandidata
a vykonavatele. Exeku¢ny poriadok také upravoval institut exekutorského
kandidata, nicmén¢ doslo k jeho zruSeni, a podle § 234 t¢hoz zédkona se kandidati

stali exekutorskymi koncipienty.

Exekutorsky koncipient je osoba zapsand v seznamu koncipientd. Komora zapiSe
do tohoto seznamu obcana na zaklad¢ navrhu podaném exekutorem, u kterého
je koncipient v pracovnim poméru a soucasn¢ za splnéni podminek stanovenych
v § 21 odst. 1 Exeku¢ného poriadku. Koncipient musi byt obéanem Slovenské
republiky, pln¢ svépravny, mit vysokoskolské vzdélani v oboru pravo, byt
beztthonny a soucasn¢ zaméstnan v pracovnim pomeéru u exekutora. Koncipient
vykonavé cinnost, ke které byl exekutorem povéren. Exekutor ho vSak nesmi
dle § 22 odst. 2 Exekuéného poriadku povéfit vydavanim vyrozuméni o zahajeni
exekuce, prikazu k zahdjeni vykonu exekuce a exekucniho ptikazu. Déle nesmi

provadét drazbu a vymahat nepenéZzité plnéni.

Dalsi zaméstnanci provadi jednoduché ukoly v ramci exekuéniho fizeni, pficemz

mohou byt pisemné zmocnéni k provedeni soupisu movitych véci osoby povinné.

Pracovnépravni pomér zaméstnancii je upraven zakonem ¢. 311/2001 Z. z.,

zakonnik prace.
9.1.5 Zastupovani soudniho exekutora

Zastupovani exekutora je upraveno smérnici komory — Smernica o urceni
zdastupcu, nahradnika, podielu na odmene a vykonani auditu. Smérnice stanovi
povinnost exekutora, do jednoho mésice od jeho jmenovani, navrhnout komote
svého zastupce. Po této lhiité je komora opravnéna zastupce urcit sama. Zastupce
je uréen pro piipad exekutorovi nemoci, dovolené nebo jiného vazného divodu,
pro ktery nemlzZe vykonavat funkci po dobu delsi nez tficet dnii. Ustanovuje se
z exekutori pisobicich v obvodu stejného krajského soudu, jako zastupovany

exekutor.

Zastupovani nastdva dnem, kdy se zastupce dozvi o nezbytnosti zastoupeni
a kon¢i po pominuti diivoda zastupovani. Béhem zastupovani nesmi zastupovany

exekutor konat exekuéni ¢innost.
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9.1.6 Zanik funkce soudniho exekutora

Funkce soudniho exekutora muze dle § 16 Exeku¢ného poriadku zaniknout
jeho smrti, prohldSenim za mrtvého nebo odvoldnim. Odvolani navrhuje
ministrovi spravedlnosti komora v piipadé, Zze exekutor splni jednu z podminek
uvedenych v § 16 odst. 2 Exekuc¢ného poriadku. Exekutor miize byt odvolan
na zdkladé¢ jeho zadosti, pozbytim obcanstvi Slovenské republiky, zbavenim
¢i omezenim jeho svépravnosti. Déle, pokud byl odsouzen za imysIny trestny ¢in
nebo za trestny ¢in souvisejici s vykonem exekutorské cinnosti, ulozenim
disciplinarniho opatfeni ve form¢ zbaveni vykonu funkce exekutora. Exekutor
bude odvolan také v pfipadé, Ze do tfi mésici od jmenovani bez zavaznych
divodl nezacne vykondvat exekucni ¢innost. Nebo také na zaklad¢ rozhodnuti
soudu, ktery rozhodl o zdravotni nezpusobilosti exekutora k vykonu exekutorské
¢innosti. Slovenska pravni uprava uvadi, na rozdil od ceské, dalsi dva divody
pro odvolani exekutora. Tim je trvajici vykon neslucitelné funkce dle § 4
Exekuéného poriadku a neslozeni penézité jistiny na uhradu nékladi spojenych

se zanikem vykonu funkce exekutora.

Komora ur¢i za exekutora po zaniku jeho funkce ndhradnika, a to v pfipadé
zaniku z ddvodu smrti, prohldsenim za mrtvého ¢i odvolanim exekutora.
V piipadé, ze exekutor pozadd o odvolani z funkce, mlze uzaviit dohodu
o odevzdani a prevzeti exekutorské agendy s jinym exekutorem, ktery se stane
jeho nastupcem. Tuto dohodu musi exekutor pfedlozit komote spolu s Zadosti
o jeho odvolani. Podle § 16 odst. 9 Exeku¢ného poriadku se na néstupce
pifimétené pouziji ustanoveni o nahradnikovi, z toho odvozuji, Ze nastupce stejné
jako nahradnik neodpovidda za Skodu zplsobenou exekutorem, jehoZz funkce

zanikla. Institut ndhradnika a néstupce ¢esky exekucni fad neupravuje.

Se zanikem funkce exekutora je spojen audit Ucetnictvi a exeku¢niho fizeni,
ten je upraven Smernicou o urceni zastupcu, ndhradnika, podielu na odmene
a vykonani auditu. Podle smérnice vypracovdva zprdvu o auditu ndstupce
nebo ndhradnik. Zprdva obsahuje soupis vSech nakladd exekuce
v dosud neskoncenych exekucnich fizeni. Vypracovany soupis musi byt odevzdan
auditorovi. K tthrad¢ nakladd spojenych se zanikem vykonu funkce exekutora

slouzi jistina, jejiz sloZeni je podminkou pro vykon exekuc¢ni ¢innosti.
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9.1.7 Dohled nad soudnim exekutorem

Nad cinnosti komory a exekutord vykonava statni dohled Ministerstvo
spravedlnosti SR, pficemz na jeho pozadani spoluptisobi na vykonu statniho
dohledu nad exekutorem také komora. Podle § 8 odst. 2 Exekuc¢ného poriadku
vykonava ministerstvo statni dohled nad dodrzovanim zakonnosti postupt
exekutora v konkrétni véci, provadi pravidelné a ucelové kontroly exekutorskych
uradu a exekucnich spisit a hodnoti zpravy komory o ¢innosti komory a ¢innosti

exekutoru.

Pti vykonu dohledu je ministerstvo opravnéno dle § 8 odst. 3 Exekucného
poriadku nahlizet do exekucnich spisd, listin, eviden¢nich pomucek exekutora
a délat si z nich vypisy a kopie. Ma pravo zadat pisemné i ustni vyjadieni
exekutora k postupu, ktery je pfedmétem kontroly a vstupovat do exekutorského
ufadu kontrolovaného exekutora. Exekutor je povinen poskytovat ministerstvu
nalezitou soucinnost, pfi¢emz jeji neposkytnuti bude podle § 8 odst. 8

Exekuéného poriadku posuzovano jako disciplinarni provinéni.

Dohled nad exekutorem provadi také komora. Hlava druhd jedendcté casti
Exekuéného poriadku pojednavd o kontrole exekuéni Cinnosti exekutorli, ktera
spociva ve zjisténi, zda exekutor dodrzuje obecné zavazné piedpisy, zda splnil
vSechna opatieni, kterd mu byla ulozend na napravu nedostatkd zjiSténych
pfi kontrole ¢i zda nélezit€ hospodafi s prostfedky ucastnikli exekucniho fizeni.
Z téchto ustanoveni dale vyplyva, Ze kontrolu provadi kontrolni komise sloZena
ze tfi exekutorG povétenych prezidiem a jednoho zastupce ministerstva
spravedlnosti. Komise je oprdvnéna vstupovat do budov, vyzadovat
po exekutorovi podani vysvétleni, predloZeni spisti a dokladl. Naklady kontroly

exekucni ¢innosti hradi komora.
9.1.8 Odpovédnost soudniho exekutora
9.1.8.1 Karna odpovédnost

Slovensky exekutor je stejn€ jako cesky odpovédny za karné/disciplinarni
provinéni. Tim je dle § 220 odst. 1 Exeku¢ného poriadku zavinéné poruSeni
povinnosti pfi vykonu ¢innosti exekutora, poruSeni jinych povinnosti z tohoto
zédkona vyplyvajicich, porusSeni slibu, chovani naruSujici distojnost funkce

exekutora, pokracovani v Cinnosti neslucujici se s funkci exekutora 1 pfes
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pifedchozi vyzvu, nebo také zavinéné jednani exekutora majici za nasledek

pritahy v exekucnim €i v disciplindrnim fizeni.

Slovenské pravni uprava rozlisSuje, téz jako Ceskd, disciplinarni delikt dle stupné
zéavaznosti na dva druhy — disciplinarni provinéni a zavazné disciplinarni
provinéni. Zavazné disciplinarni provinéni se od disciplinarniho provinéni 1isi
vétsi mirou zdvaznosti a Skodlivosti jednani, mirou zavinéni ¢i opakujicim se
jednanim. Za disciplinarni provinéni se exekutorovi ukladaji podle § 221 odst. 2
a 3 Exeku¢ného poriadku karnd opatieni jako je napomenuti, pisemné
napomenuti, pokuta do vySe 330 eur (u zavazného provinéni az 3.310 eur),

ptipadné€ zbaveni vykonu funkce exekutora.

Kéarné tizeni se zahajuje na navrh, ktery se podava komote. Navrh je opravnén
podat ministr spravedlnosti, pfedseda soudu, prezident komory a piedseda
kontrolni komise. Navrh mize byt podan nejpozd¢ji ve lhité dvou let ode dne,
kdy doslo ke karnému provinéni, popft. Ctyf let v ptipadé, ze se exekutor dopustil
jednani, které ma za nasledek pritahy v fizeni. Zaroven musi navrhovatel podat
navrh v subjektivni 1hité ¢inici dvanact mésici ode dne, kdy se o karném
provinéni dozvédél. V disciplinarnim ftizeni rozhoduje disciplindrni komise
ve formé tficlenného disciplinarniho senatu. Proti rozhodnuti senatu neni mozné
podat zadny opravny prosttedek, exekutor proti nému mize podat pouze spravni

zalobu.'"
9.1.8.2 Odpovédnost za Skodu

Exekutor odpovidd za Skodu zplisobenou jim nebo jeho zaméstnancem
v souvislosti s vykonem Cinnosti podle Exeku¢ného poriadku. Exekutor
ma povinnost mit uzavienou smlouvu o pojisténi odpovédnosti za Skodu nejen
pro sebe, ale 1 pro své zaméstnance, a to po celou dobu vykonu jeho exekutorské
funkce. Zakon umoznuje, aby se exekutor zprostil odpovédnosti za Skodu.
Ustanoveni § 31 odst. 3 Exeku¢ného poriadku stanovi liberacni diivod, kterym
je prokazani skutecnosti, ze exekutor pii vykonu ¢innosti postupoval s odbornou

pEE.

"% SAMOVA, KAVENA a BENCATOVA. Exekutori ve vybranych zemich [online]. Praha:
Kancelat Poslanecké snémovny, 2017, str. 16 [cit. 2020-03-08]. Srovnavaci studie ¢. 5.376. ISSN
2533-4131. Dostupné z www: <https://Www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?Ip=1>.
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Nahradu zptisobené Skody exekutorem ¢i jeho zaméstnancem hradi pojistitel
pfimo osobé poskozené. V piipadé, Ze ji nebylo mozné uspokojit z majetku
pojistitele nebo exekutora, ptechazi odpovédnost za Skodu na stat dle § 31 odst. 4

Exekuéného poriadku.

Odpovédnost staitu za Skodu zplisobenou exekutorem je upravena zakonem
¢. 514/2003 Z. z., o zodpovednosti za Skodu spdsobenu pri vykone verejnej moci
a o zmene niektorych zédkonov. Dle § 4 odst. 1 pism. a) bodu 3 tohoto zakona
je stat odpovédny za skodu zptisobenou soudnim exekutorem pii vykonu exekucni
¢innosti  vykondvané na zdkladé¢ povéfeni soudu. Stat odpovidd za Skodu
zpuisobenou exekutorem pii vykonu exekucni cinnosti, nebot’ je povazovana

za vykon statni moci.
9.1.8.3 Trestni odpovédnost

V této praci bylo jiz zminéno, Ze ma slovensky exekutor postaveni vefejného
Ginitele. Stejné jako v Ceské republice, toto postaveni s sebou piinasi na strand
jedné zvysenou ochranu a na stran¢ druhé zvySenou odpovédnost. Ochranu
vetejného Cinitele mizeme spatfit v zakoné ¢. 300/2005 Z.z., trestny zakon, ktery
v rozmezi ustanoveni § 321-325 upravuje trestné Ciny proti vykonu pravomoci
organu vefejné moci (napf. Utok na organ vetfejné moci ¢i Utok na vefejného
Cinitele). V ustanoveni § 326 a § 327 téhoz zakona jsou upraveny trestné Ciny
vetejnych Ciniteld (napf. zneuziti pravomoci vetfejného Cinitele), které piedstavuji

zvySenou odpovédnost vetejnych Ciniteld.
9.1.9 Slovenska komora exekuitorov

Slovenskd komora exekutorov je samospravna stavovska organizace sdruzujici
vSechny exekutory Slovenské republiky. Jednd se o pravnickou osobu sidlici
v Bratislavé. Ustanoveni § 2 organizacného poriadku Slovenskej komory
exekutorov upravuje pravomoci komory. Ta zejména chrani z4jmy exekutorq,
diastojnost a Cest exekutorského stavu. Mezi jeji dalsi ukoly patfi napt. dohliZeni
nad Cinnosti exekutorti, vedeni seznamu exekutorti a koncipientli, feSeni sport
mezi exekutory, feSeni stiznosti na exekutory pfi vykonu exekucni a dalsi
¢innosti, vytvareni podminek pro rozvoj vzdélanosti exekutort. Také spoluptisobi

s Ministerstvem spravedlnosti pii vykonu statniho dohledu nad exekutory.
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Organy komory jsou dle § 212 odst. 5 Exekuc¢ného poriadku konference
exekutorli (konferencia exekutorov), prezidium komory (prezidium komory),
revizni komise (revizna komisia), vzdélavaci komise (vzdélavacia komisia)

a disciplinarni komise (disciplinarna komisia).

Konference exekutorii je nejvyssi organ komory slozeny ze vSech exekutort
zapsanych v seznamu exekutort. Mezi ukoly konference exekutorti patii podle
§ 213 Exekuéného poriadku napt. volba a odvolavani ¢lent organti komory,
schvalovani organiza¢niho, disciplinarniho a volebniho fadu, ruseni ¢i ménéni
rozhodnuti prezidia nebo schvalovani ro¢niho clenského piispévku exekutort

na ¢innost komory.

Prezidium dle § 214 Exeku¢ného poriadku fidi ¢innost komory, zastupuje, chrani
a prosazuje zajmy exekutorti, vykonava kontrolu nad ¢innosti exekutord, jejich
zastupci a nahradnikti, hospodaii s majetkem komory, schvaluje studijni plan
a zkuSebni tad odborné zkousky, zaroven voli ze svych ftad prezidenta

zastupujiciho komoru navenek a viceprezidenta zastupujiciho prezidenta.

Revizni komise ptfezkouméva hospodateni komory, schvaluje roéni zavérecny
ucet komory a vyjadiuje se k ndvrhu rozpoctu komory dle § 216 Exekuéného
poriadku. Disciplinarni komise vede a rozhoduje v disciplindrnim fizeni.
Vzdélavaci komise na zdkladé wustanoveni § 218 Exekuéného poriadku
vypracovava navrh studijniho planu, zkuSebniho fadu, organizuje exekutorské
zkousky, organizuje odbornou vychovu exekutord, koncipienti a zabezpecuje

publikaéni, studijni, informac¢ni a dokumenta¢ni ¢innost komory.
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9.2 Postaveni soudniho exekutora v Némecku

Prévni uprava soudnich exekutor neni jednotna pro celou Spolkovou republiku
Némecko, kazda spolkovd zem¢ ma jinou upravu. Nedomnivam se, ze by se
od sebe jednotlivé upravy markantné liSily. Mezi piedpisy upravujici exekuci
na urovni celého Némecka fadime napt. Zivilprozessordung, neboli némecky
obCansky ftad (dale jen ZPO) nebo Gerichtsverfassungsgesetz — zakon
o organizaci a slozeni soudl ¢i Beamtenstatusgesetz — zakon o statnich utrednicich
(déle jen BeamtStG). Kazda spolkova zem¢ vydava své pravni predpisy a svij fad
soudnich vykonavateld — Gerichtsvollziehersordnung (dale jen GVO) blize
upravujici postaveni exekutor na zemské urovni. Pro ucely této prace

jsem si zvolila Eerpat z pravnich predpist spolkové republiky Sasko.
9.2.1 Obecna ustanoveni

Ve Spolkové republice Némecko vylozené neexistuje institut soudniho exekutora,
tuto funkci zastava soudni vykonavatel (Gerichtsvollzieher). Tento je v postaveni
statniho zaméstnance, ktery pobird stanoveny plat. Podle § 3 GVO koné soudni
vykonavatel svoji funkci osobé, pficemz ji nesmi delegovat na osobu jinou, pokud

neni vyslovné uvedeno v zakoné¢ jinak.

Lze konstatovat, Zze je v Némecku slozit¢jsi pojeti exekuce, nebot ta neni
vykonavana pouze jednim subjektem, ktery by mél postaveni jako cesky soudni
exekutor, nybrZ je jeji vykon rozdélen mezi vice exekucnich organti. Témi jsou
soudni vykonavatel, exekucni soud a soud nalézaci. Soudni vykonavatel
je ptislusny zejména k vykonu movitych exekuci, zatimco exekucni soud provadi
ptikazani pohledavky ¢i drazby nemovitych véci, a to prostfednictvim justi¢niho
tfednika.''! Z ustanoveni § 753 odst. 1 ZPO vyplyva, Ze pokud neni exckuce

pridélena soudu, provede ji na zaddost vétitele soudni vykonavatel.
9.2.2 Podminky pro vykon funkce

Némeckd uprava podminek pro vykon funkce soudniho vykonavatele je velmi
rozdilnd od té¢ Ceské. Ceska pravni tprava vyzaduje splnéni vysokoskolského
vzdélani, tiiletou exekutorskou praxi, slozenou exekutorskou zkousku a dalsi

podminky, které jsou stanoveny v ustanoveni § 9 exeku¢niho fadu. Némecka

" JANCUSKA M. Némeéti vykonavatelé prosazuji vykon rozhodnuti z ,jedné ruky“. Komorni
listy, 01/2014. Praha: Exekutorska komora CR, 2014. s. 34. MK CR E 19153.
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pravni uprava piimo nevyzaduje, aby méla fyzickd osoba vysokoskolské vzdélant,
vyzaduje pouze splnéné tzv. Skoleni pro soudni vykonavatele. To trva pfiblizné
osmnact mésici (zalezi na konkrétni upravé spolkové zemé¢), skladd se
z teoretické vyuky a praxe u vykonavatele. Skoleni se mohou uéastnit pouze
osoby salespon dvouletym odbornym vzdélanim justicniho tajemnika,

X s o e e 12
popf. s uspesné slozenou zkouskou justi¢niho utednika.

Soudniho vykonavatele jmenuje do funkce ministr spravedinosti.'"?

9.2.3 Postaveni soudniho vykonavatele

Soudni vykonavatel je zaméstnanec soudu pfislusné spolkové zemé, ktery
za vykon své funkce pobira plat. Nelze fici, ze by se nachdzel v postaveni
podnikatele, jako je tomu tak u ¢eského soudniho exekutora podle judikatury CR.
Jisté znaky podnikatele miZzeme spatfit pii vykonu funkce soudniho vykonavatele
v oblasti vedeni a provozovani jeho kancelafe. Nebot jeji provoz a zaméstnance
financuje ze svého platu a podili na poplatcich (napt. v Sasku vykonavateli nalezi

114 « v ’ ’
Tato skute¢nost vSak nestavi postaveni

podil 15 % z vybranych poplatki).
vykonavatele jako podnikatele, 1ze tedy konstatovat, Ze je v postaveni statniho

ufednika ¢i justicniho zaméstnance.

Z ustanoveni § 33 BeamtStG vyplyva povinnost soudniho vykonavatele konat
svoji funkci nezavisle, nestranné, pro obecné blaho, nebot’ jako statni ufednik
slouzi vSem lidem. Pfi vykonu své ¢innosti musi dodrZzovat demokratické zasady
a pravni fad republiky. Zaroven by se mél zdrZet politické Cinnosti. Dle § 802a
odst. 1 ZPO musi soudni vykonavatel jednat tak, aby vymohl penézité plnéni
rychle, usp€sné a s co nejniz§imi naklady. Pti vykonu své funkce musi vystupovat
nezavisle, coz vyplyva z § 1 GVO, podle kterého nesmi byt vykon jeho ¢innosti

ovlivilovan ani soudem, ktery na vykonavatelovi ¢innosti dohlizi.

Domnivam se, Ze je nezadvislost exekutora (vykonavatele) v Némecku zajistovana
daleko vice nez v Ceské republice. Jak jiz bylo zminéno, némeckému

vykonavateli nélezi za vykon jeho Cinnosti plat, jehoz vySe zéalezi na konkrétni

"2 JANCUSKA M. Némeéti vykonavatelé prosazuji vykon rozhodnuti z ,jedné ruky“. Komorni
listy, 01/2014. Praha: Exekutorska komora CR, 2014. s. 35. MK CR E 19153.

"> UIHJ. The Judicial Officer in the World [online]. 2015, str. 1 [cit. 2020-03-09]. Dostupné z
www: <http://uihj.com/archive-uihj/en/ressources/21650/84/germany - en.pdf>.

"% JANCUSKA M. Némeéti vykonavatelé prosazuji vykon rozhodnuti z ,jedné ruky“. Komorni
listy, 01/2014. Praha: Exekutorska komora CR, 2014. s. 34-35. MK CR E 19153.
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spolkové zemi, ve které¢ piisobi. Diky jistému a pravidelnému piijmu, se mize
vykonavatel naplno vénovat fadnému vykonu své Cinnosti. Nemusi se, na rozdil
od ¢eského exekutora, obavat, ze nebude mit napt. dostatek financi na chod svého
ufadu. K tomuto napomaha i1 skutecnost, ze neni podnikatelem nesouci riziko
neuhrazeni ndklad exekuce. Pravidelny plat ma samoziejmé 1 preventivni vliv

na ptipadnou korupci.
9.2.3.1 Mistni prisluSnost

Zéasadni rozdil mezi Ceskou republikou a Némeckem lze spatfit v teritorialité
soudniho exekutora. Podle Ceské pravni upravy ptisobi exekutor na uzemi celé
CR, pii¢emz véfitelé maji pravo si sami zvolit exekutora, ktery povede jejich
exekuci. Ten nemutze provedeni exekuce odmitnout, az na vyjimky uvedené

v ustanoveni § 30 exekucéniho fadu.

V Némecku je zavedena mistni pfisluSnost soudnich vykonavateld, dle které mtze
vykonavatel pisobit pouze v obvodu, ktery mu byl pfidélen. Tato skutecnost
vyplyva z § 14 odst. 1 GVO, dle kterého je mistni pfislusnost vykonavatele
omezena pouze na okresni soud, ke kterému byl pifidélen. Vétitel nedisponuje
pravem vybéru soudniho vykonavatele, ten je ptfidélen k vykonu exekuce podle

obvodu okresniho osudu, ve kterém plisobi a podle rozvrhu prace tohoto soudd.

Na druhé strané si véfitel v navrhu na vykon exekuce urcuje zpisob jejiho
provedeni, ktery se mu jevi vzhledem k vymahané pohledavce jako nejvhodné;si.
Zpisob provedeni exekuce je diilezity pro urceni, zda bude vykon rozhodnuti
provadén soudnim vykonavatelem ¢i exekuénim soudem (jak bylo jiz vySe
zminéno).'"” Podle &eského exekudniho fadu si véfitel nemiize vybrat zptsob
provedeni exekuce. Myslim si, Ze je Ceskd uprava vhodnéjsi, nebot” exekutor
je osoba, ktera na zéklad€ svych znalosti, zkuSenosti, ale také ziskané soucinnosti
ke konkrétnimu ptipadu muize nejlépe rozhodnout, ktery zplsob exekuce

je nejvhodné;si.
9.2.3.2 Nesluditelnost funkci

Soudni vykonavatel smi vykonavat jinou vydélecnou cinnost pouze, pokud

nenarusuje fadny vykon funkce vykonavatele a celkové nenaruSuje vaznost

"5 JANCUSKA M. Némeéti vykonavatelé prosazuji vykon rozhodnuti z ,jedné ruky“. Komorni
listy, 01/2014. Praha: Exekutorska komora CR, 2014. s. 34. MK CR E 19153.
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a distojnost funkce soudnich vykonavatelii a justice. Zaroven je tato ¢innost

rov 1 ’ v r 116
podminéna povolenim ptedstavené¢ho vykonavatele.

Vykonavatel nesmi vykonavat napf. funkci insolvencniho spravce, realitniho
makléfe, nesmi byt clenem Evropského parlamentu, Spolkového snému ¢i rade¢.

Vykon nesluéitelnych funkei mize byt divodem pro jeho odvolani z funkce.''” ''®

9.2.3.3 Povinnost ml¢enlivosti

Povinnost zachovavat ml¢enlivost o vSech skutecnostech, které se vykonavatel
dozvi pti vykonu své funkce je zakotvena v ustanoveni § 37 BeamtStG. Podle
tohoto ustanoveni je ji vykonavatel povinen dodrzovat i mimo svoji pracovni
dobu, a i po ukonceni zaméstnaneckého poméru. Vykonavatel neni povinen
zachovavat ml¢enlivost o skute¢nostech, které je zapotiebi sd€lit zaméstnanciim,

aby byla fadné€ vykonavéna jeho ¢innost.

Ustanoveni § 383 odst. 1 bodu 6 ZPO pojednava o zdkazu vyslechu né&kterych
osob, mezi které patii i soudni vykonavatel. Ten miize vypovéd’ odepfit v pripade,
ze by mél vyslech probihat o skute¢nostech, na které se vztahuje jeho povinnost
mlcenlivosti. Vykonavatele mize povinnosti mlcenlivosti zprostit dle § 376
odst. 3 ZPO soud, pfi¢emz pokud je takto zprostén, nemiize jiz podle § 385 odst. 2
ZPO vypoved odepfit.

9.2.4 Sidlo a kancelar soudniho vykonavatele

Podle ustanoveni § 2 GVO je oficidlnim sidlem vykonavatele zaroven sidlo

soudu, u kterého je zaméstnan.

Kazdy okresni soud musi mit ziizenou distribu¢ni kancelaf, kde jsou pfijimany
jednotlivé ukoly pro vykonavatele. Kanceldif vede seznamy vykonavatell
pusobicich v obvodu okresniho soudu a jednotlivé ptipady jsou vykonavatelim
ptidélovany tak, Ze je pfislusni pracovnici vkladaji do sbérnych schranek, kterou

jsou vykonavatelé povinni dle § 25 GVO denn¢ vybirat.
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Podle ustanoveni § 30 GVO mtize byt kancelat soudniho vykonavatele umisténa
také mimo prostory okresniho soudu, méla by se vSak nachéazet pobliz tohoto
soudu. Kanceldf musi mit nalezit¢ oznaceni, ze kterého je ziejmé, Ze se jedna
o kancelar soudniho vychovatele. Zaroven musi byt kanceldf provozovana
zpusobem, ktery umoziuje fadny vykon exekuci, pficemz naklady za jeji provoz

a fadné oznaceni nese vykonavatel.
9.2.4.1 Zaméstnanci soudniho vykonavatele

Soudni vykonavatel mize dle § 33 GVO zaméstnavat administrativni pracovniky.
Ti vykonavaji pouze bézné kancelafské prace, vykonavatel na né¢ nemuze
delegovat vykon exekucnich tkond. Vykonavatel mize podle § 34 GVO
zameéstnat pouze osobu plnoletou, svédomitou, spolehlivou, vhodnou na tuto
pozici a musi ji také pln€ seznamit s praci, kterou bude vykonavat. Ziroven
je soudni vykonavatel povinen pravideln¢ dohlizet a sledovat vykon ¢innosti jeho
zameéstnancl, za jejich praci nese odpovédnost. Plat zaméstnanct je vyplacen

na naklady vykonavatele.

Némecky ,,exekutor nemize na rozdil od ¢eského zaméstnavat osoby, které by se
podilely pfimo na vykonu exekucni ¢innosti. Témito osobami jsou podle ¢eského
exekuéniho tadu exekutorsky koncipient, exekutorsky kandidat a vykonavatel
exekutora. Némecka pravni Gprava upravuje postaveni tzv. pomocnych uredniki
soudniho vykonavatele, konkrétné v § 81 GVO. Z tohoto ustanoveni lze vyvodit,
Ze jsou pomocnici vykonavatele zaméstnani jako zaméstnanci soudu, u kterého
soudni vykonavatel pisobi. Pomocnikem vykonavatele se miize stat pouze osoba,
ktera absolvovala Skoleni soudniho vykonavatele, popt. kterd se tohoto Skoleni
ucastni, a zaroven ma kvalifikaci justicniho ufednika. Tyto podminky jsou
pochopitelné, jelikoz pomocnik vykonavatele provadi exekucni ¢innost, ke které
je ze své funkce opravnén pouze soudni vykonavatel. Pfi vykonu své Cinnosti
musi vedle titulu pouzivat dodatek ,jako soudni vykonavatel“. Pomocniky

jmenuje piedseda vyssiho krajského soudu.
9.2.5 Zastupovani soudniho vykonavatele

Zastupovani soudniho vykonavatele, v ptipad¢ jeho nepiitomnosti ¢i jiné doCasné
neschopnosti vykonavat jeho funkci, je upraveno ustanovenimi § 10 a 11 GVO.

Ptedseda okresniho soudu vykonavateli, pii pfidélovani obvodu, zaroven jmenuje
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stalého zastupce. Staly zastupce je vybirdn z fad soudnich vykonavatela
pusobicich u téhoz okresniho soudu. Mé-li vSak okresni soud pouze jednoho
soudniho vykonavatele, predseda okresniho soudu zvoli jeho stdlého zastupce
z fad soudnich vykonavatelli ptisobicich u sousedniho okresniho soudu, jestlize
provadi nad jejich Cinnosti dohled. Pokud nikoli, jmenuje stalého zastupce
pfedseda vyssiho krajského soudu. Vyzaduji-li to podminky uréitého obvodu,

muze byt zvoleno vice stalych zastupct pro dany obvod.
9.2.6 Zanik sluZebniho poméru soudniho vykonavatele

Jelikoz je soudni vykonavatel zaméstnancem soudu, muze jeho funkce ¢i sluzebni
pomér zaniknout jinymi zptsoby nez funkce soudniho exekutora v Ceské
republice. Z ustanoveni § 6 GVO je patrné, ze mize byt zaméstnanecky pomér
vykonavatele ukoncen jeho smrti, propusténim/odvolanim, uplynutim doby
sjednané v pracovni smlouvé, jeho pielozenim na jinou pozici, odchodem
do dichodu ¢i ulozenim karného opatieni v podobé odvolani. Ustanoveni
§ 55 GVO stanovi povinnost vykonavatele ucinit jesté pred ukoncenim svého
zaméestnani ucetni zavérku. V pifipadé¢ zaniku zameéstnani z divodu smrti

a propusténi je povéten k vypracovani Gcetni zavérky vhodny ttednik soudu.
9.2.7 Dohled nad soudnim vykonavatelem

Nad soudnim vykonavatelem a jeho ¢innosti je vykonavan dohled ze stran
ruznych subjektd. V prvni fadé nad nim vykondva dohled dohlizejici soudce
okresniho soudu, v jehoz obvodu vykonavatel ptisobi. Tento soudce vSak nemuze
nijak zasahovat do ¢innosti vykonavatele a naruSovat jeho nezavislost. Dohlizejici
soudce provadi kontrolu nad vykonavatelem napf. tim zpUsobem,
ze podle ustanoveni § 72 GVO ¢ini pravidelny ctvrtletni obchodni audit nebo €ini
alesponn jednou za rok mimofaddny a necekany obchodni audit soudniho

vykonavatele podle § 79 odst. 1 GVO.

Z tadu soudnich vykonavateli (GVO) vyplyva, ze dohlizejici soudce vykonava
nejen dohled nad vykonavatelem, ale je v postaveni jeho ,,vedouciho®,
ackoli c¢innost vykonavatele nijak nevede. Dohlizejici soudce jmenuje
pro soudniho vykonavatele stalého zastupce, méni vykonavateli pracovni dobu.
V ptipadé velkého objemu exekunich piipadli, mize nafidit vice soudnim

vykonavatelim, aby se stfidali v jednotlivych pracovnich dnech v kancelafi,
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aby bylo zajiSténo, Ze bude kazdy pracovni den pfitomen v kanceléafi alespon

jeden vykonavatel dle ustanoveni § 23 GVO.

S dohlizejicim soudcem se na dohledu nad vykonavatelem podileji
tzv. zaméstnanci pro prezkum cinnosti soudnich vykonavatelti. Ti pravidelné
kontroluji, jestli vykonavatel vede fadné svij ufad, zda spravné vede exekucni
spisy €i zda odvedl statu ptisluSnou finan¢ni ¢astku, kterou ziskal z jim vybranych

poplatki.'"’

Na kontrole soudniho vykonavatele se podili také tcastnici fizeni, ktefi mohou
podat tzv. namitku, a to zejména z divodu jejich nesouhlasu s postupem
vykonavatele ¢i jeho rozhodnutim. O namitce rozhoduje dozor¢i soudce
prislusného okresniho soudu. Zustanoveni § 766 ZPO je zifejmych nékolik
divodl pro podani ndmitky proti soudnimu vykonavateli. Jednd se o namitku
proti nékladiim fizeni Gi¢tovanych soudnim vykonavatelem, proti vykonavatelovu
odmitnuti pfijeti exekuéniho prikazu nebo odmitnuti provedeni exekuc¢niho tkonu
v souladu s exeku¢nim ptikazem. Pokud soudce dospéje k zdvéru, Ze soudni
vykonavatel nedodrzel tadny zpiisob vykonu ¢&i postup exekucniho fizeni,
je opravnén vydat prozatimni piikazy podle ustanoveni § 732 odst. 2 ZPO,
napt. mize nafidit, aby byl vykon rozhodnuti docCasn¢ pozastaven do doby,

nez je vykonavatelem sjedndna naprava nezadouciho stavu.

wr we

9.2.8 Dalsi ¢innost soudniho vykonavatele

Vedle exeku¢ni cinnosti vykondva soudni vykonavatel i ¢innost dalsi, ta je
na rozdil od dalsi ¢innosti vykonavané ceskym soudnim exekutorem ponékud
uzs$i. Némecky soudni vykonavatel je opravnén, stejn¢ jako Cesky exekutor,
dorucovat pisemnosti a provadét dobrovolné vefejné drazby movitych véci.
Do jeho pravomoci vSak nepatii poskytovani pravni pomoci, sepisovani
soukromych listin, dokumentti &i exekutorskych zapisi.'”® Exekuéni tad v hlavé
Sest¢ umoznuje Ceskému soudnimu exekutorovi, jak sepisovani exekutorskych
zapisi, tak 1 poskytovani pradvni pomoci, tu vSak pouze opravnénému nebo

povinnému a v souvislosti s exekuc¢ni a dalsi ¢innosti.

" JANCUSKA M. Némeéti vykonavatelé prosazuji vykon rozhodnuti z ,jedné ruky . Komorni
listy, 01/2014. Praha: Exekutorska komora CR, 2014. s. 34. MK CR E 19153.

120 UIHJ. The Judicial Officer in the World [online]. 2015, str. 2-5 [cit. 2020-03-09]. Dostupné z
www: <http://uihj.com/archive-uihj/en/ressources/21650/84/germany - en.pdf>.
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9.2.9 Odpovédnost soudniho vykonavatele
9.2.9.1 Kairna odpovédnost

Jelikoz je soudni vykonavatel statni zaméstnanec, pouziji se na jeho karnou
odpovédnost stejné piedpisy jako pro statni zaméestnance. Pro ucely této prace
bylo ¢erpano ze zakona o statnich uiednicich — Beamtenstatusgesetz a ze Saského
zakona o karné odpovédnosti — Sdchsisches Disziplinargesetze (déale jen Sichs

GVBI).

Podle ustanoveni § 17 Sidchs GVBI disciplinarni fizeni zahajuje z moci uiedni
vedouci ufednik, v pfipad¢é soudnich vykonavatelt se jedna o soudce vykonavajici
dohled nad soudnim vykonavatelem. Dozor¢i soudce fizeni zahdji, jakmile ziska
podezieni o tom, Ze vykonavatel spachal disciplinarni delikt. Ustanoveni
§ 18 Sachs GVBI umoziuje vykonavateli podat k rukdm dozor¢iho soudce Zadost
o zahdjeni disciplinarniho ftizeni, tykajici se jeho osoby, a to s cilem vyvratit
podezieni, Ze spachal karny delikt. Karnym deliktem je dle ustanoveni
§ 47 BeamtStG zavinéné poruseni povinnosti vykonavatele, a to i mimo sluzbu,

pokud toto jednani narusuje ditvéru v postaveni soudnich vykonavateli.

Za kérny delikt ulozi soudnimu vykonavateli dozorc¢i soudce karné opatieni.
Ustanoveni § 5 Sichs GVBI vyjmenovava druhy karnych opatfeni. Jedna se
0o pisemné napomenuti, pokutu az do vysSe primérmého mési¢niho piijmu
vykonavatele, sniZzeni platu az o 1/5 a to maximalné na tfi roky, dale pfetazeni
na nizsi ufad s nizS§im platem, pficemz mulZe byt vykonavatel povySen aZ po péti
letech od pravni moci rozhodnuti o pfetazeni, a nakonec nejptisnéjSi opatieni,

propusténi ze statni sluzby.

Ustanoveni § 15 Sdchs GVBI stanovi lhity pro uloZeni jednotlivych kéarnych
opatfeni. V Ceské pravni upravé toto nenalezneme, ta stanovi pouze objektivni
lhatu tid let a subjektivni lhiitu Sesti mesicti pro podani karné zaloby. Dle saského
zédkona o karné odpovédnosti miize byt vykonavateli ulozeno karné opatieni
do péti let od spachani karného deliktu, pfi¢emz se beh lhity stavi napf. na dobu

trvani karného fizeni.

Proti rozhodnuti o ulozeni ké&rného opatieni se lze branit odporem podle

ustanoveni § 41 Sidchs GVBI. Pokud vSak opravné fizeni neskonci pro soudniho
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vykonavatele uspé€sné, muze podat spravni zalobu ve spravnim soudnictvi
dle ustanoveni § 53 Sidchs GVBI. Podminkou pro podéni této zaloby je vy€erpani

vSech opravnych prostiedku ¢ili podani odporu.
9.2.9.2 Odpovédnost za Skodu

Na zaklad¢ ustanoveni § 48 BeamtStG je soudni vykonavatel povinen uhradit
Skodu, kterou zpisobil umysiné nebo z hrubé nedbalosti, a to porusenim svych
povinnosti. Nahradu zptisobené $kody hradi vykonavatel pfimo zaméstnavateli.
Jelikoz je vykonavatel zaméstnanec soudu, lze usoudit, Ze musi ndhradu zaplatit
pifimo okresnimu soudu, u které¢ho pisobi. V piipadé, Ze byla Skoda takto

zpusobena vice soudnimi vykonavateli, odpovidaji za ni spolecné a nerozdiln¢.
9.2.9.3 Trestni odpovédnost

Z némecké trestniho zdkoniku — Strafgesetzbuch vyplyva zvySena trestni
odpovédnost uiednich osob. Tticata ¢ast tohoto zakoniku v rozmezi ustanoveni
§ 331-358 se zabyva ufednimi trestnymi Ciny. Mezi trestné Ciny, které muze
soudni vykonavatel pfi vykonu své uiedni ¢innosti spachat, fadi trestni zakonik
trestny Cin pfijeti vyhody, Uplatkafstvi, poskytnuti vyhody, neprovedeni ufedniho

ukonu, poruSeni uifedniho tajemstvi aj.
9.2.10 Samosprava soudnich vykonavatela

Kazdy cesky soudni exekutor zapsany v seznamu exekutor musi byt ¢lenem
Exekutorské komory Ceské republiky, jakozto stavovské samospravné organizace
sdruzujici viechny exekutory na tizemi CR. Pro némecké soudni vykonavatele
neexistuje stavovska organizace sdruzujici vSechny vykonavatele na uzemi

crv v

Némecka, jejiz Clenstvi by pro né€ bylo povinné.

V kazdé spolkové zemi pilsobi zemsky svaz soudnich vykonavateld
(Landesverbinde), ktery ma postaveni spiSe zdjmové samospravy. Clenstvi

v tomto svazu je pro vykonavatele pouze dobrovolné.'?!

Na celostatni trovni existuje jen Némecky svaz soudnich vykonavatela se sidlem
v Berling (Deutscher Gerichtsvollzieher Bund e. V.) (dale jen DGVB), ktery je

zastfeSujicim orgdnem pro jednotlivé zemské spolky. Podporuje vzdélavani

2l JANCUSKA M. Némeéti vykonavatelé prosazuji vykon rozhodnuti z ,jedné ruky“. Komorni
listy, 01/2014. Praha: Exekutorska komora CR, 2014. s. 34. MK CR E 19153.
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soudnich vykonavateli, ktefi jsou clenové jednotlivych zemskych spolki
2

soudnich vykonavateld, a zastupuje jejich profesni a socialni zajmy.'?
Clenové DGVB jsou viechny zemské svazy sdruzujici soudni vykonavatele. Mezi
jeho organy patii federalni kongres (Bundeskongress), shromazdéni statnich
zastupcl (Ldndervertreterversammlung), konference predsedil
(Vorsitzendenkonferenz) a federalni vykonnd rada (Bundesvorstand). Nejvyssim
organem DGVB je federdlni kongres, slozeny zdelegati zemskych svazi
a ze shromazdéni statnich zéastupcti. Jednani federalniho kongresu se svolava
kazdé Ctyfi roky. Shroméazdéni statnich zastupct je slozeno z federalni vykonné
rady a predsedd zemskych svazii nebo jejich zéastupci. Konference predsedi
je také slozena z federalni vykonné rady a predsedi zemskych svazl nebo jejich
zastupcti. Federdlni vykonnd rada je volena federdlnim kongresem na funkéni
obdobi ¢ty let a je slozena zfederdlniho pfedsedy, naméstka federalniho

predsedy, federalniho feditele a federalniho pokladnika.'*

1

2 www.dgvb.de/portrait-des-dgvb/
12

? www.dgvb.de/portrait-des-dgvb/
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10 Zavér

Cilem diplomové prace bylo popsat postaveni soudniho exekutora v Ceské
republice a nasledn¢ ho porovnat se zemémi EU, konkrétné se Slovenskem

a Némeckem.

Soudni exekutor je fyzicka osoba povéiend exekutorskym ufadem, na kterou stat
pienesl Cast svych mocenskych pravomoci. Muzeme tedy fici, ze je soudni
exekutor nositelem vetfejné moci. Na stran¢ druhé je vSak judikaturou povazovan

za podnikatele, nesouci v souvislosti s vykonem své funkce podnikatelské riziko.

Z hlediska nezavislosti a nestrannosti soudniho exekutora je vSak zapotiebi urcit,
zda je povaZovan spiSe za organ vefejné moci nebo spiSe za podnikatele.
Dle mého nazoru by v souvislosti s vykonem exekucni c¢innosti nemél byt
exekutor povazovan za podnikatele, nebot' jeho hlavnim cilem je predevsim
vymozeni povinnosti ulozené exekucnim titulem, nikoliv zisk. Zarovenn soudni
exekutor nemize odmitnout povéfeni soudu k vykonu exekuce na rozdil
od podnikatele, ktery si svoji podnikatelskou ¢innost voli sam podle rizik
s ni spojenych. Proto se domnivam, Ze neni spravedlivé po soudnim exekutorovi
pozadovat, aby nesl naklady netispésné exekuce. Pokud porovname jind pravnicka
povolani, je zfejmé, ze stat podporuje nezavislost, zejména ekonomickou,
pravnickych povolani jako je insolvencéni spravce ¢i notaf daleko vice nez
nezavislost soudniho exekutora. Notaf ani insolven¢ni spravce nemusi nést riziko
nezaplaceni nakladii fizeni, nebot’ maji stitem zaruCenou jejich uhradu. Stat by

m¢l thradu naklad netspésnych exekuci zarucit také soudnimu exekutorovi.

Diplomova prace se také zabyva problematikou mistni ptislusnosti. Od zavedeni
teritoriality Ize, dle mého ndzoru, oc¢ekavat piinosy nejen pro soudni exekutory,
ale také pro véfitele. Spravedlivé a rovnomérné rozloZeni exeku¢niho napadu
mezi soudni exekutory by mélo mit pozitivni vliv na kvalitu a odbornost
poskytovanych sluzeb exekutorem. Samotné vymahani povinnosti by mohlo byt
rychlejsi a efektivnéjsi, nebot’ bude mit soudni exekutor, diky zaru¢enému piidélu
prace, vice Casu a prostoru k zamétfeni se na vylepSeni postupit pii exekuci.
Zavedeni mistni pfisluSnosti predstavuje dulezity krok v boji proti korupci
a klientelismu, nebot’ jejim zavedenim dojde k odstranéni vztahu soudniho
exekutora k opravnénému. To vSe povede k posileni nezavislosti a nestrannosti

soudniho exekutora.
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Ceska a slovenska pravni uprava institutu soudnich exekutord si je, aZ na né&jaké
odli$nosti, velmi podobnd. OdliSnosti mizeme spatfit napt. ve dvojkolejnosti
vykonu rozhodnuti, kterd byla na Slovensku zrusena, déale v tom, ze slovenska
pravni Uprava zfidila instituty ndhradnika a nastupce, které jsou pro ceskou upravu
cizi. DalSim rozdilem je, Ze se ukony slovenského exekutora nepovazuji za ukony
soudu. Velmi zasadni rozdil je zavedeni mistni piisluSnosti soudnich exekutorii
na Slovensku. Pfestoze byla zpocatku vnimana negativné, dnes ma, dle ndzoru

prezidenta Slovenské komory exekutorti, prevazné pozitivni dopady.

Postaveni soudniho exekutora v Némecku je znacné rozdilné od postaveni
¢eského soudniho exekutora. V Némecku neexistuje vylozené institut soudniho
exekutora, nybrz je zde soudni vykonavatel, ktery ma za tikol domoci se vykonu
exekucnich tituld jako ¢esky soudni exekutor. Zasadnim rozdilem je skutecnost,
ze je némecky soudni vykonavatel v postaveni statniho zaméstnance pobirajiciho
za svou cCinnost plat. V postaveni podnikatele se nachazi pouze zcasti
pfi zajistovani provozu jeho kancelare. Jeho ekonomicka nezéavislost je zajisténa
platem a také podilem na poplatcich. Stejné jako na Slovensku, je v Némecku
zavedena mistni pfisluSnost soudnich vykonavatelli, kteti mohou plsobit pouze
v obvodu, ktery jim byl pfidélen. Dalsi rozdil je spatfovan napf. v tom,
ze némecky soudni vykonavatel nemusi mit vysokoskolské vzdélani, ale musi

uspé&sné splnit skoleni pro soudni vykonavatele.

Ackoliv je soudni exekutor spatfovan v ocich vefejnosti vétSinou negativné,
dle mého nazoru pfindsi zavedeni tohoto institutu spiSe pozitiva. V porovnani
s vymahatelnosti exekucnich titull soudy, je exekuce vedena soudnim exekutorem
daleko efektivnéjsi, rychlej$i a Usp&$néjs$i. Domnivam se, Ze by stat mél toto
pravnické povolani vice podporovat, aby nakonec nedoSlo ke sniZovani poctu

soudnich exekutort, a stim i ke snizeni Sance veéfitell na vymozeni

své pohledavky.
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Resumé

The topic of this thesis is the position of a court distrainer in the Czech republic

and in the other countries of the European Union.

The thesis is divided into two parts. The first part consists of chapters two to eight
and describes the position of the court distrainer in the Czech Republic.
The second part consists of chapter nine and deals with the position of the court

distrainer in Slovakia and Germany.

The second chapter briefly maps the historical development of the institute
of the court distrainer from Roman law, through the provincial and municipal law,
through the order of execution from 1896, to the year 2001. In this year was
passed Act No. 120/2001 Coll., on court distrainers and execution activities
(Rules of Distraining), which was introduced in the Czech Republic

by the institute of a court executor.

The third chapter describes the conditions that a person must fulfill in order

to be appointed as court distrainer.

The most important content of the first part of this thesis is in the fourth chapter,
which discribes the position of the court distrainer in the Czech Republic. Court
distrainer is a public authority to which the state transferred a part of its
authorities, and at the same time is an entrepreneur performing distraining
and other activities for consideration. This chapter discusses the independence
and impartiality of the court distrainer, including a comparison
with the independence and impartiality of the judge and lawyer. The author also
deals with the issue of territorial jurisdiction, which has a considerable influence
on the independence of the court distrainer. Subsequently, the author deals with
the incompatibility of functions and duties of confidentiality. The chapter
also deals with the distrainment office, representation of the court distrainer and
ways of extinction of the court distrainor. The conclusion of the chapter focuses

on supervision of the court distrainor.

The fifth and sixth chapters deal with the execution and other activities

of the court distrainer including remuneration for this activity.



A responsibility of the court distrainer comprise the content of the seventh
chapter. The author divides responsibility into disciplinary liability, damage

liability and criminal liability.

The eighth chapter is devoted to the autonomy of the court distrainers, where
the author describes the authorities of the Chamber of the court distrainers

of the Czech Republic.

The second part of the thesis, which includes the ninth chapter, deals
with the position of the court distrainer in the countries of the European Union —

specifically in Slovakia and Germany.

The position of the court distrainer in Slovakia is very similar to the position
of the court distrainer in the Czech Republic. The Czech Rules of Distraining (Act
No. 120/2001 Coll.) was in many ways inspired by the Slovak Rules
of Distraining (Act. No.233/1995 Coll.). The Slovak legislation differs from
the Czech legislation for example by the fact that the institute of territorial
jurisdiction is introduced in Slovakia or that the acts of the Slovak executor
are not considered to be acts of a court, as is in the case of the court distrainer

in the Czech republic.

A German court distrainer differs in many ways from the Czech court distrainer.
The German court distrainer is a civil servant who receives a salary for his activity
and is not considered as an entrepreneur as is in the case of the Czech court
distrasinera. In Germany is established the institute of territorial jurisdiction
and the court distrainers can only carry out enforcement activities in the assigned

district.

The author deals with the comparison of Czech and foreign legal regulations

in the last chapter of this thesis.
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