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Anotace

Diplomova prace se zamétuje na pravni Upravu mistniho a krajského referenda.
Resi zakladni otazky spojené s témito instituty. Prace je rozd&lena na teoretickou a
praktickou ¢ast. Teoreticka ¢ast fesi platnou pravni upravu mistniho a krajského
referenda. Prakticka ¢ast se zamétfuje na konkrétni konané misti referendu ve mésté
Jablonec nad Nisou. V této diplomové praci je do detailii zpracovany cely proces
tohoto mistniho referenda. Jak od svého zrodu, tak aZ po svoji kone¢nou fazi, ktera
vedla k vydani obecné zavazné vyhlasky. Cilem prace je prozkoumat a zhodnotit
cely prubéh mistniho referenda, ptfidat k nému nazory politikl a popsat ho

V objektivnim svétle.

Kli¢ova slova

Mistni referendum, krajské referendum, soudnictvi, judikatura, hazardni hry

Annotation

This master degree thesis is focused on juristic adjustment of local and regional
referendum, and on solution of basic questions bounded with these institutions.
Master degree thesis is divided in to theoretical and practical part. Theoretical part
is focused on solving of valid juristic adjustments of local and regional referendum.
Practical part is focused on specific local referendum, which was organized in city
of Jablonec nad Nisou. In this master decree thesis is possible to find whole process
of this local referendum. From begin to final phase, which led to creating and
publication of generally binding ordinances. The objectives of this thesis are
exploration and evaluation of whole process of local referendum, and objective

analysis of opinions of the political representatives of the city.
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Uvod

V Ceské republice patti referendum k jedné z forem piimé demokracie. Lidé
mohou o vybraném tématu hlasovat pro i proti, a tak se pfimo podileji na vykonu
politické moci. Participace ob¢ani na vefejnych vécech patii mezi jedno ze
zékladnich politickych prav, které mohou ob&ané v Ceské republice vyuzit.
Referendum je feseno na vSech urovnich vefejné spravy. Jedna se tedy o urovné
celostatni, krajské a mistni. Mistni Groven je ob¢antim nejbliZze a umoziuje jim fesit
zasadni otazky obce ve které Ziji, pfimo. Na obecni tGrovni je tedy referendum
povazovano za nastroj, ktery slouzi k pfimému vykonu prava na samospravu.
Z dtivodu velké finan¢ni naroc¢nosti a nutného poctu podpisii neni tato forma
demokracie realizovana pftili$ Casto.

Tato diplomova prace si bere za cil, tento institut vice prozkoumat. Zamerti se
predevsim na institut mistniho referenda. Prozkouma ustavni zakotveni referenda
vV nasem pravnim staté. Poté bude detailn€¢ rozebrana pravni uprava zdkona 0
mistnim referendu. I kdyz by se na prvni pohled mohlo zdat, Ze se tato prace
krajskym referendem pftili§ nezaobirala, opak je pravdou. Veskeré informace, které
se tykaji krajského referenda jsou zakomponovany napfic¢ teoretické casti této
diplomové prace v jednotlivych kapitolach. Informace se daji najit naptiklad v
kapitole treti, ktera pojednava o Ustavnim zakotveni referenda, jako obecného
nastroje ptfimé demokracie. Pfipadné se daji nalézt dalsi informace v kapitole Sesté,
ktera se zabyva spravnim soudnictvi ve v€cech mistniho a krajského referenda. Tato
problematika je zde probrana velice podrobné. V Ceské republice mame téméi
totoZnou pravni Uprava krajského a mistniho referenda. Mistni referendum je v této
préaci probrano podrobné, kvili podobnosti pravnich ptedpisti je kapitola pata
napsana velice struéné. Kratky exkurz tato prace nabizi i do problematiky o
uspotradani krajského referenda, které dosud nebylo realizovano. VSechny vyse
zminéné informace jSOU obsazeny v teoretické ¢asti této diplomové prace.

V praktické Casti se autorka zaméfi na mistni referendum, které bylo konané
v Jablonci nad Nisou, ohledné€ omezeni hazardnich her na daném tGzemi statutarniho
mésta. Autorka této prace se pro tuto praktickou ¢ast rozhodla z divodu, Ze
v Jablonci nad Nisou ma trvalé bydlisté a aktivné se do mistniho referenda také
zapojila. Cilem prace neni projevovat politické nazory autorky, ale objektivné
prozkoumat proces konani mistniho referenda. Autorka se snazila vyvoj realizace

mistniho referenda zachytit od jeho zrodu az po kone¢ny zavazny stav. Tedy skrz
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kroky zaloZeni pfipravného vyboru, podani navrhu, vyhlaseni referenda, hlasovani
v ném, az po soudni spory. Ty, nakonec vedly k zavaznému vysledku, ze kterého
vyplynuly legislativni zmény obecné zavazné vyhlasky a ovlivnil se tak zivot
obyvatel na uzemi statutarniho mésta Jablonec nad Nisou.

Tato diplomova préace pracovala ve velké mife s judikaturou a zakony. Prace
predevsim Cerpa ze zakona o mistnim referendu, zakona o obcich a z judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu. Prakticka ¢ast Cerpa z oficidlnich stranek statutarniho
mésta Jablonec nad Nisou a z oficidlnich dokumentii zvetejnénych na téchto
internetovych strankach. Mezi tyto dokumenty patii zejména zapisy z jednani
zastupitelstva mésta, rady mésta, hlasovani zastupitelti, Smlouvy apod. V praktické
¢asti nelze opomenout Sirokou skalu judikatury, ktera byla k dané oblasti pouzita.
Veskeré pouzité zdroje jsou uvedeny na konci této diplomové prace.

Zavérecna cast prace obsahuje shrnuti poznatkl, které byly ziskany pii
zkoumani a zpracovani problematiky mistniho referenda na tizemni Ceské

republiky.
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1. Referendum jako projev viile ob¢anu

Referendum umoznuje obcantim podilet se na vykonu vefejné moci v nasi
republice. To sebou nese i odpovédnost za zavazny vysledek v hlasovani. Moznost
konani a posléze hlasovani v referendu je obcanské politické pravo, které je
zakotveno Vv listiné zakladnich prav a svobod ve ¢lanku 21 odst. 1 ,,0bcané maji
pravo podilet se na spravé verejnych véci primo nebo svobodnou volbou svych
zdstupcii. “*

Pfima forma demokracie je v moderni zastupitelské demokracii dulezitym
nastrojem K prosazeni politickych ndzorii obcant. Referendum se zde stava
nejefektivnéj§im nastrojem a doplikem systému na kterém funguje vetejnad moc.
V Ceské republice se jiz dlouhodobé potykame se situaci, Ze zdkonodarci ochotnd
zarucuji ob¢aniim pravo castnit se na referendech nizsi trovné. Co se tyce urovné
celostatni, hledaji se zde ¢asté vymluvy a ospravedlnéni, pro€ se toto referendum
nevyhlasi.? V Ceské republice bylo konano pouze jedno celostatni referendum, a to
o pfistoupeni do Evropské Unie. Pro tuto zalezitost byl piijat i ustavni
zékon ¢&. 515/2002 Sh. o referendu o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii.
Hned v¢l. 1 je uvedeno, ze pfistoupeni k Evropské unii je mozné pouze
referendem.® K tomu bylo potieba vytvoiit novy zakon, a to zdkon o provadéni
referenda. Jsou zde stanoveny podminky, za jakych bylo referendum vyhlaseno,
konano, jak v ném mélo byt hlasovano i jak ma byt provadén piezkum. * Toto
referendum bylo podminkou pro pfijeti do Evropské unie a konalo se ve dnech
13. a 14. Cervna 2003. Smlouvu o pfistoupeni podepsala Ceska republika
dne 16. dubna 2004 v Aténach. Clenskym statem se stala ke dni 1. kvétna 2004. °

Pokud se vratime k niz$i formé referend, budeme se bavit o referendu mistnim
a krajském. Tyto referenda fesi otazky, které jsou zpravidla ob¢antim nejblize. Ti

se pak citi byt zavazany o téchto otazkach rozhodovat, protoze to bezprostiedné

1 CL 21 odst. 1 Usneseni & 2/1993 Sb. Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako sou&asti ustavniho potadku Ceské republiky
2 KLIMA, Karel. Odpovédnost izemni samospravy. Praha: Metropolitan University Prague Press,
2014.5.62 ISBN 978-80-87956-09-0.
3 Ustavni zékon ¢&. 515/2002 Sb., o referendu o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o
zméné ustavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjich tstavnich
zakonl
4 Zakon ¢&. 114/2003 Sb., o provadéni referenda o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o
zméné neékterych zakonu (zakon o provadeéni referenda
5 Euroskop: Referenda o pfistoupeni k EU v kandidatskych zemich [online].: © Vlada Ceské
republiky, 2020 [cit. 2020-03-09]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/267/sekce/referenda-o-
pristoupeni-k-eu-v-kandidatskych-zemich/
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ovlivni jejich prostiedi, ve kterém ziji. Nejefektivnéj$im a velice Castym se ukazalo
mistni referendum u malych obci do tisice obyvatel.

Realizace referenda ma i sva uskali. Je zde potfeba, aby zde byl aktivni
piipravny vybor, ktery sezene dostate¢né mnozstvi podpist na sviij podpisovy arch.
Podpisovy arch musi byt podpofen podpisy opravnénych ob¢ant. Tito sami obéané,
voli do svych fad zastupitele, ktefi o dané otdzce jednaji a maji svij jasny politicky
nazor. V tomto piipadé zde nastdva kolize nazorl. At jiz se jedna o nazory téch
obyvatel dané lokality, ktefi s danou otazkou nesouhlasi nebo s odliSnymi
predstavami zastupitelstva ¢i v neposledni fad¢ prave s nazory lidi, ktefi podporuji
nazor piipravného vyboru. V konecné fad¢, je stejné vysledek v referendu zdvazny
pro vSechny lidi v dané lokalité.

Obcas se stava, ze dané referendum vyhlasi samotni zastupitelé. Maji k tomu
rizné divody. MiiZzou chtit naptiklad znat ndzor svych obcanii nebo zde mlize hrat
urcitou roli také alibismus. Obava pievzit za sva rozhodnuti odpovédnost, mize
vést kK vyhlaseni referenda. Dal$im diivodem muize byt i rozpolcenost a nejednotnost
nazord, a tak se jedinym kompromisem muze zdat prave vyhlaseni referenda. Necha
se tak obcany rozhodnout o dané politické otazce, o které nebyli schopni najit
kompromisni feSeni. Odpovédnost se promitne v zivotnich i spole¢enskych

podminkach daného obyvatelstva. ©
2. Ustavné pravni zakotveni

Po roce 1989 se postupné zacala meénit ustavni konstrukce jak mistni
samospravy, tak celé vefejné spravy. Prvni etapa byla zavrSena tstavnim zakonem,
ktery vytvoril vy$si uzemné samospravné celky.” Tim byla legislativné realizovéana
fada dal$ich navazujicich zakon.® Na fadu piisla i nova zdkonna uprava institutu

mistniho referenda. Mezi tyto zakony patiily:

1. Zakon o obcich®

2. Zakon o krajich®®

8 KLIMA, Karel. Odpovédnost izemni samospravy. Praha: Metropolitan University Prague Press,
2014. 5.62-63 ISBN 978-80-87956-09-0.

7 Ustavni zakon &. 347/1997 Sb. O vytvoreni vy&sich Gizemnich samospravnych celkii a 0 zméné
Gistavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

8 PECHANEC, Pavel. Pfima demokracie v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). s. 41 ISBN 978-80-7357-700-1.

% Zéakon ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni)

10 Z&kon €. 129/2000 Sb. Zakon o krajich (krajské ziizeni)
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Zé&kon o hlavnim mésté Prahal!

3

4. Zakon o volbach do zastupitelstev obcil?
5. Zakon o volbach do zastupitelstev kraji 3
6

Zé&kon o mistnim referendu®

Tyto zékony zménily zakonnou ,regulaci tizemni samospravy v Ceské
republice. “*® Zakon o mistnim referendu byl pfijat jako navazuji piedpis pro pravni
piedpisy zakona o krajich, obcich a hlavnim mésté Praha.

V referendu se projevuje iniciativa obéanti Ceské republiky, kde davaji najevo
svij souhlas nebo nesouhlas s danou véci. Je to tedy druh piimé demokracie v nasi
republice. Lidé dostavaji moc rozhodovat o budoucim vyvoji uréitych zaleZitosti.*®
V ¢l. 2 odst.2 Ustavy je uvedeno, Ze pouze Ustavni zékon stanovi, kdy je mozné
vykonat pfimy vykon statni moci. Na to navazuje &l. 2 odst. 3 Ustavy, ktery ¥ika ze
statni moc je tu pro vSechny obcany, ale Ize ji uplatiiovat pouze tak, jak stanovi
zdkon a V jeho mezich. 1’ V €l. 21 odst. 1 Listiny je uvedeno ,,0béané maji pravo
podilet se na sprdavé verejnych véci primo nebo svobodnou volbou svych
zastupcii.“® V Ustavé neni zmindna moZnost konani mistniho referenda.
., Opravneéni rozhodovat ve vécech samospravy svéiuje Ustava zastupitelstviim

«

vizemnich samospravnych celki. *° Ustavni soud se zabyval interpretaci
¢l. 21. odst. 1 Listiny.?® Dospél k ndzoru, Ze je piipustné, aby ob&ané mohli
rozhodovat na mistni GUrovni formou referenda. Kde je piipustnd piima
demokracie.?! Evropska charta mistni samospravy taktéz po¢itd s moznosti konat
referendum na nejniz8i urovni, tedy té mistni. Otdzka referenda je upravena v

¢l. 3 a¢l. 5 této charty.??

11 Zakon ¢. 131/2000 Sb. Zakon o hlavnim mésté Praze

12 74kon &. 491/2001 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonti

18 Z4kon &. 130/2000 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakoni

14 Zakon ¢. 22/2004 Sb. Zakon o mistnim referendu a o zméné nékterych zdkoni

15 KLIMA, Karel. Odpovédnost izemni samospravy. Praha: Metropolitan University Prague Press,
2014.5.72 ISBN 978-80-87956-09-0.

186 KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentate (Wolters Kluwer CR). s. 2 ISBN 978-80-7552-280-1.

17 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

18 Ustavni zakon &. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD
jako tistavni zakon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky

19 KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentéafe (Wolters Kluwer CR). s. 3 ISBN 978-80-7552-280-1.

20 Ustavni zakon ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD
jako tistavni zakon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky

2l KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentate (Wolters Kluwer CR). s. 3 ISBN 978-80-7552-280-1.

22 Ministerstvo pro mistni rozvoj: Evropska charta mistni samospravy, ¢. 3/1998/05 VMmr
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3. Mistni referendum

Mistni referendum pfedstavuje pro ob¢any institut piimé demokracie. Nékdy se
mu také fikd mistni lidové hlasovani. Pfima demokracie znamend, ze obc¢ané Si
nevoli zastupce, ktefi by za n¢ odhlasovali odpovéd’, ale oni sami si rozhodnout, jak
v dané otazce budou hlasovat. S tim je 1 spojena zodpovédnost obCant za vysledek
hlasovani v mistnim referendu. Opravnéné osoby Vném rozhoduji o jasné
formulované otazce formou souhlasu ¢i nesouhlasu. Respektive odpovédi ANO
nebo NE. Otazka se zpravidla tyka problematiky dané obce, ve které se mistni
referendum realizuje. Mistni referendum upravuje zdkon o mistnim referendu??, téz
je upravena problematika referenda i v zdkoné o obcich? a zadkoné o hlavnim mésté
Praze.?® Problematiku poloZené otazky jiz zkoumal Nejvyssi spravni soud, ktery
zastal nazor, ze formulace otazky musi byt zfeteln¢ polozena. Nesmi zde dochazet
ke kapciézni, ndvodné, sugestivni nebo jinak nejasné otdzce. 2

Mistni referendum se potada, pokud se na tom usnese zastupitelstvo obce nebo
statutarni mésto. Téz muaze piipravny vybor podat navrh na jeho konani do rukou

zastupitelstva, a to mistni referendum vyhlasi. Podany navrh musi byt podpotfen

podpisy opravnénych osob, které tvofi:

1. do 3 000 obyvatel alesponi 30 % opravnénych osob.

2. do 20 000 obyvatel alespon 20 % opravnénych osob.

3. do 200 000 obyvatel alespont 10 % opravnénych osob.
4. nad 200 000 obyvatel alespoti 6 % opravnénych osob.?’

Tato pravidla plati jak pro obce, statutarni mésta, hlavni mésto Praha, tak i pro

méstské ¢asti a obvody.?®

23 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakont

24 74kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizent)

25 Zakon ¢. 131/2000 Sb. Zakon o hlavnim mésté Praze

26 Nejvy3si spravni soud: rozsudek ze dne 31.10.2012. Ars 2/2012-43. Brno, 2012. Dostupné také
z:http:/iww.nssoud.cz/filessfSOUDNI_VYKON/2012/0002_0Ars_120 20121031053316_preved
eno.pdf

21§ 8 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o0 zméné nékterych zakont

28 KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentate (Wolters Kluwer CR). s. 53 ISBN 978-80-7552-280-1.
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3.1. VyhlaSeni mistniho referenda

Vyhlasit mistni referendum je mozné dvéma zptisoby, bud’ se na tom usnese
samo zastupitelstvo nebo ho zastupitelstvo mize vyhlésit na navrh ptipravného
vyboru. Pokud bychom se zabyvali prvni moznosti, tak zastupitelstvo musi o konani
mistniho referenda v dané otdzce hlasovat prostou vétSinou hlast vSech svych
¢lend. Poté je mozné referendum vyhlasit. Dal§im nutnym krokem je vyvéSeni této
informace na tifedni desce pfisluiného ufadu, a to po dobu minimalné 15 dné. 2° Je
dalezité¢, aby vyhlaSené¢ usneseni o referendu obsahovalo tyto nalezitosti
podle § 10 odst. 1 pism. a) az d) zdkona o mistnim referendu. Mezi povinné

nalezitosti patii:

1. Oznaceni Uzemi obce, obvodu, méstské Casti nebo statutarniho mésta ve
kterém se ma mistni referendum potadat.

2. Ptesnd formulace otdzce, ktera ma byt poloZena.

3. Zdlvodnéni, z jakého divodu se referendum potada.

4. Odhadnuté nebo co nejpiesnéji spocitané naklady, které budou spojeny
s realizaci mistniho referenda. Také je nutné uvést zptisob tthrady nakladi

Z rozpoctu daného uzemniho celku.

Druhou moznosti je jiz minéné vyhlaseni mistniho referenda zastupitelstvem na
navrh ptipravného vyboru. Pfipravny vybor je tvofen nejméné tfemi opravnénymi
osobami. Jsou zde také vyjimky, mezi jednu z vyjimek patii napt. § 21 zdkona o
obcich.®® V tomto ustanoveni se fesi podminky pro vznik nové obce. Pokud by se
chtéla obec osamostatnit musi vlastnit samostatné katastralni uizemi, které sousedi
minimalné se dvéma obcemi. Tuto podminku lze nahradit, a to v piipadé Ze by obec
sousedila s cizim statem a jednou obci. Ob¢ varianty musi tvofit souvisly tzemni
celek. Pfi oddéleni jedné obce od druhé je podminka minimalniho poctu ob&antl.
Tento pocet je pevné stanoven na minimalni hranici 1000 ob¢and. Tato podminka
plati pro obé€ obce. Ta ¢ast obce, kterd ma iniciativu se oddé€lit musi uspotadat o této
otazce mistni referendum. Obcané této ¢asti potom hlasuji, zda si tuto variantu
oddéleni a osamostatnéni pieji ¢i nikoliv. DileZité je zde upozornit, ze iniciativu
vytvofit piipravny vybor zde mize vytvofit pouze jeden opravnény obcan. Ktery

muZe mit své zastupce a dalSi lidi, kteti mu budou v daném tkolu poméahat.

29§ 14 Zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zdkond
30§ 21 Zakon ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni)
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Ptipravny vybor mtize byt vytvotren pouze jeden. Jeho tikolem je postarat se o danou
problematiku pro vSechny obcany dané obce. Podminkou ¢lenstvi je ob¢anstvi a
trvaly pobyt v dané oblasti obce. Pocet ¢lenti ptipravného vyboru zde opét musi
tvofit nejméné tfi lidi, pokud by jich dale ptibyvalo, musi byt pocet Clent vzdy
lichy .3
Mezi tkoly ptipravného vyboru patii navrhnout uspotadani referenda, ptipadné
1 vyslani ¢lend do komisi. Maji pravo podat k soudu navrh, aby bylo mistni
referendum vyhlaseno, z diivodii Zze nema vady, pro které by nemohlo byt konano.
Také maji pravo uplatnit u soudu neplatnost hlasovani nebo neplatnost rozhodnuti
vysledku, ke kterému bylo dospéno. 32
Navrh je spolu s podpisovym archem piedam ptislusnému obecnimu tradu
nebo magistraitu mésta. Ten ma stanovenou lhitu 15 dnl na prozkoumadni
ptedlozené¢ho navrhu od ptipravného vyboru. Pokud by mél navrh nedostatky,
vyrozumi zmocnénce o nedostatku a vyzve ho k ujednani napravy. Zmocnénci musi
byt poskytnuta lhtita pro zjednani napravy minimaln¢ 7 dni. Po uplynuti 30 dnti od
podani navrhu se tento navrh povazuje za bezvadny a je ptedloZen rad¢ obce. Rada
poté predlozi navrh zastupitelstvu na jeho nejblizsi konané schiizi.>® Zastupitelstvo
se pak rozhodne, zda mistni referendum vyhlasi ¢i nikoliv. Pfi kladné odpovédi je
opét nutné vyvesit na tredni desce informace o pofddaném mistnim referendum po
dobu nejméné 15 dnd. Stejny postup plati i v ptipadé, kdy bude mistni referendum

vyhlaSeno na zékladé soudniho rozhodnuti.

3.1.1. NalezZitosti navrhu pripravného vyboru

V § 10 zdkona o mistnim referendu jsou stanoveny obsahové nalezitosti navrhu.

1. Musi byt oznaceno uzemi ve kterém bude probihat mistni referendum.

2. Musi byt zfejmé, o jaké véci se bude mistni referendum konat.

3. Musi byt odiivodnéno, pro¢ je potieba mistni referendum konat.

4. Musi byt spocitany a co nejpfesnéji odhadnuty naklady souvisejici
S pritbéhem mistniho referenda.

3

5. ,,Oznaceni zmocnénce z clenii pripravného vyboru.

31 § 21 Zakon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
32 § 9 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné n&kterych zakont
3§ 12 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné n&kterych zdkond
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6. Také je nutné k navrhu pftilozit jméno a ptijmeni vSech ¢lenti piipravného
vyboru. A dal$i osobni udaje jako je datum narozeni a misto trvalého

pobytu.

Povinné se také k navrhu ptiklada podpisova listina n¢kdy oznacena jako
podpisovy arch. Tato listina vyzaduje dostatecny pocet podpisti opravnénych osob,
které budou s poradanim referenda souhlasit. Opravnéna osoba musi byt pii podpisu
seznamena s otdzkou, ktera bude polozena pii konani mistniho referenda. Také
musi byt upozornéna, Ze je mozné se dopustit prestupku s pokutou az do Castky

3.000, -, pokud uvede nepravdivé osobni idaje nebo podepise arch vicekrat. 3

3.2. Konani mistniho referenda

Dle § 5 zdkona o mistnim referendu je piipustné hlasovat v mistnim
referendu pouze v jednom dni. Dva dny jsou povoleny pouze tehdy, pokud
soucasné probihaji jiné volby, které se konaji dva dny. Mizou to byt napt. volby do
dolni nebo horni komory Parlamentu Ceské republiky.®® Obvod, kde bylo mistni
referendum vyhlaseno je povinno zajistit veskeré zaleZitosti, tykajici se konaného
referenda. Od tisku hlasovacich listkii po zajiSténi okrskové komise a fadnému
prabehu hlasovani.

Den konéani mistniho referenda musi byt realizovdn nejpozdé€ji do
devadesati dni ode dne, kdy bylo referendum vyhlaseno na ptislusné tfedni desce.
Je zde mozZna 1 pozdé&jsi doba, ale to jen za situace, Ze by to pfipravny vybor
vyslovné zadal. Pokud by se konalo mistni referendum z iniciativy zastupitelstva,
nesmi byt konano az v dal§im funkénim obdobi daného organu. Je nutné ho vyhlasit
jesté ve stavajicim volebnim obdobim.

Pokud bylo o téZe nebo obsahové podobné otdzce podano piipravnym
vyborem vice ndvrhi, budou se projednavat ve spole¢ném referendu. Spolecné
referendum se bude konat i v ptipadé€, ze pijde o dvé nebo vice rizné otazky.

Navrhy se posuzuji podle toho, v jakém datu byly podany k rukdm orgénim obce

3 KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentéafe (Wolters Kluwer CR). s. 64-69 ISBN 978-80-7552-280-1.

3% KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). s. 18 ISBN 978-80-7552-280-1.
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nebo statutarniho mésta. Pokud by se pozdéji podany navrh vylucoval s ptivodnim

névrhem, tak se k pozd&j$imu navrhu nepiihlédne.®

3.3. Komise

Pokud bylo mistni referendum zastupitelstvem vyhlaseno, jako dalsi krok
nasleduje ziizeni komisi. Pro obce se zfizuje komise okrskova a mistni. Pokud by
se mistni referendum konalo ve statutdrnim mesté, ziizovala by se komise okrskova,
mistni a méstska.®” Méstska komise organizuje ¢innost v mistni komisi a mistni
zase v okrskové. Ukolem komisi je séitat hlasy, sepsat zapis vysledki v mistnim
referendu a o jeho prib¢hu. Ve spornych piipadech rozhodnout o vysledku
hlasovéani. Odevzdat dokumenty o hlasovani pfislusnému obecnimu uradu nebo

~r o

magistratu. Poptipad¢ plnit dalsi ukoly, které stanovi zdkon o mistnim referendu.

3.4. Hlasovani v mistnim referendu

., Mistni referendum se kona obdobné jako vsechny druhy voleb na zdklade
principii stanovenych Ustavou a Listinou zdkladnich prdv a svobod, a to konkrétné
¢l. 18 acl. 102 Ustavy acl 21 Listiny zdkladnich prdv asvobod, . tajnym
hlasovanim na zaklade vsSeobecného, rovmého a primého hlasovaciho prava.
Referendum zakotvuje ive svém ¢l. 25 pism. a) Mezindrodni pakt 0 obcanskych
a politickych pravech, ktery je publikovan pod ¢ 120/1976 Sb. <%

Pravo hlasovat ma kazda osoba, ktera je zplsobild aktivné volit kandidaty do
zastupitelstva obce. % To mize osoba, kterd nejpozdé&ji v den konani hlasovani
dosahla nejméné veku 18 let. Osoba musi byt obcanem dané obce, kde se mistni
referendum kond a ma zde nahlaSen¢ trvalé bydlisté. To samé plati i pro obCana
jiného statu. Zde je podminka, Ze se pravo volit pfiznava jen tomu, u koho plati

,,mezinarodni umluva, kterou je Ceska republika vazana a kterd byla vyhldsena ve

3§ 16 Zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmén& nékterych zakont

37°§ 17 Zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné n&kterych zékontl, § 17

% Vlada: Diivodova zprava k zdkonu €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych
zékont, ¢. 22/2004 Dz

39§ 2 Zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné& nékterych zdkond
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Shirce mezindrodnich smluv. “ “° Kromé zakona o volbach do zastupitelstev obci je
tato podminka opravnéni hlasovat v referendu uvedena i v § 16 a § 17 zakona o

obcich. 4

Opravnéné osoby maji v konaném mistnim referendu rovné hlasy. Platnost
referenda ,,vychdzi z celkového poctu opravnénych osob zapsanych v seznamu
opravnénych osob a z ucasti opravnénych osob v celém uzemnim obvodu,“ ve

kterém je mistni referendum konano. 42

Opravnéna osoba mize byt v hlasovani omezena pro piekazku, kvili které
se nemiize hlasovani v mistnim referendu zucastnit. Touto piekdzkou je omezeni
osobni svobody na zaklad¢ zakona. Toto omezeni mize byt z divodu vazby,
vykonu trestu k odnéti svobody nebo tfeba z divodu omezeni svépravnosti
K pravnim tkontim ¢i vykonu vojenské sluzby. VSechny tyto divody jsou uvedeny
v § 4 zadkona o mistnim referendu.*® V tstavnim pofadku zahrnuje zpisobilost
K praviim a povinnostem i vztah, ktery je vytvofen mezi jednotlivcem a statem.**
Zbaveni téchto prav a povinnosti je zdsahem do integrity Clovéka. Je zde totiz
dotéené pravo z Cl. 5, kde je garance ke zpusobilosti mit prava a pravo na rodinny
a soukromy zivot z ¢l. 10 odst.2 Listiny zakladnich prav a svobod. Soud zde musi
byt na pozoru, aby zasdhl do zakladnich lidskych prav jen v nezbytné mite a po

omezenou dobu. *°

3.5. Platnost a zavaznost referenda

Pro platnost mistniho referenda je nutna ucast opravnénych osob alespon
Vv podilu 35 % ze seznamu zapsanych opravnénych osob. Rozhodnuti v referendu
se stava zavaznym, pokud se ho zlcastnilo alespoil 25 % opravnénych osob ze
seznamu, ve kterém byly tyto opravnéné osoby zapsané. DileZitym faktorem také

je, ze opravnéné osoby musi hlasovat nadpolovi¢ni vétSinou pro danou véc, aby se

40§ 4 odst. 1 Zakon & 491/2001 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné né&kterych
zakonl

41§16 a § 17 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

42 KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentéafe (Wolters Kluwer CR). s. 13 ISBN 978-80-7552-280-1.

43§ 4 Zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmén& nékterych zakont

4 KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentéafe (Wolters Kluwer CR). s. 17 ISBN 978-80-7552-280-1.

% Ustavniho soudu: Nalez ze dne 13. 12. 2007. ILUS 2630/07. Brno, 2007. Dostupné také z:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=2-2630-07
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vysledek stal zdvaznym.*® Pak se jiz vysledkem musi organy obce nebo statutarniho
mésta fidit. Pfijaté referendum je do budoucna mozné zménit, ale pouze zase novym
referendem. Nové mistni referendum o téze véci mize byt navrhnuto nejdiive az
po uplynuti 24 mésici od doby pavodniho rozhodnuti. Je mozné vyslovit i
neplatnost piijatého vysledku v mistnim referendu. Neplatnost lze vyslovit
Vv ptipadé Ze byl poruSen zakon nebo bylo konéno o otazce, ve které neni ptipustné
mistni referendum konat.*’

Vysledek, ke kterému pii hlasovani v mistnim referendu ob&ané dospéli, ma
starosta nebo primator povinnost oznamit Ministerstvu vnitra, a to do péti dnti od

pfijatého rozhodnuti.*®

46 § 48 Zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakoni
47 VEDRAL, Josef. K novému zakonu o mistnim referendu. Pravni zpravodaj. 2004, &. 3,s. 11-12
48 § 47 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o0 zméné& nékterych zdkond
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4. Krajské referendum

Krajské referendum je upraveno v zakoné o krajském referendu.*® Jiz od roku
2011 ho lze usporadat o vécech, které spadaji do samostatné pusobnosti kraje.
Probiha ,,na uzemi vyssich vuzemnich samospravnych celkii vytvorenych podle
zvlastniho pravniho predpisu. “*° Vyjimku tvoii hlavni mésto Praha. Toto mésto se
fidi zdkonem o mistnim referendu. Je to proto, Ze Praha ma specifické postaveni.
Zaujima funkci jak nizsiho, tak i vy$s$iho tzemné samospravného celku. ,, Krajské
referendum lze konat jen na celém iizemi kraje.” Uprava krajského referenda je
prakticky totozna s pravni Gpravou referenda mistniho. Krajské referendum se
kona, pokud se na tom usnese zastupitelstvo kraje. Dalsi moznosti je podani navrhu
s podpisovou listinou od pfipravného vyboru k rukam zastupitelstva kraje, ktery o
navrhu rozhoduje. Tyto moznosti podani jsou totozné s pravni upravou mistniho
referenda. Pfi porovnani obou zadkont lze dojit k zavéru, Ze jsou témet identické.
Rozdilnost je velice mala.

Vyjimku zde tvoii procento opravnénych osob a poZadovana ti¢ast na hlasovani.
V podpisové listiné musi navrh podpofit minimaln€ 6 % opravnénych osob, které
maji trvaly pobyt na uzemi dané¢ho kraje. Pro platnost rozhodnuti v krajském
referendu je doZadovana ucCast nejméné 35 % opravnénych osob zapsanych
vV seznamu opravnych osob. Souhlas ve formé ANO musi vyslovit nadpolovi¢ni
vétSina zcastnénych opravnénych osob. Poté se stane stanovisko platnym a
zavaznym. V pfipadé nejasnosti je zde mozny soudniho piezkumu daného

piipadu.®!

49 Zakon ¢&. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné nékterych zakond

5 Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich uzemnich samospravnych celkii a 0 zméné
tistavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni istavniho
zakona ¢. 176/2001 Sb.

51 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komunalniho prava. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). kapitola VIII ISBN 978-
80-7552-719-6.
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5.1 Bylo nékdy vyhlaseno krajské referendum?

Otéazka konani krajského referenda byla pted par lety velice diskutabilni
téma. Skoro kazdy rok se hovofilo o tom, zZe by se na n¢jakém tizemi kraje mohlo
referendum vyhlasit. Uz od roku 2008 znély navrhy na uspotfadani krajského
referenda, a to jeSt€é nenabyl uCinnosti zdkon o krajském referendu. Ve
SttedoCeském kraji navrh na referendum sliboval tehdejsi hejtman David Rath.
Navrhoval, aby se krajské referendum konalo o otazce ohledné¢ umisténi
amerického radaru do oblasti v Brdech.

V roce 2010 se v Usteckém kraji snazil o vyhlaSeni krajského referenda
lobbovat politik Jiti Paroubek. Krajské referendum se mélo tykat otazky prolomeni
tézby hnédého uhli. To se nelibilo politické strané TOP 09 a na svém tiskovém
prohlaseni oponovali nazoru lJitiho Paroubka. Argumentovali tim, Ze tato
problematika se netyka jen Usteckého kraje, ale celé Ceské republiky. Zasahuje do
celého hospodafstvi a zivotil vSech obfani na uzemi naSeho statu. Podle jejich
nazoru by se energetickd bezpecnost a politika méla rozhodovat na celostatni
urovni, nikoliv krajské. Zastavali nazor, Ze obce, které budou touto problematickou
otazkou zasazeni, by méli mit pravo veta. V roce 2014 podpotil myslenku na toto
krajské referendum i prezident Milo§ Zeman. TéhoZ roku Milan Stovicek, ktery byl
tehdejSi starosta Litvinova, navrh tehdej$itho ministra Jana Mladka na konani
krajského referenda odmitl. Argumentaci pro odmitnuti bylo, Ze by obyvatelé na
druhém konci Usteckého kraje neméli rozhodovat o tom, zda mésto Horni Jifetin
bude nebo nebude existovat. A uz viibec ne o tom, zda budou obyvatel¢ Litvinova
Zit na pomezi obiiho velkolomu. Tvrdi, Ze by se zbyte¢né zlikvidovala obec kvili
zvyseni ziskli majitelt t€Zebnich spolecnosti. V roce 2015 se ohradil proti navrhu
na konani krajského referenda i starosta Mostu Jan Paparega. Jeho nazor nékteré
obcany piekvapil, protoZe byl do té doby Caste¢né pro konani krajského referenda.

V Usteckém kraji se i vroce 2013 nadli aktivisté, ktefi cht&li krajské
referendum usporadat. Nesouhlasili s nazorem krajského zastupitelstva. To
opakované zamitlo navrhy, které¢ se tykaly Skod zpiisobenych pii poruSovani
podminek pti Cerpani dotaci z eurofondil. Krajské referendum mélo néazev ,,Platit
musi vinici.* Organizatofi v roce 2014 oznamili, Ze jiz maji nékolik tisic podpist a
chtéji se do sbirani podpist petice vice zapojit, aby stihli vSechny podpisy co

nejdiive sesbirat. Byla potieba sehnat 40 000 podpisi. PO tomto oznameni zmizela
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veskera iniciativa ptipravného vyboru. Webové stranky byly smazany a krajské
referendum vyhlaseno nebylo. *2

I pies veskeré snahy nebylo krajské referendum nikdy v Ceské republice
uspotadano. Miizeme jen doufat, ze bude tento nastroj piimé demokracie n¢kdy

vV budoucnu pouzit a pomuze lidem k lepSimu Zivotu v jejich kraji.

5. Otazka mistniho a krajského referenda ve spravnim soudnictvi

5.1. Spravni soudnictvi

Do roku 1946 se na nasem Uzemi nachazel specialni volebni soud, ktery
rozhodoval véci ohledné volebniho prava. Od roku 1948 se kvuli politické situace
nepodafilo docilit svobodné volby na uzemni Ceskoslovenska. Kvili tomu byla
funkce soudi velice omezena. Zaméfovala se pouze na zkoumani formalnosti
volebnich seznamt. Tato funkce nezastavala skoro zadny politicky vyznam. Po
sametové revoluci roku 1989 se soudni ochrana ve vécech volebnich opét pomalu
obnovovala. V roce 2000 jiz volebni soudnictvi jevilo jednotny, uceleny systém.
Tento systém zatim vykondavaly civilni soudy podle ¢asti paté obcanského soudniho
fadu. S tim se, ale pocitalo jen na omezenou dobu. Od 1.ledna 2003 byla pravomoc
soudii ve vécech volebnich pfenesena na specializované soudy spravniho
soudnictvi.>

Sprévni soudnictvi poskytuje ochranu vetejné subjektivnim pravim. Tato
prava jsou poskytnuta jak fyzickym, tak i pravnickym osobam. > Zpravidla vede
fizeni vécné prislusny krajsky soud, nestanovi-li zdkon néco jin¢ho. Urcita agenta
spada pouze do pravomoci Nejvyssiho spravniho soudu. Mistné ptislusny je podle
zakona spravni organ, v jehoZ obvodu je jeho sidlo a ktery rozhodoval danou véc
V prvni instanci, nestanovi-li zékon jinak.>®

Nejvyssi spravni soud byl zaveden do nasi Ustavy jiz od 1. ledna 1993

v ¢l. 81. odst. 1. Pocitalo se s nim jako soucasti obecné soustavy soudt. Ke ziizeni

52 Referendum: Krajské referendum. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco
(CA): Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2020-03-12]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Referendum

% HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy
pravnické ucebnice. s. 552 ISBN 978-80-7179-254-3.

% HENDRY CH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydéani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia
iuris (C.H. Beck). s. 374 ISBN 978-80-7400-624-1.

5% KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 478 ISBN 978-80-7400-727-9.
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Nejvyssiho spravniho soudu doslo ,,az k1. lednu 2003 s nabytim ucinnosti
soudniho Fadu spravniho.* Zatadil se tak do vrcholné soustavy soudnictvi v Ceské
republice. Sidli v Brng.*

Otazka mistniho a krajského referenda je soudiim ve spravnim soudnictvi
sveéfena podle § 4 odst. 2 pism. a) zédkona ¢. 150/2002 Sb. soudni tad spravni.
Aplikaci soudniho tadu spravniho upravil i1 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 30. zafi 2004, sp. Zn. 2 As 22/2004. V tomto rozsudku je zminéno, pokud
by byl organ ve vécech referenda necinny nebo by Cinil nezdkonné rozhodnuti bude
se postupovat podle ,,ustanoveni dilu ¢tvrtého hlavy druhé ¢asti tieti soudniho fadu

spravniho.*®’

5.2. Spravni soudnictvi ve vécech mistniho a krajského referenda

V Ceské republice neexistuje specialni soudnictvi, které by se zamé&tovalo
pouze na otazku voleb. Proto je tato agenta svéiena do rukou spravniho soudnictvi.
Jak jiz bylo zminéno vySe ve spravnim soudnictvi rozhoduji soudy o vécech
mistniho a krajského referenda podle § 4 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 150/2002 Sb.
soudni ad spravni. Pokud bychom se podivali na sloZeni senatu, ktery v dany véci
rozhoduje, nalezneme zde predsedu a Sest soudcti.®® Spravni soudnictvi poskytuje
ochranu v piipadech, Ze by zastupitelstvo obce nebo statutarniho mésta odmitlo
vyhlasit mistni nebo krajské referendum. DalSi moznosti je, Ze by byla ptipravnému
vyboru poslana vyzva od magistratu mésta nebo od obecniho ufadu s kterou
nesouhlasi. Vyzva by se tykala vad navrhu na kondni mistniho a krajského
referenda nebo by byla vyslovena neplatnost hlasovéani v referendu. °

Ptipravny vybor ma 10 dni na to, aby podal navrh ke Krajskému soudu ode
dne, kdy mu byla doruc¢ena pisemna vyzva, ve které se vyzyva k odstranéni vad
navrhu. Pokud by zastupitelstvo rozhodlo, ze dané referendum nevyhlasi, musi
ptipravny vybor podat navrh ke krajskému soudu do 20 dnl od dne, kdy mél byt

jejich navrh na konani referenda projednan. Navrh, ktery by se tykal vysloveni

5% KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 5.479 ISBN 978-80-7400-727-9.

57 PODHRAZKY, Milan. Ptehled judikatury ve vécech voleb, referend a politickych stran. Praha:
ASPI, 2008. Piehledy judikatury (ASPI). s. 263 ISBN 978-80-7357-291-4.

%8 § 16 odst. 2 pism. a) Zakon ¢&. 150/2002 Sb. Soudni fad spravni ve znéni pozd&jsich predpisi

5% KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 497-498 ISBN 978-80-7400-727-9.
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neplatnosti ohledné hlasovéani v referendu mize podat ptipravny vybor nebo
jakékoliv opravnéna osoba. ® Tento navrh se musi podat do 10 dnii ode dne, kdy
byly vyhlaseny vysledky hlasovani referenda. Pfipominky v ndvrhu se mohou tykat
toho, Ze bylo poruseno ustanoveni zdkona o mistnim nebo krajském referendu. Toto
poruseni zdkona mohlo ovlivnit vysledek hlasovani v daném referendu. Dalsi
pfipominka se muze tykat toho, ze bylo konano referendum o otézce, ktera patii do
pfenesené pusobnosti mésta nebo kraje, a tudiz o ni neni mozné hlasovat
v referendu. Posledni pfipominka, kterd mtize byt u soudu uplatnéna se tyka toho,
7e o dané véci neni mozné dané referendum konat.®! Tuto pfipominku nalezneme u
konani mistniho referenda v § 7 zdkona o mistnim referendu®® a u krajského

referenda v § 7 zdkona o mistnim referendu.

5.2.1. Nepripustnost konani mistniho referenda

Dle § 7 zakona o mistnim referendu nelze konat mistni referendum o urcitych

vécech. Mezi tyto véci patii:

1. Neni pfipustné, aby se konalo mistni referendum o otdzkach rozpoctu
statutarniho mésta nebo obce. Zakazané je i referendum, které by se konalo
o otdzce mistnich poplatkli dané obce nebo statutdrniho mésta.

2. Nelze konat mistni referendum ve vécech vnitiniho uspofadani a zruseni
nebo zfizeni organtli obce nebo statutarniho mésta.

3. Kdalsimu nepfipustnému bodu konani mistniho referenda nalezi
rozhodovani o volbé nebo odvolani primatora u statutairniho meésta ¢i
starosty u obce. Tentyz zdkaz plati i u ¢leni rady, naméstka, clent
zastupitelstva a dalSich organti niz§iho uzemné samospravného celku.

4. PoloZena otazka nebo rozhodnuti v konaném referendu nesmi byt v rozporu

S pravnimi predpisy.

80 Ministerstvo vnitra: Krajské referendum [online]. Praha: © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, [cit. 2020-03-08]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-
118893.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d

1Ministerstvo vnitra: Mistni referendum [online]. Praha: © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, [cit. 2020-03-08]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-
118893.aspx

62 § 7 Zakon ¢&. 22/2004 Sb. Zakon o mistnim referendu a o zméné né&kterych zakont

83 § 7 Zakon ¢. 118/2010 Sb. Zakon o krajském referendu a o zméné né&kterych zdkont
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5. Dadle plati, Ze se nesmi konat mistni referendum o otazkéch, ve kterych se
rozhoduje ve zvlasStnim fizeni. Jako pfiklad mlze byt uveden zakon
¢. 71/1967 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

6. Také se zakazuje konat mistni referendum o vécech, ve kterych bude obec
nebo statudrni mésto vykonavat pfenesenou piisobnost a o uzavie o téchto
zalezitostech vetejnopravni smlouvu.

7. Nesmi se rozhodovat ,,0 schvdleni, zméne nebo zruseni obecné zavazné
vyhlasky obce ““ nebo statutarniho mésta.

8. Je zakadzano konat mistni referendum o téze otazce ,,jestlize od platného
rozhodnuti v mistnim referendu do podani ndavrhu na kondni mistniho

referenda v téze véci neuplynulo 24 mésicii. “®*

5.2.2. Nepripustnost konani krajského referenda

Podle § 7 zdkona o krajském referendu je neptipustné, aby se krajské referendum

konalo ve v t&chto vécech:

1. Je zakazéano konat krajské referendum o otazkach rozpoctu kraje a ukladani
pokut.

2. Hlasovani v krajském referendu se nesmi tykat véci ,,zrizeni nebo zruseni
organii kraje a o jejich vnitrnim usporadani.

3. Krajské referendum nesmi zasahovat do volby hejtmana, naméstkti nebo
dalSich ¢lent organt kraje. To stejné plati i o jejich odvolani.

4. Je zakdzano, aby byly poruSeny pravni ptedpisy. Tento zdkaz se tyka jak
poloZené otazky, tak i rozhodnuti v daném referendu.

5. Jako u mistniho referenda tak ani u krajského se nesmi rozhodovat o otazce,
ve které je rozhodovano ve zvlastnim fizeni.

6. Nesmi se rozhodovat ,,0 schvdleni, zméné nebo zruSeni obecné zavazné
vyhlasky kraje

7. Nelze rozhodovat o stejné otazce ve které jiz bylo v krajském referendum
rozhodovano a to, ,,jestlize od platného rozhodnuti v krajském referendu do
podani navrhu na konani krajského referenda v téze veci neuplynulo 24

mésiciy. “®

84 § 7 Zakon ¢&. 22/2004 Sb. Zakon o mistnim referendu a 0 zméné né&kterych zakont
85§ 7 Zakon ¢. 118/2010 Sb. Zakon o krajském referendu a o zméné nékterych zakont
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5.3. Prestupky

V mistnim 1 krajském referendum se mohou opravnéné osoby nebo fyzické
osoby dopustit prestupku. Opravnéna osoba se vystavi piestupku, jestlize ,, umysiné
podepise podpisovou listinu k témuz navrhu pripravného vyboru vice nez jednou.
Fyzicka osoba se vystavi piestupku, pokud uvede v podpisové listin€ o své osobé
nepravdivé udaje nebo ,, umysiné podepise podpisovou listinu k navrhu pripravného
vwboru “, i kdyz neni opravnénou osobou.®® Za tyto piestupky miize byt podle § 11
zdkona o mistnim referendu®’ nebo § 11 zakona o krajském referendu®®, ulozena
pokuta, kterda muze ¢init az 3.000, - K¢&. Tyto prestupky projednd v prenesené

plisobnosti obec, statutdrni mésto® nebo krajsky trad.”

5.4. Trestné ¢iny

Trestni zédkonik vymezuje v §351 trestny ¢in mareni pfipravy a pribéhu
referenda. ,, Odnétim svobody na Sest mésicii az tii léta “* se vystavi ten, kdo nékomu
bude nasilim, pohrizkou nebo Isti branit ve vykonu hlasovaciho prava v referendu.
Stihany bude 1 ten kdo jinému poskytne, slibi nebo tfeba jenom nabidne financni
prosttedky, aby dosahl urcitého vysledku v hlasovani referenda a tento ndzor bude
.,V rozporu s nezavislym vyjadrenim sve viile. “ Také se tento paragraf vztahuje na
ty, kteti pad¢€laji doklad, ktery souvisi s referendem a védomé ho pouzivaji jako
dokument platny a pravy. Déle se toto ustanoveni vztahuje i na toho kdo ,, irubym
zpiisobem mari pripravy nebo priibeh  referenda, a to az do kone¢ného vyhlaSeni

vysledki hlasovani.”*

6 Ministerstvo vnitra: Mistni referendum [online]. Praha: © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, [cit. 2020-03-08]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-
118893.aspx

67§ 11 Zakon ¢&. 118/2010 Sb. Zakon o krajském referendu a o zméné nékterych zakonil

68§ 11 Zakon &. 118/2010 Sb. Zakon o krajském referendu a o zméné nékterych zakonii

8 Ministerstvo vnitra: Krajské referendum [online]. Praha: © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, [cit. 2020-03-08]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-
118893.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d

™ Ministerstvo vnitra: Mistni referendum [online]. Praha: © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, [cit. 2020-03-08]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-
118893.aspx

1 § 351 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., Trestni zdkonik
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6. Referendum o zakazu hazardu v Jablonci nad Nisou

Dalsi cast diplomové prace se bude zabyvat mistnim referendem, které se
konalo dne 12. a 13. ledna 2018 v Jablonci nad Nisou. Referendum se tykalo zakazu
hracich automatt a proslo jako vlibec prvni platné mistni referendum konané na
uzemi tohoto mésta. I pfesto, ze se na prvni pohled zd4, Ze vSe probehlo hladce, tak
opak je pravdou. Toto referendum doprovazely urcité komplikace, o kterych se
bude tato prace nize zminovat. Jen na tvod jsou zminény zakladni udaje o mésté a
poté se diplomova prace zamé&fi na historii Jablonecka, ktera je pro toto mésto velmi
bohata. Dale se bude prace zabyvat ptimo celym procesem, ktery toto referendum
o zakazu hracich automatti doprovazel. Zminim se o zapsaném spolku Jablonec bez
hazardu, ktery je iniciatorem petice a viibec moznosti, ze ob&ané Jablonce mé&li
moznost hlasovat o této otazce v referendu. Také se prace bude zabyvat jednanim
organi mésta Jablonce nad Nisou. Popise vysledky voleb a podané zaloby, které
byly uplatnény u Krajského soudu Usti nad Labem, pobo&ka Liberec a u Nejvyssiho
spravniho soudu. Tato judikatura bude dikladné probrana, i jako zévazné
stanovisko, kterym se bude muset zastupitelstvo fidit a které¢ bude mit dalsi dopady
na fungovani politické sféry v Jablonci nad Nisou. Za zminku stoji fakt, Ze toto
referendum bylo jiz tietim v pofadi, které mésto Jablonec nad Nisou potradalo od
90 let. Historicky se toto referendum stalo poprvé zavaznym a platnym. V roce
2004 a 2012 zde byly snahy o konani dalsich dvou referend, ktera se s ohledem na
opravnéné osoby nestala platnymi ani zavaznymi. Jednalo se o referenda v otazkach
Vystavby hospice v Bezrucove ulici a v otdzkach oddéleni méstské ¢asti Kokonin

od Jablonce, kde méla vzniknout samostatna ¢ast obce. "2

2 Jablone¢ané se vyslovili pro zdkaz hracich automatd: Jablonec nad Nisou [online]. oficidlni
stranky statutarniho mésta: Public4u © 2000-2020, 2018 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/magistrat/pro-novinare/tiskove-zpravy/aktualni-
zpravyl/jablonecane-se-vyslovili-pro-zakaz-hracich-automatu.html
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7. Jablonec nad Nisou

7.1. Zakladni udaje

Jablonec nad Nisou je malebné méstecko na severu Cech. Je znamé predevsim
svym sklafskym a bizuternim primyslem, a také diky velkému mnozstvi
sportovnich aktivit, které se zde provozuji. Patii k jednomu z neoblibengjsich
sportovné rekreaénich stiedisek Jizerskych hor. Rozloha mésta &ini 31, 38 km? a
¢ita néco kolem 45 000 obyvatel. Jablonec spadéa pod Liberecky kraj a v roce 2012
ziskalo povySeni na statutarni mésto. Jablonec je délen do n¢kolika méstskych ¢asti
k nimz patii Kokonin, Vrkoslavice, Jablonec, Mseno, Rynovice, Prose¢ nad Nisou,
Jablonecké Paseky a LukdSov. Méstem prochazi povodi feky Luzicka Nisa a povodi
feky Labe. Jablonec nad Nisou je 1 velmi kulturné a historicky zalozené mésto
najdeme zde napt. Kostel svaté Anny, Evangelicky kostel Dr. Farského, Petfin,
Belveder, Starou radnici, Haskovu vilu, Schmelowského vilu, Muzeum skla a

bizutérie apod. "

7.2. Historie

Jablonec nad Nisou je velmi historicky zalozené méstecko, jeho koteny spadaji
az do roku 1356, kdy je znama prvni pisemna zprava o sidlisti na fece Nise, kterad
nese nazev Jablonec. Ve stfedovéku nebyl Jablonec povazovan za nijak vyznamné
sidlo. Dokonce byl s roce 1469 vypalen luZickymi vojsky a osada zanikla. AZ ve
30. a 40. letech 16. stoleti pfi reorganizace hospodaistvi maloskalského panstvi se
podatilo diky kolonizaci, nahradit ptiivodni ¢eské obyvatelstvo némeckym. Jednalo
se hlavn¢ o sklarské odborniky z Krusnohoii a Novoborska, ktefi se zde snazili
rozvijet své sklafské femeslo a dosavadné ziskané zkuSenosti.

Jablonec velmi trpél 1 tficetiletou valkou. Nejen, ze to pro osadu znamenalo
druhé¢ vypaleni, které se stalo 2. kvétna 1643, ale byl zde i nuceny odchod mistnich
evangelikli do zahrani¢niho exilu. Jablonec zacal vzkvétat az v 2. pol. 17. stoleti,
kdy se vedlo sklafskému primyslu a rozvoj sklarské vyroby se stal velmi

popularnim. Mezi vyraznou budovu Jablonce nad Nisou se v osmdesatych let stala

8 O mésté: Zakladni informace o Jablonci nad Nisou. [online]. Jablonec nad Nisou: Oficialni stranky
statutdrniho mésta: Public4u © 2000-2020, 2009 [cit. 2020-02-27]. Dostupné z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/mesto/o-meste.html
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realizovand stavba nového kamenného kostela, ktery byl zasvécen sv. Anng.
Sklafsky prumysl se v poloving 18. stoleti stal velkou tradici. Vznikala zde prvni
bizuterie, kterou si velice oblibily jak obyvatelé Jablonce, tak i obyvatelé okolnich
regiontl a diky tomu se zacal rozvijet export do celé Evropy. Mezi prvni exportéry
patiila Jana FrantiSka Schwanna. Z malé zapadlého vesnice se diky obchodnimu
exportu stala vyznamna obec, ktera se rychle zvétSovala. Dne 21. dubna 1808 byl
Jablonec povySen cisafskym rozhodnutim z vesnice na meéstys a ziskal tak
privilegované pravo na konani dvou vyrocnich trhi, kterym se fikalo jarmark. Co
se tyCe prava konat trhy, byl Jablonci také povolen klasicky trh, ktery se konal
jednou za tyden. V poloving 19. stoleti se Jablonci povedlo ziskat obchodni styky
po celém svété. Byl zde vSak znat velky vliv diivéjsi bezvyznamnosti mésta.
Jablonec byl co se ty¢e dopravy k okolnim méstim zcela odiiznut. I ptes tento
zadrhel, byl Jablonec velice znamy svym primyslem jak u nas, tak ve svété a dockal
se i povyseni na mésto. Tento pocin se stal 28. bfezna 1866 a povyseni udélil cisar
Frantisek Josef 1.

Roku 1868 se k Jablonci pfidruzili sousedni okresy a stal se tak definitivné
sidlem okresniho hejtmana. Mezi sousedni okresy patfil Tanvald a Jablonec.
Jablonec t¢zil i1 z Prusko francouzské valky, ktera se konala v letech 1870 az 1871.
tomu se podnikatelé ve vyrobé skla a bizuterie, zmocnili zahrani¢niho trhu. Vyroba
skla a bizuterie dokazala v dalSim pulstoleti neuvétitelné pruzné reagovat na
nejruzngjsi krize, politické prevraty, epidemie, hladomory ¢i zmény vkusu, a to diky
jeho Sirokému sortimentu. S rozvojem mésta $lo ruku v ruce i hospodarstvi a
stavebnictvi. Vzhled mésta Jablonec se neustdle ménil a rozsitfoval. Postavily se zde
ruzné reprezentativni budovy. Jablonec ziskal jak tramvajové spojeni mezi regiony
severu s jihem, tak 1 Zelezni¢ni spojeni mezi mésty Tanvald a Liberec. To vSe zde
vniklo do doby, nez pfisla prvni svétova valka.

Po roce 1918 se Jabloneckému primyslu postupné ptestava dafit. Nejprve zde
mame povalecnou hospodarskou konjukturu a nésledné krizi tficatych let, kdy
Jablonec zaznamenal hluboky propad sklaiského a bizuterniho pramyslu. Krizi
prodlouzila zahrani¢ni konkurence, ktera se zac¢inala vSude po svéte rozriistat, a také
nové modni cykly na které jiz nezvlada sklafsky a bizuterni primysl reagovat.

Pokud bychom se podivaly do stavebnictvi zjistime, ze pies Spatny mistni prumysl,

vvvvvv
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jako byval¢ sudetské mésto, kde pobyvalo velké mnozstvi némeckého obyvatelstva.
Po skonceni druhé svétové valky, zde byl nuceny odsun toho obyvatelstva a
ptichazi politicka snaha o znovu osidleni mésta novymi obyvateli. Dnes se Jablonec

snazi navazat na svoji pramyslovou historii, na kterou je pravem hrdé.

8. Mistni referendum v Jablonci nad Nisou

8.1. Zrozeni spolku Jablonec bez hazardu

Dne 10. tnora 2014 byl zapsan do obchodniho rejstiiku zaspany spolek
Jablonec bez hazardu. Ugel tohoto spolku byla snaha o omezeni a odstranéni
provozovani a dostupnosti hazardnich her ve mésté Jablonec nad Nisou. Obcané se
sdruzily, protoZe nesouhlasily se situaci, kterd se v Jablonci nachéazela. Chtéli
informovat vefejnost o kriminalité, ktera je spojena s provozovanim hazardnich her.
Také chtéli informovat obyvatele mésta, v jaké mife dopadaji hazardni hry na
veiejny a spoleensky Zivot v jejich obci. Pfedsedou spolku se stal Jakuby Strnad.”

Timto spolkem byla vytvofena Petice ,,Jablonec bez hazardu®. V petici je
uveden nesouhlas s mnozstvim kasin a heren, ktera jsou pfitomni na izemi mésta
Jablonec nad Nisou. Jsou v ni zminény negativni a velmi nebezpecné jevy, které
na uzemi Jablonce nad Nisou hazardni hry vyvolavaji.

Petice jako prvni bod uvadi zvysSenou kriminalitu ve mésté. Konstatuje, ze
hazardni hry jsou spojeny s majetkovou trestnou ¢innosti, kradezemi a navykovymi
latkami jako je alkohol nebo drogy. Obcané mésta maji kvili této kriminalit€ strach
o vlastni bezpeci a bezpeci svych déti.

Ve druhém petiénim bodu je uveden jako divod petice tpadek, vandalstvi a
hluk ve mésté. Tteti peticni bod se zamétuje na osudy obcanli mésta Jablonec nad
Nisou. Spolek v ném uvadi, ze spousta lidi podlehne zavislosti na hazardu. Tato
zavislost si sebou bere nejeden pokazeny Zivot, Casto tato zavislost postihuje i celou
rodinu zavislé osoby. At uz se jednd o rodinné kradeze nebo tfeba rozprodani

majetku. Spolek Jablonec bez hazardu mél za to, Ze otazka hazardu neni v Jablonci

" Historie Jablonce [online]. oficialni stranky statutarniho mésta: Public4u, ©2000-2020 [cit. 2020-
02-27]. Dostupné z: https://www.mestojablonec.cz/cs/mesto/historie/

75 Veiejny rejstiik a Sbirka listin: Uplny vypis ze spolkového rejstiiku. Justice [online]. eJustice:
Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky, 2015 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z:
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=859822&typ=UPLNY
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nad Nisou feSena dostatecné efektivné. Poukazuje na to, Ze na izemni meésta jsou

presouvéany vyherni terminaly, které jind mésta zakazala.

8.2. Podani navrhu na referendu

Dne 18. zafi 2017 byl piipravnym vyborem podéan navrh na konani mistniho
referenda do rukou zastupitelstva mésta. V podaném navrhu doporucuje ptipravny
vybor vyhlasit mistni referendum o otdzce zamezeni hazardnich her na uzemi
Jablonce nad Nisou. Navrh na konani mistniho referenda byl odivodnén témito

argumenty.

1. Hazardni hry jsou v dnes$ni dobé velmi negativnim fenoménem, ktery lidi
privadi k herni zavislosti. Tato herni zavislost se da definovat jako
gamblerstvi nebo patologické hrac¢stvi. Je zde poukazan odkaz na metodiku
Narodniho monitorovaciho stiediska pro drogy a zavislosti, které spada do
kompetence Ufadu vlady. Ta definuje pojem patologické hragstvi jako
»caste, opakované epizody hrdacstvi, které v zivoté jedince dominuji a vedou
k poskozeni socidalnich, pracovnich, materidalnich a rodinnych hodnot a
zadluzenosti.“"" Skodlivé dopady na spole¢nost jsou ohromné.

2. Hazardni hry mtzou velkym zplsobem ohrozit zivot, zdravi a zivotni
prostfedi obyvatel. Jsou zde obrovska bezpecnostni rizika, ktera mohou
naruSovat vetejny potadek, tak i zdravi obyvatel. Mezi identifikované
dopady muzeme zaradit: Casté provozovani hazardnich her v socialné
vyloucenych lokalitach mésta, nasilna trestna Cinnost, prostituce, majetkova
kriminalita v provozovnach nebo v bezprostiednim okoli od téchto mist.
Dana mista velmi ohroZzuji i mladistvé obCany mésta. Provozovny casto
toleruji iCast osob mladsich 18 let, a také jim je zde nalévan alkohol. Je tady

Zasta konzumace drog a tim se zde zvySuje i drogova kriminalita. "

76 Petice ,,Jablonec bez hazardu". In: Jablonec nad Nisou: Peti¢ni vybor, 2014, ro¢nik 2014, ¢&islo 1.
Dostupné také z: https://jablonecbezhazardu.webnode.cz/_files/200000002-
d2fa6d3f3c/petice%20Jablonec%20bez%20hazardu%20text.pdf
" Navrh na konani mistniho referenda. In: Jablonec nad Nisou: P¥{pravny vybor Jablonec bez
hazardu, 2017, ro¢nik 2017, Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/22769.pdf
78 Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha, 2014. Narodni monitorovaci stfedisko pro
drogy a zavislosti. Https://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-politika/media/Hazardni-hrani-
v-Ceske-republice-a-jeho-dopady.pdf.
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3. Kasina a dalsi podobné provozovny velmi zasahuji do charakteru mésta. Je
zde opakované ruseni noc¢niho klidu rovnéz vandalstvi ¢i nepotadek.
Historické centrum Jablonce nad Nisou se stalo mistem, kde se lidé neradi
sdruzuji a ptispiva to k vylidnéni centra mésta.

4. Dalsi argument piipravného vyboru se tyka financni stranky hazardu.
Obyvatelé Jablonecka rocné prohraji pti hazardnich hrach az 100 mil. K¢.
Hazardni spolecnosti, které mivaji Casto sva sidla v zahranici si z této castky
uctuji 80 mil. K¢&. Do méstského rozpoctu se vraci zbyla pétina z prohranych
pencz.

5. Velké mnozstvi hracich provozoven piisobi velmi negativné na cestovni
ruch Jablonce a diky tomu zde neni vhodné prostiedi pro mistni podnikani.

6. Je tfeba, aby pak mésto vydavalo zvysené naklady na vefejny poradek,
zajiSténi bezpecnosti ve mesté a stim souvisejici naklady na 1écbu
zavislosti.

7. Ptipravny vybor dale poukazuje na to, Ze je zavislost vyssi, ¢im blize je
dostupnost hernich provozoven. Tyto lidé se dostavaji do stavu psychické
zavislosti a hysterie, ktera vede az k jejich nepficetnosti. Pfi téchto stavech
maji potfebuju zahrat si, at’ je to stoji, co to stoji. Penize si obstaravaji pro
n¢ vSemi dostupnymi zptsoby. Obstaravani penéz je Castym problémem,
ktery postihuje jak rodinu, tak i blizké okoli gamblera.

8. Prijmy, které plynou do méstského rozpoctu z hazardu, tvoii 1,6 % rozpoctu
mésta Jablonec nad Nisou. Tyto pfijmy nejsou s ohledem na negativni vlivy
natolik vyznamné.

9. Ptipravny vybor poZaduje uplny zékaz jakéhokoliv druhu hraciho automatt.
At se jednd o technické hry nebo o hry totalizatorové, které se na uzemi
mésta nachazeji. Piipravny vybor nepozaduje, aby mésto omezilo zivé hry
v kasinech, tj. blackjack, kostky, ruleta, poker aj. Tyto zivé hry
nepiedstavuji pro obfany mésta tak vysoké riziko jako hraci automaty. Déle
se nepozaduje ani omezeni na turnaje malého rozsahu jimz je napt. bingo,
tombola, loterie aj. Jednalo by se pouze o nulovou toleranci, co se tyce

hracich automatu.

Ptipravny vybor pozaduje, aby bylo referendum uspofadano pfi prvnim kole
prezidenskych voleb dne 12. a 13 ledna 2018. Termin, ktery by se s témito volbami

nekryl, by byl zna¢né nehospodarny pro méstsky rozpocet. Diky tomuto terminu,
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je Sance, ze referendum dosédhne poZzadované 35 % ucasti, ktera je nutna pro jeho

platnost. Odhadované naklady, které vzniknou méstu jsou ve vysi 900 tis. K¢&. ™

8.3. Vyhlaseni referenda

Magistrat mésta Jablonec nad Nisou potvrdilo dne 19. zaii 2017 piijeti
pozadavku na uspofadani referenda od piipravného vyboru, které ma zamezit
provozu vyhernich hracich zafizeni apod.® Z oficidlni stranek mésta vyplyva, ze
navrh na konani mistniho referenda byl pfedan peti¢nim vyborem tajemnikovi
mésta 18. zaii 2017 spolu s 500 listy podpisovych archii. Tyto archy uvadély 4 666
podpist. Po kontrole podpist peti¢nich archi se zjistilo Ze celkovy pocet podpist
¢ini 4 672 a z toho se ukazalo ze platnych podpisi je 3 845. Aby byla petice
prohlasena za platnou je potieba 10 % z poctu opravenych osob. V tomto piipadé
se jednalo o 3 615 platnych podpist. Tato podminka byla splnéna, a proto bylo

referendum vyhlaseno.
Tajemnim magistratu Marek Rehacek popisuje:

., Kazdy jednotlivy podpis osoby, ktery je na peticnim archu uveden, se provéruje v
seznamu opravnenych osob platnému ke dni podani ndavrhu na kondni mistniho
referenda, tj. 18. 9. 2017. Pri kontrole byly platné i neplatné podpisy evidovany. Na

‘

proveéreni podpisu pracovalo 6 lidi zhruba 140 hodin,

Béhem kontroly peti¢nich archi bylo zjisténo 827 neplatnych podpisi a z toho
412 podpist bylo povazovéano za poruseni zdkona. 8! P¥i projednavani vyhlaseni
referenda v zastupitelstvu byl pouze jeden ptitomny zastupitel proti, a proto se
zastupitelstvo usneslo, ze referendum vyhldsi v terminu konani prvnich

prezidenskych voleb v roce 2018, tak jak bylo navrzeno v navrhu ptipravného

™ Navrh na konani mistniho referenda. In: Jablonec nad Nisou: Piipravny vybor Jablonec bez
hazardu, 2017, ro¢nik 2017, Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/22769.pdf

80 Mésto obdrzelo pozadavek na uspotadani referenda. Oficialni stranky statutdrniho mésta [online].
Jablonec nad Nisou: Publicdu ©, ¢2000-2020, 19.9.2017 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/magistrat/pro-novinare/tiskove-zpravy/archiv/zpravy-2017/zari-
2017/mesto-obdrzelo-pozadavek-na-usporadani-referenda.html

81 Pozadavek na referendum vysel. Oficialni stranky statutdrniho mésta [online]. Jablonec nad
Nisou: Public4u ©, c2000-2020, 6.10.2017 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/magistrat/pro-novinare/tiskove-zpravy/aktualni-
zpravy/pozadavek-na-referendum-prosel.html
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vyboru. 8 Termin konani voleb byl ve viech volebnich okrscich® vyhlasen na den
prezidentskych voleb tedy na dny 12. ledna 2018 a 13. ledna 2018.8* Odhadované
naklady budou hrazeny z rozpoctu mésta a zastupitelstvo predpokladalo, ze mésto

tyto naklady vyjdu s odhadem na 1 milion korun. 8

8.4. Hlasovani v referendu

Otazka referenda znéla:

,,Souhlasite s tim, aby mésto Jablonec nad Nisou, z ditvodu ochrany verejného
poradku a zvySeni bezpecnosti ve méste, ucinilo veskeré mozné kroky ve své
samostatné piisobnosti k bezodkladnému zamezeni provozu vyhernich hracich
pristroju, interaktivnich videoloternich termindlu, centrdlnich a lokalnich loternich
systemu a dalSich loterii uvedenych v § 2 pism. e), g), j), 1), m) bod 2 an) a § 50
odst. 3 zakona ¢. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach, a
totalizatorovych her a technickych her uvedenych v § 3 odst. 2 pism. c) a e) zdkona
¢ 186/2016 Sh., o hazardnich hrach? “®

Zapis mistni komise o vysledku hlasovéani uvadi presné idaje o hlasovani
V mistnim referendu. Podle zdznamu okrskové komise, ktery byl pfezkouman
mistni komisi, mizeme zjistit tyto vysledky. Celkové bylo do mistniho referenda
zapojeno 49 okrskd. Z téch okrski se zapojilo 36 045 opravnénych osob. Tyto
opravnéné osoby byly zapsany ve vypisu seznamu opravnénych osob. Hlasovaci
listky s ufednimi obalkami byly vydany 14 192 opravnénym osobam a z toho bylo
14 185 odevzdanych tufednich obalek. Celkem bylo 14 132 platnych hlasa.
Z celkového poctu volict hlasovalo pro odpovéd ANO 12 482 obcanti, a pro
odpovéd’ NE 1 487 obcani. 163 osob se zdrzelo hlasovani.

82 Oznameni o dob& a mist& kondni mistniho referenda. Jablonec nad Nisou, 2017. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/20023.pdf

8 Mapa volebnich okrsku a mistnosti. In: Oficidlni stranky statutdrniho mésta [online]. Jablonec nad
Nisou: Public4u ©, c2000-2020 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z:
https://gis.mestojablonec.cz/mapa/volebni-okrsky/?c=-680569.35%3A-
979429.7&z=6&Ib=0smllg&Ily=vokrsky%2Culn&Ibo=1&Ilyo=

8 Oznameni o dob& a misté konéni mistniho referenda. Jablonec nad Nisou, 2017. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/20023.pdf

8 Referendu o hracich automatech je vyhlaSeno. Oficialni stranky statutarniho mésta [online].
Jablonec nad Nisou: Public4u ©, c2000-2020, 19.10.2017 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/magistrat/pro-novinare/tiskove-zpravy/aktualni-
zpravy/referendum-o-hracich-automatech-v-nbsp-jablonci-nad-nisou-je-vyhlaseno.html

8 Mistni referendum. Oficialni stranky statutdrniho mésta [online]. Jablonec nad Nisou: Public4u
©, €2000-2020, 20.11.2017 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/magistrat/volby/mistni-referendum/
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Z danych udajt vyplyva ze se mistni referendum stalo platnym. Volebni
ucast byla 39,37 % z opravnénych osob, které¢ byly zapsany ve vypisu seznamu.

Pokud bychom se na dany vysledek podivaly v procentech vychazi nam ze:

., Pro odpovéd ANO hlasovalo 12 482 opravneénych osob, tedy 87, 95 %
Z opravnenych osob, které se mistniho referenda zucastnily, a 34,63 % z celkového

poctu opravnenych osob.

Pro odpoved’ NE hlasovalo 1 487 opravnénych osob, tedy 10, 48 % z oprdavnénych
osob, které se mistniho referenda zucasmily, a 4,13 % z celkového poctu

opravnénych osob. “

Nadpoloviéni vétsSina opravnénych osob hlasovala pro odpovéd ANO, tento
pocet spliiuje podminku zavaznosti mistniho referenda. Proto se dané referendum
stalo platnym a je tedy nutné pfijmout urcitd politicka opatieni k dané

problematice.®’

87 Zapis mistni komise o vysledku hlasovani. Jablonec nad Nisou, 13.1.2018. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/20214.pdf
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9. Obecné zavazna vyhlaska €. 3/2015, o regulaci provozovani hazardnich
her na tizemi mésta Jablonec nad Nisou

Dne 1.1.2019 nabyla uc¢innosti vyhlaska ¢. 3/2015 o regulaci provozovani
hazardnich her na tizemi mésta Jablonec nad Nisou, ve znéni pozd¢jSich piepist

1/2016, 4/2017, 8/2017, 1/2018, 5/2018 a 2/2019. ,,Predmétem vyhlasky je regulace

«

k zabezpeceni verejného poradku pri provozovani hazardnich her.* ,, Cilem této
vyhlasky pri pouziti zakonného zmocnéni dle § 10 pismena a) zakona o obcich je
prispét k omezeni provozovani nékterych hazardnich her, které casto tvori tzv.
prredpoli ¢innosti rozpornych s verejnym pordadkem a dobrymi mravy.” Clanek 1
vyhlasky, uvadi uzemi statutarniho mésta, kde se mtizou provozovat hazardni hry.
Blize tento ¢lanek rozvadi ptiloha ¢.1 této vyhlasky, kde jsou uvedeny konkrétni
ulice, kde se mizou hazardni hry provozovat. Clanek ¢.2 této vyhlasky stanovuje
na mistech, které¢ jsou uvedeny v pftiloze €.1, €asy, kdy lze provozovat hazardni hry.
Ptiloha se tidi podle § 3 odst. 2 pism. d), e), f) a § 12 odst. 1 zakona ¢. 186/2016
Sb., o hazardnich hrach. V ¢lanku 3 je dale uvedena ucinnost této vyhlasky, ktera
nahradila obecné zdvaznou vyhlasku €. 4/2011 o praveé provozovani loterii a jinych

podobnych her na izemi mésta Jablonce. Vyhlasku podepsal primétor Be. Milan

Kroupa a ndméstek primatora MgA Jakub Chuchlik. 88

9.1. Zasady pro provozovatele kasin

Zastupitelstvo mésta Jablonec nad Nisou pfijalo na zasedani ze dne 13.12.2018
zasady pro Provozovatele hazardnich her. Tyto zdsady se vztahuji k vyhlasce ¢.
3/2015 o regulaci provozovani hazardnich her na izemi mésta Jablonec nad Nisou.
K zékladnim pravidlim a podminkdm pro provozovani hazardnich her patfi, Ze
zadatel musi byt totozny s 0sobou provozovatele provozovny a tato provozovna
musi byt zafazena jako adresné misto do pfilohy ¢.1 dané vyhlaSky. Provozovatel
ma povinnost vlastnit platné povoleni k umisténi herniho prostoru v dané obci.
Povoleni vydava Ministerstvo financi.

Zasady také upravuji jasna pravidla pro vnéjsi vzhled provozoven hazardnich

her. Je zde povinnost zabezpecit vnitini prostory tak, aby do nich nebylo mozné,

v

8 Obecné zévazna vyhlaska & 2015/3-O regulaci provozovani hazardnich her (Uplné znéni):
https://www.mestojablonec.cz/cs/magistrat/dokumenty/vyhlasky/2015-3-o0-regulaci-provozovani-
hazardnich-her-uplne-zneni.html. Jablonec nad Nisou: Zastupitelstvo mésta, 2019.
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jakkoliv nahlizet. Tzn. zabezpeceni vSech oken, vyloh, vstupl a jinych otvort.
VSechny provozovny maji povinnost nést popis Kasino/Casino. Provozovatel
nesmi provozovnu oznacit blikajicim nebo jinak upoutdvajicim bannerem. Nesmi
rusit okoli kde se provozovna nachdzi a oznaceni nesmi byt pojato jako reklama.
Provozovna nesmi umistit na zadné vnéjsi st€én¢ budovy napisy ¢i symboly, které
by mohly upozornit na to, Ze se zde provozuji hazardni hry. Vyjimku tvoii oznac¢eni
dané provozovny. Dale jsou zakazana rizna zafizeni, ktera by informovala
potencionalni hrace o stavu mozné vyhry, slevach apod. Vstup do herniho prostoru
musi byt regulovan kamerou. Otevirani dveii musi byt na dalkovy ovlada¢ nebo zde
musi byt zaméstnanec, ktery by tyto dvete oteviral.

Zaméstnavatel ma povinnost zajistit svym zaméstnanciim Skoleni o kamerovém
systému, které musi byt neustale funk¢ni, aby zaznam mohl byt k dispozici
organtim, které maji pravo vyzéadat si kamerovy zdznam. Mezi tyto organy patii
zejména Policie Ceské republiky, spravni organ apod. Osoby mladsi 18 let maji do
téchto provozoven zakaz vstupu. Tento zakaz musi byt zfeteln€ umistén na kazdém
vstupu, aby ho nebylo moZzné piehlédnout. Provozovatel ma povinnost zajistit
identifikaci osob, které se rozhodnou navstivit danou provozovnu. Pokud by se
jednalo o osobu mladsi 18 let, provozovatel ma povinnost danou osobu do
provozovny nepustit. V okoli provozoven zasady upozorfiuji na povinnost
provozovatele, aby dbal na dastojny vzhled a Cistotu své provozovny, tak i na
Cistotu bezprostiedniho okoli. Provozovatel musi danou hernu uzaviit, pokud by se

konal den statniho smutku. 8°

8 Zasady statutarniho mésta Jablonec nad Nisou: ¢. usneseni ZM/XY/2018. Zastupitelstva mésta
Jablonec nad Nisou. Jablonec nad Nisou, 2018. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/19387.pdf
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10. Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2019, o regulaci provozovani hazardnich
her na izemi mésta Jablonec nad Nisou

I pfes nékolik uskali, kterymi si referendum o regulaci hazardu v Jablonci
proslo, se nakonec stalo platnym i zavaznym. Zastupitelstvo mésta vedlo o této
problematice dlouhé diskuze. Nékteti zastupitelé bylo pro, jini zase proti, nicméné
vysledkem bylo, ze ,,zastupitelstvo mésta Jablonec nad Nisou se usneslo na svém
zasedani dne 16. dubna 2019 usnesenim ¢. ZM/64/2019 vydat v souladu
ustanovenim § 12 odst. 1 zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni
pozdéjsich predpisii a v souladu s ustanovenim § 10 pism. a) ad), § 35 a § 84 odst.
2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisii, tuto obecné zavaznou vyhlasku. *

Clanek 1 této vyhlasky obsahuje informace o pfedmétu a cili, podle vysledku
mistniho referenda. ,, Predmétem a cilem této vyhlasky je omezit spolecenska rizika
vyplyvajici z provozovani nékterych hazardnich her, které casto tvori tzv. predpoli
cinnosti rozpornych s verejnym poradkem a dobrymi mravy, které maji viiv nejen
na jejich ucastniky, ale také na osoby jim blizke, osoby socialné vyloucené, deéti,
mladistvé a seniory. Cilem je umoznit pokojné a bezpecné souziti obcanu i
navstevnikii mésta, uspokojit jejich potreby a zdaroven vytvorit priznivé podminky
pro Zivot ve mésté.

V ¢lanku 2 a 3 je uvedeno, Ze provozovani technickych her podle § 3 odst. 2
pism. e) zak. ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpisti je
na celém tuzemi obce zakdzano. ,,Technickou hru povolenou prede dnem nabyti
ucinnosti této vyhlasky lze provozovat nejdéle do doby platnosti vydaného
povoleni.

Utinnost této obecné zavazné vyhlasky je vyhlasena na den 1. srpna 2021. Je to
prvni obecné zavazné vyhléaska, na které se zastupitelstvo usneslo diky platnému
referendu, které ustalo 1 soudni pte. Tato vyhlaSka zruSuje dfivéjsi obecné zavaznou

vyhlasku €. 3/2015, o regulaci provozovani hazardnich her, ve znéni pozdéjsich

predpist.

% Obecné zavazna vyhlaska mésta Jablonec nad Nisou ¢. 1/2019, o regulaci provozovani hazardnich
her na izemi mésta Jablonec nad Nisou: 16.4.2019. Jablonec nad Nisou: Utedni deska,
2019.https://www.mestojablonec.cz/cs/magistrat/dokumenty/vyhlasky/2019-1-o-regulaci-
provozovani-hazardnich-her-s-ucinnosti-do-1-8-2021.html.
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11. Regulace hazardnich her — Smlouva o spolupraci

Obcanska aktivita byla uspés$na, referendum se stalo platnym a zavaznym.
Zastupitelstvo jiz vydalo obecné zavaznou vyhlasku a co bude dal? Vyhlaska ma
sice nabyt ucinnosti az od 1. srpna 2021, ale doba, nez z mésta vymizi veSkera
kasina bude né&jaky ten rok jesté trvat. Kasina provozovana v Jablonci nad Nisou
maji povoleni od Ministerstva financi Ceské republiky k vykonu svych aktivit. To
ma téz vyhrazené pravo kdykoliv povoleni zruSit. Ministerstvo financi na svém

91 Navic

oficialnim webu vede databdzi heren s aktualnimi terminy povoleni.
veskerd kasina provozovana v Jablonci nad Nisou funguji na zdkladé¢ smlouvy o
spolupraci, kterou s méstem uzaviely.%? Kazdé kasino ma povoleni na automaty,
termindly apod. do rizného data. Do tohoto smluvné uzaviené¢ho data, budou herny
naddle provozovany. Smlouva o spoluprici ma preventivni charakter pted
kriminalitou v oblasti hazardnich her a ma zajistit vefejny pofadek ve mésté
Jablonec nad Nisou. K smluvnim stranam patii provozovatel kasina na jedné strané
a statutarni mésto Jablonec nad Nisou, jejimZ jednajici osobou je primator mésta,
na stran¢ druhé. Obsahem smlouvy jsou prava a povinnosti v oblasti hazardnich her

na Uzemi meésta Jablonec nad Nisou. Prava a povinnosti smluvnich stran jsou

vymezeny v ¢l. Il smlouvy o spolupraci a jsou rozdéleny na sedm bodd.

1. Provozovatel se zavazuje k realizaci svého podnikani dodrzovat obecné
zavaznou vyhlasku ¢. 3/2015, o regulaci provozovani sazkovych her, loterii
a jinych podobnych her. Také se zavazuje fidit se Zasadami statutarniho
mesta Jablonec nad Nisou, ktera jsou uréena pro provozovatele hazardnich
her.

2. Mésto se zavazuje k umisténi adresy provozovny do seznamu ptilohy €. 1,
ktera je soucasti obecné zavazné vyhlasky ¢. 3/2015, o regulaci provozovani
sazkovych her.

3. Provozovatel se zavazuje ziskat pfislusnd povoleni, kterd pottebuje ke své

¢innosti od organu statni spravy, a to do Sesti mésicti od nabyti u¢innosti,

%1 Ptehledy technickych hernich zafizeni her dle ZoL [online]. Praha: Ministerstvo financi, [cit.
2020-03-06]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-
statistiky/prehledy-technickych-hernich-zarizeni-he

%2 Smlouva 0 spolupréci: vzor. Jablonec nad Nisou, Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/20140.pdf
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kdy je provozovna zafazena do pfilohy ¢.1 vyhlasky ¢. 3/2015, o regulaci
provozovani sazkovych her.

4. Provozovatel se zavazuje Ze slozi kauci na Gcet mésta, kterd ma zajistit
splnéni jeho smluvnich povinnosti, pfipadné¢ uhradit sankci za poruSeni
smluvnich zavazk.

5. Provozovatel se zavazuje poskytnout informace o vSech dilezitych
skute¢nostech, které¢ jsou zasadni pro smluvni vztah mezi nim a méstem.

6. Provozovatel prohlasuje, Ze neumozni jinému subjektu provozovat kasina
na jeho adresném misté.

7. Provozovatel se zavazuje Ze poskytne soucinnost a strpi kontrolu opravnéné

osoby, zda dodrzuje veskeré zavazky vyplyvajici ze Smlouvy o spolupraci.

Smlouva dale upravuje sank¢ni ujednani, ve kterém je stanoveno, ze za kazdé
jednotlivé poruseni Smlouvy o spolupraci, musi provozovatel zaplatit méstu
Jablonec nad Nisou smluvni pokutu ve vysi 5.000, - K¢. V dalsim ¢lanku smlouvy
je upravena kauce, kterou musi provozovatel slozit Méstu Jablonec nad Nisou, a to
ve vysi 1.000.000, - K¢. Bez této kauce neni mozné provozovatele zaradit do
piilohy ¢&.1 vyhlasky &.3/2015, o regulaci provozovani sazkovych her. Castka
500.000, - K¢ bude provozovateli vracena na jeho ucet, poté co dolozi povoleni o
provozovani hazardnich her podle § 2 pism. 1) zak. ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a
jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich ptedpisi. Zbyld kauce ve vysi
500.000, - K¢ bude ponechana na uctu mésta Jablonec nad Nisou po celou dobu
provozu dané provozovny. Tato kauce bude slouzit pro ptipadné placeni budoucich
pohledavek mésta, ktery vzniknout provozovateli kasin ztéto smlouvy. Po
ukonceni Smlouvy o spolupraci, mésto vrati na ucet provozovatele financni
prostiedky ze zbytku kauce.®®

Mésto na svych webovych strankach varuje, Ze z jejich nedavné zkuSenosti se
ukézalo, Ze misto oficidlnich provozoven hazardnich her se pravdépodobné objevi
mnoho tzv. ¢ernych heren. Mésto upozoriuje, Ze toto prostiedi, slouzi vyhradné k
trestné ¢innosti a nad jejich kontrolou ma nulovy vliv, jelikoz do privatnich prostort

nemiize méstska policie vstupovat.®

% Smlouva 0 spolupréci: vzor. Jablonec nad Nisou, Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/20140.pdf

% Otazky a odpovédi tykajici se referenda. Oficialni stranky statutirniho mésta [online]. Jablonec
nad Nisou: Public4u ©, c2000-2020, 21.12.2017 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/magistrat/volby/mistni-referendum/co-by-vas-melo-zajimat.html
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12. Dopady referenda v Jablonci nad Nisou

Dne 1. srpna 2021 nabyde uc¢innosti nové vydana obecné zavazna vyhlaska
zastupitelstva mésta Jablonec nad Nisou O regulaci provozovani hazardnich her.
Hazardni hry si naSly své zastance vV kazdé spolecnosti. Historicky patii hazardni
hry, prostituce, alkohol a dalsi navykové latky k oblibenym nefestem lidské
spoleCnosti. Snaha o zdkonnou a podzidkonnou upravu téchto témat je
samoziejmosti dnesni spolecnosti. Je zde snaha o nastaveni urcitych pravidel, aby
vSe mélo fad a potfadek. Na toto téma je mnoho nazorti a jeden z nich je, Ze se
problémy ohledn¢ hazardu daji vyteSit pouze jejich zdkazem a prohibici. Tento
nazor prosel i v mistnim referendu, a i pies své odpurce musi byt realizovan.

Kone¢ny vysledek referenda ma zakazat vyherni automaty s cilem k likvidaci
veskerych heren, které se na izemi mést Jablonec and Nisou nachazeji. Otazkou je,
zda je uplny zakaz heren feseni tohoto problému. Byvaly primator mésta Jablonec
nad Nisou Ing. Petr Beitl uvedl ,,Mnohokradt uz k zdkazu doslo, a prece si vzdy
organizadtori hazardu a zdjemci o hru k sobé najdou cestu. Obecné Ize s jistotou
Fici, Ze tam, kde jsou zakdzdny legalni herny s pevné danymi pravidly, nastupuji
Cerné herny s cisté krimindlnim prostiedim. Riziko jejich provozovadni vyvazuje
vysoky zisk dany absenci pravidel a nulovym danovym zatizenim. V téchto herndach
Jje riziko pro ty, kteri se o hru zajimaji, nebo ji dokonce propadli, nejvyssi.

Co se tyce povolovani heren, je dilezité zdliraznit, Ze povoleni a licence o jejich
provozovani vydava stat, respektive Ministerstvo financi. Co se pak ty¢e mést a
obci, ty si mizou domluvit s provozovatelem za jakych podminek by byla mozna
realizace heren na daném tzemi a zda na svém tzemi cht&ji nebo nechtéji tyto
provozovny mit. Regulace hazardnich her je legislativné velice naro¢nou oblasti.
Meésta se musi velice snazit, aby vyhovéla zakonnym pozadavkim.

Byvaly primator Ing. Petr Beitl dale uvadi, ze se v Jablonci nad Nisou od roku
2015 wvelikym zplGsobem zpfisnily podminky pro provozovani heren.
V zastupitelstvu byla pfijata vyhlaSka, diky které se snizil pocet heren ze 47 na 11.
Od té doby je hazard povolen pouze na mistech, ktera maji zakonny rezim kasin.
Jsou zde pfisné podminky jako napt. Ze se pfi vstupu musi kazdy hrac¢ zaregistrovat
a hra musi probihat pouze za zavienymi dveimi. Byvaly primator dale uvadi, ze
vyhlaskou byla zavedena povinna no¢ni zaviraci doba, a tak se podafilo zrusit non-

stop provozovny. Také konstatuje, Ze se jedna o jednu z nepfisnéjsich regulac¢nich
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vyhlasek v Ceské republice a Ze je spousta daldich mést, ktera se vyhlaskou mésta
Jablonec nad Nisou inspiruji véetng hlavniho mésta Prahy. %

Dne 1. ledna 2020 nabyl ucinnosti danovy balicek, ktery schvalila poslanecka
snémovna. Timto danovym balickem se méni 1 zakon €. 187/2016 Sb. Zakon o dani
z hazardnich her. Soucasti balicku je nova Uprava sazby dan¢ z hazardnich her.
Navyseni sazby dané dochazi u loterii, a to ze sazby 23 % na sazbu 35 %. * Diky
ptijeti novely zakona se pocita, Ze se prijmy vetejnych rozpocti zvysi az o 2,3 mld.
K¢ roéné.¥” Diky tomu si i obce pfijdou na vyssi piijmy. Co se tyée rozpodtového
uréeni dané, tak podle §7 odst. 4 zakona o dani z hazardnich her je obec piijemce
30 % celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her. %

Toto vys$si zdanéni se dotkne i mésta Jablonec nad Nisou. Ing. Petr Beitl uved],
ze vy$si zdanéni piinese Jablonci do méstského rozpoctu az 37 mil. K¢. Tato ¢astka
pfijmu je pro mésto velmi vysokd a pomize k zabezpe€eni fddného chodu mésta.
Byvaly priméator zdiraziiuje, Ze po zédkazu vSech heren, mésto o tyto prostiedky
prijde. Zaroven upozornuje, ze si provozovatele najdou cestu k provozovani
vyhernich hracich automatti, akorat to bude nelegdlné, zvysi se kriminalita a budou
zde vysoké dafové uniky, které budou znatelné v méstském rozpoétu. %

Jiny nazor zastava Ing. Milan Koufil, ktery v Jablonci nad Nisou vykonava
funkci ndméstka primatora pro ekonomiku. 1% Ten zakaz vyhernich automatd vita
a mysli si, Ze tato regulace méstu velice prospéje. Uvadi, Ze oznaceni provozoven
»Casino* je nadmiru klamavé. Shleddvd nazor, Ze tyto provozovny jsou
prevle¢enymi hernami, a to z divodu, Zze ziva hra neni tak vynosna, aby dany

podnik uzivila. Naméstek se domniva, Ze kdyZ se zredukuje dostupnost kasin ve

% Referendum a co dal? Oficialni stranky statutarniho mésta [online]. Jablonec nad Nisou: Public4u
©, c2000-2020, 3.1.2018 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/mesto/jablonecky-mesicnik/rocnik-2018/01-2018/referendum-a-
co-dal.html

% Vy&§i ochrana pied zavislostmi a méné dafiovych vyjimek. Parlament schvalil dafiovy balicek na
rok 2020. Oficialni stranky Ministerstva financi [online]. Praha: Creative Commons,17. 12. 2019
[cit. 2020-03-06]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/vyssi-
ochrana-pred-zavislostmi-a-mene-da-36842

97 Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). Poslanecka snémovna Parlament Ceské
Republiky [online]. Praha: [cit. 2020-03-06]. Dostupné z:
file:///C:/Users/Lusic/Downloads/t0418a0%20(2).pdf

9 §7 odst, 4 Zakon ¢&. 187/2016 Sb. Zakon o dani z hazardnich her

% Zeptali jsme se Primatora na téma referendum. Oficidlni stranky statutarniho mésta [online].
Jablonec nad Nisou: Public4u ©, c2000-2020, 10.1.2018 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/magistrat/volby/mistni-referendum/tv-porad-zeptali-jsme-se-na-
tema-referendum.html

100 Slozeni zastupitelstva: volebni obdobi 2018-2022 [online]. Jablonec nad Nisou: Oficilni stranky
statutarniho mésta [cit. 2020-03-06]. Dostupné z:
https://mestojablonec.cz/redakce/tisk.php?lanG=cs&clanek=54&slozka=54&
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méste, vytlaci to hrace na jiné misto napi: do sousedniho Liberce nebo na internet,
ktery nabizi milovniklim hazardu nespocet moznosti. VéEfi, Ze diky regulaci hazardu
se snizi v Jablonci nad Nisou kriminalita, kterd je spojena s touto zavislosti a
druhem zdbavy. Zastava nazor, ze s chybé&jicimi finan¢nimi prosttedky by si zdrava

obec méla umét poradit. 1%

13. Casova osa obecné zavaznych vyhlaSek hazardnich her v Jablonci nad
Nisou

V roce 1999 byla vydéana obecn¢ zdvazna vyhlaska ¢. 5/1999, jejimz cilem bylo
zredukovat pocet stavajicich heren v historickém centru Jablonce. Tato vyhlaska
vymezila 4 urcité adresy, na kterych bylo mozné provozovat hazardni hry. Obecné
zavaznou vyhlaskou ¢. 10/2003 z roku 2003 se v centru Jablonce povoluji herny na
10 adresach. Dalsi obecné zavazna vyhlaska z roku 2009 pod ¢. 1/2009, ¢. 2/20009,
¢. 3/2009 a ¢. 6/2009 rozsitila §kalu hazardnich provozoven o velké mnozstvi.
V celém mésté byly povoleny herny na 42 adresach a 12 mistech u kterych byla
soucasti i restaurace. Ve vyhlasce byla stanovena vzdalenost provozoven od budov
statnich organi, Skolskych zatizeni a cirkvi. Ve vyhldsce ¢. 2/2010 nebyly vyrazné
zmény. Pocet adres heren se pohyboval na ¢isle 34 a 13 mist, u kterych byly
provozovany restaurace. V roce 2011 byly pfijaty obecné zavazné vyhlasky
¢. 3/2011 a ¢. 4/2011, kde se snazily o redukci automatd z hospod, restauraci a
heren. Od 1. ledna 2012 mésto odmitd povolit dalSi automaty v restauracich a
stavajicim provozovatelim dobihd lhita licence, kterou vydavad Ministerstvo
2014, pro ukonceni jejich podnikatelskych aktivit. Dalsi vyhlasky vydava mésto
v roce 2012 pod ¢. 4/2012, ¢. 7/2012 a ¢. 8/2012. V roce 2015 vznika v Jablonci
prulomova obecné zavaznd vyhlaSka ¢. 3/2015. Tato vyhlaska umoziuje
provozovat hazardni hry pouze v kasinech. Vyhléaska obsahuje zasady provozovani
kasin a seznam adresnich mist. Vyhlagska umoziuje Jablonci nad Nisou uzavirat
s kasiny smlouvu o spolupréci, kterou schvaluje zastupitelstvo mésta. Zasady, které
byly soucasti obecné¢ zavazné vyhlasky spliovaly pouze tfi provozovny typu

kasino. V roce 2016 se pocet provozoven rozrostl na jedenact. V roce 2017 ma

101 Zeptali jsme se v jabloneckém zastupitelstvu. Oficialni stranky statutdrniho mésta [online].

Jablonec nad Nisou: Public4u ©, c2000-2020, 3.1.2018 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/mesto/jablonecky-mesicnik/rocnik-2018/01-2018/zeptali-jsme-
se-v-jabloneckem-zastupitelstvu.html
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mésto deset provozoven typu kasino.%? Obg¢anim Jablonce se to piestava libit a
zacinaji iniciovat peti¢ni vybor a shanéji podpisy na peti¢ni archy. Diky platnému
mistnimu referendu piichazi posledni Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2019, ktera se
tyka regulace hazardu. Tato vyhlasku ve velkém mnozstvi omezuje a v nékterych
piipadech i tpln¢€ zakazuje od 1. srpna 2021 hazardni hry na izemi mésta Jablonec

nad Nisou.

14. Jednani organi obce v otdzce referenda o zikazu hazardu

Otazka mistniho referenda byla velmi ozahavym a diskutovanym tématem
organi mésta Jablonec nad Nisou. V ramci této diplomové prace by chtél autor
zminit, veSkeré informace na konkrétnich terminech jednani zastupitelstva a rady
meésta. Nize jsou uvedeny veskeré schiize, na kterych se otazka mistniho referenda

probirala.

14.1. Zapisy z jednani Rady mésta Jablonec nad Nisou

Dne 19. fijna 2017 se konala 31. mimotadna schiize Rady mésta Jablonec nad
Nisou. Otazka referenda byla zatfazena do programového bodu €.7 a predkladal ji
primator mésta Ing. Petr Beitl. V ramci tohoto programového bodu, ktery se tykal
Névrhu na konani mistniho referenda, nebyla vedena Z4dna diskuze ani doplnéni.
Navrh na konani mistniho referenda byl Usnesenim RM/421/20171% schvélen.

Otazka referenda znéla:

., Souhlasite s tim, aby mésto Jablonec nad Nisou, z duvodu ochrany verejného
poradku a zvySeni bezpecnosti ve méste, ucinilo veskeré mozné kroky ve své
samostatné pusobnosti k bezodkladnému zamezeni provozu vyhernich hracich
pristroju, interaktivnich videoloternich terminalii, centralnich a lokalnich loternich
systéemiut a dalSich loterii uvedenych v § 2 pism. e), g), j), 1), m) bod 2 an) a § 50
odst. 3 zdkona 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach, a

192 Otazky a odpovédi tykajici se referenda. Oficialni stranky statutdrniho mésta [online]. Jablonec
nad Nisou: Public4u ©, c2000-2020, 21.12.2017 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/magistrat/volby/mistni-referendum/co-by-vas-melo-zajimat.html
103 USNESENI RADY 31/2017 ze dne 19.10.2017: Jablonec nad Nisou. Jablonec nad Nisou:
Oficialni stranky statutarniho mésta, 2017. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/rada-mesta/usneseni/2017/usneseni-rady-31-
2017.html
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totalizatorovych her a technickych her uvedenych v § 3 odst. 2 pism. c) a e) zdkona
¢ 186/2016 Sh., o hazardnich hrach? “*%

Dne 14. prosince 2017 se konala 36. schiize Rady mésta Jablonec nad Nisou,
na které se v programovém bodu ¢.26 feSila otazka umisténi volebnich a
hlasovacich mistnosti pro leden 2018. Navrh byl schvalen usnesenim
RM/252/2017'%, Rada mésta Jablonec nad Nisou schvalila umisténi volebnich a
hlasovacich mistnosti na svém uzemi. Magistratu mésta se svéfila pravomoc
k zabezpeceni volebniho mista pro mistni referendum. Magistrat mél povoleni
uzavirat s vlastniky nemovitosti podle Obcanského zdkoniku, ndjemni smlouvy.
Také se uklada povinna maximalni soucinnost feditelim ptispévkovych organizaci,
které¢ ziidilo statutarni mésto Jablonec nad Nisou se zajisténim voleb do mistniho

referenda. 196

14.2. Zapisy z jednani Zastupitelstva mésta Jablonec nad Nisou

Dne 19. fijna 2017 se konalo 9. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonec nad
Nisou. V tomto zasedani se v bod¢ ¢. 22. fesila otazka vyhlaseni mistniho referenda.
Vedla se zde vaSniva diskuze poukazujici na problematiku zakazu hracich
automatti. Mezi dva nejvice diskutujicimi zastupiteli byli Ing. Beitl a Ing. Macek.’
Na jednani tohoto zastupitelstva byl navrh usnesenim ZM/194/2017 schvélen.'%

Pro vyhlaseni referenda hlasovalo 28 zastupitelti z celkového poctu 30. Proti byl

104 vvYPIS ZE ZAPISU z 31. mimotadné schiize Rady mésta Jablonce nad Nisou: Oficialni stranky
statutarniho mésta. 19.20.2017. Jablonec nad Nisou, 2017. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/22770.pdf

105 JSNESENI RADY 36/2017 ze dne 14.12.2017: Jablonec nad Nisou: Oficialni stranky
statutarniho mésta, 2017. Dostupné také z: https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/rada-
mesta/usneseni/2017/usneseni-rady-36-2017.html

106 7 APIS z 36 schiize Rady mésta Jablonec nad Nisou ze dne 14.12.2017. Jablonec nad Nisou:
Oficialni stranky statutarniho mésta, 2017. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/22771.pdf

107 7 APIS z 9. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonce nad Nisou ze dne 27.10.2017. Jablonec nad
Nisou: Oficialni stranky statutarniho mésta 2017. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2017/zastupitelstvo-19-10-
2017/zapis-19-10-2017.html

108 USNESENI z 9. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonec nad Nisou ze dne 19.10.2017. Jablonec
nad Nisou: Oficialni stranky statutdrniho mésta, 2017. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2017/zastupitelstvo-19-10-
2017/usneseni-19-10-2017.html
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pouze 1 zastupitel.*%° Mistni referendum se vyhlasilo na patek 12. ledna 2018 v ase
od 14:00 do 22:00 hodin a sobotu 13. ledna 2018 v ¢ase od 8:00 do 14:00 hodin. *°

Dne 14. prosince 2017 se konalo 11. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonec
nad Nisou. Otazky tykajici se vyhlaSeni referenda byly zatazeny do programového
bodu ¢. 2 a ¢. 34. Na tomto zasedani se feSilo pravni stanovisko k vyhlasenému
referendu.!! Toto pravni stanovisko bylo piijato usnesenim ZM/256/2017.112 Pro
bylo 20 zastupitelii z celkového poétu 30. 113

Dne 15. tinora 2018 se konalo 2. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonec nad
Nisou. Otazka mistniho referenda a hazardnich her byla zaclenéna do
programovych boda €. 28 a ¢. 29. V programovém bod¢ ¢. 28 se fesila situacni
zprava mistniho referenda, které se konalo 12. a 13. ledna 2018. Ing. Beitl
konstatuje, Ze byly dany ¢tyfi navrhy na zneplatnéni mistniho referenda a ani jeden
z podanych navrhi u soudu neuspé€l. Z dostupného zapisu je ziejmé, Ze jeden
z navrhti podanych ke Krajskému soudu fikal, ze se hlasovani do mistniho referenda
nem¢lo konat ve dvou dnech ale pouze v jednom dni. A dalsi navrh ke Krajskému
soudu se tykal otdzky, Ze se Vv referendu nemuze hlasovat o otdzce, kterou je nutné
regulovat obecné zavaznou vyhlaskou.!'* Hlasovani o situaéni zpravé bylo

schvaleno usnesenim ZM/38/2018.1%° Pro hlasovalo 23 zastupiteldi z celkového

109 Hlasovéni ¢. 34 zastupitelstva mésta Jablonec nad Nisou. 19.10.2017. Jablonec nad Nisou:
Oficialni stranky statutarniho mésta, 2017. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/19716.pdf

110 7APIS z 9. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonce nad Nisou ze dne 19.10.2017. Jablonec nad
Nisou: Oficialni stranky statutdrniho mésta, 27.10.2017. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2017/zastupitelstvo-19-10-
2017/zapis-19-10-2017.html

111 7 APIS 7 11. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonce nad Nisou ze dne 14.12.2017. Jablonec nad
Nisou: Oficialni stranky statutarniho mésta, 21.12.2017 Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2017/zastupitelstvo-14-12-
2017/zapis-14-12-2017 .html

112 USNESENI z 11. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonec nad Nisou ze dne 14.12.2017. Jablonec
nad Nisou: Oficialni stranky statutarniho mésta, 2017. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2017/zastupitelstvo-14-12-
2017/usneseni-14-12-2017.html

113 Hlasovani ¢. 35 zastupitelstva mésta Jablonec nad Nisou. 14.12.2017. Jablonec nad Nisou, 2017.
Dostupné také z: https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/20138.pdf

114 7 APIS z 2. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonce nad Nisou ze dne 15.2.2018. Jablonec nad
Nisou: Oficialni stranky statutarniho mésta, 23.2.2018. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2018/zastupitelstvo-15-02-
2018/zapis-15-02-2018.html

115 USNESENI z 2. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonec nad Nisou ze dne 15.2.2018. Jablonec
nad Nisou: Oficialni stranky statutdrniho mésta, 16.2.2018. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2018/zastupitelstvo-15-02-
2018/usneseni-15-02-2018.html
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poctu 30.1¢ Zastupitelstvo mésta bere na védomi, Ze navrhy podané k soudu byly
zamitnuty a rozhodnuti soudu je pravomocné.

V programovém bodé¢ €. 29 se fesila otdzka zmény Obecné zavazné vyhlasky
¢. 3/2015, o regulaci provozovani hazardnich her na izemi mésta Jablonec nad
Nisou. V tomto bodé se probiralo ukonéeni provozu kasina na adrese Podhorska
1321/24, 466 01 Jablonec nad Nisou, a to z divodu probéhlého referenda.
Provozovatel v zadosti na ukonceni kasina uvedl ,,provozovatel nemd zdjem
hazardni hry v kasinu naddle provozovat, nebot jeho provoz neni perspektivni v
navaznosti na nedavno probehlé referendum proti hazardu a nedochazi k prevodu
prav a povinnosti na jiny subjekt.“*'’ Zastupitelstvo zménu obecné zdvazné
vyhlasky schvélilo usnesenim ZM/39/2018.18 Pro bylo 24 zastupitelt. *° Timto
usnesenim se méni pfiloha ¢. 1 obecné zavazné vyhlasky ¢.3/2015, O regulaci
provozovani hazardnich her na tGzemi mésta Jablonec nad Nisou, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Dne 22. biezna 2018 se konalo 3. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonec nad
Nisou. Otazka tykajici se rozhodnuti pfijatych v mistnim referendu byla zatazena
do programového bodu & 21. Usnesenim ZM/56/2018'%° zastupitelstvo mésta
Jablonec nad Nisou bere na védomi, ze rozhodnuti pfijaté v mistnim referendu,
které se konalo 12. a 13. ledna 2018 je platné a zdvazné. K NejvysSimu spravni
soudu v Brné€ byly podany dvé kasacni stiznosti ve véci na vysloveni neplatnosti
rozhodnuti pfijatého v mistnim referendu, které vydal Krajsky soud v Usti nad
Labem, pobocka Liberec. V zapisu zasedani je deklarovano, zZe ,, se statutdrni mésto
Jablonec nad Nisou citi byt vazano rozhodnutim prijatym v referendu a ucini ve své

samostatné piisobnosti veskeré mozné kroky, které smeruji k bezodkladnému

116 Hlasovani &. 29 zastupitelstva mésta Jablonec nad Nisou. 15.2.2018. Jablonec nad Nisou:
Oficialni stranky statutarniho mésta, 2018. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/20562.pdf

117 7APIS z 2. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonce nad Nisou, konaného dne 15. 2. 2018.
23.2.2018. Jablonec nad Nisou: Oficidlni stranky statutarniho mésta, 2018. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2018/zastupitelstvo-15-02-
2018/zapis-15-02-2018.html

118 USNESENI z 2. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonec nad Nisou konaného 15. 2. 2018.
Jablonec nad Nisou: Oficialni stranky statutarniho mésta, 16.2.2018. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2018/zastupitelstvo-15-02-
2018/usneseni-15-02-2018.html

119 Hlasovani & 30 zastupitelstva mésta Jablonec nad Nisou. 15.2.2018. Jablonec nad Nisou:
Oficialni stranky statutarniho mésta, 2018. Dostupné takeé z:
https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/20563.pdf

120 JSNESENI{ z 3. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonec nad Nisou konaného 22. 3. 2018.
Jablonec nad Nisou: Oficialni stranky statutarniho mésta, 22.3.2018. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2018/zastupitelstvo-22-03-
2018/usneseni-22-03-2018.html
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zamezeni provozu vyhernich hracich pristroju, interaktivnich videoloternich
terminali, centralnich a lokdlnich loternich systémiui a dalsich loterii uvedenych v
§2pism.e), g),j), 1), m)bod2an)a§ 50 odst. 3 zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach, a totalizatorovych her a technickych her uvedenych v §
3 odst. 2 pism. ¢) a e) zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrdch, pricemz tyto
kroky budou vychazet ze zakonem danych moznosti a smluvné prijatych zavazki
tak, aby se mésto nevystavovalo jakémukoliv postihu ¢i ujmé za poruseni zdakona ¢i

smluvné prijaté povinnosti. “*?*

15. Judikatura tykajici se mistniho referenda v Jablonci nad Nisou

Dalsi cast diplomové prace bude zamétfena na nalezenou judikaturu k vyse
popsané problematice mistniho referenda konaného na tzemni statutarniho mésta
Jablonec nad Nisou. Podle jednani ze dne 15. inora 2018 Zastupitelstva statutarniho
mésta Jablonec Nisou byly podany ¢tyfi navrhy na zneplatnéni mistniho referenda.
Na oficidlnich strankach mésta Jablonec nad Nisou, jsou zvefejnéna dveé usneseni
Krajského soudu Ustni nad Labem, pobo¢ka Liberec, ktera jsou pojmenovana jako
Navrh na vysloveni neplatnosti.'?> V prvnim usneseni se soud vyjadfil, Ze navrh
odmitd z diivodu opozdéného podani ndvrhu a ve druhém usneseni se vyjadiil tak,
zZe tfi navrhy podané ohledné neplatnosti slucuje do spole¢ného jednani. Media téz
ve svych internetovych ¢lancich uvadeéji, Ze byly podany ctyfi Zaloby ke Krajskému
soudu a shoduji se tedy s tim, co bylo projednavano na poradé¢ zastupitelstva.

Autorka diplomové prace se s velkou snahou snaZzila dohledat vSechny ctyfi
navrhy, které mély byt podany ke Krajskému soudu, a to se také povedlo. Byla
dohledana judikatura, ktera se vztahuje k referendu konané v Jablonci nad Nisou.
Dana judikatura byla zvetejnéna na oficialnich internetovych strankach Nejvyssiho
spravniho soudu, kde je v soudni databazi zvetejnéna veskera judikatura spravniho
soudnictvi. Autorka této prace, nalezla dvé usneseni vztahujici se k danému tématu,

které vydal Krajsky soud Usti nad Labem, pobocka Liberec. Také byly nalezeny

121 7APIS z 3. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonce nad Nisou, konaného dne 22. 3. 2018.
Jablonec nad Nisou: Oficialni stranky statutarniho mésta, 4.4.2018. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2018/zastupitelstvo-22-03-
2018/zapis-22-03-2018.html

122 poskytnuté informace dle zak. 106/1999 Sb. o mistnim referendum konaného dne 12. a
13.1.2018. Oficialni stranky statutarniho mésta [online]. Jablonec nad Nisou: Publicd4u ©, 2020,
19.2.2019 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z: https://www.mestojablonec.cz/cs/magistrat/povinne-
informace/poskytnute-informace/dotazy-v-roce-2019/18-02-2019-mistni-referendum-12-13-1-
2018.html
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dva rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu, u kterého byly uplatnény dvé kasaéni
stiznosti vV dané véci.

Co se ty¢e prubehu tak fizeni vedené pod spisovou znackou Ars 2/2018 bylo
zahajeno soudem dne 23. ledna 2018 a Krajsky soud o ném rozhodl 9. inora 2018.
Dne 22. unora 2018 byla podana kasac¢ni stiznost o které soud rozhodl zamitavym
rozsudkem dne 21. bfezna 2018. Tento den nabyl rozsudek pravni moc a byl
vykonavatelny.'?® Druhé fizeni bylo zah4jeno u Krajského soudu dne 19. ledna
2018 vedené pod spisovou znackou Ars 3/2018. Soud v tomto fizeni rozhodl 9.
unora 2018 a dne 23. tinora 2018 byla véc napadena kasa¢ni stiznosti u Nejvyssiho
spravniho soudu. Ten rozhodl zamitavym rozsudkem dne 21. bfezna 2018.

Rozsudek hned po vyhlaseni nabyl pravni moci a stal se vykonavatelnym.!?*

15.1. Usneseni C.j. 64 A 9/2018-16

Usneseni C.j. 64 A 9/2018-16, které bylo vydano Krajskym soudem odmita
,ndavrh na vysloveni neplatnosti hlasovani a neplatnosti rozhodnuti prijatého
V referendu konané ve dnech 12. a 13. ledna 2018 v Jablonci nad Nisou* a to
z diivodu opozdénosti podle §46 odst. 1 pism. b) s. f. 5.12° Krajsky soud jako diivod
opozdénosti uvedl, ze v zdkonné pravni uprave, resp. v §58 zdkon¢ o mistnim
referendu stanovuje desetidenni lhitu K podani navrhu na soudu. Podle tohoto
zakona mél byt navrh nejpozdéji podan k soudu do dne 23. ledna 2018 a to do 16:00
hodin. Tento zavér soudu je i podlozen judikaturou NSS z rozsudcich ze dne 14,
zaii 2016, sp. Zn. Ars 1/2016'% a ze dne 4. Gervna 2014, sp. Zn. Ars 2/2014.1%7
Jelikoz byl navrh podan navrhovatelem 23. ledna 2018 az v 22:45 hodin, tedy po
16:00 hoding, je takovyto navrh opozdény, a to podle upravy § 58 odst. 2 a § 53

123 Informace o fizeni vedeném u NSS [online]. Brno: Nejvyssi spravni soud, 2020 [cit. 2020-03-
06]. Dostupné z: http://www.nssoud.cz/mainc.aspx?cls=InfoSoud&kau_id=208205
124 Informace o fizeni vedeném u NSS [online]. Brno: Nejvyssi spravni soud, 2020 [cit. 2020-03-
06]. Dostupné z: http://www.nssoud.cz/mainc.aspx?cls=InfoSoud&kau_id=208286
125 §46 odst. 1 pism. b) Zakon ¢ 150/2002 Sb. soudni fad spravni
126 Nejvyssi spravni soud: rozsudek ze dne 14.9.2016. Ars 1/2016 - 26. Brno, Dostupné také z:
http://www.nssoud.cz/filessfSOUDNI_VYKON/2016/0001_0Ars_1600026_20160922122545 prev
edeno.pdf
127 Nejvyssi spravni soud: rozsudek ze dne 4.6.2014. Ars 2/2014 - 19. Brno, Dostupné také z:
http://www.nssoud.cz/filessSOUDNI_VYKON/2014/0002_0Ars_14 20140604143139 prevedeno
.pdf
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odst. 1 zdkona o mistnim referendu. Neni tedy mozné k navrhu ptfihlédnout a soudu

ho usnesenim odmit4.*?8

15.2. Usneseni C.j. 64 A 2/2018-47
15.2.1. Krajsky soud v Usti nad Labem, pobo¢ka Liberec

Podle dalsiho usneseni ¢.j. 64 A 2/2018-12 byly podany tfi navrhy ohledné
neplatnosti rozhodnuti piijatého v mistnim referendu podané ke Krajskému soudu
v Usti nad Labem, pobo¢ka Liberec. Tyto tii navrhy byly totozné, a proto je soud
spojil do spole¢ného projednani ve véci a usnesenim tyto navrhy sloucil do jednoho
spole¢ného jednani, které je vedeno pod spisovou znackou ¢.J. 64 A 2/2018-47.
Spojené véci byly vedeny pod spisovou znackou ¢.j. 64 A 2/2018, ¢.j. 64 A 3/2018
a&.j. 64 A 4/2018.1%

Dne 9. tinora 2018 byl zamitnut Krajskym soudem v Usti nad Labem, pobocka
Liberec navrh ve véci ,, O navrzich na vysloveni neplatnosti rozhodnuti prijatého v
mistnim referendu konaném dne 12. 1. 2018 a 13. 1. 2018 ve Statutdrnim mesté
Jablonec nad Nisou. “

Navrhovatel v prvni namitce uvadi, ze bylo konano referendum o véci, o
které nelze konat otdzku mistniho referenda, a to o schvaleni, zméné nebo zruseni
obecné zavazné vyhlaSky obce podle § 7 pism. g) zdkona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim
referendu ohledné regulace hazardu. Zminuje, ze formulace otazky v referendu je
zastiena a zakonem zakazand. Dal$i namitkou je, ze otazka v referendu byla
polozena sugestivné a ndvodné, a tudiz je v rozporu s § 8 odst. 3 zdkona o mistnim
referendu. Navrhovatelé se domnivaji, ze problematicka ¢ast otazky je ,,z ditvodu
ochrany verejného pordadku a zvySeni bezpecnosti ve mésté.

Odptrce se k nadvrhu vyslovil tak, ze se zastupitelstvo mésta Jablonec nad
Nisou danou otazkou zabyvalo a hodnotilo ji. Podle platné legislativy maji organy
meésta pouze moznost konani referenda vyhlasit anebo ztistat pasivni. Déle vybor

trva na tom, ze jejich formulovana otazka mé oporu v zakong¢.

128 K rajsky soud Usti nad Labem, pobocka Liberec: Usneseni ze dne 9.2.2018. C.j. 64 A 6/2018-16.
Liberec, Dostupné také z: https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/22768.pdf

129 Nejvyssi spravni soud: Usneseni ze dne 24.1.2018. C.j. 64 A 2/2018-12. Liberec, Dostupné také
z: https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/22773.pdf (cely spis)
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Soud se s namitkami vypoiadal takto: ,, V posuzované véci je i v pripade
kladného vysledku referenda stanoven pouze zavazny pokyn zastupitelstvu k vydani
zdkazu. Navrh otazky polozené v mistnim referendu neurcuje, jakou formou by mélo
byt i pri zavazném vysledku mistniho referenda tohoto vysledku dosazeno, a primo
neformuluje ani znéni pripadné prijimané obecné zavazné vyhlasky. “ Dale reaguje
na problematiku sugestivné polozené otazky v referendu tak, ze , zdver
navrhovatelu, Ze spornd cast polozené otazky byla pripravnym vyborem zvolena
zameérné za ucelem umélého navyseni ucasti v mistnim referendu a nepripustného
ovlivnéni opravnenych osob, pak povazuje soud za cisté spekulativni. “ Toto tvrzeni
dale podklada nejen judikaturou NSS napt. rozsudkem ze dne 28. 6. 2007, ¢. j. 7 As
32/2006-56, ale i judikaturou Ustavniho soudu napi. nalez ze dne 7. 9. 2011, sp.
zn. P1. US 56/10.2%

15.2.2. Nejvyssi spravni soud

Ve véci byla podana kasacni stiznost, kterou Nejvyssi spravni soud 21.
bfezna 2018 zamitl se zavérem, ze neni divodna. Stézovat v kasacni stiZnosti
uplatituje obé své ndmitky, které podaval jiz u Krajského soudu. Tedy ze se
referendum konalo o otdzce, kterou je mozné upravit pouze obecné zavaznou
vyhlaskou, a tudiZ to nespadd do pravomoci mistniho referenda. A také znova
uplatiuje namitku neptipustnosti ndvodné a sugestivné polozené otazky v mistnim
referendu.
rozhodnuti ze dne 22. fijna 2014 ¢.j. Ars 4/2014-99 ,, ¢ini nepripustnym referendum
0 obecné zavazné vyhlasce pripravnym vyborem primo formulované v
,paragrafovém ‘ zneni pravniho predpisu. Pretaveni politického rozhodnuti obcanii
v referendu do formy zdvazného pravniho predpisu je totiz [...]*3* Ars 3/2018-29
specifickou a odbornou cinnosti. Prenechat tuto c¢innost pripravnému vyboru by

mohlo byt nerozumné, nebot takové znalosti clenové pripravného vyboru nemusi

130 Krajsky soud Usti nad Labem, pobotka Liberec: Usneseni ze dne 9.2.2018. C.j. 64 A 2/ 2018-

47. Liberec, Dostupné také z:
http://www.nssoud.cz/filessEVIDENCNI_LIST/2018/64A 2 2018 20180209123755 prevedeno.
pdf

181 Nejvyssi spravni soud: rozsudek ze dne 22.10.2014. Ars 4/2014 - 99. Brno, Dostupné také z:
http://www.nssoud.cz/filessSOUDNI_VYKON/2014/0004_0Ars_1400099 20141023112213 prev
edeno.pdf
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mit a v praxi povetSinou nemaji. Podobné i zména nebo zruseni vyhlasky, o cemz se
dané ustanoveni zminuje, vyzaduje odbornou zmnalost tykajici se napr-.
intertempordalnich ustanoveni. Mohlo by tak dochdzet k formulaci vyhlasky
zpusobem, ktery by odporoval zakonu, popripadé byl nesrozumitelny ci nelogicky.
Mistni referendum je tak pripustné o otazce, ktera formuluje konkrétni vécny dotaz.
Naopak nelze konat referendum o konkrétné formulované obecné zavazné vyhlasce.
Nejvyssi spravni soud upozoriuje i na samotné zneni dotceného ustanoveni, které
zakazuje toliko referendum o ,schvaleni® obecné zavazné vyhlasky, nikoliv
referendum, jehoz vysledek bude s nejvétsi pravdépodobnosti nutné implementovat
prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky. « 132

Dale se odkazuje na svoje dal$i rozhodnuti, kterym se pfipustnosti referenda
zabyval, a to na rozsudek ze dne 2. fijna 2014 ¢.j. Ars 3/2014-41. Rozsudek uvadi
., Pokud by bylo ustanoveni § 7 pism. g) zakona o mistnim referendu vykladano tak,
Ze nelze konat mistni referendum v zdlezitostech, které mohou byt regulovany
obecné zavaznou vyhlaskou, ztratila by pravni uprava mistniho referenda
podstatnou cdst svého smyslu. 13

Nejvyssi spravni soud uvadi, Ze z vySe citovanych rozsudki je ziejmé, ze
mistni referendu, které bylo konané v Jablonci nad Nisou o otazce provozu
hazardnich her, je mozné. Pokud se tedy referendum stalo platnym, je pro statutarni
mésto zdvazné a ma povinnost se jim fidit. Volebni vysledek v mistnim referendu
poukazuje, Ze obyvatelé maji zdjem feSit problematickou otazku polozenou
v referendu. Pro zastupitelstvo mésta je to zavazny pokyn, kterym maji povinnost
se fidit. V poloZené otazce v daném piipadé je pouze vybizeno, aby byly
uskutecnény vSechny eventualn€ mozné kroky, které by zamezily v provozu
hazardnich her. Nikde neni uvedeno, ze k regulaci je pfimo nutné piijmout obecné
zavaznou vyhlasku. I pfesto, Ze konkrétné feSeny ptiklad ma pouze jediny nastroj
Kk upravé regulace hazardu ve mésté Jablonec nad Nisou a tou je obecné zavazna

vyhlaska.

132 Nejvyssi spravni soud: rozsudek ze dne 21.03.2018. Ars 3/2018-29. Brno, 2018. Dostupné také
Z:
http://www.nssoud.cz/filessSOUDNI_VYKON/2018/0003_0Ars_1800029_20180323114958 201
80323140015_prevedeno.pdf

133 Nejvyssi spravni soud: rozsudek ze dne 2.10.2014. Ars 3/2014-41. Brno, Dostupné také z:
http://www.nssoud.cz/filessSOUDNI_VYKON/2014/0003_0Ars_1400041_20141002153540_prev
edeno.pdf
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Stézovateliv vyklad by vyloucil konani mistniho referenda o vSech
moznych otazkach, které by mohla dana obec regulovat pouze obecné zdvaznou
vyhlaskou. S ohledem na § 10 pism. a) — ¢) zdkona ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich,
by se jednalo o velké mnozstvi otazek, které nalezi do samostatné piisobnosti obce.
Nejvyssi spravni soud upozoriuje, Ze cilem referenda bylo dat zastupitelstvu mésta
signal o tom, ze si pieji mit piisnéjsi regulaci hazardu. To také doklada svoji
judikaturou, a to ptimo rozsudkem ze dne 29. srpna 2012 ¢.j. Ars 1/2012-26
,,moznost obcanii vyjadrit se formou mistniho referenda k otazkam rozvoje své obce
predstavuje jejich ustavné zarucené zakladni politické pravo a vztahuje se na né v
plném rozsahu ¢l. 22 Listiny, podle nehoz vyklad a pouzivani zakonné upravy musi
umoznovat a ochranovat svobodnou soutéz politickych sil v demokratické
spolecnosti. “*3*

Co se tyce sugestivnich a navodnych otazek vyjadiil se Nejvyssi spravni soud
tak, ze pokud se referenda zucastnily osoby, které nepovazuji provozovani
hazardnich her ve mésté Jablonec nad Nisou za tak zavazny problém, ktery by
intenzivné narusoval vefejny poradek nebo bezpeénost mésta, mohly v referendu

hlasovat s &istou hlavou, tak Ze s poloZenou otazkou nesouhlasi. **°

15.3. Usneseni C.j. 64 A 5/2018-66
15.3.1. Krajsky soud v Usti nad Labem, pobo¢ka Liberec

Dne 9. tinora 2018 bylo zamitnuto Krajskym soudem v Usti nad Labem,
pobocka Liberec , Navrh na vysloveni neplatnosti hlasovani a neplatnosti
rozhodnuti prijatého v mistnim referendu konaném ve dnech 12. a 13. 1. 2018 ve
Statutdrnim méste.

Navrhovatel se domahal toho, aby soud rozhodl o neplatnosti hlasovani a pfijeti
mistniho referenda, a to z diivodu, Ze konani referenda ve dvou dnech je v rozporu
s § 5 odst. 1 zakona o mistnim referendu.

Odpirce konstatuje, ,,Ze v taxativnim vyctu typii voleb v § 5 odst. 1 veéta

druha zdkona o mistnim referendu neni volba prezidenta vskutku uvedena, jde viak

134 Nejvyssi spravni soud: rozsudek ze dne 29.8.2012. Ars 1/2012-26. Brno, Dostupné také z:

http://www.nssoud.cz/filessSOUDNI_VYKON/2012/0001_0Ars_120 20120831081358_preveden
o0.pdf

135 Nejvyssi spravni soud: rozsudek ze dne 21.3.2018. Ars 3/2018-29. Brno, Dostupné také z:
http://www.nssoud.cz/filessSOUDNI_VYKON/2018/0003_0Ars_1800029_20180323114958 201
80323140015_prevedeno.pdf
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patrné o opomenuti zdkonodarce. Z kontextu zdakonné upravy je ziejmé, Ze
zakonoddrce stanovil logicky postup — pokud se kona referendum s volbami, jsou
oba procesy casové identicke, opacny pristup by vedl ke zmatku pri konani voleb. *
Odpurce dale uvadi, Ze je to i rozhodovaci praxe soudu, napt: Krajsky soud v Plzni
vyhlasil terminy referenda, ktery ptipadaly na prezidenské volby, tedy na dva dny.
Jednalo se o terminy 5. listopadu 2011, a 7. prosince 2017.

Krajsky soud uvadi, ze podle §5 odst. 1 zdkona o mistnim referendu ,, plyne
zdakladni pravidlo, a sice ze hlasovani v mistnim referendu se kona v jednom dni.
Toto pravidlo se uplatni, nekona-li se hlasovani v mistnim referendu soucasné v
den ¢i dny, kdy se konaji volby do zastupitelstev obci, do zastupitelstev krajii, do
nékteré z komor Parlamentu Ceské republiky nebo do Evropského parlamentu.
Ackoli ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona o mistnim referendu neupravuje variantu
soucasného konani hlasovani v mistnim referendu s volbou prezidenta republiky,
Ize to pricitat zakonodarci, ktery pri pripravé zdkona ¢. 275/2012 Sb., o volbé
prezidenta, opomenul novelizovat citované ustanoveni zdkona o mistnim
referendu. Toto je opfeno i o judikaturu NejvySSiho spravniho soudu, ktery
v rozsudku &.j. Ars 2/2012-43 uvadi ,,je-li mistni referendum vyhldseno spolecné s
volbami, které se konaji po dva dny, pak se i mistni referendum kona ve dvou dnech
a ve stejnou dobu jako volby“ *® Soud proto dospél k zavéru, ze nebyl porusen

zakon o mistnim referendu tim, Ze bylo referendum vyhlaseno ve dvou dnech.®’

15.3.2. Nejvyssi spravni soud

Ve véci byla podana kasacni stiznost, kterou Nejvyssi spravni soud 21.
bfezna 2018 neshledal jako diivodnou. StéZovatelka se v kasa¢ni stiZznosti vyhradila
proti konani referenda ve dvou dnech, tim zopakovala pfipominku, kterou uplatnila
jiz u Krajského soudu. Uvadi, ze bylo poruseno ustanoveni § 5 odst. 1 véta prvni

zakona o mistnim referendu.

136 Nejvyssi spravni soud: rozsudek ze dne 10.12.2012. Ars 2/2012-43. Brno, Dostupné také z:
http://www.nssoud.cz/filessfSOUDNI_VYKON/2012/0002_0Ars_120_20121031053316_preveden
o0.pdf
137 K rajsky soud Usti nad Labem, pobocka Liberec: Usneseni ze dne 9.2.2018. C.j. 64 A 5/2018-66.
Liberec, Dostupné také z:
http://www.nssoud.cz/files/EVIDENCNI_LIST/2018/64 A 5 2018 20180209131053 prevedeno
.pdf
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http://www.nssoud.cz/files/EVIDENCNI_LIST/2018/64_A_5_2018_20180209131053_prevedeno.pdf

Nejvyssi spravni soud danou kasacéni stiznost posoudil tak, ze Krajsky soud
odkézal ve svém usneseni na relevantni judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu. 138
K danému ptipadu se vyjadtil i Ustavni soud, a to ve svém usneseni ze dne 9. ledna
2013 sp. zn. 1. US 4908/12, uvedl, Ze ,, takto Fddné a vycerpdvajicim zpiisobem
oditvodnény zaver Nejvyssiho spravniho soudu je treba povaZovat za prvek
nezavislého soudniho rozhodovani, kterému nemd Ustavni soud z pozice istavnosti,

ceho vytknout. “*°

138 Nejvyssi spravni soud: rozsudek ze dne 21.3.2018. Ars 2/2018-21. Brno, Dostupné také z:
http://www.nssoud.cz/filessSOUDNI_VYKON/2018/0002_0Ars_1800021_20180323102337_201
80323140021_prevedeno.pdf

139 Ustavni soud: USNESENI ze dne 9. 1. 2013. L.US 4908/12. Brno, 2013. Dostupné také z:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-4908-12
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16. Hodnoceni celého procesu mistniho referenda

Jak jsme si ukdzali vyse, proces mistniho referenda od jeho zrodu po jeho
konecnou a zavaznou formu mél velmi bouflivy pribéh. Obyvatelé mésta Jablonec
nad Nisou se sdruzili do spolku Jablonec bez hazardu a ukazali svoji obCankou
iniciativu. Razantn¢ se postavili proti hazardu. Ve vyhlaSeném referendu si
odhlasovali Uplny zdkaz hracich automatii a dal$i omezeni tykajici se hazardnich
her. Velice podstatné, je si uvédomit, Ze ob¢ané mésta Jablonce nad Nisou jiz od
roku 2014 bojovali proti hazardu na tzemi svého statutarniho mésta. Az v roce
2018 bylo uspofadano mistni referendum o otazce regulace hazardu.

Zastupitelé statutarniho mésta se k dané problematice stavi riznymi nazory,
nelze fici, ktery prevlada. Kazdopadné nejvyraznéjs$i osobnosti byl v roce 2018
primator mésta Jablonce nad Nisou Ing. Petr Beitl. Ten jiz po novych komunalnich
volbach tento politicky post nezastavd. Byvaly primator byl velkym odplrcem
konaného mistniho referenda. Svoje stanovisko, pro¢ zastava opa¢ny nazor, nez
spolek Jablonec bez hazardu velice dobie zargumentoval. Jeho vyjadieni k dané
problematice je popsané pod kapitolou tfinact této diplomové prace.

Po lednovych volbach vroce 2018, kde se diky kladnému hlasovéni stalo
referendum zavazné, neméli obcané Jablonce nad Nisou jesté zdvazny vysledek
zcela jisty. Piisly na fadu Zaloby podané ke Krajskému soudu v Usti nad Labem,
pobocka Liberec. Bylo zde doZadovano zruseni hlasovaciho vysledku referenda pro
nezakonnost a snaha o jeho neplatnost. Soud, ale zastal ve vSech piipadech opacné
hledisko a prohlasil dané mistni referendum za platné a tudiz zavazné. Stejny ndzor
zastal 1 Nejvyssi spravni soud. Dlouhé debaty zastupitell mésta 1 soudni pte
nakonec vedly k pfijeti obecné zavazné vyhlasky ¢. 1/2019, o regulaci provozovani
hazardnich her. S obsahem této vyhlasky se opét vracim na zacatek této kapitoly,
kde jiz autorka zminila dopady odhlasované v mistnim referendu. Nové schvalena
a platna obecné zavazna vyhlaska nabyde ucinnosti az 1. srpna 2021. Jak jiz je
poukdzano v praktické Casti diplomové prace, od U€innosti vyhlasky jesté potrva
jistd doba, nez bude obsah zcela podzakonného pravniho piedpisu naplnén.
Hlavnim divodem je Smlouva o spolupraci mezi provozovateli kasin a statutarnim
meéstem Jablonec nad Nisou. Smlouva je uzaviena na dobu urcitou a provozovatelé
maji ke svému podnikani vydané licence od Ministerstva financi. Autorka zastava
nazor, ze se pii hlasovani v mistnim referendu dospé€lo ke spravnému vysledku,
ktery pfinese do mésta Jablonec nad Nisou vice bezpecnosti.
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Zavér

V této diplomové praci se autorka zabyvala institutem krajského a mistniho
referenda v Ceské republice. Referendum, nékdy oznatené jako plebiscit,
umoziiuje obCaniim, aby vyjadfily svij ndzor a zcastnili se na rozhodovani o
veécech vetejnych. V soucasné dobé je to nejvyznamnéjsi forma piimé demokracie
v Ceské republice. Protipolem je demokracie zastupitelské, ve kterém volime &leny
do urcitého politického postu. Tito voleni zastupci za nas rozhoduji o veskerych
politickych zalezitosti, které se naseho statu tykaji.

Tato diplomova prace byla pojala vice z hlediska praktického nez teoretického.
Praktické Casti se vénovalo vice pozornosti z divodu obsahlosti tématu a velkému
mnozstvi judikatury. Autorka se predev§im zaméfila na judikaturu, ktera souvisela
S problematikou mistniho referenda konaného v Jablonci nad Nisou. I pies snahu
specifického zaméteni na konkrétni oblast judikatury, je zde spousta judikati, které
se jiz danou otazkou zabyvaly. V tomto ptipadé¢ byla snaha o co nejvétsi kompletaci
danych soudnich usneseni, rozhodnuti ¢i nalezu.

V prvni kapitole teoretické Casti jsme se dozveédéli obecné informace o
referendu a 0 jeho vyznamu pro obCany naseho statu, které jim pfinasi uréitou
politickou moc. Také jsme se dozvédéli to, jak byla tato politicka moc vyuzita
Vv celostatnim referendu v roce 2003.

Druha kapitola nam pfinasi informace o ustavnim zakotveni institutu referenda
Vv naSem pravnim fadu. Uvadi se zde piehled vSech informaci, které zdkon o
mistnim referendu a zdkon o krajském referendu ovlivnily.

Kapitola tfeti jiz informuje o institutu mistniho referenda na izemi naseho statu.
Jsou zde detailné rozebrany informace ze zakona o mistnim referendu. Uvadi se zde
napiiklad procentualni podil opravnénych osob, ktery je nutny pro vyhlaSeni
mistniho referenda. Dale jsou zde obsazeny instrukce, které musi ptipravny vybor
dodrzet, aby byl navrh na konani mistniho referenda v potadku. Nebo uvadi za
jakych podminek 1ze mistni referendum potadat, pfipadné podminky pro hlasovani
a dalsi informace slouzici k detailnimu prozkoumani dané pravni upravy.

V kapitole ¢tvrté se autorka vénuje institutu krajského referenda. Jak jiz uvedla
VvV uvodu, tato kapitola neni nijak dlouze popséna, a to z divodu podobné pravni
upravy s institutem mistniho referenda, ktery je detailné popséan v kapitole Ctvrté.
Miuizeme se zde, ale dozvédét odlisnost pravni Gpravy zakona o krajském referendu
a také historicky marné pokusy o uspotfadani tohoto referenda.
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Kapitola pata se zaméfuje na spravni soudnictvi ve vécech mistniho a krajského
referenda. V prvni fade najdeme v této kapitole nahled do historie spravniho
soudnictvi a soudnictvi volebniho. Pak se pfesuneme do soucasnosti, kde otdzku
referenda fesi krajské soudy a Nejvyssi spravni soud. Diky tomu se ohlédneme
op¢t do zakona o mistnim referendu a zakona o krajském referendu, ve kterém
probereme problematiku souvislosti s nepfipustnosti referenda a soudni ochranou
tohoto institutu. Jako posledni podkapitoly Sesté kapitoly autorka zaradila
informace o pfestupcich a trestnych Cinech, které mohou byt s pachany v tomto
institutu. Kvuli provazanosti se soudnim prostfedim byly tyto informace zarazeny
do této kapitoly i pfesto, ze vyslovené do spravniho soudnictvi nespadaji.

Kapitolou sestou se zahajuje prakticka ¢ast této diplomové prace. Prakticka ¢ast
nabizi pohled na aktudlni problematiku statutarniho mésta Jablonec nad Nisou.
Konani mistniho referenda zde bylo velmi ozahavym tématem a zptisobilo rozkol
politickych nazorti. Nakonec se ale dospélo k feseni daného problému.

V kapitole sedmé jsou uvedeny zakladni informace o statutarnim meésté
Jablonec nad Nisou a jeho bohaté historii.

Kapitola osma jiz fesi cely institut mistniho referenda v Jablonci nad Nisou od
zrodu myslenek na jeho uspofddani az po volebni vysledek ziskany v referendu.
Nejprve je zde uveden spolek Jablonec bez hazardu, ktery byl inicidtorem petice a
nasledné podal navrh na usporadani mistniho referenda. Dale tato kapitola uvadi
pfesné informace o vysledku podpisovych archii, které pfipravny vybor predal a
také samotné hlasovani s vysledkem referenda.

Kapitola devata a desata uvadi obecné zavazné vyhlasky, které byly ovlivnény
vysledkem hlasovani v mistnim referendu. Také se zde dostavame do problematiky
hazardnich her a zasad pro provozovani kasin, které jsou méstem regulovany.

Kapitola jedenact je vénovana Smlouvé o spolupraci, kterou ma mésto Jablonec
nad Nisou uzavienou s provozovateli kasin, aby nad nimi mélo dohled. Tato
smlouva je v této kapitole rozebrana velice podrobné a obsahuje veskeré dulezité
informace pro pochopeni regulace hazardnich her ve mésté Jablonec nad Nisou.

V kapitole dvanact jsou popsany dopady mistniho referenda na mésto Jablonec
nad Nisou. Jsou zde také politické nazory byvalého primatora mésta a dalSich
politickych predstaviteld, ktefi byli soucasti celého procesu mistniho referenda.
Cilem této kapitoly je snaha o objektivizaci tématu a poukazani na odli$né nazory,

které byly politiky ve statutarnim mésté zastavany.
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Kapitola tfinact se zabyva historii obecné zavaznych vyhlasek, které byly
na téma hazardnich her ve mésté Jablonec nad Nisou pfijaty a také tim, jaké mély
tyto vyhlasky dopady na provozovatele kasin.

Ctrnacta kapitola uvadi proces, jakym byla otazka hazardnich her a mistniho
referenda feSena organy statutniho meésta. Najdeme zde detailni popsani
projedndvanych otadzek. Jsou zde vyli¢eny zapisy zjednani Rady mésta a
Zastupitelstva mésta.

Posledni kapitola praktické Casti se zaméfila na judikaturu, kterd souvisi
S mistnim referendem konanym Vv Jablonci nad Nisou. Jsou zde popsany veskera
usneseni souvisejici s podanymi navrhy na soudni piezkum, které vydal Krajsky
soud Usti nad Labem, poboc¢ka Liberec. Na dvé vydana usneseni byly podany
kasacni stiznosti k NejvySsimu spravnimu soud. Ten vydal rozsudky, které jsou
Vv této kapitole rozebrany a posouzeny.

Kapitola Sestnacta se snazi shrnout cely proces probrané problematiky, kterym
si Jablonec nad Nisou prosel.

Autorka zastdvd ndzor, Ze proces realizace mistniho referenda je velice
naro¢nou aktivitou, ktera stoji obany mnoho sil a ¢asu. Vysledky jsou nejisté a
diky tomu prichazi frustrace, vyCerpani, ale také znechuceni z naseho pravniho
systému. Bylo by urcit¢ vhodné tento institut obaniim vice pfiblizit a dopiat jim
tak pocit, Ze maji moznost néco ve svém okoli a zivoté zménit. Politickda moc neni
jenom pro zvolené zastupce, ale 1 pro obycejné obCany, ktefi se cht&ji vyjadfit
ohledné situace ve které se nachdzeni. Autorka podporuje mistni referenda a mysli
si, Zze kdyby nebyly naklady na uspofadani tak vysoké a ob¢ané by byli zvykli chodit
k volbam, tak by si i mistni referendum naslo vétsi uplatnéni. Cim by byly
obyvatelé obce nebo mésta aktivnéjsi, tim by méli vétsi moznost néco ve svém okoli
zmeénit. To by se i pravdépodobné projevilo na spokojenosti ob¢anti s politickym
sméFovanim jejich obce nebo mésta. To vse je, ale v dnesni dobé, pouze vizi. Kdyz
se napfiklad podivdme na posledni volebni ucast obCani nasi republiky
v komunélnich volbach, tak podle Ceského statistického ufadu piislo ke
komunélnim volbam roku 2018 pouhych 47,34 % obéant.'®® Vysledkem je, Ze
bychom musely nejprve zménit smysleni nasich obcani a povzbudit je k politické

zodpovédnosti, mozna poté by 1 mistni referenda slavila vétsi uspech.

140 yolebni vysledky: Cesky statisticky tfad [online]. Komunalni volby 2018: © Cesky statisticky
urad, 2018 [cit. 2020-03-13]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kv2018/kv51?xjazyk=CZ&Xid=1&xdz=8&xnumnuts=0&xvyber=1
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Ohledn¢ krajského a celostatni referenda ma autorka za to, ze je dobie, ze se
kromé& referenda o pfistoupeni do Evropské Unie, zadné jiné nekonalo. Zastava
nazor, ze v dnes$ni dob¢ maji lidé mnoho néazort, ale ne vzdy si uvédomuji dopady,
které¢ by mohlo jejich rozhodnuti mit. Ne kazdy obfan méa o dané problematice
dostate¢né povédomi, aby mohl volit opravdu podle svého nejlepsSiho piesvédceni.
Tuto funkci by mély zastavat nasi voleni politici, ktefi to maji v popisu své prace.
Referendum by se spiSe mélo konat na mistni Grovni, kde jsou obcané k
problematice nejblize a dokazi si predstavit dopady, které vykonané hlasovani

vV mistnim referendu muize pfinést do jejich Zivota.
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Resumé

This master degree thesis is about institute of local and regional referendum.
The master degree thesis is divided in theoretical and practical part. The theoretical
part is focused on demonstration of problematics of local and regional referendum.
Local referendum is main part of this master degree thesis. Regional referendum
was placed through whole theoretical part of this master degree thesis. From general
point of view, this master degree thesis contains constitution bounding of
referendum as direct form of democracy. Laws of local and regional referendum
were in detail processed in terms of administrative justice.

The practical part is focused on detail in process of creating local
referendum in Jablonec nad Nisou. In practical part is possible to find whole process
from first thought. That mean from creating an association of Jablonec bez hazardu
(free translation: “Jablonec without hazard”), across proposal of declaration local
referendum, to bounding result. Also, we can’t omit litigations, which are
mentioned in special chapter sixteen. The judgments were forcing city of Jablonec
nad Nisou accept results of referendum. In consequence of those results in year
2019 city publishes new generally binding ordinances, which prohibits hazard
games in the city area. Hazard games have lot of scope in this thesis. Also contains
referendum advantages and disadvantages. Objectivity of this master degree thesis

is in theme is important element.
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Vlada: Divodova zprava k zékonu ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o
zméné nékterych zakond, ¢. 22/2004 Dz

Zésady statutarniho mésta Jablonec nad Nisou: €. usneseni ZM/XY/2018.
Zastupitelstva mésta Jablonec nad Nisou. Jablonec nad Nisou, 2018.
Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/19387.pdf

Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). Poslanecka
snémovna Parlament Ceské Republiky [online]. Praha: [cit. 2020-03-
06]. Dostupné z: file:///C:/Users/Lusic/Downloads/t0418a0%20(2).pdf

Hlasovani a usneseni z jednani

35

. Hlasovani €. 34 zastupitelstva mésta Jablonec nad Nisou. 19.10.2017.

Jablonec nad Nisou: Oficialni stranky statutarniho mésta, 2017. Dostupné

také z: https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/19716.pdf

36. Hlasovani ¢. 35 zastupitelstva mésta Jablonec nad Nisou. 14.12.2017.

Jablonec nad Nisou, 2017. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/20138.pdf
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Hlasovani ¢. 29 zastupitelstva mésta Jablonec nad Nisou. 15.2.2018.
Jablonec nad Nisou: Oficialni stranky statutarniho mésta, 2018. Dostupné
také z: https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/20562.pdf
Hlasovani ¢. 30 zastupitelstva mésta Jablonec nad Nisou. 15.2.2018.
Jablonec nad Nisou: Oficidlni stranky statutarniho mésta, 2018. Dostupné
také z: https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/20563.pdf
USNESENI RADY 31/2017 ze dne 19.10.2017: Jablonec nad Nisou.
Jablonec nad Nisou:

Oficiélni stranky statutarniho mésta, 2017. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/rada-
mesta/usneseni/2017/usneseni-rady-31-2017.html

USNESENI z 9. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonec nad Nisou ze dne
19.10.2017. Jablonec nad Nisou: Oficialni stranky statutdrniho mésta,
2017. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2017/zastupit
elstvo-19-10-2017/usneseni-19-10-2017.html

USNESENI RADY 36/2017 ze dne 14.12.2017: Jablonec nad Nisou:
Oficidlni stranky statutdrniho mésta, 2017. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/rada-
mesta/usneseni/2017/usneseni-rady-36-2017.html

USNESENI z 11. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonec nad Nisou ze dne
14.12.2017. Jablonec nad Nisou: Oficialni stranky statutarniho mésta,
2017. Dostupné takeé z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2017/zastupit
elstvo-14-12-2017/usneseni-14-12-2017.html

USNESENI z 2. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonec nad Nisou
konaného 15. 2. 2018. Jablonec nad Nisou: Oficialni stranky statutarniho
mésta, 16.2.2018. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2018/zastupit
elstvo-15-02-2018/usneseni-15-02-2018.html

USNESENI z 3. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonec nad Nisou
konaného 22. 3. 2018. Jablonec nad Nisou: Oficidlni stranky statutdrniho
mésta, 22.3.2018. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2018/zastupit

elstvo-22-03-2018/usneseni-22-03-2018.html
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48.

49.

50.

51.

Zapisy z jednani

VYPIS ZE ZAPISU z 31. mimoiadné schiize Rady mésta Jablonce nad
Nisou: Oficialni stranky statutdrniho mésta. 19.10.2017. Jablonec nad
Nisou, 2017. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/22770.pdf

ZAPIS z 9. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonce nad Nisou ze dne
19.10.2017. Jablonec nad Nisou: Oficialni stranky statutdrniho meésta,
27.10.2017. Dostupné takeé z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2017/zastupit
elstvo-19-10-2017/zapis-19-10-2017.html

ZAPIS z 9. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonce nad Nisou ze dne
27.10.2017. Jablonec nad Nisou: Oficidlni stranky statutarniho mésta 2017.
Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2017/zastupit
elstvo-19-10-2017/zapis-19-10-2017.html

ZAPIS z 36 schiize Rady mésta Jablonec nad Nisou ze dne 14.12.2017.
Jablonec nad Nisou: Oficialni stranky statutdrniho mésta, 2017. Dostupné
také z: https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/22771.pdf

ZAPIS z 11. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonce nad Nisou ze dne
14.12.2017. Jablonec nad Nisou: Oficialni stranky statutdrniho mésta,
21.12.2017 Dostupné takeé z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2017/zastupit
elstvo-14-12-2017/zapis-14-12-2017.html

Zapis mistni komise o vysledku hlasovani. Jablonec nad Nisou, 13.1.2018.
Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/20214.pdf

ZAPIS z 2. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonce nad Nisou ze dne
15.2.2018. Jablonec nad Nisou: Oficidlni stranky statutarniho mésta,
23.2.2018. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2018/zastupit
elstvo-15-02-2018/zapis-15-02-2018.html
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52. ZAPIS z 2. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonce nad Nisou, konaného
dne 15. 2. 2018. 23.2.2018. Jablonec nad Nisou: Oficialni stranky
statutarniho mésta, 2018. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2018/zastupit
elstvo-15-02-2018/zapis-15-02-2018.html

53. ZAPIS z 3. zasedani Zastupitelstva mésta Jablonce nad Nisou, konaného
dne 22. 3. 2018. Jablonec nad Nisou: Oficialni stranky statutarniho mésta,
4.4.2018. Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2018/zastupit
elstvo-22-03-2018/zapis-22-03-2018.html

Judikatura

54. Informace o fizeni vedeném u NSS [online]. Brno: Nejvyssi spravni soud,
2020 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/mainc.aspx?cls=InfoSoud&kau_id=208205

55. Informace o fizeni vedeném u NSS [online]. Brno: Nejvyssi spravni soud,
2020 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z:

http://www.nssoud.cz/mainc.aspx?cls=InfoSoud&kau_id=208286

USTAVNI SOUD

56. Ustavniho soudu: Nélez ze dne 13. 12. 2007. IL.US 2630/07. Brno, 2007.
Dostupné také z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=2-2630-07
57. Ustavni soud: USNESENI ze dne 9. 1. 2013. L.US 4908/12. Brno, 2013.
Dostupné také z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-4908-12

NEJVYSSi SPRAVNI SOUD
58. Nejvyssi spravni soud: rozsudek ze dne 29.8.2012. Ars 1/2012-26. Brno,

Dostupné také z:
http://www.nssoud.cz/filessfSOUDNI_VYKON/2012/0001_0Ars_120 20
120831081358 prevedeno.pdf

69


https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2018/zastupitelstvo-15-02-2018/zapis-15-02-2018.html
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2018/zastupitelstvo-15-02-2018/zapis-15-02-2018.html
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2018/zastupitelstvo-22-03-2018/zapis-22-03-2018.html
https://www.mestojablonec.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo/2018/zastupitelstvo-22-03-2018/zapis-22-03-2018.html
http://www.nssoud.cz/mainc.aspx?cls=InfoSoud&kau_id=208205
http://www.nssoud.cz/mainc.aspx?cls=InfoSoud&kau_id=208286
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=2-2630-07
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-4908-12
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2012/0001_0Ars_120_20120831081358_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2012/0001_0Ars_120_20120831081358_prevedeno.pdf

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Nejvyssi spravni soud: rozsudek ze dne 31.10.2012. Ars 2/2012—43. Brno,
2012. Dostupné také
z:http://www.nssoud.cz/filessSOUDNI_VYKON/2012/0002_0Ars_120 2
0121031053316 prevedeno.pdf

Nejvyssi spravni soud: rozsudek ze dne 10.12.2012. Ars 2/2012-43. Brno,
Dostupné také z:
http://www.nssoud.cz/filessfSOUDNI_VYKON/2012/0002_0Ars_120 20
121031053316 prevedeno.pdf

Nejvyssi spravni soud: rozsudek ze dne 4.6.2014. Ars 2/2014 - 19. Brno,
Dostupné také z:
http://www.nssoud.cz/filessfSOUDNI_VYKON/2014/0002_0Ars_14 201
40604143139 prevedeno.pdf

Nejvyssi spravni soud: rozsudek ze dne 14.9.2016. Ars 1/2016 - 26. Brno,
Dostupné také z:
http://www.nssoud.cz/files/fSOUDNI_VYKON/2016/0001_0Ars_160002
6 20160922122545 prevedeno.pdf

Nejvyssi spravni soud: rozsudek ze dne 2.10.2014. Ars 3/2014-41. Brno,
Dostupné také z:
http://www.nssoud.cz/filessfSOUDNI_VYKON/2014/0003_0Ars_140004
1 20141002153540 prevedeno.pdf

Nejvyssi spravni soud: rozsudek ze dne 22.10.2014. Ars 4/2014 - 99. Brno,
Dostupné také z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2014/0004_0Ars_140009
9 20141023112213 prevedeno.pdf

Nejvyssi spravni soud: Usneseni ze dne 24.1.2018. C.j. 64 A 2/2018-12.
Liberec, Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/22773.pdf

Nejvyssi spravni soud: rozsudek ze dne 21.3.2018. Ars 2/2018-21. Brno,
Dostupné také z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2018/0002_0Ars_180002
1 20180323102337_20180323140021_prevedeno.pdf

Nejvyssi spravni soud: rozsudek ze dne 21.3.2018. Ars 3/2018-29. Brno,
2018. Dostupné takeé z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2018/0003_0Ars_180002

9 20180323114958_20180323140015_prevedeno.pdf
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KRAJSKY SOUD

. Krajsky soud Usti nad Labem, pobo&ka Liberec: Usneseni ze dne

9.2.2018. C.j. 64 A 2/ 2018-47. Liberec, Dostupné také z:
http://www.nssoud.cz/filessEVIDENCNI_LIST/2018/64A 2 2018 2018
0209123755_prevedeno.pdf

Krajsky soud Usti nad Labem, poboc¢ka Liberec: Usneseni ze dne
9.2.2018. C.j. 64 A 5/2018-66. Liberec, Dostupné také z:
http://www.nssoud.cz/filessEVIDENCNI_LIST/2018/64_A_5 2018 201
80209131053_prevedeno.pdf

Krajsky soud Usti nad Labem, poboc¢ka Liberec: Usneseni ze dne
9.2.2018. C.j. 64 A 6/2018-16. Liberec, Dostupné také z:
https://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/22768.pdf
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© Vlada Ceské republiky, 2020 [cit. 2020-03-09]. Dostupné z:
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Ministerstvo vnitra: Mistni referendum [online]. Praha: © 2019
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Ministerstvo vnitra: Krajské referendum [online]. Praha: © 2019
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© Cesky statisticky tfad, 2018 [cit. 2020-03-13]. Dostupné z:
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