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Uvod

Zékladem demokracie je pravo vSech obc¢ani rovnopravné se podilet
na navrhovani ¢i tvorbé legislativy, a to bud’ ptimo, nebo nepiimo skrze zvolené
zastupce. Jiz tato zakladni definice demokracie tedy predpoklada vznik a ¢innost
politickych stran. V Ceské republice nepasobi politické strany pouze na celostatni
arovni, ale tyto subjekty jsou ¢inné i na drovni regionalni a mistni, kde je jejich
pusobeni neméng zajimave.

Politické strany, vzhledem ktomu, Ze piedstavuji spojovaci ¢lanek mezi
obc¢any a statni moci, hraji dalezitou roli ve vyvoji statu, a to zejména ve spojitosti
s moznym zohlednénim nejraznéjSich pozadavka spole¢nosti. Tyto pozadavky jsou
prostiednictvim politickych stran zpracovavany v politickém procesu, ¢imZ mazeme
fici, Ze je naplihovano ustanoveni Ustavy, které deklaruje, Ze vedkerd moc ve staté
pochazi od ob&ant (&l. 2 odst. 2 Ustavy).

Pro pochopeni tématu této diplomové prace je klicové uvedeni zékladnich
pojmt spojenych stouto problematikou a zéaroven kvalitni vymezeni SirSich
souvislosti, ze kterych ¢innost politickych stran vychazi. Prvni kapitola diplomové
prace je tedy zaméiena na vyklad politickych systémia a rezima jako prostoru,
ve kterém politické strany vznikaji a funguiji.

Druhd kapitola se vénuje konkrétné tématice politickych stran, jejich vzniku,
funkcim a typologii, kdy prestoZe jsou politické strany castym stiedem zajmu
politologického zkoumani, stale existuji oblasti, jejichz vyklad neni uceleny, nebot
zavisi na Uhlu pohledu jednotlivych autoru. Tieti kapitola je poté zamétrena jiZ
na politické strany v lokalni dimenzi, tedy piedevsim jejich odliSnostem ve vztahu
k centrélnim politickym strandm

Ctvrtou kapitolou se autor dostavéa k samotnému tématu diplomové préce, tedy
nejéastéjSich ¢innosti — politického marketingu, tvorbé predvoleni kampang (strategie)
a povolebnich koali¢nich vyjednévani.

Posledni kapitola se vénuje konkrétni politické stran¢, Obcanské demokratické
strang, jejimu vzniku, vyvoji a ¢innosti, a to jak v celostatnim métitku, tak soucasné

¢innosti ODS na mistni Urovni statutarniho mésta Plzng.



Ukol diplomové prace spo¢iva v objasnéni souvislosti vzniku, moznosti
fungovani a ¢innosti politickych stran v demokratickém politickém systému,
konkrétn¢ v systemu parlamentni demokracie. StéZejni zaméteni prace predstavuje
pravé ¢innost politickych stran, na které ve své podstaté existence politické strany
zavisi — at’ na celostatni nebo na lokalni drovni. Cilem této diplomové prace je nadale
rozsahly teoreticky vyklad podloZit uvedenim praktického piikladu, konkrétné
charakterizovat ¢innost Obc¢anské demokratické strany v celostatnim métitku
a v Plzni, a to predevsim se zaméienim na volebni vysledky uvedené strany od pocatki

jeji ¢innosti.



1 Politicky system

Pro specifikaci politickych stran a objasnéni jejich existence a fungovani je
klicové vyloZeni pojma ,,politicky systém* a ,,politicky rezim®“. PrestoZze v mnoha
publikacich jsou tyto dva pojmy ¢asto zaménovany ¢i uzivany zcela totozné, nékteré
zdroje s nimi pracuji jako se dvéma v zdsadé odliSnymi koncepty, pticemZ ob¢ strany

si svuj pristup k této problematice haji pAdnymi argumenty.

Pristup k pojmam politického systému a reZimu zpusobem identického uzivani,
tzn. oba pojmy maji v publikacich totoZny vyznam, mtzeme nalézt napi. v publikaci
~Politické systémy* autori V. Hlouska, L. Kopecka a J. Seda, ve kterém autofi jasné
uvadeéji, ze rozdilné uzivani pojmu politického systému a rezimu je pouze vysledkem
tradi¢niho pojmoslovi riznych oblasti politologie, tedy rozdil mezi nimi je vysledkem
ur¢ité pojmové tradice v téchto oblastech. Politicky reZzim je dle autort dlouhodobé
uzivan ve spojeni s nedemokratickymi rezimy a v tzv. tranzitologii, tedy v nauce o
piechodech od totalitarismu k demokracii. Naproti tomu uzivani pojmu politického
systému je klicovym terminem srovnavaci politologie od doby Gabriela Almonda a
Davida Eastona, tedy od druhé poloviny 20. stoleti.> Z tohoto vykladu pak vyplyva, ze
popsané rozdily nejsou konstitutivnino rdzu, nybrZz vychazeji pouze z urcité zazité

praxe jednotlivych politologickych oblasti.

Oproti tomu dichotomie politického systému a politického rezimu je ve stru¢né
podobé popsana v publikaci ,,Uvod do studia politiky*, z niz vyplyva, Ze politicky
systém predstavuje pojem zahrnujici komunikaéni vztahy politické moci s okolim
v ramci piedem uréeného celku. Piedevsim je pak na politicky systém nahlizeno jako
na Sirsi, univerzalni a teoreticky pojem. Oproti tomu druhy jmenovany pojem je
kolektivem autora chdpén jako subsystém politického systému, ktery predstavuje jiz
,....redlny zpisob vykonavani politické moci v konkrétnich podminkéach...”2
Interpretace politického reZimu je tedy zaloZena piedevsim na realnych zkuSenostech
a redlném vykonu politické moci, tudiz nejedna se o teoreticky pojem, nybrz pojem
empiricky.

L HLOUSEK, Vit, Lubomir KOPECEK a Jakub SEDO. Politické systémy. Brno: Barrister & Principal,
2011, str. 13.

2 NOVAK, Miroslav, Lubomir BROKL, Petr DRULAK, et al. Uvod do studia politiky. Druhé vydani,
rozSitené a doplnéné. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2019. Studijni texty (Sociologické
nakladatelstvi), str. 788.



Z tohoto pohledu mtZzeme konstatovat, Ze existuje nékolik typa politickych
rezima, nebot’ existuje mnoho zpusobi vykonu politické moci. Primarni mozZnosti
déleni je rozliSovani demokratického/nedemokratického rezimu a na zaklade tohoto
typu dochazi v literature k dalSimu déleni na parlamentni a prezidentsky rezim,
autoritarsky a totalitarni, konsenzualni a majoritni.® V ramci této diplomové praci
se k nékterym zminénym typam vratime, a to v podkapitole sndzvem ,Typy
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politickych rezima“, z ¢ehoz vyplyva, Ze pro potieby diplomové prace bude
s diskutovanymi pojmy pracovano jako s dvéma odlisSnymi koncepty. Duvodem je
piedevsim ztotoZnéni se autora prace s dichotomickym piistupem k uzZivani pojma
politického systému a politického reZzimu a dale prizpusobeni se tradiéni

terminologické praxi pouZzité literatury.

Rozdilny ptistup k témto pojmam je podporovan soucasné i v publikaci Uvod
do studia politické veédy, kde se autofi kloni k Eastonove systémoveé teorii politického
systému, ktera je zaloZena na obecné teorii akce sociologa Talcota Parsonse a ktera je
klicova pro uchopeni politického systému v ramci politologickych studii, a proto je ji
vénovana samostatna podkapitola. Politicky rezim je, jak jiz bylo zminéno vyse,
vysvétlovan jako normativni subsystém politického systému, tedy veSkeré normy
a jejich vznik, obsah a zpasob vykonavani téchto norem.*

1.1 Politicky system dle Davida Eastona

Politicky systém jako pojem se v politologii objevuje zhruba v poloving
minulého stoleti, a to diky ¢innosti Gabriela Almonda a zejména pak Davida Eastona,
dvou americkych politologu, ktefi se zaslouZili o vy¢lenéni oboru politologie jako
samostatné spolecenské védy. Smysl Eastonova vyzkumu pak spocival predevsim ve
snaze ,,...zavrhnout zakladni model politického systému, ktery by umoznil posunout
analyzu mocenskych vztahii od analyzy instituci, ktera v politologickych pracich

¥ NOVAK, Miroslav, Lubomir BROKL, Petr DRULAK, et al. Uvod do studia politiky. Druhé vydani,
rozSitené a doplnéné. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2019. Studijni texty (Sociologické
nakladatelstvi), str. 786-788.

4 CABADA, Ladislav a Michal KUBAT a kol. Uvod do studia politické vedy. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2007, str. 168-186.



prevazovala do poloviny 20. stoleti, smérem k analyze faktori, které ovliviauji utvareni

vazby mezi reprezentanty moci a spolecnosti.“®.

David Easton aplikoval na zkoumani politiky systémovy piistup, ktery zkoumé
jednotlivé dil¢i ¢asti systému a zaroven vztahy mezi nimi, jehoZ vysledkem se stal
obecny model politického systému. Ten piedstavuje vztahy urgitych prvku, které
na sebe vzadjemné pusobi a jsou na sobé vzajemné zavislé vramci uréitého
ohrani¢eného prostoru, tedy jak jiz bylo zminéno vySe, jedna se o vztahy politické
moci vici okoli, a to jak ve vnitrostatnim méfitku, tak v dimenzi pieshranicni. Easton
vymezil tiéi zkladni komponenty, na zdklad¢ kterych je politicky systém definovan,
atémi jsou: jednoznacné vymezitelné prvky, jejich vztahy zavislosti mezi sebou

a urcitd predem dana hranice, ktera systém odlisi od jeho okoli.

Mimo to doplnil tyto tfi prvky kategorii vstupti a vystupt, tedy toho, co
do systému prichazi, a toho, co ze systému vychazi. Vstupy jsou tvoreny poZadavky,
které okoli klade na systém (potieby, Zadosti), a podpora, ktera od okoli prichazi
smérem k systému (zejména akceptace legitimity daného politického systému).
Vystupy pak ptedstavuji tvorbu, aplikaci a posuzovani pravidel (norem), kterymi
se pote politicky systém fidi a dohlizi na jejich prosazovani a dusledky. S témito prvky
také piimo souvisi legitimita autorit a jejich naslednd podpora, nebot’ pravé autority
jsou dulezitymi ¢initeli v procesu pietvaieni vstupt na vystupy a soucasné jednémi z
kone¢nych subjektt, na které dopadaji dasledky téchto vystupi. Z tohoto davodu
nemélo dochazet k prehliZzeni ¢i banalizovani nékterych poZadavki tvoricich vstupy
politického systému a na opa¢ném konci procesu by oproti tomu mélo byt dosahovano
snahy zajistit vystupy redlného charakteru, protoZe prave ty maji na podporu autorit a
v globalnim meétitku pak i na fungovani celého politického systému nezastupitelny

vliv.

Poslednim klicovym prvkem v charakteristice a fungovani politického systéemu
V navaznosti na vstupy a vystupy je dle Eastona zpétna vazba, na zékladé které jsou
autority schopny analyzovat jak dasledky prijatych vystupi, které predstavuji
piedeviim mocenska rozhodnuti, tak psychologicky stav mysli spole¢nosti
a politickych kruhii a podle vysledku téchto analyz dale reagovat na nové prichozi

S CABADA, Ladislav a Michal KUBAT a kol. Uvod do studia politické vedy. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2007, str. 174 .



poZadavky spole¢nosti. MuzZzeme fici, Ze zpétna vazba je velmi dulezitym ukazatelem
v rdmci rozhodovaciho procesu i ndslednych analyz dopada piijatych rozhodnuti, ¢imz

se stava vyznamnou i pro fungovani celého politického systému.®

Zpétnd vazba, tzn. informace potiebné ktomu, aby byl systém schopen
se prizpasobit novym poZadavkim a zmenit své chovani na jejich zékladé, musi
vykazovat urcitou kvalitu, kterd je ovliviiovana chovanim autorit. Ty by proto mely
mit dostate¢ny piehled o situaci, ve které se spole¢nost nachazi, m¢ly by se aktivné
zapojovat do vyhledavani novych informaci o svém okoli a nespoléhat pouze na ty
piijaté, a kone¢né by mely zajistit dostatecné mnoZzstvi kvalitnich informaci o dopadu
svych rozhodnuti na spole¢nost. Pokud budou tyto predpoklady naplnény, poté
muzeme ocekavat odpovidajici rozvoj ,,...politického systému, ktery uspokojuje
potreby a pozadavky clen: spolecnosti a soucasné posiluje a uchovava u moci stavajici

autority.“’.

Z toho vyplyva, Ze dulezitym aspektem pro rozvoj a fadné fungovani politického
systétmu je komunikace, kterd zahrnuje pienos informaci prostiednictvim
komunikaé¢niho kanalu, ktery piedstavuji konkrétni jedinci. Komunikace pak miaZe byt
v této oblasti chapana jako jedna z politickych funkci, ktera by si vSak v zavislosti na
ostatni politické funkce méla zachovat urcitou, co nejvétsi, miru samostatnosti a
neutrality.® Autor diplomové prace se ztotoziuje s pristupem G. Almonda, ktery
politickou komunikaci koncipoval jako relativné autonomni politickou funkci,
nicméné jeji zachovani neutrality je v redlném fungovani politickych systému spiSe

neuplatnitelnd teorie neZ bézna praxe.

1.2 Typy politickych systémi dle Berg-Schlossera a Stammena

Obecné je v literature mnoho prostoru vénovano rozliSovani stati podle nékolika
vybranych kritérii uréujicich charakter politického systému daného statu. Jedna se

napi. o statni ztizeni, pocet vladnoucich, postaveni suveréna nebo zpasob organizace

8 ROZNAK, Petr. Politologie pro viechny. Ostrava: Key Publishing, 2014. Monografie (Key
Publishing), str. 108-114.

" CABADA, Ladislav a Michal KUBAT a kol. Uvod do studia politické vedy. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2007, str. 173.

8 Tamtéz, str. 172-173.



statu. VSechna tato kritéria a jejich konkrétni moznosti ndm vSak davaji dohromady
obraz fungujiciho celku odvozeného jiz od konkrétniho politického systému, vznika
nam zde tedy typologie politickych rezimt, kterym bude vénovana nésledujici
podkapitola. Pokud hovotime o politickych systémech v rdmci mezinarodnich vztahi,
pak se politologie zaméiuje bud’ na odliSné chovani konkrétniho statu wvaci
mezinarodni scéné nebo tento jev kombinuje se zamérenim na podileni se systému

mezinarodniho ¢i regionélniho na formovani statu a opac¢né.

Typologii statnosti se vénovali némecti politologové minulého stoleti Dirk Berg-
Schlosser a Theo Stammen, ktefi vytvofili vlastni typologii politickych systému, a to
na zaklad¢ vnitinich znaki stati a jejich historického vyvoje statnosti, které sefadili
od institucionalné nejjednodusSich az po komplexni. Zaroven se jednd o soudobé
politické systémy, nebot’ alespon ¢ast ze soucasné existujicich politickych systému

vykazuje nekteré hlavni znaky jednoho z deviti vytvorenych typu statu.

Tradiéni staty a statické oligarchie
Prvni dva typy politickych systému si jsou v zasadé podobne, a to v nasledujicich
bodech:
- fakticky neexistuji moderni politické instituce

- neexistuje délba moci.

Nositele legitimity v tradicnim staté predstavuji urcité archaické/historické
piedstatni formy spoluprace jako napt. kmeny. Naproti tomu v cele statickych
oligarchii stoji veétSinou charismaticky vladce s Uzkou uzavienou skupinou

shromazd'ujici se kolem ngj.

Modernizaéni oligarchie
Vladnouci autority se zasazuji o modernizaci tradi¢niho systému, piip. statické
oligarchie, ato mnohdy i proti vili spole¢nosti. Snahy o0 modernizaci jsou vladnoucimi
chapany jako jedina cesta k Uspéchu, kterym je chapan hlavné ekonomicky a socialni
pokrok. Charakteristickymi znaky téchto systémi byvaji zna¢né rozdily v regionech a
spolecenské rozpory (venkov vs. mesto, bohati vs. chudi, atd.)

,Pretorianské* systémy
Existuji zejména v malo ekonomicky vyspélych oblastech Afriky, Asie
¢i Latinské Ameriky. V téchto systémech existuji formalni instituce moderniho statu,



které vSak nemaji potencial k tomu, aby mély odpovidajici obsah. ProtoZe tyto
instituce nefunguji, jak by mély, k prosazovani politickych rozhodnuti je vétSinou

vyuZzivana armada (pt. Syrie, irak, Bolivie, atd.)

Mobiliza¢ni systémy
Prikladem téchto systémi je dle autord typologie zejména KLDR a Cina. Tyto
staty jsou zaloZené na explicitni ideologii, které jsou podiizovany vSechny ostatni
aktivity a jejiz soucasti je take politicko-nabozenska dimenze.

Vychovné demokracie
Vychozi spole¢enské pomeéry vychovnych demokracii jsou podobné poméram
modernizac¢nich oligarchii, ovSem urcity potencial danych zemi stat se v budoucnu
zemi demokratickou existuje. Tyto systémy jsou charakteristické absenci socialnich
a kulturnich predpokladt pro budovani demokracie souvisejici s nizkou uGrovni
vzdélanosti ob¢ant. Tyto systémy se tak k demokraciim snazi pribliZit prostiednictvim
urbanizace, zavadéni moderniza¢nich procesi a zapojovani vzdélanych

(vzdélangjSich) jednotlivcu do politického procesu.

Fasistické systemy
FaSisticky rezim, jak tento systém nazyvaji sami Berg-Schlosser a Stammen,
se vyznacuje podobné jako mobiliza¢ni systémy silnym politicko-naboZenskym
zakotveni a silnou pozici jedné vad¢i osobnosti ¢i vadei skupiny. Charakteristickym
rysem systému je jeho antidemokrati¢nost, totalitni ideologie, vyrazné tendence

~ v

k nacionalismu a rasismu a extremistické chovani zejména niZsi stredni tridy.

Komunistické systémy
Systém zaloZeny na vysSi urovni spolecenského vyvoje a vykazujici stejné jako
faSistickeé rezimy jisty totalitni potencial. Komunistické systémy opét vykazuji prvky
politického ndboZenstvi a eschatonu — vidina ideéalniho finalniho stavu vyvoje, tedy
bezttidni spole¢nosti. Systém je zacileny zejména na délnickou tiidu, oproti faSismu
se tedy vyznacuje urcitou socialni zékladnou, a upeviovani pozice komunistické
strany. Stabilita systému je udrZzovana jako v mnoha piedchozich systémech pomoci

nasili uplatiovaného vici spole¢nosti.



Systémy parlamentni demokracie

Jak uvadi autofi, parlamentni demokracie piedstavuji novodobé formy systémd,
které se vyskytuji prevazné v industrialnich a postindustridlnich spole¢nostech a
vyraznym odliSujicim prvkem od ostatnich systému piedstavuje délba moci véetné
systému vzajemné kontroly. DalSimi duleZitymi aspekty jsou dale volebni proces,
prostiednictvim kterého dochazi k obsazovani politickych postu, existence a ¢innost
politickych stran, které zajist'uji vazbu mezi politickou moci a spole¢nosti, a zejména
svobodny jedinec vybaveny pravy, ktera jsou garantovana statem. V parlamentni
demokracii funguje soustava ustiednich politickych instituci, jejichz podoba a
vzéjemné vztahy spole¢né s charakterem spole¢nosti a politické kultury poté formuji

rizné podoby parlamentnich demokracii.®

1.3 Typy politickych rezimia
1.3.1 Pojem politického rezimu

Otazka politickych rezimt je na poli politické védy velmi diskutovanym
tématem a davodem je predevSim fakt, Ze politické rezimy, jejich klasifikace

a zékladni principy definuji formu vladnuti a vysvétluji samotné fungovani statu.

Jak jiz bylo nastinéno vySe, nékteri autofi zastavaji teorii, Ze rozdil mezi
politickym systémem a politickym reZimem je pouze vysledkem zaZzité terminologické
praxe raznych oblasti politologie, oviem vétSina autora se naopak piiklani k jejich
zasadnimu oddélovani. Za politicky reZzim jsou tedy oznacovany normativni
subsystémy politickych systémi, které jsou zaloZeny na politickych norméch, a to jak

formélnich, tak neformalnich.

V piedchozi podkapitole jsme vycetli typy politickych rezimi, z nichZ nekteré
nyni kratce definujeme. Vzhledem k zaméieni diplomové prace a jejiho rozsahu
se nebudeme zabyvat demokratickymi a nedemokratickymi reZzimy, za to se blize

zameiime piedevsim na rezimy parlamentni a prezidentské rezimy.

9 CABADA, Ladislav, Jakub CHARVAT a Ondiej STULIK. Soucasna komparativni politologie:
klicové koncepty. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenek, 2015, str. 78-83.
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1.3.2 Autoritarskeé a totalitarni rezimy

Oba rezimy tadime mezi nedemokratické politicke rezimy, které se vsak
navzajem v urcitych aspektech své charakteristiky odlisuji.

Zkoumanim autoritaiského reZzimu se v druhé poloviné minulého stoleti zabyval
Spanélsky politolog Juan José Linz, ktery v pribéhu 60. let vypracoval koncepci
zaméeiujici se na definovani tohoto fenoménu. Z jeho pojeti vyplyva, Ze autoritaisky
rezim je zaloZeny na nejasné mentalité (spiSe neZz na ideologii), ktera neni ptilis
racionaln¢ zaloZena, ale je tvorena souborem piikazi a zakazi, které ma spole¢nost za
povinnost zndt a vyhybat se porudovani téchto pravidel.'® Linz také oznacil
autoritarsky rezim za rezim somezenym pluralismem. Pluralismus obecné
predpoklada existenci politické soutéze, ktera v autoritarském rezimu absentuje!!
a stejné tak nedochazi k dostate¢né demokratické kontrole politickych elit, jejichZ
odpovédnost pied ob¢any je tak velmi nizka. Autoritarsky rezim obéanam definuje
poZadavky reZimu, resp. poZadavky vladnoucich, jeZz museji byt napliovany bez toho,
Ze by rezim nabidl ob¢anim ideologii, kterou by mohli ze svého piesvédceni
nasledovat. Tim dochazi k minimalizaci mobilizacniho potencialu, ktery se mimo jiné
asto projevuje situaci, kdy je politicka strana podporovana dalsi nepolitickou entitou,
napt. cirkvi/univerzitou.!? Statni aparat je zalozen na byrokratickych, vojenskych nebo
policejnich strukturach, které udrzuji ve state ,,poradek*. ™

Oproti tomu totalitni rezim piedstavuje vladu jednotlivce, ¢i Uzké skupiny
jednotlivcn, jehoZ cilem je dosadhnout vlady nad ob¢anem. Tento rezim je zaloZeny na
ideologii, ktera objasiuje a podporuje vladu jednotlivce jako jediné spravné
vychodisko a od obc¢ani je vyZadovano absolutni prijeti této ideologie a veiejné
sympatizovani s vlddou. Cilem je odstranit rozdily politické a soukromé sféry, ¢imz
jednotlivec pozbyva svych individudlnich prav a stdva se pouhou jednotkou

10 CABADA, Ladislav, Jakub CHARVAT a Ondfej STULIK. Soucasna komparativni politologie:
klicové koncepty. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015, str. 56-57

1 NOVAK, Miroslav, Lubomir BROKL, Petr DRULAK, et al. Uvod do studia politiky. Druhé vydani,
rozSitené a doplnéné. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2019. Studijni texty (Sociologické
nakladatelstvi), str. 823

12 CABADA, Ladislav, Jakub CHARVAT a Ondfej STULIK. Soucasna komparativni politologie:
klicové koncepty. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015, str. 56-57

13 NOVAK, Miroslav, Lubomir BROKL, Petr DRULAK, et al. Uvod do studia politiky. Druhé vydani,
rozSitené a doplnéné. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2019. Studijni texty (Sociologické
nakladatelstvi), str. 824
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v kolektivu. Pak je moZzné tomuto jednotlivci ukladat povinnosti, které by jim byly

ptijimany jako nutny a opravnény tkol.**

Totalitarnim reZzimam se v poloving 20. stoleti vénovali autoti Carl J. Friedrich
a Zbigniew Brzezinski, ktefi ve sveé knize Totalitarni diktatura a autokracie

vypracovali tzv. ,,Sestibodovy syndrom*, ktery charakterizuje totalitarni reZzim:

1. Existence jedné oficialni ideologie — zahrnuje veSkeré aspekty Zivota, urcuje
pokyny ,.jak Zit*,

2. jedind vladnouci silna politicka strana — hierarchicky uspotadana, tizena viadcem,
nadiazenda (nebo splyva) statnimu aparatu,

3. systém kontroly spolec¢nosti — podiizeny politické strang, zaloZeny na teroru
vybranych skupin spole¢nosti (zejména odpurct rezimu),

4. monopolni kontrola informacnich zdroju a prostredki masové komunikace,

5. monopolni kontrola prostiedka ozbrojené moci,

6. monopolni kontrola veSkeré ekonomické ¢innosti véetné jejiho fizeni.

Presto, Ze se vyzkumu totalitarnich reZzimu a jejich klasifikaci zabyvalo mnoho
teoretikd, ve své podstaté se vSichni shoduji pravé na existenci ideologie fidici
spole¢nost a existenci jednoho centra moci, které je zpravidla ptedstavovano

dominantni a ¢asto jedinou politickou stranou ve statg.™

1.3.3 Konsenzudlni a majoritni rezimy

Tyto dva rezimy zaloZené na demokratickych principech fungovani stéatu
koncipoval ve druhé poloving 20. stoleti nizozemsky politolog Arend Lijphart, ktery
z pavodni koncepce étyrélenné typologie demokratickych rezimu vypracoval Sirsi
koncepci pouhych dvou modeli, a to modelu konsenzuélniho a majoritniho. Oba
rezimy se tak vztahuji k form¢ vlddy a volebnimu systému daného statu, které

soucasné urcuji rozdily mezi nimi. Lijphart se tak témto rozdilim vénoval ve dvou

4 CABADA, Ladislav, Jakub CHARVAT a Ondfej STULIK. Soucasna komparativni politologie:
klicové koncepty. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015, str. 52

15 NOVAK, Miroslav, Lubomir BROKL, Petr DRULAK, et al. Uvod do studia politiky. Druhé vydani,
rozSitené a doplnéné. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2019. Studijni texty (Sociologické
nakladatelstvi), str. 816-817.
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raznych dimenzich, a to vdimenzi exekutivné-stranické a v dimenzi federélng-
unitarni.

ProtoZe je diplomova prace zamétena na politické strany a jejich ¢innost v ramci
Ceské republiky, je pro néas zésadni pravé exekutivné-stranicka dimenze. V té se
konsenzudlni demokracie podle Lijpharta vyznacuje Sirokymi koalicemi a sdilenim
vykonné moci mezi nimi, rovnovaznymi vztahy mezi zakonodarnou a vykonnou moci,
multipartismem, volebnim systémem zaloZzenym na pomérném zastoupeni a
koordinovanymi korporatistickymi systemy zajmovych skupin zaméfenymi na
kompromisy a ,dohadovani“. Uskalim tohoto rezimu muZe byt v homogennich
spole¢nostech pravé ve sdileni vykonné moci vicestranickymi koalicemi, coz mize

vést k zaniku politické soutéZe a dle Lijpharta k vytvoteni tzv. , kartelové demokracii®.
1.3.4 Parlamentni a prezidentsky rezim

Problematika parlamentnich a prezidentskych rezima je casté téma
politologickych debat, a to predevsim vzhledem k nové vznikajicim statam a jejich
vnitifnimu  usporadani, které do oblasti specifikace a striktniho rozliseni
parlamentarismu a prezidencialismu vnasi jisty chaos. Z davodu zaméieni celé
kapitoly, tedy na teoretické vymezeni politickych systémua a reZimia obecné, se tato
podkapitola zaméiuje predevsim na ,,gisté” typy rezimu demokratickeho politického
systému, a to parlamentni a prezidentské rezimy a jejich nejcastéjsi hybridni verze —
poloprezidentsky a 3vycarsky rezim. Politicky systém/rezim Ceské republiky je pak
podrobnéji popsan v nasledujici kapitole.

Diversifikace parlamentniho a prezidentského reZzimu vychazi zejména
z charakteru norem, které reguluji struktury nejvysSich statnich organt a soucasné
vztahtt mezi nimi, tzn. na z&kladé zptsobu délby moci v daném staté na moc
zakonodarnou, vykonnou a soudni a podle povahy vzajemnych vztaht a zavislosti
mezi jejich institucemi. Na zaklad¢ téchto kritérii je pak také definovan rezim
poloprezidentsky, ke kterému je jako dalSi typ zvlastniho rezimu uvadén také rezim

Svycarsky, nékdy téZ oznacovan jako direktorialni systém vlady.®

'® CABADA, Ladislav a Michal KUBAT a kol. Uvod do studia politické vedy. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi AleS Cengk, 2007, str. 185-188.
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Parlamentni reZzim se vyznacuje rozdélenymi funkcemi hlavy statu a premiéra,
Séfa vlady — kterd je nositelem redlné vykonné moci. Role prezidenta je v tomto reZzimu
piedevSim reprezentativni. VIada je odpoveédnd parlamentu, ktery maZe byt ve
vymezenych situacich rozpustén hlavou statu, a podili se na legislativnim procesu.
Prezidentsky reZim je zaloZeny na splynuti roli prezidenta a premiéra, vykonna moc je
tedy ,,jednohlava®, striktné oddélend od moci zakonodarné. Prezident jako predstavitel
vykonné moci neni odpovédny parlamentu, ani jim nemiZe byt odvolan a stejné tak

parlament nelze z rozhodnuti prezidenta rozpustit.t’

Reprezentativni role hlavy statu ve statech s parlamentni formou vlady je pak
¢asto divodem k tomu, Ze jeho zvoleni neprobiha v ptimych volbach, nybrZ je volen
parlamentem ¢i kolegiem volitela. Tento problém pak odpada v piipadech,

kdy statnim ziizenim dané zemé je monarchie, nebot’ hlava statu se nevoli vibec.

Prezidentsky rezim a jeho striktni odd¢leni z&konodarné a vykonné moci
se vyznacuje absolutni moci parlamentu v oblasti legislativy a naopak hlava statu,
volena v piimych a vSeobecnych volbach, poziva absolutni vykonné moci bez pristupu
k legislativnimu procesu. Toto striktni oddéleni je realizovdno prostiednictvim

systému vzajemnych brzd a protivah.

Poloprezidentsky rezim je charakteristicky svoji volbou hlavy statu v ptimych a
vSeobecnych volbach a jeji postaveni je pak stejné jako v prezidentském rezimu —
piedstavuje hlavu statu i $éfa exekutivy. Rozdil pak spociva ve sdileni vykonné moci
s vladou a premiérem. Vlada je odpovédna parlamentu, premiér a ministii jsou voleni
prezidentem, piicemzZ ten parlamentu odpoveédny neni. Zajimavym prvkem je feSeni
legislativniho procesu, ktery probihd v oblasti zdkonodarne (svérené parlamentu)
a v oblasti reglementacni (svérené vlade). Moc vykonnd ma tak v ramci délby moci

pievahu nad moci zakonodarnou.

Svycarsky rezim se vyznacuje jednolitosti statni moci, ktera naleZi parlamentu.
Ten tedy vykonava jak zakonodarné, tak vykonné kompetence a vlada predstavuje
spiSe administrativni jednotku, tzn. neexistuje zde délba moci. Tento typ rezimu je

zaloZen na piimé demokracii, kdy se ob¢ané p¥imo podileji na legislativnim procesu,

7 NOVAK, Miroslav, Lubomir BROKL, Petr DRULAK, et al. Uvod do studia politiky. Druhé vydani,
rozSitené a doplnéné. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2019. Studijni texty (Sociologické
nakladatelstvf), str. 788-790.
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a to prostiednictvim referend, lidovych iniciativ nebo suspenzivnich vet. K sestaveni
vlady jsou pouZivana ¢tyri kritéria — politické (4 nejvétSi politicke strany, které
spolupracuji, nehledé¢ na jejich vzajemné vztahy, mezi které se rozdéluji vladni posty),
kantonalni (U¢ast ve vladé tiech nejvétsich kantona Svycarska), jazykové (alespor 2
ministi reprezentuji jazykové mensiny), a naboZenské (je prikdzéna naboZenska
vyvazenost mezi ministry). Funkce piedsedy vlady neexistuje, jednanim predseda

prezident, ktery neni hlavou statu. Tou je sedmi¢lenna vlada.'8

Ke klasifikaci demokratickych rezimu jsou také zasadni, kromé zpasobu délby
moci nebo zpisoby volby exekutivy, politické faktory, nebot’ pravé politika je hlavnim
....cinitelem, ktery ovliviiuje fungovani jednotlivych rezimi a ktery zapricinuje jejich
vnit/i riznost.“°. Z toho vyplyva, Ze problematika stranickych systémi a politickych
stran je pro rozliSovani mezi parlamentalismem a prezincialismem klicova, a tak se
postupné dostavame k hlavnimu tématu diplomové prace, v ramci kterého si politické

strany a politické systémy charakterizujeme.

1.4 Politicky systém Ceské republiky

Ceska republika jako unitarni stat stredni Evropy je zaloZena na principu délby
moci, ktery je, stejné jako ostatni zakladni principy uspoiadani naseho statu, zakotveny
v Ustavé Ceské republiky. Ta spole¢né s Listinou zakladnich prav asvobod
piedstavuje jadro Ustavniho poradku CR. Zéakladni principy fungovani Ceské
republiky se vztahuji na cely politicky systém, tzn. zahrnuiji i dalSi soucasti politického
systému jako jsou napi. politické strany nebo odbory.?

Zakladem politického usporadani jsou principy stanovené Ustavou zejména
v Uvodnich ¢lancich. Jedna se ¢l. 1, ktery obsahuje princip svrchovanosti lidu,
unitarnosti, demokracie, pravniho statu a lidskych prav. Princip suverenity lidu, délby
moci a legitimity stdtni moci je vyjadien ¢lankem druhym a respekt zékladnich
demokratickych principti, volné soutéZ politickych stran a odmitani nasili k dosazeni

18 CABADA, Ladislav a Michal KUBAT a kol. Uvod do studia politické vedy. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2007, str. 189-198.

19 NOVAK, Miroslav, Lubomir BROKL, Petr DRULAK, et al. Uvod do studia politiky. Druhé vydani,
rozSitené a doplnéné. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2019. Studijni texty (Sociologické
nakladatelstvf), str. 790.

20 WINTR, Jan. Principy ceského Ustavniho prava. 4. vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2018. Vysokoskolské ugebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk), str. 12-14.
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politickych zajmi v ¢lanku patém. Mimo to je zakotven v Ustavé vétsinovy princip
slouzici k ochrang mensin?. V3echny tyto zakladni principy jsou dale chrangny
¢lankem devatym, jehoz druhy odstavec zaruéuje, Ze ,zména podstatnych nalezitosti
demokratického pravniho statu je nepripustna“??. Ustava nevymezuje konkrétni
»podstatné naleZitosti demokratického pravniho statu“, ovsem v8echny vyse uvedené
zakladni principy jakoZzto zaklady ¢eského politického systému témito nalezitostmi
bezpochyby jsou. Mimo to nam vSak politicka a Ustavni praxe poskytuje dalSi
naleZitosti, které jsou pro fungovani Ceské republiky jako demokratického pravniho

statu klicové.?®

V nésledujicich  podkapitolach se budeme blize vénovat jednotlivym
fundamentéalnim Gstavnim principam, které definuji politicky systém Ceské republiky
a které maji rozhodujici vyznam i v kontextu existence a ¢innosti politickych stran.
Béhem tohoto exkurzu vsak vynechdme historické souvislosti, nebot’ ndm to rozsah

diplomové prace neumozuje.
1.4.1 Demokracie a svrchovanost lidu

Vzhledem k dosud neunifikované definici demokracie a obtiZich pti snaze ji
jednoznaéné definovat ndm autoti Vodicka a Cabada v publikaci Politicky systém
Ceské republiky: historie a soucasnost uvadgji etymologicky vyklad slova
demokracie, které pochazi z feckého ,demos* — lid a ,kratein“ — spolupanovat.
Na zékladé toho muzeme odvodit vSeobecné uzivany termin pro demokracii ,,vIada
lidu“. Demokracie tedy ve zjednoduSeném ramci predstavuje U¢ast obcant na procesu

tvorby statni vile.

Demokracie je vyrazem svrchovanosti lidu, nebot' zékladnim prvkem
svrchovanosti lidu je pravé jejich moznost stanovit si Ustavni poiadek a princip
demokracie, tedy pfimo ¢i nepiimo legitimovat a kontrolovat tvorbu statni vile
a politické rozhodovani ve staté. Zakladni ustanoveni vztahujici se k ¢eské demokracii
tak predstavuji zejména ustanoveni o volbé do zakonodarnych organt, o sestavovani

vlady a jeji politickeé kontrole a ustanoveni o odpoveédnosti Ustavnich organu véetné

21 1. 6 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

22 CI. 9 odst. 2. Gstavniho zakona & 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky.

2 VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 3.
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Portal, 2011, str. 169-171.
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jejich vzajemné kontroly, nebot’ dle principu demokracie ma vznik vSeobecné

zavaznych norem vychazet pravé od voli¢a — obéant.

V poslednich letech bylo posileno postaveni pitimé demokracie v Ceské
republice, a to diky uzadkonéné piimé volbé prezidenta. Do té doby se ob¢ané podileli
na rozhodovacim procesu pouze v piimych volbach do Poslanecké snémovny CR,
jinak je stale jejich pravo realizovano predevSim neptimo prostiednictvim
zastupitelskych organia. Vykon piimé demokracie je de facto omezen ustanovenim ¢l.
2 odst. 2 Ustavy, ktery stanovi, ze piimé vykonavani statni moci zavisi na prijeti
Ustavniho z&kona. Toto ustanoveni vSak neni zcela jednozna¢né, a to zejmeéna
ve vztahu k referendtim, nebot’ jednozna¢né nestanovuje, zda je k vyhl&Seni a konani
referenda nutné prijeti Ustavniho zakona ¢i se jednd o jiné projevy ptimé demokracie,
které sméji byt vykondvany pouze na zékladé ustavniho z&kona. Pro Uplnost je tieba
poznamenat, Ze Ustavni zakon ve spojitosti s referendem (celostatnim) byl piijat pouze
v roce 2002, a to jednorazove, v kontextu pristoupeni Ceské republiky do Evropské

unie. Referenda na krajské a mistni Grovni jsou upraveny ,,pouze® b&znymi zakony. 2*
1.4.2 VétSinovy princip jako mechanismus rozhodovaciho procesu

VétSinovy princip piedstavuje vyrazny prvek rozhodovaciho procesu, ktery
piedpoklada existenci uré¢itého nesouladu v nazorech politickych elit — p#ijimani
rozhodnuti proti vali men3iny. V Ustavé je tato zasada zakotvena v &l. 6: ,,Politicka
rozhodnuti vychazeji z viile vetSiny vyjadrené svobodnym hlasovanim. Rozhodovéani
vetsiny dba ochrany mensin.“%; a jeho proces a vyuZiti je dale rozvijeno nekterymi
dal3imi ustanovenimi Ustavy tykajici se parlamentu a vlady.

Parlament je sloZzen z Poslanecké snémovny a Senatu, jejichZz schopnost
rozhodovat je vazéna na piitomnost alespon jedné tietiny jejich ¢lent a k prijeti
rozhodnuti dostacuje prosta vétSina (nadpolovi¢ni vétSina piitomnych), a to
za normalnich okolnosti. Existuji v3ak situace, kdy je dle Ustavy zapotiebi vétsina
absolutni (nadpoloviéni vétSina vSech poslanct ¢i  senatord) - jedna se

napi. o vyhlaSeni vale¢ného stavu; vétSina kvalifikovana (3/5 vSech poslancu a 3/5

24 \VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 3.
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Portal, 2011, str. 172-183.
25 CI. 6 Gstavniho zakona ¢&. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky.

16



piitomnych senatord) je pak potieba k prijeti Ustavniho zakona nebo souhlasu
k ratifikaci mezinarodni smlouvy tykajici se lidskych prav.2

1.4.3 Pravni stat a zakotveni lidskych prav

Za pravni stat oznacuje Ceskou republiku Ustava v &l. 1, kde zéaroven stanovi
tctu CR k ,,praviim a svobodam ¢loveka a obcana“?’. Princip pravniho statu je tedy
zaloZen na respektu a dodrZovani prava a ve vztahu k ob¢anim na uplatiiovani zsady
legalni licence, tedy svobody jednani jedince praeter legem. Za hlavni projev pravniho
statu je v literature povaZzovana Ustavnost, ktera se uplatnuje pfi uplatiovani prava jak
moci vykonné a soudni, tak v zakonodarném procesu, a ke kontrole souladu pravnich
predpist s Ustavou slouzi ¢innost Ustavniho soudu. Podstata pravniho statu také
spociva v prezkoumatelnosti prvoinstan¢nich rozhodnuti, nezavislosti a nestrannosti

soudi nebo napt. zakazu uzivani retroaktivity prava.?®

Lidska prava jsou v ceském pravnim fadu podrobngji feSena Listinou zékladnich
prav a svobod, kterd prohladuje tato prava a svobody za ,,nezadatelné, nezcizitelné,
nepromlcitelné a nezrusitelné“?°. Listina se dotyka jak vieobecnych prava a svobod,
tak prav narodnostnich a menSinovych (hlava tieti Listiny), politickych (druha hlava,
druhy oddil Listiny) ¢i hospodaiskych, socidlnich a kulturnich (hlava ¢tvrta Listiny).

1.4.4 Parlamentni systém viady

Parlamentni systém vlady jiz byl v podstaté objasnén v kapitole Typy politickych
rezimai, piesto se ten ¢esky v uréitych aspektech od cisté formy parlamentarismu lisi,
a to napiiklad v roli prezidenta, resp. rozsahu jeho pravomoci. Kompetence prezidenta
Ceskeé republiky jsou totiz pomérné rozsahlejsi, nez je pro parlamentni formu vlady
obvyklé. Postaveni prezidenta, podminky pasivniho volebniho prédva, jeho volba,
povinnosti po jeho zvoleni a vycet ¢innosti a dalSich zékladnich aspektia vykonu
prezidentského mandatu jsou obsazeny v hlavé tieti Ustavy. Prestoze rozsah jeho

kompetenci je Sirsi, jeho hlavni funkci zustava reprezentovat stat navenek, role arbitra

%6 VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 3.
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Portal, 2011, str. 185-186.

27 (1. 1 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

28 VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 3.
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Portal, 2011, str. 187-188.

29 (1. 1 usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sh., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav

a svobod jako soucasti Ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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v konfliktech vrcholnych dstavnich organua ¢i jmenovani vyznamnych piedstavitela
Ustavnich organti. Mimo to mé prezident pravomoc rozpustit Poslaneckou snémovnu,
piicemZz ze své funkce neni parlamentu odpovédny a nemuaZze byt odvolan.
V poslednich letech je také ¢asto diskutovanym tématem piiméa volba prezidenta, ktera
byla uzékonéna prijetim Gstavniho zakona ¢. 71/2012 Sh., kterym se meni Gstavni
zakon &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich Gstavnich zakond,
a nasledné podloZena prijetim provadéciho predpisu®® upravujiciho procesni
nalezitosti primé volby. Timto krokem byla fakticky posilena prezidentova legitimita
na Uroven parlamentu, ktery mél do té doby jako ,,jediny Ust/edni Gstavni organ p/imou

demokratickou legitimaci“3L,

Vrcholnym organem moci vykonné je pak dle Ustavy vlada (1. 67 odst. 1), ktera
je odpovédna Poslanecké snémovng, jez ma pravomoc vyslovit vladé neduavéru, na
zaklad¢ které je vldda povinna podat svoji demisi. Mimo to je vlada ze strany
parlamentu kontrolovéana prostiednictvim dalSich instituta prava, jako jsou interpelace,
dozor¢i ¢innost ve vyborech, apod. Klicovym Gfadem vykonné moci je premiér

jakozZto predseda vlady, jehoZ soucinnost je vyZadovana k vykonu nejdialezitéjSich
rozhodovacich kompetenci prezidenta.®?

Zé&konodarnou moc piedstavuje parlament sloZeny z dolni komory — Poslanecké
snémovny a horni komory — Senétu. Poslanci i senatofi jsou do svych funkci voleni
piimo obcany. Volby do Poslanecké snémovny se konaji kazdé 4 roky podle zasady
pomérného zastoupeni a volby do Senatu se konaji jednou za 2 roky, kdy je obménéna

tietina senatord, a to podle zasady vétsinového systému.®
1.4.5 Délba moci

Podstata délby moci spo¢ivd v moznosti vzajemné kontroly jednotlivych sloZek
moci, zabranéni zneuzivani statni moci a zajisténi obéanskych svobod diky nastrojim
pravniho statu. Moc délime na zakonodarnou (legislativu), vykonnou (exekutivu) a

soudni (justici), jejichz zakladni aspekty jsme jiz popsali v piedeSlé podkapitole,

30 Zakon ¢. 275/2012 Sh., o volbé prezidenta republiky a 0 zméné nekterych zakonii (zakon o volbé
prezidenta republiky).

31 VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 3.
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Portal, 2011, str. 196.

%2 PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statoveda. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015.
Student (Leges), str. 883-884.

33 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &l. 15-18.
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ovdem v této souvislosti je potieba rozlisit funkcionalni délbu moci, jakoZto néstroj
kontroly moci, a instituciondlni délbu moci (existence zdkonodarné, vykonné a soudni
moci), ktera je uskute¢niovana na zékladé napjatych a konkurenénich vztahi mezi
Ustiednimi Gstavnimi organy, které jsou projevem zdravého vzajemného mocenského

omezeni.

V ramci parlamentu pasobi Senat jako protivaha Poslanecké snémovné a jejim
piipadnym ,radikalnim politickym vykyvim® a obé¢ komory maji nasledné kontrolni
funkci viagi exekutivé a Ustavnimu soudu. Senéat je totiz nadan urgitymi kontrolnimi
pravomocemi viac¢i prezidentovi a Ustavnimu soudu, Poslanecké snémovné
je odpoveédna vlada. Proti zakonodarné moci pak pusobi pravo prezidenta vetovat

parlamentem schvalené zakony.

Prezident je vjeho rozhodovacich pravomocech omezovan nutnosti
kontrasignace dokumentt piedsedou vlady, pii jehoZz jmenovani a jmenovani dalSich
¢lent vlady je prezident zavisly na souhlasu Poslanecké snémovny ¢i Senatu

pii jmenovani Gstavnich soudcd.

Vyznamnym &initelem je v této problematice také Ustavni soud, jehoz tkolem
je kontrola souladu pravnich piedpisa s Ustavou, feSeni UGstavnich stiznosti
a kompetencénich sportt mezi statnimi orgény, ptricemz se béhem rozhodovani opira
nejen o Ustavu, ale také o Ustavni zakony a mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska

republika vazéana.3*

3 VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 3.
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Portal, 2011, str. 198-200.
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2 Politické strany

Politicka strana — pojem, nad kterym se v bézném Zivoté/bézné komunikaci
pozastavi jen malokdo, nebot’ obecny vyznam tohoto slovniho spojeni je Siroké
veiejnosti dobie znam. Politické védé je vSak pojem politické strany a jeho konkrétni
definovani stale zapovézeno, a to i pres mnohé snahy vyznamnych politologu tento

fenomén jednoznacné vystihnout.

Soucasna literatura fe8i tuto situaci absolutni rezignaci na definovani pojmu
nebo naopak vénuje tomuto tématu dostatek prostoru, aby bylo mozné obsahnout
definice vice politologd, které nasledné analyzuje a komparuje.® | piesto nebylo
doposud dosaZeno jednoznacné, strucné a vystizné definice, kterd by uspokojila
védeckou touhu autort objektivné politickou stranu popsat.

Pokud vSak budeme chtit obecné popsat politickou stranu a jeji podstatu, existuje
nékolik prvka, obsaZzenych ve vétSiné zndmych definic. Témi jsou: mocensky prvek
(snaha o ziskéni podilu na statni moci a jeji vykonavani), organizacni prvek (politicka
strana jako organizace disponujici urcitymi stalejSimi strukturami), ideovy a
programovy prvek (dobyvani a vykonavani moci na zaklad¢ urcitého ideologického
programu), dobrovolnost (nikdo neni nucen stat se ¢lenem politické strany a neni ni¢i
povinnosti politickou stranu zakladat). Mnoho autord pak téZz zminuje prvek
demokrati¢nosti (snaha ziskat podil na politické moci a jeji vykonavani se déje na
zakladé svobodnych voleb), ktery ale, jak vyplyva z predchozi kapitoly, neni
véudypiitomny, nebot politické strany existuji i v nedemokratickych systémech.%

Pokud se zamétime na zminované definice zndmych politologi, miZeme uvést
definici Maxe Webera, ktery na poc¢atku 20. stoleti politické strany charakterizoval
jako ,,dobrovolne vytvdrené skupiny (...) scilem poskytnout svym predakim moc
uvnit# skupiny a aktivnim ¢lenizm (ideové nebo materialni) moznosti prosazeni vecnych

ciliz nebo dosazeni osobnich vyhod nebo obojiho zaroves:.“3’. Novejsi definici poskytl

3 Srov. RICHOVA 2002, str. 87-89; CABADA, KUBAT a kol. 2007, str. 209-210; FIALA a
STRMISKA 2009, str. 14-32.

% CABADA, Ladislav a Michal KUBAT a kol. Uvod do studia politické vedy. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2007, str. 23-24.

ST FIALA, Petr a Maxmilian STRMISKA. Teorie politickych stran. Dotisk [i.e. 2. vyd.]. Brno:
Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2009. Védecké studie (Barrister &
Principal), str. 24.
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francouzsky politolog Raymond Aron. Podle n¢j byla politicka strana vice ¢i méné
organizované dobrovolné seskupeni, které vyviji viceméné stalou ¢innost, piicemz se
uchazi o prevzeti funkce vlady, a to samo nebo v koalici, ve jménu ,jistého pojeti
obecného spolecenského zajmu“®. V obou uvedenych definicich je znatelny prvek
prosazovani urc¢itého zajmu, a to jak obecného, tak soukromého. Z toho vyplyvd, Ze
politické strany se v teoretickém pojeti zaméfuji na ziskani politické moci,
prosazovani obecného zajmu ¢i zajmu svého vlastniho, popi. na kombinaci vSech tii

cila.®®

V druhé poloving sedmdesatych let uvedl Giovanni Sartori, italsky politolog,
tzv. minimalni definici politické strany, ktera se stala populérni predevsim diky jeji
stru¢nosti a obecnosti, coz umoznilo pod tuto definici zahrnout velké mnoZzstvi typt
politickych stran. Podle Sartoriho je politicka strana skupina, jez se Ucastni voleb, diky
kterym je schopna umistit do vetejnych Giadd své kandidaty.*°

Politické strany a zajmové skupiny

Dalsi problém ve vymezeni politickych stran je jejich odliSeni od zajmovych
skupin. Z&mové skupiny piedstavuji strukturované socialni jednotky, které jsou
utvaieny dobrovolng, jeZ maji stanoveny urcity cil, ktery je v souladu se z&jmy jejich
Cleni a kterého se snaZzi dosdhnout prostiednictvim puasobeni na ostatni
skupiny/organizace/instituce, zejména pak na takové subjekty, jez jsou u moci.
Zpravidla se jedna pravé o politické strany, na které je ze strany zajmovych skupin
vytvéien tlak takovym zptisobem, aby byly poZadavky zajmovych skupin zohlednény
v procesu rozhodovani. Piesto, Ze se opét jedna o fenomén, ktery je ve své podstaté
znamy, jeho jednozna¢né definice opét chybi, nebot’ postihnout jednou konkrétni
definici celou rozséhlou oblast zajmovych skupin a viechny jejich druhy neni pro
politickou védu jednoduchym Ukolem.*! Jednim z nejvyznamngjsich prvki
odlidujicich zajmové skupiny a politické strany je potom fakt, Ze politické strany
usiluji o politickou moc, kterou se snazi dobyt prostiednictvim voleb. Piesto, Ze je

38 FIALA, Petr a Maxmilian STRMISKA. Teorie politickych stran. Dotisk [i.e. 2. vyd.]. Brno:
Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2009. Védecké studie (Barrister &
Principal), str. 24.

3 Tamtéz, str. 23-25.

40 RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: [srovnavaci analyza demokratickych
politickych systémai]. Vyd. 3. Praha: Portal, 2012, str. 88-89.

“L CABADA, Ladislav a Michal KUBAT a kol. Uvod do studia politické vedy. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2007, str. 204-205.
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mozné, aby konkrétni predstavitelé zajmové skupiny vstupovali do voleb, zajmova

skupina jako celek se voleb nedcastni.

Stejné jako neexistuje obecna definice zajmové skupiny, neexistuje ani jejich
jednoznacna typologie. Piesto se politologické autority shoduji na zakladnim rozdéleni
zajmovych skupin na politické a natlakové, pricemz, jak uvadi Blanka Richova: ,,Pro
oba typy je podstatné, Ze se jedné o takova politicky aktivni ,,sdruzeni, kter piisobi
na bazi obcanské spolecnosti, aviak odmitaji prevzit politickou odpovednost.“? Pro
politické zdjmové skupiny je hlavnim cilem prosazovani zejména ekonomickych
zajmu (svych zajmua — pt. profesni skupiny, umélci), naproti tomu cile natlakovych
skupin maji spiSe ideologicky charakter (sledovani obecnych nebo cirkevnich zajma —
cirkevni organizace, organizace pro Zivotni prostiedi ¢i lidska prava, apod.).

Ve spojitosti s politickymi stranami predstavuje vyrazny prvek spolupréce
finan¢ni podpora ze strany zajmovych skupin (politickych i natlakovych), a to
piedevsim na zakladé politickych programu prosazovanych politickymi stranami,
které prosazuji zajmy dané skupiny. Mimo to dochazi také k prosazovéani ¢lentu
zajmovych skupin v ramci voleb, a to nejprve natlakem na politické strany k zarazeni
piedstavitele skupiny na kandidatni listinu a poté jeho piimou podporu ve volbach.
V této oblasti vSak pusobnost zajmovych skupin mnohdy piekracuje své puavodni
meze, které urcéuji jejich nepolitickou rovinu. Dosazeni poslanci poté haji zajmy svych
skupin v zakonodarném procesu a tento lobbing ¢asto piechazi do stadia korupce, tedy

do situace, kdy je osobni zajem prosazovan na Gkor zajmu obecného.*?

2.1 Typy politickych stran

Typologie politickych stran stejné jako dalSi oblasti politické veédy tykajici
se politickych stran, neni jednozna¢né vymezena. Po nahlédnuti do odborné literatury
zjistime, Ze moznosti, jak rozdélit typy politickych stran existuje velké mnozZstvi a je
kaZdy autor k této problematice pristupuje jinak — jejich typologizace vychazi z jimi

uznavanych teorii, coZ mé za nésledek zna¢nou nejednotnost nazora v této oblasti.

42 RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: [srovnavaci analyza demokratickych
politickych systémaz]. Vyd. 3. Praha: Portal, 2012, str. 117.
3 Tamtéz str. 89 a 115-120.
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Podivame-li se na uchopeni této rozsahlé problematiky autory Fialou
a Strmiskou, dojdeme k zavéru, Ze rozlisit a usporadat typy politickych stran lze
nékolika zpisoby, resp. existuje vice piistupt. Jednim z nich je ptistup vyvojovy, ktery
je zaloZeny zejména na oddélovani jednotlivych epoch vyvoje politickych stran a
charakteristicky je svou snahou piedloZit univerzalni stranicko-politické typy. Autofi
reflektuji Weberovu teorii politickych stran, v ramci které rozdélil strany podle jejich
cila, a to na svétonazoroveé, patronatni, masove a honoracni. Na Webera pak navazali
dalSi svétovi politologové jako napt. jiz zminovany Sigmund Neumann, ktery se
zamefil na rozdily mezi stranami ,individualni reprezentace a stranami
Hintegracnimi®, které v zdsadé odpovidali Weberové honora¢ni a masové strang.
Autofi se dale vénuji i Maurice Duvergerovi, ktery se v typologii zaméioval zejména
na centralizované a decentralizované strany a ktery zaroven jako jeden z mala autora
piipustil, Ze i kdyZ jsou typologii politickych stran vénovany rozsdhlé studie,
neexistuje politicka strana, ktera by mohla byt povazovana za ¢isty typ, nebot’ vétSina
politickych stran predstavuje spiSe jakousi smiSenou formu.

DalSimi vyznamnymi osobnosti, zabyvajicimi se typologii politickych stran byl
napi. Mair, Kirchheimer a z ¢eskych autori M. Klima, ktery podrobnéji popsal
tzv. catch-all parties (vSelidové strany) a strany kartelové datované od roku 1970.
VSechny tyto historické pokusy o uvedeni typologie politickych stran ovSem Fiala se
Strmiskou oznac¢uji jako dulezité pro tehdejsi budouci vyvoj politické védy, avSak

v soucasné dob¢ ne zcela pouZzitelné déleni.

Autofi se ve své publikaci Teorie politickych stran pak podrobnéji vénuji ideove-
programaticke typologii, tedy déleni politickych stran podle jejich politické orientace.
V tomto ohledu reprodukuji zejména teorii Klause von Beyma, ktery vytvoril devét
stranicko-politickych skupin, uspofadanych jako tzv. ideologické rodiny (viz Ptiloha
¢. 1). Presto, Ze von Beyme je soucasné fazen i do autoru vyvojové typologie, jeho
rozdéleni na ideologické rodiny je aZ na vyjimky stale mozné aplikovat i

v soucasnosti.**

Dalsi nahled na problematiku typologie politickych stran poskytuje publikace
autort Cabady, Kubéta a kol., ktera sou¢asné uvadi i kritéria jednotliveho déleni. Jedna

4 FIALA, Petr a Maxmilian STRMISKA. Teorie politickych stran. Dotisk [i.e. 2. vyd.]. Brno:
Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2009. Védecké studie (Barrister &
Principal), str. 76-89.
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se o kritérium organiza¢ni, vyvojové, ideologicko-programové (vySe uvedeno také
jako ideologicko-programatické) a pozi¢ni. Podle vnitiniho usporadéni politickych
stran rozliSujeme organizac¢ni kritérium, jehoz zastdncem byl kuptikladu jiz
zminovany M. Duverger. Ten rozliSil pfime, nepiimé a smiSené strany, piicemz piimé
strany jsou sloZeny z konkrétnich jedincu a strany neptimé z urcitych kolektivnich
organizaci (napt. odbort). Dale vymezil strany na silné a slabé rozélenéné, jejichz
rozdil spociva ve struktute jejich ¢lent — slabé roz¢lenéné se vyznacuji samostatnymi
jednotkami s vlastni strukturou a samostatnym napojenim kazdé jednotky na centrum,
struktura siln¢ rozélenénych stran je uspotrédana tak, ,,aby se viechny jeji prvky mohly
Ucastnit veskerych stranickych udalosti.“*® Kone¢ng jsou vramci organizacniho
kritéria rozliSovany i strany centralizované a decentralizované. Mira jejich
decentralizace vypovida o zptasobu rozdéleni moci uvnitt stran, pricemz rozliSujeme
decentralizaci mistni (piedstavitel strany na lokalni Grovni ma ur¢itou autonomii
rozhodovani, které z centra nemtze byt ovlivnéno), ideologickou (moZnost ndzorové
autonomie uvnitt jedné strany), socialni (moZnost pro razné socialni skupiny
organizovat se v ramci strany), a federalni (odraz federalniho usporddéni statu, ve

kterém je politicka strana ¢inna).

Vyvojové kritérium jiz bylo stru¢né charakterizovano vyse, hovotime tedy
vétSinou o rozdéleni na kadrové, masové, vselidové strany nebo také catch-all parties,
a kartelové strany. K&drove a masové strany, nejstarSi z téchto ¢ty zminovanych,
souviseji z vyvojového hlediska predevSim srozvojem volebniho prava, ovsem
rozdily mezi nimi spocivaji pravé v prvcich organiza¢niho kritéria. Kéadrové strany
jsou pravicoveé orientované, zatimco strany mas jsou orientované levicove, kadrové
strany se vyznacuji vétSi mirou decentralizace a jejich slabym roz¢lenénim, masové
strany jsou centralizovanéjsi, se silngjSim roz¢lenénim. Catch-all strany byly
vysledkem badani némeckého politologa O. Kircheimera a piedstavuji strany
orientované na ziskani voli¢t nez na prosazovani ideologickych schémat. Strany maji
za jediny cil dosdhnout maximalniho volebniho zisku, ¢emuz je prizptisobeno vse
kolem od struktury strany po jeji politickou strategii, a to i na ukor ,politické
vyhranénosti®, ktera je potlacena a strana se zamétuje na vsechny spolecenské vrstvy.

Kartelové strany autori Katze a Maira se pak vyznacéuji piedevsim silnym vztahem

‘> CABADA, Ladislav a Michal KUBAT a kol. Uvod do studia politické vedy. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale$ Cengk, 2007, str. 219.
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mezi stranou a statnim aparatem, jejich vzajemny prolinanim se, a dale rostouci
profesionalizaci, ktera mimo jiné vede k dosahovéni vytycéeného cile — obecné

efektivité pusobeni. Centralni i lokalni vedeni ma zna¢nou autonomii.

Ideologicko-programové kritérium netieba jiz dlouze rozebirat, nebot’ mu byla
vénovana cela prvni cast této kapitoly, ovsem je tieba doplnit, Ze tato koncepce
vychazi z kombinace tii kritérii, a to genetického, materialniho a organiza¢niho.
Genetické kritérium je pavodcem rozdéleni stran na levici a pravici. Politicke strany
tak rozliSujeme na zéaklad¢ jejich podobného procesu institucionalizace. Materialni
kritérium bychom mohli nazvat jako kritériem piechodovym mezi genetickym
a organizacnim, nebot’ je Gzce s genetickym kritériem spjato — levicové a pravicové
strany maji urcité podobné programové pozadavky, které tvoii katalogy problematik.
Rozdily mezi témito katalogy pak urcuji nésledujici vymezeni stranickych rodin,
jejichz zéklady uvedl von Beyme.

Pozi¢ni, posledni, kritérium klasifikuje politické strany podle jejich postaveni a vztahu
v a ku stranickému a politickému systému. Jedna se typicky o rozdéleni na strany

prosystémové, protisystémové, relevantni, apod.*®

2.2 VVznik modernich politickych stran

Vznik politickych stran v jejich pavodnich jednoduchych formach se datuje jiz
od pocatku 18. stoleti, kdy se jednalo spiSe o strukturované organizace rodu
¢i aristokrata. Tyto formy fadime do tzv. prehistorického obdobi politickych stran,
jehoz vyklad by vyZadoval rozsahlé Setieni, které v ramci diplomové prace neni mozné
provést, a proto se zamérime na vznik modernich politickych stran, které jsou pro nase

potieby vhodnéjsi.

Milo§ Novak ve své publikaci Systémy politickych stran: Gvod do jejich
srovnavaciho studia uvedl ¢tyfi zakladni pristupy ke vzniku politickych stran, a to
pristup institucionalisticky, pristup historicko-konfliktni, piistup
developmentaristicky a pistup funkcionalisticky, které podpotil vyzkumy svétovych
politologu.

“ CABADA, Ladislav a Michal KUBAT a kol. Uvod do studia politické vedy. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi AleS Cengk, 2007, str. 219-224.
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Institucionalisticky p¥istup

Hlavnim piedstavitelem této koncepce byl francouzsky politolog Maurice
Duverger, ktery vznik politickych stran spojil piedevsim s rozvojem volebniho prava
a dale s rostoucim trendem tzv. ,,mimopolitickych* uskupeni zasahovat do politické
sféry. Duverger touto tézi rozliil pavod stran do dvou rovin, a to na volebni
a parlamentni ptivod a externi vznik stran. Prvni zminény podporuje Duverger teorii 0
sdruzovani poslanci v parlamentu do klubi, a to podle jejich stejné orientace k urcité
spole¢né akci. Mezi Kkluby a mistnimi volebnimi vybory dochazi diky casté
komunikaci a podpoie kandidatt k vytvoreni pravidelnych stykt a stalé koordinaci,
coz vede pravé ke vzniku politické strany. Externé vzniklé strany jsou potom
vysledkem pusobeni mimovolebnich a mimoparlamentnich instituci, napi. odbori,
cirkvi, obchodnich spole¢enstvi, apod., ze kterych se pozdéji zformovaly politické
strany. Piikladem Novak uvadi komunistickou stranu, ktera se na zacatku 20. stoleti
dostala v Sovétském svazu z ilegality k moci. Tyto strany se poté vyznacuji znacnou
centralizaci, vétsi soudrZznosti a uk&znénosti, nebot’ jejich struktura vychazi z jiz
existujici organizace, kdezto parlamentni a volebni strany si tuto organizaci musi

nejprve vytvorit.

Historicko-konfliktni p¥istup
Vyznamnymi predstaviteli tohoto pfistupu jsou Jean Blondel nebo Stein Rokkan,
ktefi podporuji historickokonfliktni ptistup jako vysledek konfliktu ve spole¢nosti,
ktery vede k zaloZeni politické strany, jez tento konflikt institucionalizuji. Ten vSak
musi byt takového charakteru, aby nemohl byt urovndn pouze vili jeho hlavnich
protagonistd, nybrz aby byla potieba lidové podpory.
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Developmentaristicky pristup

Tento smér spociva predevsim v SirSim procesu modernizace, a to zejména podle
amerického politologa Josepha La Palombary ¢i historicky napi. podle jiZ
zminovaného Gabriela Almonda. Tento piistup ke vzniku politickych stran je
uplatiiovan piedevsSim v rozvojovych zemich, kde se vznikem politicke strany
soucasné vznikd i novy stat. Politickd strana tak predstavuje urcitou nadéji
¢i predpoklad pro dosazeni vyssiho stupné ekonomického rozvoje, ale také rozvoje
kulturniho, socialniho a politického.

Funkcionalisticky pristup

Jak jiZz ndzev napovida, tento pristup se snazi objasnit vznik politickych stran
jejich funkcemi. | vtomto pripadé Ize Georgese Lavaua hovotit o konfliktu, nebot
se jednd o situaci tzv. tribunské funkce, kdy politickd strana stoji za skupinami, které
jsou vylouceny z U¢asti na daném politickém systému, a tim padem se tato politicka
strana stava antisystemovou. Zastanci funkcionalistického ptistupu pak vyzdvihuji
urcité funkce politickych stran, které jsou podstatné i pro jejich samotny vznik, jako je
napi. strukturovani veiejného minéni a vytvaieni programa, integrace sociélnich

skupin, kontrola a stabilizace vladnich organa.*’

Oproti Novakové rozdéleni se maZzeme zamérit také na teoretické pristupy
Némce Klause von Beyma, ktery vymezil piistupy 3: instituciondlni, ktery je stejné
jako u Novaka odvozen od Duvergerovi teorie parlamentnich systémi a voleb, teorie
,.Kritickych situaci* vychazejici z teorie Petera Maira o vzniku politickych stran
na zéklad¢ vytvareni novych stata ¢i na zaklade rozpadu Gstavniho systému, a kone¢né
modernizacni teorie, které vznik politickych stran odvozuji od n¢ékterych socialnich a
ekonomickych faktori. Novakiv developmentaristicky a historicko-konfliktni ptistup
Ize pak podradit pravé pod Beymovi posledné jmenované modernizacni teorie.
Novéakovo funkcionalistické pojeti je pak z ur¢itého pohledu problematické, nebot
funkce politickych stran jako hledisko klasifikace jejich vzniku jsou znatelné ve vSech

uvedenych koncepcich.*8

4T NOVAK, Miroslav. Systémy politickych stran: Gvod do jejich srovnavaciho studia. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 1997. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi), str. 24-42.

48 FIALA, Petr a Maxmilian STRMISKA. Teorie politickych stran. Dotisk [i.e. 2. vyd.]. Brno:
Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2009. Védecké studie (Barrister &
Principal), str. 52.
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PrestoZze se vétSina autord zametfuje piedevsim na historické pojeti vzniku
politickych stran, které odpovidaji na otazky, jak tyto strany vznikaji a za jakych
okolnosti se formuji které politické strany, piip. objasnuji, za jakych podminek
se objevuje urcity typ politické stran, autoii Fiala a Strmiska nejsou s témito vyklady
spokojeni a sami pridavaji teorie o zpasobu vzniku politickych stran a davodu jejich
vzniku, tedy zamétuji se na obecné priciny, které Ize vidét pouze v piipadé, sledujeme-
li, jaké maji politické strany funkce. V nadchézejici podkapitole se tedy budeme
vénovat vykladu funkci politickych stran jako divodu jejich existence doplnéného o
cile, které politické strany svym pisobenim a ¢innosti sleduji.

2.3 Funkce politickych stran

Politické strany, at’ se formuji na zakladé volebniho a parlamentniho principu
nebo vné tyto systémy, vZdy vznikaji z néjakého pro jejich piedstavitele rozhodujiciho
davodu. Vize, kterou maji zakladajici ¢lanky je rozhodujici jak pro samotny vznik
strany, tak pro jeji kontinualni existenci ¢i alespon existenci po takovou dobu, nez je
piipadné vytyéeného cile dosazeno. Z tohoto pohledu miZeme cile politickych stran
obecné rozdélit na dva typy, a to ideologické a minimalistické (nebo lze fici

univerzalni).

Ideologické cile jsou specifické pro kazdou politickou stranu zvI&st’ a vychazeji
ze dvou predpokladi: strany jsou organizace, které maji urcity cil, a nejlepSim
prostiedkem a ukazatelem zéroven, prostiednictvim kterého Ize tohoto cile (cili)
doséhnout je prave ideologie. Ta predstavuje urcity soubor hodnot, ndzoru ¢i vykladd,
které objasnuji odpovédi na zakladni otazky lidské existence a zpravidla
v nedemokratickych reZzimech pak odavodiuji nadfazené postaveni vliddnouci vrstvy

¢i hlavy statu.

Minimalistické pojeti pak predstavuje obecné pojeti platné pro viechny politické
strany bez rozdilu, a to zejména z toho divodu, Ze toto pojeti pog¢itd s cili ziskat
maximalni pocet hlast ve volbach, maximalnich moznych vedoucich pozic pro své

kandidaty a predstavitele a konecné realizaci politického programu kazdeé strany. Tyto
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téi zakladni cile tvori soucasné zaklady existence politické strany a jejiho fungovani

v politickém systému.*®

vwv e

Pokud se blize zamétime na funkce politickych stran, zjistime, Ze se opét jedna
o velmi frekventované téma na poli politické veédy a vyklady se lisi podle pristupu
autort k problematice. V odborné literatuie Ize proto najit mnozstvi funkci, jejichZ
nazvy se mohou liit, oviem jejich podstata bude tataz, ¢i naopak nalezneme podobné
znéjici, které jsou jednotlivymi autory uchopeny odlisn¢ a vtomto duchu také

charakterizovany.

Fiala a Strmiska se ve vykladu funkci politickych stran opiraji o déleni Georga

Brunnera, ktery funkce rozdélil na:

1. funkci integraéni — zapojovéani lidu do politickych procest, politickd strana jako
prostiednik lidu a statni moci

2. funkci vybéru vedeni — politické strany ze svych kruha vybiraji kandidaty
do vedoucich pozic

3. funkci vykonu panstvi — vykon moci politickou stranou, jez zvitézila ve volbach
a ktera nyni utvari exekutivu

4. funkci kontroly panstvi — kontrola vykonné moci stranami nachazejicimi

Se v 0pozici.

Fiala a Strmiska se dale zabyvali jejich analyzou a dospéli k zavéru, Ze vSechny tyto
funkce stran Ize rozdélit do dvou skupin, a to na funkce, které vykonavaji vsechny
politické strany za viech okolnosti (sem fadi prvni dvé Brunnerem zminovangé) a déle
funkce, které plni pouze nekteré strany za urcité situace (vykon panstvi a kontrola
panstvi — nikdy nemohou byt vykonavany ob¢ soucasné jednou politickou stranou).

VVVVVV

politologu, kteii se pies Siroké a nejednoznacné spektrum funkci politickych stran
snazili ¢i snaZi nalézt univerzalni pristup a prosadit tak i v této oblasti systémove
teoreticky model, ktery vSak neni z povahy véci mozné uplatiovat (kratkodobé, natoz
pak dlouhodobg), nebot’ se politické strany i jejich funkce v ¢ase neustale transformuiji.

‘> CABADA, Ladislav a Michal KUBAT a kol. Uvod do studia politické vedy. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi AleS Cengk, 2007, str. 226.
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Presto funkce politickych stran tak, jak je popsal Klaus von Beyme
v osmdeséatych letech, jsou stale pouZzitelné, i kdyZ nekteré z nich jiz ztratily na svém
vyznamu a jejich poradi se v ¢ase proménilo praveé v zavislosti na proménach
politickych systéma a samotnych politickych stran. Beyme uvedl ¢&tyri zakladni
funkce, a to v tomto poradi:

1.vymezeni cile (stanoveni ideologie a vytvoieni politického programu),
2.¢lenéni a slu¢ovani spolec¢enskych zajmu,

3.mobilizace a socializace lidu, a to piedevsim v obdobi voleb,

4. rekrutovani elit a vytvareni vlady.>°

Zamétime-li se na tuto problematiku z pohledu Cabady a Kubata, ti ve své
publikaci uvadi tti z&kladni funkce politickych stran, a to funkci sociélni, statni
¢i vefejnou a organizacni. Prvni zminovand je zaloZena na Uzké vazbé mezi politickou
stranou a urcitymi socialnimi strukturami, které ji podporuji (jedna se zejména o
struktury voli¢stva) a které tak napomahaji strané proniknout do parlamentu a podilet
se na politickych procesech, jez by vedly ke vzniku odpovédné vilady. K realizaci

socialni funkce pak slouZi mobiliza¢ni a integra¢ni ¢innosti.

Statni funkce predstavuje snahu strany ziskat veiejné Ufady v parlamentnich
¢ivladnich strukturach, prostrednictvim kterych by méla moZnost ovliviiovat statni
politiku. Je realizovana zejména skrze koali¢cni a programové strategie. Posledni
uvedena organizac¢ni funkce je spjata s nutnosti uspotradani vnitfnich pomeéra a struktur
ve strang, které by zajistily preZiti strany ve spolecensko-institucionalnim okoli a
omezily vnéjSi nebezpeci, jez by mohla existenci a fungovani strany narusit. Cilem

této funkce je tedy udrZovat urgitou organiza¢ni stalost strany.>

Z davodu velkého mnozZstvi pristupt k funkcim politickych stran jsou autorem
diplomové prace vtéto podkapitole uvedeny ty pristupy, jeZ piedstavuji jedny
z vyznamnych modelt v rdmci politické veédy a zaroven piedstavuji vybeér teorii, které

autor povaZzuje za aplikovatelné i na soucasny stav politickych stran.

S0 FIALA, Petr a Maxmilian STRMISKA. Teorie politickych stran. Dotisk [i.e. 2. vyd.]. Brno:
Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2009. Védecké studie (Barrister &
Principal), str. 62-71.

5L CABADA, Ladislav a Michal KUBAT a kol. Uvod do studia politické vedy. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2007, str. 224-225.
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3 Politické strany na lokalni Grovni

V piedchozi kapitole jsme avizovali funkce politickych stran, mezi které
se radilo i zprostredkovani mezi lidem a statni moci, ktera pro politické stranictvi
na lokalni urovni piedstavuje jeden z klicovych atributi. Mimo to politické strany
piedstavuji hlavni prostiedek participace obc¢ana na politickém procesu, a to
i z perspektivy sdruzovani politicky aktivnich jednotlivct, kteti se organizuji
ve skupinach podle jejich spole¢nych zajmi, cila, nazora a postojiu. Cilem této
kapitoly bude charakterizovat politické stranictvi na lokalni arovni, které se v Zadném
piipadé nemuZe srovnavat s fungovanim a existenci politickych stran na Ustredni
arovni, nebot’, jak bude nize mimo jiného nastinéno, v poslednich dekadach dochazi
k oslabovani role mistnich politickych organizaci a posilovani ulohy UGstrednich
stranickych aparata.>?

Lokalni daroven stranicko-politického systému, jeho existence a fungovani je
piimo spojena s existenci Gzemni samospravy, kterd predstavuje autonomni vykon
Lvlastnich® zaleZitosti nezavisle na statni moci. Mimo to existuje institut pienesené
pusobnosti, ktery spociva v delegovani urc¢itého okruhu zalezitosti statni moci

na Uzemni samospravneé celky ze strany statu.

Fungovéani Uzemni samospravy je realizovano prostrednictvim organi Gzemnich
samospravnych celka, které se pojmoveé lisi podle celku, 0 némz mluvime, oviem pro
Gcely diplomové prace ndm postaci vyjmenovat hlavni organy obci — zastupitelstvo,
rada, starosta a mistostarosta, obecni Ufad a jeho tajemnik, a kone¢né vybory
zastupitelstev a komise rad. Prave ustavovani jednotlivych organt obci/kraju je zavislé
na politickém déni na mistni ¢i regionalni Grovni, cozZ je spojeno s ¢innosti politickych

stran na této Urovni a soucasné ¢innosti zajmovych skupin a jejich piedstavitelu.

Ukolem diplomové prace je zmapovat ¢innost politickych stran na mistni
aregionalni Grovni, neni proto na misté se nadale zabyvat problematikou uzemni

samospravy, jejim vyvojem ¢i ptasobnosti Gzemnich celka, ovsem je nasnadé v této

52 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokalnim politickém
prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada), str.
65-66.

31



kapitole poukéazat na rozdily mezi lokalnim a ,velkym* celostatnim politickym

stranictvim a vzajemny vztah a vliv obou rovin.

Teritorialni vymezeni politického prostoru
PrestozZe se politicky prostor jako pojem znac¢né abstraktni uzivd v modernich
analyzach politiky, pro naSe potieby je nutné tomuto politickému prostoru urcit jeho
Uzemni rozmér, abychom byli schopni ur¢it jasné hranice tzemi, pro které je konkrétni
rozhodovani uréeno a ve kterém nabyde G¢innosti. Za zakladni Uzemni jednotku tak
muaZeme povaZovat stat, vradmci kterého probihd rozhodovani o zaleZitostech
narodnich i nadnarodnich a takto vymezené Gzemi politického prostoru mazeme bréat

jako jeho horizontalni rovinu.

VertikalIni prostorovy rozmér pak spociva v jakémsi ,,vrstveni politického
prostoru, ¢imZ mame na mysli jistou symbiozu Gstredni vladni  moci

s poloautonomnimi mistnimi jednotkami.>

Politické strany, jak jiZz bylo n¢kolikrat zminéno, predstavuji zprostiedkovaci
kandl mezi ob¢any a stadtni moci a tvoii tak jeden z nejvyznamnéjSich ¢lanka
zastupitelské demokracie. Soucasné jde o dalezity integracni nastroj, jenZ prosazuje
zajmy a uskute¢nuje cile svych stoupenct, a to na zékladé Gspéchu ve volbach.
Soucasnym problémem, ktery politicka véda iesi, se stavaji sklony politickych stran
ke kartelizaci celého politického systému, coz by ve svém dusledku vedlo k opa¢nému
ucinku pusobeni politickych stran, totiz stat by slouZil politickym stranam na Gkor
ob¢ant. Krome problému kartelizace a upeviovani pozic politickych stran v kontextu
statni moci dochazi i k opa¢nému problému, totiz k Gpadku politického stranictvi. To
se projevuje jak stale klesajicim pocétem ¢lent politickych stran, tak i klesajici volebni

Ucasti, ktera znaci upadajici obcanskou participaci na politickém déni ve state.

Tyto problémy se netykaji jen zadpadoevropskych zemi, nybrz k vzrastajicimu
vyznamu stranickych aparatt a Ustiednich organi a soucasné k Upadku mistnich
stranickych organizaci dochéazi i v Ceské republice, kde je tento jen navic podpoien
historickou diskontinuitou soucasnych politickych stran. Kromé komunistu a lidovca
se totiZz organiza¢ni struktury ostatnich politickych stran vyvijely aZ v poslednich

58 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. Politologie (Alfa
Nakladatelstvi), str. 15-17.
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téiceti letech a tyto struktury byly tvoteny ,,shora®, tzn. tyto politické strany vznikaly
nejprve na narodni trovni a az poté pronikaly do lokalnich prostor.>*

3.1 Rozdily pisobeni politickych stran na lokélni drovni dle velikosti

obce

Demonstrace politického procesu na lokalni drovni je nejlépe proveditelnd
pomoci komparace vysledka voleb do obecnich zastupitelstev, které vypovidaji
0 ptimé zavislosti Glohy politické strany v lokalni politice na velikosti obce. Ceska
republika se totiZz vyznacuje vyrazné roztiisténou sidelni strukturou a velkym pocétem
malych obci a tento fakt je rozhodujici pro pasobeni lokélnich, regionalnich
a parlamentnich politickych subjektt v daném Gzemi.

Obecn¢ lze ftici, Ze velkd meésta se vyznacuji kromé puasobeni lokalnich
a regionalnich politickych stran ¢i subjektu také strany parlamentni, a to viech ¢i témer
véech. Uloha politickych stran v téchto tzemnich celcich je pak témét shodna s Glohou
politickych stran na narodni urovni, nebot’ se tytéz strany, resp. jejich lokalni pobocky,
dostavaji k moci.

V malych obcich je pak kandidatura jednotlivych uchaze¢i o post a jejich
stranické piislugnost spise ,,optickym klamem*, jak uvadi Jaroslav Cmejrek. V téchto
obcich maji obc¢ané k dispozici kandidatni listiny jednotlivych politickych stran,
z jejichZ kandidata se minimalni mnoZstvi vyznacuje urcitou politickou piislusnosti
a zbytek kandidata je nezavislych, ptipadné se ob¢anim nedostane priliSného vybéru,
nebot’ existuje pouze jedina kandidatni listina.>® K ob&ma uvedenym tvrzenim nyni
uvedeme priklady, a to volebni vysledky mésta Plzné z komunélnich voleb 2018 a
vysledky komunalnich voleb z téhoZ roku v obci Prichovice.

V Plzni se do komunalnich voleb v roce 2018 zapojilo 16 politickych subjektd,
z celkoveho poctu 47 mandatu jich parlamentni strany (ANO 2011, ODS, Pirati, TOP
09, KDU-CSL, CSSD a KSCM) ziskaly viech 47 a pouze 4 zvoleni zastupitelé mésta

% CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. Politologie (Alfa
Nakladatelstvi), str. 57-59.
5 Tamtéz, str. 59-61.
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byli bez politické prislusnosti.®® Naproti tomu v obci Ptichovice (okres Plzet-jih),
ktera ¢itala k 1. lednu 2018 1.073 obyvatel®’, byla v komunalnich volbach piihlasena
pouze jedind kandidatni listina s ndzvem ,.Za spokojeny Zivot v naSich obcich®,
sestavena z 11 kandidat, tedy presného poctu ¢leni volenych do zastupitelstva obce.
Z téchto kandidatt/zastupitelt pak ani jeden neptedstavoval ¢lena jakékoliv politické
strany, $lo tedy o sdruzeni nezavislych kandidaté.>®

Velikost obci nema vliv pouze na Uspésnost etablovanych politickych stran nebo
na politickou prislusnost kandidatt, ale také na provazanost mezi volicem a volenym
politickym organem. V krajich a velkych méstech je k uskute¢novani demokratického
procesu nutné stavét na ideologickém a stranickém zprostiedkovani a nezavisli
kandidati ¢i jejich sdruZeni jsou vice méné odsunuti do Ustrani, a to ¢asto i z dtivodu
zabranéni nadmeérné fragmentaci politickych ¢initela v legislativnim organu obce. To
by totiz ve svém disledku mohlo vést ke sloZitému vytvaieni akceschopného
vykonného organu s odpovidajici podporou v zastupitelstvu.

Je logické, Ze v menSich méstech a obcich, které se vyznacuji Gzkym socidlnim
prostorem a zna¢nou provazanosti socialnich siti, bude vzdalenost mezi volicem
a legislativnim orgdnem nesrovnatelné mensi oproti velkym méstam ¢i krajam. Volici
zde rozhoduji na zakladé osobnich sympatii k prislusnému kandidatovi nez politické
strang, pricemz v tomto prostoru je zprostiedkovatelska funkce politickych stran pravé
diky Gzkému socialnimu prostoru zbyte¢na. Kandidati se pak sdruzuji a v obdobi
komunalnich voleb sestavi kandidatni listinu, ktera je mnohdy jedinou voli¢ovou
moznosti. Ve stiednich meéstech vSak za nezavislou kandidatkou mnohdy stoji
organizovana (mozno parlamentni) strana, kterd si pro komunalni volby vybere tuto

cestu zejména ze tii diavodu:

%6 Portal volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 05.10. - 06.10.2018. [online]. [cit. 10. 11. 2019].
Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kv2018/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=3&xnumnuts=3203&xobec=55
4791&xstat=0&xvyber=0

57 Cesky statisticky Urad. Pocet obyvatel v obcich Plzesiského kraje k 1. 1. 2018. [online]. [cit. 10. 11.
2019]. Dostupné z: https://www.czs0.cz/csu/xp/pocet-obyvatel-v-obcich-plzenskeho-kraje-k-1-1-
2018

%8 Portal volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 05.10. - 06.10.2018. [online]. [cit. 10. 11. 2019].
Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kv2018/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=1&xnumnuts=3204&xobec=55
8257 &xstat=0&xvyber=0
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1) c¢lenska zékladna politické strany neni tak silna, aby sestavila kandidatni listinu,
a proto jsou vyuZivani nezavisli kandidati,

2) vstup politické strany do komunalni politiky je ¢asto na obecni Grovni vnimano
negativné (,,zdroj nesvart a politikaieni*), kandidatura mistni ,,0sobnosti* je
upiednostiiovana pied idejemi a programem,

3) takticky kalkul ptedchazejici povolebnim koali¢nim jednanim.>®

Kromé zarazovani nezavislych na kandidatni listiny politickych stran funguje
i opacny béh, a to zamérné kandidovani skupin nezavislych pod z&stitou politické
strany. Stejné¢ jako vopacném pripadé, i tato situace je dusledkem snaha
0 prizpasobeni se volebnimu systému, zejména podminkam kandidatury. SdruZeni
kandidata musi totiz nejprve sehnat pod svoji petici dostatecny pocet podpisii od svych
potencionalnich podporovateli, ¢emuz se zarazenim pod kandidatku politickych
subjekti elegantné vyhnou.%°

3.2 U¢ast ob&ant na politickém procesu

Mira politické participace ob¢ani, tedy jejich zapojeni do politického procesu,
vykazuje v poslednich letech, jak jiZz bylo naznaceno, klesajici tendence, které jsou
vyraznéji pozorovatelné ve vztahu ke komunélnim volbam. Politicka participace je
jednim ze zasadnich probléma zastupitelské demokracie, ktery je navic ohrozovan
postupnou evropskou integraci, jez rozdily mezi narodni a mistni ¢i regionalni

politikou, centrem a periferii a dale také mésty a venkovem neustale prohlubuje.

PrestoZe by se mohlo zdat, Ze ob¢anska participace neni pro fungovani stranicko-
politickych systému ¢i pro samotné fungovani a existenci politickych systemi néjak
vyrazné daleZitd, je to pravé zdjem obcanu a jejich zasahovani do politického procesu,
které urcuji legitimitu verejnych Gfadut, poskytuji prostredky potiebné k efektivnimu

% CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. Politologie (Alfa
Nakladatelstvi), str. 62-68.

8 CMEJREK, Jaroslav, Véaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokalnim politickém
prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada), str.
71.
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rozhodovani a zejména pak napomahaji politickym subjektam v dosahovani jejich

cila.8t

Zékladnim ukazatelem politické participace a jedno z kritérii funkénosti
demokratického systému je volebni ucast. Ta se jiZz dlouhodobé potyké s klesajicim
trendem. K tomuto faktu a jeho néasledkim existuji dva z&sadni ptistupy, z nichZ prvni
povazuje volebni G¢ast a kandidovani obéana za indikator ,kvality demokracie®.
Pokles téchto aspekti pak ma predstavovat zavazny, az alarmujici, jev, ktery by mél
varovat politické elity pied ohroZenim demokracie. Druhy piistup bere nizkou volebni
piipadé neni upadajici zajem ob¢ant chapan jako negativni jev, nybrz jako prirozeny
vyvoj Vv situaci, kdy jsou obc¢ané spokojeni s aktualnim stavem a s dosavadnim
vyvojem. Varovanim politickych elit by pak méla naopak byt volebni ¢ast zvysena ¢i

zvysujici se kontinualng.52

Na volebni Gc¢ast ma také velky vliv typ voleb, z ¢ehoz vyplyva fakt, jaké volby
jsou pro obc¢any nejdalezitéjsi. Témi ,,nejpopularnéjSimi“ jsou pochopitelné volby
do poslanecké snémovny, které uréuji budouci vyvoj Ceské republiky takika ve viech
oblastech Zivota a zejména pak maji vliv na spokojenost ob¢ani ve staté. Komunalni
volby pak zabiraji druhou pozici, nebot’ ob¢ané se kromé statu identifikuji také se svoji
obci, ve které Ziji nebo se zdrzuji. Ugast ve volbach do Senatu, do krajskych
zastupitelstev ¢i do Evropského parlamentu pak zdaleka nevykazuji takovou volebni

Ucast jako predeslé dva jmenované typy.®3

Politickou participaci ob¢ant vSak nerozumime pouze Gcast ve volbach, nybrz
jedna se také o dalSi formy participace, z nichz muzeme zminit napt. ¢&lenstvi
aangazovani se vzajmovych skupinach, které jsme jiz blize charakterizovali
v predchozich kapitolach, nebo uc¢ast na nejrazngjSich politicky zamétenych
demonstracich. I tyto projevy politické participace jsou nastrojem ovliviiovani politiky

ve staté a zprostiedkovatelem spole¢nych zajma obg¢ana, piip. ukazatelem

81 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. Politologie (Alfa
Nakladatelstvi), str. 69.

2. CMEJREK, Jaroslav, Véaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokalnim politickém
prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada), str.
77.

6 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. Politologie (Alfa
Nakladatelstvi), str. 70.
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(ne)spokojenosti ob¢ant se stavem véci ¢i jejich vyvojem. Vzhledem k tomu, Ze téma
politické participace je velmi rozsahlé, nelze mu v této préaci vénovat dostatecnou
pozornost, a proto jsme dalsi formy, které se pfimo nemusi dotykat politickych stran,

pouze zminili pro Uplnost poskytovanych informaci.

3.3 Vztah politickych stran na mistni arovni a jejich centrélnich
organizaci

Jak jiz bylo zminéno, ve velkych a vétSich méstech dochéazi k jistému
~kopirovani“ vysledka voleb do poslanecké snémovny na vysledky voleb
komunélnich, a to piedevsim ve vztahu k velkym parlamentnim strandm putisobicim

soucasné na mistni drovni.

Centralni politické strany piedstavuji jakési jadro, vedouci bunku, ktera nasledné
ovliviiuje fungovani, ¢innost a z ¢asti i ispédnost jejich mistnich odnoZi, a to zejména
na zékladé charakteru vnitini organizace strany, kterd uréuje miru ,,podiizenosti*
lokalnich filidlek, nebo naptiklad popularitou, kterd se piimo odrazi na UspéSnosti
téchto politickych stran v komunalnich volbach. Aspekty fungovani a ¢innosti, které
vykonavaji politické strany na mistnich drovnich a které jsou ovliviiovany z ,,vysSich
pater®, zahrnuji napiiklad tvorbu programu nebo jejich stranickou ptislusnost (ma se
na mysli jejich pravicovy/levicovy charakter).

Politicky program je z&kladem politické kampané kazdé strany, na zékladé
kterého by se m¢l kazdy voli¢ ve volbach rozhodovat. Povolebni koali¢ni vyjednavani
je zase veétSinou ovliviiovano charakterem a piesvédcenim jednotlivych centralnich
politickych stran. Pravé volebni program a povolebni vyjednavani piedstavuji dalsi
oblasti, do kterych centralni strany podstatné zasahuji, oviem existuji takové ¢innosti,

o0 kterych rozhoduji politické strany na mistni Grovni samostatné.

Obce vykonavaji v samostatné ptasobnosti pravomoci, které piedstavuji urcite
zajmy obce a které jsou rozdeleny na pét zakladnich oblasti: socialni funkce,

ekonomické funkce, politické funkce, ekologické funkce, prognostické funkce
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aostatni funkce.®* Vzhledem ktomu, Ze zakonodarnym organem obce je
zastupitelstvo, jehoZ ¢lenové jsou piimo voleni ob¢any obce, a vykonnym organem
rada, jejiz ¢lenové jsou pak voleni zastupitelstvem, pak vykon funkci obce ve své
podstaté z4visi na vysledcich voleb do zastupitelstva, a tedy na vitéznych politickych
stranach. V piipadé malych obci, ve kterych je zastupitelstvo v drtivé vétsing sloZzeno
z nezévislych kandidatu, je samoziejmé tato hypotéza vztahu centrélni politicka strana
vs. jeji mistni organizace nepouzitelnd, ovSem ve vétSich mestech, kde jsou etablované
politické strany ¢inné, je mozné o funkcich obce hovoftit jako o jednéch z ¢innosti

politickych stran, ¢imz se dostavame k hlavnimu tématu diplomové préce.

6 BALIK, Stanislav. Ceska komunalni politika v obcich s rozsi/enou pisobnosti: koalice, volicské
vzorce a politické strany na mistni Urovni v letech 1994-2006. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury (CDK), 2008. Politologické fada, str. 16-17.

38



4 Cinnost politickych stran

4.1 Cinnosti podle Edvarda Benese

Cinnost politickych stran nepiedstavuje pouze konkrétni ukoly, které politicka
strana jako celek cini, ale abychom se pravé k t¢émto konkrétnim aspektam jejich
¢innosti mohli dostat, je zapotiebi rozebrat nekteré klicové faktory spojené

se zamétenim této ginnosti.

Edvard Bene§, vyznamny ceskoslovensky politik, ktery neni obecné
povazovan za politologa nebo sociologa, vydal v roce 1912 sociologické dilo s nazvem
Stranictvi, ve kterém se vénoval roli politickych stran ve staté, jejich funkcim a
¢innostem. V roce 2013 byl vydan reprint tohoto dila s ndzvem Funkce politickych
stran, ze kterého autor diplomové prace pievzal nékteré BeneSovy teze k vysvétleni
podstaty ¢innosti politickych stran. BeneSiv vyzkum, a¢ se jedna o vice nez stoletou
praci, predstavuje totiz i vdneSni dobé adekvatni zéklad pro vyklad ¢innosti
politickych stran jak na narodni, tak na lokalni trovni.

Benes urcuje raz politickych stran pomoci nékolika faktoru, které ve vysledku
formuji jejich ¢innosti. Jedné se o:

a) pomér konkrétni strany k celku, kterého je soucasti — timto pomérem jsou pak
uréeny ukoly a cile strany,

b) pomér konkrétni strany ke strandm ostatnim — tim je ur¢ovan zpasob, kterym
strany pracuji, a podstatnym znakem tohoto zpisobu je predevSim vzajemné
soupereni stran,

c) ¢innost politické strany, kterd je pasivné provadéna stoupenci strany
v celostatnim meéritku, ¢imZ jsou dany funkce politickych stran,

d) a organizaci politické strany, kterou si tvoii a prostiednictvim které jedna.®®

Ad a) Celkem v tomto piipadé autor mini cely stat/narod a pojednéva o otézce,
zda je prvotnim cilem strany pracovat ve veiejném zajmu ¢i zda se maji kolektivni
stranické snahy zamétrovat predevsim na zajem strany a jejich ¢lend, resp. jejich
piizniveu. Tyto dva odliSné nazory rozdéluji odborniky jiz od pocatku existence

politickych stran, avSak na fungovani v praxi nema tento rozpor vliv. VSechny

65 BENES, Edvard, Véra OLIVOVA, ed. Funkce politickych stran. 2. vyd. Praha: Spole¢nost Edvarda
BenesSe, 2013. Kniznice Spole¢nosti Edvarda BeneSe, str. 70.
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programové body vSech politickych stran se nikdy shodovat nebudou, a piesto budou
vSechny tyto politické strany vzdy hlasat zajem prvotné na verejném blahu. | kdyz se
kaZda strana ve svych konkrétnich krocich bude odvolavat na narodni dobro, vZdy se
budou nekteré jejich kroky navzajem vylu¢ovat, coZz znamena, Ze jednotlivé politické
strany maji jinou piedstavu o ndrodnim blahobytu, kterou vZdy budou uptednostiovat
na ukor ideji jinych politickych stran. Z toho Ize usoudit, Ze politické strany primarné
pracuji pro dobro strany a ¢leni, a to i pies veSkeré snahy presvédcit veiejnost
0 opaku.%®

Druhym zésadnim znakem je vzajemny pomér stran, tedy jejich vzajemné
soupeieni, ktery samovoln¢ téZz wvyplyva z piedchoziho wvykladu. Spole¢nost
se rozdéluje na skupiny lidi se stejnym zajem, stejnym cilem ¢i ideou. Na zakladé toho
vznikaji politické strany, které piebiraji zodpovédnost za cely dav a verejné prosazuji
zajmy prislusné strany, resp. jejich stoupenct, na Ukor stran ostatnich. Jak piSe Benes:
~Existence stran znamena vzdy zaroveri boj zajm: a nazor:i.“®” Ten také dale rozebira
tento boj a uvadi dvé formy, prostiednictvim kterych politické strany soupefi.
Mluvime o propagand¢ a agitaci. Piesto, Ze publikace je vydana jako revidované
vydani pavodni BeneSovy védecké studie s nazvem Stranictvi z roku 1912, teoretické
znaky politickych stran a jejich funkce, stejné jako problémy stim spojené, se
v prubéhu stoleti prilis nezméenily a tyto BeneSovy téze, Ize vztahnout i na sou¢asnou
politiku, kterd v jadru funguje na stéle stejném principu. V soucasné dob¢ se
v souvislosti s Sitenim stranickych ideji a s piresvédcovanim Siroké veiejnosti jiz
nehovoii o propagandé a agitaci piimo. Propaganda ma v soucasnosti negativni
podtext spojeny s minulymi rezimy, nyni nahrazena spise ,,politickym marketingem®,
aagitace jiz byla nahrazena spojenim ,politickd kampan“. Politicky marketing
a politickd kampan v3ak stale zastavaji dvéma zakladnimi ¢innostmi politickych stran,
a to jak na narodni urovni, tak v urcité podob¢é na Urovni regionélni ¢i mistni, bez
kterych by sice zajmy jednotlivych skupin spolecnosti mohly byt interpretovany,
nikoliv v8ak Uc¢inné prosazovany a Siieny, a proto se témto pojmium budeme

v diplomové praci v nadchéazejicich kapitolach blize vénovat.®

6 BENES, Edvard, Véra OLIVOVA, ed. Funkce politickych stran. 2. vyd. Praha: Spole¢nost Edvarda
BeneSe, 2013. Kniznice Spole¢nosti Edvarda BeneSe, str. 70-76.

87 Tamtéz, str. 95

68 Tamtéz, str. 95-97.
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Tretim aspektem, ktery utvaii politickou stranu, je charakter jeji ¢innosti, ktery
poté urcuje obecné samotné funkce politickych stran. Z piedeSlého vykladu vyplyva,
Ze pokud se ve spole¢nosti zformuji politické strany jako zastanci nazora a poZzadavka
ur¢itych skupin spole¢nosti, piejimaji strany veSkerou ¢innost téchto skupin a ty se
dale stavaji pasivnimi. Podle BeneSe pak politické strany v modernim demokratickém
state¢ projevuji vali svych stoupencd, prosazuji své ndzory o vedeni statu a celé
spole¢nosti a podileji se na utvareni pravnich fadt dané zemé tak, aby byly ku
prospéchu ob¢anu. V dusledku se pak politicke strany stavaji nastrojem projevovani
vile lidu a organem pro uplatiiovani této viile ve spole¢nosti, coZ ma piedstavovat dvé
nejzékladngjsi ¢innosti politickych stran vibec. Pokud vSak tyto teze srovname
s redlnou ¢innosti politickych stran a dénim na politické Grovni, je patrné, Ze tato
tvrzeni jsou velmi nadnesena a prikréSluji podstatu existence politickych stran, nebot’
politické strany jiz davno nepini primarn¢ funkci zastance vetejnosti, nybrz jejich
existence a c¢innost je orientovana piedevsim na prospéch sebe sama a svych

predstaviteli, nez-li pro blaho verejnosti.

Posledni dilezity aspekt predstavuje organizace politickych stran, a to
piedevsim organizace vn¢jSi, ponévadZ se jedna o nejpatrnéjsi prvek politické strany.
Casto je mu prikladana aZ prehnana duleZitost pravé proto, Ze se jedné o nejviditeIngjsi
znak, a to i pies to, Ze pravé vnéjsi organizace politické strany neni doslova jejim
determinujicim znakem, nebot’ organizované jsou i dalSi kolektivni struktury, které
nejsou politickou stranou. Presto je organizovani strany jeji nezbytnou soucasti, ktera
se promita soucasné pravé do problematiky stran na mistni a regionalni Urovni.
V ramci strany se uplatiuje princip delegace, kdy jsou bud’ zvoleni ¢i prirozené
uznavani zastupci politické strany, kteti za ni jednaji. Mimo to se organizovani strany
projevuje praveé v jejim rozvrstveni na razné arovné (ndrodni, regionalni, mistni), které
jsou téz zaloZené na delegaci ,,moci“ ve stran¢ a zaroven na jiz zminéném politickém
marketingu, ktery zahrnuje detailné rozpracovany program strany, prostiednictvim
kterého se snaZi politické strany ziskat dalSi stoupence. Organizovani stran je navic
dobie patrné béhem volebnich obdobi, kdy dochazi k aktivovani vSech organiza¢nich
drovni strany za u¢elem ziskani si vefejnosti. Pravé v tomto okamzZiku je pro politickou

stranu jakoZto celostatni kolektivni prvek vyznamnd cinnost jejich mistnich

41



organizaci, které jsou voli¢am bezesporu bliz.%® Organizovani politickych stran ma
také velky vyznam pro jejich jednotu a ucelenost, které strandAm umoznuji v klicovych
momentech ,,(...) okamZite vyvolat po celé zemi dalekosahlé akce, pzsobit na lid
a dosahnout tak svych cilzz.“™

4.2 Politicky marketing

Pojem politicky marketing je znamy priblizné od poloviny 20. stoleti, kdy ho ve
sve studii pouzil americky politolog Stanley Kelley. V té dob¢ se teorie, metody,
techniky a socialni postupy vedouci k piesvédéeni obcana, aby podpofil urcity
politicky subjekt, netéSily takového zajmu jako tomu dnes, ovsem béhem tficetiletého
vyvoje se politicky marketing rozSitil do zapadni Evropy, celé Severni Ameriky, ale i
do Australie, a tento koncept piesvédc¢ovacich metod se kromé volebniho obdobi

pienesl velmi rychle do kazdodenni politické rutiny.

Néstroje politického marketingu jakoZto interdisciplindrniho oboru byly
odvozeny od marketingu ekonomického, ktery predstavoval zéklad vytvoieni
koncepce pro uspokojovani potieb na politickém trhu a dosahovani urcitych cila
jednotlivych politickych subjekta v politickém prostiedi. Zakladni nastroj stale
piedstavuje vyzkum. Vyzkumy zjistuji potieby obcand, na zékladé kterych je pak
politicky subjekt schopen vypracovat odpovidajici nabidku, ktera je vSak oproti
nabidkdm ekonomického marketingu jednordzova a piedevSsim pak spojena

s hodnotovym piesvédéenim ob¢ana.’

Podle politoloZzky Jennifer Lees-Marshment, ktera se politickym marketingem
dlouhodob¢ zabyva a ktera vypracovala ve své publikaci Political marketing jeho
koncepcéni model, podle kterého politicky marketing predstavuje ,,...spiSe zpisob
mysleni politickych stran: jak nahliZeji na pot/eby a nazory volicii a jak se v souvislosti
s nimi chovaji. Klicovym aspektem je to, co délaji: jejich vyrobkem je v zasadé jejich

6 BENES, Edvard, Véra OLIVOVA, ed. Funkce politickych stran. 2. vyd. Praha: Spole¢nost Edvarda
BeneSe, 2013. Kniznice Spole¢nosti Edvarda BeneSe, str. 115-121.

0 Tamtéz, str. 121.

"t KUBACEK, Jan. Slovnik politického managementu a volebniho marketingu. Praha: Grada, 2012,
str. 52-53.
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chovani, které zahrnuje vedeni, kandidaty, zaméstnance, ¢leny, symboly, ¢innost a také

soucasnou i navrhovanou politiku.“

Zakladni tii nastroje, které politicky marketing vyuZziva, jsou segmentace
politického (volebniho) trhu, positioning a vytvareni a aplikace politickych strategii.”
Segmentaci volebniho trhu rozumime roz¢lenéni politického trhu na skupiny voli¢a
s obdobnymi poZadavky a ndzory, a to na zkladé nejrtiznéjsich kritérii (napi. pohlavi,
vék, misto bydliste, apod.). Cilem segmentace politického trhu je vytvoieni efektivni
politické kampang.™ Positioning znamena zamér politického marketingu vnuknout
voli¢am urcity uhel pohledu (v souladu s volicovymi piedstavami o kandidatovi,
piesvédéenim a hodnotach) na prislusného kandidata. Kandidati zastavaji urcitou
pozici v politickém prostoru, ktera zavisi na volicovych predstavach a ktera je
reprezentovana jeho pozici ve vztahu kostatnim konkurenénim subjektim.’
Poslednim zakladnim nastrojem je vytvoreni a aplikovani vhodnych politickych
strategii, které jsou pak zaloZené na piedchozim shromazd’ovani a analyze informaci.
Politické strategie zahrnuji jak postupy zajistujici vhodné podminky pro fungovani
politické strany, ale zaroven vhodné sestaveny katalog nabidek, ktery ma za ukol
zajistit maximalizaci volebniho zisku a kromé toho také politickych zdroja, které jsou
rozhodujici pro dal$i politickou ginnost p¥islusné strany.’

Specifickou oblasti politického marketingu je poté marketing volebni. Ten se od
politického marketingu, piesto Ze je jednim z jeho specializovanych odnoZzi, odliSuje
zejména v oblasti konkrétniho zaméteni. Volebni marketing je zaméten ptimo na
volebni trh a volice v obdobi piedvolebnich kampani, kdeZto politicky marketing
piedstavuje proces, ktery se prolind s fadou dalSich raznych oboru, a oblast, kde se
uplatiuji odbornici z mnoha profesi (sociologové, psychologové, novinafi,
vyzkumnici, marketéti, apod.) a je tedy uplatiiovan i v mezivolebnim obdobi.”’

2 SARADIN, Pavel. Politické kampané, volby a politicky marketing. V Olomouci: Periplum, 2007.
Studie a analyzy (Periplum), str. 11.

73 Institut politického marketingu. Politicky marketing. [onling]. [cit. 21. 11. 2019] . Dostupné z:
http://politickymarketing.com/glossary/politicky-marketing

™ KUBACEK, Jan. Slovnik politického managementu a volebniho marketingu. Praha: Grada, 2012,
str. 63-64.

> Tamtéz, str. 54.

6 Tamtéz, str. 65-66.

T KUBACEK, Jan. Slovnik politického managementu a volebniho marketingu. Praha: Grada, 2012,
str. 64.
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4.3 Politicka (predvolebni) kampaii

Politickd kampan, jinak nazyvana téZ agitace ci castéji volebni kampan,
zahrnuje soustavu procesi, planovani a propagovani politické strany jako celku
za Ucelem ziskani co nejvétsiho pocétu volict na svoji stranu. Zé&kladem je jiZ
zminovana strategie politické strany, ktera zahrnuje minimalné teoretické poskytovani
toho, co voli¢i, resp. obecné lidé, chtéji, a dale z propagovani myslenek a nazoru
prislusné politické strany.”

Klicové je tedy pro politickou kampan pravé vypracovani strategie. Tamé
za ukol jasné vysvétlit, jakym zpusobem bude dosaZzeno stanovenych cila a jeji reakci
na poZadavky lidi presvédgit volice k hlasovani pro danou politickou stranu, a to jesté
pied spusténim samotnych voleb. Souc¢asné se jedna o ¢asové omezeny proces, béhem
kterého musi byt strategie uplatnéna a prijatelné propagovana pravé za Ucelem
osloveni a ziskani co nejvétSiho poc¢tu voli¢a. Soucasti strategického planu je poté
taktika. Ta predstavuje konkrétni kroky a metody, které dana politicka strana zvoli ¢i
které uZivad k tomu, aby stanoveného cile opravdu dosahla. Vytvaieni politickych
kampani a jejich Uspésnost zavisi zejména na uplatnéni marketingovych nastroju, které

se v zasadé neliSi od jejich vyuZzivani v komeréni sfére.

Uspésnost volebnich kampani, resp. volebnich strategii, spo¢iva na konkrétnich
krocich, které strana provadi, pficemz odbornici maji rizné pohledy na kli¢ové aspekty
této UspéSnosti. Uved’me proto alespon nékteré z nich:

a) dle Josepha Napolitana je kli¢ové nac¢asovani jednotlivych kroku strategie,

b) Bruce Newman povaZzuje za z&sadni sloZeni a organizaci tymu, ktery
se na kampani podili, stejné jako jejich praci,

c) Newman déle uvadi, Ze vyuzivani novych technologii ptispiva k rychlejsimu a
lepSimu zacileni na volice,

d) Dick Morris povazuje za nejduleZitéjSi prvek strategie jeji komunikacni

a medialni sloZzku, tedy vytvoreni jasného a srozumitelného sdéleni kampané.

Mimo to by mély byt pied zpracovanim samotné strategie analyzovany silné
a slabé stranky prislusné politické strany a to zejména metodou komparace s predeSlou
volebni kampani, jejich cili, vysledka, piehledu volic¢t a uzitych témat. Na to poté

BCHYTILEK, Roman, Otto EIBL a Anna MATUSKOVA. Teorie a metody politického marketingu.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2012, str. 38-39.
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navazuje analyza prostiedi, ve kterém se politické strany uchazi o moc. Jde predevsim
o analyzu volebniho systému a legislativy v této oblasti a o stanoveni konkurence a
piipadnych koali¢nich stran. Na téchto dvou analytickych castech by méla byt
nasledné vypracovana piislusna volebni strategie, ktera bude reagovat na zjisténa
data.”

4.3.1 Druhy volebnich kampani

V publikaci Teorie a metody politického marketingu je mimo jiného
definovana volebni kampan jako ,,obdobi od rozhodnuti kandidovat aZz do momentu
voleb“8, Mazeme Fici, Ze se jedna o $irsi vymezeni pojmu volebni kampai. Tu obecné
rozdélujeme na urcité druhy, pricemz jejich konkrétni vymezeni opét zavisi na pristupu
autora k problematice a na Ghlu jeho pohledu. Publikace ndm proto poskytuje nékolik
moznych zpusobi déleni, z nichZz prvni je zpasob historicky. Ten déli volebni
kampané na tradi¢ni, moderni a postmoderni. Podrobngji je vSak rozebradno déleni
polského autora Roberta Wiszniowskeho, ktery rozdelil kampan¢ z hlediska jejich

orientace. Jedna se o kampan¢ orientované stranicky, na kandidata a na volice.

Stranicky orientované kampané
V publikaci ptifazuji stranicky orientované kampané ke kampanim tradi¢nim,
které byly uplathovany zejména od poloviny 20. stoleti. Jednalo se o kampané
organizovaneé vylu¢né samotnymi politickymi stranami, které spoléhaly na Sirokou
¢lenskou zékladnu a loajalnost volict a pro svoji prezentaci a propagaci vyuZivaly
zejména tisténych materidla a médii, ptimou komunikaci s voli¢i ptimo v jejich
domacnostech, veiejné meetingy a kulturni akce. Zaroven se vSak jednalo

0 neorganizovanou ¢innost, ktera byla ¢asto nesrozumitelna a nesystematicka.

Kampané orientované na kandidata
Tento zpasob byl uplatiovan do 70. let minulého stoleti a je ekvivalentni
ke kampanim modernim. Souvisi predevSim s nastupem televize, vétsi finan¢ni
naroc¢nosti a nové také vyuzivanim externich politickych poradct. Jak jiz nazev
napovida, kampan¢ byly zaloZené zejména na propagovani konkrétnich politika nez
celé strany a tudiZ se kampan¢ staly vice centralizovanymi. Mimo to byla upozadéna
¢lenska zakladna a do popiedi se dostali placeni specialisté. Kromé tisténych médii

CHYTILEK, Roman, Otto EIBL a Anna MATUSKOVA. Teorie a metody politického marketingu.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2012, str. 152-156.
8 Tamtéz, str. 159.
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a materiala byly nové politicke strany, resp. jejich lidfi, propagovany v televizi s ¢imz
také souvisi vzrast finanéni naroc¢nosti. Byly vynakladany finanéni prostiedky jak na
propagac¢ni materidly — letaky, brozury, plakaty, reklamy v novinach i v televiznim
vysilani; tak na externi specialisty.

Voli¢sky orientované kampané

Posledni typ volebnich kampani odpovida kampanim postmodernim a jsou
vyuzivany od 70. let 20. stoleti. LiSi se opét v objektu zaméteni, kterym se stavaji
zejména potieby voli¢u (piesto, Ze na zajmy volicia by méla politicka strana hledét
primarné ve vech obdobich), kterym se politické strany snaZi ptizpusobit. Proto taky
dochazi k decentralizaci c¢innosti jednotlivych stran a kandidata, kdy v raznych
regionech miaze byt kampan vedena s ur¢itymi distinkcemi, pticemZ jsou veSkeré
¢innosti centralni strany i jejich lok&lnich ¢asti ur¢itym zptisobem navzéjem
koordinovany. Roste vyznam novéjSich komunikac¢nich kandld, a proto jsou najimani
medialni poradci, stejné jako dochazi k rozmachu agentur provadgjicich predvolebni
prazkumy. Mimo to se hojné zac¢ina vyuZivat institut tzv. permanentni kampang, ktera
piedstavuje nikdy nekongici proces propagace strany a jednotlivych politika,
konfrontace s ostatnimi politickymi subjekty, a to za Ucelem vytvoreni vztahu mezi

politickym aktérem a volici.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, existuje vétSi mnozstvi zpusoba, kterymi lze volebni
kampan vymezit, a v piedesSlych odstavcich bylo objasnéno zakladni déleni, v praxi
viak témetr vZdy dochdzi ke kombinaci vSech zminénych zpisobd. Mimo to lze
kampan¢ dale rozdglit dle zpusobu jejiho vedeni a zptasobu komunikace politickych
aktéra s veiejnosti. Tomuto hledisku se vénoval Gary A. Mauser, americky politolog,

jez vymezil volebni kampané nasledujicim zptisobem:

- marketingové orientované - organizované zejména najatymi externimi
specialisty, realizované prostiednictvim masmédii a nejraznéjSich
analytickych nastroja,

- orientované na masmedia — dle Mausera neprofesionalni druh kampan¢, ktera
ma za cil predevsim zviditelnit nové neznamé politické subjekty

prostiednictvim médii,

8 CHYTILEK, Roman, Otto EIBL a Anna MATUSKOVA. Teorie a metody politického marketingu.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2012, str. 218.

46



- profesionédlné organizované — zaloZené na porozuméni voli¢im s vyuZitim
odbornych konzultanti,
- zaloZené na stranické maSinérii — obdobné jako jsou kampané tradi¢ni, tedy cisté

politicky (ne)organizované, které Mauser povazuje za neprofesionalni.®

4.3.2 Strategie volebnich kampani

Stejn¢ jako u vSech ostatnich aspekta volebnich kampani a jejich vymezeni
¢irozélenéni, i strategie jsou ¢asto autory déleny podle nejriiznéjSich hledisek. Piesto
v8ak v praxi dochazi k prolinani vSech nebo alespon nékterych jejich typi. V odborné
literature mtiZzeme opét ziskat rozdéleni strategii podle sméru jejich orientace, a to na
strategie orientované na stranu, jeZ jsou zaloZeny na ztotoZnéni se politického subjektu
s voli¢i, strategie zaméiené na problémy, které se vénuji specifickym politickym
otazk&m (napt. Zivotnimu prostiedi) a vyhledavaji tak specifickou voli¢skou zékladnu,
a kone¢né zejména v posledni dobé strategie zamétené na image, tedy celkovy dojem

at’ celé politické strany nebo nekterych kandidat.

Dalsi rozdéleni dostdvame od polského politologa Dariusze Skrzypinskeho,
ktery strategie rozdelil na strategii utvrzovani, strategii rozSifovani, strategii
neutralizace a strategii obraceni. Jedna se o rozdé¢leni na zaklad¢ vztahu politického
aktéra s volicem a cilem prvné zminéného typu je utvrdit jiZz rozhodnuté volice v jejich
ndzoru a vybudovat takovou pozici politického aktéra, ktera odola konkuren¢nimu
pusobeni ostatnich stran ¢i kandidata. ,,Strategii politické strany je vybudovat image

produktu na zaklade vlastnosti, které odpovidaji ocekavanim volicii.“8

Druhym typem je strategie rozSifovani, kterd je zamétrena na nové volici
a nerozhodnuté volice, a to prostiednictvim informaci identifikujicich stranu jako
celek, jeji ndzory a cile a sou¢asné prostiednictvim ur¢itého emocionalniho apelu. Jak
Jiz ndzev napovida, cilem této strategie je rozsitit voliéskou z&kladnu a své pole

pusobnosti.

Strategie neutralizace piedstavuje presvédceni volica konkuren¢nich stran

k necinnosti, tedy aby danou konkurenéni stranu nevolili. Jedna se o ne vzdy moralni

8 CHYTILEK, Roman, Otto EIBL a Anna MATUSKOVA. Teorie a metody politického marketingu.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2012, str. 159-162.
8 Tamtéz, str. 168.
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poc¢indni, které probihd zejména na zékladé pripominani jistych nevydatrenych

¢i netspesnych aktivit konkurenénich stran s cilem odradit jejich volice.

Posledni typ strategie piedstavuje strategie obraceni, které maji za ukol
piesvédcit volice konkurenénich stran k hlasovani pro danou stranu, kterd tuto strategii

uplatiuje.

Nejcastéji vSak dochazi k déleni strategii natzv. ,,vyzyvatele* a,,obhajce”. Jedna
se 0 rozdéleni dle charakteru politického aktéra ato z pohledu jeho pozice, tedy zda se
jedné o takovy subjekt, ktery v dané chvili Gfaduje, ¢i takovy, ktery se o jeho pozici
ve volbach uchazi. Vyhody i nevyhody existuji na obou stranach a Uspéch tak zélezi
na jejich spravném vyuZziti a souc¢asné uvédomeni si svych slabych mist. Obh4jce se
vSak zakonité nachazi v rdmci volebni kampané v lepsi pozici oproti vyzyvateli, nebot’
jeho politickd znacka je jiz zavedena, zndma, lidé vedi, co od kandidata o¢ekavat a ten
ma soucasn¢ vytvorenou SirSi sit' vyznamnych kontaktu, které jsou v kampani
vyuZzivany k propagaci a upeviovani jeho pozice. Vyzyvatel md potom moznost
uplatnit strategii obraceni a vyuzit v kampani pripadné nedspéchy obhajce v jeho
piedchozim funkénim obdobi ve svij prospéch. Mimo to je podstatné pro Uspéch
vyzyvatele zacit svoji volebni kampan vcas, najit si kontakty, které bude moci
efektivné vyuzit, a propagovat svij volebni program a jeho body, které budou kladné

pusobit na volice.

VySe uvedena situace vyzyvatele a obhajce byla popsana piedevsim z pohledu
kandidatury dvou konkrétnich osob. Pripad, kdy proti sob¢ stoji politické strany, je
Vv jadru stejny, avSak nekteré aspekty rozhodovani voli¢u se tim méni, nebot’ se nejedna
0 dva samostatne stojici subjekty s jasné vymezenymi nazory, ideologii a programem,
nybrz o dvé skupiny osob, v rdmci kterych mohou puasobit razné nazorové smery.

vvvvvv

predevsim jeji jednotna image.®*

4.3.3 Negativni kampaii

V rdmci politického marketingu a zejména poté béhem predvolebniho obdobi

muZeme pozorovat cilené negativni projevy predstaviteli jednotlivych politickych

84CHYTILEK, Roman, Otto EIBL a Anna MATUSKOVA. Teorie a metody politického marketingu.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2012, str. 167-169.
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stran vaci ostatnim politickym stranam jako celku ¢i jejich lidram, popt. ¢lenam.
Negativni kampan, neékdy také oznac¢ovana jako antikampan, piedstavuje specifickou
formu piedvolebniho boje, ktery mtize mit za cil zpochybnit volebni program jiné
strany ¢i zpochybnit davéryhodnost jiného politického kandidata, pripadné vyvolat
jakoukoliv negativni reakci u volica vici konkurencni strané/kandidatovi/obéma.
Predstavuje nastroj, jehoZ podstatou je najit a vyuZit zaporné stranky soupere, a to jak
v osobnim Zivoté, politickém programu nebo politickych postojich, tzn. zdaraznit
slabiny soupeiova chovani, argumentaci, osobnosti, apod., coZz by mélo vést k jeho

oslabeni ¢i naopak upevnéni pozice Utociciho subjektu.

Negativni kampané se vyuzivaly jiz od poloviny 20. stoleti, oviem jako
plnohodnotny néstroj politického marketingu jsou brany az piiblizné od 80. let, a to
zejména v Americe, kterou Ize povaZovat za ,.kolébku“ negativni kampané a negativni

reklamy. V Ceské republice se tento fenomén objevil aZ s pichodem nového tisicileti.

Obecné je negativni kampan vniména spolec¢nosti z&porné, ale piesto je
v piedvolebnich diskuzich a kampanich stale hojné vyuZivana. Davodem toho je,
Ze negativni kampan zkratka funguje a i piesto, Ze je vnimana spolec¢nosti negativng,
je to zpasob ovliviiovani, ktery je zaméreny piedevsim na emoce voli¢e a logiku
odsouva do Ustrani. Proto je jeji rozkvét spjat s obdobim, kdy zacala byt vyuZivana
televize jako medium, které na emoce masového publika efektivné pasobi, pricemz
v dnedni dobé je kromé televize nej¢astéji vyuzZivan internet. Néktefi teoretikové
se shoduji, Ze uzivani negativni kampan¢ muiZze prispivat k neustéle klesajici volebni

participaci ¢i podnécovat nezajem o politiku ve spole¢nosti.

PrestoZze je uZivani negativni reklamy c¢asto voli¢i odsuzovano, jedna
se o efektivni metodu, kterd je mnohdy G¢innéjsi nez kampang pozitivni a v sou¢asné
dobé jiz predstavuje standardni volebni taktiku. Ta v sob¢ ale nese i jista rizika,
se kterymi je potieba pocitat, nebot’ i chytie zpracovana negativni reklama maze mit
nezédouci U¢inky. Zpravidla se v literatuie uvadi tii zakladni situace (varianty), které

mohou nastat:

- negativni reklama privodi svému zadavateli vice negativnich pociti nez subjektu,
vici kterému negativni reklama smétuje (jedné se o opacny ucinek reklamy zvany

Boomerang effect),
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- negativni reklama vyvola pocit soucitu s protistranou/protikandidatem, wvaci
kterému je pouZita a paradoxné mu prinese vice uzitku nez jejimu zadavateli, soupet
je v pozici obéti a G¢inek pozitivni reklamy ma opét nespravny smér (tzv. the victim
syndrom),

- uZiti negativni reklamy vyvola negativni reakce v obou smérech — jak vaci soupeti,
tak viaci zadavateli a dasledkem mize byt, Ze voli¢ nepodpofi ani jednu ze
stran/kandidata (tzv. the double impairment effect = dvojnasobné poSkozujici

uginek).

Pouzivani negativni kampané ptitom neni pouze zalezitosti parlamentnich stran
¢i projevem konkurenéniho boje v ramci voleb prezidentskych ¢i do Evropského
parlamentu. Tento komunika¢ni nastroj je vyuZivan takeé na lok&lnich drovnich,

piicemz cilové snaha se nelisi od cilt negativni kampané na celostatni Grovni.

Ve vztahu k parlamentnim stranam muazZeme uvést priklady negativni kampané
od jejich silngjSich poc¢atka v roce 2008, kdy proti sobé ve volbach do Poslanecké
snémovny staly dvé etablované a silné strany ODS a CSSD. ODS vyuzila multimédia
a spolupraci srezisérem Filipem Rencem k natogeni kratkych video spota®®,
ve kterych naréZela na tehdy &asto diskutovanou potencionalni spolupraci mezi KSC
a CSSD viditelnymi napisy ,,KSCSSD*. Vychodiskem pro hlavni postavu, ktera se ve
spotech dostala do nepiijemné situace, byla modra turisticka znac¢ka vpravo, ktera
v kampani znazoriuje piechod k pravicové ODS. Spoty byly navic doprovazeny
heslem: ,,ODS piindsi plus pro kazdého“, na které reagovala soupefici CSSD
vytvorenim billboardt ,,ODS Minus* (viz Priloha ¢&. 2).87

Jak jiZ bylo teceno, negativni kampan¢ jsou vyuZivany i v rdmci konkurenéniho
boje na mistni Grovni, oviem v této rovin¢ je jeho vyuZiti znaéné omezené, a to
z davodu casto predvidatelnych vysledku ¢i malého poctu politickych stran, které maji

ve mésté svoji zakladnu.® V komunalnich volbach se ¢asto nejedna o negativni

8 LEBEDOVA, Eva. Negativni kampané a politicka reklama ve volbach. V Olomouci: Periplum,
2008. Studie a analyzy (Periplum), str. 14-29.

8 Spoty jsou online dostupné na internetovém serveru YouTube. Video spot s nazvem ,,0DS —
Indiana Jones* dostupny z: https://www.youtube.com/watch?v=e LuVuw-cfo a video spot s ndzvem
,ODS — kovboj*“ dostupny z: https://www.youtube.com/watch?v=4 03 _MDDCtE .

87 Institut politického marketingu. Negativni kampané v CR: divoky zapad reklamy. [onling]. [cit.
23.11.2019]. Dostupné z: http://politickymarketing.com/negativni-kampane-v-cr

8 Zameérng je v diplomové praci uvedeno ,,ve mést&*, nebot v obcich i v malych méstech se o
piedvolebnim boji politickych stran prilis hovoiit neda, jak jiz vyplyva z piedchoziho vykladu o
politickych stranach na lokalni Grovni.
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kampan ftizenou ptimo konkuren¢ni politickou stranou, nybrz se jedna o aktivity
vyvijené piiznivci urcité politické strany, které se ve svych duasledcich od negativni

kampan¢ samy distancuji.

Pro uvedeni piikladu je tedy vhodné pouZit negativni kampané vedené v ramci
komunélnich voleb v roce 2018 v hlavnim mésté Praze. Antikampan byla v lofiském
roce vedena v Praze napiiklad proti Stran¢ zelenych, kdy skupina anonymu zaloZila
na Facebooku stranku s ndzvem ,Odvréacend tvai Prahy 4“, na které publikovala
¢lanky sméiujici proti starostovy méstské asti Prahy 4 Petru Stépankovi a Strang
zelenych.® Po Praze bylo nadale zjisténo nékolik znicenych billboardd strany SPD,
ktera z vandalismu vinila Piraty, ktefi se od této akce distancovali. FaleSné obvinovani
a piipadné Zalovani stran za Siteni pomluv a IZi ¢i poSkozovani cizi véci se da v ramci
politického marketingu téZz povaZovat za negativni reklamu, tudiz maZeme
konstatovat, Ze negativni kampan byla vyuZita témét vSemi kandidujicimi stranami v
prazskych komunalnich volbach. Nejcastéjsi negativni kampan vSak predstavovaly
kradeZe volebnich letakt z vetejnych zatizeni, které zaznamenala KSCM, KDU-CSL,

CSSD i Pir4ti.*
4.4 Koali¢ni vyjednavani

Dalsi vyraznou formou c¢innosti politickych stran, kterd je markantni jak
na parlamentni Urovni, tak na Urovni lokalni, je koali¢ni vyjednavani, které nasleduje

po oznameni vysledki voleb.

7

Podstatou tvoieni koalic je snaha o uzavieni ,,spojenectvi* tolika politickych subjekti,
aby spolec¢né predstavovaly nadpolovi¢ni veétSinu, coZz je pro volebni systémy
pomérného zastoupeni v multipartistickych systémech charakteristické, nebot

k situacim, kdy jedina strana tvoii nadpolovi¢ni vétSinu, dochazi velmi vyjimecng.

4.4.1 Typy koalic

Teorie koalic rozeznava koalice minimalni vitézné, tedy takové, které jsou sloZeny

z nejmensiho mozného nutného poctu ¢lent/stran, a koalice velké, tedy sloZené z vice

8 Facebookova stranka ,,Odvracena tvar Prahy 4 jiZ ke dni 25.11.2019 neexistuje.

% jRozhlas. Stvavy letak, anonymni ¢lanky i erotické video. Kandidati pred komunalnimi volbami celi
atokzm. [online]. [cit. 25.11.2019]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/volby/komunalni-volby-
2018-negativni-kampan-utoky-antikampan-cssd-spd-pirati-video 1810030731 kno
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¢lend/stran, nez by bylo zapotiebi. VétSinou jsou nadmérné koalice tvoreny dvéma
dominantnimi stranami na politické scéné, Uskali téchto spojenectvi ovsem spociva
piedevsim v jejich ideové nepropojenosti, tzn. vétSinou se tyto dvé dominantni strany
ideové neshoduji, piipadné pokud je koalice sloZena z vice subjektt propagujicich

Vv s

odlidné zajmy, zakonité se stava vyjednavani slozZitéjsim.

Minimalni vitézné koalice pak miZeme délit na ty, které se ideové shoduiji, a ty, které
se ideové neshoduji. Prvni typ je nejlogictéjSim feSenim povolebni situace — je sloZena
pouze z tolika subjektd, kolik je potieba k vytvoreni vétSiny, a zaroven si jsou ¢lenové
ideove blizko. Druhy typ je sloZeny rovnéz z presného poctu subjektu tak, aby tvotily
vétSinou, oviem kazdy ze subjektt je z opacné ¢asti politického spektra. Tato situace
nastava zpravidla ve dvou piipadech, a to pokud sam vitéz voleb netvoii nadpolovi¢ni
vétSinu a neZ aby vytvoril s dominantni stranou opa¢ného polu velkou koalici, vytvori
minimalni vitéznou koalici s mensi stranou, ideové nepropojenou, kterd nebude
piedstavovat natolik vyznamného ¢lena koalice. Druhym ptipadem jsou personalni
davody, kvili kterym neni utvorena ideové propojend koalice i pies to, Ze by mohla
byt.

Mimo to navic existuji koalice Siroké a koalice vSestranické. Koalice Siroka je
charakteristicka spojenim teméi viech relevantnich politickych sil, tzn. je tvofena vice
jak dvéma politickymi stranami, dohromady spojuje vice subjektt nez je jich potieba
k nadpoloviéni vétsing a spolupracuji v ni subjekty ideové nesourodé. Zpravidla pak
tato koalice nechava stranou jednoho politického partnera ¢i politicky proud, na
zakladé ¢ehoz rozdélujeme Siroké koalice utvorené pouze bez tohoto jednoho ¢lena,
nebo proti nému. Tyto koalice vznikaji proto, aby bylo zapojeno co nejvic politickych
subjekta do spole¢né zodpoveédnosti.

Koalice vSestranické, jak jiZz nazev napovida, je zpravidla tvoren viemi relevantnimi
politickymi silami, které se podileji na vladé. Kromé ostatnich divoda, které vedou
k vytvoieni jakéhokoliv typu nadmérné koalice, muze byt duvodem vzniku koalice
vSestranické pragmatismus. Vitézna strana, kterd se neuchyli k vytvoieni minimalni
vitézné koalice (a tudiz nebude ¢elit stietim s opozici), ma v pripadé mensiho Uspéchu
v dalSich volbach Sanci, Ze budouci vitézna strana se zachova obdobné a ptizve ji opét

do exekutivy.
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Pokud bychom se snaZzili zaradit konkrétni koalice jak na narodni drovni, tak na Grovni
mistni ¢i regionalni, je vice neZ mozné, Ze nebude mozné konkrétni koalici ptriradit ke
konkrétnimu typu, nebot’ jak uZ to v praxi byva, vSechny typy (nékteré vice, nékteré
mén¢) se navzajem prolinaji. Mezi koalicemi velkymi a Sirokymi nebo napi. mezi
minimalnimi vitéznymi ideové propojenymi/nepropojenymi existuje opravdu tenka

hranice, ktera ne vzdy je zfetelna.%

4.4.2 Koalice v komunalni politice

Koali¢ni vyjedndvani v komunalni politice je procesem, o kterém se Ize bavit
pouze Vv souvislosti s obcemi svyS§im poctem obyvatel, tudiz vétSim poctem
zastupitela a v dusledku i vy$Sim poc¢tem ¢lend rady. Proto neméa smysl se vénovat
vykladu o koali¢nim vyjednavani, pokud se v obci rada neustanovuje. Jak jsme jiz také
nékolikrat avizovali, v malych obcich je do voleb ¢asto registrovana jedina politicka
strana ¢i castéji jediné sdruzeni nezavislych kandidatd. Pokud na politickou scénu
nevstupuje vice politickych stran ¢i hnuti, které by mély moznost soupefit 0 moc, ani

zde neni priliSny potencial pro vyklad vytvaieni koalic.

Diskuze o tvoreni koalic v komunalni politice se casto to¢i pouze kolem
obsazeni postu starosty a mistostarosty, coz je ovsem vzhledem Kk jejich slabému
postaveni a predevsim reprezentativni roli irelevantni, nebot’ vykonnou moc drzi
v rukou rada obce. Obecn¢ vytvareni koalic piedstavuje pro teorii koalic mnoho
problému, protoZe jejich tvorba a fungovani na komunalni arovni zdaleka neodpovida

Grovni narodni.

Specifikem koalic v komunalni politice byva ¢lenstvi v koalici, které zavisi
piedevsim na personalnim zastoupeni daného politického subjektu v radé. V piipadg,
kdy se vSak od ¢lena rady v dané koalici jeho ,,matetrsky* politicky subjekt distancuje,
neni moZné tento politicky subjekt brat jako ¢lena koalice, nybrZ je k ni pocitan pouze
dany radni (¢i vice). Clenem Kkoalice se pak automaticky také nestava ten politicky
subjekt, ktery a¢ z opozice hlasoval pro navrzené kandidaty koalice — vétSinou
z davodu, Ze nelze prosadit kandidata vlastniho. Podpora ¢lena opozice, ktery hlasoval

pro navrzeného ¢lena koalice, v tomto ohledu po volbé vétSinou kongi.

%t BALIK, Stanislav. Ceska komunalni politika v obcich s rozsi/enou pisobnosti: koalice, volicské
vzorce a politické strany na mistni Urovni v letech 1994-2006. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury (CDK), 2008. Politologické fada, str. 35-47.
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DalSim uskalim pro teorii koalic spoc¢ivd v ¢asto rozhodujicich osobnich
vztazich, které mohou snadno ovlivnit volbu rady a soucasné tvorbu koalic. Mimo to
vychozim piedpokladem teorie koalic jsou ambice politickych subjekta ziskat podil na
moci a ziskat vliv, oviem tyto ambice nejsou na komunalni urovni a zejména pak
v mensich a stiednich obcich tak pozorovatelné, nebot” mnoho subjekta uspokoji pouze
pozice, ve které miZe prosazovat své vlastni zajmy, ¢&i ziskani ,prestizniho*
spolec¢enského postaveni. Teorie koalic pak nardZi také v pripadech, kdy je vytvorené
spojenectvi chépano jako volné nebo jako pouhé spolecenstvi jednotlivci. Casto
se také v ramci jedné politické strany vyskytuje vice ndzorovych proudi, které tvori
svoji politiku.®?

Jednou z vyraznych odlidnosti ceské komunalni Grovné oproti narodni je fakt, Zze
v rdmci municipalit neni fakticky mozné vytvotit mensinovou koalici, nebot’ zakon o
obcich vyZaduje ke zvoleni ¢lent rady nadpoloviéni vétsinu viech zastupitela® na
rozdil od parlamentni Grovng, kde dle Ustavy rozhoduje nadpoloviéni vétsina
v 7, Ve o 04 v , v - v v o= Vo v
pritomnych poslanct™ - presny potiebny pocet se pak snizuje spole¢né s
naruastajici absenci poslanct pii hlasovani, coz dava prostor kredlné Sanci pro

odsouhlaseni men3inové vlady.

%2 BALIK, Stanislav. Ceska komunalni politika v obcich s rozsirenou pisobnosti: koalice, volicské
vzorce a politické strany na mistni Grovni v letech 1994-2006. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury (CDK), 2008. Politologické fada, str. 48-50.

93 § 87 zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist.

% (1. 39 odst. 2 Gstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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5 Obéanska demokraticka strana

Obc¢anskou demokratickou stranu lze z dlouhodobého hlediska oznagit
za nejvyznamngéjSi pravicovou politickou stranu, ktera se zasadné podilela na utvaieni
politického prostoru Ceské republiky. ODS sebe sama charakterizuje jako stranu
liberalné - konzervativni, ktera klade diraz na zachovani tradi¢nich hodnot evropské

civilizace.

Z programu ODS lze vyjmout zé&kladni charakteristické prvky, kterymi jsou
piedevsim snaha o prosazeni svobodného a volného trhu, svobody jednotlivce, vlady
prava a fungujici liberalni demokracie po vzoru zapadnich demokracii. DalSi cile,
uvedené v programu, piedstavuji napiiklad prosazovani soukromého vlastnictvi,
soukromi, bezpe¢nosti a dlouhodobé zdravych veiejnych financi. V oblasti zahrani¢ni
politiky klade ODS duraz na péstovani silnych transatlantickych vazeb, ato jak z
hlediska bezpe¢nosti Ceské republiky, tak i z hlediska snahy o rozitovani

demokratického prostoru ve svéte.

Postoj ODS k Evropské unii je mozné oznacit za racionalni az stiidmy. ODS
se na stupnici mezi euroskeptickymi a eurooptimistickymi stranami pohybuje
priblizné okolo stredu. PovaZuje za duleZitou ochranu narodnich zajma Ceské

republiky, zaroven oviem podporuje efektivni mezinarodni spolupraci.®®
Zé&kladni cile ODS jsou zakotveny v 2. ¢lanku jejich stanov:

,.Hlavni cile strany:

a. byt stranou schopnych, podnikavych a sebevedomych obcanii, kteri dok&Zzou

prevzit odpovednost sami za sebe, za svou rodinu, za svoji obec a za stat,

b. byt stranou demokraticky utvdrenou, s moderni evropskou strukturou, jejiz
¢lenové se budou aktivne podilet na kazdodenni praci samospravy, statni spravy,

parlamentu a vlady,

% ODS. zakladni informace o obcanské demokratické strané. [online]. [cit. 9. 11. 2019]. Dostupné z:
https://www.0ds.cz/0-nas/stanovy
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c. byt stranou navazujici na tradice evropské kresranské civilizace, na humanitni
a demokratické tradice prvni republiky a na zkuSenosti soucasnych zapadnich

demokracif,

d. byt stranou, ktera rozhodne odmitd4 marxistickou a leninskou ideologii ve vSech
jejich projevech a disledcich a jejimZz ¢lenzm jsou cizi jakékoli socializujici

a kolektivizujici tendence v ekonomice i politice,

e. byt stranou, jejiz c¢lenové budou aktivné spoluvytvaret soukromé vlastnictvi

a volny trh zboZi, prace a myslenek,

f. byt stranou, jejiz socialni politika nepovede k rovnosti v prerozdelovani,

ale k rovnosti v prileZitostech k uplatneni,

g. byt stranou obcani respektujicich pravni /ad, chrénicich sva prava a svobody
a respektujicich prava a svobody ostatnich,

h. byt stranou, jejiz ¢lenové se budou aktivne podilet na rozvoji naseho Zivotniho

stylu, na rozvoji kultury prace a bydleni, kultury volného casu i lidskych vztaha,

i. byt stranou podilejici se na obrovském ukolu dospet k harmonii mezi ekonomikou

a zivotnim prostredim.“ %

Obcanska demokraticka strana je ¢innad i v oblasti mezinarodni spoluprace a
udrzuje partnerske vztahy s nékolika dalSimi zahrani¢cnimi subjekty. Je naptiklad
¢lenem Evropské demokratické unie ¢i Mezinarodni demokratické unie, ve kterych se

sdruzuji liberalni, konzervativni a demokraticke strany.

Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie si ODS drZi své misto i na poli
Evropského parlamentu. Po uspéchu ve volbach v roce 2004 se ODS dostala i na pudu
Evropského parlamentu, kde se stala soucésti frakce Evropské lidové strany - Evropsti
demokraté. Po volbach do EP, které se konaly v roce 2009, byla ODS jednim ze
zakladajicich ¢lena politické skupiny Evropsti konzervativci a reformisté, jejiz

% (I. 2 odst. 1 stanov ODS. [on-line]. [cit. 9. 11. 2019]. Dostupné z: https://www.ods.cz/o0-
nas/stanovy
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soucasti je strana dodnes.®” V soucasnosti ma tato skupina 70 ¢&lent z réiznych

¢lenskych zemi Evropské unie.%

5.1 Vznik ODS

Po Sametové revoluci, kterd probéhla roce 1989, se hlavnim politickym
subjektem, ktery hral roli pti prechodu Ceskoslovenska k demokratickému rezimu,
stalo Obcanské forum.

Dne 13. fijna 1990 byl na snému zvolen novy piedseda OF, federalni ministr
financi, Véaclav Klaus a jak on sdm avizoval, jeho cilem, a lidi okolo n¢j, byla pieména
OF na politickou stranu. Tento ,reformativni proud” mél uvnitt OF velké zastoupeni
a vysledkem toho bylo pfijeti tzv. ,,Vychoziho politického programu Obc¢anského
fora“ dne 12. ledna 1991, a to velmi vyraznou vétSinou hlasujicich. Tento dokument

predstavoval kone¢ny prerod hnuti na pravicové orientovanou politickou stranu.%

Tento vyvoj OF mel i své odpurce, jakymi byli napt. Pavel Rychetsky, Jifi
Dienstbier a Petr Pithart. Zakladni ndzorovy nesoulad vedl k mimotadnému snému
Obc¢anského fora, tzv. ,rozluckovému®, na zakladé kterého bylo Obc¢anské forum
rozdéleno na dva samostatné subjekty, a to Obcanskou demokratickou stranu
a Obc¢anské hnuti. Po téchto udélostech byl v Praze dne 4. biezna 1991 oficialné
ustaven piipravny vybor Obc¢anské demokratické strany, jehoZ piedsedou byl

ustanoven Véaclav Klaus.'®

Ustavujici kongres ODS probéhl v Olomouci ve dnech 20. - 21. dubna téhoZ roku a na

tomto kongresu byly schvaleny dva nejzakladnéjsSi dokumenty, a to programové
prohlaseni ODS, které neslo nazev ,,Cesta k prosperité®, a Stanovy ODS.

ODS byla na kongresu ustavena jako demokraticka, konzervativni politicka
strana. Déle bylo zvoleno vedeni strany, které mélo tii ¢leny, a vykonna rada strany,

7 ODS. Historie obcanské demokratické strany. [online]. [cit. 12.11.2019]. Dostupné z:
https://www.ods.cz/0-nas/historie
% Evropsky parlament. Skupina Evropskych konzervativc: a reformistzi. [online]. [cit. 12.11 2019].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/elections-2014/cs/political-groups/european-
conservatives-and-reformists-group/
9 SOKOL, Petr a Zbynek KLIC. 20 let Obcanské demokratické strany: 1991-2011. Praha: ODS
Publishing, 2011, str. 13.
100 ODS. Historie obc¢anské demokratické strany. [online]. [cit. 13.11.2019]. Dostupné z:
https://www.ods.cz/o-nas/historie
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kterd méla sedmnéct ¢lent a byla na ustavujicim kongresu povéiena, aby bezodkladné
usporadala prvni radny kongres strany. Historicky prvnim piedsedou ODS byl zvolen
Véclav Klaus. Na kongresu bylo také doporuc¢eno mistnim a oblastnim sdruzenim, aby
neumoznily kandidaturu byvalych ¢lentt KSC do stranickych funkci a zastupitelskych

organi. 1ot

Po vzniku ODS se k této strané pridalo 39 ¢lena Federalniho shromézdeni a 33
¢lenti Ceské néarodni rady. Hlavnim cilem ODS bylo vitézstvi v ptistich parlamentnich
volbach, které se mély konat priblizné za rok a pravé toto ¢asové obdobi me¢la ODS na

vytvoreni funkéni a ispésné politické strany.102

5.2 Vyvoj ODS od roku 1992

ODS svij hlavni cil, ktery si po svém zaloZeni kladla, spinila a parlamentni volby
v roce 1992 presvédeive vyhrala v koalici s KDS s volebnim vysledkem 29,7%.
Predseda ODS Vaclav Klaus se stal predsedou ¢eské vlady a na misto federalniho
ministerského piedsedy nastoupil mistopredseda ODS Jan Stransky. ODS vytvofila
stedo-pravicovou vladni koalici spole¢né s KDS, KDU-CSL a ODA, piicem? tato
vladni koalice, ve které ODS razantné dominovala, nebot’ z celkového poctu 19
ministerskych kiesel jich 10 obsadila, disponovala 105 poslaneckymi mandaty.%®

Po parlamentnich volbach v roce 1992 bylo nutné vyiesit otdzku pravomoci
a statopravniho usporadani CSFR. V tomto ohledu ODS prosazovala dvé moZnosti,
ato bud vytvoreni federace s jasné danymi pravomocemi centra, nebo absolutni
rozdeleni statu. Slovenskd HZDS byla vSak pro vytvoreni konfederace, na coz nebyla
ODS ochotna v Zadném piipad¢é pristoupit a vysledkem tohoto jednani tedy bylo

rozdéleni federace na dvé samostatné republiky.%4

101 SOKOL, Petr a Zbynék KLIC. 20 let Obcanské demokratické strany: 1991-2011. Praha: ODS
Publishing, 2011, str. 19 - 20.

102 ODS. Historie obc¢anské demokratické strany. [online]. [cit. 13.11.2019]. Dostupné z:
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V roce 1994 méla pied sebou ODS dalsi metu — prvni komunélni volby. VVolebni
systém komunalnich voleb byl nastaven tak, aby zvyhodnoval mensi politické strany
a nezavislé kandidaty, piesto ODS v téchto volbach zvitézila a ukazala, Ze je stranou
s celostatni piasobnosti. Strana obdrZela 29,56% hlasi, diky kterym ziskala 7289
mandatt a po volbach méla ODS starosty a priméatory v naprosté vétsing tehdejSich
okresnich mest a podatilo se ji také mimo jiné ziskat primatorské posty ve vsech
Styfech nejvétsich mestech Ceské republiky - v Praze, Brng, Ostravé a Plzni. Volebni
vysledek v komunalnich volbach tedy obkresloval volebni vysledek voleb

vy s

parlamentnich a definitivné pasoval ODS do role momentélné nejsilngjsi politické

strany.1%

V cervnu roku 1995 uzaviela ODS smlouvu o integraci s KDS, se kterou jiz
dlouhou dobu Uzce spolupracovala, a tim zapocal proces slouéeni téchto dvou
politickych stran, ktery byl dokon¢en v bieznu roku 1996. TehdejSi predseda KDS
Ivan Pilip ziskal post mistopiedsedy ODS. V souvislosti s touto situaci se feSilo
i slouceni ODS s KAN, které ovsem kongres neschvalil.

V roce 1996 se opét konaly parlamentni volby, které opét vyhrala ODS. Sestavenim
vlady byl znovu povéien predseda ODS, Vaclav Klaus a znovu tedy vznikla staronova,
stiedo-pravicova, koalice ODS, ODA, KDU-CSL. Oproti minulému vladnimu obdobi
viak tato koalice nedisponovala vétsinou v Poslanecké snémovné PCR a byla tedy
odkazéna na toleranci CSSD, které byla v opozici.

Nestabilita vladni koalice se zacala prohlubovat - zacaly vznikat konflikty mezi
koali¢cnimi partnery a k této situaci se poté jeSt¢ pridala aféra s netransparentnim
financovanim ODS (dle n¢kterych ¢lena ODS méla strana tajny Gcet v zahranici, tato
skute¢nost ovsem nebyla nikdy prokazana). Souhrn téchto problému nakonec vedl
k padu druhé vlady Vaclava Klause. Tento nazorovy nesoulad uvniti ODS mél dale
za dusledek odchod velké ¢asti ¢lent ze strany, pricemZz mezi ty vyznamnéjsi patfil
napiiklad ministr zahrani¢i Josef Zieleniec, ktery dlouhodobé¢ kritizoval politiku
Véclava Klause, nebo mistopiedsedové Ivan Pilip a Jan Ruml. Ivan Pilip spole¢né

105 SOKOL, Petr a Zbynék KLIC. 20 let Obcanské demokratické strany: 1991-2011. Praha: ODS
Publishing, 2011, str. 54 - 55.
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s Janem Rumlem poté zaloZili novu politickou stranu s nazvem Unie svobody, do které

preslo mnoho ¢lentt ODS.1%

5.2.1 Opoziéni smlouva

ODS diky svym finanénim skandalam ztratila ¢ast svych ¢lenu a predpokladalo
se, Ze se to razantné odrazi i ve volebnim vysledku. Opak byl pravdou a i pies
to vSechno se ODS v pied¢asnych volbach, konanych v ¢ervnu roku 1998, umistila na
druhém misté s 27,7% hlast. Volby vyhrala CSSD, ktera oviem nedokazala v té dobé
vytvorit funkeni koalici, a proto vychodiskem z této patové situace byla dohoda s
opoziéni ODS a uzavieni tzv. opozichi smlouvy, ktera piedstavovala v podstaté tichou
koalici CSSD a ODS, ¢imz ODS ziskala moznost podilet se i z opozice na citlivych
politickych otazkach.1%’

Dokument oznac¢ovany jako ,,opozi¢ni smlouva“ byl oficialné prijat pod ndzvem
~Smlouva o vytvoieni stabilniho politického prostiedi v Ceské republice”. Tato
smlouva byla rozdélena na deset bodd, kde bylo vymezeno, jakym zpasobem bude
probihat jednani mezi vlddou a opozici v nasledujicim volebnim obdobi. Z&kladem
vzniku socialn¢ demokratické mensinové vlady byl zavazek ODS, Ze pii hlasovani o
daveie vladeé opusti sél, ¢imz umozni vznik této vlady. CSSD byla naopak timto
dokumentem zavazana, Ze pii hlasovani o predsednickych funkcich obou komor,
podpofti kandidaty z fad ODS. DalSim zajimavym bodem této smlouvy byl ku piikladu
bod ¢. 6, ve kterém byly obé smluvni strany zavdzany, Ze nevyvolaji hlasovani o
nedaveéie vIade a rozpusténi snémovny, ani takove navrhy z fad ostatnich politickych
subjektt nepodpofti.t°® Smlouva neobsahovala zadné konkrétni prvky, kterymi se bude
vznikla ticha koalice zaobirat, pouze vymezovala pravidla, ktera méla docilit
dlouhodobosti této spoluprace.

Kontroverze okolo opozi¢ni smlouvy méla za dasledek i vznik nové koalice
KDU-CSL, ODA, US a DEU, ktera spole¢né chtéla puisobit jako protipdl CSSD
a ODS. 26. ledna roku 2000 byl podepsan novy dokument, ktery doplioval opozi¢ni

106 CABADA, Ladislav a David SANC. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. Plzen: Vydavatelstvi a
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nakladatelstvi Ales Cengk, 2005, str. 189.
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smlouvu, tzv. tolerancni patent. Tento dokument obsahoval konkrétni témata a body,
ve kterych bude CSSD a ODS spolupracovat, a byl sloZen z péti dohod:

e Dohoda o statnim rozpoctu na rok 2000 a rozpoétovém vyhledu

e Dohoda o zékladnich parametrech zmény volebniho systému

e Dohoda o piipravé Ceské republiky na vstup do EU

e Dohoda o vzjemném vymezeni vécnych podminek tolerance mensinové vlady

e Dohoda o komunikaci parlamentnich klub%

Opozi¢ni smlouva byla platna do roku 2002, téhoZ roku se stal predsedou CSSD
Vladimir Spidla a tuto smlouvu vypovédél.*1°

5.3 Vyvoj ODS od roku 2002

Ve volbach do Poslanecké snémovny PCR, které se konaly v &ervnu roku 2002,
ziskala ODS 24,5 % hlasi a skong¢ila tak druha za vitéznou CSSD. Tento volebni
vysledek byl uvniti ODS chapan jako neuspéch, a proto byl prosinci 2002 svolan
mimoiadny kongres ODS, na kterém tehdejsi piedseda strany Vaclav Klaus dal svoji
funkci k dispozici a oznamil, Ze jiz nehodla opétovné kandidovat. Novym piedsedou
ODS byl poté zvolen Mirek Topolanek, ktery byl v té dobé predsedou senatorského
klubu ODS. Vaéclav Klaus byl na kongresu nominovan do pozice kandidata ODS pro
nadchazejici prezidentské volby, ve kterych nakonec v roce 2003 uspél a stal se tak
prezidentem Ceské republiky.*!*

ODS pod vedenim Mirka Topolanka zvitézila v roce 2004 v krajskych
a senatnich volbéach a z&roven zaznamenala vitézstvi i v historicky prvnich volbach
do Evropského parlamentu. Predevsim diky témto Uspéchim byl Mirek Topolanek
na nadchazejicim kongresu ODS v Praze opakovang zvolen piedsedou strany. Ovsem
jako hlavni uspéch ODS pod vedenim této vyrazné postavy ceské politické scény
je mozné povazovat vitézstvi ve volbach do Poslanecké snémovny PCR roku 2006,

109 SOKOL, Petr a Zbynek KLIC. 20 let Obcanské demokratické strany: 1991-2011. Praha: ODS
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110 Tamtéz, str. 143.
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kdy se strané podatilo porazit CSSD a ODS tak po nékolika letech vystoupila z opozice
a vrétila se zpét do viady.

Vlada pod vedenim Mirka Topolanka piipravila velké mnoZstvi zésadnich
dokumentd. Jedna se napiiklad o reformu Zivnostenského zakona, novy obcansky
zakonik ¢i majetkové vyrovnani s cirkvemi. Tato vlada oviem méla i své problémy,
coz vyustilo v jeji pad poté, co ji byla v bieznu 2009 vyslovena nedavéra a nasledné
byla 8. kvétna 2009 ustavena Giednicka vlada pod vedenim Jana Fischera, které viadla
do kvétna 2010, tedy do terminu fadnych voleb.

Do voleb do Poslanecké snémovny 2010 mél ptivodné ODS znovu vést Mirek
Topolanek, na kterého byl ovsem vyvijen tlak ze strany veiejnosti kvuli jeho
medialnim kauzdm a z tohoto duvodu pied volbami v bieznu 2010 rezignoval
na funkci predsedy strany. Mirek Topolanek byl nasledné nahrazen tehdejSim
mistoptedsedou ODS, Petrem Necasem.!!? Pod jeho vedenim pak ODS skongila
ve volbéach tésn¢ druha se ziskem 20,22 %.113

Uspéch ve volbach zaznamenaly i nové vzniklé politické subjekty, Véci veiejné
a TOP09. Vitézna CSSD, z diivodu vymezeni se proti témto stranam jiz v piedvolebni
kampani, neméla piili§ velky koali¢ni potencial a poté, co se premiérem stal Petr
Necas, sestavil vladni koalici ve slozeni ODS, TOP09 a VV. Tuto vladu v3ak od
zacatku provazely problémy a nestabilita, a to zejména v dusledku rostoucich
vnitrostranickych sporua uvnitt strany VV, které mély vliv i na dohodu uvniti viadni

koalice.

Kauza, kterd fakticky zapticinila pad vlady Petra Necase, a poSkodila jak osobu
Petra Necase, tak celou ODS, byla aZ tzv. ,kauza Nagyova“. Jana Nagyova, tehdejsi
feditelka Sekce kabinetu na Utadu vlady byla obvinéna ze zneuZiti pravomoci tredni
osoby a spolu s ni byli zadrZeni také byvali poslanci za ODS Petr Tluchoft, Ivan Fuks
a Marek Snajdr, a to z davodu podezieni z Gplatkérstvi. Statni zastupitelstvi nikdy
nepiedloZilo konkrétni diikazy, piesto viak byla ODS touto kauzou poskozena, coZ se

112 SOKOL, Petr a Zbynek KLIC. 20 let Obcanské demokratické strany: 1991-2011. Praha: ODS
Publishing, 2011, str. 155 - 156.
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poté promitlo i na volebnim vysledku.'** Po padu vlady Petra Necase chtéla ODS
pokracovat ve stejné koalici pod vedenim poslankyné za ODS Miroslavy Némcoveé.
Prezident Milo§ Zeman tuto variantu nepodpofil a jmenoval ,,vladu odbornika“ pod
vedenim Jitiho Rusnoka, ktera i presto, Ze neziskala duveéru, vladla az do pied¢asnych
voleb. Obcanskou demokratickou stranu do téchto voleb vedla jiz vySe zminéna
Miroslava Némcova a strana v téchto volbach ziskala pouhych 7,72% a stala se tak

Znovu opoziéni stranou.

Na kongresu ODS, ktery se konal v lednu 2014, byl po odstoupeni Petra Nec¢ase
zvolen novy piedseda strany, kterym byl, téméi naprostou vétSinou zvoleny, politolog
Petr Fiala, ktery je mj. predsedou ODS az do soucasnosti.!® V kvétnu téhoZz roku
nasledovaly volby do Evropského parlamentu, ve kterych ODS ziskala pouze 7,67% a
pokracoval tak jeji propad.!'® Situace se zacala mirné zlepsovat po komunalnich
volbach, které se konaly na podzim roku 2014, ve kterych ODS ziskala 9,01% z
celkovych hlasii a zaznamenala tak mensi zlepSeni oproti volbdm do EP.

Znatelné posileni a stabilizace prisli aZ s volbami do Poslanecké snémovny PCR,
které se konaly roku 2017. V t&chto volbach ODS ziskala 11,32%*!" hlasi a's 25
mandaty se tak stala druhou nejsilngjsi politickou stranou v Poslanecké snémovng,
ovdem na vitézné hnuti ANO2011 ma stéle deficit pfiblizné 18% hlasi. ODS jasné
pied volbami deklarovala, Ze kwvali programovému nesouladu je nemyslitelna
jakakoliv vladni, ¢i nevladni spoluprace s hnutim ANO2011 a tak viceméné
dobrovoln¢ odesla do opozice.

Posledni volebni prazkumy piedpovidaji ODS téméi stejny procentudlini
vysledek, jako v poslednich volbach, s tim rozdilem, Ze jej fadi az na tteti misto po
hnuti ANO2011 a Piratskou stranu.*® P¥isti volby do Poslanecké snémovny PCR by
se vradném terminu mely konat na podzim roku 2021. Zde se ukaze, jestli ODS navaze
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na trend z poslednich voleb a bude posilovat, nebo jiz naSla momentalni hranici okruhu

svych volica.

5.4 Vyvoj ODS v Plzni

Poté, co doSlo k rozpadu Obc¢anského féra a naslednému vzniku Obc¢anské
demokratické strany v celorepublikovém meéritku, zacaly sdruzeni ODS vznikat
i v jednotlivych méstech, taktéZ i v Plzni. V bieznu roku 1991 byl v Komornim divadle
v Plzni uspoiadan meéstsky sném OF, na kterém bylo projednano rozdéleni majetku
mezi dva nastupnické subjekty OF - ODS a Ob¢anské hnuti. Jako vyjednavaci mustek
mezi témito dvéma subjekty byl snémem vytvoren tzv. dohodovaci vybor, ktery

koordinoval ¢innost obou skupin.

Prvni ustavujici kongres ODS v Plzni se konal 8. dubna roku 1991. Na pozici
piedsedy vykonné rady byl zvolen Antonin Pe¢enka a mistopiedsedou se stal Ludvik
Rosch, pricemZz vykonnd rada méla v tomto sloZeni svérené pravomoci

az do nasledujiciho fadného kongresu.!®

5.4.1 Komunalni volby 1994

Komunalni volby, které probéhly 18. - 19. listopadu roku 1994, byly historicky
prvnimi volbami do zastupitelstev obci, které se konaly po rozdéleni CSFR. ODS
piistupovala k témto volbam zodpovédné a nechtéla nechat nic nadhodé. Pripravila fadu
informativnich materidla pro své kandidaty, které obsahovaly informace o fungovani
meést a obci a také urcitou metodickou pomoc s vytvaienim jednotlivych volebnich
programi na komunalni Grovni. Hlavnim mottem a zaroven nazvem centralniho
volebniho programu, s kterym ODS do téchto voleb vstupovala, bylo ,,Rozvédzné a
odpoveédné“ a jeho hlavnimi dvéma tématy bylo sestavovani vyrovnanych rozpocéti a

privatizace bytového fondu.1%

V Plzni v roce 1994 bylo cca 137 tisic ob¢ant s volebnim pravem, z nichz
se téchto voleb zGcastnilo 55,15%, coz odpovidd cca 75 tisicam hlasi.

119 MARTINOVSKY, lvan a kol. Déjiny Plzné v datech: od prvnich stop osidleni aZ po soucasnost.
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Do zastupitelstva mésta Plzné kandidovalo 14 politickych subjekta a 47 mist
v zastupitelstvu se poté dle volebniho vysledku rozdélilo mezi 11 z nich. ODS, ktera
volby se ziskem 33,68% hlasti v Plzni vyhrala, ziskala 16 mandaté.l?* ODS taktéz
zvitézila i ve volbach do zastupitelstev méstskych obvodi ve vSech Sesti méstskych
obvodech (celkovy pocet obvoda byl tehdy osm), ve kterych sestavila kandidatni

listinu.

Po volbach vytvorila v Plzni vitézna Obc¢anska demokraticka strana koalici
s Obcanskou demokratickou alianci a Kiestanskou demokratickou koalici. Na prvnim
ustavujicim zasedani plzenského zastupitelstva byl zvolen primatorem mésta Plzné
Zden¢k Prosek, kterého navrhla ODS a pro kterého hlasovalo 30 ze 47 zastupiteli. Pro
navrhnutého kandidata hlasovala koalice i spole¢né s opozi¢ni CSSD, se kterou jiz
tehdy ODS (zce spolupracovala.??

Na jaie roku 1996 probéhly na Uzemi Plzné volby do Poslanecké snémovny
PCR, ve kterych ODS zvitézila, a poté se na podzim téhoZ roku konaly volby
do Senatu PCR, které byly pro ODS takté? Usp&sné, jelikoZ se senatorem za obvod
Plzen-meésto stal Bohumil Kulhanek, kandidat ODS. Ve stejném volebnim obvodu
vSak kandidoval i Frantiek Pillman, rovnéz ¢len ODS, ktery vSak v téchto volbach
kandidoval jako nezavisly kandidat. FrantiSek Pillman verejné kritizoval vedeni
méstské ODS za jeji Udajny vliv okolo zmény puvodné planované trasy plzenského
dalni¢niho obchvatu. Nésledné bylo vykonnou radou strany doporuceno viem mistnim
sdruzenim, aby ukoncila ¢lenstvi ¢lenim ODS, kteti kandiduji samostatné v senatnich

volbach, coZ se v tomto piipadé tykalo praveé i FrantiSka Pillmana.

Dne 4. listopadu téhoZ roku se konal oblastni sném plzenské ODS, na kterém
bylo zvoleno nové vedeni strany a piedsedou mestské organizace byl zvolen Véaclav
Brousek, starosta méstského obvodu Plzen 2. Funkce mistoptedsedu obsadili Jiti
Snebergr, Zden¢k Grundman a Zdengk Koutecky, o funkci ve vedeni se uchazel
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i Zden¢k Prosek, ktery ovSem kvuli vnitrostranickym sporam zvolen nebyl. Noveé

vedeni si jako hlavni cil vytygilo sjednoceni plzenské ODS.1%

5.4.2 Komunalni volby 1998

V zéii roku 1998 se primator Zdenék Prosek (ODS) rozhodl jiz v nasledujicich
komunélnich volbach nekandidovat a delegati oblastniho snému nadale nebyli ochotni
nominovat tehdy jesté stavajiciho primatora na misto v kandidatni listing, ze kterého
by mél realnou Sanci stat se znovu alespon ¢lenem zastupitelstva. Vedeni ODS Zdenku
Proskovi vyc¢italo piedevsim jeho udajné malou loajalitu k Véaclavu Klausovi,
tehdejsimu lidrovi celé Obganské demokratické strany.?*

Ve dnech 13. - 14. listopadu 1998, tedy jen n¢kolik malo mésica po pied¢asnych
volbach do Poslanecké snémovny PCR, se konaly komunélni volby, ve kterych
zvitézila CSSD (volebni Ugast téchto voleb byla 46,74%, coZ znamenalo témét
desetiprocentni pokles oproti volbam v roce 1994). Pro tyto volby piedstavila ODS
manifest, zaloZeny na Pod¢bradskych artikulich, ktery pojmenovala heslem ,,S nami
proti hazardu“. Jako zakladni cil si ODS kladla zabranéni socialistaim zvraceni
dosavadniho polistopadového vyvoje a vymezila se proti CSSD i &tytkoalici.?

Ucast v komunalnich volbach v Plzni v roce 1998 byla pouhych 35,71%
a uspélo celkem deset ze trinacti kandidujicich subjektu, pricemz volby opét vyhrala
ODS s volebnim vysledkem 31,91% hlast, diky kterému obsadila patndct mist
v zastupitelstvu meésta Plzn&.!?® Vyjednavani o novém sloZeni vedeni mésta
piedstavovalo celkem sloZity a zdlouhavy proces. Na prvnim zasedani zastupitelstva
mésta Plzné byl zvolen primatorem Ji#i Sneberger (ODS) a na pozici naméstka
priméatora byli zvoleni Eva Maiikova (ODS) a Jiii Bis (CSSD). Na druhém zasedani
pak byli dodate¢né zvoleni na pozice naméstka Miroslav Kalous (ODS) a Petr Otasek
(CSSD) a pocet ¢lend rady mésta Plzng byl sniZen z jedenacti na devét.
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Plzen: Lidové noviny, 2004, str. 565.

125 SOKOL, Petr a Zbynék KLIC. 20 let Obcanské demokratické strany: 1991-2011. Praha: ODS
Publishing, 2011, str. 101-102.

126 ¢SU: Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci. [online]. [cit. 16.11.2019]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv1998/kv1111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3203&xobec=554791
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Na zacéatku roku 1999 byl naméstek primatora Miroslav Kalous odvolan
z funkce predsedy mistni organizace ODS Plzen - stred a souc¢asné s tim byl i vyloucen
ze strany, piicemzZ za davod jeho odvolani bylo uvedeno, Ze nedokaze spravné plnit
agendu, ktera ptislusi jeho funkci. Na jeho misto do¢asné nastoupil Petr Strunc, oviem
jen do doby, neZ oblastni rada prohlasila toto Kalousovo vylou¢eni za neplatné. Na
podzim roku 1999 byl na oblastnim sjezdu strany zvolen novy piedseda, kterym se stal

dosavadni mistopiedseda, Miroslav Levora.*?’

5.4.3 Komunalni volby 2002

Ve dnech 1. - 2. listopadu roku 2002 se konaly jiZ treti komunalni volby, kterych
se ODS zugastnila. Strana na centrélni trovni ptipravila manifest s nazvem "Nabizime
Vam pravici", kterym chtéla témto komunalnim volbam dat podtext jakéhosi souboje
pravice s levici a zaroven také poukazat na sblizovani CSSD a KSCM. 28

Voleb do zastupitelstva mésta Plzné se zuc¢astnilo 33,68% opravnénych volic,
jejichz hlasy byly rozdeleny mezi 9 kandidujicich subjektu, z nichZ se do zastupitelstva
dostalo 6. ODS v Plzni opét zaznamenala vitézstvi a obsadila dvacet mist v
zastupitelstvu, coz byla témé polovina viech ¢lend.*?® Na misto primatora mésta Plzng
znovu usedl Jiti Sneberger a vytvoienou koalici piedstavovalo sloZeni stran ODS,
KDU - CSL, US-DEU a Nezavisli.

7 vz

Zajimavosti téchto voleb je fakt, Ze se jako prvni fidily novou préavni Gpravou, a
to konkrétn¢ zakonem ¢&. 491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci, ktery prinesl
ur¢ité zmeny. Tento zakon zavedl pétiprocentni klauzuli, coZ z&sadné snizilo pocet

subjektu, které se na zaklad¢ voleb dostaly do zastupitelstev.

Ackoliv ODS presvedéivé komunalni volby v Plzni vyhréla, snesla se na ni
vtomto obdobi i vilna kritiky. Mistostarosta méstského obvodu Plzen 3, Radim
Kopacek, byl pristizen pti prijimani tplatku ve vysi 50-ti tisic korun, a to za prednostni

piidéleni méstského bytu mimo potadnik. Celd tato situace byla zaznamenana na

2T MARTINOVSKY, lvan a kol. Déjiny Plzné v datech: od prvnich stop osidleni aZ po soucasnost.
Plzen: Lidové noviny, 2004, str. 567-569.

128 SOKOL, Petr a Zbynek KLIC. 20 let Obcanské demokratické strany: 1991-2011. Praha: ODS
Publishing, 2011, str. 142.

129 ¢SU: Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 01.11. - 02.11.2002. [onling]. [cit. 16.11.2019].
Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv2002/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=3&xnumnuts=3203&xobec=554791
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kamerovy zdznam a nasledné odvysilana v pofadu Na vlastni oci na televizi Nova.
Radim Kopéacek byl ihned veiejnosti donucen podat rezignaci nasvij post a
v navaznosti na tuto kauzu poté zapocaly rozsahlé kontroly agendy pridélovani
méstskych byti, a to ve viech méstskych obvodech.**

5.4.4 Komunalni volby 2006

Komunalni volby, které se konaly 20. - 21. tijna 2006, byly specifické predevsim
tim, Ze vtomto obdobi byla vlada ODS pod vedenim Mirka Topolanka v demisi a
veiejnost tedy mohla pomoci volebniho vysledku vyjadrit svij nazor na tuto situaci.

V Plzni v téchto volbach kandidovalo celkem 7 politickych subjektt, z nichZ
az na Korunu ¢eskou (ta ziskala pouhych 0,68% hlasti) viechny uspély a ziskaly tak
zastoupeni v zastupitelstvu. ODS i pies vySe zminénou situaci potvrdila jeji silné
postaveni v Plzni a s volebnim vysledkem 45,23% hlast, ktery ji zajistil 22 mist
v zastupitelstvu, suverénné zvitézila.®! | piesto v3ak strana neziskala nadpolovigni
vétsinu, a proto utvotila koalici ODS, KDU-CSL a Prava volba pro Plzeii. Priméatorem
mésta Plzn¢ se stal Pavel Rodl z ODS, ktery dlouhodobé zastaval funkci starosty
meéstského obvodu Plzen 4, a nasledné ODS obsadila v deviti¢lenné radé mésta 7 mist
a ostatni ¢lenové koalice ziskali kazdy po jednom misté.’3? ODS také poprvé sestavila
kandidatni listinu ve vSech méstskych obvodech Plzng, a ackoliv ve viech nevyhréla,
Ize oznacit i volby do zastupitelstev méstskych obvodt pro ODS jako relativné

aspésné.

V roce 2008 dlouholety predseda a zakladajici ¢len oblastniho sdruzeni ODS

Plzen-meésto, Miroslav Levora, rezignoval na svou funkci a na jeho misto byl zvolen

130 portal regionplzen.cz. Kopacek popird, ze by prevzal Uplatek. [on-line]. [16.11. 2019]. Dostupné
Z: http://www.regionplzen.cz/zpravodajstvi/kopacek-popira-ze-by-prevzal-uplatek/

131 ¢SU: Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 20.10. - 21.10.2006. [onling]. [cit. 16.11.2019].
Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv2006/kv1111?xjazyk=CZ&Xid=1&xdz=3&xnumnuts=3203&xobec=554791
&xstat=0&xvyber=0

132 Mesto Plzen. Usneseni organii mésta Plzné [online]. [cit. 16. 11.2019]. Dostupné z:
https://usneseni.plzen.eu/index.php?organ _usneseni=0&rok zacatek=2006&rok konec=2006&0b
sahuje_text=&cislo _0d=630&cislo _do=630&datumod=&datumdo=&send=Vyhledat&strana=1&r
adku=20&order=Rok%2CU.projednani%2CU.cislo&smer=&str rucne=&Kkatastr=&parcela
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Jiti Sneberger. Podnétem k rezignaci mél byt pro Miroslava Levoru nedspéch
v krajskych a senatnich volbach.*?

5.4.5 Komunalni volby 2010

Volby do Parlamentu PCR, které se konaly téhoZ roku, ODS v &ele s Petrem
Necasem zvladla vitézné, oviem nebylo jisté, zda se tento Uspéch bude opakovat
i ve volbach komunalnich. Nové vznikla politicka uskupeni, kterymi byla TOP 09
a Véci verejné, mela snahu podilet se na utvaieni politického prostoru i na lokalni

arovni.

Ackoliv v Plzni ODS zvitézila, nebylo mozné povazovat jeji volebni vysledek
za Uspesny v komparaci s vysledky piedchozich voleb. S volebnim vysledkem 24,78%
porazila druhou CSSD pouze o piiblizné 1% a v kone¢ném piepoé&itani obé tyto strany
ziskaly 14 mandata. Celkoveé se do zastupitelstva mésta Plzné dostalo 6 politickych
uskupeni, mezi kterymi byla i nové vznikla pravicova strana TOP 09, kterd jiZ byla
zmingna vyse. 134

ODS a CSSD meély dohromady nadpolovigni vétsinu v zastupitelstvu, a proto
témet ihned po volbach podepsaly koali¢cni smlouvu. Priméatorem mésta Plzné se stal
Martin Baxa za ODS a celkov¢ obsadila Obc¢anska demokraticka strana 5 mist v radé
mésta a CSSD 4. Plzeti byla jedinym krajskym mestem v Ceské republice, ve kterém
ODS v téchto komunalnich volbach zvitezila.3®

Béhem tohoto obdobi ODS na centrélni i komunalni drovni v o¢ich verejnosti
oslabily néekteré negativni kauzy (napt. kauza Nagyova), ¢i odchody nékterych
mistnich politikt, z nichZ nejvyznamnéjsi a médii nejvice reSeny byl odchod Jitiho
Pospisila, ktery v té dob& byl jeden z nejoblibengjsich politika v Plzni i v celé Ceské
republice.

133 PIzensky denik. ODS Uz v Plzni nevede Levora. [online]. [cit. 16.11.2019]. Dostupné z:
https://plzensky.denik.cz/zpravy region/ods-uz-v-plzni-nevede-levora20081110.html

134 ¢SU: Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 15.10. - 16.10.2010. [onling]. [cit. 16.11.2019].
Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv2010/kv1111?xjazyk=CZ&Xid=1&xdz=3&xnumnuts=3203&xobec=554791&
xstat=0&xvyber=0

135 Mésto Plzen. Usneseni organ:z mésta Plzné. [online]. [cit. 16.11.2019]. Dostupné z:
https://usneseni.plzen.eu/index.php?organ _usneseni=0&rok zacatek=2010&rok konec=2010&obsa
huje text=&cislo od=567&cislo_do=567&datumod=&datumdo=&send=Vyhledat&strana=29&rad
ku=20&order=Rok%2CU.projednani%2CU.cislo&smer=&str rucne=&Kkatastr=&parcela
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Odchod Ji¥iho Pospisila z ODS

Jiti PospiSil byval jednou z nejvyznamng¢jSich politickych osobnosti ODS, a to
jak na plzenské politické scéng, tak i na té celorepublikové. V roce 2002 Jiti PospisSil
poprvé ziskal mandat ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky, ktery v nasledujicich dvou volbach obhdjil. V prvni i druhé vladé Mirka
Topolanka zastaval post ministra spravedinosti.3

Od roku 2010 zastaval funkci ministra spravedlnosti i ve vladé Petra Necase
a zaroven byl téhoz roku zvolen mistopredsedou ODS. Dne 27. ¢ervna 2012 vSak
prezident Vaclav Klaus Jitiho PospiSila odvolal z funkce a jako davod tohoto odvolani
bylo uvedeno manazerské selhani Jitiho PospiSila pii fizeni resortu spravedinosti.
Duvody, které byly predloZeny veiejnosti, se v3ak nejevily jako dostacujici, coz
vytvorilo idealni podhoubi pro Gvahy o skuteéném davodu odvolani Jiriho PospiSila z

funkce.®’

Velka ¢ést politické reprezentace uvadéla jako hlavni davod jeho odvolani spory
ohledné jmenovani Lenky Bradacové do funkce vrchniho statniho zastupce, s ¢imz,
jak bylo zjevné, velka ¢ast ODS nesouhlasila. Nékteii politici se domnivali, Ze to byl
jakysi vyménny obchod mezi tehdejSim premiérem a prezidentem, kdy mél premiér
vymeénit kontrasignaci prezidentovy amnestie za odvolani Jitiho PospiSila z funkce.

Nicméné zadna z téchto domnének nebyla nikdy prokazana.t®

V roce 2012 se Jiti PospiSil Gc¢astnil voleb do zastupitelstva Plzenského kraje za
ODS jako lidr kandidatni listiny a ve volbach, které se konaly 12. a 13. tijna, ODS
doséhla vitézného vysledku, pricemz Jiii PospiSil ziskal suverénné nejvyssi pocet
preferenénich hlasti, celkovych 18 501. | piesto tehdy CSSD utvotila koalici s KSCM
a tim vitéze voleb odsunula do opozice. V roce 2014 se konal kongres ODS, na kterém

Jiti PospiSil jiZz mistopiedsedou zvolen nebyl, a tak nasledoval jeho odchod z ODS,

136 portal My. TOP09. Osobnosti: JUDr. Ji# Pospisil. [online]. [cit. 16.11.2019]. Dostupné z:
https://www.top09.cz/osobnosti/judr-jiri-pospisil-15862.html

137 portal EuroZpravy.cz. Ministr Pospisil skoncil. Klaus ho odvolal z funkce. [online]. [cit.
16.11.2019]. Dostupné z: https://eurozpravy.cz/domaci/politika/52226-ministr-pospisil-skoncil-
klaus-ho-odvolal-z-funkce/

138 iDNES.cz. Proti jmenovani Bradacové byla ¢ast ODS. Ziejmé proto Pospisil skoncil. [onling].
[cit. 16.11.2019]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/sefkou-prazskeho-statniho-se-
mela-stat-lenka-bradacova.A120627_ 114843 domaci_jav
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ktery odavodnil ztratou diivéry mezi nim a ostatnimi ¢leny.3® V kvétnu téhoZ roku se
Jiti PospiSil objevil na kandidatni listiné TOP 09 a STAN do Evropského parlamentu
jako nestranik a v téchto volbach ziskal nejvyssi pocet preferencnich hlasu a stal se tak

poslancem Evropského parlamentu.'4°

Ve volbach do zastupitelstva Plzenského kraje konanych v roce 2016 Jifi
Pospisil obhajil sviij mandat, znovu jako nestranik na kandidatni listing TOP 09.14
V roce 2017 podal PospiSil prihlaSku do TOP 09 a jesté téhoZ roku se stal predsedou
této politické strany. Na mandat zastupitele Plzenského kraje v roce 2018 vSak

rezignoval a v ramci komunalni arovné piestoupil do Prahy.

5.4.6 Komunalni volby 2014

Volby do Poslanecké snémovny PCR konané v roce 2013 byly pro ODS, které s
volebnim vysledkem 7,72% ziskala pouhych 16 mandata, katastrofalni. Ve
nasvédcovalo tomu, Ze tento propad bude nasledovat i ve volbach komunalnich, které
se konaly 10. - 11. fijna roku 2014. Na politické scéné se objevil novy subjekt, hnuti
ANO 2011, které uspélo v roce 2013 ve volbach do Poslanecké snémovny a mélo
ambice tento Uspéch opakovat i v komunélnich volbach.

V Plzni ma ODS dlouhodob¢ velice silnou voli¢skou zékladnu a i presto zde
v téchto volbach skoncila s volebnim vysledkem 17,55% tésné druha, praveé
za vitéznym hnuti ANO 2011.142 Nehledé na poradi, prvni t¥i politické subjekty
(ANO2011, ODS, CSSD) vsak po koneéném piepoctu ziskaly shodné deset mandatt
a ODS s CSSD obnovily jejich tradicni koalici a spole¢né s politickymi stranami KDU-
CSL a Ob¢ané patrioti odsunuly hnuti ANO2011 do opozice.

139 IDNES.cz. Exministr Ji7 PospiSil opustil ODS, poslancem zistava. [online]. [cit. 17.11.2019].
Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/jiri-pospisil-odesel-z-
0ds.A140130 153051 domaci_jw/tisk

140 ¢sU: Volby.cz. Volby do Evropského parlamentu konané na tzemi Ceské republiky ve dnech
23.05. — 24.05.2014. [online]. [cit. 17.11.2019]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/ep2014/ep2111?xjazyk=CZ &xv=2&xt=1&xstrana=7

141 ¢sU: Volby.cz. Volby do zastupitelstev kraji konané dne 7.10. — 8.10.2016. [online]. [cit.
17.11.2019]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kz2016/kz111?xjazyk=CZ&xdatum=20161007 &xkraj=3&xstrana=32&
xv=2&xt=1

142 ¢sU: Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci. [online]. [cit. 17.11.2019]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ &xid=0&xdz=3&xnumnuts=3203&xobec=5
54791 &xstat=0&xvyber=0
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Primatorem mésta Plzné byl zvolen Martin Zrzavecky (CSSD) a prvnim
nameéstkem primatora a zaroven jeho zastupcem se stal byvaly primator mésta Plzné,
Martin Baxa (ODS). ODS méla v deviti¢lenné Radé mésta Plzng 4 zastupce, CSSD 3

a zbyli koali¢ni partneti, KDU-CSL a Ob¢ané patrioti méli kaZdy zastupce jednoho.

5.4.7 Komunalni volby 2018

Volebni vysledek v komunélnich volbach v Plzni, z hlediska poradi, téméei
opisoval vysledek voleb do Poslanecké snémovny PCR, které se konaly o rok dtive.
ODS v Plzni, stejn¢ jako minulé komundlni volby, s volebnim vysledkem 22,11%
hlasta skoncila tésné druhd za vitéznym hnuti ANO 2011, které ziskalo 22,2% hlas.
V kone¢ném piepoctu ovsem obé tyto politicka uskupeni ziskala 13 mandatu a z této
skutec¢nosti vyplyvalo, Ze boj o post primatora mésta Plzné, pii jednani o sloZeni rady,
svedou prave tyto dva subjekty.143

Vitézstvi v komunalnich volbach oviem jesté neznaci vitézstvi pii skladani rady,
kde se projevi koali¢ni potencidl. Jak jiz bylo v ptedchozich kapitoldch zminéno, v
Plzni od 90. let funguje koaliéni spoluprace ODS a CSSD, ktera byla vZdy doplnéna
jests jednim nebo dvéma politickymi subjekty. | pres neptiznivy vysledek CSSD tato
osvedcéena forma spoluprace zafungovala a na ustavujicim zasedani zastupitelstva dne

15. listopadu bylo kone¢né sloZzeni Rady mésta Plzné zvoleno takové:

Mgr. Martin Baxa (ODS) - primator mésta Plzné

Mgr. Roman Zarzycky (ANO 2011) - prvni namestek primatora mesta Plzne
(statutarni zastupce primatora)

Mgr. Pavel Sindeléi* (ODS) - naméstek primatora mésta Plzné

Mgr. Eliska Bartdkova (ANO 2011) - naméstkyne primatora mesta Plzne
Mgr. Michal Vozobule (TOP 09) - namestek primatora mésta Plzné

Ing. Vlastimil Gola (ANO 2011) - ¢len Rady mesta Plznée

Mgr. et Mgr. Lucie Kantorova (ANO 2011) - ¢lenka Rady mésta Plzné
Bc. David Slouf, MBA (ODS) - ¢len Rady mésta Plzné

Martin Zrzavecky (CSSD) - ¢len Rady mésta Plzne. 44

43 iDNES.cz. Primatorem Plzné bude Baxa z ODS, koalici vytvoril s ANO, TOP 09 a CSSD. [online].
[cit. 17.11.2019]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/plzen/zpravy/plzen-volby-baxa-ods-
primator.A181015 223101 plzen-zpravy zaz

144 Mesto Plzen. Rada mésta Plzné. [online]. [cit. 17.11.2019]. Dostupné z:
https://www.plzen.eu/urad/organy-mesta/rada-mesta-plzne/rada-mesta-plzne.aspx
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Jak je tedy vidno ze sloZeni Rady mésta Plzné, vznikla zde koalice ANO 2011,
ODS, TOP 09 a CSSD. Post primétora ptipadl Martinu Baxovi z ODS, pricem? tato
strana poté ziskala jesté dalSi 2 mista v radé. Lidr vitézného hnuti ANO 2011, Roman
Zazrycky, ziskal misto prvniho naméstka primatora, k ¢emuz hnuti ANO 2011 ziskalo
jeste dalsi 3 mista v radé. Zbyvajici dvé koaliéni strany, CSSD a TOP 09, ziskaly kazda

po jednom misté.

Co se prosazeni programu tyce, tato koalice se jevi jako pomérné silna, jelikoz
dohromady tyto strany a hnuti tvoii 33 z celkovych 47 hlast v Zastupitelstvu mésta
Plzné, coZz je mnohem vice nez nadpoloviéni vétSina. ODS mé z dlouhodobého
hlediska postaveni nejsilngjsi politické strany v Plzni a i ptes ur¢ité volebni vykyvy na
centralni urovni Ize piedpokladat, Ze v Plzni v piistich komunalnich volbach, které by

se v fadném terminu mély konat na podzim roku 2022, znovu svede boj o prvni misto.
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Zavér

Politickou stranu jako pojem lze charakterizovat jako organizaci, kterd pod
svym jménem nominuje své ¢leny do verejnych funkci. Ackoliv Ize tato politickd
uskupeni rozsahle ¢lenit dle jejich cila a vzajemnych odlisnosti, vSechny tyto celky
maji nékteré cile spole¢né. Tim hlavnim, o ktery vSechny politické strany usiluji, je
piedevsim dosaZzeni co nejlepSiho volebniho vysledku, potazmo zisk podilu na
politické moci.

V Ceské republice pasobi politické strany na nékolika Urovnich, z nichz
nejvice sledovand je uroven celostatni politiky, piesto je nutné poznamenat, Ze lokalni
aroven, a¢ neni piilis medialn¢ diskutovana, predstavuje politiku, kterd je mnohem
vice orientovana a spjata s ob¢any dané municipality.

Tuto diplomovou praci je mozné relevantné rozdelit na dvé casti, a to ¢ast
teoretickou, kterd se zamétuje na podstatu existence politickych stran a jejich ¢innosti
s piihlédnutim k nékolika teoriim vyznamnych politologa. Mimo jiné se teoreticka
¢ast vénuje prave ¢innostem politickych stran na lokalni drovni, které se na prvni
pohled od ¢innosti politickych stran na centralni Grovni nelisi, pricemz pravé
diplomova préce objasnuje nékteré zakladni rozdily mezi nimi.

Praktickd c¢ast prace se vénuje cinnosti konkrétni politické strany, a to
Obcanské demokratické strany, v politickém prostoru statutdrniho meésta Plzné,
piicemz ve svém Uvodu uvadi souvislosti samotného vzniku a po¢ateéni ¢innosti ODS
v celostatnim méritku. V ramci plzenského pisobeni ODS je prace zaméiena
piedevsim na volebni vysledky strany v komunalnich volbach napiic lety 1994 — 2018
a jeji vyvoj vPlzni. Cely vyklad je navic doplnén stru¢cnym piehledem
vnitrostranického déni plzenské ODS béhem uvedenych roka.

Zkoumanim Obcanské demokraticke strany na centralni i lok&lni urovni autor
dochazi k zavéru, Ze prestoZe se strana nevyznacuje delSi historickou kontinuitou jako
KSC (nyni KSCM) ¢i KDU-CSL, Ize ji z dlouhodobého hlediska oznagit jako
nejsilngjsi pravicovou stranu v Ceské republice, a i pies uréité vykyvy ve volebnich
vysledcich soucasné jako stranu, ktera se velkou mérou podilela na utvaieni

politického prostoru jiZ od jejiho vzniku.
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Resumé

As entering of my diploma thesis I chose the topic of a ,,Political parties and
their activities at local and regional level®. Political parties are entities through which
citizens of democratic states participate in government. This diploma thesis deals with
political parties operating at local and regional level.

The thesis is divided into a theoretical part and a practical part. The theoretical
part is devoted to the interpretation of political systems and political regimes in which
the formation and activities of political parties occur. Furthermore, the theoretical part
includes an explanation of the activities of political parties at the national and local
level. The main activities of political parties are political marketing, election
campaigning and coalition formation after the elections.

The practical part is devoted to the specific political party - ODS, its
establishment and activities on a national level and subsequently also at the local level
- in the city of Pilsen.
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Priloha ¢. 1

Typologie politickych stran podle Klause von Beymeho s piehledem ideové-
programové orientace

Misto v g
s Ly . Zaméreni strany
politickem Ideologicka rodina . " L2
(ideové-programova orientace)
spektru
Sektorova ekonomika, budovani
Socialisticke a socialn¢ socialniho statu, solidarita, socialni
demokratické strany spravedInost, demokraticky
: socialismus
Levice o — - -
Komunisticke strany Tradi¢ni komunisticka ideologie
Otéazky Zivotniho prostiedni,
Ekologické strany lidskych prav, miru, socialni
spravedInosti
Individuélni prava a svobody,
Liberalni a radikalni strany minimalni role statu, trzni
ekonomika
Trzni ekonomika, podpora
Konzervativni strany podnikéni, vyznam naroda a silného
. statu
Pravice T — ) vis o - 3
Krest'anskodemokratické Sociélnétrzni ekonomika, diraz na
strany rodinu, nadkonfesni zaméreni
Kraing pravicové stran Nacionalismus, euroskepse,
Incp y xenofobie
. . Prosazovani zajmu regionu ¢i
Regionalni a etnické strany L .
etnické skupiny
. . . C Orientace na zeméd¢lstvi,
Stiedové Rolnicke strany (historické . iy L
ideologie strany) sobestacn_ost_a nezavislost, _
odmitani kapitalismu a technologii

Zdroje: FIALA, Petr a Maxmilidn STRMISKA. Teorie politickych stran. Dotisk [i.e. 2. vyd.]. Brno:
Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2009. VVédecké studie (Barrister & Principal),
str. 89; KROUPA, Jiii. Srovnavaci politologie. Brno: Masarykova univerzita, 2017, str. 15-17. Vlastni
zpracovani.
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Priloha ¢. 2
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Zdroj: Institut politického marketingu. Negativni kampané v CR: divoky zapad reklamy. [online].

Dostupné z: http://politickymarketing.com/negativni-kampane-v-cr
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