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Anotace

Diplomova prace feSi otazku statni sluzby a piibuznych institut, které jsou
zakotveny v naSem pravnim fadu. Prace je rozd€lena na tfi ¢asti. Prvni Cast se
zaméfuje na téma vetejné sluzby a vSech jeho institutti. Druhd ¢ést je zaméfena
pfimo na statni sluzbu a tfeti ¢ast této prace se zaméfuje na prakticky pohled
zaméstnancl, ktefi pracuji v oboru vetejné sluzby. Cilem prace je prozkoumat
problematiku statni sluzby blize a zjistit, zda tento institut funguje V naSem

demokratickém staté¢ fadn¢ a zda je jeho pravni uprava dostacujici.
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Uvod

V Ceské republice je vefejna sluzba povazovana, jako jeden
zalezitosti a vykonu vefejné spravy se podili velké mnozstvi pracovnika, kteti jsou
praveé pod tento institut zarazeny. Vefejna sluzba je velice Siroky pojem a zahrnuje
velké mnozstvi odbornikii a profesiondlnich pracovniki, ktefi zajiStuji vykon
vefejné spravy. Tito statni zaméstnanci byvaji zpravidla placeni z vetfejnych
prostiedkli. Z ditvodu velkého mnozstvi specializovanych obora vetejné spravy,
bylo legislativné vytvotfeno nékolik pravnich uprav, které modifikuji pracovni
pomery statnich zaméstnanci. Kazdy statni pracovnik je zatazen pod svoji specialni
pravni Upravu, kterd upravuje jeho pracovné pravni vztahy. Nekteti statni
zaméstnanci maji vyslovené upravenou svoji pravni upravu sluzebnich vztaht jako
piiklad 1ze uvést vojaky z povolani, prislusniky bezpec¢nostnich sborti nebo statni
zaméstnance pracujici pod statni sluzbou. Jini zaméstnanci vykonavaji sviij
pracovni pomér podle zdkonikil prace a jejich ufad se fidi specidlni pravni upravou
pouze v zakonem vymezenych situaci. Jako piiklad lze uvést Gfedniky uzemné
samospravnych celkil. Pracovni zatazeni téchto zaméstnancti neni povazovano jako
dalsi druh sluzebniho poméru, nicméné z SirSiho pohledu pravé tito zaméstnanci do
vykonu vefejné sluzby patii. Je to ztoho divodu, Ze vykonavaji statni spravu
V pfenesené plisobnosti a tim zabezpecuji chod vefejné spravy v nasi republice.

Na veiejnou sluzbu se da pohlizet ze dvou thlia pohledu. Sirsi pohled
zaCleniuje do institutu vetfejné sluzby vSechna zaméstnani, kterd se tykaji ¢innosti
statni spravy. Tato diplomova prace se tomuto hledisku vénuje pomérné ze Siroka.
Autorka se predevSim zaméfila na ufedniky Uzemnich samospravnych celki a
prislusniky bezpecnostnich sboril. Za uzsi pojeti vetejné sluzby se povazuje prave
statni sluzba, kterou se tato prace zaobird velice podrobné.

Tato diplomova prace lze rozd¢lit na tfi ¢asti. Prvni ¢ast se zabyva institutem
vetejné sluzby. V této ¢asti jsou popsany zakladni systémy, podle kterych muiZe
vetejna sluzba fungovat. Také se zaméfuje na pozadavky, které jsou na jednotlivé
zaméstnance kladeny a zjiStuje prameny, podle kterych vetejnd sluzba v nasem
staté¢ funguje a jaka vSechna povolani mohou do tohoto institutu spadat. Druha ¢ést
prace se zabyva ufadem statni sluzby. Zkouma zakotveni statni sluzby v nasem
pravnim fadu a popisuje proces a problematiku pfijimani sluzebniho zakona od
konce 20 stoleti.
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V této diplomové praci je podrobné popsana pravni uprava zakona C.
234/2014 Sb. o statni sluzb€ i s veSkerymi souvislostmi, které s timto zdkonem
souvisi. Treti ¢ast diplomové prace je vénovana praktickému hledisku. Jsou zde
realizovany tii rozhovory s osobami, které maji pracovni zkuSenosti s institutem
vetejné sluzby. Prvni rozhovor je konany s JUDr. Tomasem Loudou, CSc., ktery se
podilel na reformé veiejné spravy v Ceské republice a na tvorb& ptivodni koncepce
sluzebniho zakona. Také poméhal vymyslet koncepty pro vzdélavani urednikda.
Vysledkem jeho prace v oblasti vzdélavani je naptiklad vytvoieni oboru vefejna
sprava na ZapadocCeské Univerzité v Plzni, fakulty pravnické. Druhy rozhovor byl
proveden s Be. Petrem Pénickou, ktery ptisobi na stavebnim tradé ve mésté Beroun.
Tam vykonava praci ufednika pod pravni upravou zdkona ¢. 312/2002 Sb. o
ufednicich izemnich samospravnych celkll. Tuto praci vykonava néco pies 1 rok a
momentalné ma za sebou uspésné slozenou zkousku zvlastni odborné zpusobilosti.
V pribéhu rozhovoru byly poskytnuty informace o prabéhu této ufednické zkousky
a celkového procesu vzdélavani ufednikd. Tteti rozhovor byl pro potiebu této
diplomové prace poskytnut od anonymniho respondenta, ktery vykonava svij
sluZzebni pomér podle zakona €. 361/2003 Sb. o ptislusnicich bezpecnostnich sbort.
Tato osoba pracuje jako porucika ve sluzebni funkci komisafe u Policie Ceské
republiky, 1. oddéleni obecné kriminality, Uzemniho odboru Plzen, kde vykonava
pozici vySetiovatele. Tento pracovnik ma ve svém oboru dlouholetou praxi a
autorce této prace poskytl bohaté¢ informace ohledné vzdélavani ptislusnikl
bezpecnostniho sboru. Diky tomu se tato prdce mohla zaméfit na porovnavani
jednotlivych procesu v oblasti vzdélavani vetfejné sluzby.

K dal$im cilim této prace patii prozkoumani institutu statni sluzby
z historického hlediska. Poté se prace zaméfi na tento ufad z pohledu dnes$ni doby
a pokusi se tento institut prozkoumat. Prace se pokousi zjistit jaky koncept statni
sluzby byl zakonodarci pfijat a zda je slucitelny s demokratickym pravnim statem.
Autorka se snaZila zjistit, zda tento institut funguje fadné a zda je jeho pravni uprava
dostacujici. Zaveére€na Cast prace obsahuje shrnuti veSkerych poznatki, které byly

ziskany pfi psani a zkoumani problematiky statni sluzby a vefejné sluzby.
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1. Verejna sprava

Veiejna sprava spadd do pravniho odvétvi spravniho prava, ktery se na
zkoumani vetejné spravy obsirn¢ zamétfuje. Definovat pojem vefejna sprava je
velice obtizné. V ramci doktriny se tento pojem zacal pojimat jak z hlediska
pozitivniho, tak i z hlediska negativniho vymezeni. V pozitivni slova smyslu lze
definovat vefejnou spravu jako spravu vefejnych zéleZitosti ve vefejném zajmu.!
V negativnim vymezeni, ¢asto oznacovaném tzv. subtrakénim, 1ze vefejnou spravu
definovat jako ,,souhrn cinnosti, které nelze kvalifikovat jako zdkonoddrstvi nebo
soudnictvi.“ Vetejna sprava se povazuje za ¢innost odbornou, specializovanou,
zavislou a stalou. 2 Vefejnou spravu Ize ¢lenit ve formalnim a materialnim pojeti.
Tyto dvé ¢leni jsou na sobé navzajem zavisla a dopliuji se.

Ve formalnim pojeti se vefejnou spravou rozumi organizace instituci, ktera maji
pfi spravé vetejnych zalezitosti prava a povinnosti. Jedna se o subjekty a
vykonavatele vefejné spravy. Casto je toto pojeti znazornéné jako hierarchicka
pyramida na jejimz vrcholku je monokraticky organ. V nasem pravnim rad¢ zastava
tuto funkci vlada Ceské republiky. Dal§im &lankem pyramidy je nékolik desitek
organu ustfedni spravy. Do tfetiho ¢lanku pyramidy, ktery je povazovan za pilit
vetejné spravy, zahrneme mistni a regionalni spravu. Vefejnou spravu mizeme
rozd¢lit na statni spravu a samospravu. Statni sprava se ve formélnim hledisku déli
na vécnou a izemni. Uzemni statni spravu délime na ustfedni, regionalni a misti. Z
Vécného hlediska se statni sprava déli na vSeobecnou a specializovanou spravu.
Samospravu pak délime na uzemni, profesni, z4jmovou a akademickou.

V materidlnim pojeti 1ze vetfejnou sprava charakterizovat jako Cinnost, kde
dochazi k realizaci ukold, spravovani vefejnych zalezitosti apod. Toto hledisko
dé&lime na spravu vrchnostenskou a nevrchnostenskou.® U nevrchnosteskych vztahti
vefejné spravy se zpravidla jedna o tzv. spravu fiskélni. Ta je realizovana néstroji
soukromého préava, nejcastéji smlouvou. K uzavirdni soukromopravnich smluv se
pouzivaji finan¢ni prostfedky plynouci z vefejnych rozpoctd. Vrchnostenska

vetejna sprava se uplatiiuje verejnou moci vici nepodiizenym adresatiim. Byvaji to

1 Vykon statni spravy — kompetence, odpovédnost [online]. Brno: www.mvcr.cz > clanek > verejna-
sprava-904484, 2009 [cit. 2020-04-02]. Dostupné z:
file:///C:/Users/Lusic/Downloads/Vykon_statni_spravy-kompetence.pdf

2HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia
iuris (C.H. Beck). s.1-3 ISBN 978-80-7400-624-1.

3 Spravni pravo piehledné: Malast Jan.2018. Dostupné také z:
https://www.spravko.cz/produkty/ebook-spravni-pravo-prehledne/

12


file:///C:/Users/Lusic/Downloads/Vykon_statni_spravy-kompetence.pdf

nejcastéji néjaké zakazy, prikazy nebo povoleni. Obsahem vrchnostenskych vztahti
jsou vefejna subjektivni prava a povinnosti.* Veiejna sprava potiebuje k plnéni
téchto vetejnych zalezitosti také své zaméstnance. Proto zde vznikl institut vefejné

sluzby, ktery v sobé zahrnuje velkou skalu riznych povolani.

2. Vefejna sluzba

Na vykonu veiejné spravy se podili velké mnozstvi pracovniki, oznacovanych
jako vefejni zaméstnanci. Tito zaméstnanci jsou placeni z financi, které plynou
z vetejnych prostfedkl. Verejni zaméstnanci vykondvaji svij sluzebni pomér ke
statu nebo K jinému subjektu vetejné spravy. Tito zaméstnavatelé musi vykazovat
urcité znaky mezi které patii odborné zajisténi vetejnych kol pro zaméstnance a
finan¢ni zajis$téni z vefejnych prostredki.

Do sirsiho pojmu vefejna sluzba mizeme zaradit velké mnozstvi fyzickych
osob, které se na vykonu vefejné spravy podileji. Muze jit o pfislusniky
bezpe¢nostnich sbord, vefejnych ozbrojenych sbord, ufedniky, politiky,
zaméstnance podilejici se na vykonu vetejnych sluzeb a mnoho dalSich povolani,
ktera jsou ddlleZitd pro nas stat.> Mize se jednat 0 0soby, které profesionalné
zajistuji verejné tkoly. Dale se miize jednat 0 zaméstnance vetejné sluzby, ktefi
jsou na dané sluzebni misto dosazeni na zaklad¢ volby nebo jmenovani. Témto
osobam se fika funkcionafi. Ve svém sluzebnim misté poté vykonavaji verejnou
funkci pro zalezitosti rozhodujici ve vefejné spravé. Jako ptiklad téchto
zaméstnancl 1ze uvést osoby, které stoji v Cele spravnich ufadi, ¢leny vlady,
predsedy a misto predsedy Ceského statistického tufadu, Utadu pro ochranu
hospodarské soutéze, ¢leny zastupitelstev uzemnich samospravnych celkii apod.
Dalsim druhem vefejnych zaméstnanci muizou byt laici nebo neprofesionalni
odbornici, kteti maji nejcasteji funkci jako ¢lenové poradnich organd. Miizeme zde
zminit jako ptiklad rozkladovou komisi, Legislativni radu vlady a jiné.

,, UZsim pojmem, nez veiejnd sluzba je statni sluzba. “ Do statni sluzby patii

zamé&stnanci statni spravy, ktefi maji své pracovni plsobiSté predevSim na

4 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna &ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 6-7 ISBN 978-80-7400-727-9.

S HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ést. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia
iuris (C.H. Beck). s. 331 ISBN 978-80-7400-624-1.
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spravnich ufadech, ozbrojenych silach nebo ve vefejnych sborech.® Statni sluzba
je specificka svoji odliSnou pravni tpravou od klasickych zaméstnaneckych vztaha.
Pracovni poméry se az na vyjimky nefidi zakonikem prace. U zaméstnanct
podléhajici statni sluzbé se zakonik prace pouzije pouze tehdy, pokud je na ngj
pienesena delegace v nékterém z ustanoveni sluzebniho ptedpisu. Specifickym
predpisem, kterym se tyto vztahy fidi je zdkon o statni sluzbé nebo sluzebni zakon

ptislusnikti bezpecnostnich sbort.

2.1. Teorie verejné sluzby

V této kapitole je vysvétleny pojem vetejné sluzby, tak jak ho v dne$ni dobé
chéape nase spolec¢nost. Vyvoj této novodobé doktriny se vyvijel jiz od roku 1789.
Sviij prvotni zaklad mtze nalézt ve francouzské Deklaraci prav ¢lovéka a obcana,
a to rovnou ve dvou ¢lancich této deklarace. ,, CL. 6 inspirovany ideou odstranéni
stavovskych feudalnich privilegii, prohlasuje rovny pristup ke vsem verejnym
funkcim, podminénych pouze schopnostmi a ctnostmi. A CI. 15 stanovujici pravo
spolecnosti pozadovat od vsech verejnych cinitelii, aby skladali ucty ze své
Cinnosti. " Do zékladl vefejné sluzby byl zafazen i princip ,, chrdnit verejné
zaméstnance pred zviili politické moci.

Zakladnim pilitem moderni vefejné spravy je jeji odbornost a nestrannost.
Vetejna sluzba zabezpecuje nepietrzity odborny vykon vefejné spravy. Stabilni
vykon vefejné sluzby nam vyrovnava nepomer, ktery vznika pii stiidani politikda.
Zména politickych predstavitell nemiva vlit na vykon vetejné sluzby.

Proces, kterym se formulovala vefejna sluzba souvisel se vznikem pravniho
statu. Velka pozornost byla namifena na nauku a judikaturu souvisejici se
sluzebnimi vztahy. Zaméstnavatel je zde definovéan jako ten, kdo mé postaveni
primarniho nositele vefejné spravy.

Dlouho se feSila otdzka, zda bude postaveni ufedniki vefejné spravy spadat do
vefejnopravniho nebo pracovnépravniho vztahu. Jednoznacnou odpovéd
nenajdeme. Historicky jde o dva odliSné pravni svéty. V jednom je hajem zajem
statu a ve druhém zjem tufednika. Ve 21. stoleti doslo k fad¢ reforem a vznikl

tzv. New Public Managment, ktery rusi nebo omezuje vykon pravomoci vefejnych

8 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecn &ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 125-126 ISBN 978-80-7400-727-9.

" Deklarace prav ¢lovéka a ob&ana. 26.8.1789. Francie, 1789. Dostupné také z:
https://icv.vlada.cz/assets/udalosti/Deklarace-prav-lidskych-a-obcanskych.pdf
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zaméstnanct. Nakonec se zaCalo prosazovat z obou systému néco a doslo se k tzv.
hybridnimu feSeni. Mezi dlouhodobé trendy patii sblizovani soukromopravnich a
vetejnopravnich zaméstnaneckych vztahl. Velky vliv zde maji mezinarodni
smlouvy a kolektivni vyjednévani, které piinasi vétsi a vetsi garance soukromym
zaméstnancim. Na druhou stranu ve vefejné sluzbé miizeme najit diive
neuplatnitelnd prava jako je naptiklad pravo na sdruzovani v odborech nebo pravo
na stdvku. Nakonec se dospélo k zavéru, ze vefejna sluzba vykazuje jeden spolecny
znak, a to ucast na vykonu vefejné moci. Mezi charakterové vlastnosti patii
vrchnostenské a strategické rozhodovani, vykon zahrani¢ni politiky, bezpecnost a
obrana statu. Toto jsou také znaky, kterymi se fidi judikatura Evropského soudniho
dvoru a politika Evropské Unie.

Evropska unie nema vliv na pravni regulaci vetejné sluzby ve vztahu ke svym
¢lenskym statim. Nicméné k neptimému ovlivnéni zde dochéazi. Podstatny vyznam
pro povolani konana ve vefejné sluzbé ma institut volného pohybu osob. ,, Zakladni
principy vymezujici postaveni verejnych zaméstnancii v Evropé jsou formulovany

6«

jako priloha Doporuceni Vyboru ministrii Rady Evropy.“ Toto doporuceni
,obsahuje 17 zdsad dobré praxe, kterymi se ma ridit legislativa a jeji
implementace. “ ® Mezi tyto zasady napiiklad patii moznost participace na fizeni
vetejné sluzby, odpovédnost vlady za vetejnou sluzbu a politiku s ni spojenou nebo
moznost mit pravo se hgjit pfed soudem v zaméstnaneckych vztazich. K zdsaddm
také patfi povinnosti, a to napfiklad loajalita vii¢i svému statu, nestrannost,
neutralita, respektovani vefejnych povinnosti, dodrzeni pravnich predpist
Vv pravnim staté, ml&enlivost apod.®

Ve vefejné sluzbé se Casem zacala oslabovat tradi¢ni moralka, a tak bylo nutné
ptijit k urcitym opatfenim. Byly vytvofeny riizné etické kodexy chovani a ob&anské
charty. V téchto dokumentech byly obsazeny prava a povinnosti ufednikt
vefejnych sluzeb. Byl to aktivni krok ke kontrole vefejné spravy. Byly zde

stanoveny napiiklad sankce a protikorup&ni opatfeni. 1°

8 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia
iuris (C.H. Beck). s. 332-335 ISBN 978-80-7400-624-1.

® Recommendation No. R (2000)6: The Status of Public Officials in Europe. Navazuje na
Doporuceni Parlamentniho shromazdéni o statni sluzbé& v rozsifené Evropé 1322 (1997)

1 HENDRY CH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia
iuris (C.H. Beck). s. 335 ISBN 978-80-7400-624-1.
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2.2. Historicky kontext vefejné sluzby v Ceské republice

Od roku 1948, kdy nasi republiku postihla komunistické nadvlada, byla pomalu
omezovana nezavislost ufednikl. Vetejna sluzba zde zacala ptlisobit jako politicka
instituce, ktera slozila k prosazovani nového polického a spolecenského systému.
Byla nahrazena ptivodni pravni uprava téchto zaméstnaneckych vztahi, a to
zdkonem o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnancil’ a
soudcovskym zakonem.'? Co se tykalo obsahu sluzebniho poméru, ten se i nadale
fidil obecnymi zakony. Proces Upravy pravnich vztahl vetfejnych zaméstnanct
vygradoval pfijetim zakoniku prace. * Touto pravni upravou se zacaly fidit
pracovni poméry statnich zaméstnancti. Byla sjednocena tiprava soukromopravnich
a vefejnopravnich pracovnich vztahii. Vyjimku tvofili ,, prislusnici ozbrojenych sil
V ¢inné sluzbé, prislusnici Sboru narodni bezpecnosti a Sboru ndpravné vychovy,
prokuratori a vysetrovatelé prokuratury, na které se zakonik prace vztahoval, jen
pokud to vyslovné stanovily nebo urcily zvidstni predpisy.

Po Sametové revoluci roku 1989 se zacaly objevovat pozadavky po nové
pravni Gprave statni sluzby. Zahrani¢ni odbornici ndm pomohli zpracovat expertizy
pro zajisténi vykonu vefejné spravy. Reforma vetejné sluzby byla dlouha 1éta
odklddana na druhou kolej, byly provedeny pouze dil¢i zmény V pravnich
piedpisech. Novelou zékoniku prace v roce 1992'* bylo ptidano ustanoveni
vztahujici se na omezeni a povinnosti vetejnych osob. V témze roce byl piijat zakon
¢. 143/1992 Sb. o platu a odmeéné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v
nékterych dal§ich organizacich a organech.!® V roce 2002 byl piijat zakon o
majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Tento zdkon nam vyjasiiuje,
co a kdo jsou v Ceské republice organizaéni slozky statu a jaké maji prava a
povinnosti.*® Na zag¢atku 21. stoleti se Ceska republika snaZi stat ¢lenskym statem
Evropské Unie. Byly nastaveny urcité podminky, které musely byt ¢lenskymi staty
splnény. Jednou z podminek bylo pfijeti pravni Gpravy zdkona o statni sluzbé.
Zdalo se to jako lehky ukol, a tak se hned zacalo pracovat na kodifikaci sluzebniho

zakona. Pfi legislativnim procesu tohoto zakona se ukézalo, ze kodifikace bude

11 Zakon ¢. 66/1950 Sb. Zakon o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnancti

12 74kon €. 67/1950 Sb. Zakon o pracovnich a platovych pomérech soudcti z povolani, prokuratord
a soudcovskych cekateli (soudcovsky zakon)

18 Zakon ¢&. 65/1965 Sb. Zakonik prace

14 Z&kon €. 231/1992 Sb. Zakon, kterym se méni a dopliiuje zakonik prace a zakon o zamé&stnanosti
15 Zakon ¢&. 143/1992 Sb. Zakon o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoétovych a v
néekterych dalSich organizacich a organech

16 74kon ¢&. 219/2000 Sb. Zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
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téz8i, nez se na prvni pohled jevilo. I presto se podatilo pravni tpravu sluZzebniho
zdkona vytvofit a dne 28. kvétna 2002 se Sluzebni zakon'’ stal platnym pravnim
predpisem. Jeho i¢innost byla stanovena na 1. ledna 2004. Ceské republika se sice
stala soucasti Evropské Unie, nicméné sluzebni zédkon ke své ucinnosti nedospél.
Jiz pted rokem 2004 byla Gc¢innost Sluzebniho zakona n€kolikrat odsunuta. Na
posledy na den 1. ledna 2015. Ani onoho dne k u¢innosti tohoto pravniho piedpisu
nedoslo, misto toho byl pfijat Gipln& novy zakon o statni sluzbé,'8 ktery dne 1. ledna
2015 jiz k slibované ucinnosti dospél. ,,AZ implementaci zakona o statni sluzbé
doslo k premené predchozich pracovnépravnich vztahii vétsiny urednikii spravnich

uradii na sluzebni vztahy statnich zaméstnancii podle nové upravy. “*°

2.3. Zakladni pozadavky na vykon vefejné sluzby

Vefejna sluzba zajistuje nepretrzity, nestranny a odborny vykon vefejné spravy.
Jsou ur¢it¢ minimalni pozadavky na tuto instituci, které by mély byt

vV demokratickém pravnim stat¢ dodrZeny.

1. Prvnim pozadavkem je rovny piistup ke vSem volenym a dal$im
vetejnym funkcim. Tato podminka je i stanovena v Listin¢ zakladnich
prav a svobod a to v &l. 21. odst. 4.2° I piesto, Ze v Ceské republice
neexistuje pravni ndrok byt zaméstnancem stitu, nesmi zde byt
praktikovana jakakoliv forma diskriminace pii obsazovani sluZebnich
mist. Zdrojem tohoto ustanoveni se stal ¢l. 6 Deklarace prav ¢loveka a
obcana. %

2. Druhym kritériem na vefejnou sluzbu v demokratickém staté je
pozadavek, vykonavat tento institut, jako sluzbu pro vefejnost. Nesmi
zde byt upfednostiiovany osobni zajmy, pfed z4jmy vefejnymi.

3. Zaméstnanci vefejné sluzby se musi fidit pravnimi piedpisy Ceské

republiky a nesmi se nechat ovlivnit antipatiemi, osobnimi zajmy,

17 Z4kon &. 218/2002 Sb. Zakon o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich tifadech a 0 odmétiovani
téchto zaméstnancil a ostatnich zaméstnanct ve spravnich tradech (sluzebni zékon)

18 Z&kon €. 234/2014 Sb. Zakon o statni sluzbé

19 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 128-129 ISBN 978-80-7400-727-9.

2 Usneseni & 2/1993 Sb. Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti istavniho poradku Ceské republiky

2L Deklarace prav Clovéka a obana. 26.8.1789. Francie, 1789. Dostupné také z:
https://icv.vlada.cz/assets/udalosti/Deklarace-prav-lidskych-a-obcanskych.pdf
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politickymi pfesvédcenimi apod. Dtlezita je zde nestrannost pracovnika
pfi vykonu vefejnych zélezitosti. Nejvyssi spravni soud zde zastal
stanovisko, ze projevovani politickych nazord na sluzebnim misté pii
vykonu svého sluzebniho zaméstnani by mohlo byt povoleno pouze
tehdy, pokud by to povolil zatim nevytvoieny zdkon. Potom je mozné,
aby spravni organy projevily své spravni uvazeni téchto rozméri.??
Vertejna sluzba ma predstavovat plynuly a profesionalni vykon vetejné
spravy.

Zamgéstnanci ve vetejné sluzbé musi splnovat kvalifikacni predpoklady
podle vnitinich a pravnich piedpist. K jejich praviim a povinnostem
zaroven patii to, ze se musi vzdélavat i kdyz své sluzebni misto jiz
vykonavaji. Uroveti  védomosti, zkuSenosti, dovednosti a
profesionalniho plnéni zadanych kol ma velky dopad na hodnoceni
pracovnikd.

Vefejna sprava je usporadana v hierarchickém provedeni, kde vrcholny
organ vykonné moci fidi vykon vefejné sluzby. V Ceské republice je za
vrcholny orgén oznacovana vlada. Ta je poté zodpovédna za to, aby
vefejna sprava fungovala v potadku a fadné.

Vefejni zaméstnanci maji pravo na pravni ochranu pied nedovolenymi
zasahy do jejich vykonu vefejné sluzby. Tato pravni ochrana se vztahuje

i na ptipadné soudni Fizeni ke kterému by mohlo dojit.

2.4. Zakladni systémy verejné sluzby

Systém vefejné sluzby nema ustalené de€leni, na kterém by se vSichni autofi

shodli. V kazdé ucebnici, ve které je zminka o systému vefejné sluzby se pouzivaji

jina dé¢leni, napft.: v uCebnici Martina Kopeckého Spravni pravo obecna ¢ast, je

tento systém rozdélen pouze na dva systémy, a to na smluvni a karierni. V ucebnici

Spravni véda a teorie vefejné spravy od DuSana Hendrycha je vefejnd sluzba

rozdélena na tii systémy, kde je pfidan systém vykonu statni sluzby jako vykon

¢estného ufadu apod. Kazda ucebnice vychdzi z jinych pfedpokladii. Konkrétni

22Nejvyssi spravni soud: Usneseni ze dne 20.11.2012. Brno, 2012. Dostupné také z:
http://www.nssoud.cz/filessSOUDNI_VYKON/2010/0089_1As__100_20121211035803_prevede

2 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 129-130 ISBN 978-80-7400-727-9.
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podoba systému veiejné sluzby je vzdy zavisla na historickém vyvoji a usporadani

jak vetejné spravy, tak i spolecenského systému.

2.4.1. Meritni systém

Meritni systém, jinak nazyvan jako systém smluvni je vytvofeny na zakladé
smlouvy, kde je zaméstnaneC piijiman na konkrétn¢ danou pozici. Zakladnim
pfedpokladem tohoto systému je katalog sluzebnich mist, kde jsou detailni
informace o vSech volnych pracovnich mistech a uchaze¢ ma tak podrobny piehled
o nabizenych pozicich. Uchaze¢ se tak diky tomu seznami S detailnim popisem dané
prace a jaké kvalifikaéni pozadavky jsou na vybranou pozici pozadovany.?* O dané
misto se mohou uchdzet osoby jak ze sektoru vefejn¢ho, tak i1 ze sektoru
soukromého. Vzdy je vyzadovano, aby byly splnény kvalifikaéni predpoklady
k dané pozici. Rozhoduji zde pouze schopnosti, kvalifikace a pracovni vysledky.?
V zacatku meritniho systému zde platilo pravidlo povySovani na vys§i pracovni
zafazeni jen podle zdsluh daného zaméstnance, nikoliv automaticky podle poctu
odpracovanych let. Tento systém se Casem vyvinul na tzv. pozi¢ni systém, do
kterého byly zaméstnanci pfijimani podle svych dovednosti a schopnosti. V tomto
systému neexistuje definitiva. Meritni systém bere v tvahu fluktuaci mezi sektorem
soukromym a vefejnym. Je zde vétsi provdzanost, diky tomu dokaze rychle
reagovat na aktualni potieby. Je zde dynamicnost a flexibilita pfi naboru novych
uchaze¢i.?® Mezi nevyhody tohoto systému patii ¢asté stiidani zaméstnanci, nizka
stabilita systému, mensi znalost prostiedi a je zde vétsi provazanost na politické
okoli. ?'Tento systém je piedev§im praktikovan v severskych zemich jako napf.

Dansko, Finsko, Svédsko apod.

24 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni véda: teorie veirejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. s5.180 ISBN 978-80-7478-561-0.
2 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy

pravnicke ucebnice. s. 472-473 ISBN 978-80-7179-254-3.
% VESELA, Monika. Statni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997. s. 51-52 ISBN 80-210-
1660-4.

21 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cdst. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické

ucebnice. s.131 ISBN 978-80-7400-727-9.
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2.4.2. Kariérni systém

V kariérnim systému ,,je pravne garantovany trvaly sluzebni pomer a sluzebni
a platovy rist. Verejnému zaméstnanci nalezi tzv. definitiva. “?® Je zde koncepce
celoZivotniho zaméstnavani.?® Definitivou se rozumi, e zamé&stnavatel nemize
zaméstnanci jednostranné vypoveédét sluzebni pomér. I zde se samoziejmé najdou
vyhodou je zde stabilizovany aparat, ktery je tvoien profesionalnimi a zkuSenymi
zaméstnanci, ktefi jsou loajalni viiéi zaméstnavateli.>* Statni sluzba je v kariérnim
systému rozdelena na nékolik urovni, které se ¢leni na jednotlivé stupné. Kazda
uroven ma vlastni specifické pozadavky na kvalifikaci zaméstnance. Tento systém
zajistuje postup do vysSich sluzebnich tfit a fidi se poctem odpracovanych let
Vv daném aparatu. VSe se fidi striktnimi pravidly. I zde je pfijiméni na zaklad¢
vybérovéeho fizeni, kde se vybere zaméstnanec S nejvice vyhovujicimi pfedpoklady,
ale pouze na nejnizsi sluzebni stupen, ze které pak dale kariérn¢ roste. K velkym
nevyhodam patii to, Ze je zde vétSinou Uplny zakaz vedlejsi vydélecné Cinnosti, tak
i omezeni politickych aktivit3%Je tu také zakaz kolektivniho vyjednadvani a
jakékoliv snahy o vznik odborového hnuti. Proto je zde snaha kompenzovat
zaméstnancim tyto nevyhody ve formé automatického kariérniho ristu nebo
riznymi piispévky napt.: prispévek na oble¢eni pro vykon sluzby. Velkym
nedostatkem tohoto systému je uzavienost statni sluzby a strnulost. Systém neni
schopen reagovat na aktudlni pozadavky a statni sluzbu tidi pouze lidi vyssiho véku,
diky automatickému postupu podle odpracovanych let. Tento systém je vyuzivany

pouze v nékterych statech napi: Francie, Némecko nebo Belgie. *?

2.4.3. Dalsi systémy verejné sluzby

Vyse uvedené systémy jsou povazovany jako zakladni dva typy systémy

vetejné sluzby. N&kteti autofi jeSt¢ zmifluji SmiSeny systém, coZ je kombinace

28 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cdst. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. s.131 ISBN 978-80-7400-727-9.

2 HENDRYCH, Dusan. Spravni véda: teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. s.179 ISBN 978-80-7478-561-0.

30 VESELA, Monika. Statni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997 s.50 ISBN 80-210-1660-4.
31 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy
pravnické ucebnice. s. 473474 ISBN 978-80-7179-254-3.

%2 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cdst. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. s.131 ISBN 978-80-7400-727-9.
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kariérniho a meritniho systému, zde se urcité prvky prolinaji, ale pfevazuji znaky
karierniho systému. Nékdy je uvadeén i Ctvrty systém, a to systém kofisti. Mezi
zakladni znak systému kofisti patii to, ze se vetejna sprava tidi podle politické
situace dané zem¢ a podle toho se stfidaji i ufednici na danych pozicich. Sprava
V tomto systému je velmi nestabilni a ¢asto v ni probihaji zmény, na druhou stranu

je zde lehké cokoliv prosadit.

2.5. Prameny verejné sluzby

Jak jiz bylo zminéno v kapitole druhé, vefejnou sluzbu lze pojmou v
méfitku SirSim nebo v méfitku uzs§im. Nasledujici prameny budou vzaty v Sir$i
formé a bude zde popsana obecna charakteristika dané pravni upravy. Od kapitoly
treti se jiz tato diplomova prace zaméii na uzsi formu vefejné sluzby, a to na sluzbu
statni. Statni sluzba bude v nasledujicich kapitolach probréna velice podrobné,
zam¢éfi se 1 na vzdelavani urednikt, urednickou zkousku, ale také na judikaturu

S tim spojenou.
1. Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

Zakon o statni sluzbé upravuje otazky tykajici se pracovnich poméri
pracovniki, kteti vykonévaji své povoldni ve spravnich Gfadech statni spravy.
Upraveny jsou v tomto zakon¢ veskeré organizaéni véci se statni sluzbou spojené.
At se jedna o karnou odpovédnost, nahradu Skody, socialni zajisténi statnich
zaméstnancl, podminky pro vykon sluzby apod. Zakon se zaméfuje na sluzebni
vztahy statnich zaméstnanci a na jejich odménovani za vykonanou praci. Zakon o
statni sluzbé je kompletni pravni piedpis s jasné upravenymi pravidly pro statni
zaméstnance.>® Podpirné se pro tyto vztahy pouziji néktera ustanoveni ze zakoniku
prace, a to tedy pokud na to zdkon o statni sluzbé vyslovené odkéaze. Detailni
zpracovani této pravni upravy je upraveno v nasledujicich kapitolach této
diplomové prace. V praktické ¢asti nalezneme rozhovor s JUDr. Tomasem Loudou,
CSc., ktery pracoval na nékolika pracovnich pozicich pod zakonem o statni sluzbé

a ma bohaté zkuSenosti s touto pravni upravou.

33 74kon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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2. Zakon ¢. 150/2017 Sb. o zahranicni sluzbé a o zméné nékterych

zakont (zakon o zahrani¢ni sluzbé€)

Zakon o zahrani¢ni sluzbé ptfedstavuje prvni uceleny piedpis, ktery fesi
problematiku zahrani¢ni sluzby v Gplnyvh souvislostech. Zakon upravuje zasady a
zpusob vykonu zahrani¢ni sluzby. Dale jsou tu obsazeny podminky pro ¢innost,
ziizeni nebo rudeni zastupitelskych uradi Ceské republiky v zahrani¢i. Upraven je
zde 1 vykon konzularni sluzby, pifiznavani a proptjcovani diplomatickych a
konzularnich hodnosti. V zakoné jsou upraveny souvislosti s vykonem zahrani¢ni
sluzby i vztahy pracovnépravni nebo sluzebni.®* Pijetim tohoto zikona Ceska
republika implementovala evropskou smérnici ¢. 2015/637 o opatfenich v oblasti
koordinace a spoluprace s cilem usnadnit konzuldrni ochranu nezastoupenych
obcanti Unie ve tfetich zemich. Touto smérnici, pro nas pfijetim zakona 0
zahraniéni sluzbé, se zrusilo rozhodnuti 95/553/ES.% Pfijetim zdkona o zahrani¢ni
sluzbé se zrusila i vyhlaska ¢. 274/2015 Sb. O stanoveni diplomatickych a

konzularnich hodnosti.%8 37

3. Zakon ¢. 312/2002 Sb., o urednich uzemnich samospravnych celku

Utednici USC se primarné #idi zdkonikem préace. Zakon o tfednich USC je
specialnim zdkonem vii€i zédkoniku prace a upravuje pouze vyjimky z obecné
pravni upravy, kterymi se tito zamé&stnanci musi ¥idit. Zakon o tfednicich USC je
pomérné kratce zpracovany zakon. Ve svych 48 paragrafech upravuje pracovni
poméry uiednikt USC, jeho zakladni povinnosti v daném pracovnépravnim vztahu
a vzdélavani afednikli. Polovina ustanoveni v tomto zdkoné se zaméfuje na
problematiku vzdélavani tifedniki. Resi se zde jejich vstupni a pribézné vzdélavani
a zkouska zvlastni odborné zptisobilosti.® Jak probiha piijimani do pracovniho

pom¢éru ufednika, testovani uchazec¢u, prubézné vzdélavani a zavérecna zkouska je

34 Zakon ¢&. 150/2017 Sb. o zahraniéni sluzbé a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o zahraniéni
sluzbg)

% SMERNICE RADY (EU) 2015/637: opatienich v oblasti koordinace a spoluprace s cilem usnadnit
konzularni ochranu nezastoupenych obcanti Unie ve tfetich zemich a o zruSeni rozhodnuti
95/553/ES. Ze dne 20. dubna 2015. Brusel: L106/1. HTTPS://EUR-LEX.EUROPA.EU/LEGAL-
CONTENT/CS/TXT/?URI=CELEX%3A32015L0637

% Vyhlaska & 274/2015 Sb. Vyhlaska o stanoveni diplomatickych a konzuldrnich hodnosti a
postupu pfi jejich pfiznavani a proptijcovani

37 Zakon o zahraniéni sluzbé: 06.06.2017 [online]. ISSN 2336-4114: Pravni prostor [cit. 2020-03-
20]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/zmeny-v-legislative/vyslo-ve-shirce-zakonu/zakon-
o0-zahranicni-sluzbe

38 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o tfednich tzemnich samospravnych celkii
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zpracovano V praktické c¢asti této diplomové prace. V kapitole 8.2. je veden
rozhovor s Bc. Petrem PéniCkou, ktery je zaméstnany jako ufednik na stavenim

uradé ve mésté Beroun.

4. Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusniki

bezpeénostnich sboru

Pod tuto pravni upravu je Vv Ceské republice zafazena Siroka s$kala
sluzebnich vztahli, mezi které patii Celni sprava, Vézenska sluzba, Policie,
Hasic¢sky zachranny sbor, Bezpecnostni informacni sluzba, Generalni inspekce
bezpecénostnich sbortt a Ufad pro zahrani¢ni styky a informace. Tento zikon
upravuje sluzebni pomér od jeho vzniku az po jeho zanik. Déle jsou zde stanoveny
zakladni povinnosti pfislusnikti a jejich omezeni na n€kterych pravech, kazenské
tresty a odmény, podminky pro vykon sluzby nebo tfeba vysluhové naroky.* Tento
zakon je pomérné¢ dlouhy a ptfedstavuje ucelenou pravni upravu. Lze hovofit o
naprostém oddéleni této pravni upravy od Upravy soukromopravni, kterd se tidi
zakonikem prace. Ke zvlastnosti této pravni upravy patii, ze ptislusnikiim vznika
po urcitych odslouzenych letech narok na vysluhu. Vysluha miva nejcasté;si formu
odchodného, vysluhového prispévku nebo tmrtného. “° V praktické &asti této
diplomové prace najdeme rozhovor s anonymnim zdrojem, ktery vykondva sviij

sluzebni pomé&r na pozici vySetiovatele u kriminalni sluzby v Plzni.

5. Zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii

Zakon o obecni policii fesi pravni postaveni straznikli obecni policie. Jsou

d row o e 4 . . ~ . ~eor e v o 41
zde zminéna jejich prava, povinnosti a moznosti pouziti donucovacich prostredka.

Tato pravni uprava je velice kratkd, ma pouhych 29 paragrafli a je v postaveni

specidlniho zakona. Jsou zde stanoveny pouze odchylky pravni upravy. Postaveni

straznikd obecni policie se jinak tidi zakonikem prace. Obecni policie je organem

obce a je zfizovano obecné zavaznou vyhlaSkou. To je ditvod, pro¢ jsou straznici

obecni policie v pracovnépravnim vztahu k dané obci. Obec za n€¢ zodpovida, ¢asto

39 Z&kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpetnostnich sbori

40 TOMEK, Petr. Zékon o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentaiem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). s.12-13 ISBN 978-80-7263-
752-2.

41 Zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii
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vznikaji mezi obcemi veiejnopravni smlouvy, které upravuji vykon obecni policie

jedné obce na izemni obce druhé.

6. Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

., Tento zdkon upravuje vznik, zménu, zanik a obsah sluzebnich pomeri
vojdkii z povolani. “ %% |, Vojdkem z povolani je obcan, ktery vojenskou ¢innou sluzbu
vkondva jako svoje zaméstnani. Vojik je ve sluzebnim poméru k Ceské
republice. “*® Zajimavosti je, ze se do sluzebniho poméru vojaka z povolani hlasi
prevazné mladi lidé, tém je pak v dobé& zaniku sluzebniho poméru kolem 35 let.**
Vojak z povolani, ktery se piidda do Armady Ceské republiky, ma kvili vykonu
sluZzby omezena sva obCanska prava. Jde zejména o pravo shromazd’ovaci, kdy ve
vojenskych objektech nesmi provadét a poradat jakakoliv politickd shromazdéni a
agitace. Je také omezeno pravo sdruzovaci, pii kterém ma vojak zakazano byt
¢lenem jakékoliv politické strany, hnuti nebo odborové organizace. Vyjimku
z tohoto omezeni tvofi profesni sdruzeni, u kterych je zabezpecena dohoda o
spolupraci s ministerstvem. Vojaci jsou omezeni i na svém pravu svobodn¢ projevit
své nabozenstvi nebo svoji viru. Nesmi potfadat zadné bohosluzby nebo nabozenské
obfady. Ve velké mife jsou omezena i socialni a hospodaiska prava vojaka. Jsou
stanoveny pouze vyjimecné piipady, kdy je mozné vykonavat dalsi vydélecnou
¢innost, a to pouze s pisemnym souhlasem, ktery poskytne sluzebni organ.
Vyjimku ze zakazu dalsi vydélecné ¢innosti tvofi védecka, publicisticka, literarni,

umélecké nebo védecka ¢innost a sprava vlastniho majetku. #°

7. ZakKon ¢. 45/2016 Sb., o vojacich v zaloze

Tento zdkon je pomérné kratky a ve svych 50 paragrafech upravuje pravni
postaveni vojaka v zaloze, podminky pro finan¢ni ohodnoceni a priibéh vojenské
&inné sluzby.*® V tomto zakoné jsou upraveny pouze néktera ustanoveni, podptrné

se pro sluzebni pomér vojaka v zaloze pouziva zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich

428 1 Zakon &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

43°§ 2 Zakon &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

4 Vojenské rozhledy: Uplatnitelnost byvalych vojakd z povolani [online]. ISSN 1210-3292:
Vojenské rozhledy © 1991-2019, Vydavajici instituce: Univerzita obrany, 2019 [cit. 2020-03-20].
Dostupné z: https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-a-obranna-
politika/uplatnitelnost-byvalych-vojaku

45§ 44-47 Zakon ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

46 Zakon &. 45/2016 Sb., o vojacich v zaloze
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z povolani. Zafazeni do jednotek aktivni zalohy Ceské republiky si ob&an zad4 sam
a dobrovolng. Zadost se zpravidla podava sou¢asné se zadosti o dobrovolné pievzeti
vykonu branné povinnosti. Pokud zanikl sluzebni pomér u obcana, ktery slouzil
jako vojak z povolani, tak se do aktivni zalohy povolava tehdy, pokud s timto
zafazenim souhlasil jiz pfi vstupu do sluzebniho poméru. Pokud by byla potieba, je
mozné povolat do aktivni zalohy byvalé vojaky z povolani. To pouze plati do dvou
let ode dne, kdy zanikl jejich sluzebni pomér vojaka z povolani. Doba, na kterou
mohou byvalého vojaka z povolani povolat do aktivni zalohy, ¢ini tii roky. Pokud
doba uplyne, je zafazeni vajaka mozné jen za predpokladu, Ze o to sam pozada.
Podminky pftijeti do sluzebniho poméru vojaka z povolani a do aktivni zalohy jsou
velmi podobné, vyjimku tvoii tfeba to, Ze vojak zatazeny do aktivni zalohy nemusi
pferusit svlij pivodni pracovni pomér nebo se mize politicky ¢i odboroveé

organizovat. *’
8. Zakon ¢. 262/2006 Sb. zakonik prace

Zakonik prace upravuje pracovnépravni vztahy zavislé prace, které smluvné
vznikaji mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. T¢éz tento predpis upravuje pravni
vztahy kolektivni povahy. *® V zikoniku prace najdeme velké mnoZstvi norem,
které poskytuji ochranu pro zameéstnance. Pracovni pravo neni pravem
soukromopravnim ani vefejnopravnim, ale spiSe takovym hybridem. Z divodu
ochrany zaméstnance je zde z pozice statu velky zasah do soukromopravnich
pracovnépravnich vztahl. Zakonik prace ma velmi blizkou vazbu na obcansky
zdkonik.*®  Mezi témito predpisy nalezneme vztah subsidiarity. Pro aplikaci
obcanského zakoniku je nutné dodrzet zékladni zasady pracovné pravnich vztaht.>
Zakonik prace také uzce souvisi se zadkonem o statni sluzbé. Na sluzebni vztahy se
ustanoveni zdkoniku prace pouziji tehdy, pokud to zdkon o statni sluzbé vyslovené

dovoli. Vazba mezi témito dvé& piedpisy je zaloZena na principu delegace. >

47 Privodce vojaka v zaloze. 3.8.2016. www.army.cz, Dostupné také z:
https://www.vavyskov.cz/sites/default/files/field/media/pruvodce_vojaka v_zaloze_-
_stav_3.8.2016.pdf

8 BELINA, Miroslav. Zakonik prace: komentat. V Praze: C.H. Beck, 2012. Velké komentéfe. s. 1
ISBN 978-80-7179-251-2.

49 Zakon &. 89/2012 Sb. ob&ansky zakonik

SBELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatn& piepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). s. 11. ISBN 978-80-7400-667-8.

S BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). s. 333 ISBN 978-80-7400-667-8.

25


http://www.army.cz/
https://www.vavyskov.cz/sites/default/files/field/media/pruvodce_vojaka_v_zaloze_-_stav_3.8.2016.pdf
https://www.vavyskov.cz/sites/default/files/field/media/pruvodce_vojaka_v_zaloze_-_stav_3.8.2016.pdf

9. Zakon ¢. 159/2006 Sb. o stietu zajmu

V tomto zdkon¢ nalezneme urCitd omezeni a povinnosti veiejnych
funkcionait, ktera musi dodrzet, aby nedochazelo ke stfetu osobnich zajmi nebo
k neslucitelnosti funkci. Za poruSeni povinnosti, ktery udava tento zakon, hrozi
ulozeni spravniho trestu.’? Zakon se vztahuje napf. na starosty obce, vedouci
ttedniky USC, poslanec Parlamentu CR, senator Parlamentu CR, zastupitelstvo
USC apod. Vy¢et veskerych vefejnych funkcionait je uveden v §2 tohoto zakona.>®
Tim to zakonem je chranén vefejny zajem. Je zakdzano zneuzit své postaveni nebo
ptistup k informacim, které se tyto osoby pii vykonu tohoto povolani dozvédéli. Je
jedno, zda se jedna o zajmy soukromé nebo informace k ziskani majetku. Vetejni
funkcionaii maji povinnost podavat hlaseni o svych podnikatelskych ¢innostech,

nabyti majetku, o zavazcich apod. >

10. Zakon ¢. 82/1998 Sb. o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou pri
vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespraivnym urednim

postupem

Tento zakon upravuje odpovédnost statu a USC za $kodu, kterou zptisobily
vykonem vetejné moci. Jedna se o skodu, kterou zpiisobily nespravnym uiednim
postupem nebo nezakonnym rozhodnutim.>® Zaklad tohoto zdkona plyne z ¢&l. 36
Listiny zékladnich prav a svod, kde se v odst. 3 uvadi ze ,,kazdy md prdavo na
nahradu Skody zpiisobené mu nezakonnym rozhodnutim soudu, jiného statniho
orgdnu ¢i orgdnu verejné spravy nebo nespravnym tirednim postupem. “*® Hradi se
jak skoda skute¢na, tak i usly zisk. Podle druhu pasobnosti jsou odpovédna
ministerstva ptipadné i jiné stfedni spravni ufady. Stat odpovida za jednani, ktera
ufedni osoby ¢inni. Pokud bude uplatnéna nédhrada Skody, jedné se o odpovédnost

absolutni a objektivni. Pii uplatnéni objektivni odpovédnosti nezkouma stat

52 § 1 Z&kon ¢&. 159/2006 Sb. o stietu zajmt

53 § 2 Z&kon ¢&. 159/2006 Sb. o stietu zajmt

% KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
udebnice s. 134-135. ISBN 978-80-7400-727-9.

% Zakon &. 82/1998 Sb. Zakon o odpovédnosti za $kodu zpiisobenou pii vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym tufednim postupem a o zméné zikona Ceské narodni rady &.
358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notaisky rad)

5 (1. 36 Usneseni &. 2/1993 Sb. Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti astavniho poradku Ceské republiky
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zavinéni Sktdce. Absolutni odpovédnost znamend, ze se stat této odpovédnosti

nemiize zprostit. Stat se zde snazi vyrovnat $kodu pfiméfenym zadostiu¢inénim.>’

11. Zakon ¢. 500/2004 Sb. spravni rad

Spravni tad patii k zdkladnim pravnim pfedpisim spravniho prava. Tento
zakon upravuje jak normy procesniho, tak i hmotného prava. V uvodnich
ustanoveni zdkona jsou vyjmenovany zakladni zasady Cinnosti spravnich organt.
Dale se tento pravni piedpis déli na obecnou a zvlastni ¢ast, tykajici se spravniho
fizeni. Kromé spravniho fizeni najdeme ve spravnim fadu i upravenou problematiku
vefejnopravnich smluv, opatfeni obecné povahy, vyjadieni, sdéleni nebo
osvédéeni.®® Pro osoby, které podléhaji zdkonu o statni sluzbé se spravni fad
pouziva jako subsidiarni ptedpis. Jsou zde napi. upraveny povinnosti o zachovani

ml¢enlivosti tfednich osob apod.>®

12. Zakon ¢&. 150/2002 Sb. soudni Fad spravni

Soudni fad spravni je zdkladnim procesnim pravnim ptedpisem, ktery upravuje
spravni soudnictvi v Ceské republice. Jsou zde upraveny postupy soudd, jejich
organizace, postaveni, pravomoci, ptislusnost apod. Také tento zakon upravuje
postup téastniki fizeni a dalsich osob.®® Jako subsidiarni predpisu se k této pravni
ipravé pouziva ob&ansky soudni ¥ad® a zakon o soudech a soudcich.®? Spravni ad
soudni je pro otdzku sluzebniho zdkona dileZity proto, Ze se pfed nim kona fizeni
o zruseni sluZebniho predpisu. Kauzalni pfisluSnost v této problematice je svéfena
do rukou Méstského soudu v Praze.®® Vice informaci o fizeni navrhu na zruseni
sluzebniho ptedpisu je uvedeno v kapitole 7.1, kde je tato zalezitost rozpracovana

detailné.

57 ISTVANEK, Frantidek a Frantisek KORBEL. Zakon o odpovédnosti za kodu zptisobenou pii
vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem: komentat. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-521-5.

%8 Z4kon &. 500/2004 Sb. spravni fad

5 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. dopInéné a podstatn& piepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). s. 333 ISBN 978-80-7400-667-8.

80 Z&kon €. 150/2002 Sb. soudni fad spravni

61 Zakon €. 99/1963 Sb. obgansky soudni Fad

62 Zakon ¢&. 6/2002 Sb. o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudit a o zméné nékterych
dal$ich zdkonti (zékon o soudech a soudcich)

63 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 478 ISBN 978-80-7400-727-9.
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2.6. Spravni disciplinarni delikty

Spravni delikty se podle platné pravni upravy déli na tfi zakladni skupiny. Prvni
skupinou jsou pfestupky, které jsou upraveny zejména v zakoné ¢. 250/2016 Sb. o
odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. Druhou skupinou jsou spravni poradkové
delikty, kde mezi nejcastéjsi reakci byva ulozeni potadkové pokuty. Tato skupina
deliktli je upravena ve velkém mnozstvi pravnich ptedpisi. Posledni skupinou jsou
spravni disciplinarni delikty, na které se tato diplomové prace blize zaméii.%*

Spravni disciplinarni delikty jsou zalozeny na subjektivni odpovédnosti dané
osoby, tedy na zavinéni. Dopusti se jich ty osoby, které jsou ve zvlastnim
pracovnim zatfazenim k urcité vetejnopravni instituci. Tento delikt je diky tomuto
pracovnimu zafazeni specialni a nevztahuje se obecné na viechny osoby.® Pokud
bylo o disciplinarnim deliktu pravomocné rozhodnuto, je mozné, aby se o dané véci
jednalo znova v prestupkovém nebo trestim fizeni. Pokud by se jednalo o opacny
pripad, tedy ze se nejprve jedna v prestupkovém nebo trestnim fizeni, nelze poté
konat fizeni o disciplinarnim deliktu. Do spravnich disciplindrnich deliktti spada
velké mnozZstvi karnych provinéni, prestupk €1 jinych disciplinarnich delikti. Tato
diplomova prace se zamé&fi pouze na ty disciplinarni delikty, ktery se pfimo dotykaji

institutu vefejné sluzby.

2.6.1. Karna provinéni statni zaméstnanci

Odpovédnost za karné provinéni mizeme v zakoné o statni sluzb¢ nalézt v
§87-97. Tyto ustanoveni plati i pro osoby, které vykonavaji svlij sluZebni pomér
podle zdkona o zahrani¢ni sluzb¢. Je to z toho diivodu, Ze zékon o statni sluzbé se
pouziva jako subsidiarni predpis k této pravni upravé. ¢ Sluzebni zdkon uklada
statnim zaméstnancim, aby plnili fadné své povinnosti podle platnych pravnich

predpisti. Jedna se zejména o plnéni sluZzebni kazné. Pokud ji statni zaméstnanec

% BOHADLO, David. Zakon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich: komentaf. Praha: Wolters
Kluwer, 2018. Komentate (Wolters Kluwer CR). s. 244 ISBN 978-80-7598-052-6.

8 Pritvodce zékonem ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. 2. doplnéna
verze, aktualizovana ke dni 19. ledna 2018. odbor legislativy a koordinace predpist, Dostupné také
Z: www.mvcr.cz > pruvodce-novou-upravou-prestupkoveho-prava

66 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 307-308 ISBN 978-80-7400-727-9.

87 Zakon €. 150/2017 Sb. Zékon o zahraniéni sluzb& a 0 zméné nékterych zdkon (zakon o zahrani¢ni
sluzbg)
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porusi, tak se vystavuje kdrnému provinéni, za které také nese odpovédnost. 8
Pokud by se jednalo o drobné nedostatky v plnéni svych fadnych povinnosti, tak je
mozné je vyftidit ustné nebo pisemnou vytkou. Ta je poté ulozena i do osobniho
spisu zaméstnance. Po uplynuti 1 roku, se tato vytka ze spisu vytadi.

Pokud by se jiz jednalo o vétsi nedostatky, mluvili bychom o karném
provinéni, za které se uklada zaméstnanci urcité karné opatfeni. Mezi karné opatieni
patii ,,pisemnd dutka, snizeni platu az o 15 % na dobu az 3 kalendarnich mésicii,
odvolani ze sluzebniho mista predstaveného, nebo propusténi ze sluzebniho
pomeéru. Karna opatfeni se ud€luji statnimu zaméstnanci podle zavaznosti
provinéni, které spachal. Vzdy se piihlédne k okolnostem, za kterych bylo
provinéni spachéno. Velkou vahu maji i pohnutky zaméstnance, jeho dosavadni
ptistup k praci, dodrzovani sluzebni kdzné€ a mimo jiné i to, zda byl jiz v minulosti
za néjaky prohieSek karné€ stihan. Pokud zaméstnanec porusil sluzebni kézen vice
prohfesky, pouzije se zde, jako u trestniho prava, absorpcni zasada. Pro statniho
zaméstnance to znamend, ze se ulozi karné opatfeni podle provinéni, které bylo
nejvice zavazné. I zde plati zasada ne bis idem. Pokud by byl zaméstnanec pro dané
provinéni potrestdn jinym spravnim organem nebo pravomocnym rozhodnuti
soudu, nelze jiz karné opatfeni podle zakona o statni sluzbé ulozit. VsSechny
informace o karném opatieni se ukladaji do osobniho spisu zaméstnance.

Pravomoc uklddat v kdrném fizeni postihy pfislusi karné komisi. Jsou
zfizeny komise prvniho a druhého stupné. Tticlenna komise je tvofena ze statnich
zaméstnancl. Tu jmenuje nebo odvolava sluzebni orgén. Podminkou je, Ze
minimalné jeden ¢len z dané karné komise musi mit vystudovany magistersky obor
pravo. Komise ma svého predsedu, kterym je sluzebné nejstarsi statni zaméstnanec.
Clenem komise se nesmi stat stitni zaméstnanec, ktery ma jakékoliv nezahlazené
karné opatfeni ve svém osobnim spisu. Karnd komise potiebuje ke
svému rozhodovani v karném ftizeni vSechny ¢leny. Nikdo se nesmi zdrZet
hlasovani. Je zde povinnost se vyjadfit K danému provinéni.

Karna komise prvniho stupné se zfizuje, pokud je v daném sluzebnim tGfadé
zamestnano aspon 25 zaméstnanci. Pokud by bylo zaméstnancii méné, ztizuje se
komise prvniho stupné€ u nadfizeného sluZebniho tfadu. Pokud by nastala situace,
ze zde zadny nadfizeny sluzebni ufad neni, zfidi se karnd komise prvniho u

Ministerstva vnitra. Komise druhého stupné se vzdy ziizuje u Ministerstva vnitra.

68 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2019. s. 221-222 ISBN ISBN978-80-7598-564-4.
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Kérné tizeni je zahdjeno na zakladné podnétu sluzebniho organu, naméstka nebo
predstaveného, a to zufedni moci. Pokud by Slo 0 karné provinéni statniho
tajemnika, je zde moznost, aby podnét ke karnému tizeni podal pfislusny ¢len vlady
nebo vedouci Utadu vlady. Obsahem podnétu je popis skutku, oznadeni ditkazu a
oznaceni statniho zaméstnance a jeho sluzebniho uradu.

| vkarném fizeni je uplatnéna presumpce neviny. O viné rozhoduje az
pravomocné rozhodnuti karné komise. Nejprve se projednava, zda byl skutek
spachan a az poté se rozhoduje o tom, jaké karné opatieni bude statnimu
zaméstnanci ulozeno. V pribchu fizeni se muze zjistit, Ze zaméstnanec skutek
nespachal, ze se skutek nestal, Ze provinéni nebylo prokazano apod. za téchto
okolnosti bude karné fizeni zastaveno.

Karné opatieni se zahlazuje do 1 roku od nabyti pravni moc daného
rozhodnuti. Pokud se jednalo o pisemnou diitku, tak do 2 let od nabyti pravni moci
daného rozhodnuti a pokud byl snizen plat nebo by se jednalo o ostatni karna
opatieni, tak do 3 let od nabyti pravni moci dané¢ho rozhodnuti. Po tom, co je karné
opatieni zahlazeno, pfestane byt soucasti spisu a na statni zamé&stnance se hledi,

jako by se dané provinéni nestalo.

2.6.2. Kazenské prestupky prisluSnikii bezpeénostnich sbori

PtisluSnici bezpecnostnich sbor maji mnoho povinnosti, které¢ musi
dodrZovat, jinak se provini kazeiskym piestupkem. Mezi tyto povinnosti napf. patii
dodrzovéani sluzebni kdzné, mlcenlivost, vykonavat svoji sluzbu nestranné,
svédomité, tfadn€, prohlubovat si své znalosti apod. Piislusnik bezpecnostniho
sboru ma povinnost plnit rozkazy svého nadfizeného. Vyjimku tvofi rozkaz, ktery
by byl vrozporu spravnim piedpisem nebo jejimz splnénim by pfislusnik
pravdépodobné spachal trestny ¢in. PiisluSnici bezpecnostnich sbort jsou omezeni
na nekterych svych pravech. Nesmi byt ¢lenem politické strany, politického hnuti
nebo odborové organizace. Volebni pravo nemaji tito zaméstnanci omezené.

Ptislusnikovi lze za své chovani udélit kdzeniské odmény nebo kazeniské
tresty. Kazenské odmény se ud€luji za plnéni néjakého vyznamného sluzebniho

ukolu nebo za opakované dosazeni velmi dobrého vysledku ve vykonu svych

~

69 §87-97 Zakon &. 150/2017 Sb. o zahrani¢ni sluzb& a o zméné né&kterych zédkonl (zékon o
zahranicni sluzb¢)
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sluzebnich povinnosti. Kézefiskou odménou muaze byt pro piislusnika pisemna
pochvala, penézity ¢i vécny dar nebo sluzebni medaile.

Pokud by pfisluSnik neplnil své povinnosti fadn¢ a vcas nebo by zdmérné
svym jednanim porusoval sluzebni povinnosti, tak by se provinil kazenskym
prestupkem a bude mu za to ukladéan kazensky trest. Kazeiiské tresty jsou opét jako
mife a za jakych okolnosti byl prestupek spachan. Mezi tyto kazenské tresty patii
., pisemné napomenuti, snizeni zdkladniho tarifu az o 25 % na dobu nejvyse 3
meésicu, odneti sluzebni medaile, odneti sluzebni hodnosti, pokuta, propadnuti véci,
nebo zdkaz cinnosti. “™

Rizeni o téchto prestupcich se vede tistng a vede ho sluZzebni funkcionaf. O
daném ustnim jednéani se vyhotovuje pisemny zdznam. PfisluSnik se ptfed ulozenim
trestu ma moznost vyjadfit k danému prohiesku, provést nebo navrhnou dikazy,
hajit se, podat vysvétleni apod. Na daného pftislusnika, proti kterému je vedeno
karné tizeni se bude hledét jako na nevinného az do té doby, nez o ném bude
pravomocné rozhodnut sluzebnim funkcionafem, jako o vinném. I zde méame
piislusnikovi bude ukladan trest za piestupek, ktery byl v dané situaci ten
nejzavaznéjsi. Je mozné, ze bude dostacujici pro dany ptipad pouhé projednéni
kazenského prestupku, a tudiz bude mozné upustit o udéleni kézeniského trestu.
Pokud by byl pfislusnik jiz za dany kazensky trest pravomocné odsouzen, nelze
uloZit za samy skutek dalsi kazefisky trest. Rizeni o prestupku muze byt také
zastaveno, a to z divodu, pokud by se zjistilo, ze se kazensky prestupek nestal,
skutek spachal n€kdo jiny, o skutku jiz bylo pravomocné rozhodnuto jinym
organem, piislusnik jiz neZije apod. "

Sluzebni funkciondfi projednavaji nejen kazenské piestupky, ale takeé
jednani, které vykazuje znaky ptrestupku podle prestupkového zdkona. Karné fizeni

nahrazuje piestupkové fizeni, které by jinak vedl jiny spravni organ.’

0.§45-51 Zakon ¢&. 361/2003 Sb. Zakon o sluzebnim poméru piislusnikd bezpeénostnich sbort

™ §186-188 Zakon &. 361/2003 Sb. Zakon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sbori
2 JEMELKA, Lubo$. Zdkon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich: Zdkon o nékterych
prestupcich: komentaf. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2020. Beckova edice komentované zakony.
ISBN 978-80-7400-772-9.
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2.6.3. Kazenské piestupky vojaki z povolani

., Kazenskym prestupkem se rozumi zavinéné jednani, které je v rozporu s
pravnimi predpisy nebo vojenskymi rady, predpisy a rozkazy, neni-li trestné podle
trestniho zakona. *“ Kazenské piestupky, o kterych bylo pravomocné rozhodnuti se
zapisuji do evidence prestupkid. Zapisuje ho tam sluzebni orgén, ktery je k tomuto
ukonu pfislusny. Za urcité chovani lze udélit jak kazenské tresty, tak i1 kézenské
odmény. Pravomoc rozhodnout v dané situace, jaké opatfeni bude vojakim
ulozeno, ma v celém rozsahu Vv rukou prezident a ministr, v rozsahu vojenskych
radii mé tuto pravomoc kazenska komise nebo organy s kézenskou pravomoci.

Mezi kazenské odmény, které mohou byt vojakim udé€leny patii ,, pisemna
pochvala, prominuti diive uloZeného kazenského trestu nebo jeho zahlazeni,
penézity nebo véecny dar.” Co se tyce kazenskych trestl, které jsou ukladany za
kazeniské prestupky znd zakon tyto tresty: ,, napomenuti, pisemnd dutka, vystraha
pro neodpovédny vykon sluzby, snizeni sluzebniho platu az o 15 % az na dobu 6
mesicu. “ Pokud je kazensky trest ukladan, je povinnosti, aby byl zjistén skutkovy
stav véci, aby se piisluSny vojdk mohl vyjadrit ke vS§em obvinénim, mohl se hgjit a
sam navrhnout jiné dikazy, které by dokazovaly jeho nevinnu. Ulozeny kéazensky
trest se zahladi do 1 roku od pravomocného rozhodnuti o ulozeni. Na vojaka se poté
hledi, jako by nebyl nikdy potrestan. Zahlazeni je mozné i dfive, a to v pfipadé
dobrého chovani nebo vybornych vysledki, za ktery 1ze ulozit kdzeniskou odménu,

a to pravé ve formé prominuti kizefiského trestu.”

2.6.4. Disciplinarni odpovédnost iFednikia USC

Utednici USC jsou takova specidlni skupila zaméstnancii. Svoji pracovni
spravni ¢innost vykonavaji v ufadu dané obce. ,, Spravnimi cinnostmi se pro ucely
tohoto zdkona rozumi plnéni ukolii v samostatné nebo prenesené piisobnosti
tizemniho samospravného celku.“™* Pouze zaméstnanci izemniho samospravného

celku se mohou podilet se na vykonu spravnich ¢innosti.”

3 §50-58 Zakon ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

4 §2 Zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkil a o zméné nékterych
zakonl

> PONDELICKOVA, Klara. Zakon o tiednicich izemnich samospravnych celkii: komentét. Praha:
Wolters Kluwer, 2016. Komentaie (Wolters Kluwer CR). 5.8 ISBN 978-80-7552-301-3.
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Tito zaméstnanci nejsou ve sluzebnim poméru, ale jejich pracovni pomér je
regulovan smluvnim pracovnim pravem, tedy zdkonikem prace’® a zdkonem o
ttednich USC.”” Zakon o tifednicich je specifickym tim, Ze i pies soukromopravni
upravu pracovniho poméru se zde vyzaduje vyhlaseni volného pracovniho misto na
zaklad¢ tzv. vefejné vyzvy. Tento proces je velice formalizovany, a tak probiha 1
vybérové fizeni. Jesté¢ vice pfisnéj$i podminky jsou vyzadovany na vznikl
pracovniho poméru ,,vedoucich ufadi* a ,,vedoucich ufednika.*’®

Pokud bychom se podivali na disciplinarni odpovédnost tiedniki, zjistime ze
zakon o ufednich USC neobsahuje ustanoveni o karné odpovédnosti, kterou zname
ze zékona o statni sluzbé. Tyto pracovni vztahy jsou upraveny pracovni smlouvu, a
proto pfichézi v ivahu ustanoveni ze zdkoniku prace o odpovédnosti zaméstnance,
piipadné ustanoveni o poruseni pracovnich povinnosti apod.”® Za uréitou snahu o
vélenéni disciplindrni odpovédnosti do zakona o ufednicich USC Ize povazovat §12
tohoto zakona. Toto ustanoveni ovsem dopada pouze na vedouci Giedniky. Je zde
napt. uvedeno ze pokud by se vedouci ufednik dopustil zdvazného poruseni svych
povinnosti, mize byt odvolan ze své funkce. Tento ptiklad ukazuje na situaci, kdy
by nebylo mozné pouzit pravni Gpravu zédkoniku prace. Je to z toho divodu, Ze
zékon o ufednich USC ma vyluénou piednost aplikace a jiné ustanoveni pouZit
nelze. V této pravni upravé je uvedeno, Ze pii odvolani z funkce vedouciho
pracovnika pracovni pomér Ufednika nekonc¢i a je zde povinnost nabidnout mu jiné
pracovni misto, které by odpovidalo jeho kvalifikaénim pfedpokladiim. Zde mliZze
nastat problém a to ten, Ze pokud byl ufednik odvolan pro zavinéné neplnéni svych
pracovnich povinnosti, uzemni samospravny celek nebude dale chtit tohoto
ufednika zaméstnavat. V tomto pfipadé by pak pfichdzelo v Givahu ustanoveni §52

zékoniku prace o rozvazani pracovniho poméru. &

76 Zakon ¢&. 262/2006 Sb. zakonik prace

7 Z4kon €. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zakoni
8 VEDRAL, Josef. K zdkonu o tifednicich tizemnich samospravnych celkti. Pravni zpravodaj. 2003,
¢. 1,s.9-10

" HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 6. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2006. Beckovy
pravnické ucebnice. s. 515-516 ISBN 80-717-9442-2.

8 Chrastkova, K. Zdkon o ufednicich izemnich samospravnych celkli a 0 zméné nékterych zakond.
In ,,Reforma vefejné spravy v teorii a praxi. Problémy reformy vefejné spravy v Ceské republice,
Mad’arské republice, Polské republice a Slovenské republice. Sbornik z mezinarodni konference
Ttest, 22. - 24. fijna 2003. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., 2004, s. 180—
189
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3. Historicky vyvoj statni sluzby na naSem tzemi

Moderni pojeti institutu statni sluzby se zacina v Evropé¢ vyvijet na konci 19.
stoleti. V této dobie provazi Evropu velka tfada socialnich, spole¢enskych,
hospodaiskych a kulturnich zmén. VSechny tyto zmény zacinaji udavat smcr,
kterym se novodoba civilizace bude ubirat. Zacinaji se utvaiet nové podoby
liberalnich stati v Evropé a zacina se rozvijet podoba vefejného a soukromého
prava. V souvislosti s novou podobou veiejného prava se zacina oddé€lovat
postaveni statnich zaméstnanct od klasické soukromopravni modifikace a postupné
je formulovéna jejich specializovanéd pravni uprava. ,,Po pdadu absolutistického
statu se vytvorila profesionadlni byrokracie, kterd se stala jadrem aparatu statni
spravy. Stat jako zamé&stnavatel stanovuje zdkladni organizaci statni spravy, na
které jsou vytvorena sluzebni mista s ur€itym okruhem pravomoci a povinnosti.
Zaméstnanec pracujici pro stat ziskava pravni status ufednika, s kterym jsou spoje
urcitd privilegia a stabilni zaméstnani. I toto specialni postaveni sebou nese urcita
omezeni, a t0 Vv podobé disciplinarni odpovédnosti a castecného omezeni
obcanskych prav. K vétSimu uvolnéni a snaze o respektovani lidskych prav dochézi
az po druhé svétové valce, kdy se zacinaji sdruzovat odborové organizace.
V zapadni Evropé se systém statni sluzby témet oddélil od vlivu politické moci.
Statni sluzba se tak stala nezavislym uUfadem. S politickou moci je statni sluzba
spojena s co nejuzSim okruhu osob a v co nejnutnéjsich piipadech. Byvaji to
nejcastéji ty nejvyssi pozice, jako je misto statniho tajemnika, ministerského
feditele apod. 8

Do roku 1914 se da statni sluzba charakterizovat jako ufad, ktery byl urcité
osobé¢ svéfen jménem panovnika, za ur¢itou odménu a v piislusné€ zarazeném oboru,
za ktery tento ufednik vykonaval prava a povinnosti statu.!? Utednici méli
rozdéleny pravomoci podle dilezitosti na niz$i a vyssi ukoly a rozdélené sekce
podle toho, zda se jednalo o statni sluzbu vojenskou nebo civilni. Aby mohl byt
uchazec piijat do sluzby musel nejprve prokazat urcitou zptsobilost, kterou zdkona
vyzadoval. Byla povinnost mit rakouské statni obcanstvi, mit min. zdkonny vék 18

let a zaroven nebyt osobou starS$i 40 let, beztthonnost a pokud se jednalo o

81 VESELA, Monika. Statni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997. s.40-41 ISBN 80-210-
1660-4.

82 Ottiv slovnik nauény: ilustrovana encyklopedie obecnych védomosti. Praha: Paseka, 2003. s. 483-
484 ISBN 80-720-3324-7.
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bezplatnou sluzbu musel uchaze¢ prokazat, ze dosahuje dostatecnych piijmi nebo
majetku pro obzivu sebe a svoji rodiny.

K povinnosti statnich ufedniki pattilo fadné plnéni svych zdvazkd, sluSnost,
nestrannost, mlcenlivost, zakaz piijiméani dard, nemit zadné vedlej$i zaméEstnani,
respektovani zékonti a bylo téz zakdzdno samovolné opustit své sluzebni misto.
K praviim, kterd ufednikiim ve sluzebnim ufadé nalezela patfily sluzebni pozitky,
zaopatieni pro pripady stari jak pro sebe, tak i pro ptipadné vdovy nebo sirotky.
Sluzebni pozitky se skladaly ze zakladniho platu a ptidavk. Plat byl rozdé€len podle
toho, do které z 11 hodnostnich tfid Gfedni osoba patfila. Byl zde automaticky
postup z jedné tfidy do dalsi, a to vzdy po uplynuti 4-5 let stravenych v jedné tiide.
Zdarma zpravidla slouzili ti ufednici, ktefi se k vykonu své sluzby teprve
piipravovali. Po zafazeni do uréité hodnostni tiidy uz plat pobirat zacali. &

V roce 1914 byla pfijata Sluzebni pragmatika®, ktera s obéasnymi omezenimi
platila az do roku 1950. Tento zdkon upravoval ptedevSim ,,prava a povinnosti
statni zaméstnancu, prubéh sluzebnich vztahii a disciplinarni odpovédnost. © Byly
zde vytvofeny nové sluzebni tfidy, platové stupné a automaticky kariérni rist.
Postupné se kariérni postup zacal podminovat uspéSnym slozenim odborné
zkousky. &

Po prvni svétové valce, kdyZ doslo k sjednoceni Ceskoslovenské republiky
nastal problém platnosti Pragmatiky na uzemi Podkarpatské Rusi a Slovenska.
Problém se nakonec vyiesil pfijetim zdkona ¢.269/1920,% kde doslo k sjednoceni
poméri viech ufedniki nachéazejici se v Ceskoslovensku. V navaznosti na tento
zdkon bylo nutné upravit 1 platové poméry ufednikl, a tak byl pfijat platovy
zdkon.8"Ve 30 letech 20 stoleti byl do oblasti disciplinarni odpovédnosti statnich
zaméstnancli zaazen novy zakon ¢&. 147/1993,88 ktery rozsitoval situace, za které

mohl byt Gfednik stihan a zavedl nové tresty za tato provinéni. Nové piijaty zakon

8 VESELA, Monika. Statni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997 s.42 ISBN 80-210-1660-4.
8 Zakon ze dne 25. ledna 1914 ¢&. 15 Rigského zakoniku o sluzebnim poméru statnich ufednikt a
statnich zfizenct

8 CEBISOVA, T.: Vefejna sluzba na prahu 21. stoleti. In: Vybrané otazky

spravniho prava AUC luridica 2001, s. 205. ISSN: 0323-0619.

8 Zakon ¢.269/1920, kterym se upravuji poméry uiednikii a zi{zencll u statnich Gfadl a Gstavi
byvalého statu uherského.

87 Z&kon €. 103/1926 Sb., o Gpravé platovych a nékterych sluzebnich pomérd statnich zaméstnanct
(slatovy zakon)

8 Zakon €. 147/1933 Sb. z. a n. o stihani protistatni ¢innosti statnich zaméstnancti a nékterych jinych
osob a o prekladani soudcti na jiné sluzebni misto proti jejich vili
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0 obran¢ statu statnimu zaméstnanci stanovil novy okruh povinnosti, ktery mél ve
svém sluzebnim zafazeni vykonavat.®
Velké problémy nastaly po druhé svétové valce v letech 1945-1948. Byla zde
potieba fesit otdzku odSkodnéni a rehabilitaci osob, které byly ze svého sluzebniho
mista perzekuovany nebo jim byla zptisobena jina majetkova ¢i nemajetkova ujma.
Byla snaha ocistit sluzebni mista od vSech osob, které kolaborovaly s okupanty a
pfistoupilo se rozsdhlému jmenovani statnich ufednikt do ufadu statni sluzby.
Rok 1948 se stal velmi pfelomovym rokem co se tyce naSeho pravniho systému.
ZacCalo pomalu dochéazet ke kadrovym cCistkkm a odstranovani vefejnych
zaméstnancli. Zakonem & 213/1948 Sb.,* byla legalizovana viechna opatieni,
ktera vydaly akéni vybory. Tento zakon podfidil institut statni sluzby pod absolutni
politikou moc. V roce 1950 byl piijat novy zakon o statnich zaméstnancich.®! Tento
zakon jiz nerozliSoval vefejnopravni nebo soukromopravni poméry, ale fadil je do
jednotného pracovniho poméru.?? Cely proces pfijimani zakonti v rdmci pracovniho
prava byl zavrsen roku 1965 piijetim zakoniku prace.*® Nové $lo charakterizovat
sluZzebni pom¢ér jako institut, ktery odpovidal pottebam vykonu vetejné spravy a byl
upraven specialnimi zadkony.? Po roce 1989 se postupné za¢al ménit pravni systém
Ceskoslovenské republiky. Zacala byt snaha reformu vefejné spravy a opétovné
odd¢leni vetejného prava od soukromého. Byla snaha vratit sluzebni zakon do
podoby slucujici se s demokratickym pravnim systémem. Zacaly se pomalu
oddélovat nékteré formy statni sluzby do specialnich pravnich ptedpisi, byly pfijaty
naptiklad tyto zékony:
1. Zéakon &. 186/1992 Sb. Ceské narodni rady o sluzebnim poméru piislusniki
Policie Ceské republiky
2. Zakon &. 555/1992 Sb. Ceské narodni rady o Vézefiské a justi¢ni strazi
Ceské republiky
3. Zéikon & 527/1992 Sb. Ceské narodni rady o Bezpecnostni informaéni
sluzbé Ceské republiky
4. Zékon €. 13/1993 Sb. Celni zakon
5. Zékon ¢&. 133/1985 Sb. Ceské narodni rady o pozarni ochrang

8 Zakon ¢. 131/1936 Sb. z. a n., o obrané statu

% Z&kon €. 213/1948 Sb. o upravé nékterych pomérd na ochranu vefejnych z4jma

%1 Z&kon €. 66/1950 Sb. o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnanct

92 VESELA, Monika. Statni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997 s.43 ISBN 80-210-1660-4.
93 Z&kon €. 65/1965 Sb. zakonik prace

% WEYR, Frantisek. Slovnik vefejného prava Ceskoslovenského. Svazek V. Praha: Eurolex
Bohemia, 2000. s. 592-602 ISBN 80-902-7529-X.
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Reformace veifejné spravy a vefejného sektoru trvala nékolik let. V oblasti
vetejné spravy bylo pfijato velké mnozstvi zakond, nicméné kodifikace sluzebniho
zakona a naslednd ucinnost tohoto zdkona se stala velkym ofiSkem pro nase
zakonodarce. Legislativni proces zakona o statni sluzbé v sobé nesl spoustu

problém, které se tahly dalsi desetileti.

4. Legislativni vyvoj zakona o statni sluzbé

Zakon o statni sluzbé prosel v Ceské republice dlouhou fazi legislativniho
vyvoje. Pravni Uprava statni sluzby byla pfipravovana s riznymi piestdvkami uz od
roku 1992. Vétsi tlak na dokonceni pravni Gpravy statni sluzby byl az po vzniku
Ceské republiky. V1ady, které byly od roku 1993 u moci, se ve svych programovych
prohlaseni zavazovaly k pfiprav€é navrhu pravni Upravy statni sluzby. Byly zde
celkem ctyfi pokusy o kodifikaci pravni upravy. Az ctvrty pokus kodifikace se
setkal s ispéchem.

Kwvili velkému politickému tlaku, bylo velmi obtizné prosadit urCitou pravni
upravu a piipadna kompenzaéni opatieni, protoZze se tento zakon tykal velkého
mnozstvi fyzickych osob. To znamenalo i1 zvySeny pozadavek na statni rozpocet.
Vedly se diskuze, zda se do statni sluzby zavede tzv. definitiva ¢i nikoli, a také zda
bude nadale platny tzv. lustraéni zakon.*® Pies vasnivé diskuze, jak bude sluzebni
zakon vypadat, bylo ziejmé, Ze Se musi stat soucasti pravniho fadu, jelikoZz to byla
jedna z podminek pro vstup do Evropské Unie a piedpoklad pro ¢erpani dotaci ze
strukturalnich fond Evropské Unie. Dtvodova zprava uvadi, ze vySe nakladl na
nabyti G¢innosti sluZzebniho zakona ¢ini 750 mil. K¢ za rok. I tato skutecnost byla
diivodem neustalého odkladani u¢innosti pravni apravy.%

Dne 8. prosince 2000 vlada ptedlozila poslanecké snémovné navrh zakona
jako snémovni tisk 792. Prvni ¢teni probehlo 1. bfezna 2000. Projednéni navrhu
bylo pferuseno a dalsi ¢teni probéhlo 23. kvétna 2001. Poté byl navrh zdkona
ptikazéan k projednani vyborim, kde jim byla stanovena lhlita 120 dni. Druhé ¢teni
se konalo 6. tnora 2002, kde navrh zdkona prosel jak obecnou, tak podrobnou

rozpravou. Tteti Cteni prob&hlo 12. bfezna 2002, kde byl navrh zdkona schvalen

% KOTTNAUER, Antonin, Jan PRIB a Helena ULEHLOVA. Sluzebni zakon. Ostrava: Sagit, 2002.
s. 13 ISBN 80-720-8337-6.

% 7.akon o statni sluzbé s pozndmkami. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2015. Pro
praxi. s. 13-14 ISBN 978-80-7380-518-0.
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Poslaneckou snémovnou. Senat tento navrh zédkona schvalil 29. dubna 2002. Dne
3. kvétna 2002 byl zdkon doruCen prezidentovi republiky, ktery tento zdkon
podepsal a schvéaleny zdkon byl ve Sbirce zakonii vyhlasen 28. kvétna 2002 pod
&islem 218/2002 Sb. ¥/

Utinnost tohoto zakona méla nastat dne 1. ledna 2004. To se ale nestalo a
ucinnost zakona byla nékolikrat odlozena. V roce 2013 vlada navrhla, aby byl tento
zakon zrusen a byl nahrazen zdkonem novym, a to zdkonem o statnich ufednicich,
ktery ptipravovalo Ministerstvo vnitra. Nicmén¢ navrh byl pozdé€ji stazen, a to
z divodu, velkého mnozstvi nevypotradanych pripominek.

Dne 23. prosince 2013 piedlozila Skupina poslanci tedy Roman Sklendk,
Jeronym Tejc, Lubomir Zaoralek, Bohuslav Sobotka, Jan Hamacek a Milan
Chovanec snémovné navrh sluzebniho zikona. Navrh zdkona byl poslancim
rozeslan jako tisk 71. Prvni ¢teni zdkona prob&hlo 22. ledna 2014. Druhé cteni
navrhu sluzebniho zakona se konalo 16. ¢ervence 2014, kde proslo jak obecnou, tak
i podrobnou rozpravou. Ve tietim Cteni se navrh zakona vratil na opakovani
druhého ¢teni, kde byly komplexné€ pfepracovany pozménovaci navrhy, mezi které
patii napt.: zruSeni Generalniho feditelstvi statni sluzby. Dne 10. zaii 2014 byl
navrh zakona schvalen a dale postoupen Senatu. 1. fijna 2014 byl navrh zakona
schvalen 47 senatory a byl postoupen Prezidentovi republiky, ktery tento navrh
zdkona vetoval. I pfes to, byl navrh zdkona v plvodni verzi ptehlasovan
Poslaneckou snémovnou a dne 6. listopadu 2014 vyhldsen ve Sbirce zakonii pod
gislem 234/2014 Sb. °® Uginnost tohoto zakona byla nastavena na 1. ledna 2015 a

to se nakonec i podaiilo. Od té doby mame ué¢inny zakon o statni sluzbg.*

% Snémovni tisk 792 Vl1adni navrh sluzebniho zédkona [online]. Poslaneckd snémovna: Parlament
Ceské republiky, 2002 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=792

% Snémovni tisk 71 Novela z. - sluzebni zikon [online]. Poslanecka snémovna: Parlament Ceské
republiky, 2014 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=71

9 Statni sluzba [online]. Praha: Vlada CR (c) 2009-2020, 2015 [cit. 2020-04-02]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/statni-sluzba/statni-sluzba-132747/
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Mezi tfi zakladni pilite pravni upravy sluzebniho zékona byly zakotveny

tyto pozadavky:
1. Odpolitizovani

Byl zde pozadavek jasnych hranic mezi politickymi a Gfednickymi pozicemi.
,, Oddeéleni persondalni kompetence od politického vedeni “ a dulezitou roli mély hrat
sluzebni organy mezi které patfil statni tajemnik, personalni feditel ¢i naméstek

ministra vnitra pro statni sluzbu
2. Odbornost

Byla zvolena jasna pravidla pro vybérova fizeni s kariérnimi prvky, také vznikl
pozadavek na tufednickou zkousku a prubézné vzdélavani uredniki. To také
znamenalo, Ze zde bude alespoii minimdlné jednou za rok povinné hodnoceni
zaméstnanc. Bude se zjisStovat, jak si vedou na dané pozici a zda spliuji

kvalifika¢ni pozadavky.
3. Otevrienost

Byla striktné nastavena pravidla pro manazerska a personalni fizeni, tak i pro

sluzebni fizeni, karna a odvolaci fizeni. %

100 7akon o statni sluzbé s poznamkami. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015.
Pro praxi. s. 16 ISBN 978-80-7380-518-0.

39



5. Statni sluzba

Zakon o statni sluzb& piinesl do naseho pravniho fadu mnoho zmén.
Nejvyraznéjsi zménou byla pieména postaveni osob, které vykonavaly svij
pracovni pomér ke statu. Jednalo se tedy nejcastéji o zaméstnance ve spravnich
utradech, ktefi vykonavali statni spravu. Jejich rezim spadajici do soukromého prava
pod zékonik prace se zménil na vetejnopravni rezim spadajici pod zékon o statni
sluzbé. Roli zaméstnavatele piebral stat a nese oznaceni tzv. sluzebniho organu.
Tento sluzebni organ disponuje autoritou a vefejnou moci nad svymi statnimi
zaméstnanci.

Statni sluzba v Ceské republice spada do smieného modelu veiejné sluzby.
Nemame tu institut definitivy, ale je zde stanoveny ur€ity karierni postup z uréité
pracovni pozice na jinou. BohuZel v Ceské republice nastavaji situace, Ze i kdyz
jsou splnény kvalifika¢ni pozadavky dochazi k situacim, kdy je na urcitd mista
stanovena minimalni praxe v oboru a nutnosti je ptisobeni na urcitém stupni fizeni.
Tato podminka vede k tomu, Ze se na vypsané pozice nema uchaze¢, jak dostat, a
to i pres to, Ze by spliioval kvalifika¢ni podminky uréitého stupné vzdélani. 10

Zakon o statni sluzbé se nechal ¢éasteCné inspirovat svym nerealizovanym
pfedchtidcem, sluzebnim zakonem zroku 2002. Z této pravni Gpravy pievzal
nékteré instituty a jiné zcela opomenul. Oba sluzebni zdkony byly piijimany pod
znaénym politickym a ¢asovym natlakem. Prvni verze sluzebniho zakona musela
byt ptijata co nejdiive, kviili podminkam, které Evropska Unie stanovila pro své
nov¢ pristupujici staty. Déle byly stanoveny podminky pro Cerpani evropskych
dotaci do systému statni sluzby, které byly kviili velkému politickému boji pro nas
stat téZce dosazitelné. Politické zajmy se dostavaly do konfliktu s nezévislosti
statni sluzby. Ta méla byt v puvodnim sluzebni zakoné ¢. 218/2002 Sh.
odpolitizovana a nezavisla od jakékoliv politické moci. S touto ideou se nasi
nejvyssi politicti predstavitelé nechtéli ztotoznit a vzdat se tak svého vlivu. Chtéli
na tento Ufad dale dosazovat osoby, které budou nadile prosazovat zdjmy
jednotlivych politickych stran ¢i jednotlivel, podle svého zdméru. To vSe mélo za
nasledek odsouvani Uc¢innosti plivodni verze sluzebniho zdkona. Nakonec byl
v Ceské republice vytvoten kompromis v podani nové verze zdkona 0 statni sluzbé.

Tato koncepce pravniho pifedpisu byla oproti plivodni verzi zna¢né oslabena ve

101 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna &ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. s.133 ISBN 978-80-7400-727-9.
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stézejnich bodech. Jednalo se o institut jednotného fizeni pro sektor statni sluzby a
o bod odpolitizovani statni sluzby od politického vlivu. V plivodni verzi zakona
melo byt garanci pro nezavislost statni sluzby vytvoreno Generalni feditelstvi. To
mélo mit v &ele svého generalniho feditele jmenovaného prezidentem Ceské
republiky na navrh vlady Ceské republiky. Tento sluZebni organ mél byt zfizeny
pro odborné tizeni sektoru statni sluzby v nasem staté. Mél se vyznacovat svoji
velkou mirou nezavislosti a s tim adekvatnimi pravomocemi. Vysledem nové
piijaté verze zédkona o statni sluzbé bylo nezvyklé uspotradani sekci pro tento
institut, ktery zfizovalo Ministerstvo vnitra. Tento zjevné samostatny institut je ve
skutecnosti organizacnim utvare Ministerstva vnitra. V Cele ufadu statni sluzby
stoji naméstek Ministerstva vnitra. Pro tento post je dilezité nejprve projit
vybérovym fizenim, kde pak vhodného kandidata na navrh ptedsedy vlady jmenuje
vlada. Ta ma vici nameéstkovi pro statni sluzbu kontrolni a fidici pravomoc. Je zde
mozné tuto pravomoc prevést na ministra vnitra. Ten ma totiz povinnost predkladat
vladé navrh na systemizaci statni sluzby.

Sluzebni zakon byl jiz od svého pocatku normotvorby naplnén velkymi
nad¢jemi o reformé& a modernizaci vefejné spravy v naSem staté. Ukézalo se, Ze
Vv systému vefejné spravy je i po Sametové revoluci Ceskd republika velice
konzervativni stat, co se tyce reforem. Jako ptiklad l1ze uvést ,, nase a zahranicni
expertizy poukazujici na prilisny resortismus a na uzkou specializaci v Ceské statni
sprave. Zakon o statni sluzbe utvrdil tento trend, kdyz svdzal vznik a priibéh
sluzebniho  poméru témér  bezvyjimecné s ,,oborem sluzby*. Neschopnost
koordinace, kterda byrokratizuje a prodrazuje sprdavu, souvisi s nedostatkem Sirsich
zkusSenosti, které se obvykle ziskdavaji mezioborovou rotaci predevsim vedoucich
urednikii.*“  Zakon ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzb& podléhd velkému mnoZstvi
kritiky z fad odbornikt i velké ¢asti vetejnosti. Je zde kritizovano tieba to, Ze vyraz
fadny vykon sluzby je hlavné spjaty s dodrzovanim pravnich piedpisii nikoliv jiz
s efektivitou nebo hospodarnosti vykonu dané uradu. Jako ptiklad lze uvést, Ze se
vetejné financni prostfedky poskytovaly na platy nikoliv redlného poctu statnich
zaméstnanct, ale na planované zaméstnance, kterych bylo pomérné vétsi mnozstvi.
Dale je kritizovano to, jak probiha hodnoceni statni zaméstnanct. Je zde pouhé
seznameni S vytvofenym hodnoceni, nikoliv popovidanim se statnim
zaméstnancem a tim ziskana zpétna vazba, ktera je dilezita pro daného nadtizeného
v jeho dalsi sluzebni ¢innosti. Velka kritika dopada na obsazovani vrcholovych

sluzebnich mist, kde je problém spatiovan v obrovském politickém vlivu pfii
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vybérovych fizeni. Zdkon o statni sluzbé je zasazen velkymi interpretacnimi
potizemi. Jsou zde nejasné a nedusledné pouzivané pojmy a tim je i zasazeno
fungovani pravniho fadu Ceské republiky. 1%

Béhem kratké doby, co byl pfijat zdkon o statni sluzbé, byl k Ustavnimu soudu
podan navrh na zru$eni tohoto zakona, prezidentem Ceské republiky. Ustavni soud
vydal dne 30. Gervna 2015 Gstavni nalez pod spisovou zna¢kou PI. US 21/14.1%
Plénum Ustavniho soudu névrh na zruSeni zakona nebo jeho ¢asti posoudilo a
nalezem rozhodlo tak, Ze zrusilo ustanoveni § 17. odst. 3 véty ¢tvrté zdkona o statni
sluzbé. To odiivodnili tim, ze vyzadovat souhlasy téch, kdo stoji v cele sedmi
Gistiednich organd statni spravy by zatizilo rozhodovani vlady. Ustavni soud timto
rozhodnutim nezpochybtiuje nezavislé postaveni regulacnich orgén a dava za
pravdu, Ze je jich pro fadné fungovani demokratického statu tieba. Nicméné prvky,
které jsou uplatnéni v rdmci nezéavislosti ufadu ,, musi respektovat ustavni poradek
a musi byt hodnoceno systémové v kontextu celkového tistavniho usporadani Ceské
republiky jako parlamentni demokracie, v niz se otazky pravomoci a kompetenci v
ramci verejné moci vazi na odpovédnost viady za vykon statni spravy.“ Dulezité
otazky o fungovani statni sluzby neni mozné, ani zakonem, odebrat z odpovédnosti
vlady. Neni mozné tedy ucinit to, aby konecné slovo v daném rozhodnuti mél
vedouci spravniho ufadu. To ani pfes rozmérné regulace unijniho préava na
pozadavky nezédvislého organu pro regulaci ve zvlastnich odvétvi vetejné spravy.
Z ¢&l. 68. odst. 1 Ustavy'® vyplyva, Ze ,,za adny chod statni spravy a nyni i statni
sluzby nese odpovédnost viada vuci Poslanecké snemovné, nikoli viici vedoucim
nekolika ustrednich spravnich uradii ruzného typu.* Parlament ma tedy ustavni
odpovédnost nést tuto zodpoveédnost. V1ada se nemiize zbavit dané zodpoveédnosti
a zmocnit jiny Gstfedni ufad, aby za danou véc odpovidal, byt by s tim souhlasila.?%®

Ustavni soud se zabyval i otazkou celkového legislativniho procesu pifjimani
zakona o statni sluzb¢ od jeho piedlozeni, projednani az po pfijeti do pravniho fadu
Ceské republiky. Prezident v navrhu namital poruseni zakladnich legislativnich
principti, které jsou stanoveny v &l. 41 odst. 2 Ustavy. Bylo to z toho diivodu, Ze

novelizace sluzebniho zakona ¢. 2018/2002 Sh. byla postupné nahrazena zcela

102 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). s. 341 ISBN 978-80-7400-624-1.

103 (Jstavni soud: Nalez ze dne 30. 6. 2015. PL. US 21/14. Brno, Dostupné také z:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-21-14 1

104 Jstavni zakon ¢&. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky

195 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). s. 341 ISBN 978-80-7400-624-1.
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novym navrhem zakona ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé& a stara koncepce byla
zruSena. Tim se prezident domnival poruseni istavnosti Ceské republiky. Ustavni
soud se s prezidentovym vyjadienim ztotoznil a dal mu za pravdu, ze v navrhu
vyzdvihl negativni aspekty zakonodarné cCinnosti Parlamentu. Dale uvedl, Ze
pozménovaci navrhy vétsiho rozsahu v ramci judikatury dovoluje. Nicméné se i
Ustavni soud poprvé setkal stim, Ze témito pozméhovacimi navrhy poslanci
Parlamentu Ceské republiky v ramci své legislativni &innosti navrhly uplné novy
zakon, ktery ptivodné novelizovany rusi. Také dal prezidentovi za pravdu v tom, ze
proces piijimani tohoto zakona ma v sob¢ ustavni vady a nerespektuje akcesoricky
vztah pozméiovacich navrhi k ptivodné piedlozenému zakonu. Ustavnimu soudu
pfijde nepfipustné, aby byl ve druhém cteni piedlozen Gpln€ novy zakon, misto
pozmeénovacich doplitkd pivodni verze navrhu. Pravidla, kterd urcuji legislativni
proces, nejsou samoudelna. Parlament Ceské republiky méa povinnost, jakozto
nositel zdkonodarné moci, tyto pravidla dodrzovat. Derogace pravniho predpisu
prichézi v uvahu, pokud se zjisti, ze porusuje zakotvené normy v Ustavnim nebo
podustavnim pravu. I to ma samoziejme své podminky a to takové, Ze zde musi byt
porusen piimy odraz v hodnoté, principu nebo dal§im aspektu ustavniho prava.
Dany piipad, ktery Ustavni soud hodnoti, musi byt posuzovan i z hlediska principu
ochrany obCand, ,, pravni jistoty, materidalniho pravniho statu a v neposledni rade
efektivni ochrany ustavnosti. Jinymi slovy pripadna derogace prdavniho predpisu
nemiize zasahnout ustavné chranéné hodnoty, zejména princip prdvni jistoty a
predvidatelnosti prava, vice nez samotny zpusob prijeti napadeného predpisu.
Ustavni soud by poté derogacnim zdsahem svou roli ochrdnce tstavnosti
nenaplnil. “ Ustavni soud tedy dosel k zavéru, Ze i pres formélni vady, které byly
Vv prub¢hu legislativniho procesu provedeny, zde neni diivod k derogaci pravniho
predpisu zédkona o statni sluzb&. V tvahu vzal Ustavni soud i to, Ze zékon o statni
sluzbé je vysledkem politické schody. Pii derogaci tohoto zdkona by byla narusena
préavni jistota pravniho fadu. Doba, za kterou by byla pfijat nova pravni apravy by
mohla byt velice dlouhd. To by po vyznamné znejistilo statni zaméstnance, ktefi
V systému statni sluzby pracuji. Ustavni soud tedy navrh podany prezidentem Ceské

republiky zamitnul a neshledal napaden4 ustanoveni protitistavni.1%

106 UJstavni soud: Nélez ze dne 30. 6. 2015. P1. US 21/14. Brno: TZ 59/2015. Brno, Dostupné také
z: https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-castecne-vyhovel-navrhu-prezidenta-republiky-ve-
veci-sluzebniho-zakona/
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5.1. Ustavni zaklady statni sluzby

Statni sluzba patii mezi zakladni instituty vefejné spravy.l%” Veiejna sprava
je ¢innost vykondvana ve vefejném z4jmu, pii kterém se fidi vetejné zalezitosti a je
zde smé&fovan uréity cil. Takto zni pozitivni vymezeni vefejné spravy. 1% Ustava ve
svém Cl. 2 odst. 1 stanovi Zze, ,,Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykondva ji
prostiednictvim orgdnii moci zakonoddrné, vykonné a soudni. V &l. 2 odst. 3 Ustavy
je uvedeno ze, ,,Stdtni moc slouzi vSem obcanuim a lze ji uplatnovat jen v pripadech,
v mezich a zpusoby, které stanovi zakon.* Statni sluzba je vykondvana ufednickym
aparatem, tedy uiedniky, kteti jsou zaméstnanci veiejného sektoru a tim je vytvoien
personalni zaklad vefejné spravy. 10

V ¢&l. 79 odst. 2 Ustavy je zminéno Ze, ,,prdvni poméry stdatnich zaméstnancii
v ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje zakon.“ Toto ustanoveni nam
pfedpokladd, Ze bude piijata zvlastni pravni Uprava, kterd bude upravovat pravni
vztahy zaméstnanct ke statu a bude odliSna od pravni Gpravy, ktera je obsazena v
zakoniku prace. Jednim z hlavnich divodu, pro¢ se zdkonodarci rozhodli tento
¢lanek zakotvit do ustavy byl ten, Ze v minulosti ovladla statni spravu jak po
ideologické, tak i personalni strance Komunisticka strana Ceskoslovenska. To mélo
za nasledek, ze vSe vedlo k piisnému dohlednu ve vztahi nadiizenosti a
podiizenosti a byly zde vytvafeny anomalni vztahy. VSe mélo =za
nésledek deformaci vykonu ¢innosti vefejné spravy a vefejného zdjmu 1°

V Listin€ zékladnich prav a svobod je v ¢l. 21. odst. 4 uvedeno, Ze ,,Obcané
maji za rovaych podminek pristup k volenym a jinym verejnym funkcim.* Tento
Clanek v sobé€ zahrnuje ,, nejen vylouceni jakékoliv formy diskriminace v pristupu k
temto funkcim, nybrz také pravo tyto funkce nerusené a podle predem stanovenych
pravidel vykondvat” Toto ustanoveni v Ustavé chrani stitni zaméstnance pii

vybérovych fizeni, a také proti svévolnému odvolani z mista. !t

107 SKULOVA, Sofa. Zaklady spravni védy. 2., dopl. a rozs. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2014.s. 121 ISBN978-80-210-7335-7.

108 K OPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 6 ISBN 978-80-7400-727-9.

109 SKULOVA, Sona. Zaklady spravni védy. 2., dopl. a rozs. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2014.5.121 ISBN 978-80-210-7335-7.

110 RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské republiky: Ustavni zakon o bezpe¢nosti Ceské republiky:
komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s. 738-739 ISBN 978-80-7478-809-3.

111 pOSPISIL, Ivo, Tomas LANGASEK, Vojtéch SIMICEK a Eliska WAGNEROVA A KOL.
Listina zakladnich prav a svobod: komentaf. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. s. 509—
510 ISBN 978-80-7357-750-6.
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Pravni uprava statni sluzby vychazi z téchto hlavnich zasad.

1. SluZzebnim zdkonem se ma zlepsit vykon statni spravy Ceské republiky.

2. Diky zakotveni pravni upravy v &l. 79 odst. 2 Ustavy je pravni uprava
provedena zdkonem.

3. Pravni Gprava se vztahuje pouze na zaméstnance, ktery maji sviij pracovni
pomér ke statu a stanou se staitnimi zaméstnanci. Mezi zakonem urcené
zaméstnance, ktefi maji pracovni pomér ke statu, patii zaméstnanci na

ministerstvech a jinych spravnich uradech.

Lze fici, ze pravni uprava statni sluzby se nevztahuje na organy, které nejsou
soucasti vykonné moci a nevykonavaji statni spravu. Z stavy vyplyva, ze se tento
zékon nevztahuje na piislusny bezpeénostnich slozek, jako je Policie Ceské
republiky, Vézenska sluzba, Hasi¢sky zachranny sbor nebo vojéci z povolani, téz
se sluZzebni zakon nevztahuje na tfedniky izemné samospravnych celkll. VSechny
tyto Utvary maji vlastni pravu pracovné pravnich vztaht, kde se podptirné pouziva
ustanoveni ze zakoniku prace. Z puisobnosti sluzebniho zakona jsou i vynaty
pracovné pravni vztahy soudci, justi¢nich cekatelti, vysSich soudnich ufednik,
které maji svoji upravu zakotvenou v zédkoné ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich a
v zakon¢ ¢. 189/1994 Sh. o vyssich soudnich tGfednicich. To samé plati o statnich
zastupcu a ostatnich soudnich tfednicich, ktefi jsou upraveny zakone ¢. 283/1993

Sh. o statnim zastupitelstvi.'!?

5.2. Vztah zdkona o statni sluzbé k jinym pravnim prepisim

Co se ty€e pravniho tadu, fesi se zde vztahy mezi zdkonem o statni sluzb¢ a
ostatnimi pravnimi predpisy. K tomuto tématu je potieba fesit dvé zakladni otazky
a to v oblasti hmotnépravni Upravy a Upravy procesné pravni. Z hmotnépravniho
hlediska se jedna o vztah prav a povinnosti statnich zameéstnancu. Z tohoto hlediska
zakon o statni sluzbé deleguje na ustanoveni, ktera jsou obsaZend v zakoniku préce.
Sluzebni zakon se na zakonik prace odkazuje nejcastéji ve své Casti paté, kde jsou
upraveny podminky pro vykon sluzby a ¢asti osmé, ktera se zabyva kolektivnimi

pravy statnich zaméstnancii. Dalo by se fici, Ze 1 obCansky zakonik se zde da brat

112 KOTTNAUER, Antonin, Jan PRIB a Helena ULEHLOVA. Sluzebni zdkon. Ostrava: Sagit, 2002.

S. 24-25 ISBN 80-720-8337-6.
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jako hmotné pravni piedpis vztahujici se k zdkon¢ o statni sluzbu, a to ztoho
davodu, ze ptisobi jako subsidiarni ptedpis pro zakonik prace. Neni tedy vylouceno,
7ze by se néktera ustanoveni obcanského zakonikd nedala teoreticky pouzit.
Z procesniho hlediska se jedna o realizaci sluzebnich vztahi. Zde se podptirné

pouziva spravni fad. 1

6. Zakon ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé

Sluzebni pomér, ktery je vykonavan statnimi zaméstnanci pod zakonem o statni
sluzbé nema svoji povahou nijak blizko ke klasickému pracovnimu poméru podle
zakoniku prace. Naopak blizky a podobny vztah maji tito zaméstnanci ke
sluzebnimu poméru pfislusnikii bezpecnostnich sbord, kteti vykondvaji sviyj
sluZzebnim pomér podle zdkona €. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piislusniki
bezpecnostnich sbord a ke sluzebnimu poméru vojakt podle zadkona ¢. 221/1999
Sb. o vojacich z povolani a zakona ¢. 45/2016 Sb. o sluzb¢ vojakl v zaloze.

V zdkoné o statni sluzbé najdeme velké mnozstvi kogentnich norem, z ¢ehoz
vyplyva, Ze jde o vefejnopravni metodu dané pravni Gpravy. Ve statni sluzbé je
zavedena pevna systemizace sluzebnich mist, kterou zpracovava Ministerstvo
vnitra ve spolupraci s Ministerstvem financi. Podnét k systematizaci sluzebnich
mist navrhuje sluzebni Gfad. Jako cil bylo stanoveno, Ze se ma najit optimalni pocet
sluZebnich mist, podle dostupnych finan¢nich prostredki pro sektor vetejné spravy.
Systemizace mist je schvalovana vladou Ceské republiky, vzdy na obdobi jednoho
roku. Tento mechanismus spolu s pozadavky na kvalifikacni pfedpoklady pro
vykon statni sluzby, ufednickou zkouSkou, regulérnim hodnocenim a kéarna
odpovédnost statnich zamé&stnanci apod. je piedpokladem pro to, aby v Ceské
republice byla vykonavana stabilni, profesionalni, kontinualni a nestranné statni
sluZzba. Témto mechanismiim vychazi vstfic 1 to, Ze sluzebni pomér nema statni
zaméstnanec vykonavat k ministerstvim nebo jinym spravnim ufadim, nybrz ke
statu. Statni zaméstnanec je rozhodnutim pfidélen na své sluZzebni misto ke
konkrétnimu sluzebnimu ufadu, ve kterém bude vykonavat svoji statni sluzbu.
Kazdy sluzebni ufad v Ceské republice ma svého statniho tajemnika. Na

Ministerstvu vnitra zastava nejvyssi funkci v rdmci odboru pro statni sluzbu

U3 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. dopInéné a podstatné piepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). s. 333 ISBN 978-80-7400-667-8.
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nameéstek ministra vnitra pro statni sluzbu. Tento naméstek byva Casto propiran v
médiich, kvtli svému politickému vlivu a prosazovani svych politickych z4jma.
Diky tomu neni zajisténa nezavislost sektoru statni sluzby. Co se tyce statniho
tajemnika, je to osoba, ktera je na sviij post jmenovana piislusnym vedoucim Utadu
vlady nebo ministrem, a to na dobu 5 let. Tuto funkci lze bez ¢asového omezeni
opakovat.

Zakon o statni sluzbé obsahuje vymezeni pravnich pomért statnich
zameéstnanc, jejich sluzebni vztahy, organizacni véci, odménovani, karné opatreni
nebo tieba i organizacni véci zaméstnancu, ktefi vykonavaji sviij pracovni pomér

ve spravnich ufadech podle zdkoniku prace. 4

6.1. Pfedmét upravy

Predmétem pravni Upravy zdkona o statni sluzb¢ je organizace statni sluzby,
pravni pomé&ry statni zameéstnanct, jejich vzdélavani a ufednicka zkouska, nahrada
Skody a odménovani. Statni sluzba je vykondvana na spravnich ufadech a je
vykondvéna pouze fyzickymi osobami, které zdkon pojmenovéava jako statni
zaméstnance. Ti jsou ve svém vykonu sluzby zatfazeni na konkrétni sluzebni misto,
kde se snazi vykonavat svoji praci fadné, nezavisle, hospodarn¢, v souladu se
sluZzebni kazni apod. V §5 jsou vymezeny cinnosti, které pod sluzebni zikon
spadaji. Pokud je dand podminka splnéna, je mozné svého zaméstnance zatadit pod
sluZzebni pomér. Statni sluzba zahrnuje Sirokou Skalu €innosti naptiklad sem patii
ptiprava navrht pravnich ptedpist, audit, zadavani vefejnych zakazek, ptiprava
dotacni politiky, ochrana utajovanych informaci, zabezpeCovani obrany statu,
politika vyzkumu a vyvoje, sprava informacnich systémil vefejné sprava a dalsi.
V § 2 jsou upravena v§echna pracovni zafazeni, na ktera se tento zakon nevztahuje.
Jako ptiklad zde miZeme uvést Cleny vlady, Generalni $tab Armady Ceské
republiky, vedouciho Utadu vlady, Vojenskou policii a dalsi. 15

V ramci zdkona o statni sluzbé je nutné odlisit vyznam zékladnich pojmi.

Jedna se o pojmy sluzebni Gfad vs. spravni Gifad a sluZzebni organ vs. spravni organ.

14 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné ptepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). s. 330—-331.1SBN 978-80-7400-667-8.

115 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydéani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). s. 342 ISBN 978-80-7400-624-1.
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6.1.1. Spravni urad

Legalni definice pojmu spravni ufad miizeme nalézt v ¢l. 79 odst. 1
Ustavy.!*® Tento pojem je hmotnépravni povahy a je vyobrazen z pohledu
institucionalniho. Oznacuje organy statu, kterym byl svéfen vykon statni spravy a
jsou povazovany za piimi vykonavatelé stat spravy v Ceské republice.

Podle § 3 zakona o statni sluzb¢ se spravnim Gfadem rozumi ministerstvo
nebo jiny spravni Gfad, pokud je tento ufad zfizeny zdkonem a vyslovné je v ném
stanoveno jeho oznaceni jako spravni ufad nebo organ statni spravy. V tomto
ustanoveni je pojem spravni Ufad vyobrazen z hlediska zékona o statni sluzbé
nikoliv podle spravniho fadu. Z toho nam z toho vyplyva, ze ne kazdy spravni afad
podléha pravni Gpraveé zdkona o statni sluzbé. Také miizeme fici, Ze ne kazdy statni
zaméstnanec, ktery vykonava statni spravu je zaméstndn na zéklad¢ sluzebniho
zakona. VSechny tyto véci jsou upraveny v pozménovacim zakonu k této pravni
upravé. Tam se zkonkrétiiuje instituciondlni puisobnost zdkona o statni sluzb¢.
Spravni fad je pouzivan jako subsidiarni pfedpis k zakonu o statni sluzbé. Neni
vylouceng, aby se statni sluzba vykonévala i v jinych organech nez jen ve spravnim
urade, ktery je uveden v § 3. Muze se naptiklad jednat o Statni fond Zivotniho
prostiedi, piispévkové organizace, podiizené spravni ufady jako je Utad prace,
Sprava Narodniho parku, Utad pro civilni letectvi, Ceska §kolni inspekce, Sprava
zakladnich registrti, Krajské hygienické stanice a dalsi. Vyjimky spravnich tradu,
které jsou z plisobnosti vynaty mizeme nalézt v § 2 zakona o statni sluzbé. Jako

priklad lze uvést Narodni bezpec¢nostni uiad. 1t/

6.1.2. SluZebni urad

V ustanoveni § 4 zdkona o statni sluzbé definujeme, co zatadime pod pojem
sluZzebni ufad. Toto ustanoveni navazuje na § 3, ktery se zabyva pojmem spravni
urad. Sluzebnim Gfadem se rozumi instituce, kde statni zaméstnanec vykonava svij
sluZebni pomér. Zakon ndm uvadi, ze sluZebnim Gfadem miiZe byt statni organ nebo
pravnicka osoba, pokud tak stanové jiny zdkon. Specidlni zdkonna Uprava muze
tedy rozsifit oblast sluzebnich Gfadid pro vykon statni sluzby. S timto pojmem

souvisi 1 pojem sluzebni plsobisté. Je to misto, ve kterém statni zaméstnanec

116 (Jstavni zakon ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky
117 7akon o statni sluzbé s poznamkami. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2015.
Pro praxi s.27-28. ISBN 978-80-7380-518-0.
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vykonava svoji statni sluzbu. Neni vylouceno, aby se statni sluzba vykonavala na

vice sluzebnich ptsobistich. 118

6.1.3. Spravni organ

Legalni definice spravniho organu je uvedena v §1 odst. 1 spravniho fadu.
Jednd se 0 procesn¢ pravni pojem. Jde tedy o organy ,moci vykonné, organy
tzemnich samospravnych celkit a jiné organy, pravnické a fyzické osoby, pokud

. er o . Ly ., ; « 119 I , o v ;oo
vykonavaji puisobnost v oblasti verejné spravy. Spravnim organem mtize byt i
spravni Ufad nebo organ statni spravy. Jedna o procesni roli urcité instituce, ktera
disponuje pravomocemi ve sféfe veiejné spravy. Stava se subjektem fizeni a ma

pravomoc rozhodovat o urcitych zélezitostech.

6.1.4. SluZebni organ

Sluzebni organ je taxativn¢ vymezen v § 10 zakona o statni sluzbé. Stanovuji
se zde 1 jeho kompetence. Sluzebnim organem se rozumi vlada, povéteny ¢len vlady
nebo ministr vnitra, naméstek pro statni sluzbu, vedouci sluzebniho ufadu, statni
tajemnik apod. Zajimavosti je, ze zdkon umoziuje, aby jedna osoba vykonavala dvé
pozice najednou. Piikladem muze byt pozice statniho tajemnika, ktery zaroven
bude mit postaveni naméstka pro fizeni sekce. Dalsi ukazkou miiZze byt pracovni
zatazeni personalniho feditele, ktery méa postaveni feditele odboru. V téchto

piipadech se tedy jednd o dvojjedinost pozic vedoucich statnich zaméstnanci. !

6.2. Statni zaméstnanci

V § 6 zékona o statni sluzb¢ je v obecné roving stanoveno, kdo miiZe byt statnim
zaméstnancem. Jedna se o fyzické osoby pfijaté a zafazené do Sluzebniho poméru

nebo osoby jmenované na sluzebni pozici piedstaveného. Statni zaméstnanci

118 K institutu pracovist’ a jinych Gzemnich GtvarQ spravnich afad: doc. JUDr. Martin Kopecky,
CSc. [online]. Spravni pravo, &islo 2 /2013: © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2013 [cit.
2020-03-28]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/k-institutu-pracovist-a-jinych-uzemnich-
utvaru-spravnich-uradu.aspx
119 Zakon €. 500/2004 Sb. spravni rad
120 7akon o statni sluzbé s poznamkami. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2015.
Pro praxi. .39 ISBN 978-80-7380-518-0.
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vykonavaji svij sluzebni pomér k Ceské republice. Aby se jednalo o statni

zaméstnance musi byt kumulativné splnény tyto podminky:

1. Fyzické osoba musi byt piijata do sluzebniho poméru na zékladé
vybérového fizeni, které bylo vefejné vypsané.

2. Musi zde dojit k zafazeni nebo jmenovani tohoto statniho
zameéstnance do urcité oblasti na piedem specifikované sluzebni
misto ve statni sprave.

3. Obsahem pracovni napln¢ statniho zaméstnance musi byt
nékterd z Cinnosti, ktera je upravena v ustanoveni § 5 zékona o

statni sluzbé.

Predstaveny statni zaméstnanec piedstavuje hierarchicky nejvyssi ¢lanek statni
sluzby. Tito vedouci zaméstnanci vedou své podfizeni pracovniky, rozdéluji jim
ukoly, davaji jim ptikazy a hodnoceni za vykonanou praci. V rdmci ministerstva a
Utadu vlady Ceské republiky je za pfedstavené povazovan naméstek pro fizeni
sekce, vedouci oddéleni a feditel odboru. Co se tyka jinych spravnich afada
povazuje se za predstaveného ten, kdo vykonava pracovni pozici vedouciho
sluzebniho ufadu ¢i oddéleni nebo feditele odboru ¢i sekce. Pravni uprava

predstaveného je zakotvena § 9 zdkona o statni sluzbé&.1?

6.3. Sluzebni predpis

Sluzebni piedpis vydava sluzebni organ, ktery je K tomu zmocnény. Tento
pravni akt zavazuje statni zaméstnance k plnéni tkolt, které se vztahuji na vykon
statni sluzby. Sluzebnim pfedpisem se rozumi jednostranny pravni ukon, ktery ma
abstraktni povahu. To znamend, ze konkrétni pfedmét Upravy ma druhové
vymezeni okruhu osob, na které se tento pfedpis vztahuje. Sluzebni piedpisy jsou
zavazné pro vSechny statni zaméstnance, které vykonavaji urcitou ¢innost na daném
useku statni sluzby. Sluzebni pfedpis je mozné zafadit do kategorie vnitiniho
predpisu nebo nékdy také oznadovany jako tzv. interni instrukce.*?? Ustavni soud

v nélezu spisové znacky Pl. US 49/93 ze dne 5. dubna 1994 uvedl, Ze ,, urcujicim

121 7akon o statni sluzbé s poznamkami. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015.
Pro praxi. s. 35-36 ISBN 978-80-7380-518-0.

122 PICHRT, Jan. Zakon o statni sluzb&: komenta¥. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe
(Wolters Kluwer CR). 5.46 ISBN 978-80-7478-843-7.
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znakem internich instrukci je totiz to, Ze se jimi jen konkretizuji ukoly a povinnosti
podrizenych slozek a pracovniki. Vydavanim internich instrukci se realizuje
opravneni ridit ¢innost podrizenych — | kdyz se tak déje za ucelem konkretizace
ukolit stanovenych obecné zavaznymi pravnimi predpisy — a tomuto opravneni
odpovidajici povinnost ridit se vydavanymi prikazy, povinnost, jez, stejné jako
opravneni, vyplyva z pravni normy stanovici takovy vztah nadrizenosti a
podrizenosti. “ 123

Sluzebni pfedpisy nepatii mezi prameny spravniho prava a nemaji tedy ani
povahu pravnich ptfedpisii. Jsou vydavany ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti,
vici némuz se i uplatiiuji a mély by byt vydany pisemné. To je také divod, proc¢
pro n¢ neplati predpoklad vyhlaseni ve Sbirce zakont. Statni zaméstnanci by méli
byt se sluzebnimi predpisy fadné sezndmeni. Pokud by sezndmeni nebyli, hrdlo by

to roli pii posuzovani poruseni sluzebni kazné a ukladani kazeniského opatieni.*?*

6.4. Vznik sluZebniho poméru

Ptedpokladem vzniku sluzebniho poméru je pfijeti uchazece na dané vypsané
sluzebni misto. Pro uchazeCe zdkon stanovuje ur¢it¢é podminky, které musi
spliovat, chce-li statni sluzbu vykonavat. Nejprve sluzebni organ vypise vybérové
fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista. Vybérové fizeni se vyhlasuje na
ufedni desce prfislusného sluZzebniho ufadu a také v informacnim systému o statni
sluzbé. Na vypsané sluzebni misto se mulZze piihlasit uchazeC, ktery spliuje
pozadavky dle § 25 zdkona o statni sluzb¢. Jedna se zejména o podminku v&ku, kde
je minimalni hranice pro pfijeti uchazece stanovena na hranici 18 let. Dale je zde
nutnd bezuhonnost, svépravnost a zdravotni zptisobilost uchazece. Je potteba, aby
zadatel dosahl stanoveného vzdélani pro nabizenou pozici a byl obéanem Ceské
republiky nebo jiného c¢lenského statu Evropské Unie. Dalsi velice dulezitou
podminkou pro to, aby byl uchazec ptijat do sluzebniho poméru, je skutec¢nost, ze
neni pochyb 0 dodrzovani demokratickych zasad tstavniho potadku Ceské
republiky ve vykonu statni sluzby. Tato skutecnost je velice dillezitym faktorem,
protoze se sluzebni pomér vykonava pravé ke statu, resp. k Ceské republice.

V ustanoveni § 33 zédkona o statni sluzbé jesté nalezneme dalsi piekazky, pro které

13 Ustavni soud: Nalez ze dne 5. 4. 1994. Pl. US 49/93. Brno, Dostupné také z:
https://ispis.cz/judikatura/P1.US49/1993

124 PICHRT, Jan. Zakon o statni sluzbé: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe
(Wolters Kluwer CR). 5.48 ISBN 978-80-7478-843-7.
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uchazeée do budouciho zaméstnani ve sluzebnim ufradé, nelze pfijmout. Jako
ptiklad Ize uvést demonstrativni vycet nékterych povolani jako je justi¢ni ¢ekatel,
soudce, vojak z povolani, statni zastupce, verejny ochrance prav, ¢lena vlady apod.
Pokud se vybérova komise shodne na uchazeci, kterého pfijmou, zhotovi o tomto
piijeti rozhodnuti. Toto rozhodnuti bude obsahovat obecné nélezitosti jako napf.
jméno, piijmeni, obor sluzby, den nastupu do sluzby, sluzebni oznaceni, platové
zatazeni apod. Sluzebni pomér nove prijatého staitniho zaméstnance vznika dnem,
ktery je uvedeny pravé ve zhotoveném rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho
poméru.'?® V den néstupu do prace sklada zaméstnanec pied sluzebnim organem

sluzebni slib. Sluzebni slib zni takto:

., Slibuji na svou cest a svédomi, Ze pri vyvkonu statni sluzby se budu 7idit
pravnimi a sluZzebnimi predpisy a v souladu s nimi prikazy predstavenych. Své
povinnosti budu vykondvat Fadné, nestranné, svédomité, odborné a v zajmu Ceské
republiky, nebudu zneuzivat postaveni statniho zaméstnance a budu se chovat a

Jjednat tak, aby nebyla ohroZena ditvéra ve statni sluzbu. %

Sluzebni slib se sklada piectenim slibu, prohlaSenim ,, Tak slibuji** a naslednym
podpisem do tfedniho zaznamu, kde je informace kdy a na jakém miste byl sluzebni
slib splnén. Pokud by slib slozen nebyl, byla by zde ptekazka pro vykon funkce ve
statni sluzb&. Dany sluzebni pomér by se povazoval jiz od pocatku za neexistujici.
Statni sluzbu statni zaméstnanec obvykle vykonava ve sluzebnim poméru na dobu
neurcitou. Na dobu urc¢itou se zaméstnanec piijima jen ziidka, a to pouze ze zakona
stanovenych podminek. Nej€astéjSim divodem sluzebniho poméru na dobu urcitou
je skuteCnost, Ze piijatd osoba jeSté nevykonala tfednickou zkousku nebo se

nahrazuje do¢asnd nep¥itomnost jiné¢ho statniho zaméstnance. 2

6.4.1. Urednicka zkouska

Pokud byl uchaze¢ ptijat do sluzebniho poméru je jeho povinnosti slozit
ufednickou zkousku. Tato zkouska ma ovéfit znalosti a dovednosti zaméstnance a

pomoc ke vzdélanosti uiednického aparatu. Ufednicka zkouska byva zpravidla

125 § 22-31 Zéakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
126 § 32 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
121§ 20-21 Zékon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
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splnéna do 12 mésicti ode dne ndstupu do prace a s jejim vykondm se méni pracovni
pomér statniho zaméstnance z doby uréité na dobu neuréitou. *?® Zadost na konani
ufednické zkousky podava sdm zaméstnanec. Sluzebni orgdn poté vyrozumi
staitniho zaméstnance o misté a terminu ve kterém bude ufednickd zkouska
uskutecnéna. Oznameni o terminu ufednické zkousky musi byt statnimu
zaméstnanci ozndmeno minimalné 21 dnl predem. Zaméstnanec se pfihlaSuje na
ufednickou zkousku prostfednictvim portalu statniho informaéniho systému o statni
sluzbé.*?® Utednicka zkouska se sklada pied zkusebni komisi, kterou tvoii tii
¢lenové. Komise po skonceni zkouseni vyslovi nad statnim pracovnikem verdikt,
zda v dané zkoudce ,,vyhovél“ nebo ,,nevyhovél.“ Utednicka zkouska se sklada
Zobecné a zvlastni casti. Kazdd ¢ast zkousky je hodnocena zkuSebni komisi
samostatng. Pro uspéSné vykonani ufednické zkouSky je potieba, aby statni
zaméstnanec proSel hodnocenim ,,vyhovél” u obou dvou ¢asti. Tzn., Ze nestaci ke
splnéni této zkousky uspeésné slozeni pouze jedné z jejich Casti. V piipadé, ze by se
Zkousenému jedna Cast zkousky nepovedla, je mozné ji znovu opakovat, a to bez
nutnosti opakovani jiz uspésn€ vykonané ¢asti.

Provedeni obecné c¢asti ufednické zkouSky zajistuje Ministerstvo vnitra.
Tato cast zkousky je pisemnd a je tvofena seznamem, ktery obsahuje 300
zkuSebnich otdzek ze kterych se ndhodné vybere 30. Z téch se pak sklada obecna
cast urednické zkousky. ,, Ke kazdé zkusebni otdzce jsou prirazeny 3 odpovédi, z
nichz 1 je spravna. Pisemny test trva 60 minut. Zkusebni otazky vytvori Ministerstvo
vnitra.“ Obsah zkousky tvofi pravni pfedpisy, mezinarodni smlouvy, evropské
pravo ptipadné dalsi predpisy uvedené ve vyhlasce ¢. 124/2018.1%° Obecnou &ast
usp&sné vykona ten, kdo zodpovi spravné minimalné 22 otazek z 30 polozenych
V pisemném testu.

Zvlastni ¢ast ufednické zkousky se zaméiuje na schopnosti a dovednosti
potiebné pro vykon statni sluzby ve vybraném oboru sluzby, v némz ma statni
zamé&stnanec vykonavat své sluzebni povinnosti. Zvlastni cast ,,zabezpecuje

ustredni spravni urad ve spoluprdaci se sluzebnim uradem. “ Aby statni zaméstnanec

128 74kon o statni sluzbé s poznamkami. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2015.
Pro praxi. s.70 ISBN 978-80-7380-518-0.

129 Informaéni systém o statni sluzbé: ISoSS [online]. © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské republiky:
2015 [cit. 2020-03-30]. Dostupné z:
https://portal.isoss.cz/irj/portal/anonymous/dokument?cd=home

130 Vyhlaska ¢. 124/2018, kterou se méni vyhlaska ¢ 162/2015 Sb., o podrobnostech fednické
zkousky [online]. Praha: © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016 [cit. 2020-03-30].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/novelizace-vyhlasky-o-podrobnostech-urednicke-
zkousky.aspx
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mohl prejit ke konadni zvlastni ¢asti urednické zkousSky, musi nejprve UspésSné
absolvovat obecnou ¢ast této zkousky. Zvlastni ¢ast se kond Ustné pied zkusSebni
komisi. Zkouseny si vylosuje 3 otazky ze seznamu 20 zkuSebnich otazek. Piiprava
k Gstni zkousSce trva kolem 15-30 minut a samotné zkouseni poté trva néco kolem
60 minut.

Po spésném absolvovani ufednické zkousky ziska zaméstnanec osvédceni
o této zkousce. Pokud by se stalo, ze se statnimu zameéstnanci ufednickéd zkouska
nepodafila slozit, ma pravo na opravny pokus. Sluzebni organ ma povinnost
opakovani ufednické zkouSky umoznit. ,, Lhuta pro podani Zadosti o opakovani
urednicke zkousky c¢ini 30 pracovnich dnii* a zacind bézet od doruceni zpravy o
neuspéSném absolvovani této zkousky. Opravny pokus se musi konat pted jinou
zkusebni komisi, neZ ktera byla piitomna pfi piivodnim konani zkousky.**!

Nesmi se také opomenout fakt, ze ufednicka zkouska je zpoplatnéna.
Poplatek za obecnou ¢ast urednické zkousky ¢ini 500.- K¢ a za ¢ast zvlastni ¢ini
2000.- K¢. Pti opakovani je taxa poplatkll stanovena na stejnou ¢astku. Nékteré
odbory statni sluzby svym zaméstnanclim tfednickou zkousku zaplati u jinych si ji
musi zaméstnanec zaplatit sdm. VZdy zdlezi na dohod€ mezi sluzebnim organem a
statnim zaméstnancem a velikosti finan¢nich prostiedki, kterymi dany odbor statni

sluzby disponuje. 132

6.4.2. Prava a povinnosti statni zaméstnanci

Prava statnich zamé&stnancl jsou zejména upravena v ¢asti treti zdkona o
statni sluzb&. Prava, kterymi statni zaméstnanci disponuji miiZzeme rozdélit do Ctyt
zakladnich kategorii: na prava obCanska, prava tykajici se vykonu sluzby, prava
tykajici se odménovanim a socialniho zabezpeCeni a prava na kolektivni
vyjednavani, informovani a projednani. V nasledujici ¢ast se tato diplomova prace

bude t€mito pravy statnich zaméstnanct bliZze zabyvat.

131 PICHRT, Jan. Zakon o statni sluzbé: komentai. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe
(Wolters Kluwer CR). s. 116-126 ISBN 978-80-7478-843-7.

132 Informace pro Zadatele o vykonani ufednické zkousky [online]. Praha: © 2013-2020 MSMT,
[cit. 2020-03-30]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/ministerstvo/informace-pro-zadatele-o-
vykonani-urednicke-zkousky
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6.4.2.1. Obcanska prava

Statnim zamé&stnanciim nalezi stejnd prava jako ostatnim ob¢antim naSeho
statu. Pi1 vykonu statni sluzby mohou byt na téchto pravech omezeny, ale pouze
ojedinéle a v odiivodnénych ptipadech, kdy je to pro vykon statni sluzby nezbytné.
Toto omezeni je mozné praktikovat pouze na zaklad¢ zakona a v jeho mezich. Pfi
omezeni obcanskych prav musi byt dodrZzeny zékladni principy demokratického
pravniho statu.®® Toto tvrzeni je obsaZeno v &l. 4 a ¢&l. 44 Listiny zakladnich prav
a svobod.®* Listina zakladnich prav a svobod vyslovend stanovuje, Ze statniho
zaméstnance lze zdkonem omezit na svém politickém pravu sdruzovat se, na pravu
podnikani nebo jiné hospodarské ¢innosti ¢i pravu na stavku. Zakon o statni sluzbé
vyslovné stanovuje omezeni, kterd se tykaji podnikatelské a dalsi vydélecné
¢innosti. Zakon zakazuje vykonavat ¢innost v politickém hnuti po dobu, co jsou
tyto osoby statnimi zaméstnanci a vykonavaji statni sluzbu. Pokud by chtél statni
zaméstnanec vykonavat jest¢ dal§i vydéleCnou cinnost ke svému sluzebnimu
poméru, je zde povinnosti mit svoleni a pisemny souhlas sluzebniho organu.
Vyjimkou tvoii vydéleéné Cinnosti vyjmenované v §81 odst. 2 zdkona o statni
sluzbé. K témto vyjimkam napft. patii védecka nebo pedagogicka ¢innost, dale se
muze jednat o literarni nebo publicistickou ¢innost apod. Zéakaz také tvoii jakékoliv
¢lenstvi v kontrolnich nebo fidicich organech obchodni korporace, kterd vykonava
podnikatelskou ¢innost. I v téchto piipadech je stanovena vyjimka, a to, pokud byl
statni zaméestnanec do téchto organti obchodni korporace vyslan na zaklad€ vykonu
statni sluzby. Pak je jeho povinnosti tuto ¢innost vykonavat a zdkon neporusuje,
protoze zde haji zajmy statu.!3 V ustanoveni § 83 zdkona o stitni sluzbé je upraven
institut zdkazu konkurence. Tento zakaz plati pro statni zameéstnance, kteti ukoncili
svij sluzebni pomér. Diivodem je to, aby se nemohli podilet na podnikatelské
¢innosti nebo byt zaméstnani v oboru, ktery by byl shodny s jejich oborem sluzby,
kde vykonavali sviyj sluZzebni pomér. Tento konkurenéni zékaz je velice podobny
institutu konkuren¢ni dolozky ze zakoniku prace. Jednd se o Casové omezené
opatfeni, které je statnimu zaméstnanci finanén¢ kompenzovano. Z pravidla se toto

omezeni uzavira na dobu 6 mésict az 1 roku. Pokud by byvaly statni zaméstnanec

133 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). s. 349 ISBN 978-80-7400-624-1.

134 Usneseni ¢. 2/1993 Sb. Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou¢asti istavniho poradku Ceské republiky

135 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). s. 349 ISBN 978-80-7400-624-1.
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tento zékaz porusil, byl by ,, povinen vratit sluzebnimu uradu dvojndasobek pomérné
casti penéziteho vyrovnani, které se urci poctem dnii od pocatku poruseni zakazu

konkurence do konce jeho trvani. “1%

6.4.2.2. Prava souvisejici s vykonem statni sluzby

Prava, kterd se tykaji vykonu sluzby jsou demonstrativné upravena v
§79 zékona o statni sluzbé. Statni zaméstnanec ma pravo podat stiznost ve vécech,
které se tykaji vykonu sluzby a vztaht s tim spojenych. Tuto stiznost zpravidla
vyfizuje sluzebni organ nebo piedstaveny ve Ihiité 30 dnt.'®’ K dalsim pravim, na
které ma statni zaméstnanec narok, pati vytvoreni vhodnych podminek pro fadny
vykon svych povinnosti. Je zde také narok na to, aby si zaméstnanec mobhl
prohlubovat své znalosti, pfipadné se dale vzd€lavat. Pti vykonu statni sluzby ma
zaméstnanec narok na plat a platovy postup. Také mize odmitnout vytidit ptikaz
nebo tkol, ktery mu byl dan od natizené osoby, pokud by nespadal do jeho oboru
pusobnosti nebo pokud by mél tento ukol splnit sdm nadtizeny. Vyjimku zde tvoii
ptipad, Zze by bylo vyslovné stanoveno, ze statni zaméstnanec bude svého
nadfizeného v dané oblasti zastupovat.'®® Jak bylo zminéno na zadatku této
podkapitoly, vycet prav je pouze v demonstrativni verzi a statni zaméstnanec ma
tedy narok na vice prav souvisejici s vykonem statni sluzby, nezli by se na prvni

pohled mohlo zdat.

6.4.2.3. Prava souvisejici se socialnim zajiSténim a
odménovanim

Odmeénovani statnich zaméstnancti je jeden z piipadi, kdy se zakon o statni
sluzbé odkazuje na zakonik prace. Vztahy souvisejici se socialnim zajiSténi statnich
zaméstnancll nemaji Zadnou specidlni Gpravu a podléhaji obecné pravni upravé
v pravnim fadu Ceské republiky. Zakon o statni sluzbé v sobé pojima i zvlastni
ustanoventi, ktera se tykaji zvyhodnéni platovych tarifi. Tyto tarify se snazi statnim

zamé&stnancim vykompenzovat omezeni, kterymi jsou vykonem statni sluzby

136 § 83 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
187°§ 157 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
138 § 79 Zéakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
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zasazeni na svych zakladnich ob&anskych pravech.® Jako piiklad 1ze uvést 5 tydni
placené¢ dovolené za kalendaini rok, odmény, zvlastni ptiplatky, osobni ptiplatky,
hrazené vzde€lavani, pfiplatek za vedeni nebo tfeba odchodné. Vyse platovych
tarifi, které statnimu zaméstnanci piislu$i, upravuje nafizeni vlady
&. 304/2014 Sb.10 V piiloze ¢&. 1 zakona o statni sluzbé je uvedena charakteristika
platovych tfid do kterych jsou statni zaméstnanci zafazeny. Jsou zde stanovena
urcitd kritéria, podle kterych se statni zaméstnanci do dané platové ttidy ¢leni. Jedna
se zejména o miru odpovédnosti, ktera jim je svéfena, dale se jedna o naro¢nost a
slozitost daného pracovniho zatazeni. Tyto aspekty rozhoduji o ptidéleni statnich

zaméstnanci do jednotlivych platovych tfid. 14

6.4.2.4. Pravo na projednani, informovani a kolektivni
vyjednavani

Ve statni sluzbé je mozné uzaviit kolektivni dohodu, ve které budou
upravena prava statniho zaméstnance, ktera povedou ke zlepSeni podminek vykonu
sluzby. Kolektivni dohoda je uvedena v § 143 zakona o statni sluzb¢ a odkazuje na
jednotliva ustanoveni zdkona o kolektivnim vyjednavani a zakoniku prace.
Nicméné 1 pres zdanliva rozSifeni po jinych pravnich upravach je tento institut
V praxi nevyhovujici a téméf neaplikovatelny. ,, Neuplnost upravy bude mozné v
praxi preklenout jen za cenu velmi extenzivniho vykladu, resp. postupii cestou
analogie. “ **? Pravo na projednani véci sluzby a informovani statnich zaméstnancii
je odpovédnosti sluzebniho ufadu. Tuto pravomoc miize pievzit i ,,odborovd
organizace, rada stdtnich zaméstnancu nebo zastupce stdatnich zaméstnancii pro

oblast bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i praci. “*3

13% HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). s. 349 ISBN 978-80-7400-624-1.
140 Natizeni vlady €. 304/2014 Sb. Natizeni vlady o platovych pomérech statnich zaméstnancii
141 Odménovani statnich zaméstnancii: Ministerstvo vnitra [online]. Praha: © 2019 Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, [cit. 2020-03-29]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/odmenovani-statnich-zamestnancu.aspx
142 PICHRT, Jan. Zakon o statni sluzb&: komenta¥. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe
(Wolters Kluwer CR). 5.444 ISBN 978-80-7478-843-7.
143 § 129 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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6.4.2.5. Povinnosti statni zaméstnancu

Povinnosti statnich zaméstnancii jsou rozprostieny po celém zakoné o statni
sluzbé, nicméné ve velké mife jsou upraveny Vv ¢asti treti tohoto zakona. Povinnosti
statnich zaméstnancl Gzce souvisi s pravy, které jim nalezi. Nebot’ néktera prava
jsou pro n¢ zaroven povinnostmi. Jako piiklad 1ze uvést vzdélavani a prohlubovani
znalosti. Statni zaméstnanci maji povinnost plnit tkoly, které jim byly dany
ptikazem, sluZzebnim piedpisem nebo ze zakona. Ocekava se fadné plnéni téchto
sluzebnich povinnosti, resp. sluzebni kazn¢. Poruseni téchto povinnosti se statni
zaméstnanec vystavuje karnému provinéni, za které nese karnou zodpovednost.
Kérna odpovédnost statnich zaméstnancti je upravena v ¢asti 2.6.1. této diplomové
prace. V den nastupu do své sluzby sklada statni zaméstnanec sluzebni slib, ve
kterém se zavazuje k dodrzovani sluzebnich povinnosti. Nékteré zavazky, kterymi
je statni zaméstnanec vazan musi dodrzovat i v situacich kdy sluzbu nevykovéna.
Jedna se zejména o povinnost dodrZzovat ml¢enlivost o skutecnostech o kterych se
pfi vykonu statni sluzby zaméstnanec dozveédél a tyto informace nezneuzit
k vlastnimu prospéchu. 144

Zakladni povinnosti, kterymi se musi statni zaméstnanec pfi vykonu statni
sluzby ftidit a dodrzovat je jsou uvedeny v § 77 zdkona o statni sluzbé. Tyto
povinnosti lze jesté rozdélit na dvé skupiny povinnosti a to ty, které se tykajici etiky
a na ty ostatni. K povinnostem, které se tykaji dodrzovani etiky mizeme zaradit
zdvazek zachovat vérnost Ceské republice, vykonavat sviij sluzebni pomér
nestranné a neohrozovat diivéru tohoto institutu. Statni zaméestnanec ma povinnost
mlcenlivosti o vSech informacich, které se pii vykonu statni sluzby dozvédél.
Vyjimku tvofi skutecnost, ze by byl této ml¢enlivost zprostén. Také je zde zavazek
nezneuzivani svého sluzebniho postaveni nebo jakkoliv obohatit sebe eventualné
nékoho jiného. Je zde povinnost ,, zdrZet se jednani, které by mohlo vést ke stietu
verejného zdjmu se zajmy osobnimi. “ Statni zaméstnanec ma zakézano ve spojitosti
s vykonem statni sluzby pfijimat dary nebo jiné benefity, které by presahovaly
castku 300,- K¢. Jediné benefity, které mize statni zaméstnanec ziskat pii vykonu
své sluzby mu udé€luje sluzebni orgdn. Kazdy zaméstnanec ma povinnost
respektovat a ctit pravidla sluSného chovani jak pfi ufednim jednani, tak i vi¢i svym

kolegiim nebo nadfizenym osobdm. ,, Vira, nabozenstvi ani politické nebo jiné

144 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). s. 348 ISBN 978-80-7400-624-1.
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smysleni statniho zaméstnance nesméji byt na ujmu radného a nestranného vykonu
Jjeho sluzby. “ Pravidla etiky jsou zpravidla vydévana sluzebnim ptikazem.

Mezi ostatni zakladni povinnosti, které musi statni zaméstnanec dodrzovat
patii fadny vykon prace, kterd musi byt vykondna osobn¢ a v¢as. Pii vykonu sluzby
musi byt také dodrzeny pravni piredpisy, sluzebni piedpisy a ptikazy od nadfizenych
osob. Piikazy nadfizeného nemusi statni zaméstnanec plnit za vSech okolnosti,
vyjimku zde tvofi napf. pokyn, kterym by se zaméstnanec dopustil spravniho
deliktu nebo trestného ¢inu. Mezi dalsi povinnosti, které se musi dodrzovat patii
plné vyuzivani sluzebni doby pro vykon svého sluzebniho poméru, fadné
hospodaieni se svéfenym majetkem a dalSimi prostiedky. Zameéstnanec ma
povinnost dodrzovat sluzebni kdzen a dale si prohlubovat své znalosti a dovednosti.

Podle zdkona o svobodném piistupu k informacim*®

musi poskytovat zpravy o
¢innosti svého sluzebniho ufadu. Pokud by bylo proti stitnimu zameéstnanci
zahdjeno trestni stihani, musi neprodlené o této zalezitosti informovat sluzebni
organ. Pfi Gfednim jednani ma statni zaméstnanec povinnost sdélit ,,své jméno,
popripadé jména, a prijmeni, sluzebni oznaceni a ndzev organizacniho utvaru
sluzebniho uiadu, v némZ je zarazen.**® Vy&et povinnosti, kterymi je statni
zaméstnanec vazan ve svém sluzebnim pomeéru jsou v této diplomové praci popsany
pouze demonstrativné. Pokud se na zédkon o statni sluzbé podivame blize zjistime,
Ze povinnosti, kterymi jsou statni zaméstnanci vazani najdeme rozprostiené po
celém zakon¢ o statni sluzbé. Nékterd ustanoveni tohoto zdkona odkazuji i na jiné
pravni predpisy napt. na Listinu zdkladnich préav a svobod, ktera je zminéna na

zacatku této kapitoly.

6.4.3. Trestni odpovédnost statni zaméstnanci

Problematiku spravnich disciplinarnich deliktti je napsana v kapitole 2.6. a
karna odpovédnost statnich zaméstnancii je rozebrana v Casti 2.6.1. této diplomové
prace. Se spravnimi delikty také tizce souvisi trestnépravni odpovédnost statnich
zamé&stnancl. Pokud statni zaméstnanec porusi sluZzebni povinnosti, mize byt
potrestdn karnym opatfenim. V piipadech zavazngjSiho provinéni, muze
zaméstnanec naplit znaky trestného cCinu. Trestni zakonik upravuje trestni

odpovédnost tfednich osob predevsim v § 329 a § 330. V § 329 je obsazen trestny

145 Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
146 § 77 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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¢in zneuziti pravomoci ufedni osoby a v § 330 je uveden trestny ¢in mareni ukolu
titedni osoby z nedbalosti.**” Utedni osoby se mohou dopustit i dalsich trestnych
¢int jako je uplatkaistvi apod. Trestni zadkonik sice pracuje pouze s pojmem Ufedni
osoba, kazdopadné tento pojem v sob¢ zahrnuje jak ufedniky statni spravy, tak i
ufedniky uzemni samospravy. Trestni pravo pracuje S pojmy konkrétni a specialni
subjekt v ramci objektivni stranky skutkové podstaty trestného ¢inu.'*® Trestné ¢iny
ufednich osob se fadi do kategorie specidlniho subjektu trestného ¢inu. Tento
specialni subjekt zuzuje okruh podezielych pachateli. Jinymi slovy, specidlnim
subjektem nemiize byt kazdy, ale pouze ten, kdo ma specifické postaveni. V naSem
ptipadé veifejny &initel, resp. Gfedni osoba.'*® Utednicka osoba se nemiize zprostit
své odpoveédnosti za své jednani, ani pokud prokaze, ze jednala na piikaz svého
nadfizeného.® Sluzebni zdkon vyslovné zakazuje v § 85 odst. 3 vykonat piikaz,

ktery by svym splnénim napliiovat znaky trestného ¢inu.™>*

6.5. Zména sluZebniho poméru

Sluzebni zdkon upravuje velkou $kalu zmén sluZebniho poméru. MiiZe se jednat
0 okolnosti na stran¢ statniho zaméstnance jako jsou tfeba zdravotni davody,
rodicovska nebo mateiska dovolend apod. Nebo se muze jedna o potieby ze strany
sluZzebniho Ufadu, jako je tfeba vyslani zaméstnance na sluzebni cestu, zastoupeni
predstaveného apod.'®? Druhy zmén sluzebniho poméru jsou upraveny v hlavé IV
zakona o statni sluzb& a v ustanoveni § 44 zakona o statni sluzbé¢ jsou taxativné
upraveny druhy zmén sluZebniho poméru. Jedna se o ,,vysldni na sluzebni cestu,
prelozeni, zprosteni vykonu sluzby, zarazeni na jiné sluzebni misto, zména doby
trvani sluzebniho poméru, jmenovani na sluzebni misto predstaveného, odvolani ze
sluzebniho mista predstaveného, prevedeni na jiné sluzebni misto, zarazeni mimo
wkon sluzby z organizacnich duvodu, zarazeni mimo vykon sluzby z duvodu

materské nebo rodicovské dovolené, zarazeni mimo vykon sluzby pro vykon funkce

147 74kon &. 40/2009 Sb., Trestni zakonik

148 DRASTIK, Antonin. Trestni zakonik: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-790-4.

149 FRYSTAK, Marek, Josef KUCHTA, Jan PROVAZNIK a David CEP. Postaveni tfedni osoby v
trestnim pravu. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). s. 2 ISBN
978-80-7552-622-9.

1% HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy
pravnické ucebnice. s. 491 ISBN 978-80-7179-254-3.

151 § 85 Zakon ¢&. 234/2014 Sb. o statni sluzbé

152 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). s. 347 ISBN 978-80-7400-624-1.,
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v odborové organizaci, zarazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni
sluzby, zastupovani, vyslani k vykonu sluzby v zahranici a zarazeni po jeho
ukonceni, vyslani do mezindrodni organizace, zkrdaceni sluzebni doby, preruseni

vwkonu sluzby za ticelem dalsiho vzdélani nebo odborné stize. '

., Iyto zmény
sluzebniho poméru jsou pak blize upraveny v jednotlivych ustanovenich zdakona o
statni sluzbe. “ Neékteré zmény pracovniho zafazeni jsou mozné i bez souhlasu
staitniho zaméstnance. Sluzebni orgdn zde musi zohlednit osobni Zivot, rodinné
poméry a podobné zalezitosti statniho zaméstnance.'>*

Pokud nastane situace, ze by statni zaméstnanec nemohl dale vykonavat svoji
sluzbu, tfeba z diivodu reorganizace svého sluzebniho mista, bude pfeveden na jiné
sluzebni misto. Pokud by nebylo mozné takto statniho zaméstnance pievést na jiné
sluZzebni misto, bude zafazen mimo vykon svoji sluzby. Toto zatazeni mlze trvat
maximalné 6 mésich. Statni zaméstnanec bude po celou dobu zatazeni mimo vykon
svoji sluzby pobirat redukovany plat. Jmenovani na jakékoliv sluzebni misto at’ jiz
predstaveného, nameéstka, statniho tajemnika a jiné pozice je povazovano za zménu
sluZzebniho poméru. To stejné plati i pro odvolani z jmenované pozice. Odvolat
vedouciho pracovnika je mozné jen ze zakonnych divoda. Mezi tyto divody patii
napiiklad skutecnost, Ze bylo dané misto reorganizaci zruseno, sluzebni vysledky
vedouciho pracovnika dosahovaly nevyhovujiciho hodnoceni, byla pozbyta
zpusobilost k pfistupu k utajovanym informacim nebo byl dan soudem davod
vazby. ,, Pravomoc odvolat predstaveného ma ten, kdo jej na toto misto jmenoval.

Odvoldn miize byt i na viastni Zadost. “*>® Zpisoby odvolani ze sluzebniho poméru

uzce souvisi se zanikem sluzebniho poméru, ktery je popsan nize.

6.6. Zanik sluZebniho poméru

Sluzebni pomér muze byt ukoncen z velké skaly divodu. Tyto diivody mizou
plynout ze zakona, z nastalé pravni udalosti, rozhodnutim sluzebniho organu nebo
také na zdklad€ Zadosti samotného statniho zaméstnance. Z hlediska pravnich

udalosti byva nejcastéjSim divodem zaniku sluzebniho poméru smrt statniho

153°§ 44 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
154 PICHRT, Jan. Zékon o statni sluzb&: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate
(Wolters Kluwer CR). s. 131 ISBN 978-80-7478-843-7.
155 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). s. 347 ISBN 978-80-7400-624-1
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zaméstnance nebo plynuti ¢asu. **® Pokud je sluzebni pomér vypovézen ze strany
statniho zaméstnance, je podana sluzebnimu organu pisemna zadost 0 jeho
ukonceni. Statni zaméstnanec mize v zadosti uvést den, kdy by chtél svij sluzebni
pomér rozvazat. Pokud tuto informaci v zadosti o ukonceni sluzebni poméru
neuvede, ma se za to, Ze sluzebni pomér skonci do 60 dnti ode dne, kdy byla Zadost
sluzebnimu organu podana. 1*/

Ustanoveni § 74 zakona o statni sluzb¢ obsahuje vycet zakonnych moznosti pti

kterych je mozné ukoncit se statnim zaméstnancem sluzebni pomer.

1. Jedna se o situaci, kdy by statni zaméstnanec nemohl dale vykonévat své
povolani z divodu pravomocného odsouzeni pro umyslny trestni ¢in nebo
mu byl ulozen trest zdkazu ¢innosti.

2. Statni zaméstnanec nesmi dale vykonavat statni sluzbu za okolnosti, kdyby
by byl omezen na svépravnosti.

3. Sluzebni pomér statniho zaméstnance miize byt sluzebnim orgdnem zruSen
ve zkuSebni dobé.

4. Sluzebni pomér konci, pokud bylo proti zaméstnanci vedeno karné fizeni a
bylo mu udé€leno kéazenské opatieni v podob¢ propusténi.

5. Sluzebni pomér statniho zaméstnance také konci, pokud ani opakované
neuspél u slozeni ufednické zkousky.

6. Statni zaméstnanec méd povinnost ukonCit svij sluzebni pomér, pokud

dovrsi véku 70 let. !

V posledni fadé¢ mize byt sluzebni pomér ukonéen na zékladé rozhodnuti, které
vyda sluzebni orgéan. Sluzebni pomér se ukoncuje na zaklad¢ diivodli uvedenych
§ 72 odst. 1 zdkona o statni sluzb€. ,, Sluzebni organ nema mozZnost uvazeni, zda o
skonceni sluzebniho poméru rozhodne ¢i nikoliv.” Pokud je sluZzebni pomér
ukoncen, je nutné, aby rozhodnuti sluZzebniho organu mélo naleZitosti spravniho
rozhodnuti podle ustaveni § 68 spravniho fddu. Mezi zdkonné diivodu skonceni
sluzebniho poméru ze strany sluzebniho organu patii skuteCnosti, ze statni
zamestnanec nesplituje predpoklady, které jsou dulezité pro vykon statni sluzby,

pokud statni zaméstnanec za¢ne vykazovat Spatné¢ vykonanou praci a ani béhem

1% HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). s. 348 ISBN 978-80-7400-624-1.
15 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné pfepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN s. 338 978-80-7400-667-8.
158 § 74 Zékon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
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dvou hodnoceni za sebou neziska uspokojivych vysledkii, prestane spliiovat
pozadavek obcanstvi at’ uz ke statu nebo k jiné zemi Evropské Unie nebo uplyne-li
maximalni doba 6 mésict, po kterou je statni zaméstnanec zafazen mimo vykon
svoji sluzby a nenajde se pro n¢ho jiné ndhradni sluzebni misti, kde by mohl dale
vykonavat své sluzebni povinnosti. Pro statniho zaméstnance sluzebni pomeér

zpravidla konéi po uplynuti 10 dnii od dne doruceni rozhodnuti o ukonéeni. 1%

6.7. PInéni poskytovana pri skonceni sluZebniho poméru

Po ukonceni sluzebniho pomér ma statni zaméstnanec narok na nékteré
formy plnéni od svého sluzebniho organu. Formy plnéni maji zdkonny podklad.
Nékteré se vydavaji automaticky nebo na pozadani u jinych je nutné splnéni
uréitych zakonnych kritérii. Mezi tato plnéni patii sluzebni posudek, odbytné,
potvrzeni o sluzbé a odchodné.

Institut odbytného je upraven v § 72 zdkona o statni sluzbé spolu
s rozhodnutim o ukonceni sluzebniho poméru sluzebnim organem. Je to
z divodu navaznosti jednoho ustanoveni na druhé. Pokud byl statni
zaméstnanec zafazen mimo vykon svoji sluzby sluZzebnim organem
Z organizacnich divodi a staitnimu zaméstnanci uplynula marna doba po kterou
mohl byt zafazen mimo vykon svoji prace, tak mu nalezi pravo na odstupné
podle § 52 pism. a) az c¢) zakoniku prace. Statni sluzba se zde odkazuje na
pracovné pravni Gpravu zakoniku prace. VySe odbytného, na kterou mé statni
zaméstnanec narok se odviji na dobg, po kterou vykonaval sluzebni pomér.1€°
,, PFi nepretrzité dobé trvani sluzebniho poméru:

1. nepresahujici 3 roky prislusi odbytné ve vysi trojnasobku mésicniho

platu,

2. nepresahujici 6 let, ale presahujici 3 roky, prislusi odbytné ve vysi

Sestinasobku mésicniho platu,
3. nepresahujici 9 let, ale presahujici 6 let, prislusi odbytné ve vysi

devitinasobku mésicniho platu,

159 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné pfepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN s. 338 978-80-7400-667-8.

160 7akon o statni sluzbé s poznamkami. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2015.
Pro praxi. s117-118 ISBN 978-80-7380-518-0.
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4. presahujici 9 let prislusi odbytné ve vysi dvandactinasobku mésicniho

platu statniho zaméstnance. 1%

Dalsim institutem plnéni je podle § 115 zédkona o statni sluzbé odchodné o
kterém rozduje sluzebni organ. Na odchodné ma statni zaméstnanec pravni narok,
pokud se stal v souvislosti svykonem statni sluzby dlouhodobé pracovné
nezpusobilym. Jeho pracovni neschopnost muize naptiklad plynout z pracovniho
urazu nebo nemoci z povolani. ,, Odchodné cini dvandctindsobek mésicniho platu
statniho zameéstnance.

V § 76 zékon o statni sluzb¢ obsahuje institut sluzebniho posudku a
potvrzeni o sluzbé. Statni orgén je ma povinnost poskytnou statnimu zamestnanci
tento druh plnéni pfi ukonceni sluzebniho poméru. Zavér sluzebniho posudku
vychazi ze sluzebniho hodnoceni stitniho zaméstnance. V posudku mohou byt
poskytnuty pouze informace, které se tykaji vykonu sluzby statniho zaméstnance.
Jedna se predevsim o dovednosti, znalosti, dodrzovani sluzebni kazné, pracovnich
povinnosti apod. V3e, co by se netykalo vykonu sluzby je ve sluzebnim posudku
zakéazéno sd€lovat, a to 1 pies vyslovny souhlas statniho zaméstnance.

Co se tyka institutu potvrzeni, tak ten v sobé musi obsahovat zakonem

povinné udaje o stitnim zaméstnanci.'®? Jedna se o

1. obor sluzby, ktery statni zaméstnanec vykondval,

2. dobu trvani sluzebniho pomeéru,

3. zavazky statniho zaméstnance viici sluzebnimu uradu,

4. vjakém poradi a v ¢i prospéech jsou z platu statniho zaméstnance
provadeny srazky,

5. udaj o duvodu skonceni sluzebniho pomeru,

6. udaje o vysi primérného vydelku a o dalsich skutecnostech
rozhodnych pro posouzeni naroku na podporu v nezaméstnanosti

a podporu pii rekvalifikaci.*®

161 § 72 odst. 2 Zéakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

162 PICHRT, Jan. Zakon o statni sluzbé: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe
(Wolters Kluwer CR). s. 231 ISBN 978-80-7478-843-7.

163 § 76 odst. 3 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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6.8. Sluzebni hodnoceni

Kazdému statnimu zaméstnanci je zalozen po pfijeti do sluzebniho poméru také
jeho sluzebni spis. V tomto spise se vedou pouze nezbytné¢ nutné informace o
prabéhu sluzebniho poméru statniho zaméstnance. Povéfeny zaméstnanec se o tyto
citliva data stara a stfezi je, aby se k nim dostaly do kontaktu pouze povolené osoby.
Mezi organy, které maji ptistup do spisu patii pfedstaveny a sluzebni organ, dale
pak Ministerstvo vnitra, soud, policejni orgéan, statni zastupce, organ inspekce
prace, Narodni bezpe¢nostni uiad, Utad pro ochranu osobnich Gidaji a zpravodajska
sluzba. Mozno nahlizet do osobniho spisu ma téz i sdm statni zaméstnanec o kterém
se spis vytvoril. Toto pravo mé i po skonceni sluzebniho poméru. Zaméstnanec si
mize ze svého osobniho spisu pofizovat vypisy a opisy listin.?®* Sluzebni
hodnoceni statniho zaméstnance je také soucasti osobniho spisu. Toto hodnocenti je
provadéno zpravidla nadfizenym predstavenym ve spolupraci Se sluzebnim
organem, a to jednou do roka. V celkovém hodnoceni se posuzuji kvality
zaméstnance. Jde zejména o pracovni vysledky, dodrZzovani sluzebni kéazné,
dovednosti, znalosti, vysledky vzdélavani, vykon sluzby apod. Pfedstaveny o
sluzebnim hodnoceni stdtniho zaméstnance musi provést vystupni protokol, ve
kterém stanovi, K jakému zavéru dospél. Pokud by se doslo k zavéru, ze statni
zaméstnanec vykazuje nevyhovujici vysledky, tak se mu dé4 Sance na polepSeni.
Kontrolni sluZebni hodnoceni je poté provedeno po uplynuti 6 mésict ode dne, kdy
se statni zaméstnanec se svym sluZzebnim hodnocenim seznamil. Pokud by i po
kontrolnim sluzebnim hodnoceni dospél predstaveny k zdvéru, Ze stani
zaméstnanec vykazuje nevyhovujici vysledky své prace, je zde divod pro

rozhodnuti o ukoné&eni sluzebniho poméru tohoto statniho zaméstnance. 1%

164 § 153 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
185 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna &ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 143-144 ISBN 978-80-7400-727-9.
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7. Spravni soudnictvi

Dnesni model spravniho soudnictvi vychazi z rakouského modelu a pozd¢jsiho
Ceskoslovenského modelu. Zéakladni funkci spravniho soudnictvi je poskytovat
fyzickym a pravnickym osobam ochranu na jejich vefejnych subjektivnich pravech.
Tyto prava slouzi k ochrané jednotlivct viici statu nebo jeho orgdniim. Az na drobné
vyjimky se zde nenahrazuje kontrola a ¢innost vefejné spravy. Pokud by vefejna
sprava zasahovala do subjektivnich prav jedince, musela by se dana osoba obratit
na civilni soudy.

Spravni soudy mohou kromé vefejnych subjektivnich prav fesit také dalsi
fizeni, maze to byt napt. § 66 soudniho fadu spravniho kde zalobu proti rozhodnuti
podava nejvyssi statni zastupce nebo vetejny ochrance prav, § 97- § 98 soudniho
fddu spravniho, kde je upraveno fizeni o kompetencnich sporech nebo
§ 101e - § 101f, kde se vede fizeni o navrhu na zruSeni sluzebniho ptedpisu.

Ve spravnim soudnictvi rozhoduji vécné pfislusné krajské soudy a Nejvyssi
spravni soud. Kauzalni piislu$nost podle § 101e odst. 4 soudniho fadu spravniho je
pro fizeni o navrhu na zruSeni sluzebniho piedpisu svéfena Méstskému soudu

v Praze.166

7.1. Rizeni o zruseni sluzebniho predpisu

Rize o zruSeni sluzebniho piedpisu je v zakoné ¢&. 150/2002 Sb. soudni fad
spravni upraveno v § 101e-101f. Tyto ustanoveni se do soudniho fadu spravniho
dostaly po novele tohoto zdkona a to od 1.ledna 2015.1%7 Tato novelizace dovolila
spravnimu soudnictvi, aby mohl provést specialni proceduru pro piezkoumani
sluzebniho predpisu v Ceské republice. V téchto ustanoveni soudniho Fadu
spravniho je uvedena vyjimka a to takova, ze zde nedava podnét dot¢ena osoba, ale
pouze naméstek ministra vnitra. Kvuli této vyjimce se toto fizeni netyka ochrany
vetejnych subjektivnich prav. V § 2 soudniho fadu spravniho je uvedeno, Ze spravni
soud rozhoduje i v dalsich vécech, nez jen o vetfejnych subjektivnich pravech. Pravé

zruseni sluzebniho piedpisu je ta véc, o které se toto ustanoveni zminuje. ,, Navrh

166 KOPECKY, Martin. Spravni préavo: obecna &ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 477-478 ISBN 978-80-7400-727-9.
167 Zakon &. 250/2014 Sb. Zakon o zméné& zakonii souvisejicich s piijetim zakona o statni sluzbé
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na zruSeni sluzebniho predpisu se podava z duvodu, Ze je sluzebni predpis podle
navrhovatele v rozporu s pravnimi predpisy, tedy s objektivnim pravem. 168

Charakteristika sluzebniho ptedpisu je upravena v § 11-12 zdkoné o statni
sluzbé. Sluzebnim piedpisem se stanovi organizacni véci sluzby. Pisemné vydany
sluzebni piedpis je jak pro statni zaméestnance, tak 1 pro zaméstnance vykonavajici
pracovni ¢innost podle §5 zdkona o statni sluzbé nebo podle jinych zakoni tykajici
se vykonu sluzby ve sluzebnim ufadu, zavazny. K vydanym sluzebnim piedpisim
musi mit zaméstnanci volny piistup. Sluzebni ufad je povinny sezndmit své
zaméstnance s témito sluzebnimi predpisy. °

,Sluzebni predpisy vydava naméstek pro statni sluzbu, vedouci sluzebniho
uradu, statni tajemnik nebo persondlni reditel sekce pro stdtni sluzbu. “’® Aktivni
legitimaci Kk podani navrhu ke spravnimu soudu je v zakoné vyhrazena pouze
naméstku ministerstva vnitra pro statni sluzbu. Ministr vnitra zde ma ustfedni
postavena a je mu ¢asto s timto ufadem pfezdivano tzv. super ufednik. 17

Podle § 12 zékona o statni sluzbé, vychazi zruSeni sluzebniho piredpisu

cestou sluzebni hierarchie. Pokud by zde byl sluzebni ptedpis, ktery je v rozporu
S pravnimi piedpisy, nejprve se vyzve ptislusny nadiizeny ufad ke zjednani népravy
a pozastaveni u¢innost daného sluzebniho ptedpisu. Nadfizeny sluzebni ufad poté
stanovi pfiméfenou lhiitu, aby mohla byt niz§im sluzebnim organem zjednana
naprava. Néprava musi byt zjedndna do 30 dnl ode dne kdy byla pfisluSnému
sluZzebnimu ufadu dorucena vyzva. Pokud se naprava nezjedna, tak nadfizeny
sluZzebni ufad dany sluzebna piedpis zru$i a informuje pfisluSny sluzebni ufad.
V tomto ptipad€ neni zadny diivod podavat navrh na zruseni sluzebniho ptfedpisu
ke spravnimu soudnictvi. 172

Soudni projednani navrhu na zruseni sluZebniho pfedpisu je spiSe vyjimecnou
situaci, a to Vv ptipad¢, Ze by nebyla zjednédna naprava. V takové situaci by ndmestek
pro statni sluzbu vyzval pfislusny sluzebni ufad ke zjednani napravy a stanovil by
pfiméfenou lhitu k této naprave. Dany sluzebni piedpis by byl pozastaveny do

doby, nezZ by byla situace napravena. Pokud by naprava zjednéna nebyla, tak poda

168 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna &ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 504-505 ISBN 978-80-7400-727-9.

189 Soudni f4d spravni: komentat. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckova edice komentované zakony.
DIL 8 §101e ISBN 978-80-7400-498-8.

170§ 11 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

11 JEMELKA, Lubos. Spravni fad: komentat. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-751-4.

172 Soudni tad spravni: komentaf. Praha: Leges, 2014. Komentator. ISBN 978-80-7502-024-6.
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naméstek ministra vnitra do 30 dnti ndvrh na zrusSeni sluzebniho ptedpisu ke
spravnimu soudu. Naméstek mé povinnost snazit se dosdhnout napravy pravnimi
prostiedky, které jsou uvedeny v zdkon¢ o statni sluzbé. Spravni soudnictvi se
pouziva az jako subsididrni feSeni, pokud neni mozné daného vysledku dosahnout
jinak. To podporuje § 5 soudniho fadu spravniho, kde je uvedeno Ze spravni
soudnictvi poskytuje ochranu az ve chvili, kdy jsou vycCerpany fadné opravné
prostiedky.

Pokud se podava navrh ke spravnimu soud je nutné dodrzet urcité obsahové
nalezitosti podani, které stanovi § 37 odst. 3 soudniho fadu spravniho. Z navrhu
musi byt ziejmé, ,, ceho se tyka, kdo jej cini, proti komu sméruje, co navrhuje, a
musi byt podepsano a datovano. Navrhovatel musi byt identifikovan svou funkci a
jménem a prijmenim, vietné svého sidla jako sluzebniho orgdnu.* Pokud jsou
k dispozici listiny, kterych se navrhovatel domaha, tak musi byt téZ k podani navrhu
pfipojeny. Podani obsahuje i ndvrhové body, které patii ke zvlastnim nalezitostem
navrhu. Z navrhovych bodi musi vyplyvat skutkové a pravni diavody, které
povazuje navrhovatel za nezdkonné. Musi byt jasné v jakém rozsahu se sluZzebni
piedpis napada.

Je zde uplatnéna koncentrace navrhovych bodi. Pokud navrhovatel poda
navrh, ktery ,, obsahuje navrhové body, nelze jiz v dalsim rizeni po uplynuti [hiity k
podani navrhu tento navrh rozsirovat na dosud nenapadené casti sluzebniho
predpisu nebo jej rozsirovat o dalsi navrhové body. “ Pokud by navrhovatel podal
navrh, ve kterém nebudou zddné navrhové body, pak ho soud vyzve k napravé
podle § 35. odst. 5. soudniho tadu spravniho. V tomto piipad¢ nevadi, ,,Ze prvni
navrhovy bod bude doplnén az po lhiité k podani navrhu. Navrhovatel miize kdykoli
za Fizeni navrhové body omezit.

Pfi soudnim fizeni se vedle navrhovatele, kterym je naméstek ministra vnitra
a odparcem, kterym je dany sluzebni ufad, budou tucastnit i dalsi tzv. osoby
zOCastnéné na fizeni. Aby se tyto osoby staly soucésti soudniho fizeni je zde
podminka toho, Ze musely byt tyto osoby dotéeny vydanim sluzebniho predpisu na
svych pravech a povinnostech. Nebo je zde moznost, ze zruSenim tohoto sluzebniho
predpisu budou na téchto pravech dotceni a vyslovné oznamily, Ze je v fizeni pied
soudem chtéji uplatiiovat.

Navrhovatel zde nemé povinnost v navrhu oznacit zi¢astnéné osoby. Pfi
pifiméfené aplikaci zbytku § 34 odst. 2 soudniho fadu spravniho dospéjeme

k zavéru, Ze piedseda senatu dale vyrozumiva a identifikuje ve stanovené lhuté
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potencionalni zucastnéné osoby, zda se budou podilet na fizeni a budou chtit
uplatnit sva prava. Po zmeskani stanovené lhity se jiz nebude pftihlizet k dal§im
osobam, ktera by chtéla uplatnit sva prava jako zucastnéné osoba. Soud dané osoby
pou¢i o svych pravech. Pokud by se v pribéhu fizeni zjistilo, Ze je zde dalsi
zaCastnéna 0soba, o které se nevéde¢lo, tak se opét stanovi lhuta, ve které ma
potenciondlni zucastnénd osoba moznost se o sva prava prihlasit. Pokud by nastala
situace, ze by zucastnénych osob bylo velké mnozstvi, mize piedseda soudu dorucit
vyrozuméni o daném ptipadu nebo jinou pisemnost, ktera jim je smérovana na
ufedni desku soudu.

Dle § 101e odst. 3 soudni fadu spravniho se ustanoveni § 76 tohoto zdkona
pouzije pro navrth na zruSeni sluzebniho pfedpisu piiméfené. Z povahy véci
vyplyva, Ze nekteré divody v § 76 nelze pro dané fizeni vilbec pouzit. Jedna se
zejména o nepifezkoumatelnost z nedostatku diivodi rozhodnuti. SluZebni predpis
nema zadné odltivodnéni, proto je aplikace tohoto ustanoveni bezpiedmétna. Dalsi
ustanoveni, které nelze aplikovat je predpoklad, ze skutkovy stav je v rozporu se
spisy a ani Vv nich nema Zadnou oporu. Nepiedpoklada se vazba mezi sluzebnim
pfedpisem a skutkovym stavem véci. V Givahu mize pfichazet v § 76 napf. odst. 1
pism. a), kde soud miize rozhodnout rozsudkem bez jednani kvtili nesrozumitelnosti
sluzebniho pfedpisu. 173

Spravni soud je vazany rozsahem navrhu, které navrhovatel napadl a divody
navrhu, které byly pfi podani uplatnény. Z téchto divodi by spravni soud mél
prezkoumavat pouze to, co mu bylo navrhovatelem uplatnéno, nikoliv dalsi jiné
¢asti sluZzebniho predpisu. Piesto zakon do soudniho fizeni promitd dispozi¢ni
zasadu. Pokud by soud dosel k zavéru, Ze jde o nicotny sluzebni ptedpis, mel by
postupovat podle § 76 odst. 2 soudniho Fadu spravniho.!”* Nicotnym aktem se stiva
ten predpis, ktery méa zasadni nedostatky projevu vile, absolutni nedostatky
formalni stranky, neurcitost, nesmyslnost nebo tfeba pozaduje po adresatovi plnéni
které je trestnym ¢inem apod.t™
Zajimavosti je, Ze navrh na zruSeni sluZebniho pfedpisu se neprojednava

jako piednostni vé€c a neni zde stanovena lhita do které by mél spravni soud

173 Soudni tad spravni: komentat. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckova edice komentované zakony.
DIL 8 §101e ISBN 978-80-7400-498-8.

1K UHN, Zdenék. Soudni #ad spravni: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Komentafe
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-479-1.

175 Nejvy$si spravni soud: rozsudek ze dne 13. 5. 2008. 8 Afs 78/2006—82. Brno, Dostupné také z:
http://www.nssoud.cz/filessSOUDNI_VYKON/2006/0078_8Afs_0600074A _prevedeno.pdf
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rozhodnout. To se pak Vv urcitych situacich jevi jako problém, protoze muze jit o
velice dulezitou zaleZitost, pro kterou by bylo potieba co nejrychlejsiho soudniho
projednani.

V rozsudku by m¢l soud ur¢it piesny den, ke kterému se bude dany sluzebni
predpis rusit. Toto byva vyuzivano v piipadech, kdy sluzebni organ pottebuje Cas
na pfijeti nového sluzebniho predpisu. V praxi se nejcastéji vyuziva den, kdy
rozsudek nabyl pravni moci. 176

Pokud soud dojde k zavéru, ze nejsou dany davody pro to, aby byl sluzebni
piedpis zrusen, tak podany navrh zamitne. Spravni soud odmita podany navrh podle
§ 46 odst. 1 a § 37 odst. 5 soudniho fadu spravniho. Soud mtiZe fizeni i zastavit a
to podle § 47 soudniho fadu spravniho. Pokud se tak stane, tak v § 12 odst. 7 zakona
o statni sluzbé je uvedeno, ze pokud ,, soud tento navrh odmitne, zamitne nebo rizeni
zastavi, pozbyva rozhodnuti naméstka pro statni sluzbu o pozastaveni ucinnosti
sluzebniho piedpisu platnosti dnem, kdy rozhodnuti soudu nabude pravni moci. “*’’

Pokud by zrusenim sluzebniho pfedpisu zaniklo jiz rozhodnuté karné
opatieni, které bylo vydano na zdkladé tohoto ptedpisu, tak je zde divod pro
obnovu fizeni. Je zde podminka, Ze karné opatieni muselo nabyt pravni moci a
dosud jesté nebylo vykonano. Obnova fizeni se bude fidit podle ustanoveni podle
§ 100 odst. 1 pism. b) spravniho fadu a soucasné s ustanovenim § 159 odst. 1 pism.
f) a § 160 zakona o statni sluzbé. Pokud jiz rozhodnuti karné opatfeni bylo
vykonano, divod pro obnovu fizeni nevznika. ,, Zdkon také potvrzuje, ze ucinky
zruSeni sluzebniho predpisu nepiisobi nazpét, vyjma jediné situace upravené v

§10Ifodst. 3.« 178

176 KUHN, Zdenék. Soudni ¥ad spravni: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Komentate
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-479-1.

177§ 12 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg

178 KUHN, Zdenék. Soudni ¥ad spravni: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Komentafe
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-479-1.
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8. Rozhovory s osobami pracujicimi ve vefejné sluzbé

Tato kapitola se zaméfuje na praktickou c¢ast této diplomové prace. Byly
vybrany tfi pravni Gpravy, které v Ceské republice predstavuji pracovni zafazeni
pod institut vefejné sluzby. NiZe jsou zpracovany tii rozhovory s osobami, které
maji pracovni zkuSenosti s pravni upravou sluzebniho poméru pftislusnikl
bezpecnostnich sboru, se zakonem o Ufednicich izemné samospravnych celki a se
zakonem o statni sluzbé. Rozhovor se pfedevSim zamétfuje na vzdeélavani

pracovnikil, na ¢innost jejich prace a na obecny piehled v dané pravni uprave.
8.1. Rozhovor se spolutviircem statni sluzby

Prvni rozhovor této diplomové prace se zaméfuje na JUDr. Tomase Loudou,
CSc., ktery ma bohaté zkuSenosti se zdkonem o statni sluzbé ze svych minulych
zam&stnani. Nyni pusobi jako pedagog na Zapadoceské Univerzit¢ v Plzni na

katedie Vetejné spravy.

1. S jakymi pracovnimi pozice mate zkuSenosti?

Mam zkuSenost s pracovni pozici feditele legislativniho a pravniho odboru
Ministerstva Skolstvi a s pozici vedouciho odboru primatora hlavniho mésta Prahy.
Na ob¢ tyto pozice jsem byl jmenovany, a byly vykonavany pod zakonikem prace.
Na prazské radnici jsem pisobil v letech 1989-1991. Z divodu zmény pravniho
systému, jsem mél tu moznost podilet se na reorganizaci magistratniho Gfadu a
pomahal jsem reformovat vefejnou spravu v nasem pravnim staté. Plsobil jsem
Vv piipravnych komisi, kde se zpracovaval zdkon o obcich a zdkon o hlavnim mésté
Praze. Snazili jsme se zajistit druhostupfiovou veiejnou spravu v CSR a
decentralizovat ji jako zékladni pilif naSich demokratickych hodnot. Okresni
vybory jsme pfeménovali na okresni tfady. Vetejna sprava na krajské urovni byla
ziizena az ustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemnich
samospravnych celkll. BohuZel byla tato uprava v naSem staté takova cerna skiiiika,
ktera zacala fungovat az po roce 2000, kdy se pfijaly nové zakony. Dne 1. ledna
2000 ziskaly kraje svoji definitivni podobu a samospravné kompetence na zakladé

zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).
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Co se tyCe pracovni pozice feditele legislativniho a pravniho odboru Ministerstva
Skolstvi, tak na tuhle pozici jsem pfistoupil po dlouhém pfemlouvani ze stran
vedeni. Byl zde velky problém vzdélanosti pracovniki, tak jsem vymyslel rizné
koncepce, jak to vSechno zménit a zakladal studijni obory, aby se vefejna sprava

stala vice profesionalnim oborem.

2. Kde se Vam pracovalo nejlépe?

Nejlépe se mi pracovalo na prazské radnici. Bylo to kvuli okolnostem, které
nasi republiku doprovazely. Prevrat komunistického rezimu a snaha o
znovuzavedeni vefejni spravy do naseho pravniho systému byla velice zajimava
prace. M¢l jsem kolem sebe skvély kolektiv a Spickové odborniky, s kterymi jsme
cely proces reformace zapocali. Primatorem byl tenkrat Jaroslav Koféan, ktery je
Spickovym prekladatelem anglictiny. Piekladal naptiklad knihy Kurta VVonneguta.
Jako pracovnik na prazském magistratu jsem mél v rdmci diplomatického protokolu
1 spoustu vyhod. Mohli jsme chodit na ambasady, potada velké konference, méli
jsme volnou ,vstupenku“ Kk disidentim a Havlovi, na Prazsky hrad apod.
Prezentoval jsem i expertim rady Evropy, ktefi nam pfivezli materialy pro

ECHMS. To vSe mé velice bavilo.

3. Jak probihalo vzdélavani, které je ve sluZebnim poméru poZadovano?

Na mych pracovnich pozicich zadné vzdelavani neprobihalo, naopak ja jsem
byl ten, co zacal vzdé€lavat vSechny ostatnich. V nasi statni spravé chybéli vzdélani
lidé. Nebylo zde Zadné vzdélavani pro lidi, co pracovali v oboru vetejna sprava ani
pro ty, ktefi tak chtéli ¢init do budoucna. Tento problém se v naSem staté tahl po
celd desetileti. Proto jsem s tymem zacal jezdit po hlavnich, zejména evropskych
méstech a agitovali jsme za pomoc pro vzdélavani Ufednikil a zaméstnanct vefejné
spravy apod. Shanéli jsme materialy, lidi a Koncepty, podle kterych jsme pak zacali
vytvafet vlastni plany na vzdélavani. Resili jsme to, jak by vzdé&lavani v oblasti
vefejné spravy mélo vypadat a vysledkem byly specializované vysoké skoly.
Piikladem muze byt obor Vefejna sprava na pravnické fakulté v Plzni nebo
soukroma Vysoka Skola v Karlovych Varech. Tu jsme zalozili v roce 1999, po

15 letech se stala soucasti struktury vysoké skoly finanéni a spravni.
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4. Jak probihalo vytvoreni urednického vzdélani v nasem staté? Pripadné

jak mélo vypadat absolvovani ufednické zkousky?

Pokud chcete v dnesni dobé vstoupit do statni spravy, tak se ur€ité formy
vzdélani a absolvovani odborné zkousky nevyhnete. Byt v kazdém pracovnim
odvétvi zkouska probiha trosku jinak. Pracovnici zafazeni v ustiednich uradech
puvodné¢ zkousku délat nemuseli. Bylo naplanovano, ze pokud student uspeésné
absolvuje pravnickou fakultu obor Vefejna sprava v Karlovych varech nebo na
Zéapadoceské Univerzité v Plzni, tak jiz danou zkousku dé€lat nemusi, protoze jiz
docilil pozadovaného vzdélani. M¢li jsme jiz certifikaci na vstupni vzdélavani
ufednikid. ZajiStoval to program celozivotniho vzdélavani na Zapadoceské
Univerzité v Plzni a soukromé skole finanéni a spravni v Praze. Ta méla Sirokou sit’
svych pobocek. Vysoka Skola Karlovy vary byla jako samostatny subjekt zruSena a
zustala pouze jako lokalni pobocka vysoké skoly finanéni a spravni. Snazili jsme
se, aby tyto fakulty ziskali certifikaci na zvlastni obornou zkousku, kterou musi

vykondvat ufednici. Tento koncept bohuzel skoncil v net¢inném podéni zakona.

5. Prijde Vam pravni iprava zikona o stitni sluzbé dostacujici? Pokud

ne, tak co Vam v této pravni upravé chybi?

Naopak dnesni pravni Gprava zakona o statni sluzbé je velmi nedostate¢na.
Evropska unie nas s nasi koncepci statni sluzby nikdy neméla pfijmout mezi
Clenské staty. Byly jsme Casto po palbou kritiky Evropské Unie. Nase statni sluzba
je neekonomicka, zpolitizovana a diskontinualni. Experti na vzdélavani se snazili
vytvofit takovy koncept statni sluzby, abychom se mohli vyrovnat zapadni Evrop¢.
Tomuto konceptu byla dlouh4 léta odkladéna uc¢innost, kdy nam Evropska Unie uz
opravdu vyhroZovala riznymi sankcemi, byl narychlo pfijat novy zédkon o statni
sluzbé. Ten se stal vysméchem institutu statni sluzby. Tento zdkon nezaklada
nezavislé fungovani odborné statni sluzby. Politické vedeni muze ve velké miie
zasahovat do fungovani ufadu. Pozice statniho tajemnika nepatii k funkcim, ve
kterych by si mohl sam néco prosadit. Velky politicky vliv nalezneme
Vv personalnich otazkach, kdy je do ufadu dosazen clovék podle toho, zda se to
nékomu chodi ¢i nikoliv. Zasada odbornosti je zde velice znevazena. Nezavislost
Spickovych odbornikii a odbornych naméstki je vratka. Sice nejsou piimo
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odvolatelni, kazdopadné o své misto mohou lehce pfiijit kvili reorganizace ufadu
ve kterém sluzby vykonavaji. Zékladni princip depolitizace, ktery ma byt
zakladnim pilifem statni sluzby, u nas chybi. V ptedchozi pravni tprave byla tato
problematika Iépe zpracovana a byla snaha tyto zakladni principy zachovat. Pozice
$éfa pro statni sluzbu byla sice zachovana, kazdopadné ptavodni navrhy pravomoci,
kterymi mél $éf pro statni sluzbu disponovat, byly uplné jiné. Tento urad se m¢l stat
nezavislym. Vladda zde neméla mit zadny politicky vliv a mél to byt urad
srovnatelny s ufadem vlady. Utad pro statni sluzbu mél vykonavat vsechny
zalezitosti spojené s personalni a vzdélavaci strankou statnich zaméstnanct.
Pravomoci sahaly od pfijimani uchaze¢i do sluzebniho uradu, vzdélavéani
zaméstnancl az po doporucovani lidi do jednotlivych pozic ministerstev a Gfad
naméstkd. Statni sluzba méla byt depolitizovana. Politici odchéazeji, odbornici
zlstavaji. Zakon o statni sluzbé tento princi nezastdva a nemd ani eurokonformni
koncept. Byla snadna cesta, jak dovést stary sluzebni zakon k G¢innosti, to se
bohuzel nestalo. Dne 1. ledna 2015 nabyl G¢innosti novy zakon o statni sluzbg,
ktery byl vytvoifen narychlo a z pivodni pravni upravy bylo néco ponechano a néco
tipIn& vymazano. CSSD, ktera byla tehdy u moci mohla nechat stary sluzebni zdkon
tak, jak byl. Misto toho se potad oddalovala Gc¢innost tohoto zakona, protoze si
kazdy chtél do institutu statni sluzby dosadit své lidi. Nikdo nebyl ochoten ptijmout
ten fakt, ze by mohla byt statni sluzba osvobozena od politické moci a mohla se stat
nezéavislym ufadem. Byl by zde silny odborny rezort, ktery by radil pfi nastalych
problémech a mohl by realizovat své plany. Politici z toho mé&li velky strach, Ze
prijdou o cast politického vlivu. VSe, co bylo dfive pfijato, bylo jen z divodu, ze
jsme se chtéli stat ¢lenskym statem Evropské Unie. Tato motivace se ¢ase odhalila
a byla z toho velka ostuda. Casto jsme byly teréem opravnéné kritiky. RNDr. Josef
Postranecky, ktery diive plsobil jako $éf statni sluzby se od 1. ledna 2015 stal
prvnim naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu. Funk¢ni obdobi této pozice trva

6 let, tzn. Ze stale danou pozici zastava.
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6. Ma pravni uprava zakona o statni sluzbé néjaké vyhody, néco, ¢im by

byla atraktivni pro své budouci zaméstnance?

Bonusy se urcité nalézt daji. Je zde jista garance toho, Ze kdyz se dostanete pod
statni sluzbu, slozite zkousku, jste tam zafazena do vykonu sluzby a vydefinujete si
Sama pro sebe obor statni sluzby, tak je vas komplikovanéjsi sesadit. Pokud neni
silnd motivace a rozhodnost, kdy se kvlili vam musi reorganizovat struktura radu,
tak tam jste do penze. Mate jistotu, oproti jinym ufadim, karierniho postup a
platové ohodnoceni neni viibec Spatné. To je jisté pozitivum, které maze pritahnout
budou uchazece o zaméstnani v sektoru statni sluzby. Kdyz vstoupil v uc¢innosti
novy zakon o statni sluzbé, bylo stanovené ro¢ni ptechodné obdobi, ti, co tam byli
se mohli rozhodnout pod jakym zakonem cht&ji pracovat. CSSD si nadefinovala
lidi, kteti se béhem ro¢ni lhuty staly odborniky na problematiku statni sluzby.
Pojem vydefinovat si sam pro sebe sluzbu znamenal, ze tito lidé si mohli definovat
svij obor statni sluzby tak, aby se zlepsila jejich pozice ze stran odvolatelnosti.
Z lidského hlediska je to pozitivni situace, kdy mate velkou jistotu svého mista. Ze
systémového pohledu je to velice negativni jev, ktery ma neblahé dopady na

fungovani Gfadu statni sluzby.

7. Jaky mate nazor na to, Ze prijeti a ucinnost zikona o statni sluzbé,

trvalo tolik let?

Jak jsem jiz fikal, tato nova pravni iprava se mi nelibi a nesouhlasim s ni. Nikdo
z politického vedeni nechtél mit v Ceské republice nezavislou statni sluzbu. Vse
ztroskotalo na systému kofisti — vitéz bere vSe. Nikdo dlouhodobé z politické
reprezentace nemél zajem na nezavislosti ufadu a ani nemél zajem na to, aby fizeni
ufadu statni sluzby bylo exaktnéjsi, strategické a koncepcnéjsi. Je to jen ilustrace,
ze vladnuti u nas je dlouhodobé nekoncepéni oligarchie. Bylo by lepsi, kdyby zde
pusobili nezavisli odbornici, politikiim totiz pouze zalezi na ovladnuti vefejného

prostoru.
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8. Ktera pravni uprava SluZebni zakon se Vam libila vice?

Urcité se mi libila vice pravni uprava sluzebniho zakona ¢. 218/2002 Sb. Jak
jsem zminoval, byla zde snaha odpolitizovani statni sluzby od politické moci a
urcita zaruka nezavislosti. Pii tvorbé ptivodniho sluzebniho zakona byla snaha vratit
se k prvorepublikové a rakouské tradici. Pti reformé vefejné spravy se vychazelo
Z toho, Ze mame mit zakon o statni sluzbé, ktery bude obsahovat vzdélavaci systém
pro vefejnou pravu na vSech stupnich. Zakon se tedy dotykat vSech zaméstnanct,
ktefi pracuji ve vefejné sprave. Tato uprava zustala v osekané podob¢ v zakoné€ o
tfednicich USC. Zakon o statni sluzbé se mél zaméfovat nejen na vzdélavaci
systém, ale i na vSechny zaméstnance pracujici ve vefejné spravé. Pii dlouhém
procesu piijimani se narazilo na obfasné zadrhely a sluzebni zakon se rozpadl na
dvou dillezitych problémech, které se nepodaftilo vyfesit. Prvnim problém byl vidét
V tom, na jaké vSechny pracovniky se ma sluzebni zakon vztahovat. Jestli to bude
jen statni sprava, samosprava, fidi¢i, policie apod. Druhy problém, ktery se
nepodaftilo vyfesit, byla otdzka, zda se zavede statni sluzba i1 na regionalni a lokalni

arovni.

9. Jak se divate na to, Ze diive byly vefejni zaméstnanci pod pravni
upravou zakoniku prace? Jaké to mélo pro né mélo vyhody oproti

nynéjSi upravé zakona o statni sluzbé?

Minimalni vyhody to mélo v tom, Ze lidé byly na zakonik prace zvykli a tato
pravni uprava v nasem stat¢ fungoval dlouhou dobu. Instituty zavedené pod pravni
upravou zakoniku prace existuji uz dlouho. Mame zde pravni zazemi pro konflikty.
Soudy se otazkou pracovniho prava zabyvaji dennodenné a je zde spousta
judikatury na kterou se da odkazovat. Systém statni sluzby se teprve zabiha a
interpretuje se jinak nez zakonik prace. Casto se také novelizuje, coZ zatim moc
nepomahd naplnit princip legitimniho ocekavani a zaryvd do naSe pravni fadu

pravni nejistotu. Podle zdkoniku prace jsou zaméstnanci chranéni o dost vice.
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10. Co si myslite o institutu definitivy a o lustra¢nim zakoné? Jak moc
velkou roli tyto instituty hraji v na$i moderni spolecnosti a ve

sluZebnich pomérech?

Lustra¢ni zakon hraje Vv nasi spole¢nosti pofad velkou roli. Na pocatku byl
lustraéni zakon dobife myslend snaha zabranit tém, ktefi byli pfilis spjati s minulym
systém, ba i v hanebnych pozicich, aby vyhledové nemohli fungovat ve vykonu
statni spravy. Minulo se to celkem ucinkem. Ti, co pracovali u StB apod., tak malo
kdo zustal ve statni spravé. Vétsinou se tito lidé pustili do podnikani, privatizovali
statni majetek a dostali zajimavé vysluhy a vysoké penze. Je to absurdni. Také tento
zakon umoznil vice politizovati a neslouzil uplné¢ k dobré véci. Kdyz jste chtéli
diskreditovat politika, pouzili jste lustra¢ni zakon. Nebylo to tpln¢ idealni feSeni
politickych problémil. Co se tyce institutu definitivy, byla velké snaha o to, aby se
nedavala do nové pravni Gpravy o statni sluzbé. Problematika tohoto institutu je ale
komplikovangjsi. Definitivu nenalezneme vibec v zddné Upravé vetejné sluzby
v nasem staté. Diive jsme se hodné snazili tento institut ve statni spravé mit. Byl to
historicky hlavni magnet pro zaméstnance, aby chtéli pracovat pro stat. To se také
datilo. Lidé pro stat pracovat chtéli, protoze jim byl nabidnut pocit jistoty stalého
zaméstnani az do penze a kariérni rist. Dne$ni pravni uprava statni sluzby nenabizi
lidem stalé, nezavislé a dobie placené pozici. Nékteré tam jsou, ale samoziejmé
jsou to ty nejvyssi. V posledni dob¢ se zacalo vice hovofit o tom, ze by post statniho
ufednika mohl byt Iépe placeny. To by se to mohlo projevit 1 na prestiZi tohoto
zaméstnani a prilakat vice uchazecd. Jako postkomunistickd zemé mame velky
odpor k byrokratizaci, kvuli tomu, ze statni sprava byla hodné politizovana,
centralizovana a kontrolovana. Z tohoto divodu se ani nemiizeme divit, Ze ma
dnesni spolecnost k tomuto systému despekt. Pokud by se do systému statni sluzby
ptidaly prvky depolitizace a nezavislosti, je mozné ze by lidé zacali pomalu

projevovat tomuto zamé&stnani uctu.
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11. Prijeti zakona o statni sluzbé byla jedna z podminek pro vstup do
Evropské Unie, jak se divate na pravni apravu jinych statu? Myslite si,

Ze maji tuto problematiku upravenou lépe nezZ my?

VétSina zemi Evropské Unie ma kvalitn€j$i systém statni sluzby nez my. Vice
¢i s méné dobrymi platy a definitivou. V jinych statech je pozice statniho
zaméstnance dobré a prestizni zaméstnani. My jsme se bohuzel do tohoto modelu
nezafadili. Holandsko ma velmi pékny systém statni sluzby. Libi se mi jejich
institut definitivy, maji také i pékné fungujici meritni systémy vefejné sluzby. Mezi
dalsi zemé, z kterych bychom si méli vzit pfiklad, patii Némecko, Rakousko nebo
tteba Francie. Ta je ukazkovym piikladem dobie fungujici statni sluzby a statni
byrokracie. Pro nas by byl vhodny takovy mix meritniho systému s prvky systému
kariérniho a zavedenou definitivou. Bylo by to pro zaméstnance i budouci uchazece
flexibilngjsi. Nejdulezitéjsi je, aby byla zachovana kontinuita, zajisténa setrvalost
rozhodovani a koncep¢niho tizeni. Dulezité je, aby toto v§e nebylo ménéno kazdé
funkénim obdobi a neprochazelo to velkymi zménami. Statni sluzba by méla byt
zajisténa i na Grovni regionalniho a municipalniho fizeni. Pfi volbach by se ménil
jen velmi uzky kolektiv lidi, ktery ptichazi a odchazi se starostou nebo ministrem.
Byla by tim zajisténa velka odbornost statni sluzby a odpolitizované fizeni uradu.
To, co mame nyni v pravnim fadu pfijato, je teoreticky karierni systém bez definice.
Takova vSehochut vSeho moZného. Institut statni sluzby neni vibec dobfie

systémove pojat.
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8.2. Rozhovor s tGfednikem USC

Druhy rozhovor se konal s Be. Petrem Pénickou, ktery pracuje na stavebnim
ufad€ v méesté Beroun a vykondva své pracovni zatazeni pod zakonem o ufednich
uzemn¢ samospravnych celkti. Danou pozici vykonava jiz ptes rok a ma Cerstve za
sebou uspésné vykonanou zkousku zvlastni odborné zpusobilosti a vSechna

vzdélavaci Skoleni.

1. Jak probihalo VaSe profesni vzdélavani od prijeti do pracovniho

poméru urednika?

Nejprve jsem obdrzel vstupni vzdélavani, pii kterém jsem se seznamil
S pracovnim fadem a dal$imi internimi ptfedpisy. Mezi tyto pfedpisy napt. patfi
smérnice o pouzivani elektroniky, doba poledni pauzu nebo tfeba informace o tom,
jak to funguje na jednotlivych odborech, se kterymi se setkavame a spolupracujeme.
Na stavebnim ufadé nejvice spolupracujeme s odborem uzemniho planovani a s
odborem zivotniho prostfedi. Dalsi druhem vzdélavani, které mé cekalo bylo
pribézné vzdélavani dle zdkona o tfednicich USC. Do toho spadalo to, Ze jako
tfednici USC musime b&hem 3 let splnit vzdé&lavaci plan, ktery pro nas tfad
pripravil. Na pribézné vzdélavani mame béhem 3 let podle zakona stanoveno
minimalné 18 pracovnich dnt, kdy nas ufad vysle na Skoleni. Tato Skoleni poradaji
vzdélavaci agentury, které maji akreditaci od Ministerstva vnitra. Co se tyce
zkousky zvlastni odborné zptsobilosti, ta by méla byt splnéna nejdéle 18 mésict

od vzniku pracovniho pomé&ru tfednika.

2. Jak probihala zkouska zvlastni odborné zpisobilosti?

Tato zkouska je rozdélena na dvé Casti, na obecnou a zvlastni. Obecna cast
zahrnuje znalost spravniho fadu a zakladt vefejné spravy. Jedna se zejména o
obecné principy organizace a ¢innosti vetejné spravy, znalost zakona o obcich, o
krajich, o hlavnim mésté Praze apod. Zvlastni ¢ast zkousky zahrnuje zakony
tykajici se odboru, na kterém dany ufednik bude pracovat. V mém piipadé to byl
stavebni zdkon, zdkon o vyvlastnéni a zakon o urychleni vystavby. Kazd4 cast
zkousky ma vlastni ¢tyfdenni vyukovy program. U zvlastni ¢asti to obCas byva
rozdéleno jest¢ na dva samostatné Ctyfdenni programy, a to z divodu velkého
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obsahu vyukového materidlu. Samotna zkouSka se skladd ze dvou casti, a to
pisemné a Ustni. Jak pisemna, tak i Gstni zkouska se sklada z obecné a zv1astni Casti.
Nejdiive se napisSe pisemny test Z obecné Casti a poté z ¢asti zvlastni. Aby Clovek
postoupil Kk ustni zkouSce musi u obou dvou ¢asti splnit minimalni pozadavek
70 %. Nestaci, aby se splnila pouze jedna cast. Pokud se nesplni obé ¢asti
dohromady Kk ustni zkouSce se nedostaneme. Pisemna ¢ast se piSe dopoledne, po
splnéni této Casti se odpoledne piejde k Gstnimu zkouseni. Pii ustnim zkousSeni je
jiz povoleno pouzivat pravni ptedpisy. Z naseho stavebniho tseku byla uspéSnost
zvlastni odborné zkouSky kolem 55 %. Tato zkouSka byla pomérné naroc¢na.
Zkousku je mozné opakovat dvakrat. Pfi opakovani si ufednik jiz danou zkouSku
plati sam v cené 2500,- K¢&. Nékteré urady po dohodé¢ s tfedniky i toto opakovani

odborné zkousky proplaceji.

3. Mate v planu jesté dalsi vzdélavani?

Ano mam. Mam jiz hotové bakalaiské studium na fakulté pravnické v Plzni
V oboru Vefejna sprava. Momentalné se snazim dostudovat navazujici magisterské

studium opét v oboru Vefejna sprava na pravnické fakulté v Plzni.

4. MiZete mi popsat co piesné mate v popisu prace?

Na stavebnim Ufadu zejména umistujeme a povolujeme stavby, povolujeme
stavebni upravy stavajicich staveb, oddélujeme a scelujeme pozemky. Dale délame
dohled nad dodrZzovanim stavebniho zakona. Za timto i¢elem provadime kontrolni
prohlidky, bud’ z moci Gfedni nebo na zaklad¢é podnéti, pti kterych kontrolujeme,

zda jsou stavby provedeny dle povoleni a schvalené projektové dokumentace.

5. V ¢em vidite vyhodu nebo nevyhodu toho, Ze se Va§ pracovni pomér

prevazné ridi zakon o urednicich USC a zakonik prace se pouziva jako

podpiirny predpis?

Jako vyhodu vidim to, Ze v zdkoné o ufednicich je feSeno pifimo na miru
ufednikiim jejich vzdélavani. At uz se jedna o zkousku odborné zptisobilosti nebo
prabézné vzdelavani v ramci prace. Jako nevyhodu subsidiarity spatiuji to, Ze je to

dalsi zékon navic, ve kterém se ufednici jako zaméstnanci musi orientovat.

80



6. Co byste na zakonu o ufednich USC zménil?

V soucasné situaci mé nic nepadd. Zakon dle mého plni svoji funkci dostatecné.

7. S jakymi zakony nejvice pracujete a co Vas na vasi praci nejvice bavi?

Nejvice pracujeme se stavebnim zdkonem a spravnim fadem. Dale jesté
pracujeme se zdkonem o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury elektronickych komunikaci, zdkonem o odpovédnosti za prestupky a
s novym obc¢anskym zakonikem. Na mé praci mé asi nejvice bavi kolaudace novych
domti. Pokud lidem pomohu zkolaudovat novou stavbu, tak je na nich vidét, ze jsou

Stastni, protoZze mizou bydlet v novém.
8. Mate dostatek zaméstnancu na uradé nebo se potykate s deficitem?

Potykame se s deficitem zaméstnancii. Urcité by bylo potieba, abychom méli
na nasem odboru stavby vice pracovniku, jelikoz jsme zavaleni velkym mnozstvim
prace a nestihaji se zdkonem dané terminy. Nyni nas ufad zaméstnava 9 referentt.
Aby se stihaly nase pracovni povinnosti v zakonem danych terminech, byla by

potieba ptfijmout jest¢ minimalné dva dalsi referenty.

9. Co si myslite, ¢im by se prilikalo vice absolventii prav do sektoru

veiejné spravy?

Za nejvetsi prekdzku vidim nizké platové ohodnoceni. V soucasné dobé
referent, u kterého se pozaduje vysokoskolské vzdélani, bere nizsi plat nez pokladni
v supermarketech. Kazdopadné malym lakadlem pro nové uchazete muzou byt
pracovni benefity, ktery nas urad nabizi. Mezi tyto benefity patii stravenkova karta,
ptispévek na penzijni pfipojisténi, ptispévek na dovolenou a na obleceni nebo

ptispévek na tdbor pro déti ze socialniho fondu

10. Méte v hlavé mySlenku karierniho rustu? Byla by néjaka pozice, ktera

by Vas lakala?

V momentélni situaci jsem spokojen na své pozici. V budoucnu by mé lakalo
pracovat na ministerstvu a zapojit se do chodu vefejné spravy zase z jiného uhlu

pohledu.
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8.3. Rozhovor s pracovnikem bezpeénostniho sboru

Tteti rozhovor se konal s anonymnim respondentem, ktery pracuje jako porucik
na kriminalni sluzbé a vysSetfovani ve mésté¢ Plzen. Z divodu citlivosti tdajii a
GDPR zde neni uvedeno jméno respondenta. Poru¢ik ma ve své praxi bohaté
zkuSenosti. Pod sluzebnim zakonem pfislusnikti bezpecnostnich sborl pracuje uz

pres 12 let.
1. Jaké je vaSe pracovni zairazeni?

Soucasné jsem pies rok zafazen v hodnosti porucika ve sluzebni funkci
komisafe u Policie Ceské republiky, 1. oddéleni obecné kriminality, Uzemnim
odboru Plzen — venkov (Plzen — jih + Plzenn — sever), kde zastavam pozici
procesualisty — vySetiovatele, v ramci ¢ehoz zpracovavam slozitéjsi trestnou

¢innost, vedu vySetfovani a podavam navrhy na obZalobu k OSZ.
2. Kde jste pracoval piedtim?

Predtim jsem byl 11 let zafazen v hodnosti prapor¢ika ve sluzebni funkci
inspektora u Policie Ceské republiky, na Obvodnim oddéleni Piestice, Uzemnim
odboru Plzen — venkov, kde jsem vykondval zaméstnani postupné od hlidkové
¢innosti, pres stalou sluzbu az po zpracovatele trestné Cinnosti v ramci vécné

ptislusnosti obvodu, tedy s horni sazbou do 3 let.
3. Jak probihalo vybérové Fizeni na vasi pracovni pozici?

Vybérové fizeni na pozici komisafe bylo vyhldSeno v mési¢nim predstihu
elektronicky v ramci interni zcela nevefejné sité PCR. Pro pfihlaseni jsem musel
spliovat nékolik pozadavki. A to konkrétné: Byt ve sluZzebni poméru minimalné
6 let, mit celkové sluzebni hodnoceni nejhtife za ,,2° (z péti), mit vysokoskolské
vzdélani, spliiovat fyzické a zdravotni provérky, mit osvédceni ke zdravotni a
fyzické zpusobilosti, v¢etné zZivotopisu, sluzebniho hodnoceni a tifedné ovétrené
kopie vysokoskolského titulu. To vSe jsem musel zaslat korespondencné vcéetné
prihlagky do vybérového fizeni k rukam feditele Uzemniho odboru Plzefi — venkov.
Po mésici jsem byl vyzvan, abych se dostavil k vybérovému tizeni. To probihalo za
ucasti komise, sloZzené ze 4 nejvysSich sluzebnich funkcionafii. Pred témito
funkcionafi jsem se musel pfedstavit, nastinit své predpoklady pro nabizeny post a
dale jsem byl kazdym clenem komise zkouSen pievazné z trestniho zakoniku,

trestniho fadu, zadvaznych internich pokynii, mezinarodnich smluv a Policejniho
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zakona. ZkouSen jsem byl zhruba 45 minut. Vybérového fizeni jsem se ucastnil

celkem 3x v poslednich dvou letech, nez jsem se na zminénou pozici dostal.
4. Jak probihala sluzebni zkouska?

Pti nastupu k policii musi zadatel splnit fyzické, zdravotnické a psychologické
provérky. Poté se musi ucastnit tzv. ZOP 1 (zdkladni odborna ptiprava), ta trva
3 mésice a jde prakticky o vojenskou piipravku. Pfi této pripravé se u¢ime taktické
zasady, stfileni, zdokonalujeme svoji fyzickou kondici, uc¢ime se fesit modelové
situace a taky se u¢ime zaklady ze zakona &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské
republiky. Poté uchaze¢ nastupuje na 1 rok do kurzu v ramei policejni Skoly (ty jsou
V Praze, HoleSové¢, Jihlavé, Brn€ a v Pardubicich). Tam probihd normalni vyuka
jako ve skole a skladaji se pravidelné ustni a pisemné zkousky ze vSech predmétu.
V poloving studia jsou zkousky pied porotou a na konci studia se musi splnit
didakticky test véetné zavéreénych zkousek. Testy jsou velice podobné maturitni
zkousce, ale maji navic praktickou ¢ast, kde je policista podroben feSeni modelové
situace. Poté pokracuje na ZOP 2, kde je 3 mésice a ucastni se praxe v ramci
sluzebnich utvart v ramci Plzenského kraje. Za mé byl Plzensky kraj spojeny
s Karlovarskym, takZe jsem jezdil slouzit na praxi do Plzn€, Domazlic, Stodu,
Klatov, Tachova, Karlovych Vard, Sokolova a Marianskych Léazni. Poté jsme
museli na staz. Ja byl dalsi tfi mésice na Prazském hrad¢, kde jsem slouzil na
Ochrané prezidenta republiky. Teprve potom jsem mohl nastoupit na kmenovy
utvar do PfesStic. V Piesticich jsem se kazdy rok musel Ucastnit stfeleckych
provérek, testll na uziti zbran€ a zkousek z taktické pfipravy. Byl jsem opakované
vysilan na pravidelna skoleni, transak¢éni analyzy a na skoleni tykajici se sbéru
kriminalistickych stop. Byl jsem i 1 tyden na Integrovaném vycviku, kde probiha
soucinnost s ostatnimi slozkami IZS. Rovnéz jsem kazdy rok podstupoval $koleni
na téma fizeni dopravnich prostfedki a prvni pomoci. Po tfech letech musi kazdy
policista podstoupit sluzebni zkousku, kdy ptiprava trva 1 tyden. Cely tyden se
zucCastiiujete prednasek, ze kterych se poté zkouska vykonava. Samotna zkouska je
opét jako absolvovani maturitni zkousky. Po této zkouSce dostane policista
certifikaci a je mu upraven sluZzebni pomér na dobu neurcitou. Do t¢ doby mél
sluZzebni pomér jen na dobu urcitou, a to na tfi roky. Poté se jiz slouzi normalni
vykon sluzby podle daného zarazeni a délaji se atesty na rizné specializace. Po 8
letech jsem mél opét zkouSku a to tzv. postupovou, ktera umoziuje postup do dalsi

hodnosti. Tato zkouska byla opét néco jako maturita. Do té doby jsem byl
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V hodnostech rotného, strazmistra, nadstrazmistra, podprapor¢ika a praporcika.
V soucasné pozici mdm navySenou proveérku na stupen utajeni ,,Vyhrazené*. Nyni
jsem krajsky metodik v oboru videokonference a mam specializace na majetkové
¢iny, Ciny pachané obcCany cizich stati a zpracovavam nalezy neznamych mrtvol.
Rovnéz okrajové délam mravnostni ¢iny a dopravni nehody s umrtim ¢i tézkym
ubliZenim na zdravi. Skoleni mam tak 3x do roka. RovnéZ musim jesté na 3 mésice

do Opatovic u Pardubic na zkousky pro potieby vysetfovani.

5. Pod timto zakonem mate velka omezeni, miZete mi popsat jaka?

Kazdy policista podepise sluzebni slib, v ramci kterého je povinen nasadit sviij
vlastni zivot v piipad¢ potieby pro jiného. Jsme vazani statni mlcenlivosti a mame
rizné proverky utajeni. O sluzebnich vécech nesmime nikde hovofit nebo je
uvefejnovat. Nesmime se vyjadiovat pred médii bez svoleni funkciondii. Musime
dodrzovat eticky kodex. Nesmime se dopustit umysiného trestného ¢inu. Ostatni
protipravni jedndni jsou projednavéana v kézenském ftizeni. Kupiikladu dopravni
ptestupek je feSen nadiizenym tzv. spofenim, tedy srazkami z platu. Nejcastéji
je uzito 10 na 3, tj. 10 % platu na ti'i mésice. To dosti prevySuje klasické sankce pro
obcany. Dopravni piestupek pod vlivem alkoholu je feSen prevazné okamzitym
propusténim. V rdmci pracovni doby nesmime stdvkovat. Nesmime podnikat. Jsou
pouze ojedinélé ptipady, kdy to jde. Jedna se tieba 0 ucitele autoskoly apod. M¢li
bychom mit zcela prihledné ptijmy. Musime se povinné¢ podrobovat fyzickym a

stteleckym prezkousenim. Navic nadfizeny ma pravo nas kdykoliv ptezkouset a

vysledky ptenést do sluzebniho hodnoceni.
6. Prijdou Vam tyto pracovni omezeni moc piisna?
Myslim si, Ze jsou vzhledem k sluzebnimu zaméfeni zcela adekvéatni.
7. Co Vas na této praci bavi?

Bavi mé prace s lidmi, rizné Zivotni piibéhy a krajni situace, které jinde
nezazijete, vlastné takové to napéti a adrenalin. Rad se odliSuji. Mam vSak zaroven
rad 1 sviyj klid a rad se sam rozhoduji, co budu délat, coz v soucasné pozici mohu.
Nejsem tak zavisly na vedeni jako dfive. Mam vlastni kancelaf, samostatn¢ si
planuji ukony a urcuji postup. Dozoruje mé pouze OSZ. S vedenim délam jen

dulezité konzultace.
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8. Ma Policie dostatek zaméstnancu?

Dle mého Policii jako takové dlouhodobé zaméstnanci chybi, a hlavné ti
zkuseni a kvalifikovani. Mzdy a benefity dlouhodobé neodpovidaji soucasné

nabidce na trhu prace, a proto takova prace neni pro mnoho zadatell atraktivni.
9. Je tézké se dostat k Policii nebo na Vase pracovni zaiazeni?

Je a zaroven neni, zaleZi, v které Casti nasi zem¢ to zkousite. V Praze, kde je
nedostatek policistil to jde snadnéji, ale tfeba u nas v Plzeniském kraji to je celkem
slozité. Je vymezeny pocet zpracovatell na izemni celky, konkrétné u nas je jich
10 pro Plzen — jih a 9 pro Plzen — sever a na téchto postech zistavaji pracovnici i
20 let. KdyZ vezmete v potaz, Ze je to vlastné 18 mist na Uzemni odbor, kde pracuje
okolo 1000 policistti v uniformach a uvoliuje se jedno misto po né€kolika letech,

tak to Upln¢€ jednoduché neni.
10. Jaké vlastnosti a dovednosti ke své praci nejvice potiebujete?

Potfebuji se umét rychle rozhodovat ve zna¢né stresovych situacich, musim byt
peclivy a disledny, musim mit vztah k administrativni praci a spisové agende¢.
Musim vydrzet zna¢nou psychickou zatéz, tedy hlavné dlouhodoby stres. Musim
byt odolny viéi tomu, co fe$im, jako jsou rizna umrti, znasilnéni, zneuzivani apod.
Musim mit tedy posunuté hranice citového chapani. Nemél bych byt pfedpojaty a
ovlivnitelny. Potiebuji velky rozsah znalosti ve vSech znamych oborech, jelikoz

k trestné ¢innosti dochazi ve viech oblastech.

11. Ovlivnila Vas vase prace v normalnim Zivoté nebo zménila Vam pohled

na kriminalitu?

Zcela jisté ano. Asi jako kazdy policista trpim tzv. nemoci z povolani. VSe
zajist'uji, tedy zavirdm, zamykam. VSe ovéfuji, nikomu nediivéiuji. Jsem vycvicen,
abych vice vnimal své okoli, hlavné osoby kolem mé. Vnimam jejich chovéni,
vzhled a vyhodnocuji jejich rizikovost pro mé i pro okoli. Jsem opatrnéj$i, mam
vétsi obavu o blizké. Urcit€ jsem o takové intenzité kriminality pted néstupem k
Policii nem¢l ani tuSeni. Funguji uplné odlisné nez predtim. Taktéz méné vaznou
kriminalitu ¢i protipravni jednani uz po letech vice bagatelizuji. Neptipadaji mné
az tak Skodlivé bézné pirestupky v doprave ¢i prestupky proti obanskému souziti

¢i vefejnému poradku. Rovnéz tak drobné kradeze.
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9. Zhodnoceni rozhovoru

Prakticka cast této prace se zaméfila na rozhovory predstaviteld ur¢itého druhu
zaméstnani v sektoru vetejné sluzby. Mezi respondenty této diplomové prace se
zafadil spoluautor ptivodni koncepce zakona o statni sluzbé, zaméstnanec
stavebniho ufadu a pfislusnik bezpecnostniho sboru. Cela koncepce rozhovort se
predevs§im zaméfila na pracovni zafazeni respondentl a jejich vzdélavani v pribéhu
zaméstnani.

Z vyse provedenych rozhovort jsme se dozvédeli, ze vzdélavani probihd u
kazdého statniho zaméstnance jinou formou. Pokud si srovndme vzdélavani a
tifednickou zkougku u zaméstnancti USC a zaméstnanct vykonavajici statni sluzbu,
zjistime, ze proces vzdélavani je velice podobny. Ob& pracovni pozice maji
stanoveno ve svych pracovnich povinnostech, Ze si musi prubézné dopliiovat a
prohlubovat své vzdélani. Statni zaméstnanci maji na vykonani ufednické zkousky
zpravidla 1 rok. U ufednikiim USC je toto kritérium o par mésicti prodlouzené, ale
zpravidla vétSina ufednikli zkousku odborné zptsobilosti absolvuje do 1 roku od
ptijeti do pracovniho poméru. Rozdily se daji najit pfimo ve zkouSce samotné.
Jeding, ¢im se tato zkouSka u obou pracovnich zatazeni shoduje je ve formé rozdélni
na ¢ast obecnou a ¢ast zvlastni. U sluzebniho poméru se obecna ¢ast vykonava
pouze pisemné, kdezto u tfednikti UCS je obecna ¢ast rozdélena jak na &ast
pisemnou, tak i Ustni. Zvlastni ¢ast zkousky se u sluZzebniho poméru vykonava
pouze Ustné, kdezto u ufedniktt UCS je i tato ¢ast zkousky rozdélena na pisemnou
a ustni ¢ast. Spolecnym ukazatelem téchto zkousek je to, Ze pokud by chtél uchazec
splnit zvlastni ¢ast, je nutné, aby nejprve Gspésné prosel ¢asti obecnou.

Pokud se zaméfime na piislusniky bezpecnostnich sbort, tak zjistime, Ze ti maji
nastaveny uplné jiny vzdélavaci plan, ktery je mnohem naro¢né&jsi. U tohoto
povolani je nutné splnit fyzické, zdravotnické a psychologické provérky, projit
zakladni odbornou pfipravou, ktera trva 3 mésice. Déle je nutné naucit se taktické
zasady, stfileni a dale zdokonalovat svoji fyzickou kondici. Poté je nutné projit
1lety kurz v ramci policejni Skoly a vykonat zkousky. Po vykonani téchto zkousek
se prislusnici bezpe¢nostniho sboru vraci na jednotlivé sluzebni utvary v ramci,
kterych vykondvaji 3mési¢ni praxi. AZ po vykondni praxe je mozZné zaradit
zaméstnance do kmenového utvaru. Cely tento vzdélavaci proces je ve srovnani
s predchozimi vzdélavacimi procesy velice narocny. Nicméné i1 zde se da nalézt
shoda s pfedchozimi dvéma pracovnimi zatazenimi. Tu najdeme ve formé sluzebni
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zkousky. I tato zkouska se rozdé€luje na obecnou a zvlastni ¢ast. Forma sluzebni
zkousky je blizsi Gfednické zkouSce nez zkouSce zvlaStni odborné zpiisobilosti.
Shodu lze nalézt i v tom, Ze v ptipad¢ uspesného absolvovani sluzebni zkousky se
méni pracovni pomér z doby urCité na dobu neuritou. Stejna pravidla jsou
stanovena 1 pfi vykonani ufednické zkousky v ufadu statni sluzby.

Ztoho vseho vyplyva, ze zaméstnanci, ktefi vykonavaji své zaméstnani
v sektoru vefejné sluzby musi mit adekvatni vzdélani bez kterého by jinak danou
pozici vykonavat nemohli. To v§e odpovida ptivodnimu konceptu mit v sektoru
statni spravy vzdélané odborniky, ktefti budou své povolani vykonavat
profesiondlné. Tomu v§emu bohuZzel nenahrava fakt, ze v sektoru vefejné sluzby jiz
dlouhodobé chybi zaméstnanci, a to hlavné z diivodu neadekvatniho platového

ohodnoceni.
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Zavér

V této diplomové praci se autorka zabyvala Ufadem statni sluzby, ktery
v Ceské republice spada pod institut vefejné sluzby. Ten v sobé ze $irsiho pohledu
obsahuje vSechna zaméstnani, kterd se vykonu statni spravy tykaji. Z uzsiho
pohledu se veiejna sluzba zamé&fuje na vykon statni sluzby v Ceské republice. Tato
diplomova prace je rozd€lena na teoretickou Cast, kterd rozebird institut vefejné
sluzby a statni sluzby a na ¢ast praktickou, ktera se zaméfuje na proces piijimani
sluzebniho zakona a na vzdélavani pracovnikl v sektoru verejné sluzby.

Tato diplomova prace se zaméfila na zkoumani problematiky statni sluzby ze
SirSiho pohledu, aby se 1épe pochopil celkovy koncept institutu vefejné sluzby
v Ceské republice.

V kapitole prvni jsou uvedeny obecné informace o fungovani a organizaci
vefejné spravy v nasem pravnim state.

Kapitola druhd se zaméfuje na institut vefejné sluzby. Zkoumd, kde ma
vetejnd sluzba své historické prameny a jaky politicky vyznam zastavala od roku
1948 v Ceskoslovensku. V této kapitole jsou dale uvedeny pozadavky, ktery musi
uchaze¢ splnovat, aby mohl nastoupit do vykonu veiejné sluzby a také zakladni
systémy, podle kterych muize byt vefejnd sluzba vykonavana. Nasledné jsou
rozebrany prameny vetejné sluzby, podle kterych se vykonavaji jednotliva povolani
nebo které upravuji jednotlivd ustanoveni souvisejici s realizaci vetejné sluzby
V naSem staté. V souvislosti s jednotlivymi prameny vefejné sluzby byly pod tuto
kapitolu zakomponovany i spravni disciplinarni delikty, ktery se zamétuji na kdrna
provinéni statni zaméstnanct, pfislusnikd bezpecnostnich sborti, vojaky z povolani
a ufedniky USC.

Od tteti kapitola se jiz tato prace zaméiuje pfimo na ufad statni sluzby. Pro
lepsi piehlednost tohoto Gfadu se celd tato kapitola zaméfila na historicky vyvoj
tohoto institutu. Jsou zde zminény zacatky novodobé statni sluzby od konce
19. stoleti po zacatek nové éry demokratického statu od roku 1989.

Ctvrtd kapitola navazuje v ¢asovém kontextu na kapitolu tfeti a fesi
legislativni vyvoj sluzebniho zakona od vzniku Ceské republiky az po dnesni
platnou pravni apravu.

Na zacatku paté kapitoly jsou uvedeny zmény, které do naseho pravniho
fadu institut stani sluzby pfinesl a jakym procesem si nyné&j$i zakon €. 234/2014 Sb.
o statni sluzbé prosel. Ptijeti tohoto zdkona bylo velice Casto kritizovano a byl 1
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podan navrh k Ustavnimu soudu na zru$eni zdkona prezidentem republiky. Ustavni
soud vydal nalez pod s.z. Pl. US 21/14. Ustavni soud sice piiznal, Ze zikon byl
pfijat podivnym zpisobem a ze to narusuje pravidla pfijiméni zakont a zasahuje do
naSeho demokratického statu, nicméné zakon zrusen nebyl z diivodu ochrané prav
obCanu a jistoty pravniho fadu, ktery by byl zrusenim tohoto pfedpisu narusen.
V dalsi ¢asti této kapitoly diplomové prace zkouma tstavni zakotveni zdkona o
statni sluzbé. To bylo nalezeno v &l. 79 odst. 2 Ustavy, kde je zakotveno Ze pravni
upravu zameéstnaneckych vztahli upravuje zakon, tedy zdkon o statni sluzb¢. Dalsi
cast této kapitoly pojednava o vztazich, které ma zakon o statni sluzbé k jinym
pravnim predpisiim. Jak jiz vime, tak vztah zakona o statni sluzb¢ k zakoniku prace
je zaloZen na principu delegace a vztah ke spravnimu tadu je zaloZzen na principu
subsidiarity.

Sesta kapitola se jiz zabyva obsahem pravni ipravy zakona &. 234/2014 Sb.
o statni sluzb¢. Jsou zde vymezeny zakladni pojmy zakona, napi. definice statniho
zaméstnance, sluzebniho organu, sluzebniho tradu nebo ktera pracovni zafazeni
jsou ze zédkonné upravy vyloucena apod. Dalsi ¢ast této kapitoly se zabyva
doktrindlnim vykladem sluzebniho pfedpisu. Dale se diplomové prace zaméiuje na
podminky vzniku sluzebniho poméru a zptsob jakym probihd slozeni ufednické
zkousky. V dals$i ¢asti jsou popsana prava a povinnosti statnich zaméstnancti pfi
vykonu sluzebniho poméru. Prava statnich zaméstnancii jsou rozdélena na
4 kategorie z divodu lepsi piehlednosti v dané problematice. S povinnostmi tizce
souvisi 1 trestni a karnd odpoveédnost, ke které mtze dojit, pokud statni zaméstnanec
nedodrzuje zévazky plynouci ze sluzebniho poméru. Nasledné se prace zabyva
moznostmi zmény sluzebniho poméru a také konec¢nou fazi tohoto poméru. Do
konecné faze lze zatadit ukonCeni sluZzebniho pomeéru statniho zaméstnance a
plnéni, ktera jsou sluZebnim orgdnem poskytovana. Do posledni ¢asti této kapitoly
autorka zaradila otazku sluzebniho hodnoceni, které je nesmirné dtlezitou soucasti
od pocatku vzniku sluzebniho poméru az po jeho skonceni.

Sedma kapitolo se zaméfila na problematiku spravniho soudnictvi, které se
zabyva fizenim o zruSeni sluzebniho pfedpisu. Jednou ze zajimavosti je, v §101e
odst. 4 soudniho tadu spravniho je stanovena kauzalni pfislusnost pro fizeni o
navrhu na zruSeni sluzebniho predpisu Méstskému soudu v Praze. K dal§im
zajimavostem patii to, Ze ndvrh na zruseni sluZzebniho pfedpisu se neprojednava

jako ptednostni véc a neni zde stanovena lhiita do které by mél soud rozhodnout.
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To se pak v neodkladnych zaleZitostech stava velkym problémem, ktery mize mit
rozséhle dopady na pracovniky statni sluzby.

Osma kapitola zahajuje praktickou ¢ast diplomové prace. Jsou zde
provedeny tii rozhovory s respondenty, ktefi maji ur¢ité pracovni vztahy k institutu
vefejné sluzby. Autorka se snazila dozvédét informace o pribéhu vzdélavani a
detailngjsi idaje popisu samotného pracovniho zarazeni. Zhodnoceni této praktické
¢asti nalezneme v kapitole devaté.

Dnesni podoba zakona o statni sluzbé neodpovida konceptu, ktery chtél byt
piijat na zacatku 20. stoleti. Statni sluzba méla byt odbornym, odpolitizovanym a
nezéavislym ufadem, na ktery budou mit politici minimalni vliv. To se bohuZzel
nestalo. Proces pfijimani sluzebniho zakona se v nasem pravnim stat¢ stal jakymsi
divadlem, ktery politici na legislativni scéné piedvedli. Pavodni koncepce
sluzebniho zakona ¢. 218/2002 Sb. méla nabyt u¢innosti 1. ledna 2004. To se ale
nestalo, i pres to, Ze to byla podminka pro vstup do Evropské Unie. Uginnost zakona
byla odkladana po nékolik dalsich let. Ceska republika jako &lensky stat Evropské
Unie byla né¢kolik let pod obrovskou vinou kritiky. To byl divod, pro¢ nasi
zakonodarci béhem 1 roku vytvofili upln€ novou koncepci zdkona, a to v podobé
zakona ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé. Ten byl pfijat a dne 1. ledna 2015 nastala
tato pravni uprava své o¢ekavané ucinnosti. V této diplomové praci se autorka timto
zakonem velice podrobné zabyvala a pokud bychom se podivali na celou pravni
upravu, tak zjistime, ze Gfad statni sluzby slouzi k posileni politické moci nasich
vrcholnych predstavitell. Pro nas to znamena, ze pivodni myslenka nezavislosti a
odbornosti zde chybi. Tento ufad nabizi velice zajimavé zaméstnani ve vetejném
sektoru. Negativnim vlivem je, Ze pokud by se ve vedeni statu zménila politicka
strana, nikdo vam jiZ stalé zaméstnani nezajisti. I kdyz jsou Gfednici odvolatelni jen
za zakonem stanovenych podminek, pokud byste se stali pro nékoho nepohodlnym
je jednoducha moznost, jak vas z tohoto sluzebniho poméru sesadit, a to formou
reorganizace ufadu. Statni zamé&stnanec je zatim zafazen mimo vykon své sluzby a
pokud se do ptil roku neobjevi jiné misto, kam by ho mohl sluzebni organ zatadit,
tak se s nim sluZzebni pomér ukon¢i. Tato kofistni forma systému vetejné sluzby
uplné popira historickou hodnotu tohoto tfadu, kdy lidé méli své zaméstnani jisté
az do penze a stat jim vyplacel pékné vysluhy. Diive byli pracovnici ve statni sprave
uznavani. Stat se stditnim zaméstnance znamenalo, Ze cloveék ziskal prestizni
postaveni ve spolecnosti. V dnesni dobé se tento pohled na dané povolani zménil,

a to hlavné z divodu komunistického rezimu, kdy vSe bylo podfizeno jednotné
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politické moci. Po Sametové revoluci, kdyz jsme méli moznost reformovat
vefejnou spravu a zajistit nezavilost ufadu statni sluzby, tak se této formy kontroly
a vlivu politici odmitali vzdat. To vSe mélo za nasledek nynéjsi podobu zakona o
statni sluzbé. Abychom tomuto zdkonu jenom nektivdili, z praktické ¢asti této
diplomové prace vyplyva, ze koncepce vzdélavani je dostateCna a v nékterych
pozicich vetejné sluzby dosti naro¢nd. To vSe vede k zavéru, Ze i ptes politicky vliv,

ktery je na tfad statni sluzby sméfovan, zde mame vzdélany a odborny aparat.
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Resumé

The topic of this master degree thesis is civil service office. Civil service is
part of public service, which employs a lot of employees in public service. From
public service institute, this master degree thesis is focused on members of security
corps, professional soldiers, civil service and officials of regional self-governing
units. The master degree thesis is divided in practical and theoretical part. The first
part of theoretical part is focused on public administration concept. The second part
is focused on institute of public service and the third part is about civil service
office. Practical part is focused on the interview with persons working in public
service sector. This master degree thesis tries to describe theme as complex, for
better elaboration of theme. The case law is important part of this master degree
thesis. For examples of the basic case law from constitutional court findings
P1. US 21/14 or P1. US 49/93.

The objectives of this master degree thesis are closer view in problematic of
civil service, analyzation of its work in our democratic state and analysis whether
is new revision needed. That was successfully done. This master degree thesis finds
out the conception of civil service is inadequate. Civil service office is influenced
by the politicians and their enforcement of their political power. Civil service is not
independent, as it was enforced on beginning.

Civil service in Czech Republic wasn’t properly modified in the course of
decades, because politicians didn’t want to lose their influence and power.
Education of the civil officials is only one which was reached. If we have a look in
whole spectrum of working position in public service, we find out the education is
only one fulfilled expectation, which was enforced on beginning. The evidences of

this are interviews and in theoretical part of this master degree thesis.
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Seznam pouzitych symbolu a zkratek

Apod. a podobné

C. Cislo

Cl. &lének

ECHMS Evropska charta mistni samospravy
1ZS integrovany zachranny sbor
Napfr. naptiklad

0SZz okresni statni zastupitelstvi
PCR policie Ceské republiky

S. strana

Sb. Sbirky

Tj. to je

Tzn. to znamena

Tzv. takzvané

UscC uzemné samospravné celky
ZOP zékladni odborné piiprava
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Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb. Ustavni zakon o vytvofeni vyssich izemnich
samospravnych celkl a 0 zméné ustavniho zdkona Ceské narodni rady &.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Zakon ¢. 82/1998 Sb. Zakon o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi
vykonu vetejné moci rozhodnutim nebo nespravnym tiednim postupem a o
zméné zakona Ceské narodni rady & 358/1992 Sb., o notafich a jejich
¢innosti (notarsky rad)

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni)

Zakon €. 129/2000 Sb. o krajich (krajské ztizeni)

Zakon €. 131/2000 Sb. Zakon o hlavnim mésté Praze

Zakon ¢&. 219/2000 Sb. Zakon o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich

Zakon €. 6/2002 Sb. Zakon o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spraveé
soudli a 0 zméné ne€kterych dalSich zakont (zdkon o soudech a soudcich)
Zakon €. 150/2002 Sb. soudni fad spravni

Zakon ¢. 218/2002 Sb. Zakon o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich
ufadech a o odménovani téchto zaméstnanct a ostatnich zaméstnanct ve
spravnich uradech (sluzebni zakon)

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkli a o
zméné nékterych zakonl Zakon €. 65/1965 Sb. Zakonik prace
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Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky

Zékon €. 262/2006 Sb. zakonik prace

Zakon €. 40/2009 Sb., Trestni zakonik
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Zakon ¢. 150/2017 Sb. o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nekterych zékoni

(zdkon o zahrani¢ni sluzb¢)
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