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UvVOD

Ve své diplomové praci bych se chtél zaméfit na jeden z vefejnych sbori, ktery
ma dle mého ndzoru v dobé decentralizované statni moci ne méné dulezité postaveni
v oblasti udrzovani vefejného poradku a bezpecnosti. Proto jsem si jako téma prace tedy
zvolil obecni policii, jeji pravni Gpravu a jeji vztah k obci.

Obecni policie neni zadny novy vymysl 20. stoleti a nebude ani jen jednim z
docasnych ¢asteénych feSeni soucasné otazky bezpecnosti a poradku v zemi, nebot’ by
se dalo fici, ze tento institut doprovazi lidskou spolecnost ve své strohé formé jiz od
zalozeni prvnich mést a bude jej doprovazet jesté tak dlouho, dokud si staty sami
nebudou schopny svymi statnimi organy zajistit zcela plné bezpe¢nost a vefejny
poradek jak na celostatni Grovni tak i na urovni mistnich zalezitosti. A ackoliv v§echny
staty shodné chtéji dosahnout zajisténi co nejvyssi bezpecnosti a poradku v zemi, tak
presto se jejich jednotliva feseni dané problematiky v mnoha smérech odliguji. V Ceské
republice napiiklad tuto otazku vyiesil prvotné zdkon CNR &. 367/1990 Sb., o obcich
sucinnosti od 1. 1. 1991, prave tim, ze svétil uzemné samospravnym celkim do jejich
samostatné pusobnosti zabezpecovani mistnich zalezitosti vetejného potadku a dal jim
k tomu opravnéni bud’ ukladat ukoly utvarim tehdejsi Vefejné bezpeénosti, anebo
moznost si zidit vlastni donucovaci aparat.*

VySe zminéné pojmy bezpeCnost a vetejny poradek jsou jedny z kliovych
faktord, jejichz zajisténi je nezbytnou podminkou pro rozvoj statu, resp. regionu a obci,
Vv oblasti ekonomické, kulturni 1 socidlni. Ochranou téchto hodnot byla povétena statni
policie. Ta, vSak véazana ptedevSim rozpoctem statu, nékolika stupnovym fidicim
systémem, ne zrovna ucelné¢ vynalozenymi prostiedky a, dalo by se fict i ne zcela
optimalnim, politickym programem soucasné vladnouci strany, neni schopnd pokryt
svou ¢innosti celé tzemi statu rovnomémeé a plnohodnotné. Proto stat tedy umoznil

uzemné samospravnym celklim vytvofit si vlastni instrumenty, které by mohly alespoil

! Srov. zakon CNR ¢&. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zkizeni)

§ 14 odst. 1 pism. d) obec zajistuje mistni zalezitosti vefejného poradku

§ 37 obecni zastupitelstvo je opravnéno zfidit na zékladé zvlastniho zakona obecni policii

§ 46 obecni rada je opravnéna pii zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku v obci ukladat
utvaru Vetejné bezpecnosti prostrednictvim piislusného nacelnika, pokud neni schopna je zajistit
vlastnimi silami a prostfedky

§ 70 do doby, nez bude obecni zastupitelstvo bude moci zfidit obecni policii, mize povéfit pracovniky
obecniho tfadu ukoly k zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poiadku v ramcei své plisobnosti.



castecné dopliiovat ¢innost statni policie a zaroven by slouzily pfedev§im potfebam
uzemn¢ samospravnych celkt.

Vyhodou obecni policie na rozdil od statni policie je to, ze je Vplné
podfizenosti uzemné samospravnych celkl, a tudiz mize flexibilné reagovat na jejich
potieby, dale ma lepsi znalost mistnich pomérd, a je nezavisla na pevné stanoveném
statnim rozpoctu, nebot’ je materidlné a financné zabezpecena z prostiedkil obce. A na
druhou stranu jako nevyhody Ize krom jiného hlavné uvést nedostate¢né pravomoci a
fakt, Ze ne kazdy tizemn¢ samospravny celek si ji mize finan¢né dovolit.

Vedle varianty se ziizenim obecni policie se V soucasnosti vyskytla rovnéz i
finan¢né levnéjsi moznost, a t0 najmuti soukromé bezpeCnostni agentury na vykon
dohledu nad potadkem v obci. S tim je vSak spojena piedevsim otazka $ife pravomoci,
kterou by mohla agentura vykonavat, sic pod zplnomocnénim samospravného celku,
ale stale jako soukromopravni subjekt. Tento zplisob feSeni neni sice zcela zakazany,
nebot’ legislativa striktné nevymezuje samospravnou ¢innost celkll v této otazce, avsak
podle byvalého ministra vnitra Radka Johna’ by nemély bezpecnostni agentury
nahrazovat praci policie.

Problematika obecni policie je pfili§ obsahla, a proto se budu v mé praci snazit
predevsim o jeji komplexni zachyceni.

Na samotném zacatku prace zminuji struény zakladni historicky exkurz, nebot’
je dle mého nédzoru dilezité vysvétlit, pro€ a jak se viibec ocitla tato instituce u nas, pro
lepsi porozumeéni této problematiky. Kromé diivodu existence tohoto institutu je rovnéz
zapotiebi charakterizovat samotny pojem obecni policie, jeji vznik a ¢innost. Nelze
zapomenout samoziejmé i na vycet pravnich predpisti ¢eského pravniho tadu, ve
kterych je to vSe zakotveno.

Dale je dilezitd otdzka vymezeni povinnosti a opravnéni straZznik obecni
policie, nebot’ to sice nejsou plnohodnotni straZzci zakona, jako jsou statni policisté, ale
pii vykonu jejich €innosti nesou obdobna rizika.

A Vv neposledni fad¢ pro lepSi pochopeni obecni policie a jejiho postaveni
vV systému se v nasledujicich kapitolach zabyvam jejimi vztahy k obci a k Policii Ceské
republiky. Nebot’ pravé predevSim ony ovliviiyji at’ uz piimo nebo jen zprostiedkované

¢innost obecni policie.

2 Bednat, Jifi. Soukroma bezpe&nostni agentura v Novém BydZové neni podle Johna feSenim. Pravo
[online]. 2011 [cit. leden 2011] dostupné na http://www.novinky.cz/domaci/222309-soukroma-
bezpecnostni-agentura-v-novem-bydzove-neni-podle-johna-resenim.html



Po shromézdéni vSech dilezitych poznatkii a ziskani pfehledu o tomto tématu
se V posledni kapitole pokousim formulovat nékolik svych postfehit do navrht de lege
ferenda, které by snad jednou mohly byt inspiraci pro dal§i pravni upravu obecni

policie.

10



1. POJEM OBECNI POLICIE

Nez se vilbec zaéneme zaobirat obecni policii, je dulezité abychom si alespon
zhruba néco fekli i 0 samotném pojmu policie. Tento vyraz se zacal uzivat jiz ke konci
14. stoleti ve Francii a vznikl na zdkladé feckého slova ,,politeia®, jehoz vyznam
puvodné zahrnoval veskerou statni spravu a ¢innosti. Nasledné dany pojem pronikl do
Némecka a byl uzit i tzv. fiSskym policejnim fadem z roku 1530, ktery se stal vzorem
pro tvorbu mnohych evropskych policejnich ada z 16. stoleti. Timto zplisobem se také
dostal tento pojem i do zemi rakouského pravniho fadu. Rozsah obsahu tohoto vyrazu
se postupné zuzoval a v soucasné dobé je pojem policie chapan jiz jen v organizacnim
pojeti jako druh, resp. specifickd Cast systému organu, vetejné spravy, kterému je
sv&fena predevsim péde o vefejny poradek.>

Samoziejme, ze mezitim v ¢eskych zemich vznikala pro bezpecnostni slozky
fada dalsich jmen, jako byly napf. etnictvo, milice, garda, straz atd.* A mezi nimi
bychom také mohli najit i prvotni oznaceni institutu obecni policie, nebot’ ackoliv byl
tento institut dlouho uzivan v té ¢i oné podobé¢, tak samotného konkrétniho oznaceni,
které by se nejvice blizilo dne$Snimu vyznamu, se tato policejni slozka dockala pravé az
vladnim nafizeni €. 51/1936 Sb., o organisaci policejni spravy a sluzby, jehoZz
produktem byl mimo jiné i pojem Obecni straz bezpecnosti. V1adni natfizeni tim
oficialné¢ pojmenovalo strdzni a vykonny bezpeCnostni personal, ktery si obce byly
opravnény a povinny opatfit za i¢elem vykonu tzv. mistni policie a ochrany bezpecnosti
osob a jméni.’

O 55 let pozdgji Ceska narodni rada vydala zédkon & 553/1991 Sb., o obecni
policii®, kde zavadi do pravniho Fadu soudasné oznaceni Obecni policie. Jak ze slovniho
vykladu tohoto pojmu vyplyva, lze si i pod timto novym nazvem obecni policie
predstavit policejni nebo-li bezpe€nostni slozku vefejnopravniho charakteru, kterou si
mohou obce zfidit v ramci své samostatné pusobnosti za ucelem zabezpeceni mistnich

zélezitosti vetejného potradku.

% Srov. NEDOROST, Libor. Obecni policie. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 1995. str. 5 — 7.

* Srov. UHLIR, Lubomir. D&jiny evropskych policejnich sbori. 1. vyd. Praha : Police history, 2007. str.
11-14.

> Srov. HOFFMANN, Josef. Stréz vefejna. In Slovnik vefejného prava eskoslovenského. Svazek IV,
S az T. Praha : Eurolex Bohemia s. r. 0., 2000. s. 768-780.

® dale jen zakon o obecni policii

11



1.1 Rozdil mezi oznacenim policie obecni a méstské

V pravnich piedpisech se piedevs§im setkavame s ozna¢enim obecni policie, ale
V praxi mizeme narazit i na jiné vyrazy, jako jsou méstska ¢i komundlni policie, coz
nejednoho muize zmast. Ackoliv jsou to vSechno ndzvy jedné a téze bezpecnostni
slozky, tak drobné okolnosti vedly k vytvoieni rozdilnych oznaceni.

Vyse zminénymi drobnymi okolnostmi mame na mysli statut nebo-li oznaceni
toho ¢i onoho zfizujiciho uzemné samospravného celku, které mu bylo ptfidéleno bud’
podle § 3 a § 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (dale jen obecni ztizeni) anebo dle §
1 odst. 4 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavim mésté Praze. A na zakladé téchto ustanoveni
§ 1 odst. 4 zdkona o obecni policii oznacil vSechny obecni policie zifizené mésty,
statutarnimi mésty a hlavnim méstem Prahou za méstskou policii.

Pro uptesnéni, méstskou policii tedy najdeme VvV hlavnim mésté¢ Praze a
Vv obcich, které jsou obecnim ziizenim oznafovany za mésta, jez maji alesponn 3 000
obyvatel a pokud tak na navrh obce 0 nich stanovil predseda Poslanecké snémovny po
vyjadieni vlady, a nebo za statutarni mésta, mezi které patii Kladno, Ceské Budgjovice,
Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava,
Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, Dé&Cin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava,
Havifov, Most, Teplice, Karvina a Mlad4 Boleslav. Pro méstyse7 a ostatni obce plati
oznaceni obecni policie.

A obcas narazime jesté tedy 1 na nazev komunalni policie, coz se uZzivalo jako
sumarni oznaceni pro méstské a obecni policie predevSim za tzv. I. republiky a také na
pocatku 90. let 20. stoleti. V soucasné dob¢ se uz oficialné nepouiivét.8

At uz tedy v souslovi nazvu dané bezpecnostni slozky se vyskytuji slova
obecni 1 méstska, presto stale jednak odliSuji dany organ od ozbrojené¢ho
bezpetnostniho sboru Policie Ceské republiky® a jednak specifikuji jeho ramec mistni a

vécné plisobnosti.

"Podle § 3 odst. 2 a odst. 4 obecniho zfizeni

8 Srov. UHLIR, Lubomir. D&jiny evropskych policejnich sbori. 1. vyd. Praha : Police history, 2007.
str. 13.

% dale jen Policie CR
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1.2 Exkurz do historie

V dnesni dob€ pro nas neni instituce obecni policie ni¢im zvlastnim, ba naopak
ji bereme jako samoziejmou soucast nasi spolecnosti. A ani v minulosti tomu nebylo
jinak, nebot’ lidska potfeba vytvaiet si ndstroje, at’ uz v jakémkoliv slova smyslu, na
svou ochranu je pudova. JistéZe nehovofime o té podobé obecni policie, kterou zname,
nybrz o jejich jakychsi verzich, které mely béhem historického vyvoje rizné podoby a
rizné nazvy.

V této podkapitole vsak nebudeme podrobné dokumentovat historicky vyvoj
jednotlivych slozek obecni policie, nebot' je to vskutku Siroké téma k badani a
zaslouzilo by si to samostatnou studii, nybrz je zde jen pokus o stru¢né zachyceni

Casové a prostorové mobility této instituce a jeji nasledné setrvani na ceském tizemi.

1.2.1 Policejni funkce

Na samém pocatku, ptiblizné pted 10 000 az 12 000 lety, nez se vibec zacaly
vytvafet prvni policejni organizace, se v souvislosti s formovanim lidské spoleénosti,
konkrétné rodovych a pozdéji kmenovych spole¢nosti, zrodily tzv. policejni funkce
s cilem zajisténi bezpecnosti Cloveéka a spolecnosti. Mezi ty nejstarsi funkce lze zatadit
strdzni, nebo-li hlidkovou ¢innost, kterd navazala na pudovou pottebu lidskych tlup
hlidat své okoli pfed Selmami a jinymi tlupami. Tato ¢innost se ne vSude rozvijela
stejn€, nebot’ ji urovala mira nebezpeci prostfedi ve kterém dand spolecnost zrovna
zila. Dale sem patii pofadkova Cinnost, kterd byla v téchto dobach zprostfedkovavana
hlavné skrze nabozenstvi a tradic, na jejichz dodrzovani dohlizeli striktn€ vSichni
¢lenové rodu ¢i kmene. V souvislosti S touto Cinnosti zacaly vznikat prvni zakazy,
spolecenskd tabu a tresty za jejich poruSovani. Nékterd poruseni zdkazu byla zcela
zjevna, ale jina si vSak zadala zvlastni zpisob zjisténi a vySetfeni pachatele, coz vede k
¢innosti vySetfovaci. Zde musela nastoupit zvlastni autorita s dostatkem moci a
prostiedki, kterd méla nepsané pravo udrZovat poradek a fesit vnitini spory. Zprvu byla
touto osobou hlava rodiny a pak rodu, pozdgji to byl kromé nacelnik kmene i kmenovy
kouzelnik nebo-li Saman.

Naopak, relativné nejmladsi, které se sice rozvinuly piiblizné pied 12 000 lety,

ale definitivné prosadily asi az pied 5 000 lety pfi vzniku prvnich vesnic a mést, byly
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hospodarsko-kontrolni a dozor¢i Cinnost, které byly spojeny s objevem prvotniho
zem&d&lstvi a s nim spojena potieba ochrany a evidence poli, Grody a skladi.*®

,, Policejni  funkce tedy nejsou nicim wuméle zavadenym dovniti lidské
spolecnosti, ale tvori jeji nedilnou soucdst. Radi se k nejstarsim lidskym cinnostem “dl
které v hrubych rysech pfetrvaly az do dneSni doby. A jelikoz jednotlivé vznikajici
civilizace prochazely v mnoha smérech v principu podobnym spoleCenskym vyvojem,
nelze se tedy divit, ze tyto policejni funkce 1ze nalézt skoro vSude bez rozdilu izemi ¢i

doby. Vznik policejnich funkci dalo posléze podmét ke vzniku prvnich jiz skuteéné

policejnich organizaci, postupné vytvarejicich se pied 4 000 az 5 000 lety.

1.2.2 Obecny vyvoj

Ze vsech vzniklych starovékych policejnich systémi byl velkym skokem vpied
az tecka, konkrétn€ athénska, policie, kterd byla G¢innd, vniting strukturalizovana a na
tehdej$i poméry relativné levna. Pravé Recko dalo policii soudoby nazev, ktery je
odvozen od feckého slova politeid, které vystihovalo vztah mezi policejni ¢innosti
vV uz$im slova smyslu a statni spravou, jez v Athénach byla také spravou meéstskou.
Athénskd policie uz neméla jen obycejnou formu paldcové nebo cestni straZze apod.,
nybrz byla pevnou soucasti méstské spravy a svou ¢innost provadéla na zéklade jejich
instrukeci.

Recky policejni vzor, ktery lze v §irokém slova smyslu tedy pfirovnat k dnesni
obecni policii neZz k policii statni, se diky feckym koloniim a pozdé¢ji vybojim
Alexandra Makedonského rozsifil po celém tehdej$im civilizovaném svété a v ur€ité

podobé¢ ovliviioval dalsi vyvoje policejnich struktur.'?

Zatimco institut statni policie v dne$nim slova smyslu je spojen az S pozdgjsi
Rimskou Fisi®3, jejiz policie jako prvni v Evropé jiz nezajistovala bezpecnost jen na
malém prostoru, jak tomu bylo v pfipadé policie feckych méstskych statt, nybrz se
starala i o rozsahla dobyta tzemi. Krom¢ tedy, dalo by se fict az, celostatni piisobnosti

je pro fimskou policii specifické i vytvoreni velice silné policejni kontroly spolecnosti, a

19 Srov. SLUSNY, Jaromir. Svétové d&jiny policie. Starovék. 1. vyd. Praha : Orac, 2002. str. 5 — 27.
1 Srov. SLUSNY, Jaromir. Svétové d&jiny policie. Starovék. 1. vyd. Praha : Orac, 2002. str. 6.

12 Srov. SLUSNY, Jaromir. Svétové d&jiny policie. Starovék. 1. vyd. Praha : Orac, 2002. str. 177.

13 Rimska civilizace trvala piiblizng od 753 pi. n. 1. az do 476 n. 1.
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vysoky stupeil rozvinutosti policejni struktury, ktera byla cela podfizend samotnému
4

cisafi.!

V 5. stoleti, kdy se zacala rozpadat zapadotimska fiSe, zaCala se rovnéz drobit i
fimska centralni policejni moc, coz mélo za nésledek to, Ze nositeli policejni moci, ted’
uz jen v podobé méstskych strazi a nékterych organech kontroly a evidence, se staly
jednotlivé provincie a vétsi mésta, ale diky tomu pak policejni odkaz piezil pad impéria
v roce 476 n. 1.*°

Po obnoveni vyznamu méstskych aglomeraci bylo zapotifebi pro zajisténi
bezpec¢nosti policejni systém, rovnéz jak tomu bylo ve starovéku, zaclenit opét do
struktury meéstské spravy. Tentokrat se vSak stfedovékd meéstskd policie od antické
odliSovala né€kolika rysy. Tim prvym bylo opétné sjednoceni vojenskych a policejnich
funkci pii obran¢ a ochrané mést. Stiedovek totiz byl obdobim vnitfnich ob¢anskych
valek, fadéni pirath a utokd Vikingd a Turkd, na coz mésta musela reagovat tak, ze
¢lenové meéstskych strazi se stavali podle nutnosti jednou vojaky, jindy potadkovymi
policisty. Druhou zvlaStnosti se stalo vyraznéj$i zapojeni obCant. StraZni a poradkova
sluzba byla zprvu vykonavana méstany a az posléze placenym méstskym vojskem.
Posledni zvlastnosti byl preventivni zplsob boje proti kriminalité, ktery spocival
Vv nevpousténi nikoho podezielého do mésta, anebo v rychlém zbaveni se dopadeného
vinika Vv podobé¢ rychlého procesu, na jehoz zavéru byl pachatel bud’ odsouzen k trestu
smrti a nebo okamzité z mésta vypovézen.

Na konci stifedovéku méstska policie uz nestiha reagovat na prudky nartst
kriminality a proto na pielomu 17. a 18. stoleti opét zacal proces zestatiovani méstské
policie v né€kterych vétsich metropolich. Zestatnéna policie nasledné nabyvala
prioritniho postaveni uvnitf policejnich systémi jednotlivych stati do takové miry, Ze
se nckteré staty ménily ve vice nebo méné policejni staty. Jako reakci na tento vyvojovy
trend policie pak bylo v druhé polovin¢é 20. stoleti zvySeni dirazu zpét na nestatni

méstskou policii.*®

! Srov. SLUSNY, Jaromir. Svétové d&jiny policie. Starovék. 1. vyd. Praha : Orac, 2002. str. 203.

1> Srov. SLUSNY, Jaromir. Svétové d&jiny policie. Starovék. 1. vyd. Praha : Orac, 2002. str. 240.

1% Srov. SLUSNY, Jaromir. Svétové d&jiny policie. Sttedovek, Novovek. 1. vyd. Praha : Slavy dcera,
2006. str. 11 — 14.
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1.2.3 Vyvoj komunalni policie na ¢eském tizemi do roku 1945

Jak jiz bylo zminéno, obecni policie neni z pohledu historického vyvoje
Vv podminkach c¢eskych zemi novinkou, nybrz je to stale se rozvijejici a dobé
piizpiisobujici se institut, ktery byl pevzat jiz z obdobi vlady Habsburské monarchie'’,
nebot’ jakozto jeji soucast vytvaiela i ¢eska tizemi obdobné bezpecnostni instituce po
vzoru videnského policejniho systému. Prototypem tedy byli jak méststi zoldnéti ze 14.
stoleti, kteti zprvu jako pomocna a pozdé&ji jako trvala sila stfezili brany, mosty atd., tak
1 tzv. Vojensky policejni strazni sbor (Militar-Polizei-Wach-Corps) z 18. stoleti, ktery
byl postupné sjednocen pro celé tizemi. Avsak to nestacilo k pokryti veskeré policejni
sluzby v monarchii a proto existovaly i méstské a obecni policie podle vzoru
videnskych Stadtguardie (méstska garda) a Rumorwache, kterd pozivala pti vykonu
sluzby znaéné pravni ochrany'® v podstaté obdobn& jako dnesni vefejny Einitel.
V poloving 19. stoleti se rozsitily do ¢eskych zemi sbory rakouského Getnictva®®, které
vykonavaly systematickou bezpecnostni sluzbu ve vSech mistech, kde nebyla

v e , . ~ . S s ir 2
bezpecnost zajistovana ani méstskou a ani statni policii.?’

V 19. stoleti zanikéd tzv. vrchnostenska sprava a v roce 1849 vychazi prvni
pravni Uprava obecniho zfizeni, kterd vychazela ze zéasady, Ze ,,zdkladem svobodného
statu je svobodna obec. Spravu v obci vykonaval obecni vybor a obecni predstavenstvo
sloZzené ze starosty neboli purkmistra a obecnich radnich. Pfi€emzZ starosta provadél
usneseni obecniho vyboru a v nékterych vécech mél samostatnou plisobnost, napf.
Vv fizeni mistni policie. V tomto oboru vSak na jeho ¢innost dohliZel okresni Ufad a vlada
mohla kdykoliv mistni policii obcim odejmout a nahradit ji svymi organy.

.21

Ale hlavnimi policejnimi organy ve stfedoveéku byli ve méstech rychtaii™ a

jejich druziny. Rychtdf vykonéaval ndlezy méstské rady, byl zavazan poslouchat

'" Habsburska monarchie vladla v obdobi 1526 — 1804.

18 pravni ochranu poZivala napf. na zakladé patentii z r. 1724 &i 1754 (patent o odboji proti strazi).

19 Cetnictvo se dostalo z italské armady do rakouskych ozbrojenych slozek za vlady cisafe Frantiska I.
pouze jakoZto bezpec¢nostni slozka Lombardska a az v r. 1849 cisat FrantiSek Josef 1. nafidil rozsifit

tento sbor na celé uzemi fise.

2 MACEK, Pavel. Obecni policie II. 1. vyd. Praha : Policejni akademie CR, 2003. str. 26 — 28.

2 Rychtaf byl piivodné zemépanskym tiednikem stojici v Eele administrativy a justice a posléze se stal
pouhym obecnim policejnim ufednikem. Prvotné byl vSak nadan neomezenou pravomoci jak v soudnictvi
tak ve vetejné spravé a disponoval pomocnymi organy (bificové a kat) a niz§imi vykonnymi organy
(pacholci, pochopové a poslové).
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purkmistra a jeho hlavnimi tikoly byla péce o zachovani pokoje a bezpe¢nosti ve mésté

a stihani zloginci.??

V pozdéjsim obdobi, v souvislosti se vznikem Ceskoslovenského statu roku
1918, dochézi k recepci pravniho fadu a k prevzeti stavajiciho spravniho systému, ktery
rovnéz zahrnuje i rakouskou organizaci statnich policejnich Ufadi, Cetnictva a
komunalni policie. Stat nadale zfizoval a financoval Cetnictvo a statni policejni lifadyzg.
A jednotlivé obce si zfizovaly dle své potfeby24 komunalni policii, pfi¢emz néklady na
jeji ¢innost byly hrazeny z rozpoctu obce.

Ackoliv tehdejsi pravni systém jiz umoznoval zfizeni komunélni policie, tak
stale zde jesté nebyla jeji specifickd uprava. Pouze jakysi obecny rdmec ji byl stanoven
zékonem & 230/1922 Sb. z. a n., o sborech straZe bezpetnosti.”> Na druhou stranu
zastupitelstva obci vSak méla moznost vydavat v mezich zakont natfizeni jiz na zaklade
ustanoveni § 35 zak. ¢. 18 f.z. z 5.3.1862, ktera se tykala mistni policie resp. mistniho
pofadku v dané obci, a kterd vesmeés méla formu policejnich fadd. Policejni tad
stanovoval napt. kdo ma ve mésté trestni pravomoci, disciplindrni a potadkové tresty,
podminky pokutovani, trestnost skutki, sou¢innost mésta a statnich instanci, eviden¢ni
a ohlaSovaci povinnost, rezim provozu na chodnicich apod.

V Ceskoslovenském staté Zily i pogetné narodnostni mensiny Némct a
Mad’arti, ktefi tehdejSi Ceskoslovenskou vladou byli povazovani jako statn€ malo
spolehlivi, coz vedlo ke snaze eliminovat je z oblasti komunalni policie. A jelikoZz
komunalni policii mély na starosti magistraty, které¢ v ptipadé¢ mést s némeckou ¢i
mad’arskou vétSinou obyvatelstva byly pod minimalni ¢eskou kontrolou, tak dosazovani
byli 1 Némci a Mad’ati do policejnich sborli. CoZ nebylo zrovna Zadouci a vedlo to k
procesu postatilovani policejni spravy v takovychto oblastech, konkrétné oblasti Sudet a
Podkarpatské Rusi.?
Nemén¢ dulezitym bezpeCnostnim organem pro obce bylo i Cetnictvo, které

bylo podle zakona ¢. 299/1920 Sb. z. a n., o Cetnictvu, charakterizovano jako vojensky

22 Srov. MACEK, Pavel a UHLIR, Lubomir. D&jiny obecnich policii I. Jejich odraz v heraldice. 1. vyd.
Praha : Police History, 2004. str. 26 — 35.

2 Vlada mohla dokonce i zFidit statni policejni Gifady v obcich na zéklad& zak. &. 165/1920 a 306/1924
Sh.

24 Stejné jak za dob monarchie trvalo pravo, nikoliv viak povinnost obci, zfizovat vlastni policejni sbory.
% Srov. MACEK, Pavel. Bezpe¢nost obci a regiond. 1. vyd. Praha : VSRR. 2011. str. 19.

?® Srov. MACEK, Pavel a UHLIR, Lubomir. D&jiny obecnich policii I. Jejich odraz v heraldice. 1. vyd.
Praha : Police History, 2004. str. 68 —70.
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organizovany sbor strazny, jenz byl uren k tomu, aby podle tehdejSich zakonnych
ptredpisti a nafizeni pfislusnych statnich ufadit dodrzoval vefejny potadek a bezpecnost
na celém uzemi Ceskoslovenské republiky. Ukoly &etnictva vymezovala tzv. Cetnick
sluzebni instrukce, ktera mimo jiné doporucovala pouze dohliZzet na zalezitosti mistni

. , . .27
policie a byt zde ndpomocno obcim.

Dalsi meznik nastal v obdobi Protektoratu Cechy a Morava, kde sice fungovala
zpo&atku obecni policie na podobnych principech jako za Ceskoslovenska, ale pak
Vv roce 1942 bylo upraveno postaveni komunalni policie vladnim nafizenim ¢. 250/1942
Sb. o obecni policii a byl ji didn nazev obecni vykonnd policie
(Gemeindevollzungspolizei).

Obecni vykonna policie se ¢lenila na uniformovanou a neuniformovanou. Obce
svice nez 10 000 obyvateli mély povinnost zfidit a udrzovat ob¢ tyto slozky a obce
s vice nez 5 000 obyvateli pouze uniformovanou vykonnou policii. Mensi obce mély
povinnost zfizovat, jen pokud byly shledany véazné diavody. Otazky zfizovani a
udrzovani obecnich vykonnych policii nebyly jiz nadale v dispozici obci a mést, ale
ministra vnitra.

Uniformovany sbor byl zalozen na moci velitelské a neuniformovany byl
podiizen Ufedni moci piedstavenské. V ¢ele uniformovaného sboru stal velitel, tzv.
ufednik straze, ktery byl podfizen spravci policejniho ufadu, neboli policejnimu
komisafi, ktery zodpovidal za fadny chod sluzby a za ukony svéfené policejnimu tfadu,
a ten pak starostovi mésta. Celkoveé obecni vykonna policie byla podiizena obecnimu
starostovi a jeho povéfenym zastupciim, politickym ufadiim a ministrovi vnitra.

PtisluSnici obecni vykonné policie byli obecnimi zaméstnanci, pro jejichz
sluZebni a platové poméry platily ptredpisy platné pro statni policii.

Vykon sluzby obecnich policii nebyl jednotny, protoZe konkrétni otazky jejich
postaveni a ¢innosti na daném tizemi byly upravovany lokalnimi sluzebnimi fady podle
mistnich specifik a potieb.

Cinnost komunalnich policii byla z politickych diivodi ukonéena v roce 1945

;. I ’ ’ s . 7 , ’ « 2 2
zénikem samospravnych obci a vytvofenim jednotného Sboru narodni bezpecnosti. 8

%’ Srov. MACEK, Pavel. Bezpecnost obci a regiond. 1. vyd. Praha : VSRR. 2011. str. 19
%8 Srov. MACEK, Pavel a UHLIR, Lubomir. D&jiny obecnich policii I. Jejich odraz v heraldice. 1. vyd.
Praha : Police History, 2004. str. 85 — 87.
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1.2.4 Obecni policie po roce 1990

Vroce 1989 se v disledku zmény politického ziizeni objevila a nasledné
prosadila idea samospravnych obci, kterd prakticky navazovala na obecni ztizeni z 60.
let 19. stoleti, a s kterou byla obnovena i tloha obci zajist'ovat klid a potadek, jakozto
soucast snahy o co nejvétsi decentralizaci statni moci. Nasledné byl pfijat dne 6. 12.
1991 s platnosti od ledna 1992 zakon CNR ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, diky
kterému zacaly spontanné ve velkém poctu vznikat obecni a méstské policie, jejichz
ginnost byla zahajena po vydani vyhlasky MV CR ¢&. 129/1992 Sh. ze dne 3.4.1992,
tykajici se odborné zpiisobilosti straznikli. Nakonec vSak podle skutecné potiebnosti a
pfinosnosti se pocet tehdy nové vzniklych obecnich policii ustalil pfiblizné na 350
obecnich a méstskych policiich s vice nez 7 000 pracovniky. Pro legislativni upravu
postaveni a ¢innosti obecnich policii slouzil jako ptedloha zdkon ¢. 283/1991 Sb., o
Policii CR, pfi¢emz zakon o obecni policii byla de facto jeho zizena kopie. UZ§i ramec
korespondoval suz$im rozsahem vécné pusobnosti a uz§im rozsahem zakonnych
opatieni svéfenych obecni policii. Postupné vSak zdkon o obecni policii prochézel
znaénymi a Cetnymi legislativnimi Upravami, nebot’ praxe si vyzadovala a stale bude
vyzadovat rozSifeni kompetenci obecnich policii.29

Jako pfiklad legislativni Gpravy bychom méli uvést pfedevsim posledni novelu
zékona o obecni policii, ktera byla vypracovana v ramci zakon ¢. 274/2008 Sb., kterym
se méni nékteré zékony v souvislosti s prijetim zakona o Policii CR.

Vyjmenujme si alespon nékteré kompetence, které obecni policie nabyla

k1. 1. 2009. Jedna se napf. O rozSifeni mistni pusobnosti na zakladé
uzavienych vefejnopravnich smluv mezi obcemi, moznost pofizovani riznych zdznamu
z vefejné pristupnych mist, moznost vyzadovat od pfislusnych organt udaje z jejich

informacnich systémii, rozsifeni kompetenci na tseku dopravy atd. ™

» MACEK, Pavel a UHLIR, Lubomir. D&jiny obecnich policii I. Jejich odraz v heraldice. 1. vyd.

Praha : Police History, 2004. str. 95 — 96.

%0 dale jen tzv. zménovy zikon

31 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. ¢2008, posledni revize 2010 [cit. duben 2011] dostupné
na http://www.mvcr.cz/clanek/novela-zakona-o-obecni-policii-a-hlavni-zmeny-oproti-stavajici-pravni-
uprave.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
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V sougasnosti podle poslednich informaci Ministerstva vnitra Ceské republiky
bylo v Ceské republice k 30. listopadu 2008 ziizeno celkem 349 obecnich (méstskych)

policii, ve kterych bylo zafazeno ptiblizné 8 800 strazniku.*?

%2 Odbor bezpenostni politiky. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. ¢2009, posledni revize
2010 [cit. duben 2011] dostupné na http://www.mvcr.cz/clanek/uvod-do-problematiky-obecni-mestske-
policie.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d
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2. PRAMENY PRAVNI UPRAVY OBECNI POLICIE

K tomu, aby mohla v dnesnim pravnim stat¢ vzniknout a fungovat instituce
policejniho charakteru chrénici a zabezpecujici mistni zdleZitosti vefejného poradku,
nesta¢i pouze pievzit starou pravni Upravu dané problematiky z obdobi I. republiky,
ackoliv je zalozena na stejnych principech, nybrz je zapotifebi vytvofit takovy pravni
ramec, ktery bere zfetel na pozadavky demokratické spolecnosti, lidskych prav a
svobod, a soucasnych spolecenskych poméri.

Avsak pravé v souvislosti s vyse uvedenymi pozadavky dynamicky rozvijejici
se spolecnosti, je obtizné, aby pravni uprava, at’ uz kteréhokoliv vefejného sboru,
mohla byt jednotna. To znamena, ze pomineme-li zdkon o obecni policii, kde
nalezneme obecnou upravu obecni policie, existuje fada dalSich predpist, které rozsituji
a dopliuji jeji ptisobnost.

Tento ptistup samoziejmé je vyhodny v tom, zZe pomoci Upravy ve zvlastnich
zakonech muze flexibilné reagovat na dynamiku situace. AvSak nevyhodou se zaroven

stava postupna nepichlednost upravy, moznost rozporti mezi jednotlivymi zdkony, coz

vede i ke sniZeni pravni jistoty. >

2.1 Zakladni pravni predpisy

Ze zakladnich pravnich norem ceského pravniho fadu, které umoznuji vznik a

¢innost obecni policie, 1ze zejména uvést:

A ) Ustavni zdkon CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni

pozdéjsich ustavnich zakonii,

Usnesenti predsednictva CNR ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zdkladnich prav
a svobod jako soucdsti tistavniho porddiu Ceské republiky, ve znéni vistavniho zdkona ¢.
162/1998 Sb.;

Ustavu CR a LZPS zmiiiujeme ve vyétu jakoZto prvni, nebot’ jsou pravnim
zakladnim stavebnim kamenem nejen pro Gpravu obecni policie, nybrz pro cely pravni

rad. Fakt, ze pravni predpisy a¢ uz tykajicich se povinnosti, opravnéni, prostredka

% Srov. MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantigek. Vetejné sbory. 1. vyd. Praha : Wolters
Kluwer CR, a. s., 2011, str. 36.
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anebo kompetenci obecni policie nejsou v rozporu s ustavnim potfadkem, dava
vetejnosti resp. obCanim pravni jistotu.

Piedevs§im viak nalezneme v hlavé prvé, ¢lanku 8 Ustavy CR ustanoveni, které
zarucuje samospravu uzemnim samospravnym celkiim. Coz vytvaii pravni zéklad pro
pravomoc obci ke ziizeni obecni policie v ramci jejich samostatné pisobnosti.

Tak jako Ustava CR je zékladnim stavebnim kamenem pro vznik obecni
policie, tak LZPS tvofi nejzékladnéjsi mantinely pro jeji ¢innost. Nazornym piikladem
je ustanoveni § 6 odst. 1 obecni policie, ktery fika, ze pii provadéni zakrokt a tkoni
K plnéni tkoll obecni policie je straznik povinen dbat cti, vaznosti a dustojnosti osob i
své vlastni a nepfipustit, aby osobam V souvislosti s touto ¢innosti vznikla bezdivodna
Ujma a piipadny zasah do jejich prav a svobod piekrocil miru nezbytnou k dosaZeni
ticelu sledovaného zakrokem nebo tikonem. Cimz jakoby timto ustanovenim zakon o

obecni policii nepfimo umocnoval vyznam LZPS v ramci své pisobnosti.

B ) Zakon ¢. 128/2000 Sb., zdakon o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich

zakonii;

V tomto zakoné se mimo jiné rozvadi v hlavé druh¢ a tieti dopodrobna prave
problematika ohledné vysSe zminéné izemni samospravy, jeji samostatné a pienesené
piisobnosti®*. Konkrétné pro obecni policii je zde kli¢ové hlavng ustanoveni § 35a odst.
2, kde se ptimo uvadi, Ze obce v ramci svych samostatnych pisobnosti mohou zfizovat
obecni policii, jejiz zfizeni a Cinnost je dale pak odkazana na zvlastni zakon o obecni
policii. Dulezita jsou také i ustanoveni o pravomocich zastupitelstva obce a zejména o
obecné¢ zavaznych vyhlaSkach, nebot’ pravé obecné zavaznou vyhlaSkou vydanou

zastupitelstvem obce se obecni policie zfizuje ¢i rusi.®

C ) Zikon CNR ¢é. 553/1991 Sb., o obecni policie, ve znéni pozdéjsich zdkoni;

Stézejni pravni upravou v otazkach vzniku, ¢innosti, organizace, povinnosti a
opravnéni obecni policie je zdkon o obecni policii36.

Tento zakon byl formulovan predevsim v souladu s obecnim ziizenim, a jako

predlohou mu byl zékon o Policii CR. Neni se proto demu divit, Ze souasti reformy37

% Srov. § 35 - § 66¢ obecniho zfizeni

% Srov. § 84 odst.2 pism. h) a 0) obecniho zfizeni

% ktery byl dale novelizovan zakony &. 67/1993 Sb., &. 163/1993 Sb., &. 82/1995 Sb., &. 153/1995 Sb., &.
132/2000 Sb., €. 311/2002 Sb., ¢. 320/2002 Sb., ¢. 267/2006 Sb. a ¢. 274/2008 Sb

22



Policie CR po 1. 1. 2009 byla i novela zikona o obecni policii. Cela problematika
obecni policie vSak zde neni zcela komplexné vyfeSena, nebot’ ¢innost obecni policie
vychéazi ztady dalSich norem. K provedeni zdkona o obecni policii byla pivodné
vydana vyhlaska Ministerstva vnitra CR ¢&. 129/1992 Sb.%®, ktera je dnes nahrazena
vyhlaskou ¢. 418/2008 Sb.

D ) Zakon CNR ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich zdakonii;

Velkou ¢ast Cinnosti obecni policie tvofi predevsim odhalovani a feSeni
nékterych prestupkli, zejména piestupkd proti vefejnému poradku, nebo jejich
ohlasovani ptislusSnym organtim k projednavani. A pravé zakon o prestupcich poskytuje
obecni policii potfebné kompetence v této oblasti.

Straznika obecni policie se piimo dotykaji napiiklad ustanoveni z tohoto
zakona ohledn¢€ moznych sankci za prestupek (§ 11 — § 13), blokového fizeni (§ 84 — §

86), soucinnosti se spravnimi organy (§ 58) atd.

Pravni Giprava obecni policie neni tvofena pouze vyse zminénymi normami, ale
také tadou dalSich souvisejicich pravnich ptedpist, které by mély slouzit hlavné
k celkové orientaci straznikt, k rozliSeni hranice jejich kompetenci, k osvojeni si
uzivanych pojmi apod.® Jedna se napiiklad o:

- Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich zakonii,

Pomineme-li fakt, ze by kazdy straznik pifi vykonu své sluzby uz z principu
mé&l rozpoznat protipravni jednani, tak predeviim trestni zakonik* definuje pojmy numd
obrana a krajni nouze uzité v ustanoveni § 20 zakona o obecni policii, ohledné

opravnéni strdZnika pouZit sluzebni zbran.

" PCR [online] [cit. leden 2012] dostupné na http://www.policie.cz/soubor/reforma-policie-cr-cz-
pdf.aspx

Jednalo se o nejrozsahlejsi a nejucelené;si legislativni zmény v oblasti vetejného potradku a bezpecnosti
za pusobeni tehdejs$iho ministra vnitra Ivana Langera, jejichz hlavnim cilem bylo pfeménit ¢eskou policii
v moderni policejni sbor, ktery tvofi profesionalné vystupujici policisté pracujici v odpovidajicich
podminkach, a pficemz jedna ze zmén spocivala i ve sdileni odpovédnosti za bezpecnost s dalSimi
vetejnymi subjekty, jako je tfeba izemni samosprava (resp. tedy obecni policie).

% Srov. vyhlaska MV CR & 129/1992 Sb., o odbornych predpokladech pracovniki obecni policie a
zpusobu jejich oveétovani.

% MACEK, Pavel. Obecni policie II. 1. vyd. Praha : Policejni akademie CR, 2003. str. 34.

“0'\/ zakon& o obecni policii se viak setkame s odkazem na ustanoveni § 13 a § 14 starého trestniho
zakona.
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- Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o

obecni policii;

Vyhlaska stanovuje, jaké odborné predpoklady by mél straznik mit k vykonu
jeho povinnosti a opravnéni, zpusob jejich ovéfovani, nasledny postup pii vydavani
osvédceni a také jednotné prvky stejnokrojii a oznaeni motorovych vozidel.

- Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 444/2008 Sb., o zdravotni zpusobilosti
uchazece o zameéstnani straznika, cekatele a straznika obecni policie;

Jednim z dilezitych piedpokladii pro Cinnost straznika je zdravotni zpiisobilost,
o které se sice zminuje jiz § 4c zédkona o obecni policie, avSak je podrobnéji upravena
Vv této vyhldsce MV, kterd vedle vyhlasky MV ¢&. 418/2008 Sb. také provadi zédkon o
obecni policii.

- Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndach

nekterych zakonit (zakon o silnicnim provozu), ve znéni pozdéjsich zakonii,

V tomto zakoné se naléza rozsifeni pravomoci strazniki 0 kompetence spojené
s provozem na silni¢nich komunikacich, jez se vyskytuji na Gzemi zfizujici obce, coz
zahrnuje napf. zastavovani ve stanovenych piipadech vozidla (§ 79 odst. 1 pism. c),
rozhodovéani o odstranéni provozu piekazejiciho vozidla (§ 45 odst. 4), opravnéni
usmériovat provoz na pozemnich komunikacich (§ 75 odst. 8) a dalsi.

- Zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve zneni pozdeéjsich zdakonii;

I pfesto ze je straznik zamé&stnancem organu obce a ¢innost obecni policie je
blizka ¢innosti bezpecnostniho sboru, tak jeho pracovnépravni vztahy se nebudou fidit
ani zakonem o ufednicich izemnich samospravnych celkll ani zdkonem o sluzebnim
poméru piislusniki bezpegnostnich sbori,** nybrz zdkonikem prace.

- Zdkon ¢& 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich zdkonii;

Znalost straznikl tohoto zdkona by méla byt alespon orienta¢ni, v zajmu uzké
spoluprace s Policii CR a vymezeni svych kompe‘[enci.42

- Zdkon ¢. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zdakony v souvislosti s prijetim

zdkona o Policii Ceské republiky;

* zékon ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich izemnich samospravnych celkii a 0 zméné& nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich piedpist.

zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikii bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjsich
predpist.
*2 Neni na $kodu zminit i Natizeni vlady CR & 397/1992 Sb., kterym se stanovi podrobngjsi iprava
vztahti Policie Ceské republiky k organtim obci a obecni policii, které bylo sice k 1. 1. 2009 zrugeno, ale
novelizovano pravé zakonem o Policii CR.
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Ptivodni zékon o Policii CR ¢&. 283/1991 Sb. byl v podstaté vzorem pro nyn&jsi
zakon o obecni policii, tudiz vydani nového zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii CR, se
logicky muselo dotknout i pravni Gpravy obecni policie, a zmény vychazejici v této
souvislosti jsou shrnuty praveé v tomto zékoné.

- Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim méste Praze, ve znéni pozdejsich zdakonii;

- Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdejsich zakonii,

- Zakon ¢. 445/1991 Sb., zivnostensky zakon, ve znéni pozdéjsich zakonii,

- Zakon ¢. 119/2002 Sb., o strelnych zbranich a stielivu (zakon o zbranich), ve

znéni pozdejsich zakonii;

- Narizeni vilady 469/2002 Sb., kterym se stanovi katalog praci a kvalifikacni

predpoklad, ve znéni pozdéjsich zakonui,

- Narizeni viady 253/1992 Sb., o platovych pomeérech zaméstnancu organii

statni spravy, nékterych dalsich organii a obci, ve znéni pozdejsich zdakonii;

- Zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdejsich zakonii;

- Zakon ¢. 99/2004 Sb., o rybarstvi, ve znéni pozdejsich zakonil;

- Zakon ¢. 166/1999 Sb., veterinarni zdkon, ve zneni pozdéjsich zakonii;

a dalsi.

2.2 Obecné zavazna vyhlaska obce

Krom¢ vySe uvedenych pravnich ptedpisti, které obecné upravuji obecni
policii, musime zminit rovnéZ 1 obecné zavaznou vyhlasku ztizujici obecni policii té €i
on¢ ziizujici obce. Nebot’ pravé obecné zavaznou vyhlaskou obce se podle ustanoveni §
1 odst. 1 zdkona o obecni policii zfizuje a nebo rusi obecni policie. CoZ je umoZnéno
tim, Ze obce, resp. zastupitelstvo obce, si mohou podle § 35 odst. 3 pism. a) obecniho
ziizeni vydévat pravni pifedpisy vramci plnéni ukolii a zabezpeCovani mistnich
zélezitosti v samostatné plisobnosti.

Narozdil od obecné upravy tzemni plisobnost obecné zavazné vyhlasky se
vztahuje pouze na administrativni teritorium obce, kterd dany predpis vydala, coz

Vv praxi napiiklad znamenad, ze obecni policie plni své Ukoly pouze na Gzemi zfizujici
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obce. Samoziejmé, Ze existuji 1 vyjimky, pokud tak stanovi zdkon o obecni policii a

nebo zvlastni zakon.*

2.3 Verejnopravni smlouvy

Ackoliv vime, Ze tyto smlouvy nepatii mezi prameny pravni Gpravy, tak jejich
prostiednictvim muze v mezich zakona dochazet k pfesuniim plisobnosti a pravomoci
subjektll vetejné spravy nebo k upravé zplsobu jejich vykonu, ¢imz je lze zaradit
V obrazném slova smyslu mezi prameny pravni upravy, a proto stoji V této kapitole za

zminku.

Verejnopravni smlouvy jsou dvoustranné nebo vicestranné spravni ukony,
které mohou zakladat, ménit nebo rusit vztahy v oblasti spravniho prava, a u kterych je
vzdy subjekt vetfejné spravy alespont jednou ze smluvnich stran. Obecna Uprava
vefejnopravnich smluv se nachazi v ¢asti paté (§ 159 — § 170) zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad. Spory z vefejnopravni smlouvy se fesi spravni cestou nebo ve spravnim
soudnictvi.

Vetejnopravni smlouvy se mohou délit podle smluvnich stran na smlouvy mezi
subjekty vefejné¢ spravy (smlouvy koordina¢ni), smlouvy mezi subjektem vefejné
spravy a fyzickou nebo pravnickou osobou, vic¢i niz sméfuje vykon vetejné spravy
(smlouvy subordina¢ni) a smlouvy mezi UcCastniky. A pravé koordina¢ni smlouvy,
jejichz smluvni volnost subjekti je omezena hlavné zdkonem danym rozsahem
plisobnosti k vykonu vefejné spravy,™ se objevuji jak v oblasti statni spravy, tak
posledni dobou hlavné i v oblasti Gpravy tzemni samospravy, kde mizeme nalézt i
smlouvy tykajicich se obecni policie, jako jsou vefejnopravni smlouva tykajici se plnéni
ukoli obecni policie anebo vefejnopravni smlouva o poskytnuti straznikti obecni
policie, jejichz uzavieni je vyslovné zmocnéno ustanovenim zvlastniho zakona.

Praveé na zéklade¢ tzv. koordinacni vetejnopravni smlouvy mize obecni policie
jedné obce, vykonavat svou ptlisobnost 1 na izemi jinych obci, které si vlastni obecni

policii nez¥idily a které jsou smluvnimi stranami této smlouvy.*®> Podminkou je, Ze ob&

* Srov. § 1 odst.5 zakona o obecni policii

* Srov. VETESNIK, Pavel., JEMENKA, Libor. Zakon o obecni policii. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009.
str. 68.

*® Srov. § 3a zakona o obecni policii
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smluvni strany musi byt v témze vys$im tzemnim samospravném celku. K uzavirani
téchto smluv je podle § 102 odst. 3 zdkona o obecnim zfizeni pfisluSna rada, nebot’
tento tikon nepatii podle ustanoveni § 84 odst. 2 zdkona o obecnim zfizeni do vyhrazené
pravomoci zastupitelstva, ledaze by si tuto zalezitost vyhradilo.

Kuzavieni ¢i zméné obsahu vefejnopravni smlouvy, tykajici se plnéni ukolt
vyplyvajicich z jejich samostatné plsobnosti pfi vykonu vefejné moci, je zapotiebi
jednak zakonné zmocnéni zvlastniho zakona podle § 160 odst. 6 spravniho fadu a

*® smlouvy. Vyse

jednak i souhlas nadfizeného spravniho organu ptfed podpisem
zminénou podminku zakonného zmocnéni splituje zdkon o obecni policii a podle jehoz
§ 3a odst. 2 i plyne, Ze o ud&leni souhlasu®’ obci uzaviit vefejnopravni smlouvy tedy
rozhodne krajsky tfad v pienesené plisobnosti rozhodnutim podle spravniho fadu, proti
kterému je mozno se odvolat k Ministerstvu vnitra*®. Po uzavieni, zm&n& & zrugeni je

smlouva zvefejnéna nejméné po dobu 15 dni na Gfednich deskach smluvnich stran a

soucasn¢ ve Véstniku pravnich piedpisu kraje podle § 66¢ obecniho ztizeni.

2.3.1 Vetejnopravni smlouva podle § 3a zdkona o obecni policii

Jak jsme jiz jednou zminovali, obce mohou mezi sebou uzavirat rtizné
vetejnopravni smlouvy k vykonu statni spravy i samospravy. V tomto piipad€ se bude
jednat 0 koordina¢ni smlouvu mezi obci, jez ma k dispozici svou obecni policii, a obci
¢1 obcemi, které si sice neziidily obecni policii, ale ptesto chtéji zajistit na svém uzemi
vykon ukoll naleZicich obecni policii. Pfi¢emZ soucasné musi byt splnény dvé
podminky. Prvni podminkou je, Ze vSechny smluvni strany musi spadat do téhoz
vys$§iho uzemniho samospravného celku, ale nemusi spolu bezprostfedné sousedit. A
druhé podminka spociva v tom, ze obecni policii zfizenou jednou smluvni stranou mtize

na zakladé¢ vetejnopravni smlouvy vyuzivat pouze obce, které obecni policii nezfidily.

* Podle § 164 odst. 3 spravniho ¥adu je vefejnopravni smlouva uzaviena dnem, kdy souhlas nabude
pravni moci.

*" Souhlasem se rozumi rozhodnuti ve spravnim fizeni podle druhé a tieti ¢asti spravniho Fadu.

*® Na z4kladg ustanoveni § 92a zékona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), pfi¢emz na piezkum
daného rozhodnuti se vztahuji ustanoveni spravniho fadu.
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Uzavirani téchto smluv se sice fidi obecnou upravou v ¢asti paté spravniho
fadu, aviak vedle toho* musi obsahovat i dal§i naleZitosti uvedené v § 3a odst. 3
zékona o obecni policii, jejichz absence by mohla zplsobit neplatnost. Jsou to tyto
naleZitosti:

a) oznaceni obci, které jsou jejimi smluvnimi stranami — nazev, adresa sidla
organt, osoba opravnéna jednat za obec (starosta) a bankovni spojent;

b) urceni rozsahu uvkolii podle tohoto nebo zvldStniho zdkona, které bude
obecni policie vykonavat na nizemi obce (obci), ktera obecni policii nezridila a ktera je
smluvni strana smlouvy — nemusi byt na tzemi smluvni obce uplatiovany veskeré
opravnéni obecni policie, nybrz lze smlouvu véazat pouze na zabezpeceni toho

konkrétniho tkolu, o ktery ma obec z4jem;

C) den, od kterého bude obecni policie tyto ukoly vykonavat — tento den muize
byt vymezen jak konkrétnim datem, tak také i jako tfeba dnem uzavieni/zmény
smlouvy®;

d) zpiisob uhrady ndkladii spojenych s vykonem smluvné stanovenym rozsahem
ukolii — je potieba stanovit 1 zptisob platby thrady nebo zptsob jejiho vypoctu a dalsi
souvisejici skutec¢nosti.

Vedle zékonem stanovenych nalezitosti, by nemély smluvni strany opominout
specifikovat 1 napt. otazky zplisobu evidence pracovni doby straznik pii vykonu tkolu
na uzemi dané obce, doby trvani smlouvy popf. divody pro ukonceni jeji platnosti, a
nebo otazku odpovédnosti za vzniklou Skodu zpisobenou strazniky v souvislosti
s plnénim jejich tkola®:.

Pro prokazani opravnénosti vykonu svych pravomoci na daném uzemi obdrzi
straZnici pisemné zmocnéni*? vydané obci, na jejimz uzemi budou strdZnici podle

vetejnopravni smlouvy pisobit. Toto zmocnéni je nutno na pozadani predlozit podle § 9

* Obecné nalezitosti podle § 159 a nasl. spravniho fadu: pisemna forma, projevy ville smluvnich stran na
téze listing, soulad s pravnimi predpisy a vefejnym zajmem, Gcelnost a cilem musi byt plnéni ukolt
vefejné spravy.

0V souvislosti s § 164 odst. 3 spravniho ¥adu je to dnem, kdy souhlas krajského ufadu nabude pravni
moci.

*! Na rozdil od vefejnopravni smlouvy podle §3b neni zde zikonem tato otizka vyslovn& upravena.
Neupravi-li tuto otazku smlouva, pak bude s odkazem na § 24 zakona o obecni policii pravdépodobné
odpovedna ta obec, k jejiz obecni policii straznici nalezi.

%2 Srov. §§ 3a odst. 4 a 9 zakona o obecni policii
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odst. 1 zékona o obecni policii.® Zmocn&ni by mé&lo obsahovat identifikaci straznika
(jméno, ptijmeni, identifikacni ¢islo, obec k niz je v pracovnim pomeéru) a konstatovani,
Ze je na tomto Uzemi opravnén k vykonu své pravomoci.54

Hlavnim dtivodem, pro¢ nékteré obce uzaviraji vefejnopravni smlouvy namisto
ziizeni vlastni obecni policie k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného potadku, je
vétSinou nedostatek financnich prostfedkii pro jeji provoz. Podle statistiky odboru
bezpecénostni politiky Ministerstva vnitra CR v roce 2010 puisobily obecni policie v
celkem 350 obcich a zaroven bylo uzavieno alespon 372 vetejnopravnich smluv podle §

y , . .. B5f
3a zakona o obecni policii.

2.3.2 Vetejnopravni smlouva podle § 3b zdkona o obecni policii

V piipadé vyhlageni krizového stavu® na uzemi obce, miZe tato obec, resp. jeji
starosta, od 1. 1. 2009 uzavfit na zakladé ustanoveni § 3b zdkona o obecni policii
,jednodussi vefejnopravni smlouvu o poskytnuti strdzniki, kterd diky pruzné;si aprave
na rozdil od § 3a umoZiiuje dostateén& rychle reagovat® na vzniklé problémy.

Hlavni podminkou pro uplatnéni této Gpravy je samoziejme tedy vyhlaseni tzv.
krizového stavu. Pod timto pojmem zakon podiazuje tii situace:

Stav nebezpe€i definuje ustanoveni § 3 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém

fizeni a o zméné n&kterych zékoni>®

, Jjako bezodkladné opatfeni vyhlaSované
hejtmanem kraje v ptipadé ohrozeni zivota, zdravi, majetku a zivotniho prostiedi,
pficemZ intenzita ohrozeni nedosahuje zna¢ného rozsahu, a neni mozné odvratit
ohroZeni bé&Znou cinnosti spravnich ufadl, orgdnid samospravnych celkl, slozek

integrovaného zachranného systému ¢i subjekta kritické infrastruktury. Tento stav Ize

53 Srov. MATES, Pavel a kol. Nové policejni pravo. 1. vyd. Praha : Linde, 2009. str. 236 — 237.

> Srov. VETESNIK, Pavel., JEMENKA, Libor. Zakon o obecni policii. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009.
str. 73.

% MVCR [online] [cit. Gerven 2011] dostupné na http://www.mvcr.cz/soubor/statisticke-udaje-o-cinnosti-
obecnich-policii-za-rok-2010-pdf.aspx

% krizovym stavem se rozumi mimo#4dna udalost, pii niZ je vyhlasen stav nebezpe&i nebo nouzovy stav a
nebo stav ohrozeni statu podle § 2 pism. c) zadkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdé€jsich predpist.

% Vypousti se zde napf. nutnost souhlasu krajského titadu pro uzavieni smlouvy, &imz se usetii ¢as,
potiebny pro zdlouhavé spravni fizeni. To samé plati i pro zménu obsahu a ukonceni smlouvy.

>8 dale jen krizovy zakon
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vyhlasit jen na nezbytn& nutnou dobu, konkrétnd na dobu nejvyse 30 dnt®®, a pro celé

uzemi kraje nebo pro jeho cast.

Nouzovy stav muze vlada vyhlésit na zadkladé¢ zadosti hejtmana kraje
Vv ptipad¢€, kdy neni mozné ucelné odvratit vzniklé ohrozeni v ramci stavu nebezpeéi.60
Obecna Gprava nouzového stavu nachdzejici se v €l. 5 a 6 Gstavniho zakona ¢. 110/1998
Sb., o bezpetnosti Ceské republiky, stanovi, Ze jej vlada vyhlasuje nejdéle na dobu 30
dna®, pokud se vyskytnou zivelné pohromy, ekologické nebo primyslové havarie,
nehody nebo jiné nebezpeci, které ve znatném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty a nebo vnitini pofadek a bezpecnost. Hrozi-li nebezpeci z prodleni,
je opravnén piimo predseda vlady vyhlésit nouzovy stav, avSak jeho rozhodnuti musi
posléze do 24 hodin vlada bud’ schvalit a nebo zrusit. Posledni ptekazkou pro vyhlaseni
muze byt nakonec Poslanecka snémovna, jiz vlada neprodlené¢ informuje o vyhlaSeni
nouzového stavu, kterd ma opravnéni vyhlaseni zrusit.

Stav ohroZeni statu vyhlasuje parlament CR na navrh vlady podle ¢l. 7 zakona
o bezpecnosti CR, pokud je bezprostiedn& ohroZena svrchovanost statu nebo tizemni
celistvost statu anebo jeho demokratické zéklady. K pfijeti usneseni o vyhlaSeni tohoto
stavu je =zapotfebi souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech poslanci a souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech sendtord. Stav ohroZeni statu se stejn¢ jako nouzovy stav
vyhlasuje pro omezené nebo pro celé izemi statu.

Nastanou-li vySe zminéné situace, tak ustanoveni § 3b zakona o obecni policii
tedy umoziiuje pro uzavirani a zménu vetfejnopravnich smluv o poskytovani straznikt
odchylky od obecné upravy. Prvni odchylkou je nevazanost uzavirani smluv na
souhlasu jiného spravniho organu, ¢imz se ,,uSetii Gas® pro okamzitou reakci na
vznikly stav. Druh4 odchylka spociva v tom, Ze tyto smlouvy nejsou omezeny na Uzemi
jednoho vyssiho samospravniho celku, coZz soucasné i znamend, ze smluvni strany
nemusi byt bezprostfedné sousedici. Tteti odchylka umoziiuje, aby se smluvni stranou,
jez bude vyuZivat pomoc obecni policie jiné obce, mohla stat i ta obec, ktera jiz
disponuje svou vlastni obecni policii. A posledni odchylkou je fakt, Ze opravnéni

uzavirat a rozhodovat o téchto smlouvach je Cisté v rukach starosti obci, ¢imz se opét

% Hejtman tuto dobu miiZe i prodlouZit, ale tentokrt jen se souhlasem vlady.

% Srov. § 3 odst. 5 krizového zakona

%1 Uvedenou dobu Ize prodlouzit, ale jen po predchozim souhlasu Poslanecké snémovny.

%2 Je zde min&na spravnim fadem stanovena tficetidenni lhita pro vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni a
doba pro uplatnéni opravnych prostiedki.
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zrychli ¢as reakce na krizovy stav vypusténim doby urcené pro jednani rad smluvnich
obci.

Nalezitosti vefejnopravnich smluv podle § 3b zdkona o obecni policii opét se
fidi podle casti paté spravniho tadu a vedle ni § 3b odst. 2 vymezuje jesté zvlastni
nalezitosti:

a)  Nazvy obci, které jsou ucastniky verejnoprdavni smlouvy — nazev, adresa
sidla jejich organu, osoby opravnéné jednat za obce (starostovéGg);

b)  Pradvni titul pro jeji uzavieni — tj. divod uzavieni smlouvy, kterym je zde
snaha minimalizovat diisledky krizového stavu (resp. odstranit pfi¢iny jeho vzniku);

C)  Pocet poskytnutych sraznikii;

d)  Casovy usek, na ktery jsou straZnici poskytnuti — ¢asovy tsek lze omezit
bud’ pevnym datem a nebo do doby pominuti krizového stavu;

e)  Vymezeni konkrétnich vikolii plnénych poskytnutymi strazniky;

A ackoliv § 3b nezminuje zpisob uhrady za poskytnuté strazniky, méla by
smlouva tuto otazku spolu se zpiisobem platby uhrady ¢i jejiho vypoctu a dalsi s tim
souvisejici skute¢nosti rovnéz obsahovat.®*

Starosta obce v krizovém stavu informuje pied pouzitim poskytnutych
straznikl o situaci hejtmana kraje, na jehoz izemi se obec nachazi. Neb je dtlezité, aby
hejtman v ramci jeho ukoll tykajicich se zachranného integrovaného systému mél
ptrehled o tom, jak jsou zvladany krizové stavy na izemi jeho kraje.65 Kromé informacni
povinnosti starosta dale fidi c¢innost poskytnutych straznikd, nedohodnou-li se
starostové jinak, a vydava jim pisemné potvrzeni, k prokazani jejich opravnéni Kk plnéni
ukolll na daném uzemi béhem krizového stavu. Ustanoveni § 3c odst. 3 vymezuje
nalezitosti potvrzeni, coz jsou: identifika¢ni ¢islo straznika, nazev obce, K niz je straznik
V pracovnim pomeéru, a informaci o dohod¢ starostii podle § 3b%. Platnost potvrzeni
kon¢i dnem skonceni krizového stavu.

Otéazka odpovédnosti za Skodu se v tomto piipad¢ nemusi fesit ve smlouve, jak
tomu je u smluv podle § 3a, nebot’ je jiz upravena v ustanoveni § 3c odst. 5 zdkona o

obecni policii. Toto ustanoveni fika, ze zpuasobi-li poskytnuti straznici Skodu

%3 Primator, tyka-li se smlouva hlavniho mésta Prahy.

% Srov. VETESNIK, Pavel., JEMENKA, Libor. Zakon o obecni policii. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009.
str. 77.

% Srov. § 11 zékon & 293/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén& n&kterych zakont

% Mini se tim zakladni skute¢nosti z uzaviené vefejnopravni smlouvy, viz. pravni titul, ¢asovy usek a
vymezeni konkrétnich tukolt.
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v souvislosti s vykonem jejich prace, tak odpovédnost za $kodu, nese obec, v které
straznici vykonavaji ¢innosti souvisejici s krizovym stavem.®’

Tohoto pravniho mechanismu, ktery bez predeslych omezeni umoziuje obcim
ucinné a rychlé poskytnuti vzajemné pomoci, vyuzilo v roce 2010, podle statistiky
odboru bezpe&nostni politiky Ministerstva vnitra CR, alespoii 25 obci, na jejichz tizemi

byl vyhlagen krizovy stav.®®

%7 Srov. MATES, Pavel a kol. Nové policejni pravo. 1. vyd. Praha : Linde, 2009. str. 239.

srov. §§ 3b a 3¢ zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii
%8 MVCR [online] [cit. Gerven 2011] dostupné na http://www.mvcr.cz/soubor/statisticke-udaje-o-cinnosti-
obecnich-policii-za-rok-2010-pdf.aspx

32



3. CHARAKTERISTIKA OBECNI POLICIE

Obecni policie, stejné jako policie CR, hasiésky zachranny sbor, celni sprava,
Bezpecnostni informaéni sluzba, Utad pro zahraniéni styky a informace, Vojenska
policie, Vojenské zpravodajstvi a vézenska sluzba, ma vetejnopravni charakter, ¢imz ve
smyslu organiza¢nim patii mezi tzv. vefejné sbory. Vetejnopravni charakter Ize spatfit
V tom, Ze stat (nebo obec) tyto sbory zfizuji zdkonem, resp. na zakladé zdkona, a obsah
jejich Einnosti je regulovan predpisy vefejného, predeviim spravniho prava.®®

Vertejné sbory se necharakterizuji pouze podle organiza¢niho hlediska, nybrz i
podle obsahové stranky, nebot’ ,,jejich ukolem je predevsim chranit urcité tzv. policejni
statkym pred nebezpecim a poruchami a udrzovat, pripadné obnovovat stav, ktery lze
obecné oznacit jako verejny poradek a bezpeénost“”.

Na druhou stranu obecni policie se v nékterych piipadech zna¢né odlisuje od
ostatnich vetejnych sbort. Naptiklad tim, Ze jeji izemni plisobnost je omezena pouze na
uzemi zfizujici obce, vyjimkou jsou piipady podle ustanoveni § 3a a § 3b zdkona o
obecni policii. Dalsi odchylkou je skutecnost, Ze na strazniky se neuplatiiuje sluzebnim
zakon, ale zékonik prace, nebot’ jsou podle § 1a zdkona o obecni policii zaméstnanci
obce, s ¢imzZ souvisi i postaveni obecni policie mimo organiza¢ni uspofadani statnich

bezpecnostnich sbord.

3.1 Ziizeni, Fizeni a zruSeni obecni policie

Z ptedeslych kapitol vyplyva, Ze obecni policie neni statnim organem, ale
organem obce, tudiZ jeji zfizeni, fizeni ¢i zruSeni spadd pod samostatnou plisobnost
dané obce.

Obec ma opravnéni, podle ustanoveni § 35a odst. 2 obecniho zfizeni, zfidit si
obecni policii, jakozto vlastni donucovaci aparat k plnéni ukoll, za které sama nese
politickou a spole¢enskou odpovédnost. Skutecnost, Ze se jednd o opravnéni, nikoliv o

povinnost, naznacuje, Ze obec ma na vybér z vice moznosti, jak zajistit plnéni svych

% Srov. MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantisek. Vertejné sbory. 1. vyd. Praha : Wolters
Kluwer CR, a. s., 2011, str. 1.

% Mezi tyto statky fadime nap¥. ochrana statu, vefejna bezpecnost, bezpetnost osob a majetku, klid,
mravnost, vefejné zdravi a dalsi.

" MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantisek. Vetejné sbory. 1. vyd. Praha : Wolters
Kluwer CR, a. s., 2011, str. 2.

33



ukold. Prvni moZznosti je napt. jiz vySe zminované uzavirani vetejnopravnich smluv
sjinymi obcemi o poskytovani straznikd’®, dale to miZe byt pravo starosty
v predmétnych zélezitostech pozadovat spolupraci po Policii CR", a dalsi. Rozhodujici
pro vybér té ¢i oné moznosti je vSak vzdy otazka mnozstvi financ¢nich prostredki
zrozpoCtu obce. Nakladnost obecni policie si lze ukazat na statistice odboru
bezpe&nostni politiky Ministerstva vnitra CR, ktera k 1. 1. 2011 zahrnula 351 obecnich
policii, pficemz celkova hodnota finan¢nich nakladii na jejich Cinnost za jeden
kalendaini rok dosahovala ¢astky 4.980.323.838,77 K¢. A ztoho se odvodilo, ze
primérné naklady na jednoho straznika za rok &inily 578.233,35 K&.™

Ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona o obecni policii fika tedy, ze jakozto organ obce
je obecni policie zfizovana nebo rusena obecnim zastupitelstvem, na zaklad¢ § 84 odst.
2 pism. o) obecniho zfizeni, a to prostfednictvim obecné zdvazné vyhlasky.

Pritom ackoliv se zd4, ze existence a Cinnost obecnich policii zavisi Cist¢ na
libovili obci resp. jejich obecnich zastupitelstev, tak stat si stale zachovava vyznamné
regulativni opravnéni v podobé vydavani osvéd&eni’, které je nutnou podminkou pro
vznik pracovniho poméru mezi ¢ekatelem a obei.”

Co se tyce otazky upravy fizeni a organizacni soustavy, tak kazda obecni
policie k tomuto ucelu disponuje vlastnim vnitinim organizacnim fadem. Vnitini vazby
jsou postaveny na vertikalnich vztazich nadfizenosti a podfizenosti, jako u ostatnich
vetejnych sborti. Obecni policii tidi vZdy jedna osoba, a to bud’ vSeobecné, nebo ve
stanoveném rozsahu a linii, a tato osoba pak za jeji ¢innost odpovida zastupitelstvu
obce.”” Konkrétné tedy podle § 3 zdkona o obecni policii mize obecni policii Fdit nejen
starosta obce, ale 1 napf. ¢len zastupitelstva, svéti-li mu zastupitelstvo tuto zalezZitost,

anebo ¢aste¢né i poveéfeny tzv. ureny straznik, ktery byl navrzen starostou nebo ¢lenem

2 podle § 3aa § 3b zdkona o obecni policii

" Podle § 103 odst. 4 pism. d) obecniho zfizeni

74 MVCR [online] [cit. &erven 2011] dostupné na http://www.mvcr.cz/soubor/statisticke-udaje-o-cinnosti-
obecnich-policii-za-rok-2010-pdf.aspx

" Viz. § 4 odst. 1 pism. f) a nasl. zdkon o obecni policii

"® Srov. VETESNIK, Pavel., JEMENKA, Libor. Zakon o obecni policii. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009.
str. 47.

" Srov. MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantisek. Vetejné sbory. 1. vyd. Praha : Wolters
Kluwer CR, a. s., 2011, str. 20.
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zastupitelstva, a ktery predlozil negativni lustracni osvédceni'~. UrCeny straznik vSak

bude povéfen jen uréitymi ukoly’®, nikoli fizenim celé agendy ani jeji podstatné &asti.

3.2 Personalni zajiSténi

Pracovni pomér zaméstnanci obecni policie, jakozto specialniho® organu
obce, se nefidi sluzebnim zakonem®, ale je upraven zékonem &. 262/2006 Sb., zékonik
prace, a soucasn¢ i nékterymi ustanovenimi zdkona o obecni policii, vzhledem ke
specidlnimu postaveni strazniku.

Obecni policii tvoii podle § 1a odst. 1 zdkona o obecni policii tedy zaméstnanci
obce®, kteti jsou zafazeni do obecni policie a ktefi:

a)  spliuji podminky § 4 odst.1 pism. a) az e) (ddle jen ,,cekatel ) - Ackoliv
se jedna teprve jen o uchazefe o zaméstnani straznika, tak jiz je v pracovnim poméru
k obci, prochazi §kolenim a vycvikem, splituje obdobné predpoklady® jako straznik, ale
dosud neslozil zkousku z odborné zpusobilosti, a tudiz neméa osvédceni o splnéni
stanovenych odbornych predpokladi;

b)  spliuji podminky § 4 odst.I®* (dile jen ,straznik“) — Za straznika
oznaGujeme zaméstnance obce zatazeného do obecni policie, ktery ma ob&anstvi Ceské
republiky, je beztuhonny a spolehlivy, je star§i 21 let a zdravotni zpusobily, dosahl
sttedniho vzdélani s maturitni zkousSkou a narozdil od cekatele ziskal osvédceni o
splnéni stanovenych odbornych piedpokladi.®® Tyto podminky musi straznik spliiovat
po celou dobu, nebot’ jejich ztrata je podle § 5 zdkona o obecni policii divodem pro

odejmuti osvédceni. Pro uptfesnéni rozdilného postaveni straznikd viici zbylym dvéma

"8 Podle zékona &. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dali predpoklady pro vykon n&kterych funkci
ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a
Slovenské republiky.

™ Jedna se napf. o nékteré tikony v pracovnépravnich vztazich zaméstnanct obecni policie, jimiz byl
povéten urceny vedouci pracovnik obecni policie. Tato moZnost se vyskytuje zejména ve vétSich obcich
8 protoze neni uveden jakoZto b&Zny organ v obecnim zfizeni, nybrz jeho zafazeni mezi organy obce
zakotvuje §1 odst. 1 zdkona o obecni policii.

81 74kon &. 218/2002 sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech a o odmétiovani téchto
zaméstnancl a ostatnich zaméstnancti ve spravnich uradech (sluzebni zakon)

82 Zamgstnanec obecni policie je, podle § 303 odst. 1 pism. f) zdkoniku prace, zam&stnancem tizemnich
samospravnych celkil zatazeny v obecni policii.

8 Predpoklady: bezihonnost, spolehlivost, v&k starsi 21 let, zdravotni zptisobilost a dosaZené stiedni
vzdélani s maturitni zkouskou.

8 Splngnim taxativniho vy&tu minimélnich pfedpokladii viak nevznika narok na vznik pracovniho
pomeéru straznika.

% Vétsina vyjmenovanych podminek je definovana v § 4a - § 4e zékona o obecni policii.
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kategoriim zamé&stnanct stanovuje zakon v § la odst. 2 ur¢ita omezeni, podle nichz tito
zameéstnanci obecni policie nemohou vykondvat opravnéni strdznika a nemohou
prokazovat svou pfisluénost86 k obecni policii podle § 7 odst. 2 a3 a § 9. Resp. ucelem
tohoto ustanoveni je, aby se ob¢ané s zaddosti o pomoc obraceli jen na kvalifikované
zaméstnance obecni policie, tedy strazniky;

C) nejsou cekatelem nebo straznikem — Do této kategorie patii zbyvajici
zamé&stnanci, ktefi pro obecni policii zajistuji technicko-hospodaiské, obsluzné a
dopliikové Sinnosti®’, které nevyzaduji realizaci povinnosti a opravnéni straznika.
Pracovni pomér téchto zaméstnanct se fidi, narozdil od zbylych dvou kategorii, jen

zékonikem prace.®®
3.3 Cinnost a pravomoc obecni policie

Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona o obecni policii zevSeobecnil hlavni ¢innost
obecni policie, ktera spada do samostatné ptsobnosti®® obce, do pojmu zabezpecent
mistnich zdleZitosti verejného porddku. Mimo to plni obecni policie i nékteré dalsi
zakonem stanovené ukoly v oblasti statni spravy (napf. podle zakona o provozu na
pozemnich komunikacich nebo zakona o pfestupcich)go, a to vSe pouze v uzemnim
obvodu dané obce, svyjimkou pfipadii rozSifené uzemni plsobnosti na zakladé
vetejnopravnich smluv.

Vseobecné ¢innost vetejnych sbord je postavena na tzv. zakonné licenci, diky
niz teprve mohou v ramci vykonu vefejné spravy zasahovat do prav a svobod. Tato
licence vychézi ze zasady zakonnosti, ktera je zakotvena v &lanku 2 odst. 3 Ustavy a
Clanku 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod™, a je nezbytné uplatiovédna tam a
pouze tam, kde vefejny sbor vystupuje jako organ vefejné moci, nadany pravomoci

autoritativng urcovat pravni pomé&ry svych adresata.

8 Priikazem obecni policie nebo tstnim prohlasenim ,,obecni /méstské policie®, anebo nejobvykleji
stejnokrojem.

87 Napt. technicka obsluha kamerového systému, osoby provozujici fyzické piiloZeni a odstranéni
technickych prostredki k zabranéni odjezdu vozidla apod.

8 Srov. VETESNIK, Pavel., JEMENKA, Libor. Zakon o obecni policii. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009.
str. 54.

8 Podle § 35 odst. 2 obecniho ziizeni

% Srov. VETESNIK, Pavel., JEMENKA, Libor. Zakon o obecni policii. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009.
str. 49.

%1 Vychazi se z principu, Ze organy vefejné moci mohou &init pouze to, co je jim zakonem vyslovné
povoleno.
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Rada ukolt obecni policie ma viak povahu sluzby vefejnosti, nikoliv vykonu
vefejné moci, a proto zde neni zapotiebi vyslovné zakonné zmocnéni*?, nybrz postaci
pouhy obecny zdkonny ramec. AvSak zminény zadkonny ramec nemiize byt vyznacen
zcela piesné, nebot' velka cast Cinnosti obecni policie je realizovana v podobé
faktickych pokynii a bezprostiednich zasahti, a ne v podobé formalizovanych aktt. A
ale jelikoz neni mozné vzdy stanovit vSechny situace a podminky, za kterych maji byt
ruzné zasahy realizovany, tak pravni uprava navic Casto uplatiiuje i tzv. vSeobecné
autoriza¢ni dolozky V pfipadech, kdy specidlni zmocnéni neposkytuje dostacujici
podklad pro postupy. Touto obecnou upravou vSak miize byt ohrozena legalita, a proto
se soucasné 1 zakotvuji a realizuji obecné zasady fungovani vefejnych sborii. Zejména
se jedna o zasadu proporcionality a subsidiarity postihu.®® A neméng dillezitou zasadou

je, Zze podminky k zdsahlim do prav osob maji byt vykladany vzdy restriktivng.*

3.3.1 Vécna plsobnost

Ochrana bezpecnosti a vefejného poradku jsou spojujicim clankem vsech
vetejnych sbort, vzhledem K jejich znaéné riznorodym tkoltim. Jedna se pfitom vsak o
neurcité legalni pravni pojmy, které pfedstavuji kompetencni a materidlné pravni zaklad
¢innosti vetejnych sbort, a které ackoliv se sice vyskytuji v celém pravnim fadu, nejsou
nikde blize definovany. CoZz umoziuje zakonodarci vytvofit dostatecné Siroky pravni
ramec pro znacné promeénlivé a pfedem nekonkretizovatelné aktivity vetejnych sbort,
ktery bude moct neustale odrézet stav vyvoje spolecnosti.

Bezpecnost - ,,Spolecnost se bézné nachdzi a funguje normalnim stavu a tam,
kde se vyskytuje nebezpeci, dochazi k jeho vychyleni at’ jiz redlné, anebo potencionalné,
tedy spolecnost je ohroZena. e} nebezpeci se jedna tedy v pripade€, kdy spolecnosti,

resp. jejim ¢lentim, hrozi $koda ¢i jma. Pro zhodnoceni, zda-li nastalo nebezpeci a

%2 Napt. nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 623/2002 konstatuje, Ze zdkonné zmocnéni k vykonu funkci
organu vefejné moci je tfeba jen tam, kde se v né¢jaké forme uplatiiuje vefejnad moc. Pficemz tato
zmocnéni maji byt konkrétni pfedevsim tam, kde dochazi k zasahu vii¢i nejdilezitéjSim hodnotam,
jakymi je zivot a zdravi lidi.

% Z nichz plyne, Ze zasah ma byt uskuteénén jen v nezbytné nutné mife a jen pokud selhavaji jiné
prostredky.

* Srov. MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantisek. Vertejné sbory. 1. vyd. Praha : Wolters
Kluwer CR, a. s., 2011, str. 5 — 6.

% MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantisek. Vetejné sbory. 1. vyd. Praha : Wolters
Kluwer CR, a. s., 2011, str. 6.
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nebo stale trva stav bezpedi, je rozhodujici celd fada okolnosti®® obecné i konkrétni
povahy, a samoziejmé i subjektivni posouzeni ptislusnika vetejnych sbord, kteti maji za
ukol pfedchazet vzniku nebezpedi, popiipadé vznikly stav eliminovat.

Verejny poradek — Nejvyssi spravni soud oznacil vetfejny potradek jako
neurCity pravni pojem s promenlivym obsahem a vymezil jej jednak jako normativni
systém, ktery v sob& zahrnuje normy pravni, politické, moralni, a dalsi®’, nezbytné pro
optimalni fungovani spolecnosti v daném misté a Case, a jednak jako fakticky stav,
knémuz je dodrzovani celého tohoto heterogenniho normativniho systému
sm&fovano.*®

Vertejny poradek chrani zajmy, statky a hodnoty vefejné povahy v zavislosti na
konkrétnim misté a Case, nebot’ hranice mezi soukromou a vetejnou sférou nejsou
vétSinou ostré a neprostupné, naopak mohou se vzajemné prolinat.

A aby byl vefejny potadek resp. optimalni stav spolecnosti zachovan, musi zde
soucasné existovat i vSemi akceptovana urcitd omezeni, kterd by ale méla byt zéroven
cOo mozna nejmenéigg. Tudiz svéfi-li zdkonodarce do pravomoci organu vetejné moci
zabezpecovani zalezitosti vefejného potfddku, je mu pak tim ddna obecné zdkonné
zmocnéni K zasahiim do osobni sféry a zaroven i moznost v krajnim piipadé omezit
zékladni prava a svobody v zajmu ochrany vefejného pofadku.'®

Mistni zalezZitosti vefejného poradku — Pod timto pojmem lze v podstaté
podiadit ochranu vetejného potadku v rdmei urcitého mista (mést, obce, katastru apod.).
Tzn., Ze se jedna o obdobné okruhy spolecenskych vztahtl, které vSak vznikaji, rozvijeji
se a zanikaji na vymezeném tizemi.’®" A tudi stejnd jako pojem vefejny poradek, tak
ani pojem mistni zalezitosti vefejn¢ho pofeidku102 nema v pravni upravé vyslovnou
definici. Avsak nepochybné sem spadaji zejména otazky vymezené v § 10 pism. a)
obecniho zfizeni, v nichZ miZze vydat obec v samostatné plisobnosti obecné zdvaznou

vyhlasku ukladajici povinnosti. Jedna se zejména o moznost obce stanovit, které

% PfihliZi se napf. k celkovému klimatu ve spolecnosti, jeji socialni, ideologické, ekonomické a dalsi
pomery.

% Soudni dvir Evropskych spolegenstvi do pojmu vefejny pofadek zahrnuje mimo jiné i moralni a
nabozenské normy.

% Viz. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &j. 2 As 78/2006-64

% Napt. Soudni dviir Evropskych spolegenstvi zdiiraziiuje, Ze odvolani na vefejny pofadek by se mélo dit
pouze Vv pripadé skutecné a zavazné hrozby, kterou je dotcen zakladni spoleCensky zajem.

100 NATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantisek. Veftejné sbory. 1. vyd. Praha : Wolters
Kluwer CR, a. s., 2011, str. 6 — 10.

198 Srov. MACEK, Pavel. Obecni policie II. 1. vyd. Praha : Policejni akademie CR, 2003. str. 22.

192 pod pojmem mistni zaleZitosti vefejného poradku lze podstaté podiadit ochranu vefejného potadku
V ramci urcitého mista.
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¢innosti, jez by mohly narusit vefejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi
mravy, ochranou bezpec€nosti, zdravi a majetku, Ize vykondvat pouze na mistech a
V Case obecné zavaznou vyhlaskou uréenych, nebo stanovit, ze na nékterych veiejnych
prostranstvich v obci jsou takové Cinnosti zakazany. Ukladané povinnosti se musi tykat
zélezitosti, jejichz rozsah by mél odpovidat samostatné piisobnosti obce. ™™

Pfi napliiovani obsahu pojmu mistnich zalezitosti vetfejného poradku tedy
hraji dilezitou roli i rtizné mistni zvyklosti a tradice, které se Vv jednotlivych obcich
mohou do jist¢ miry liSit. AvSak neni mozné, aby pravni pfedpisy téchto obci byly
v rozporu se zakonem ¢&i Ustavou.'®

Konkrétné¢ v souvislosti s problematikou obecni policie je okruh mistnich
zalezitosti specifikovan taxativnim vyctem tkold v ustanoveni § 2 zdkona o obecni
policii.

Ackoliv se nam mize na prvni pohled zdat, ze obecni policie svou taxativné
stanovenou vécnou pusobnosti se lisi od ostatnich vefejnych sbord, jejichz tkoly jsou
stanoveny pouze demonstrativné a ze Siroka, tak pfi podrobnéj$im pohledu zjistime, Ze i
VvV tomto piipadé byly vesmés pouzité Siroké formulace k vytvofeni rovnéz obséhlého
pravniho ramce. Samoziejmé i presto vSak je onen taxativni vycet kol obecni policie
konkrétn&j§i, nez jak je tomu napf. v ustanoveni § 2 zakona o Policii CR, &¢imz je
posilena pravni jistota jak straznikt tak i osob, vii¢i nimz je provadén zékrok anebo jiny
ukon.'®

Vedle vyse zminénych ukoll, obecni policie vykonava navic i ¢innosti
doprovodné a podpirné, které v pravni upravé sice nenajdeme, ale v praxi jsou
nepostradatelné. Mezi podpirné cinnosti patii napft. potélpé(:skélo6 a zachranarské

¢innosti, zabezpecovani provozu policejnich plavidel, zajistovani pultu centralni

193 srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 30/06, ktery byl uvefejnén jako 190/2007 Sh.

104 Srov. CANDIGLIOTA, Zuzana, FOUKALOVA, Kristyna, KOPAL, Jifi. Jak si po&inat v kontaktu
S policistou a straznikem. Brno : Liga lidskych prav, 2010. str. 18.

195 Srov. MATES, Pavel et al. Nové policejni pravo: Pravni piedpisy s komentatem. 1. vyd. Praha : Linde
Praha, a. s., 2009, str. 231.

198 potapeeska ginnost, slouzici predeviim za uelem patrani po utonulych (pohiesovanych) osobéach i
pfi zachrané tonoucich osob, bezpecnostnich opatfenich a akcich anebo zivelnich pohromach atd.,
provadgji predev§im piislusnici PCR, ale napt. i Méstské policie v Praze ma k dispozici vlastni
potapécésky oddil.

srov. MVCR [online] [cit. duben 2012] dostupné na
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/policie/prezentace/potapeci.html

policista.cz [online] [cit. duben 2012] dostupné na http://www.policista.cz/clanky/reportaz/mestska-
policie-v-praze-se-zmeni-a-pociti-to-i-pcr-858/
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ochrany, chov a vycvik sluzebnich pst a koni, a zajistovani provozu obecnich utulkli
vov_ 7 Iy v v Iy, 107
pro opusténa zvitata véetné odchytu zvifat.
Nize vyjmenované tkoly z § 2 zakona o obecni policii Ize rozdélit do dvou
skupin podle toho, zda se jedna o Cinnost pro obecni policii vlastni, anebo zda o ¢innost
pomocného charakteru, i kdyz v nékterych piipadech hranice mezi nimi neni tak

. . . 108
jednoznacna.
3.3.1.1 Prispivani k ochrané a bezpecnosti osob a majetku

Samotnad ochrana bezpecnosti osob a majetku spada piedev§im mezi hlavni
tikoly Policie CR, z &ehoz vyplyva, Ze obecni policie v ramci zabezpetovani mistnich
zalezitosti vetfejného potadku pouze vykondva pomocnou funkci'® prostiednictvim
potfadkového dozoru na uzemi dané obce. Tzn., ze ackoliv je obecni policie vybavena
uréitymi opravnénimi a donucovacimi prostfedky pro zasah proti naruSeni bezpecnosti a
potadku, tak jeji hlavni Gcel lze spiSe spatfit v samotné jeji pfitomnosti, jakozto formy

prevence a odhalovani protipravnich jednani.
3.3.1.2 Dohled na dodrzovani pravidel obé¢anského souziti

Soucasti vefejného potaddku jsou i tzv. pravidla obcanského souziti, kterd
rovn&Z patii do oblasti neurcitych pravnich pojmi, a tudiz, i pfes jejich Casty vyskyt
v fad€ pravnich ptedpist, nejsou pravnim fadem oficidlné formulovana. Literatura je
vSak Casto charakterizuje ptiblizné jako: ,,v§eobecn¢ uzndvana pravidla chovani, kterd je
tteba podle obecného piesvédCeni zachovat, aby bylo zajiSt€no klidné, neruSené a
sporadané souziti obcanli v daném miste a dase“!°. A fakt, Ze se na né& zakon o obecni

s e vr I oy 111 v .y T s e o
policii a dalsi pravni pfedpisy —~ vyslovné odkazuji, vytvaii zdkonny zéklad k zasahiim

197 Srov. VETESNIK, Pavel., JEMENKA, Libor. Zakon o obecni policii. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009.
str. 57.

1% Srov. MATES, Pavel, SKODA, Jindtich, VAVERA, Frantidek. Vefejné sbory. 1. vyd. Praha : Wolters
Kluwer CR, a. s., 2011, str. 40.

1% Jloha obecni policie je v tomto smyslu omezena na pozadavky bezprosttedniho zékroku,
neodkladného tikonu nebo provedeni jiného opatfeni ve prospéch Policie CR.

1O NAVRATIL, Jan. Zakon o obecni policii: Studijni pomiicka pro strazniky a &ekatele obecnich a
mestskych policii. 1. vyd. Praha : Armex Publishing, s. r. 0., 2011, str. 20.

11 Napt. ustanoveni § 49 odst. 1 pism. ¢) zakona o piestupcich
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ze strany obecni policie a rovnéz moznosti vynuceni jejich dodrZzovani prostfedky

sroor 2 v s r 112
ptimého ¢i neptimého donuceni.

3.3.1.3 Dohled na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni obce

Uzemné samospravné celky maji Ustavou CR, konkrétng &l. 79 odst. 3 a ¢l.
104 odst. 3, zmocnéni k vlastni normotvorbé (obecné zdvazné vyhlasky a natfizeni)
V ramci jejich samospravy a statni spravy.

Dozor obecni policie je v tomto pfipadé zaméfen na dodrzovani povinnosti
stanovenych v téchto pravnich ptedpisech, a Vv pfipad¢ jejich poruSeni mohou byt
stihany jako ptestupky podle § 46 odst. 1 a 2 zédkona o ptestupcich anebo také jako tzv.

smisené spravni delikty podle § 58 odst. 4 obecniho zfizeni. ™

3.3.1.4 Podileni se na dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na

pozemnich komunikacich

Samotny dohled na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich je zalezitost primarné naleZici Policii CR a obecni policie zde opét
sehrava pouze sekundarni roli, ackoliv jsou jeji pravomoci ¢im dal vice posilovany.
Pravomoci obecni policie jsou vSak samoziejmé vzdy vécné a mistné omezeny na okruh
spadajiciho do mistnich zalezitosti. Konkrétné se jedna 0 opravnéni stanovena

114

ustanovenim § 17a™" zakona o obecni policii a zdkonem ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim

provozu™™.

3.3.1.4.1 Opravnéni podle §17a zakona o obecni policii

V zakoné o obecni policii bylo zakotveno opravnéni straznika pouZzit technicky

prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla (dale jen technicky prostfedek) jiz od roku

12 §rov. MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, FrantiSek. Vertejné sbory. 1. vyd. Praha : Wolters
Kluwer CR, a. s., 2011, str. 40.

3 Srov. MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantidek. Vefejné sbory. 1. vyd. Praha : Wolters
Kluwer CR, a. s., 2011, str. 40 — 41.

14 K teré upravuje opravnéni k pouziti technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla.

15 Ktery davé straznikéim nap¥. opravnéni rozhodovat o odstranéni vozidla stojici na vyhrazeném
parkovisti, zastavovat vozidla, kontrolovat doklady a totoznost fidi¢t,, métit rychlost, fidit provoz,
kontrolovat fidi¢e na pfitomnost alkoholu v t€le, atd.
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1993, kdy zacaly vznikat ve vétSich méstech tehdejSimi postupy nefeSitelné piipady
zaparkovani a ponechdni vozidel na zakdzanych mistech, ¢imz byla omezena
bezpecnost a plynulost silniéniho provozu. Zminény technicky prostiedek je sice
Vv literatufe definovan jako ,specificky zajistovaci prostiedek, jehoz smyslem je
zajisténi dikazu pro nasledné fizeni o prestupku proti bezpecnosti a plynulosti provozu

h“!'® ale jiz se dale neuvadi, jak ma tento prostiedek

na pozemnich komunikacic
vypadat ¢i jaké ma mit technické parametry.117

Déle je dilezit¢ i podotknout, Ze ackoliv se jednd o specificky donucovaci
prostfedek, tak se na n&j podle § 17a odst. 7 zdkona o obecni policii nevztahuje
ustanoveni o donucovacich prostfedcich, nebot’ na rozdil od ostatnich jim neni mozno
pfimo zasahnout do fyzické integrity ¢loveka a tudiz zde straznikovi nevzniké povinnost
ve smyslu specialnich ustanoveni § 18 a § 23 zédkona o obecni policii.118

Technického prostiedku se neuzije v ptipadech, kdy se jedna o vozidlo, které
bud’ tvofi, podle § 2 pism. ee) zdkona o silni¢nim provozu, ptekazku provozu na

120 jako vozidlo

pozemnich komunikacich™® anebo které je viditeln¢ oznaceno
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sboril, pozarni ochrany, vozidlo urcené
k poskytovani zdravotnickych sluzeb, vozidlo invalidy nebo jako vozidlo osoby
pozivajici vysad a imunit podle zakona nebo mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska
republika vazana.

Opravnéni pouzit technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla se vztahuje
na vozidla oputéna svym fidicem' a které :

a) byla ponechéna na mistech se zakazem stani ¢i zastaveni*?;

- musi zde a ve vSech zbylych piipadech byt pfedevsim zjevné, ze fidi¢ neni na

misté pfitomen a tudiZ nema vili pokracovat v jizdé.

18 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna &st. 6. vyd. Praha : C. H. Beck, 2008, str. 263.
17 Srov. VETESNIK,Pavel., JEMENKA,Libor. Zakon o obecni policii. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009.
str. 192.

18 Srov. VETESNIK, Pavel., JEMENKA,Libor. Zékon o obecni policii. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009.
str. 200.

19 Misto uziti technického prostiedku se vozidlo odstrani na naklad jeho provozovatele na zéklads
rozhodnuti policisty ¢i straznika podle § 45 odst. 4 zakona o silni¢nim provozu.

120y z0ry oznadeni popt. specialni registratni znaky jsou stanoveny piislusnymi pravnimi predpisy.

12 Smyslem pouziti technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla je de facto zjisténi totoznosti
fidice, ktery se zanechanim svého vozidla, na mistech uvedenych v § 17a odst. 1 pism. a) az d) zakona o
obecni policii, dopustil prestupku.

122 yymezeni konkrétnich mist je stanoveno zdkonem o silni¢nim provozu v ramei obecné Gipravy, nebo
V ramci mistni a pfechodné upravy provozu na pozemnich komunikacich nerespektovanim dopravnich
znacek.
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b) stoji na misté, do kterého je vjezd zakdzan mistni nebo ptfechodnou
upravou provozu na pozemnich komunikacich;

- tyto upravy jsou provedeny dopravnimi znackami, svételnymi, pfipadné i
doprovodnymi akustickymi signaly nebo dopravnimi zafizenimi.

C) stoji na chodniku, kde to neni povoleno;

- pojem chodnik neni v pravni upravé nikde pozitivné vymezen, ale dalo by se
odvodit, ze se jedna o uzky pas komunikace vedouci podél silnice, hranicici na jedné
stran¢ s nemovitosti, ktery umoznuje bezpecnou a plynulo chiizi chodcim a zaroven

VTS (123
nebyli Gcastnici silni¢niho provozu omezovani.

d) tvoii neopravnény zabor vefejného prostranstvi?*

- jednd se zde o omezeni prava obecného uzivani a ptistupnosti vetejného
prostranstvi fyzickou osobou na urcitou dobu*®,

Hovoftime-li zde o opravnéni pouziti technického prostiedku, madme na mysli
predevsim konkrétné pravomoc straznika rozhodovat o nasazeni ¢i odstranéni
technického prostredku. Samotnou technickou ¢innost ma naopak jak straznik, tak i jina
fyzicka nebo pravnickd osoba na zdklad¢ smluvniho sjednéni, a to pouze za ptitomnosti
straznika a na jeho pokyn.

Jak jsme vyse uvedli, hlavni podminkou k pouziti technického prostiedku je
nepiitomnost fidi¢e vozidla na mist¢. Druhd podminka spociva v tom, ze soucasné je
zajiSténa 1 moznost odstranéni technického prostiedku bez zbyte¢ného odkladu. CoZ by
Vv praxi mélo znamenat, Ze straZnici by méli po pouziti technického prostfedku zanechat
na vozidlu informace o pouziti technického prostiedku s telefonickym kontaktem
ur¢enym ke komunikaci s obecni policii, a Ze po zkontaktovani by mélo byt mozné
odstranit technicky prostfedek do nékolika desitek minut.*?®
Technicky prostiedek se sice odstrani'?’ bez zbyte¢nych pritahd, ale ovSem az

poté, co se bud’ napt. projednd prestupek v blokovéem tizeni'?®, popft. zjisti se totoZnost

123 Srov. VETESNIK, Pavel., JEMENKA,Libor. Zékon o obecni policii. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009.
str. 196.

124 podle § 34 obecniho ziizeni sem patii viechna namésti, ulice, trzi§t&, chodniky, parky a dalsi prostory
slouzici k obecnému uzivani, bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.

125 &imy se tato osoba dopousti prestupku proti vefejnému poradku podle § 47 odst. 1 pism. g) zékona o
pfestupcich.

126 Srov. VETESNIK,Pavel., JEMENKA, Libor. Zékon o obecni policii. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009.
str. 197.

127 Neopravnéné odstranéni a poskozeni (3koda do 5000 K&) technického prostiedku jsou povazovany za
prestupky, odcizeni a poskozeni (S§koda nad 5000 K¢) technického prostfedku se fadi jiz mezi trestné Ciny.
128 7aplaceni blokové pokuty anebo vydani bloku na mist& nezaplacenou pokutu.
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osoby, kterd zanechala vozidlo na daném misté, a provedou se tkony nezbytnych ke

zjisténi totoznosti oné osoby, pokud nesouhlasi-li fidi¢ s projednanim v blokovém

12% anebo Vv ptipad€, Ze nelze zjistit danou osobu, ¢i uhradi-li naiklady130 na

131

fizeni
ptiloZeni a odstranéni technického prostiedku provozovatel vozidla™-. A pravé, ze je
mnohdy tézké objektivné zjistit skute¢ného vinika odpovédného za prestupek, tak
naklady jsou nakonec Casto Uctovany pravé provozovatelim vozidel. Ti samoziejmée
maji moznost zhojit svou finan¢ni Gjmu v obCanskopravnim fizeni na osobé, kterad
skutecné ponechala vozidlo tam, kde neméla. OvSem v piipad€ neopravnéného piilozeni
technického prostredku, ndklady musi byt neprodlené vraceny.

Pokud do 30 dni od pfilozeni nikdo nepozadd o odstranéni technického
prosttedku, je vlastnik komunikace, na zaklad¢ § 17a odst. 6 zdkona o obecni policii, po
dohodé¢ s obecni policii, opravnén odstranit vozidlo na naklady jeho provozovatele. Ten
se muze své povinnosti uhrady nakladu na odstranéni vozidla zprostit tim, ze prokaze

zavazné divody, které mu znemoznily, aby pfed odstranénim vozidla pozadal o

odstranéni technického prostiedku.

3.3.1.4.2 Opravnéni podle zékona o silni¢nim provozu

Zakon 361/2000 Sb., o silnicnim provozu je obrazné feceno jakymsi
dopliiujicim piedpisem pro vetejné sbory, ktery mimo jiné jim rozsifuje pusobnosti
v oblasti silni¢ni dopravy. Na prvni pohled je o¢ividné, ze primarné nalezi opravnéni
obsazena v tomto zakoné Policii CR, aviak v riiznych ustanovenich je ¢ast téchto tkol
svéfena i napf. pfisluSnikim hasi¢ského zachranného sboru, Vojenské policie a obecni

policie.

129 Nesouhlas s blokovym fizenim & odmitnuti odpovédnosti za piestupek vede k sepsani oznameni o
prestupku a situace bude zaslana k feSeni spravnimu organu.

130 poplatek za naklady na pouziti technického prostiedku musi byt stanoven obecné zavaznou vyhlagkou
obce. Pokuta za prestupek se lisi od tohoto poplatku tim, ze mize byt u€tovana pouze pachateli
prestupku.

131 podle § 17a odst. 5 zakona o obecni policii
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Konkrétné strazniklim obecni policie jsou dana napft. tato opravnéni:

a) Meéreni rychlosti vozidel™*?;

UCelem méfeni rychlosti je zvySeni bezpe¢nosti provozu na pozemnich
komunikacich, pfiemz obecni policie zde postupuje v soué¢innosti s Policii CR, ktera ji
uréuje mista pro vykon tohoto opravnéni.'*?

Zminéna soudinnost nespo¢iva v pfimé Gclasti pfislusnika Policie CR na
samotném meéieni, ale hlavné ve vybéru vhodnych lokalit a terminu pro méfeni
s ohledem na efektivni dopady na provoz na pozemnich komunikacich v ramci obecné
zésady spoluprace mezi obecni policii a Policii CR. A aby tato spoluprace byla presnéji
podlozena, zejména s ohledem na projednévani zjisténych piestupkli poruseni pravidel
provozu na pozemnich komunikacich pfed spravnim orgénem, popi. odvolacim
organem nebo soudem, mély by teoreticky obce vyuzit institutu koordina¢ni dohody
podle ustanoveni § 16 zakona o Policii CR.

Samotny vykon méfeni rychlosti pak musi odpovidat zékonu €. 505/1990 Sb.,
o metrologii, ve znéni pozd¢jSich piedpist, ktery mimo jiné stanovuje technické

predpoklady radaru (silni¢nich rychloméri) uzitych k méteni rychlosti vozidla.'®*

b) Rizeni silnicniho provozu;

V ptipad¢ straznika obecni police zdkon nesvéfuje fizeni silni¢niho provozu
V celém rozsahu jak je tomu napf. u Policie CR, nybrz omezuje jeho opravnéni pouze na
pojem ,,usmérilovani provozu svymi pokyny* a navic jen za predpokladu, ze se jedna o
nezbytnost pro obnovu bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu, a Ze fizeni provozu
neni jiz zaji§téno Policii CR a nebo v souginnosti s ni.

K usmériiovani provozu uziva strdznik pokynﬁ135 stanovenych § 75 zdkona o

silniénim provozu pro policisty PCR k fizeni provozu. V piipadé, Ze G€astnik silni¢niho

132 Toto opravnéni bylo obecni policii oficidlng udéleno od roku 2006 a to zdkonem &. 411/2005 Sb.

Posléze vsak bylo odebrano zakonem ¢. 247/2008 Sb. z divodu kritiky vefejnosti na Gcet obci, jez mély
vyuzivat toto opravnéni spise k navyseni rozpoctu nez k ucelu zdkonem sledovanym. Ale nakonec
prostiednictvim novely zakona o silniénim provozu se opravnéni opét navratilo obecni policii k 1. lednu
2009.

133 Zakonem &. 133/2011 Sb. odpada obecni policii povinnost, aby dany tisek, vyhrazeny k méfeni
rychlosti, byl ve sméru silniéniho provozu oznacen pfenosnou dopravni znackou s vyobrazenim kamery
snimajici rychlost a napisem ,MERENI RYCHLOSTI* a také znackou s timto vyobrazenim $ikmo
preskrtnutym a napisem ,,KONEC MERENI RYCHLOSTI* na konci tohoto tiseku.

134 Srov. VETESNIK Pavel., JEMENKA,Libor. Zakon o obecni policii. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009.
str. 342 — 345.
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provozu neuposlechne (za vyse stanovenych podminek) t&chto pokyni™® straZnika
obecni policie, dopousti se tim prestupku proti bezpecnosti a plynulosti provozu na

pozemnich komunikacich dle § 22 odst. 1 pism. f) bod 5. zdkona o ptestupcich.

C) Kontrolovat doklady ridice;
Ridi¢ motorového vozidla ma povinnost predlozit ke kontrole fidi¢sky prikaz a

137

osvédceni o registraci vozidla™" podle zvlastniho pravniho ptedpisu na vyzvu straznika

obecni policie ve stejnokroji, ktery ptfi vyzadovani postupuje podle ustanoveni § 11

. Lo g . 138
zakona o obecni policii.

d) Rozhodovat o odstranéni vozidel, ktera neopravnéné stoji na

vyhrazeném parkovisti;

Straznik obecni policie ma v ramci své ptuisobnosti podle § 27 odst. 5 zakona o
silniénim provozu také pravo rozhodovat o odstranéni vozidla stojiciho neopravnéné na
vyhrazeném parkoviétimg, Za neopravnéné stani se vSak podle § 27 odst. 1 pism. o) zde
nepovazuji ptipady, kdy jde o zastaveni a stdni neptfesahujici dobu tfi minut, zaroven
ostatni ucastnici provozu na pozemnich komunikacich nejsou ohrozeni ¢i omezeni a
popf. to neomezuje Fidie vozidel, jimZ je dané parkovisté vyhrazeno. Néaklady™*® na

odstranéni vozidla se samoziejmé vyuctuji provozovateli tohoto vozidla.

135 Straznik tedy stejné jako policista PCR bude Fidit/usmériiovat provoz zménou postoje a pokyny pazi,
pfi¢emz by mél v pravé ruce zpravidla drzet smérovku. Tyto pokyny jsou podle ustanoveni § 76 odst. 5
zakona o silni¢nim provozu nadfazeny svételnym signalim, dopravnim znackam ¢i dopravnim zatizenim.
136 K onkrétng pokynu ,,Stij*, jim je pro smér, ke kterému stoji policista &elem nebo zady, ulozena Fidici
povinnost zastavit vozidlo.

137 povinnost predlozit osvédeeni o registraci vozidla je v souladu s § 7, § 8 a § 12 vyhlasky Ministerstva
dopravy a spoji €. 341/2002 Sb., o schvalovani technické zptisobilosti a o technickych podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist.

138 Srov. VETESNIK, Pavel., JEMENKA,Libor. Zékon o obecni policii. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009.
str. 315.

139 Vyhrazenym parkovistém se zde mini bud’ parkoviité vyhrazené pro vozidlo oznatené oznagenim O 1
anebo parkovaci misto ve vyhrazené (tzv. modré) parkovaci zoné.

Y0 Dle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. III. US 150/03 a rozhodnuti Nejvyssiho soudu sp. zn. Cdo
813/2007 se do nakladu v tomto smyslu zapocitavaji nejen naklady na odtazeni vozidla, nybrz i ndklady
spojené s umisténim vozidla na stfezeném parkovisti.
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e) Rozhodovat o odstranéni vozidel, ktera predstavuji prekazku provozu
, o141

na pozemni komunikaci,
Zasadnim pojmem v tomto opravnéni je vyraz ,,piekazka provozu na pozemni
komunikaci®, ktery § 2 pism. ee) zakon o silni¢énim provozu definuje jako vSe, co by

mohlo ohrozit'#?

bezpecnost nebo plynulost provozu na pozemnich komunikacich, jako
je napf. naklad, material nebo jiné predméty, ba dokonce i vozidlo ponechané na
pozemni komunikaci ¢i zavady ve sjizdnosti pozemni komunikace. Ale ani dané
ustanoveni neni dostatené specifické, nebot’ ne vzdy lze povazovat neopravnéné stojici
vozidlo za ptekéazku, ktera by vyvolavala na tolik vysokou miru ohrozeni bezpecnosti a
plynulosti provozu, aby se muselo odstranit podle § 45 odst. 4 zdkona o silni¢nim
provozu. K urceni, kdy se jedna o ptekazku provozu na pozemni komunikaci a kdy ne,
dava zakon jen velmi obecny navod a ponechéva to na spravnim uvazeni ptisluSného
organu™® v kazdé konkrétni v&ci.

Je zapotiebi podotknout, Ze rozhodnuti o odstranéni vozidla je pouze opravnéni
nikoliv povinnost i pfesto, ze se vlastné¢ jedna o prestupek, na ktery ma straznik
povinnost reagovat (provést zakrok, tikon nebo jiné opatieni) podle § 7 odst. 1 zadkona o
obecni policii. Z toho lze vyvodit, Ze k uvazeni straZnika se bere ohled i na to, aby
provozovateli vozidla v souvislosti s odstranénim vozidla nevznikla bezdivodna Gjma, a
aby pripadny zasah do jeho prav a svobod nepiekrocil miru nezbytnou k dosazeni
144

sledovaného ucelu.

Néklady spojené s odstranénim vozidla opét hradi provozovatel.

141 I ey ;o x . . s c 1. Y BT
Toto opravnéni bylo jiz zminéno v souvislosti s pouZitim technického prostiedku k zabranéni odjezdu

vozidla dle § 17a zakona o obecni policii, a to ve smyslu, Ze alternativnim feSenim pro ptipad, kdy by
tvotilo vozidlo prekdzku provozu na pozemnich komunikacich se namisto uziti technického prostfedku
rozhodne o jeho odstranéni.

12 pojmem ,,nesmét ohrozit“ se dle § 2 pism. 1) zakona o silni¢nim provozu rozumi povinnost fidice
pocinat si tak, aby jinému ucastniku provozu na pozemnich komunikacich nevzniklo zadné nebezpeci.

143 \/ nagem pripadé je timto opravnénym organem straznik obecni policie. Ktery k uvazeni miry ohroZeni
musi vychazet v souladu se zdkonem a také z pomocnych kritérii jako je napf. i mira omezeni chodci
nebo dal§ich tcastnikt silni¢niho provozu.

1% Srov. ustanoveni § 6 odst. 1 zakona o obecni policii
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f) Zastavovat vozidla na zdkladeé § 79 odst. 1 pism. c) zakona o silnicnim

provozu;

Straznik obecni policie ve stejnokroji ma opravnéni zastavovat vozidla
davanim znameni k zastaveni vozidla'*®, které musi byt dano véas a zietelnd s ohledem
na okolnosti provozu na pozemnich komunikacich tak, aby bylo fidi¢i umoznéno
bezpecné zastavit vozidlo a neohrozil pfitom bezpecnost provozu. Zakon umoziuje
obecni policii vyuzit tohoto opravnéni pouze ve dvou piipadech:

I. pred pirechodem pro chodce k zajisténi bezpe¢ného prechodu osob, vyzaduje-
li si to situace na prechodu anebo stav piechdzejicich osob.

Il. v piipads, kdy je podezieni'®, 7e ¥idi¢ vozidla &i prepravovana osoba
spachala prestupek tykajici se bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemni komunikaci
— s timto pfipadem souvisi i opravnéni straznika, podle § 5 odst. 1 pism. f) a g) zdkona o
silnicnim provozu, vyzvat fidi¢e k podrobeni se vySetieni podle zvlaStniho pravniho
predpisu™®’ ke zji§téni, zda neni ovlivnén alkoholem &i jinou navykovou latkou.

— podle mého ndzoru ma s timto ustanovenim nepfimou navaznost i § 118a
odst. 4 zakona o silniénim provozu, ktery uklada straznikovi obecni policie povinnost
zasdhnout Vv nékterych piipadech, pii nichZ by mohl policista PCR ze zékonem
stanovenych davodii Fidi&i zabranit v jizd&'*®. Zasahem straznika zde vak neni minéno
bezprostfedni zasah spocivajici v pfikazani fidi¢i vozidla jizdu na nejbliz§i vhodné
misto k odstaveni vozidla a v pouZiti technického prostfedku ¢i odtaZeni vozidla, jez
pislusi pouze policistovi PCR, nybrz se jedna jen149 o pfivolani Policie CR, pfi¢emz je

f1di¢ povinen setrvat na misté do jejiho ptijezdu.

145 Ustanoveni § 79 odst. 2 zakona o silni¢nim provozu fik, Ze straznik &i policista dava znameni

k zastaveni vozidla vzty¢enou pazi nebo zastavovacim terem, popi. Cervenym svétlem za snizené
viditelnosti, kterym pohybuji v hornim pulkruhu. Z jedouciho vozidla pak dava toto znameni kyvanim
paze nahoru a dolti nebo vysunutym zastavovacim teréem, ¢i popf. rozsvicenim napisu ,,STOP* podle
zvlastniho pravniho piedpisu ze sméru jizdy zastavovaného vozidla, a to zeptedu i zezadu.

14 Straznik obecni policie miize tedy zastavovat vozidla v ramci jakéhokoliv poruseni zdkona o silni¢nim
provozu, nezavisle na tom, zda jej ma opravnéni projednat uloZenim pokuty v blokovém fizeni ¢i nikoliv.
Y47 Jedna se zde o zakon & 379/2005 Sb., o opatienich k ochrang pted $kodami piisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakont, ve znéni zakona €.
225/2006 Sb.

148 vy et zmifiovanych pripadu je stanoven v § 118a odst. 1 a 2, § 47a zakona o silni¢nim provozu.

19 \/ pripadech, jako je napk. Fizeni vozidla bez fidi¢ského opravnéni prisluiné skupiny &i pies soudem
nebo spravnim organem ulozeny zékaz fizeni motorovych vozidel, je straznik za zakonem stanovenych
podminek opravnén i omezit osobni svobodu fidice takto pfistizeného pfi trestném ¢inu nebo
bezprostiedne€ poté podle § 76 odst. 2 zdkona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).
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9) Zadat o vydej dat z registru Fidicii;

Registr fidica je definovan v § 119 odst. 1 zédkona o silni¢nim provozu jako
informacni systém spravovany obecnim uUradem obce s rozsifenou plsobnosti, v némz
je vedena evidence udaju o fidicich. Informace™® v tomto registru jsou potifebna obecni
policii jak Kk projednani zakonem vyslovné stanovenych ptestupkl proti bezpecnosti a
plynulosti silniéniho provozu formou ulozenim pokuty v blokovém fizeni, tak i K jiné
kvalifikaci protipravniho jednani. K pisemnému vyzadani Gdaja z registru je obecni
policie opravnéna z pozice organu obce, coz znamena, ze Se na ni vztahuje § 121 odst. 1

pism. e) zakona o silni¢nim provozu.

h) Mit pristup do centralniho registru ridicii,
V centrdlnim registru fidicd, jakozto informacniho systému vefejné spravy
spravovaného Ministerstvem dopravy, je vedena evidence udaji o fidicich,

1 7 tohoto centralniho

shromazd’ovanych z jednotlivych registru Fidicé. Informace
registru poskytuje ministerstvo opét na zdkladé pisemné zadosti pouze subjektim a za
podminek stanovenych v § 121 zdkona o silni¢nim provozu. Podle § 122 odst. 5 zdkona
o silnicnim provozu ma zajistén piimy pfistup do centralniho registru i obecni policie.
Tento pristup ma zefektivnit jeji ¢innost pii odhalovani a projednévani vybranych,

Cvex e y o 152
obzvlasté ,,recidivnich®, prestupkii. °

i) Ukladat rFidicim pokuty za prestupek v blokovém Fizeni a povinnost
nasledného oznameni,;

Zakon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, umoznuje projednat piestupek i

ulozenim pokuty v blokovém fizeni, jestlize je spolehlivé zjiSté€n, nesta¢i domluva,

154

obvinény je ochoten™®® pokutu zaplatit a nejednd se o prestupek, ktery lze projednat

jen na navrh. V ptipad¢, Ze pachatel nemize pokutu zaplatit na misté, vyda se mu blok

150 Jedn4 se podle § 119 odst. 2 zikona o silni&nim provozu napk. o informace o vydaném fidi¢ském
prikazu, o spachanych ptestupcich proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, o
pozbyti fidi¢ského oprévnéni, atd.

131 yedle informaci z registrii poskytuje ministerstvo i osobni (idaje Fidi¢e omezené na ty, které jsou
uvedené v fidi¢ském prikaze, vyjma rodného cisla.

152 Srov. VETESNIK, Pavel., JEMENKA, Libor. Zékon o obecni policii. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009.
str. 352.

153 Tzn. 7e Fidic souhlasi s projednanim véci v blokovém Fizeni, souhlasi i s vy3i pokuty, a bere na
védomi, Ze proti uloZeni pokuty v blokovém fizeni se nelze odvolat.

1 Dle § 13 odst. 2 zakona o piestupcich Ize uloZit v blokovém Fizeni pokutu do 1000 K&, pokud tento
zéakon nebo jiny zakon nepiipousti ulozit v takovém fizeni vyssi pokutu. Pfi¢emz je-li ulozena obecni
policii, jakoZto organem obce, stava se tato pokuta piijmem dané obce.
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na pokutu na misté nezaplacenou s poucenim o zpiisobu zaplaceni pokuty, o lhité jeji
splatnosti a o nasledcich nezaplaceni pokuty. Pievzeti tohoto bloku pachatel ptestupku
potvrdi.

Takto projednévat prestupky v blokovém fizeni je opravnéna i obecni policie a
to v pripadech stanovenych § 86 pism. d) zdkona o piestupcich, kdy se jednd o
prestupky:

- jejichz projednavani je v piisobnosti obce;

- proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich
spachané nedovolenym stanim nebo zastavenim vozidla na pozemnich komunikacich,
vjezdem do mist zakdzanych mistni ¢i pfechodnou upravou, piekrocenim nejvyssi
dovolené rychlosti, porusenim pravidel jizdy na zvifatech, jejich vedenim a hnanim na
pozemni komunikaci, pohybem chodce ¢i jizdou a vedenim jizdniho kola odporujicich
pravidlim provozu, a nedovolenym zpusobem pouziti lyzi, kolec¢kovych brusli a
podobnych prostiedkii na chodnik;

- na useku ochrany pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi podle §
30 odst. 1 pism. a), ¢), g) az i), 1) az p);

- spoCivajici v neopravnéném stani vozidla na mistni komunikaci ¢i
jejim tseku, na kterém lze stat pouze za sjednanou cenu v souladu s cenovymi piedpisy
a pii splnéni podminek stanovenych natizenim obce.

Vime tedy, ze je strdznik obecni policie opravnén projednat v blokovém fizeni
fadu prestupkil, mezi néZ patii i1 prestupky proti bezpecnosti a plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich™. Ulozenim pokuty v tomto fizeni vSak neni jedinym
dasledkem, ackoliv je vlastné toto fizeni o prestupku skonceno, nebot’ na to navazuje

povinnost**®

straZznika do péti pracovnich dnli po projednani zaslat ozndmeni 0 uloZené
pokuté piislusSnému obecnimu Ufadu obce s rozsifenou piisobnosti, aby mohl provézt

, 157 . v qixe ;. TR , . v 1x1s
zdznam™' do registru fidi¢u, ktery ndsledné jesté navic automaticky ptid€li na ,,konto,

155 yy&et viech piestupki proti bezpednosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich je

V ustanoveni § 125c¢ zakona o silni¢nim provozu.

1% Povinnost oznameni o ulozeni pokuty v blokovém fizeni za prestupek proti bezpenosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich ma dle § 128 odst. 3 zakona o silni¢nim provozu straznik pouze
Vv ptipadé, pokud byla ulozena pokuta vyssi nez 1000 K¢ anebo Ize-li ulozit za onen piestupek body

v bodovém hodnoceni fidic¢t, to vSak neplati pokud straznik takovyto prestupek vytesil pouhou
domluvou.

137 74znam se provadi ke dni uloZeni pokuty za prestupek v blokovém Fizeni, a to nejpozdgji do 5
pracovnich dnd ode dne doruceni (den obdrzeni) oznameni.

50



bodového hodnoceni Fidi¢i, pachatele™® piestupku odpovidajici pocet bodii. Z &ehoz
tedy vyplyva, ze obecni policie sice nerozhoduje o udéleni bodi, ale na zékladé¢ jejiho

podnétu159 se nepiimo podili na zaznamenani bodl do registru fidica. o

Systém bodového hodnoceni

Od 1. 7. 2006 nabyl u¢innost zédkon &. 411/2005 Sb., kterym se mimo jiné™™
ménil 1 zdkon o silni¢nim provozu, a jim bylo zavedeno bodové hodnoceni na tizemi
Ceské republiky. Ugelem tohoto kroku bylo zajistit sledovani opakovaného pachani
prestupkii nebo trestnych cinli, spachanych poruSenim vybranych povinnosti
stanovenych pfedpisy o provozu na pozemnich komunikacich fidicem motorového
vozidla nebo ze se fidi¢ porusovani téchto povinnosti nedopousti, a to prostfednictvim
pridélovani bodi*®? do bodového hodnoceni Fidica.

Tzn., Ze Fidi¢i motorového vozidla je do registru fidi¢ zaznamenano'® vedle
ulozené sankce za ptestupek nebo trestu za trestny ¢in, za jednani zafazena do bodového
hodnoceni, také 1 stanoveny pocet bodu ke dni ulozeni pokuty v blokovém fizeni nebo
ke dni nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni sankce ¢i trestu. Pokud se tidi¢ dopustil
jednim skutkem vice ptestupki ¢i trestnych ¢int, tak se podle § 123c odst. 2 zaznamena
pouze takovy pocet bodd, ktery je stanoven pro nejzavaznéjsi z nich. Jak sprava registru
fidica, tak 1 zdznam bodi do nich podle § 123b zékona o silnicnim provozu je
opravnénim pfislusnych obecnich ufadu obci s rozsifenou plsobnosti. Proto se taky
zadosti o vypis z registru fidi¢li o zdznamech bodového hodnoceni podavaji prave zde.
Avsak od roku 2009 Ministerstvo vnitra umoznuje vydej téchto vypisu z registru i na
kterémkoliv z 2980 kontaktnich pracovist’ Czech POINT.'®

158 pachatelem zde miize byt pouze Fidi¢ motorového vozidla, tzn. Ze se bodové hodnoceni nevztahuje na
jiné ucastniky provozu.

9 Min&no zaslanim oznameni piedpokladajice v pisemné formé, ktery obsahuje datum uloZeni pokuty,
vypsané udaje z pokutového bloku a pfedevsim popis skutku zafazeného do bodového hodnoceni.

180 Srov. VETESNIK, Pavel., JEMENKA,Libor. Zékon o obecni policii. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009.
str. 299 — 358.

161 Zakonem &. 411/2005 Sb. se ménil zakon & 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o
zménach nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpiisobilosti K fizeni
motorovych vozidel a o zménach nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, a neékteré dalsi zdkony.
162 poget bodii za jednotliva jednani spo&ivajicich v poruseni vybranych povinnosti stanovenych piedpisy
o provozu na pozemnich komunikacich a jejich prehled 1ze nalézt v piiloze zakona o silni¢nim provozu.
163 Srov. § 123a zakona o silni¢nim provozu.

164 podavéani namitek viigi provedenym zaznamim bodi v registru se fidi dle § 123f zakona o silniénim
provozu.

1% MVCR [online] [cit. duben 2012] dostupné na http://www.mvcr.cz/clanek/zpravodajstvi-czech-point-
vypisy-z-registru-ridicu.aspx
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Zaznamenava se pouze do celkového poctu 12 bodi, jehoz dosazeni ptislusny

r oy vy o ’ ’ ’ v ve 1:x 166
obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti vyrozumi pisemné fidice

a vyzve jej
k odevzdani fidi¢ského prikazu do 5 pracovnich dnti ode dne dorudeni oznameni. Ridi¢
pak pozbyva fidi¢ské opravnéni uplynutim téchto 5 pracovnich dnd'®” i pies
neodevzdani prikazu.

Pozbyti fidi¢ského opravnéni z diivodu dosazeni celkového poctu 12 bodd, je
de facto sankce zakazu Cinnosti, spocivajici v zdkazu fizeni motorovych vozidel*®,
uloZzena rozhodnutim spravniho organu. Porusenim tohoto zakazu jsou pak naplnény
znaky trestného ¢inu (pfecinu) matfeni vykonu tGfedniho rozhodnuti a vykazani podle §
337 odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku.'®®
Opréavnéni pozadat o vraceni fidi¢ského opravnéni ma fidi¢ nejdiive po

170 ode dne uloZeni pokuty v blokovém fizeni nebo nabyti pravni moci

uplynuti 1 roku
rozhodnuti o pfestupku ¢i trestném Cinu, na jehoz zakladé dosahl celkového poctu 12
bodtl. Zadost podava zadatel pisemné u piislusného obecniho ufadu obce s rozsitenou
pusobnosti a to spodminkou prokazani, ze se podrobil piezkouseni z odborné
zpisobilosti podle zvlastniho pravniho piedpisu’’®. Plati zde piim&feng i § 101 zékona o
silnicnim provozu. Ode dne vraceni fidi¢ského opravnéni podléha fidi¢ novému
bodovému hodnoceni, coz znamend, Ze se do registru fidi¢l zaznamena odecet!’? viech
12 bodu.

Zavérem snad jen podotknout, Ze ackoliv pravni Uprava chipe bodovy systém
jako preventivni opatfeni, tak ve skuteCnosti funguje spiSe jako sankce navic.
Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, jak by se mél chapat bodovy systém, jsou
rozdilna. Napft. rozhodnuti NSS ¢. j. 2 As 19/2009-96 jej definuje jen jako specifické
preventivni opatfeni, za to vSak rozhodnuti NSS €. j. 5 As 39/2010-80, jez zahrnuje i

judikaturu Evropského soudu pro lidska prava, definuje ukladani bodii uz jako sankci.

168 V/yrozumi se zarovefi i ministerstvo, pokud se jedné o drzitele Fidi¢ského pritkazu Evropskych
spolecenstvi.

157 Jedn4 se zde o zakonnou lhiitu.

168 7 jiného uhlu pohledu sankce spo&iva spise v odnéti p¥isluiného opravnéni podle jiného pravniho
predpisu ve smyslu § 337 odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku. Za toto opravnéni se podle stanoviska
Nejvyssiho soudu sp. zn. Tejn 302/2010 povazuje i fidicské opravnéni.

1%9'Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu &. j. 6 Tdo 751/2010.

Y0 popt. az po vykonani trestu & sankce zékazu &innosti, ktery mu byl uloZen na dobu deli nez jeden
rok.

171 Jedna se o zakon &. 247/2000 Sb., o ziskavéani a zdokonalovéani odborné zpisobilosti k Fizeni
motorovych vozidel a o zménach nékterych zakont, v platném znéni.

172 Jiné piipady moznosti odeétu bodi, jakoZto forma napravy chovani fidice, se fidi podle § 123¢ zakona
o silni¢nim provozu.
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Dle mého nézoru se spiSe jedna o zpusob, jak zavést proti nepoucitelnym
fidicim pravidlo ,Ttikrat a dost.“ v nadneseném slova smyslu, nez o pouhy
administrativni opatfeni ke sledovani opakujiciho se protipravniho jednéani, nebot v
podstaté 1ze spatiovat v ptidélovani bodl urcity druh sankce, kdy kazdym dalSim bodem
pozbyva fidi¢ miru odborné zpisobilosti, coz nakonec vede k odebrani tidi¢ského

opravnéni.

3.3.1.5 Podileni se na dodrZovani pravnich predpisi o ochrané

veiejného porradku a ¢init opatieni k jeho obnoveni

Hlavnim ukolem obecni policie je zabezpeCovani mistnich zalezitosti
vefejného poradku, coz lze ze Siroka definovat jako ochranu vefejného poradku ve
vymezeném teritoriu. Z toho vyplyva, ze jiz samotnym plnénim svych tkold se zaroven
obecni policie podili na dodrzovani pravnich ptedpisti o ochrané vefejného poradku. A
ackoliv podle § 35 odst. 2 patii ochrana vefejného pofddku do samostatné plisobnosti
obce, pricemz kjeho zajisténi muize obec ukladdat povinnosti obecné zavaznou
vyhlaskou, tak je zapottebi dodrzovat soucasné i ostatni piedpisy o ochran¢ vetejného
pofadku.'”

V tomto sméru je uloha obecni policie preventivni'™* a hlavng sekundarni,
nebot’ nastane-li naruSeni vetejného potfadku, tak obecni policie miZe Cinit opatfeni
k jeho obnoveni pouze v rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych zakonem o
obecni policii nebo zvlastnim zakonem. Opatieni mize mit napt. podobu bud’ jako ustni

forma upozornéni ¢i vyzvy anebo podobu ulozené blokové pokuty.175

3.3.1.6 Podileni se na prevenci kriminality v obci

,Predchazeni trestné Cinnosti lze Cinit také praveé prostfednictvim opatieni

prevence kriminality, jimiZ se rozumi cilené, planovité, koordinované a komplexni

173 Tedy zékony, podzakonné pravni piedpisy, nafizeni obce, obecné zavazné vyhlasky a nafizeni kraje.
74 \/ ramci poradkového dozoru.

7> Srov. NAVRATIL, Jan. Zakon o obecni policii: Studijni pomiicka pro strazniky a Gekatele obecnich a
mestskych policii. 1. vyd. Praha : Armex Publishing, s. r. 0., 2011. str. 22.
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pusobeni na pfiCiny a podminky, které trestnou ¢innost vyvolavaji ¢i umoziuji, s cilem
takovému jednani predchazet.«!"®

Pod pojmem prevence kriminality si lze predstavit soubor nerepresivnich
opatfeni, coz jsou veSkeré aktivity statnich, vefejnopravnich i soukromopravnich
subjektl sméfujici k predchdzeni pachani kriminality a snizovdni obav zni.
V souvislosti s obecni policii se jednd mimo jiné'’’ i napf. o navitdvy strazniki ve
Skolach, dale jejich tucasti na setkanich obcanii ¢i jinych spolecensko-vychovnych
akcich, kdy se teda snazi nenasilnou formou putsobit na mladez, zvySovat pravni

védomi ob&anii a upozoriiovat na rizika spojena s kriminalitou.'’®

3.3.1.7 Dohled nad dodrzovanim ¢istoty na verejnych prostranstvich

v obci

Mezi mistni zélezitosti vefejného potadku patii i dohled nad Cistotou na
vetejnych prostranstvich'”® v obci, ktery patii mezi nejzékladnéjsi ukoly obecni policie.
Resp. jejim tkolem je dohled nad dodrzovéni obecné zdvaznych vyhlasek, kterymi obce
podle § 10 pism. c¢) obecniho zfizeni stanovuji povinnosti K zajisténi udrzovani Cistoty
ulic a jinych vefejnych prostranstvi.

Jelikoz se zde jedna o Cistotu a potfadek v celém rozsahu, tak straznici v ramci
dohledu maji opravnéni vyzvat k odstranéni zavadného stavu jak osobu, ktera znecistila
vetejné prostranstvi, tak 1 majitele (popf. uZivatele) pozemku, jehoz pozemek narusuje
vzhled obce.V piipadé, ze pouhd vyzva nevystaci, straznik je opravnén ulozit pokutu
v blokovém fizeni za ptestupek proti vefejnému potadku podle § 47 odst. 1 pism. d)
nebo § 47b odst. 1 pism. d) zakona o piestupcich, anebo upozorni piislusné organy'®

obce.

176 VETESNIK Pavel., JEMENKA, Libor. Zakon o obecni policii. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009. str.
61.

" Obecni policie se podili na prevenci kriminality v obci piedeviim vykonem potadkového dozoru.

178 Srov. NAVRATIL, Jan. Zakon o obecni policii: Studijni pomiicka pro strazniky a &ekatele obecnich a
méstskych policii. 1. vyd. Praha : Armex Publishing, s. r. 0., 2011. str. 23.

79 Ustanoveni § 34 obecniho ziizeni definuje pojem veiejné prostranstvi.

180 podle ustanoveni § 58 odst. 2 obecniho zfizeni miize obec ukladat pokutu pravnické & fyzické osobg,
ktera je podnikatelem, ktera znecisti vefejné prostranstvi, narusi zivotni prostfedi v obci nebo odlozi véc
mimo vyhrazené misto.
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3.3.1.8 Odhalovani prestupkii a jinych spravnich delikta, jejichz

projednavani je v piisobnosti obce

Jednim z ucelt poradkového dozoru obecni policie je také moznost odhalovéani
jakychkoliv piestupka'® a jinych spravnich delikta'® popf. jejich projednani, jedna-li
se o prestupky stanovené v § 86 pism. d) zdkona o pfestupcich. V praxi se vSak obecni
policie soustfed'uje hlavné na ty prestupky a jiné spravni delikty, které souviseji
S pInénim jejich ukolt, pfedevS§im v oblasti mistnich zaleZitosti vefejného poradku a
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.'®** A pokud obecni
policie zjisti, ze byl spachan ptestupek ¢i jiny spravni delikt, jehoz projednéani je
V piisobnosti obce, tak to oznami pfisluénémulg4 spravnimu orgému.185

Podle ustanoveni § 53 odst. 1 zidkona o pfestupcich projednavaji obce
prestupky:

- proti poradku ve statni sprave, které jsou jim svéteny

- proti poradku v izemni samosprave

- proti vefejnému potadku

- proti majetku

- proti obcanskému souziti, pokud nebyly spachany porusenim
zvlastnich pravnich predpisti o provozu na pozemnich komunikacich

- na useku vyhledavani, ochrany, vyuZzivani a dal$iho rozvoje ptirodnich

lé¢ivych zdrojl, zdrojh pfirodnich mineralnich vod a lazeniskych mist

Jesté by se mélo zminit, Ze obecni policie vyuziva jako motivacni ndstroj

K plnéni tkoli systém hodnoceni straznikii podle vySe vybranych pokut186, ktery

181 §2 odst. 1 zékona o piestupcich definuje piestupek jakozto zavindné jednani, které porusuje nebo

ohroZuje zajem spole¢nosti a je za prestupek vyslovné oznaéeno v tomto nebo jiném zakoné, nejde-li 0
jiny spravni delikt anebo o trestny ¢in.

182 Timto oznaGenim se rozumi ostatni spravni delikty (fyzickych ¢i pravnickych ¢i fyzickych
podnikajicich osob), které nejsou nijak legaln€ pojmenovany a jsou postizitelné podle zvlastnich pravnich
predpisi.

183 Srov. NAVRATIL, Jan. Zakon o obecni policii: Studijni pomiicka pro strazniky a &ekatele obecnich a
méstskych policii. 1. vyd. Praha : Armex Publishing, s. . 0., 2011. str. 23 — 24,

184 K projednani piestupku je mistné piisluiny spravni organ, v jehoz tzemnim obvodu byl prestupek
spachan.

1% MATES, Pavel et al. Nové policejni pravo: Pravni predpisy s komentatem. 1. vyd. Praha : Linde
Praha, a. s., 20009. str. 234.

18 Jedna se o obdobu tzv. Garkovaného systému u PCR, ktery sice oficialng neexistuje, ale slouZi jako
ukazatel vykonnosti jednotlivych policistli a policejnich odd€leni.
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namisto, aby nabadal k aktivni pomoci ob¢anim, spiSe podnécuje k represivni ¢innosti

vuci obéanum.

3.3.1.9 Poskytovani statistickych tidaji o obecni policii Ministerstvu

vnitra za ti¢elem jejich zpracovani

Obecni policie je povinna na pozadani poskytovat své statistické udaje (viz.
informace o zfizeni a zruSeni obecni policie, o poctu straznikl a ¢ekatelil, o vysledcich
prace atd.)*®’ ministerstvu, které je podle § 27 odst. 3 zakona o obecni policii opravnéné
je vyzadovat pii vykonu dozoru. Pod dozor Ministerstva vnitra spada rovnéz 1 odborna
zpusobilost straznika k vykonu povinnosti a opravnéni podle zdkona, a dodrZovani
stanovenych jednotnych prvki stejnokroje straznika nebo oznaceni motorovych vozidel
a dal$ich dopravnich prostfedkd obecni policie dle § 27 odst. 2 zdkona o obecni policie.

Ministerstvo svym dozorem samoziejmé nesmi zasahovat do samostatné

pisobnosti obce, ackoliv pti podrobnéj$im pohledu Ize do jisté miry o tom pochybovat.

3.3.2 Mistni ptisobnost

Obecni policie plni ji svéfené tkoly primarné pouze na uzemi té obce, ktera ji
zfidila. Ustanoveni § 1 odst. 5 zdkona o obecni policii ji vSak umoZiiuje plnit tyto tkoly
i na izemi jiné obce, pokud tak stanovi tento nebo zvlastni zakon. Jedna se o ptipady,
ve kterych byly uzavieny vefejnopravni smlouvy mezi obcemi podle § 3a az § 3c
zakona o obecni policiilBS, anebo ptipady dopravy osob do zdravotnického zafizeni ¢i
zachytné stanice mimo uzemi zfizujici obce podle § 17b zakona o obecni policie. Mezi
vyjimky v mistni ptsobnosti lze zaradit i mimoradné situace, kdy obecni policie
vykonava sva opravnéni i za hranicemi obce z diivodu dokonceni zakroku nebo ukonu,
zapocatého na Uzemi zfizujici obce, pfi€emZ by se muselo jednat o dokonceni opravdu

nezbytné a bezprosttedni.

Lukas Heinz: Carky, ¢arky a zase ¢arky. 2010 [online] [cit. duben 2012] dostupné na
http://www.policista.cz/clanky/reportaz/carky-carky-a-zase-carky-689/

187 Rozsah pozadovanych udajii vymezuje § 17 vyhlagky Ministerstva vnitra & 418/2008 Sb., kterou se
provadi zékon o obecni policii.

188 Viz. Kapitola 2 této prace
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3.3.2.1 Doprava osob do zdravotnického zarizeni nebo zachytné stanice

V souladu s ustanovenim § 16 zakona ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané
pied Skodami plusobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi
latkami a o zméné souvisejicich zakontl (dale jen tabakovy zdkon), ma straznik
opravnéni v ramei vykonu opatfeni profylaktické povahy'® vyzvat osobu, u které je
divodné podezieni, ze vykonava Cinnost pod vlivem alkoholu ¢i jiné navykové latky,
nebo ktera je divodné podezield, ze piivodila ijmu na zdravi v souvislosti s pozitim
alkoholického ndpoje ¢i jiné navykové latky, k podrobeni se orientaénimu, pfip.
odbornému lékatskému vysetteni*® na piitomnost alkoholu & jiné navykové latky. A
popiipad¢ straznik sam provede na misté orientacni vySetieni pomoci dechové zkousky
¢i odbéru slin, nebo alespont zajisti dopravu osoby do zdravotnického =zatizeni
k odbornému lékaiskému vySetieni v ptipad¢, Ze odmitla orientacni vySetieni.

Podle § 16 odst. 9 tabakového zékona odpovidd za dopravu osob do
zdravotnického zafizeni ¢i do zachytné stanice osoba, kterd k vySetieni vyzvala.
V tomto piipad¢ tedy straznik obecni policie. Nastane-li vSak piipad, Ze se na Gzemi
ziizujici obce ¢i smluvni strany vefejnopravni smlouvy podle § 3a zédkona o obecni
policii nenachdzi zadné zdravotnické zafizeni popi. zachytna stanice, tak zdkon § 17b
zakona o obecni policii vyjimecné rozsifuje mistni pisobnost obecni policie i na izemi
jinych obci, ale jen za podminky, Ze se jeji povinnosti a opravnéni vztahuji pouze na

pfepravovanou osobu a to v rozsahu nezbytném pro zajisténi této piepravy.

3.3.2.2 Pronasledovani pachatele trestného ¢inu

Dalsi vyjimkou ze zasady mistni plsobnosti obecni policie je piipad, kdy
pachatel, kterého straznik pronasleduje na zakladé pfistizeni pfi trestném c¢inu nebo
bezprostfedné poté na Uzemi zfizujici obce, ptekrocCil hranici tizemi obce. V tomto

ptipadé¢ sice z pravniho hlediska straZnik pfekrocenim hranic izemi obce pozbyva sva

189 Smyslem téchto opatieni je zabranit, aby nedochazelo k ohrozeni Zivotu &i zdravi lidi nebo majetku
v disledku pozivani alkoholu nebo jinych navykovych latek.

Srov. MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantiek. Vefejné sbory. 1. vyd. Praha : Wolters
Kluwer CR, a. s., 2011, str. 333.

190 Orientaéni vySetieni spo&ivé v tzv. neinvaznim vysetteni, coz je dechova zkouska, odbér slin nebo
sbér z kiize nebo sliznic. Zato odborné 1€kaiské vysetieni je cilené klinické vySetieni 1ékafem v podobé
dechové zkousky a odbér vzorku genetického materialu.
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opravnéni a postaveni ufedni osoby, ale v zajmu zachovani potfadku a bezpecnosti by
mél mit na zdkladé § 7 odst. 1 zdkona o obecni policii povinnost pokra¢ovat

Vv pronasledovani, ackoliv uz jen z pozice bézné¢ho ob&ana’®®.

3.3.2.3 Dorucéovani mimo uzemi obce

Posledni ptipad, kdy bychom mohli spatfit straznika obecni policie pti plnéni
urcitého tkolu mimo Uzemi zfizujici obce, je v ramci spravniho fizeni pfi doruovani
pisemnosti. Tato ¢innost samoziejmé¢ nespadd pod ukoly pii zabezpeCovani mistnich
zalezitosti vetejného poradku, ale mlize obci byt za timto ucelem obecni policie pouzita
Z pozice organu obce. ™

Jedna se o to, ze v § 19 odst. 1 spravniho fadu je stanoveno, Ze pisemnost
dorucuje spravni organ, ktery ji vyhotovil, pfi¢emz je-li K fizeni pfisluSny organ obce,
muze byt pisemnost dorucena prostiednictvim obecni policie. Vezmeme-li pak v uvahu,
Ze tim organem by byl napf. obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti, jehoz spravni
obvod neni omezen pouze na Uzemi dané obcel%, tak lze dovodit, Ze straznik bude
dorucovat pisemnost i za hranice obce. Straznik bude po piekroceni hranic oné obce mit
stale postaveni opravnéné uiedni osoby, avsak vystupovat uz bude jen jako dorucovatel
ve smyslu ustanoveni § 19 odst. 7 spravniho fadu a ne jako strdznik s nalezitymi

rox o7 - 194
opravnenimi.

%1 podle ustanoveni § 76 odst. 2 trestniho fadu méa kdokoli opravnéni omezit osobni svobodu osoby, ktera
byla pfistizena pfi trestném ¢inu nebo bezprostiedn€ poté, pokud je to nutné ke zjisténi jeji totoznosti,

k zamezeni utéku nebo k zajisténi dikazi. Nastava zaroven povinnost tuto osobu ihned piedat
policejnimu organu, anebo tuto skute¢nost bez odkladu oznamit.

192 Jako zakonny podklad pro moZnost vyuziti obecni policie je § 1 odst. 2 zékona o obecni policii, podle
kterého ma obecni policie vedle zajistovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku rovnéz za kol plnit i
dalsi zdkonem stanovené tkoly.

193 Ktera z¥idila obecni policii anebo ktera je smluvni stranou vefejnopravni smlouvy podle § 3a az 3b
zakona o obecni policii.

19% Srov. MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantigek. Veftejné sbory. 1. vyd. Praha : Wolters
Kluwer CR, a. s., 2011, str. 337.
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3.3.3 Zpracovani osobnich udaji podle § 24a zdkona o obecni

policii

Straznici se pii plnéni svych ukolt a vyuzivani opravnéni dostavaji k riznym
osobnim ﬁdajﬁml%, jejichz zpracovani by mélo logicky spadat pod zakon ¢. 101/2000
Sb., o ochrané osobnich udajii a 0 zméné nékterych udaji, ve znéni pozdéjsich predpist,
avSak pravé ustanoveni § 3 odst. 6 pism. c) tohoto zédkona stanovuje, ze se n¢ktera jeho
ustanoveni'® neaplikuji pro zpracovani osobnich udaji nezbytnych pro plnéni
povinnosti spravcem stanovenych zvlastnimi zékony pro zajisténi verejného potradku a
vnitini bezpecnosti, s odkazem na ustanoveni § 24a zakona o obecni policii.

Obecni policie tedy zpracovava'® pouze ty tdaje, které potiebuje k plnéni
svych tkoli. Jedna se udaje v rozsahu nezbytné nutné ke ztotoznéni osoby198 uvedené v
§ 12 odst. 1 zakona o obecni policii, ziskané na zaklad¢ oprévnéni199 obecni policie
anebo ziskané z informacnich systému dle § 11a zakona o obecni policii.

Obecni policie ma za ur¢itych podminek povinnost poskytnout ji zpracované
tidaje organtim obce, dal$im organiim vefejné moci a Policii CR, samozfejmé jen pokud
je to nutné k plnéni jejich ukoli. Pro poskytovani udajii plati stejné zasady o ochrané
osobnich tdaj, jako pfi jejich zpracovani.

Nejméné jednou za tii roky provétuje obecni policie, zda zpracované osobni
udaje jsou stale potiebné k plnéni jejich ukolli. V piipade€, Zze by uz nebyly, tak provede
bez zbyte&ného odkladu jejich likvidaci®®.

1% Ustanoveni § 4 pism. a) zakona o ochrang osobnich udaji definuje pojem osobni udaj jakoZto
jakakoliv informace ur¢eného nebo urcitelného subjektu udaji. Subjekt idaji se povazuje za uréeny nebo
uréitelny, pokud jej 1ze ptimo ¢i nepiimo identifikovat zejména na zakladé ¢isla, kodu nebo jednoho ¢i
vice prvkd, specifickych pro jeho fyzickou a fyziologickou, psychickou, ekonomickou , kulturni nebo
socialni identitu.

196 ¢ 50dst. 1,§ 11, § 12

197 Zpracovanim osobnich tdaji se rozumi shromazd’ovéani, ukladani na nosige informaci, zp¥istupfiovani,
uprava nebo pozménovani, vyhledavani, pouzivani, predavani, siteni, zvefejiiovani, uchovavani, vymeéna,
tfidéni nebo kombinovani, blokovani a likvidace, a to pouze v rozsahu nezbytné nutném ke ztotoznéni
osoby.

198 Viz. jméno, piijmeni,datum narozeni, rodné ¢islo a bydlists.

199 Napt. opravnéni k prokazani totoznosti a podani vysvétleni.

200 | jkvidace se provede v souladu s § 20 zikona o ochrané osobnich tdaji a se skartaénim fadem obce.
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3.3.4 Pofizovani zaznamu

V § 24b zékona o obecni policii je zakotvené zmocnéni obecni policie
k pofizovani zvukovych, obrazovych nebo jinych zdznami a naslednému zpracovani

201 7 nich ziskanych, je-li to potfebné pro plnéni zakonem

projevlii osobni povahy
sveétenych ukoli.

Poftizuji se jednak zaznamy z mist vefejné pristupnych, k ¢emu si mize obecni
policie ziidit méstsky kamerovy systém na zakladé tfedni licence Ufadu pro ochranu
osobnich dajii, anebo popiipadé¢ také zaznamy o prubéhu konkrétniho zakroku nebo
ukonu napt. za icelem dokumentace prestupku ¢i provedenych opatfeni atd., u kterych
nema obecni policie povinnost informovat o probihajicim potfizovani. Na druhou stranu
obecni policie ma povinnost ozndmit ziizeni automatickych technickych systému, jako
je napt. méstsky kamerovy systém, za ucelem potfizovani zaznami, avSak neoznameni
nema dle Ustavniho soudu?” vliv na vyuZiti pofizenych zédznami jakozto dikazy
V trestnim ¢i spravnim fizeni, pokud je vSeobecné¢ znamo, ze v zajmu vefejného potradku
dochazi k monitorovani urc¢itych mist.?%

Z vyse uvedeného lze teoreticky odvodit, ze opravnéni monitorovat pomoci
kamerového systému ma obecni policie, tudiz obce, jez obecni policii nezfidily,

nemohou tohoto opravnéni vyuzit.
3.3.5 Udaje z informacniho systému

K plnéni zdkonem stanovenych ukoll obecni policie pottebuje urcité podklady,
které muze ziskat nejen z bezprostiednich ¢innosti ¢i prostiednictvim jiz zminéného
monitorovani, ale také i1 znejriznéjSich evidenci, registrl, seznamd a jinych
informacnich systémit. Vyzadovat tyto podklady samoziejmé muze obecni policie jen
vV rozsahu nezbytném k plnéni svych ukoll a z informacnich systémi stanovenych

V ustanoveni § 11a odst. 1 zdkona o obecni policii:

201 projevy osobni povahy definuje § 11 a néasl. ob&anského zakoniku. Projevy osobni povahy mohou za
urcitych situaci obsahovat i osobni udaje.

292 Ustanoveni Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 449/03.

203 Srov. MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantigek. Vetejné sbory. 1. vyd. Praha : Wolters
Kluwer CR, a. s., 2011, str. 240.
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. Od Policie CR miize obecni policie vyzadovat udaje 0?**

hledanych a pohfesovanych osobach ¢i vécech

odcizenych motorovych vozidel popft. registracnich znackach

totoznosti osob predvedenych na Policii CR podle § 13 odst. 1 az 3 zékona o
obecni policii ¢i omezenych na osobni svobodé podle § 76 odst. 2 trestniho fadu
I1.0d obecnich ufadi obci s rozsitenou ptisobnosti 1ze vyzadat udaje o
- totoznosti provozovatele motorového vozidla, kterym byl na izemi obce
spachan ptestupek, jez jsou evidovany v registru silni¢nich vozidel*®
Fidici®®, ktery je podeziely ze spachani prestupku na Gizemi obce
- osob¢ mladsi 18 let, které je poskytovana socialné-pravni ochrana déti podle
zvlastniho pravniho pfedpisu207
- totoZnosti ob&ana obce®®, kde obecni policie plni své tkoly
[1l. Od obecnich uradu, které obecni policii mohou poskytnout udaje o
- ptihlasenych psech, jejich drzitelich, pfip. o uhrazeni mistnich poplatkt ze
psa?®®
- povolenich ke zvlastnimu uzivani? pozemnich komunikacich na tzemi
obce
- povolenich ke zvla$tnimu uzivani vefejného prostranstvi v obci v rozsahu
kontroly dodrzovéani obecné zavazné vyhlasky obce o mistnim poplatku za
uzivani vetejného plrostranstvi211
IV. Od Ministerstva vnitra si obecni policie 1ze vyzadat idaje o
- obCanskych priikazech, konkrétné jejich Cislech ¢i sériich, jeZ jsou ztracené,

odcizené, znicené, €1 neplatné, a datu ohlaseni jejich ztraty, odcizeni nebo zniceni

24 policie CR v souvislosti s § 60 zdkona o PCR k pInéni svych ukolu zpracovava tdaje, které miiZe na
zakladé § 78 téhoz zakona predat mimo jiné i organtim vetejné spravy, za predpokladu to neohrozi jeji
g)olsnéni ukold.

Podle § 4 zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o
zméné zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za skodu zptisobenou provozem vozidla a o
zméné nékterych souvisejicich zakont, v platném znéni.

2% Evidence udajii o fidigich je vedena jednak v registru ¥idict, tak i v centralnim registru ¥idica, ktery je
V praxi vice vyuzivan.

" Na zakladé zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

298 Obecni ufady obce s roziifenou piisobnosti poskytuji tidaje z informaéniho systému evidence obyvatel
spravovany Ministerstvem vnitra.

29 Na zakladé obecné zavazné vyhlasky vydané podle § 1 pism. a) zdkona &. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, v platném znéni.

210 Zv14§tnim uzivanim se rozumi uZivani pozemni komunikace jinym nez obvyklym zpiisobem ¢i

K jinym uéeliim, nez pro které je uréena.

211 Kazda obec méa opravnéni zavést na zakladé § 1 pism. ¢) zakona o mistnich poplatcich poplatky za
uzivani vefejného prostranstvi na svém tzemi s tim, ze pfesné vymezi mista, kterych se to dotyka.
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V. Od Policie CR a Ministerstva vnitra miiZze obecni policie dale pozadat i 0
udaje z
- zakladniho registru obyvatel
- agendového informacniho systému evidence obyvatel
- agendového informacniho systému cizinct
- registru rodnych cisel o fyzickych osobach, jimz bylo pfidéleno rodné

¢islo a nejsou vedeny ve dvou predchozich agentovych informacnich systémech 212

Informaénim systémem Ministerstva vnitra a Policie CR jsou
zakladni registry, které lze dle zdkonem ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech,
definovat jakozto unikatni zdroje nejCastéji vyuzivanych udaju pii vykonu veiejné
spravy (tzv. referen¢nich dajli). Jejich zavedenim organy vefejné spravy jiz nemusi
shanét hodnoty referencnich tidajti pro své potteby z riznych informacnich systémd, ale
vystaci si pouze s témito zakladnimi registry, nebot jakmile bude adresatem vetejné
spravy sdélen urcity udaj, tak onen udaj bude nésledné¢ promitnut do zékladniho
registru, ktery jej sdili do ostatnich informacnich systému vetejné sprévy213.214

Zakladni registry jsou jednim z projektu eGovernmentu, coz je koncepce
moderni vefejné spravy zalozené na vyuzivani informacnich a komunikacnich
technologii. Podstatou onoho projektu je vytvoreni 4 zakladnich registrii vefejné spravy,
osobéch a organech vefejné moci. Ostry provoz zékladnich registri ma byt spustén k 1.
ervenci 2012.%°

Konkrétné obecni policie bude mit pro své potieby pfistup do informacniho
systému evidence obyvatel, evidence fidicl, motorovych vozidel anebo do evidence

ot .1 1216
odcizenych vozidel.

212 Ustanoveni § 11a odst. 1 zakona o obecni policii bylo novelizovano zakonem & 227/2009 Sb., kterym

se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech. Novela
spocivala v pridani pism. d) a e) do tohoto ustanoveni, ¢imz opravnila obecni policii v rozsahu nezbytném
K plnéni svych zakonem stanovenych kol pozadovat poskytnuti tidajt i z informacnich systémui
Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky.

213 Systém je piitom otevien i vyuzivani pro potieby informa¢nich systémi provozovanych v soukromé
sféfe.

24 Srov. VETESNIK, Pavel., JEMENKA, Libor. Zakon o obecni policii. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009.
str. 165.

15 MVCR [online] [cit. duben 2012] dostupné na http://www.mvcr.cz/clanek/schvalen-navrh-novely-
zakona-o-zakladnich-registrech-a-novely-krizoveho-zakona.aspx

218 epravo.cz [online] [cit. kvéten 2012] dostupné na http://www.epravo.cz/zpravodajstvi/vlada-rozhodla-
0-presnejsim-vymezeni-pristupu-k-zakladnim-registrum-81100.html
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Podle ustanoveni 11a odst. 2) zédkona o obecni policii ma dozadany organ
povinnost poskytnout pozadované udaje za podminky, Ze mu v tom nebrani plnéni nebo
dodrZovani povinnosti podle zvlastnich predpist.

Od roku 2009 je navic stanovena moznost ziskavani tidaju elektronickou cestou
za predpokladu, ze dozddané organy jsou spravci prislusnych informacnich systému a
zéaroven na obou stranach splnény technické podminky umoziujici predani ﬁdajﬁ.217

V¢étSina adaju, které je obecni policie opravnéna zadat, ma vSak povahu
osobnich udaji podle § 4 pism. a) zdkona o ochrané osobnich udaju, tudiz piislusné
organy budou moct poskytnout udaje stejné¢ jen v rozsahu nezbytné nutném ke
ztotoznéni osoby (jméno, piijmeni, datum narozeni, rodné ¢islo a bydlis§té resp. adresu
trvalého pobytu osoby).?*®

Pfistup do evidenci a ziskdvani informaci znich samozfejm¢é musi byt
kontrolovano. A pravé za ucelem zajisténi kontroly legdlnosti a legitimnosti je
zapotiebi, aby byla zachovana tzv. auditni stopa, i Vv ptfipad¢ kdy to zakon vyslovné

neuklada.?®

27 VETESNIK,Pavel., JEMENKA, Libor. Zékon o obecni policii. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 20009. str.

166.

218 Srov. NAVRATIL, Jan. Zakon o obecni policii: Studijni pomiicka pro strazniky a &ekatele obecnich a
méstskych policii. 1. vyd. Praha : Armex Publishing, s. r. 0., 2011. str. 54.

2% Srov. MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantigek. Veftejné sbory. 1. vyd. Praha : Wolters
Kluwer CR, a. s., 2011, str. 244.
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4 OPRAVNENI A POVINNOSTI STRAZNIKU OBECNI
POLICIE

4.1 Straznici obecni policie

Straznici maji pfi vykonu svych zakonem stanovenych ukoli postaveni
tfednich osob ve smyslu § 127 odst. 1 pism. ) trestniho zakoniku®?®, coz zarovei zn. Ze
jejich tkony podléhaji presumpci spravnosti. Neuposlechnuti vyzvy straznika pfti jeho
vykonu pravomoci miize pak byt kvalifikovan i jako ptestupek proti vefejnému potadku
dle § 47 odst. 1 pism. a) zdkona o pfestupcich. JakoZto tedy Ufedni osoba straznik
jednak poziva zvlastni ochrany?® pfi realizaci svych opravnéni, ale zarovefi ma i
zvl4stni trestni odpovédnost?.

Straznici jsou jedini zamé&stnanci obecni policie, kteti mohou vykonavat jeji
zakonem stanovena opravnéni v plném rozsahu a prokazovat svou piislusnost k ni.
Svych opravnéni straznici realizuji prostiednictvim tzv. zadkroka a ukont, které nejsou
nijak konkrétn¢ pravné vymezeny. Lze vSak pod pojmem zakrok chapat takové jednani,
které smétuje k plnéni ukold, opirda se o konkrétni zdkonné zmocnéni a ma povahu
pfimého vynuceni splnéni pravni povinnosti nebo ptimého zjednani Zddouciho pravniho
stavu (viz. bezprostfedni zasah). Za to ukonem se spiSe rozumi takové jednani, které
rovnéz smeétuje k plnéni ukoll a opird se o konkrétni zdkonné zmocnéni, ale nema

povahu donuceni (viz. zji§tovani totoznosti).

4.1.1 Ptedpoklady

Vzhledem ktomu, Ze d¢innost straznika je spojena stadou dulezitych
pravomoci, je pro vybér vhodného kandidata dulezité¢, aby byly splnény urcité
minimalni pfedpoklady, které jsou stanovené v ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o obecni

policii, a jsou to :

220/ piivodni pravni ipravé se lze setkat namisto toho s pojmem vefejny ¢initel, kterym sice zékon
neoznacoval piimo straznika obecni policie, ale judikatura (napi. rozhodnuti krajského soudu sp. zn. 3 TO
102/94 ) jeho postaveni jako verejného Cinitele odvozovala.

221 \/iz. v trestnim zékoniku trestny ¢in nasili proti fedni osob& podle § 325 &i trestny &in vyhrozovéni

s cilem pisobit na Gfedni osobu dle § 326.

222 \/jz. v trestnim zakoniku zneuzit{ pravomoci tfedni osoby podle § 329 anebo maieni tikoli ufedni
osoby z nedbalosti dle § 330.
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- obéanstvi Ceské republiky

, 223
- bezuhonnost

- spolehlivost®®*
- veék starsi 21 let
f e 4. 205
- zdravotni zpusobilost
- dosazeni sttedniho vzdélani s maturitni zkouskou

- ziskani osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladi

4.1.2 Osvédceni o splnéni stanovenych odbornych ptedpokladi

Ackoliv stat nema pravo zasahovat do samostatné pisobnosti obce, kam spada
I uzavirani pracovnépravnich smluv se strazniky obecni policie, tak v Vv ramci statniho
zajmu na dozoru nad dostatecnou zpusobilosti straznikli pro vykon jejich opravnéni ma
K nepfimému zasahu nastroj, v podobé opravnéni vydavat osvédCeni o splnéni
stanovenych odbornych pfedpokladi. Bez radoby statniho svoleni Si zkratka obec
s doty¢nym Cekatelem nemtize uzavtit pracovni smlouvu na pozici straznika.

Odborna zputsobilost je ovéfovana zkuSebni komisi ministerstva formou
zkousky, na kterou podéava piihlasku za cekatele (strdZnika) obec. Zkouska se kona
V jeden den a je slozend ze dvou samostatné vykonanych a hodnocenych ¢asti, pficemz
k uspésnému vykonani zkousky je zapotiebi splnéni podminek obou ¢asti.

Pokud cekatel (straznik) neuspéje, ma moznost jesté dvakrat ji zopakovat bez
nutnosti podani nové piihlasky. V ptipad¢ i tfetitho netspéchu u zkousky, ministerstvo
muze stanovit nasledny termin zkouSky nejdtive po uplynuti 12 mésicti ode dne konani
posledniho netspésného pokusu.

Jinak se vyda cekateli (straZznikovi) osvédceni na dobu 3 let, pficemz jej
kdykoliv mize ministerstvo vyzvat k ptezkoumani odborné zpusobilosti, dospéje-li
zvlastni Cinnosti ¢i na zdkladé¢ podnétu obce k divodné pochybnosti o jeho

zpusobilosti.

223 podminky bezihonnosti jsou stanoveny v § 4a zékona o obecni policii. A prokazuje se vypisem

z evidence rejstiiku trestu v souladu s § 11 zakona ¢. 269/1994 Sb., o rejstiiku trestu, resp. Cestnym
prohlasenim.

#24 podminky spolehlivosti jsou stanoveny v § 4b zakona o obecni policii A prokazuje se rovnéz vypisem
z evidence rejstiiku trestu, resp. cestnym prohlasenim.

22 T¢lesna a duSevni vyspélost zjistuje lékar zavodni preventivni péde a to zkouskou, kterou upravuji
vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 418/2008 Sb., o odbornych ptedpokladech pracovniki obecni policie a
zpusob jejich oveétovani, a ¢. 444/2008 Sb., o zdravotni zptisobilosti.
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Ztratou nékterého z predpokladu stanovené¢ho v § 4 odst. 1 zdkona o obecni
policii dochazi podle § 5 zdkona o obecni policii k odejmuti ¢i zaniku platnosti
osvédCeni straznika, ¢imz by se doty¢ny nemohl podilet na plnéni ukolu obecni

policie.??®

Nekteré obce mohou tyto strazniky bez osvédceni prevést na zéklade § Sa
zakona o obecni policii k vykonu prace ¢ekatele nebo jiného zaméstnance obce do doby
odpadnuti prekazky resp. znovu nabyti opravnéni.

A jelikoz pravni uprava neustale rozsifuje opravnéni obecni policie, tak je
zapotiebi, aby 1 ndaroky na ovéfovani odborné zpiisobilosti a na trestnépravni,
moralnévolni a zdravotni podminky vzniku pracovniho pomeéru straznika byly rovnéz

zvyéoveiny.227

4.1.3 Pracovni pomér

Splnénim vySe taxativné stanovenych piedpokladi vSak uchaze€i nevznika
narok na vznik pracovniho pomeéru straznika. Nebot’ kazd4d obec ma pravo si stanovit,
jaké dalsi predpoklady vedle téch zdkonem stanovenych (viz. fyzické testy nebo
psychotesty atd.) bude vyzadovat pifi vybérovém fizeni na pozici straznika.
Samoziejmé, Ze nikdo, jeZ splituje podminky v § 4 odst. 1 zédkona o obecni policii,??®
nesmi byt ve vybérovém fizeni diskriminovan v souladu s Listinou zakladnich prav a
svobod a zédkonikem préace.

Kdyz uz tedy vznikne pracovnépravni pomér?®’, tak se straznik stiva
zaméstnancem obce, za kterou vtomto vztahu jedna starosta, pfipadné jiny clen
zastupitelstva povéfeny fizenim obecni policie.230 Obec ma posléze povinnost do 6
mésict® od pijjeti do pracovnépravniho poméru straznika, zajistit jeho V}'/cvik232
k vykonu, opravnéni pouzivani zbrané¢ a donucovacich prostfedkd, a Skoleni ve

specializovaném Skolicim zafizeni S akreditaci Ministerstva Skolstvi mladeze a

226 7aroveti by dokonce mohl byt ukon&en pracovni pomér, pokud by zaméstnavatel podal doty&nému
vypoved.

227 Srov. diivodova zprava zakona &. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim
zakona o Policii CR.

?28 Minimalni ptedpoklady podle tohoto ustanoveni musi byt splnény nejen p¥i vzniku pracovniho
poméru, ale také po celou dobu jeho trvani.

?2 Jeho vznik, zanik a pribéh se fidi zakonikem prace.

230 Jednat miize i uréeny straznik podle § 3 odst. 2 zakona o obecni policii.

1 Jedna-li se o prezkouseni strazniki, tak obec musi zajistit piisluiné $koleni nejpozdgji 3 mésice pred
skoncenim platnosti osvédceni.

232 yyevik mize provadst i Policie CR, pokud s ni uzaviela obec dohodu.
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t&lovychovy ¢&i v obdobném zafizeni obecni policie. Cekateli (straznikovi) bude vydano
potvrzeni o vykondni vycviku, jez je podminkou k pfipusténi ke zkousSce z odborné

zpusobilosti.

4.2 Zakladni zasady

V souvislosti s tim, ze pfi plnéni ukolt obecni policie zasahuje Casto a relativné
intenzivné do osobnostnich prav obcani, tak je po ni vyzadovano dodrzovani nékolika

zakladnich zasad:

- zésada legality — Zn. zdkonem stanovend povinnost straznika obecni
policie provést v pracovni dobé zakrok nebo ucinit jiné opatieni v piipad¢ pachani
trestného ¢inu nebo prestupku ¢i jiného spravniho deliktu, anebo pokud je divodné
podezieni zjejich pachéni. Samoziejmé, ze se tato zasada bude aplikovat 1
vV mimopracovni dob¢, kdy je stanovena v mezich zdkona povinnost provést zakrok c¢i
jiné opatfeni, pokud je pachan trestny c¢in nebo pfestupek, jimz je ohrozen
bezprostiedné zivot, zdravi ¢i majetek.

- zéasada zakonnosti — Zn. Ze ¢innost obecni policie je upravena zakony a
jinymi pravnimi ptedpisy, které ji davaji rliznd opradvnéni k zdsahu do prav a zajmul
obcanti

- zéasada oportunity — Zn. ze je strdznikovi ddna moznost vybéru zékroku

¢1 postupu podle jeho vlastni tvahy po zhodnoceni vSech okolnosti.

- zasada pfimétenosti — Zn. povinnost straznika dbat na to, aby nevznikla
bezdiivodna ujma béhem zékroku ¢i ukonu, a aby zasah do prav obCanii neptekrocil

miru nezbytné€ nutnou k dosazeni ucelu.

- zasada rychlosti a rozhodnosti — Zn. pozadavek, aby straznici zakrocili
u vzniklych situaci bezprostiedné a v co nejkratsi dobu, samoziejmée jen ve spojeni se
zésadami zdkonnosti a pfiméfenosti.

- zésada etiky pracovni a mimopracovni ¢innosti — Zn. ze postaveni
straznikll je spojeno s urcitou etikou vystupovani a jedndni. Zakladem etiky pii plnéni
ukolt straznika je dodrzovani povinnosti dbat cti, vaZnosti a dlistojnosti osob i své

vlastni.
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.. 233
- a dalsi.

4.3 Povinnosti straznikua

Zakladni povinnost straznika, kterd vychazi z c¢lanku 10 odst. 1 Listiny
zékladnich prav a svobod, je aby pii provadéni zakrok a ukonl v ramci plnéni
zédkonem stanovenych ukolti dbal na Cest, vaznost a distojnost osob, a aby témto
osobam nevznikla bezdivodna Ujma, piip. aby zésah do jejich prav a svobod
nepiekroCil miru nezbytnou k dosazeni ucelu sledovaného provadénym tkonem nebo
zakrokem.

Na to navazuje povinnost straznika poucit osobu, vici niz je provadén zakrok
¢i tkon, o jejich pravech, aby se mohla pripadné hajit.

Straznik ma déle povinnost provést zakrok nebo ukon ¢i ucinit jiné opatieni
Vv ptipadé pachani trestného ¢inu nebo piestupku ¢i jiného spravniho deliktu popt. je-li
duvodné podezieni z jejich pachani, a to nejen v pracovni dobé, ale i mimo ni, av§ak
pouze za podminky, Ze se jedna o bezprostiedni ohrozeni zivota, zdravi ¢i majetku.
Mimo pracovni dobu opravnéni straznika se minimalizuji zejména na povinnost

Vyjimky z povinnosti provést zakrok ¢i ukon jsou stanoveny v ustanoveni § 8
zakona o obecni policii. Jedna se o ptipady, kdy je straznik pod vlivem I€ki ¢i jinych
latek sniZujici jeho schopnost jednani, dale pokud chybi straZnikovi patfiéné odborné
vyskoleni ¢i vycviceni a pozaduje-li to zékrok, a hlavné pokud by provedenim zakroku
doslo k mateni ukolll bezpe¢nostnich sbor.

A V neposledni fad¢ je straznik povinny pii vykonu své pravomoci prokazat
svou piislusnost k obecni policii zejména stejnokrojem s odznakem?**, identifikacnim
Cislem a ndzvem obce. Dale taky se lze prokdzat prilkkazem straZnika a ustnim

prohlasenim.

233 Srov. NEDOROST, Libor. Obecni policie. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita v Brng, 1995. str. 16
—18.

234 yzor odznaku a jednotné prvky stejnokroje strazniki , popf. oznadeni dopravnich prostiedki obecni
policie stanovi vyhlaSkou Ministerstvo vnitra.
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4.4 Opravnéni strazniki

V pravni Gpravé lze nalézt fadu opravnéni obecni policie, at’ uz ze zédkona o
obecni policii pfimo vyjmenovanych ¢i z ukold vyplyvajicich, anebo z jinych pravnich

predpist vyvoditelnych.

4.4.1 Opravnéni pozadovat vysvétleni

K objasnéni skutecnosti dulezitych pro odhaleni ptestupku a jeho pachatele
nebo jiného spravniho deliktu, ¢i ke zjiSténi skutecného stavu véci, mize straznik
pozadovat potfebnd vysvétleni od osob, které k tomu mohou pfispét. Jsou-li vyzvany
tyto osoby, aby ve stanovenou dobu se dostavily na uréené misto k sepsani zapisu o
podani vysvétleni ¢i k predlozeni pottebnych dokladi, tak maji povinnost vyzve
vyhovét. Existuji i vyjimKy, jeZ mohou odepfit podat vysvétleni, jedna se 0 osobu,
kterad by svym vysvétlenim sobé&, svému piibuznému anebo jiné blizké osobé¢, jejiz Gjmu
by pravem pocitiovala jako vlastni, zptisobila nebezpeci trestniho stihani nebo nebezpeci
postihu za prestupek. Dale nelze pozadovat vysvétleni od osoby mé staitem ulozenou
povinnost mlcéenlivosti, pokud neni této povinnosti zprosténa. O moznosti odepfit
vysvétlen musi straznik predem poucit.

Ti, jeZz se dostavi na vyzvu, maji narok na nahradu nutnych vydaji a na
nahradu uslého vydélku, kterou je tteba uplatnit do sedmi dnli od odstaveni se na vyzvu.
Naéhrada je placend obci. Na ndhradu samoziejmé nema narok ten, jenZ se dostavil ve
vlastnim zajmu nebo pro své protipravni jednani. Nebude-li vyhovéno vyzveé bez

odtivodnéni, 1ze doty¢nou osobu predvést, o cemz bude sepsan Gfedni zaznam.

4.4.2 Opravnéni pozadovat prokazani totoznosti

Jednd se o opravnéni straznika zjiStovat zdkladni identifika¢ni idaje na zakladé
prokdzanim se doklady totoZnosti opatfené fotografii. Totoznost prokazat na vyzvu
musi osoba

a) vici které provadi straznik ukon k plnéni ukold obecni policie

b) podezielé ze spachani trestného ¢inu ¢i piestupku ¢i jiného spravniho deliktu
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¢) od niz bude tieba pozadovat vysvétleni

d) ktera odpovida popisu osoby hledané PCR

e) na jejiz zjiSténi totoznosti ma pravni zdjem osoba, kterd o prokazani
pozadala

f) ktera pozada o prokazani totoznosti jiné osoby

g) kterd oznamuje podezieni ze spachéani trestného ¢inu, pfestupku ¢i jiného

spravniho deliktu

4.4.3 Opravnéni poZzadovat vécnou a osobni pomoc

Straznik ma v rozsahu potfebném pro splnéni konkrétniho tkolu opravnéni
pozadovat vécnou (viz. svezeni vozidlem) a osobni (viz. soucinnost pii zdkroku) pomoc
od kazdého. Ten, jez byl pozadan, je povinen ji poskytnout bez zbyte¢ného odkladu.
Odmitnout poskytnuti pomoci mize osoba, které bud’ vtom brani povinnost
mlcenlivosti ¢i plnéni jiné zakonné povinnosti, anebo by tim mohla vystavit sebe nebo

osobu blizkou vaznému nebezpeci.

4.4.4 Opravnéni piedvést osobu

Opravnéni predvést osobu je bezprostiednim zakrokem, ktery je opravnén
straZznik ucinit u osoby, jeZ odmitla vyhovét vyzvé ¢i neni schopna prokézat svou
totoznost, ktera je osobou hledana Policii CR, které nelze jinym zptisobem zabrénit
V pokracovani v jednani narusujici vetejny potfadek ¢i ohrozujici okoli, anebo jejiz
predvedeni je na Zzadost pfislusného organu obce podle zvlastnich piredpist. O

predvedeni se sepiSe ufedni zdznam.

4.4.5 Opravnéni odebrat zbran

%% v piipadg, jestli ji nalezne u osoby, kterou

v o v v 2
Straznik miZe odebrat zbran
pfedvadi ¢i omezuje na osobni svobodé€, nebo proti které smétuje zakrok z diivodu

jejiho agresivniho chovani. Dal§im pfipadem, jeZ k tomuto opravnéni straZznika vede, je

2 r 5o~ v . v e s s X o Vv
% Zbrani se rozumi vie, &im je mozno uginit utok proti t&lu dirazngjii.
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odebrani zbran¢ osobé na misté vefejné piistupném, je-li to nezbytné v zajmu ochrany
vetejného poradku, zZivota, zdravi a majetku, a hrozi-li ze bude zbrané mize byt uzito
K nasili.

Straznik je povinen vratit odebranou zbrain proti podpisu pii propusténi osoby,
nebréani-li tomu zédkonné divody, ¢&i ji predat spolu s osobou Policii CR. O odebrani
zbran¢ se sepiSe ufedni zaznam a dotyénému, kterému byla zbran odebrana, se vystavi

potvrzeni.

4.4.6 Opravnéni zakazat vstup na urcitd mista

Straznik je opravnén piikazat kazdému, aby na nezbytné nutnou dobu
nevstupoval na urcend mista nebo se na nich nezdrzoval, pokud si to vyzaduje ucinné
zabezpeceni plnéni tkold, anebo pokud o to pozada organ, ktery ma obdobné opravnéni

podle zvlastnich pravnich piedpist.

4.4.7 Opravnéni otevfit byt nebo jiny uzavieny prostor

Pokud by byla divodna obava®®, ze je ohrozen zivot ¢i zdravi osoby anebo
jestlize hrozi v&tsi $koda na majetku®®’, je straznik opravnén oteviit byt &i jiny uzavieny
prostor, vstoupit do ného a provést zakroky, ukony i jiné opatfen k odvraceni
bezprostiedniho nebezpeéi.238 Pii provadéni zékrokl, tkonl ¢i jinych opatfeni je
straznik povinen zajistit pfitomnost nezi¢astnéné osoby, to vSak neplati pokud hrozi
nebezpeci z prodleni. Straznik posléze ma povinnost neprodlené vyrozumét uZivatele
bytu ¢i jinou opravnénou osobu a zabezpecit zajiSténi bytu. O otevieni a provedenych

opatfenich se sepiSe Gfedni zdznam.

4.4.8 Opravnéni odejmout véc

238 Zn. 7e obava musi byt realna popi. dostateéng odiivodnénd a ohroZeni je bezprostfedni a projevujici se
navenek.

27 podle § 138 trestniho zékoniku se jedna o skodu dosahujici &astky nejméng 50 000KE.

238 Na rozdil od obecni policie mé p¥isluinik PCR opravnéni otevfit byt jesté navic v piipadé diivodného

podezienti, Ze se v byt nachazi mrtvola. Ukolem straznika pfi nalezeni mrtvoly v byté je pouze pfivolani
PCR.

71



Nebyla-li vyslechnuta vyzva k vydani véci, ma straznik opravnéni tuto véc
odejmout, pokud Ize mit divodné za to, Ze v fizeni o pfestupku mize byt vysloveno jeji
propadnuti nebo muze byt zabrana®®®. Nelze vsak odejmout véc, ktera ma hodnotu
V napadném nepoméru k povaze prestupku. O odnéti se sepiSe uiedni zaznam a vyda se
osob¢, jez byla véc odnata, potvrzeni. Véc je pak pfedana spolu s ozndmenim o

ptestupku organu, ktery je ptislusny o prestupku rozhodnout.

4.4.9 Opravnéni pouzit technickych prosttedkli k zabranéni odjezdu

vozidla?®

4.4.10 Opravnéni ke vstupu do zivnostenskych provozoven

Straznik je pii plnéni ukoll opravnén vstupovat v zivnostenskych
provozovnach v prodejni ¢i provozni dobé do vSech prostor, které jsou uréené pro

zaikazniky.241

Jedna se zde vramci ochrany vefejného potadku, bezpecnosti osob a
majetku zejména o moznost kontroly zdkazu prodeje alkoholu osobdm mladSim 18 let,
dale kontroly zdkazu témto osobadm hrani na vyhernich automatech, ¢i o patrani po

osobach a pohtesovanych apod.

4.4.11 Opravnéni pouzit donucovaci prostiedky

Zakon o obecni policii dava straznikovi v zdkonem stanovenych piipadech za
ptfesné stanovenych podminek opravnéni pouZzit donucovaci prostiedky, ¢imz vyraznym
zpusobem zasahne do prav a svobod obcantl, a proto se jej uZije az v krajnich ptipadech.

Donucovaci prosttedky se d€li na:

- hmaty, chvaty, udery a kopy

- slzotvorny, elektricky ¢i jiny obdobné do€asné zneschopiiujici prostiedek

- obusek a jiny uderny prostfedek

29 Dle § 15 a § 18 zakona o piestupcich

240 Viz. Kapitola 3 této prace

241 p¥islugnik PCR ma navic je§té opravnéni vstupovat v Zivnostenskych provozovnach do viech prostor
urenych pro zakazniky i po skonéeni jejich prodejni nebo provozni doby, lze-1i mit divodné za to, Ze se
Vv téchto prostorach zdrzuji osoby.
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- pouta®*?

- uder sluzebni zbrani

- hrozba namitfenou sluzebni zbrani

- varovny vystiel ze sluzebni zbrané

- technické prostiedky k zabranéni odjezdu vozidla**

i 244
- pouziti psa

Té&chto prostredkil straznik pouzije k ochrané bezpec¢nosti jiné osoby popt. své
vlastni, nebo majetku, k zabranéni vytrznosti, rvacce, nebo jinému jednani vazné
narusujici vefejny poradek.

Samotnému pouziti donucovaciho prosttedku predchdzi vyzva straznika
smérovana na osobu, proti které je veden zakrok, aby upustila od protipravniho jednani
s vystrahou ,,jménem zakona“. Neplati to vSak, pokud je ohrozen Zzivot a zdravi
kohokoliv a pokud zakrok nesnese odkladu.

Vybér donucovaciho prostiedku v dané situaci je Cisté na uvaZeni straznika
v ramci konkrétnich okolnosti. Omezenim vybéru je snad jen to, aby byl pouZity jen
nezbytné nutny prostiedek k prekonani odporu osoby, kterd se dopousti protipravniho
jednani. Zaroven je povinnosti straznika pfitom dbat, aby nebyla zplsobena ujma
ziejme nepiiméfend povaze a nebezpecnosti protipravniho jednani.

Opréavnéni pouziti sluzebni zbran¢ mlze mit vétSinou tézky ¢i tézko
napravitelny anebo dokonce nenapravitelny nasledek, a proto jeho tprava vyzaduje
samotné ustanoveni (§ 20). Straznik ma opravnéni pouzit sluzebni zbran®*® pouze za
podminek nutné obrany nebo krajni nouze®*°, pfipadné kdy je nutné zamezit utéku

nebezpecného pachateleZM, jehoz nelze jinym zplsobem zadrzet.

242 Opravnéni pouzit pouta mé straznik pfi omezeni osobni svobody dle § 76 odst. 2 trestniho ¥adu, pii
piedvedeni osoby kladouci odpor, a nebo proti 0osob€, jez napada jinou osobu, ohrozuje sviyj zivot ¢i cizi
majetek ¢i se pokusi o uték. Omezeni osobni svobody pfipoutdnim ke vhodnému pfedmétu nesmi trvat
déle nez 2 hodiny.

3 7de se nepouzije ustanoveni § 17a zakona o obecni policii. Jedn4 se totiZ o zabran&ni odjezdu vozidla,
jez pachatel chce uzit k utéku, v rdmci podezieni ze spachani trestného Cinu.

244 A&koliv zakon tento prostiedek neuvadi ve vy&tu donucovacich prostredki, tak zékon o nich se na n&j
uzije obdobné, nebot’ je straznik opravnén pouzit psa namisto a nebo vedle donucovacich prostredki.
Upraveno v ustanoveni § 19 zakona o obecni policii.

2% Sluzebni zbrani se rozumi stfelna zbrafi, jejimz drZitelem je podle zvlastnich piedpist obec.

26 Viz. § 28 a § 29 trestniho zakoniku

247 7a nebezpetného pachatele se povazuje: zvlast’ nebezpedny recidivista, pachatel zv14st zavazného
zlo¢inu, ozbrojeny pachatel imyslného pie¢inu nebo zlo¢inu, vézei na téku, osoba soudem a PCR
vyslovné oznacena za nebezpecného pachatele anebo osoba, kterou si tak straznik oznaci sam.
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Straznik ma s pouzitim tohoto prostfedku vzdy povinnost vyzvat osobu, aby
upustila od protipravniho jednéani s vystrahou, ze bude pouzito sluzebni zbrané. To
samoziejme neplati, je-1i ohrozen zivot ¢i zdravi a zakrok nesnese odkladu.

Hlavnim omezenim tohoto donucovaciho prostfedku je povinnost straznika
dbat nutné opatrnosti, zejména aby nebyl ohrozen zivot jinych osob, a co nejvice Setfit
zivot a zdravi osoby, proti které zakrok sméfuje. Dojde-li ke zranéni osoby, ma straznik
povinnost, jakmile to okolnosti dovoli, poskytnout prvni pomoc a zajistit lékaiské
oSetfeni. Dale je povinen ucinit vSechny neodkladné ukony, aby mohla byt fadné
objasnéna opravnénost pouziti sluzebni zbrang.

O kazdém pouziti donucovaciho prosttedku zejména sluzebni zbrané je
straznik povinen vyrozumét bez zbytecného odkladu osobu fidici obecni policii a sepsat
ufedni zdznam. Pokud dojde pfitom ke zranéni nebo usmrceni osoby anebo ke Skodé¢
nikoli nepatrné, je osoba fidici obecni policii povinna neprodlené vyrozumét statniho
zastupce a nejblizsi Gtvar PCR.

Donucovaci prostiedky psa a sluzebni zbrai nelze pouzit pti zdkroku proti
téhotné zené, osobé vysokého veku, osobé se zjevnou télesnou vadou ¢i chorobou a za

uréitych okolnosti i osob& mladsi 15 let.*®

4.5 Obrana proti nezakonnému jednani strazniku

V ptipadég, kdy by doslo k poruseni zdkona ze strany obecni policie pii vykonu
jejich ukoll, se mize proti tomuto jedndni obcan branit stiznosti anebo trestnim
oznamenim, popf. Zalobami.

StiZnost se podava na mirn&jsi poruseni zakona ze strany straznika a to osobé,
ktera tidi obecni policii podle § 3 zdkona o obecni policii. Tato osoba sice mize poverit
K prosetieni stiznosti jiného straznika, ale ve vysledku jen ona ma odpovidajici
pravomoci zaméstnavatele, aby v pfipad¢ zjisténi pochybeni mohla postupovat vuci
doty¢nému sankcemi?*® vyplyvajicimi z pracovniho poméru. Obecni policie vSak nema

dale povinnost informovat podavatele stiznosti o piipadném ulozeni trestu.

248 Srov. NEDOROST, Libor. Obecni policie. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita v Brng, 1995. str. 16
—25.
9 74lezi pouze na Fidici osobé& jak a zda viibec straznika potresta.
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e r 250 oo v v e
Trestni oznameni™" se podava, pokud doslo podle naseho nazoru ze strany
straznika ke spachdni trestného Cinu. Zdkon pro toto ozndmeni nestanovuje piesné
formalni nalezitosti a tudiz lze jej podat jak pisemné tak i Ustné. M¢clo by vsSak

251

obsahovat jméno a piijmeni, adresu pro doruceni vyrozumeéni o naloZeni

konkrétni trestny ¢in. Pokud nezname konkrétniho straznika, tak se podava trestni
oznameni na neznamého pachatele s popisem vyraznych ryst doty¢ného, na jejichz
zéklad¢ mtize byt teoreticky usvédcen.

Vysetfovani v téhle véci provadi organy Policie CR (sluzba kriminélni policie
a vySetfovani) pod dozorem statniho zastupce, tudiZ je vhodné®? podat trestni oznameni
jak na PCR tak i na obvodni statni zastupitelstvi.

Od podani takovéhoto trestniho oznameni vSak Castokrat odrazuje trestny ¢in
kfivého obvinéni dle § 345 trestniho zékoniku, jehoz skutkova podstata zvySuje
nebezpecnost pro podavani trestniho oznameni a omezuje svobodu projevu, ne-li
celkové verejné informovani o zavaznych podezienich, a hlavné €asto brani samotnému
zapoceti vySetfovani trestného ¢inu z diivodu nedostatku diikazi.

Zalobu pro nezikonny postup lze podat v piipadé, kdy nelze povaZovat
stiznost ani trestni ozndmeni za adekvatni prostiedek napravy jednani strdznika, jehoz
byl podavatel dotéen. Touto civilni Zalobou se 1ze domahat ndhrady Skody a imateridlni
ujmy v penézich nebo alespoii omluvy. Vedle této Zzaloby by se dokonce daly za
ur¢itych podminek vyuZit i spravni zaloby proti nezdkonnému rozhodnuti ¢i proti
nezakonnému zasahu.

Zalobu pro nezakonny zasah, pokyn nebo donuceni spravniho orginu
muze podat kazdy, kdo tvrdi, Ze byl zdsahem spravniho organu piimo zkracen na svych
pravech. Zalobou se lze tedy domahat ochrany proti tomuto zasahu, pokud stale trva
nebo trvaji jeho disledky, anebo pokud hrozi jeho opakovani. Zalovanou je v piipadé
obecni policie jeji zfizujici obec.?>?

V piipadé odpovédnosti obce za jednani straznika se tedy bude Zalovat spravni

zalobou konkrétné obec, po niz lze pozadovat odSkodnéni ¢i omluvu, v souladu se

20 Nebo-li ozndmeni o skute¢nostech nasvédéujicich tomu, Ze byl spachan trestny &in.

1 Vyrozuméni o naloZeni s 0znamenim by mé&lo byt dle trestniho fadu dorugeno do jednoho mésice, jen
pokud se o to vyslovné pozada v oznameni.

52| ze si vybrat i jen jednu variantu.

253 Srov. ustanoveni §§ 82 — 87 zakona &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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zakonem ¢. 82/ 1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplisobenou pii vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem, ve znéni pozdéjSich predpisi.
Pfi¢emz néarok se musi uplatnit nejdiive u piislusné obce a posléze se teprve lze obratit
na krajsky soud.

Pokud ovSsem zalovanym bude konkrétni straznik, pak se bude postupovat

podle zékona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥4d, ve znéni pozdg&jsich predpist.?*

2% Srov. CANDIGLIOTA, Zuzana, FOUKALOVA, Kristyna, KOPAL, Jiti. Jak si po&inat v kontaktu
s policistou a straznikem. Brno : Liga lidskych prav, 2010. str. 202 — 214,
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5  VZTAH OBECNI POLICIE A OBCE

Obecni policie neni organem obce podle ustanoveni § 5 obecniho ziizeni, ale je

c v v 255 . v ’ , , . e v
mezi né zafazena”™> na zdklad¢ ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona o obecni policii, tzn. ze
pokud je nékde v pravni upravé stanovena pusobnost orgdnu obce, vztahuje se tato

ustanoveni pfimétren€ 1 na obecni policii.256

5.1 Uzemni samosprava

Ustavni soud ve svych nalezech povazuje mistni samospravu za
,hezastupitelnou slozku rozvoje demokracie a za vyraz prava a schopnosti mistnich
organli v mezich danych zdkonem, v rdmci své odpovédnosti a v zdjmu mistniho
obyvatelstva regulovat a fidit ¢ast vefejnych zélezitosti.«®’

Nositeli izemni samospravy jsou uzemni samospravné celky, které jsou v
Ustavé definovany jednak jako Gizemni spoledenstvi ob&ant, které maji na zaklads ¢l. 8
Ustavy privo na samospravu, a taky jako vefejnopravni korporace, které mohou mit
vlastni majetek a hospodati podle vlastniho rozpoctu.

Zakladnim tizemnim samospravnym celkem je dle ¢l 99 Ustavy obec
samostatnd spravovana jejim zastupitelstvem, které na zékladé ¢l. 104 Ustavy mize
vV mezich své plsobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky, pficemz tato plisobnost
zastupitelstva je stanovena jen zdkonem. Organim samospravy lze vSak podle ¢l. 105
Ustavy zaroved svéfit i vykon statni spravy, ale jen tehdy pokud to stanovi zakon.

Z toho vyplyva, ze ptusobnost izemnich samospravnych celkl se d€li na tzv.
pusobnost samostatnou, kam nalezi vykon izemni samospravy, a na tzv. ptisobnost
prenesenou, kam nalezi vykon statni spravy prenesené na organy Uzemnich

samospravnych celki.

2% K samotnému zatazeni doglo zikonem &. 311/2002 Sb. Do té doby méla obecni policie spise charakter
organizacni slozky obce.

% Srov. VETESNIK,Pavel., JEMENKA, Libor. Zakon o obecni policii. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009.
str. 48.

2T HENDRY CH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecn4 &ast. 7. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009. str. 151.
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5.2 Obecni policie v ramci samostatné piisobnosti obce

Do samotné pf’lsobnosti258 obce se tadi mimo jinych zalezitosti 1
zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného potadku, k jehoz vykonu si mize na
zékladé § 35a odst. 2 obecniho ziizeni zFidit obecni policii jakoZto organ obce®”.
Konkrétné o zfizeni ¢i zruSeni obecni policie rozhoduje podle § 84 odst. 2 pism. o)
obecniho zfizeni zastupitelstvo obce, a to prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky
obce.

Vliv zastupitelstva obce na ¢innost obecni policie dale nalezneme v ustanoveni
§ 3 zakona o obecni policii, ktery jednak tikd, Ze obecni policii fidi starosta, ktery
vlastné odpovida zastupitelstvu za svou Cinnost, tak i ze k fizeni obecni policie muze
povérit zastupitelstvo obce jiného Clena zastupitelstva.

Zastupitelstvo ma v souladu s ustanovenim § 84 odst. 2 pism. h) opravnéni
vydavat v mezich své pisobnosti obecné zavazné vyhlasky, kterymi uklada povinnosti
K apravé riznych zalezitosti uvedenych v ustanoveni § 10 obecniho zfizeni. A praveé
obecni policii byl svéfen dohled nad jejich dodrzovanim Vramci zabezpeCovani
mistnich zéleZitosti vefejného poradku.”®

Dalsi provazanost lze spatfit v ustanoveni § 303 odst. 1 pism. f) zakoniku
prace, ktery definuje zaméstnance obecni policie jako zaméstnance uzemnich
samospravnych celkli zatazené do obecni policie. Z ¢ehoz vyplyva, ze obec vystupuje
V pozici zaméstnavatele vici zaméstnanciim obecni policie.

Jak jiz bylo fe€eno, obecni policie je organem obce, a t0 znamena Ze, jeji
provoz je financovan z rozpoCtu obce a veskeré piijmy se odevzdavaji do tohoto
rozpo€tu, na coz navazuje 1 odpovédnost obce za Skodu zpusobenou strazniky
v souvislosti s pInénim zadanych tkoli podle § 24 zakona o obecni policii.

Z vyse uvedenych vztahovych a zavislostnich vazeb lze podle P. Macka
vyvodit: ,,ze organy obce jsou v pomé&ru k obecni policii jakymsi nadfizenym, zaroven

vSak spolupracujicim a usmériiujicim ¢initelem. Obecni policii samotnou pak mizeme

28 podle § 35 odst. 1 obecniho ziizeni patii do samostatné piisobnosti obce zaleZitosti, které jsou v zdjmu
obce a obcani obce, pokud nejsou zakonem svétreny krajim nebo pokud nejde o prenesenou piisobnost
organti obce nebo plsobnost, kterd je zvlastnim zdkonem svéfena spravnim ufadim jako vykon statni
spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné pisobnosti svéti zakon. Jde predevsim podle odst. 2 o
uspokojovani potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy a
vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného poradku.

»9Dle § 1 odst. 1 zakona o obecni policii

20 podle § 2 pism. ¢) zékona o obecni policii
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oznacit jako prostiedek pfimého zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku
a dal$ich souvisejicich kol v souladu se samostatnou plisobnosti obce na jejim tizemi,
jako preventivni nastroj, vedouci obCany k dodrzovani zakoni a jinych pravnich
predpisu, k respektovani prav spoluobcanti, s cilem napomahat plnéni tkolu statni

. S v v vz v r veor 261
spravy a organu obce, nenaruSovat vefejny potadek a obCanské souziti.*

5.3 Odpovédnost obce za Skodu zptisobenou obecni policii

Skodu lze definovat jako ujmu, ktera nastala v majetkové sféfe poskozeného
(spocivajici ve zmenSeni jeho majetku ¢i v uslém zisku) a je penézi vyjadtitelna, a jiz
1ze tedy nahradit poskytnutim majetkového plnéni, pfedevsim v podobé pe:néz.262

V souvislosti s obecni policii vznika objektivni®®® odpovédnost za tuto $kodu
ziizujici obci?®, ktera viak neni podminéna nezdkonnym nebo nespravnym zasahem
straznika proti ob&anovi®®®. Piedpokladem vzniku této odpovédnosti obce je, Ze skoda
vznikla v souvislosti s pnénim svéfenych kol stanovenych zakonem o obecni policii
nebo zvlastnim zakonem, a Ze se nejedna o Skodu zplisobenou osobé, ktera svym
protipravnim jednanim opravnény a piiméieny zakrok vyvolala.

Dale obec odpovida za Skodu i osob¢, kterd poskytla straznikovi pomoc, at’ uz
na jeho zadost anebo pouze s jeho védomim (dale jen poskozeny). A pokud pfitom oné
osob¢ vznikla Skoda na vécech, tak i1 na ni se vztahuje odpoveédnost obce, pfiCemz se
hradi skute¢na Skoda, a to uvedenim v piedesly stav, popt. thrada penézi.266

V piipadé Ze by doslo u poskozeného k jmé na zdravi ¢i dokonce smrti, urci
se rozsah a vySe ndhrady podle ustanoveni obcanského zakoniku o odpovédnosti za
Skodu na zdravi v nékterych zvlastnich ptipadech. V pfipadech hodnych zvlastniho

zietele lze kromé& ndhrady podle obcanského zakoniku poskytnout i jednorazové

mimofadné odskodnéni.

21 MACEK, Pavel. Obecni policie II. 1. vyd. Praha : Policejni akademie Ceské republiky, 2003. str. 153.
%2 Srov. MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantidek. Veiejné sbory. 1. vyd. Praha : Wolters
Kluwer CR, a. s., 2011, str. 290.

253 Objektivni odpovédnost za skodu vznika bez zavinéni & poruseni pravni odpovédnosti.

264 yyjimkou je piipad, kdy by byl straznik poskytnut k plnéni tkolii na izemi jiné obce. Odpovédnost
pak pfechazi na onu obec.

2% Jak by tomu bylo podle ob&anském zakoniku.

266 poskozenému mize byt priznana i ndhrada nakladii spojenych s pofizovanim nové véci ndhradou za
vec poSkozenou.
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Obec dokonce odpovida i za Skodu, kterou poskozeny zpisobil v souvislosti
s poskytnutim pomoci obecni policii, na coz se vztahuje ustanoveni § 420 obcanského
zékoniku. Odpovédnosti se obec miize zprostit, jen pokud zpusobil poskozeny Skodu

l'lmyslné.267

5.4  Vztah obecni policie a Policie CR

Ackoliv oba tyto vetejné sbory pusobi na riiznych urovnich vetejné spravy, je
presto dulezité, aby jejich postupy si vzajemné neodporovaly a resp. aby vzijemné
spolupracovaly%s. Oba maji totiz stejné zaméfeni vécné plisobnosti a to konkrétné
ochrana bezpecnosti osob, majetku a vefejné¢ho potadku. Piivodné byla tato spoluprace
zakotvena v natizeni vlady CR &. 397/1992 Sb., ktera byla pozdéji v§ak zruena novelou
zakona o Policii Ceské republiky a nahrazena pravni upravou obsaZzenou v ustanoveni §
16 zakona o Policii CR.

Faktické vztahy, jenz existuji mezi obecni policii a Policii CR, jsou viak
z formalniho hlediska vztahy mezi obci®® zfizujici obecni policii a uréenym utvarem
Policie CR, nebot’ obecni policie je pouhym organem obce a tudiz nemd pravni
subjektivitu.

Spolupréce sborit miiZze pak byt tedy realizovana na zéklad¢ tzv. koordina¢nich
dohod mezi obci a PCR, jejichz tidelem je stanoveni spoleéného postupu pii
zabezpecovani mistnich zalezitosti vetejného potradku.

Koordina¢ni dohody jsou organiza¢ni ujednani a ne pravné zavazny akt, a

proto z nich nevznikaji prava a povinnosti, za jejichz neplnéni by se dalo sankcionovat.

%7 Srov. MATES, Pavel, SKODA, Jindtich, VAVERA, Frantidek. Vefejné sbory. 1. vyd. Praha : Wolters
Kluwer CR, a. s., 2011, str. 300 — 301.

268 74kon zakotvuje spolupraci obecni policie a PCR v § 14 zakona o PCR a v § 1 odst. 3 zékona o obecni
policii.

289 K oordinaéni smlouvu obec miZe uzaviit i bez toho, aniz by z¥idila obecni policii.
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5 NAVRHY DE LEGE FERENDA

V této casti prace bych se chtél pokusit o navrh nékterych zmén soucasné
pravni Upravy obecni policie de lege ferenda, ktery vychazi z mého subjektivniho
pohledu. Budu se pfitom drzet spiSe obecné roviny, nikoliv konkrétnich ustanoveni,
nebot’ dle mého nazoru nelze jen tak z niceho nic pridat néjaky ten odstavec, pismeno ¢i
dokonce cely paragraf, aniz by neprob¢hl ditkkladny rozbor zjistujici soulad navrhu
s celou pravni Gpravou. Ackoliv se obavam, ze v n¢kterych ptipadech se Ize divodné
domnivat, ze se tak dé¢je. Timto chci poukazat na hyperaktivni normotvornou ¢innost
zakonodarct, ktera napf. v nekterych extrémnich ptipadech vydéva novelizaci zédkona,

ktery jesté neni ani U€inny.

Ze vseho nejdiiv bych se chtél vyjadiit svou subjektivni ivahou k soucasné
»predemokratizovanosti®, kterd obrazné feCeno misty zneuziva institutu lidskych prav a
svobod Kk extrémnimu omezovani ve vSech sférach spole¢nosti.

Jsem si védom, ze onen vyraz snad ani neexistuje, ale jak jinak by se dal nazvat
stav, kdy v zajmu prav a svobod druhych si napf. ¢lovek nesmi ze zdkona®™° ani zapalit
cigaretu na zastavce? Jako kdyby osoba, jez ji kouf obtézuje, si nemohla poodstoupit, a
nemluvé o tom, ze vzduch, ktery zrovna dycha, neni o nic ¢ist$i nez onen kouf
Z tabakového vyrobku. Samoziejmé lze namitat riznymi principy jako jsou ,,zajem
mensiny se musi podrobit zajmu vétSiny* anebo ,,prava a svoboda jednoho konc¢i tam,
kde zacinaji prava a svoboda druhého®, ale pfece nelze obhajovat ochranou lidskych
prav a svobod zasah do lidskych prav a svobod, nebot’ i ta mensina ma bezpochyby ta
sama prava a svobody. Samoziejm¢e nevyvracim zde, Ze ochrana zdravi pred Skodlivymi
latkami a lidskd prava jsou opodstatnénd, ale dle mého ndzoru je absurdni, aby byly
sankcionovany takovéto nepodstatné prohiesky.

Tim jsem jen chtél naznacit, ze lidska prava jsou Castym omezujicim prvkem

ve vSednim Zivoté, a tudiZ 1 v pravnich pfedpisech, které jej upravuji.

Konkrétni problematikou, jiz lze navazat na mou vySe uvedenou uvahu, je
pouziti donucovacich prostiedkil strazniky obecni policie. Pravni uprava v této

souvislosti pouziva Casto neurcité¢ pojmy (viz. 4jma ziejme nepiimétené povaze ¢i mira

270 74kon &. 305/2009 Sb., kterym se méni zakon 379/2005 Sb.,
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nezbytné k dosazeni ucelu sledovaného zakrokem a dalsi, jejichz definici lze
interpretovat mnohymi zptisoby), coz v disledku obvykle vede ke zvyhodnéni osoby,
vuc¢i niz byl donucovaci prostfedek pouzit, k tizi zakrocujiciho straznika. Lze tudiz
dovodit, ze donucovaci prostfedky jsou z vEtsi ¢asti u obecni policie piebyte¢né, nebot’
straznici budou mit tendenci zasahovat pouze v takové mife, aby nemuseli uzit
donucovacich prostfedkii. Tato dedukce neni neopodstatnéna, nebot’ strdznik ma jiné
postaveni nez policista, ktery vzhledem k jeho opravnéni a zejména povinnosti
zasahnout téchto prostiedkli uziva uz jen z podstaty. Nemluvé o tom, ze po kazdém
pouziti jakéhokoliv®™* donucovaciho prostiedku je straznik povinen informovat Fidici
osobu a sepsat Ufedni zdznam.

A to vSe, jen kvili oprdvnénému zdsahu do lidskych prav. Proto navrhuji
zaprvé, aby zékon bud’ pouzival ur¢ité pojmy, jeZ nemohou byt interpretovany k tizi
straznika, anebo aby zkratka nespadaly tyto prostiedky pod tak ptisny rezim, a zadruhé
aby se povinnost vyrozumeéni fidici osoby a sepsani Ufedniho zdznamu tykala pouze
pouziti sluzebni zbrané. Lze jisté pak zde namitat moznost zneuziti donucovacich
prostfedkl, ale tomu lze predejit napf. zptisnénim sankcionovani straznikil za zneuziti

pravomoci tiedni osoby.

Dalsi zalezitosti je rozsah vécné pusobnosti obecni policie. Divodem, pro¢
nékteré uréité zasahy (viz. zabranéni v jizd&), jez nalezi do opravnéni Policie CR,
nemuZe vykonavat obecni policie, je pravé zasah do lidskych prav a svobod, ke kterému
neni obecni policie vS§eobecné zmocnéna. A navic u zabranéni v jizd€ neni ani uvedené,
co ma straznik v té situace Cinit, kdyZ nemuze branit v jizd€. V této souvislosti navrhuji,
aby se opét nebral vyklad z4sahu do lidskych prav a svobod tak striktn€ a zdkon rozsifil
vécnou pusobnost obecni policie 1 na takovéto drobné ukoly, ¢imZ se jednak zrychli
projednani piipadu a nebude Policie CR zbytedné zatézovana touto agendou.

Dale bych zde navrhl, aby za i¢elem rozSifeni pravomoci obecni policie byly

na strazniky stanoveny vys$§i pozadavky (minimaln€ rovnocenné s pozadavky na

ptislusniky PCR), nebot’ Sir§i opravnéni znamenaji vyssi odpoveédnost.

Nasledujici navrh se tyka problematiky statniho dozoru nad obecni policii

prostfednictvim zkouSky odborné zpiisobilosti. Aby totiz se mohl stat cekatel

2L Tzn, piipadné i pout &i hmati chvati apod.
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straznikem, resp. uzaviel s obci pracovnépravni vztah na misto straznika, musi ziskat
osvédceni o odborné zpulsobilosti, kterou vyddva ministerstvo. Tzn., Ze pokud
ministerstvo (stat) nebude mit zajem o zvySeni poctu strazniki v obci (v zemi), tak
zkratka nebude vydavat osvédCeni, pfip. nepfipusti Cekatele/straznika ke zkousce. Zde
bych navrhoval, aby odbornou zputsobilost ovérovali a osvédceni vydavali ve
specializovaném Skolicim zafizeni s akreditaci jak Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy, tak i Ministerstva vnitra, ktera by podléhala ptimému dozoru Ministerstva

vnitra.
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ZAVER

Ve své diplomové praci, jejiz obsahem je problematika pravni upravy obecni
policie v Ceské republice, jsem se snaZil popsat jednak postaveni obecni policie a
jednak samotnou funkcnost propleteného systému zabezpeCovani mistnich zalezitosti
vefejného potadku podle platné pravni Gpravy, popf. pokusit se o navrh zmén stavajici

pravni Upravy de lege ferenda.

Prvni zasadni skuteCnosti je, ze obecni policie je orgdnem obce, coz je
zdkladnim kamenem jejiho postaveni ve vefejné spravé. Od toho se totiz odvozuje
veskerd ¢innost obecni policie a k ni vztahujici se opravnéni a povinnosti. Samoziejmée
pusobnost obecni policie musi mit sviij zaklad v pravni Gpravé. Konkrétné se jedna o
zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, a o fadu dalSich pravnich ptedpist (viz. zakon o
silnicnim provozu, zdkon o ptestupcich atd.), které rozsifuji vécnou plisobnost obecni
policie. Takovato nejednotnd pradvni Uprava vymezeni plsobnosti obecni policie se
muze sice zdat skoro az chaotickd, ale na druhou stranu umoziuje pruznou reakci na
dynamické zmény ve spolecnosti.

Vzhledem Kk obfaniim je postaveni obecni policie vnimané mimo jiné i
predevsim z jejiho statusu Ufedni osoby, ktery sice poskytuje straZnikovi obecni policie
urCitou ochranu, dalo by se fict skoro aZz nedotknutelnost, pfi vykonu zikonem
stanovenych ukoll, ale i soucasné¢ dohlizi na to, aby nedoslo ke zneuziti svéfenych
pravomoci. Dale uZ jen fakt, Ze obecni policie patii mezi vefejné sbory, vypovida o
jejich opravnénich zasahovat do zakladnich prav a svobod obcanii, ackoliv jen
v omezenéjsi mife neZ jak je tomu tieba u Policie Ceské republiky.

A pravé ¢im dal vétsi prolinani ¢innosti Policie CR a obecni policie vytvaii
jakousi predstavu rovnocenného postaveni té€chto sbortli, ackoliv to v Zadném ptipadé
neni zdmérem zakonodarcl.. Je nutné si totiz uvédomit, Ze obecni policie slouZzi
pfedevsim jako prevence, jejiz ikolem je odrazovat pachéani protipravniho jednéni svou
pfitomnosti nikoliv represivni ¢innosti.

Vysadni postaveni ma obecni policie vSak piedevsim ve vztahu K obci pfi
zabezpecovani mistnich zalezitosti vetejného potradku.

Je to dano tim, ze mimo jiné 1 opravnéni obce zabezpecovat mistni zélezitosti

vefejného pofadku v rdmci své samostatné pusobnosti je ustavné chranéno pred
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zasahem statu. Z toho Ize vyvodit, Ze pouze organu obce (tzn. obecni policii) nalezi toto
opravnéni vykondvat, vyjma piipadu, kdy obec tyto mistni zalezitosti vefejného
potadku neni sama schopna zabezpecit.

Shrnu-li vyse uvedené skute¢nosti, dochazim k zavéru, Ze si obecni policie od
roku 1991, kdy obecni policie vznikla, do soucasnosti vytvotila do vysoké miry pevné
opodstatnéné postaveni, jak v pravni upravé tak i ve spole¢nosti, ze jen stézi by mohla

byt nahrazena ¢i popf. zruSena.
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SUMMARY

In this thesis | dealt with the issue of the legislation concerning municipal
police in the Czech Republic and their relation to the municipality. The objective of my
thesis was to delineate the role of municipal police and functionality of the implemented

system of maintaining local public order as specified by current legislation.

The Act on Municipal Police is the core of legislation concerning this topic.
Beside it, there are a lot of other acts, which extend influence of the municipal police.

The plurality of acts enables municipal police to adapt flexibly to social demands.

Municipal police are a body of the municipality, which serves as an
instrument of the security policies. A public order within municipality’s territory is
maintained by this body. Municipal police are established by the municipal council in
its independent jurisdiction via a generally binding decree. And their administration is
entrusted to the mayor of the municipality or to another member of the municipal
council. The municipality has the role of the employer for all employees of municipal
police. There are three categories of the municipal police’s employees: municipal police
officers, candidates and other employees. The most important role have the municipal
police officers, who are allowed to execute all powers stipulated by the law and who are

authorized to respond to citizen’s requests for help.

Municipal police maintain local public order within the jurisdiction of the
municipality and perform other duties stipulated by the law. Article 2 of the Act on
Municipal Police stipulates comprehensively the municipal police’s substantive scope
of activities.

The jurisdiction of the municipal police is limited to the territory of the
municipality that established them. However their local scope of activities can be

expanded particularly to another territory by a statutory coordination contract.

Cooperation between municipal police and the Police of the Czech Republic
is provided by legislation and can be governed by so-called coordination agreement

between municipality and the Police of the Czech Republic. This agreement stipulates
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that the parties to this agreement will maintain public order at a certain location
together. However this isn’t a statutory contract pursuant to article 159 of the Code of
Administrative Procedure, which means that coordination agreement is merely an
organizational instrument, not a legally binding one.

This dissertation’s concluding evaluation of the legislation concerning
municipal police focuses on the role of municipal police and on their relation with the

Police of the Czech Republic and municipalities.
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¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, ve znéni pozdé&jSich predpisa

89



