Posudek oponenta

na diplomovou praci Martina Hodiny, pfedlozenou k obhajobé na katedfe

spravniho prava Fakulty pravnicke ZCU,
natéma

"Opatreni obecné povahy*

PredloZena diplomova prace je kvalitnim zpracovanim zvoleného tématu, vybodujicim smérem k
nadpriméru z obvyklého standardu diplomovych praci. Je systematickym a pfehlednym rozborem institutu
opatreni obecné povahy a ukazuje schopnosti kandidata pracovat s prameny ¢eského prava a relevantni ¢eskou
literaturou a davat vSe do potiebnych souvislosti. Kandidat se solidné orientuje ve zvolené problematice a jeji

rozbor predklada v podobé srozumitelné a odborné kvalifikované.

Struktura prace odpovida téematu — v Gvodu se kandidat vénuje formam ¢innosti vefejné spravy, jak je
rozliSuje doktrina spravniho prava, a snazi se klasifikovat opatfeni obecné povahy pomoci téchto doktrinalnich
kategorii. Poté se vénuje pojmu opatfeni obecné povahy jako aktu stojiciho na pomezi mezi aktem konkrétnim a
aktem abstraktnim a zmifiuje davody pro jeho zavedeni v éeském pravnim fadu; podava i velmi strucny exkurs

do nékterych zahrani¢nim zku$enosti s timto institutem.

Dale kandidat podrobné sleduje judikaturni vyvoj ve vztahu k rozliSovani mezi opatienim obecné povahy a
jinymi akty (spor o tzv. materialni resp. formaini pojeti). Skoda jen, Ze k tomuto vyvoji nepfidava svoji viastni
strukturovanou uvahu o tom, zda zatim zvitézivsi koncepce materiélni je vhodna, zda nema slabiny (napf. otazka
pravni jistoty adresatl prava) a zda by nebylo vhodné kombinovat prvky materialniho a forméalniho pojeti v urcité
sofistikovanéjsi smiSené koncepci. Anebo zda viibec je opatfeni obecné povahy vhodnym ,tfetim“ institutem mezi

abstraktnimi a konkrétnimi akty, ¢i zda by ¢eskému pravniho fadu bez ného nebylo Iépe.

Dalsi Casti prace jsou vénovany procedufe prijimani opatfeni obecné povahy podle spravniho fadu a jeho
spravnimu a soudnimu pfezkumu. | zde bych uvital, pokud by se kandidat odhodlal k viastnimu hodnoceni napf.
Sife aktivni procesni legitimace v fizeni podle § 101a a nasl. s. . s. ¢i tomu, zda je vibec smysluplné, aby
existovalo zvlastni fizenim ve vécech pfezkumu opatfeni obecné povahy a zda by nepostacovalo tato opatreni

prezkoumavat toliko v souvislosti s tim, Ze jsou pravnim podkladem individualnich spravnich aktu.

Zavér préce je vénovan exkursu do zvlastnich pravnich tprav, podle nichz se vydavaji opatfeni obecné

povahy.



K jednotlivym Uvaham uvedenym v préci Ize poznamenat, Ze kandidat v nékterych pripadech, aé by to
bylo na misté, pouze konstatuje stav judikatury, aniz by sam zhodnotil, zda jeji zavéry jsou presvédCivé (napf.

shora jiz zminéne otazky materialniho kontra formalniho pojeti opatieni obecné povahy).

Kandidat vychazel ze standardniho okruhu ¢eskych odbornych knih a ¢lanki k danému tématu, zejména

z komentarti ¢i monografii. Ponékud zarazi, ze seznam pouzité literatury neni v abecednim poradi.

Prace je napsana kultivovanym jazykem a s (inosnym mnozstvim preklept ¢i chyb v psani. Kandidat

v zasadé korekiné pracuje s prameny a zpravidla uvadi zdroje pfevzatych myslenek.

PredloZenou diplomovou praci povazuji za mirné nadprimérné odvedené dilo a doporucuiji ji k obhajobé

s tim, Ze pfedbézné navrhuji hodnoceni ,velmi dobre*, pfipadné, pfi dobrém pribéhu obhajoby, i ,vyborné".

V Praze dne 2. kvétna 2011
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JUDr. PhDr. Karel Simka, LL.M., Ph.D.
odborny asistent na KSP FPR ZCU



