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Abstrakt

Cilem této prace je provést analyzu rozpoctového procesu obci a na
konkrétnim pfrikladé meéstské cCasti Prahy 8 provést komparaci dil€ich
Casti rozpocCtového procesu. Prvni a druha c¢ast se zaméfuji na
teoretické poznatky o fiskalnim federalismu a uzemni samospravée. V
dalSich c¢astich prace je proveden rozbor rozpoctového procesu
obecné. DalSi kapitoly jsou vénované jednotlivym etapam rozpoctového
procesu. Jedna se zejména o pfipravu a sestavovani rozpoCtu a
potom také o nasledné projednavani a schvalovani a prezkum
rozpoCtového dokumentu. Na zavér, v posledni casti prace, je
prakticky pfiklad toho, jak ve skuteCnosti vypada a probiha rozpoctovy

proces v Praze 8.

Abstract

The aim of this thesis is carrying out of the analysis of the municipal
budgetary process and especially the analysis and the budgetary
parts comparison of the example of the city district Prague 8. The
first and the second parts of the thesis aim at the theoretical pieces
of knowledge about the fiscal federalism and the municipalities. In
the next parts, there is an general analysis of the budgetary
process. The next chapters are devoted to periods of the budgetary
process. They are devoted to the process of preparing and editing of
the budget and especially to debating and passing and controlling of
the budgetary document. Finally, in the last part of the thesis, there
is a practical example of the real budgetary process in the municipal

district Prague 8.
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Uvod

Samosprava patfi ke kliovym principiim demokratické spoleénosti. Uzemni
samosprava je jeji nejdlletitdjsi soudasti. Ustava Ceské republiky (CR)
upravuje existenci Uzemni samospravy ve své sedmé hlavé. Podle ¢lanku
99 Ustavy CR se naSe republika ¢&leni na obce, které jsou zakladnimi
uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vySSimi uUzemnimi
samospravnymi celky. Co si pfedstavime pod pojmem
uzemni samosprava? VétSina z nas si predstavi obec se vSemi
aspekty jejiho tivota.Je to  spojeni zalotené na teritorialnim
zakladu umocnéné spolecnymi zajmy v socialni, ekonomicke,

majetkové, spoleCenské, vzdélavaci akulturni oblasti. Zakladni

podminkou svébytnosti obce ve vSech téchto oblastech je jeji
odpovidajici ekonomicka samostatnost, kteraje  vyjadiena motnosti
rozhodovat samostatné o svém majetku  a finan€nich zdrojich.

Obec o svém majetku a prioritach rozhoduje
prostfednictvim svého rozpoétu (CISAROVA, 2008, s. 6-8).

Pravé samospravny rozpocCet je tim nejdlletitéjSim  finanénim a
organizatnim nastrojem ur€enym na fizeni obce. RozpocCet kliCovym
zpusobem ovliviiuje aktivity a definuje sméfovani obce. Jeho vyznam vSak
nemo teme glorifikovat a je pfimo zavisly od urovné decentralizace té
které zemé. Pravé vztah mezi statni spravou a jednotlivymi jednotkami
samospravy urCuje, jak duletity rozpocCet této samospravni jednotky je.
Obecni rozpocCet je soucCasti soustavy rozpoc¢td uUzemnich samospravnych
celkl. Kromé tohoto rozpocltu patfi mezi mistni rozpoclty taky rozpodcty
kraju, dobrovolnych svazku obci, statutarnich mést a hlavniho mésta
Prahy, vCetné jejich meéstskych ¢asti. Efektivita poutiti zdroji rozpodtu
pfimo ovliviiuje kvalitu tivota v té které obci. Lidé se jen okrajové
zajimaji o to, jak rozpocCet jejich obce vypada, jak se katdoro¢né

sestavuje a schvaluje. A to je chyba.



Rozpocet totitto predstavuje stétejni financni nastroj, na zakladé kterého
se fidi existence obce v daném rozpocCtovém roce. Rozpoctovy vyhled
obce je jen pomocnym nastrojem, ktery slouti pro stfednédobé financni
planovani. Prostfednictvim rozpocCtového vyhledu zvatuje obec své potieby
a motnosti finanéniho zabezpeceni. Vybér tématu pFedlotené diplomové
prace je uzce spojen s mym zamem O mistni samospravu a jeji vyznam
pro obyvatele Ceské republiky (CR). Praceje zaméfena navyznam

mistnich rozpodtd, jejich pravni aspekty a na zpusoby jejich sestavovani,
schvalovani a plnéni. Obecné tedy na cely rozpocltovy proces, ktery je
pribliten na pfikladu Prahy 8, kde uf nékolik let plsobim jako asistent
poslance mistniho zastupitelstva. RozpoCet obce je pravnim dokumentem,
ktery musi byt schvalen zastupitelstvem obce a je nastrojem na

prosazovani obecni politiky.

Cilem této diplomové prace je piriblitit proceduru vypracovani navrhu
rozpoCtu, jeho projednavani a schvalovani, pInéni rozpocCtu a kontroly
hospodafeni s rozpocCtovymi prostiedky. Cilem prace je taky poukazat na
potfebu nezavislosti samospravnich financi, protote pravé tato nezavislost
pfedurCuje realné pravomoci a kompetence samospravnich instituci a
jejich organd. VétSina literatury poutité pfi psani predlotené diplomové
prace je ziskana z katedry vefejnych financi Vysoké Skoly ekonomické v
Praze a z Meéstské knihovny v Praze. Pfi psani prace jsou poutité

nejaktualnéjsi dostupna Cisla a udaje.

Najit je bylo nékdy obtitné. Prace je roz€lenéna do osmi kapitol. Prvni
kapitola je vénovana zakladnim pojmim z oblasti Uzemni samospravy.
Dalsi dvé kapitoly jsou vénované vymezeni toho, co je rozpocet
samospravného celku, jaka je jeho struktura a to jak obecné tak i v CR.
Ve dalSich kapitolach se zabyvame  sestavovanim, projednavanim,
schvalovanim a pIlnénim rozpoc€tu. V kapitolach jsou uvedené pfiklady
rozpoCtu Prahy 8. ZavéreCna kapitola je praktickym zobrazenim toho jak

v Ceské realité probiha cela rozpoctova procedura.



1 OBCE, KRAJE A UZEMNI
SAMOSPRAVA

1.1 Uzemni samosprava - historie financovani

Déjiny financovani aktivit a cinnosti uUzemni samospravy jsou uzce
spojeny s d&jinami Uzemni samospravy obecné (CERVENKA, 2009, s. 44-
46). Katdy cil a katda priorita, kterou ma zajem samospravni
spoleCenstvi prosadit, potfebuje své zdroje financovani. VSechno néco stoji
a pravé proto nutnym predpokladem napinéni efektivnihno vykonu funkci
uzemni samospravy je existence vlastnich a dostateCnych finanénich a
majetkovych zdroju. Hospodafeni se svym majetkem samostatné na
vlastni ucCet a vlastni odpovédnost je atributem samospravy. Tak to
konstatuje Ustavni soud Ceské republiky ve svém nalezu, ktery ma

spisovou znac¢ku PIl. US 5/03.

Kofeny uzemniho samospravného hospodaieni sahaji at do stfedovékych
mést. Tato mésta predstavovala autonomni hospodarské  jednotky.
Finan¢ni sprava v nich zpocCatku byla fizena pfedevSim panovnikem a v
zajmu panovnika. At postupné =ziskala meésta vétSi samostatnost a
motnost samospravného zabezpecovani svych potfeb. Tak se postupné
vyvijela i struktura méstské pokladnice a dilich dani a berni.

fv o,

NejdoletitéjSi zména, kterou pfFinesl novovék, byla byrokratizace statniho
aparatu a s ni spojeno nové vymezeni systému vefejnych financi. Cela
tato financni reforma byla spojena s posilovanim moci a postaveni
Habsburk na historickém Uzemi zemi Koruny <&eské. Habsburkové

vétSinu finanénich prostfedkd vynakladali na boj proti Turkom.

Danové zatiteni obyvatel proto v 16., 17. a 18. stoleti neuprosné rostlo
(PEKOVA, 2011, s. 10-14). Zaklady pro fungovani Uzemni samospravy na
nasem uzemi byly poloteny ve druhé poloviné 19. stoleti. Cely financni
systtm se déll na hospodafeni na urovni Kkonstitucni monarchie,

jednotlivych zemi monarchie a na nejnitSi urovni hospodafeni meést a
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obci. Navic tady existovala velkd nejednotnost mezi rakouskou a

uherskou ¢asti monarchie.

Tyto nesrovnalosti a rozdily se bohutel pfenesly taky do Ceskoslovenska.
Uzemni sprava a samosprava a jejich financovani bylo zaloteno na dvou
danovych soustavach. Na Ceské (relikty némeckého vlivu) a slovenské
(madarské prvky). Tyto rozdily se tehdejSi Ceskoslovenska vlada snatila
odstranit nékolika reformami. Systém byl vS8ak pofad silné nepfehledny a
komplikovany. Spravni reformy z roku 1925 a 1927 nebyly dotateny do
konce a pravé proto byl cely systém nekonsolidovany. Pro nasSe studium
jsou doletité dvé finanéni novely hospodafeni svazki uUzemni samospravy
z 20. let 20. stoleti. Soustava uUzemnich a samospravnich financi tohoto
obdobi byla propracovangjSi a sofistikovanéjsi net je naSe soucCasna.
Danova pravomoc tehdejSich municipalit byla vyrazné silngjSi. Pro¢ tomu

tak bylo? Duvody jsou dva.

Obrazek 1 - Uzemni samosprava (CSR) - divody jeji sily

Domovské Izolace mensin

pravo - inkolat vregionech

Domovské  pravo (inkolat)  bylo specifickym pravem obc¢anu
Ceskoslovenska na jedné strané a povinnosti dané obce se o né
postarat na strané druhé. Obcan byl povinen pfispivat na chod a
fungovani své domovské obce. Pravé spojeni inkolatu s existenci etnicky
vyhranénych oblasti vedlo k vétSi spolupraci v jednotlivych municipalitach.

Pravomoc uzemnich jednotek v8ak nebyla neomezena. Statni moc byla
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garantem kontroly. Postupny pfechod na protektoratni a pozdéji na
valeCné hospodarstvi cely tento propracovany systém  financovani

uzemnich samospravnich jednotek zdeformoval.

Po skonceni valky v roce 1945 bylo pfijato nové zemské zfizeni. Toto
nové zfizeni zavedlo nové kraje a zruSilo samospravni pravomoci zemi.
Byt jejich existence byla jen na papife. Tato reforma byla nutnosti a
soucasti povalecné konsolidace Ceskoslovenského hospodarstvi. Prava
uzemnich samosprav byla kruté potlaCovana. Po roce 1948 se
Komunistickd strana Ceskoslovenska (KSC) rozhodla omezit vyznam
uzemnich samosprav jesté vice. V katdé samospravni jednotce vidéla
potencialni konkurenci a nebezpeli prevratu. Rozpocty narodnich vyborl
proto splynuly s rozpoCtem statu. Byvalé samospravni organy byly
minulosti a veSkera agenda narodnich vybord nitSiho stupné byla jen
prvkem pfenesené pravomoci. Samoziejmé dle pfisnych zasad stranické a
centralistické ideologie. Tento stav vydrtel at do roku 1990. Situace se
zménila at po padu komunismu. Likvidace narodnich vyborl a pozdéjsi
posilovani pravomoci a plsobnosti uzemnich samosprav vedlo k renesanci
municipalniho hospodafeni a mistnich rozpoctovych politik (BORKOVEC,
2002, s. 21-24).

1.2 Obec a jeji postaveni a funkce

Zakon o obecnim zfizeni o obci fika, te obec jezakladnim uzemnim
samospravnym spoleCenstvim obdand, které tvofi uUzemni celek. Tento
celek je uzemni korporaci, ktera je ohrani€ena uzemim obce. Jedna se
0 vefejnopravni korporaci, kteradisponuje vlasthnim majetkem a v
pravnich vztazich vystupuje a jedna svym jménem a na svoji vlastni
odpovédnost. Obec a zejména jeji vedeni se stara o své Uzemi, o
vefejné komunikace, o pofadek a klidné soutiti svych obyvatel. Snati se
rozvijet jak své Uzemi tak svUj personalni substrat. Zakladnim smyslem

samospravy je motnost obyCejnych obyvatel fidit a ovliviiovat své vlastni
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zaletitosti  podle svych pfani na drovni, ktera jim neni vzdalena
(CERVENKA, 2009, s. 101-105). Prikladem vzdalené kontroly a
mocenského vlivu centralniho statniho aparatu byla existence narodnich
vyborl v obdobi do roku 1990. Organy obce jsou takyvymezené Vv

zakoné o obecnim zfizeni. Zname Ctyfi zakladni:

Obrazek 2 - Obecni organy

Rada

e,

Obec

Starosta Obecni uUrad

Katda obec, ktera disponuje alespori 3000 obyvateli, se mute za urcitych
okolnosti stat meéstem. Rozhodne o tom predseda Poslanecké snémovny
Parlamentu CR po predchozim vyjadieni vlady. Zakon o obecnim zfizeni
ve svém § 4 vymezuje 23 statutarnich mést. Jsou to: Kladno, Ceské
Budgjovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec
Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Prerov, Chomutov,
Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina a
Mlada Boleslav. Jde o vSechny vétsi mésta CR, které maji vyznamné
postaveni ve svém regionu. A protote jsou tyto mésta tak velké, byla
potfeba je administrativné Clenit na menSi c¢asti jak z pohledu vykonu
spravy, tak samospravy (HEJZLAROVA, 2010, s. 7-9). Statutarni mésta maji

v oblasti samostatné pusobnosti prfesné tolik pravomoci, kolik jich maji
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fadové obce. Specifické postaveni ma hlavni mésto Praha. Katda obec

ma své katastralni uzemi, které spada pod jeji teritorialni vysost.

Uzemi Ceské republiky je roz&lenéno na uUzemi jednotlivych obci a
vojenskych Ujezdu. Existence a sprava vojenskych UuUjezdd je upravena
specidlnim pravnim predpisem. Uzemi obce se méni sluéovanim,
rozdélovanim a oddélovanim. Podminky pro realizaci zmén uUzemi obce
jsou velice pfisné a musi byt definovany v zakoné. Z hlediska vykonu
mistni vefejné spravy, ma zasadni vyznam pusobnost obce. Nas pravni

fad rozeznava samostatnou a prenesenou pusobnost.

Obrazek 3 - Pisobnost obce - pienesena a samostatna

Pfenesena

plsobnost

Samostatna
pusobnost

V § 8 zakona o obecnim zfizeni je stanoveno, te pokud zvlastni zakon
upravuje pusobnost obci a nestanovi, te se jedna o prenesenou
pusobnost, pak plati, {& se jedna vtdy o samostatnou pusobnost obce.
Samostatna puUsobnost obce je vlastné realizaci prava obce na
samospravu v ur€itych oblastech. Ma se za to, te vedeni obce vi
nejlépe, jak feSit své problémy na lokalni arovni. Jejich taxativni vycet je v
§ 35 zdkona o obecnim zfizeni. Pfenesena pulsobnost je formou Setfeni
statnich finan¢nich zdroji0 na administrativni naklady. Je neefektivni
zfizovat v katdé malé obci urcité ufady fizené centralni moci. Funkce

téchto ufadu zabezpeluje v plném rozsahu obec a jeji organy. Stat ji za
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to plati naletitou penétitou kompenzaci jak ve formé dotaci, tak ve formé

podilu na celostatnich danich (Fiskalni vyhled, 2007).

1.3 Kraj - funkce a postaveni

Kraj je v Ceské republice vy$8im uUzemnim samospravnym celkem
(CISAROVA, 2008, s. 5-8). Je to spoledenstvi ob&an(, ktefi samospravné
spravuji a Fidi své zaletitosti. Jeho existence je upravena zakonem o
krajském zfizeni - zakonem ¢&.129/2000 Sb. a ustavnim zakonem .
347/1997 Sb. o vytvofeni vy§Sich uzemnich samospravnych celkd. Kraj je
vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a vlastni pfijmy
vymezené zakonem a hospodafi za podminek stanovenych zakonem
podle vlastniho rozpo€tu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym jménem
a nese odpovédnost z téchto vztahU vyplyvajici. Kraj pecuje o vSestranny

rozvoj svého uzemi a o potfeby svych obcanu.

Dle § 2 a 3 zakona o krajském zfizeni taky u kraja rozliSujeme
samostatnou puUsobnost a prenesenou pusobnost. Jejich vymezeni je
obdobné, jako tomu bylo u obci. V mezich své samostatné pusobnosti
kraj spravuje své zaletitosti samostatné. Jeji rozsah a motnost ingerence
statnich organi do samostatné pulsobnosti kraje je omezena zakonem.
Statni organy mohou do samostatné pulsobnosti zasahovat, jen vytaduje-

li to ochrana zakona, a jen zpusobem, ktery stanovi zakon.

Pfenesena plsobnost je dle § 2, 29 a 30 zakona o krajském zfizeni
vykonem statni spravy, ktery krajim svéfila pod kontrolu centralni moc. Je
povinnosti kraje zabezpe it jeji vykon. Organy kraje jsou podobné, jako
byly organy obce. Kraje jsou spravovany:

1. zastupitelstvem kraje

2. hejtmanem kraje
3. radou kraje
4

. krajskym ufadem
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5. zvladtnimi organy (zfizené dle zakona)

Pro€¢ vlastné vznikly kraje? Jejich misto v systému vefejné spravy je
docela jednoznac¢né. Jsou mezi¢lankem mezi nejnitSim clankem
samospravy obci a mohutnym statnim aparatem. Na rozdil od zakona o
obecnim zfizeni, v zakoné o krajském zfizeni neni kraj pfimo vymezen
hranicemi Uzemi kraje. Uzemi kraje neni vymezeno geograficky ani
kartograficky. Je dano uzemim okresU, které spadaji pod jednotlivé kraje.
Tak to stanovuje Clanek 1 ustavniho zdkona o vytvofeni vySSich uzemnich
samospravnych celkd. Jedinou vyjimkou je opét hlavni mésto Praha.
Praha je krajem se specifickym postavenim a pravni upravou. Tou je
zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze. Hranice Prahy jako kraje

jsou vymezeny jejim uzemim.

Kraje jsou vefejnopravnimi korporacemi. Jejich primarni funkci je, dle
zakona o krajském zfizeni, péCe o vSestranny rozvoj svého uzemi a o
potfeby svych ob&anl s tim, te pfi zajiStovani téchto ukold, soucasné
dba a chrani tét vefejny zajem, jent je vyjadien v zakonech a jinych
pravnich pfedpisech. Jako vefejnopravni korporace kraj mute vlastnit a

e

disponovat svym majetkem. Mezi nejdlletitéjSi pravomoci krajskych (a
analogicky taky obecnich) samospravnych organt patfi vydavani pravnich
predpist. Je duletité dusledné rozliSovat dva typy pravnich pfedpisu, které
kraj vydava. V ramci své samostatné plsobnosti muate kraj vydavat
obecné zavazné vyhlasky kraje, které jsou primarnim pramenem prava.
Pfenesena plsobnost kraje zase opraviuje vydavat nafizeni kraje. Tedy
typické predpisy vefejné spravy, které patféi k sekundarnim pramenim
(BORKOVEC, 2002, s. 12-15).
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2 PRINCIPY FINANCOVANI UZEMNI
SAMOSPRAVY A FEDERALISMUS FISKALNI

2.1 Federalismus fiskalni

Pfedtim net blite definujeme pojem fiskalni federalismus, zamysleme se
nad tim, covlastné federalismus je. Pojem federalismus je dle
Akademického slovniku cizich slov forma statniho zfizeni zalotena na
federaci. Vychazi z toho, te existuje vice net jedna uroven viady a
katda uroven vlady ma uastavou zaruCenu ur€itou miru suverenity v
rozhodovani. Fiskalni federalismus mUteme definovat jako soustavu
rozpoCtu ruznych drovni v ramci vefejné rozpoctové soustavy. Pojem

fiskalni federalismus ma jak teoreticky, tak analyticky vyznam.

Fiskalni federalismus nam nabizi analyzu efektivnhosti vazeb a
strukturalizace vicestupnovych rozpocCtovych soustav s cilem dosateni
optimalizace téchto vazeb a struktur. To jeteoreticky vyznam tohoto
pojmu. Z analytického pohledu, pojem fiskalni federalismus znamena
predevSim  motnost zkoumani poznatki  konkrétniho  usporadani
rozpoCtovych soustav a efektivnosti vztahd uvnitf tohoto systému. DalSi
zajimavy pohled vidime u docentky Pekové. Jeji teorie fiskalniho
federalismu se zabyva pfiCinami neefektivni alokace finan¢nich prostfedku
soustfedénych v rozpocCtovych soustavach a hledanim nastroji a zplsobU
zvySeni této efektivnosti. Fiskalni federalismus je obecné spojen s:
vhodnou alokaci vydaju Uzemnich samosprav, analyzou dani a darovych
prijmu, analyzou rozpoctl uUzemnich samosprav, stabilitou pfijmd a vydajd
téchto rozpoctl. Ekonomicka literatura rozliSuje ve federativnich zemich ffi

modely fiskalniho federalismu:
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Obrazek 4 - Fiskalni federalismus - modely

~| Vertikalni model vefejného sektoru l—

—' Horizontalni modi

Celd koncepce vertikalniho modelu Cerpa z mySlenek dvou odborniku:
Musgravea a Oatese. Vertikalni model je zaloten na Musgraveove teorii
modelu vefejné spravy. Zakladnim predpokladem je fiskalni autonomie
jednotlivych rovni vladnuti. Ukolem centraini vlady je stabilizovat cely
rozpoCtovy systém. Vlada ma tedy stabilizaéni a redistribu¢ni fiskalni
funkce. Cely tento model je zaloten na silné decentralizaci a ukolem
mistni vlady je zabezpecCeni alokace vydaju decentralizovaného mistniho
rozpoétu (HEJZLAROVA, 2010, s. 2-5). | horizontalni model fiskalniho
federalismu ma sva specifika. Klade vétSi ddraz na spolupraci na
horizontalni drovni. Jedna se pfevatné o kooperaci mezi obcemi, mésty,

regiony, kraji. Samoziejmé musi byt dodrten princip subsidiarity.

V souCasnosti se na celém svété ve vétsSiné zemi uplathuje kombinovany
model, ktery je kombinaci a modifikaci prvkl vertikalniho a horizontalniho
modelu fiskalniho federalismu. V Ceské republice se jit od roku 1993
poutiva kombinovana forma fiskalniho federalismu. Nas cCesky model je
umocnény silnym ddrazem na decentralizaci. Zakladem, z kterého se
vyvinul Cesky kombinovany model, byl model reformovaného obecniho
ztizeni v CSSR po roce 1989. Tento systém zral a vyvijel se. Jeho

cilem bylo oddéleni uzemni samospravy od statni spravy. A to jak
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funkéné, tak finanén&. A{ do roku 2000 predstavovaly v CR dzemni
samospravni moc pouze obce. VSechno se zmeénilo pfijetim 4 kliCovych

zakonu. Jde o:

Obrazek 5 - Pravni uprava moci samospravy v CR

——— )

zakon o hlavnim mésté Praze
€.131/2000Sb.

zakon o krajském zfizeni
€.129/2000 Sb.

4
- o
zakon o obecnim zfizeni
| €. 128/2000 Sb.
;\ _ _j
—

ustavni zakon zfizujici vyS& Gzemné
samospravni celky €. 347/1997 Sb.,

2.2 Rozpoctovy proces - zakladni zasady

7

Cely rozpoctovy proces se Fidi nékolika hlavnimi zasadami. Tyto zasady
plati jak pro statni rozpocCet, tak pro rozpoCty vSech samosprav a
pfispévkovych organizaci. Tadny zakon explicithé nestanovuje povinnost je
dodrtovat (CERVENKA, 2009, s. 12-15). Tyto zasady vznikly a zadaly se
poutivat v praxi postupné. Jsou fakultativni pomuckou pro tvurce
rozpocCtovych dokumentl, ktera se osvédcCila. Jde o systém poznatkl a
zkuSenosti, které se béhem historie rozpocltového procesu zdokonaluji a
vyviji. V odborné literatufe miteme narazit zejména na sedm hlavnich

rozpoctovych zasad. Vidime je na nasledujicim obrazku.
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Obrazek 6 — Rozpoctovy proces - zasady

Zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani

Zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu |
Zasada dlouhodobé vyrovnanosti |
=== Zasada ucelovosti rozpoctu

Zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu |

Zasada transparentnosti a publicity rozpoctu

Zasada efektivnosti a hospodarnosti rozpoctu

fwv s

Podivejme se ted podrobnéji na tyto nejduletitéjsi

rozpoctové zasady.
Zasada katdoroCniho sestavovani a schvalovani rozpoctu je vyjadfenim

skuteCnosti, te rozpocCet je schvalovan pouze na jeden  kalendarni

rok. Tato zasada potvrzuje nam znamou
skutecnost, te rozpoCet je kratkodobym nastrojem
planovani. Finan¢ni prostfedky schvalené v

rozpoCtu mohou byt poutity jen tento rok (Financni toky verejnych rozpoctu
v regionu, 2000, s. 3-7).

Subsidiarni vyznam k této =zakladni zasadé ma pomocna zasada
povinnosti stanoveni pravidel pro obdobi pfipadného rozpoctového
provizoria. Rozpoctové provizorium je stavem mimofadnym a netadoucim.
Ale i presto vdechno stavemv Ceské republice pomérné castym
(BORKOVEC, 2002, s. 7-11). Rozpoc¢tovému provizoriu je vénovany prostor
v Sesté kapitole predkladané diplomové prace. Zasada realnosti a

pravdivosti rozpoc¢tu definuje potadavek na schvaleni takového rozpoctu,
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ktery bude realny. Realnost je v procesu tvorby a sestavovani rozpoctu
velmi duletita. Je kladeny dlraz na opatrnost pfi  stanovovani
rozpocCtovych pfijma, které jsou v daném rozpocétovém roce urCeny Kk
uhradé rozpoctovych vydaja. Praktickym uplatnénim této zasady je v
soucCasnosti probihajici Skrtani na vydajovéstrané vSech rozpocéti v
disledku  negativhiho  vyvoje  zpUsobeného globalni finanéni a
hospodarskou krizi. Pravdivostni zasada souvisi s potadavkem na
zamezeni zkreslovani Udaji v rozpoCtu a zamezeni  rozsahlych
rozpoCtovych pfesund. Bez tohoto zamezeni nemuite byt rozpocet
plnohodnotné transparentnim. Zasada dlouhodobé vyrovnanosti predstavuje

potadavek, aby rozpocCet byl sestaven jako vyrovnany.

V soucCasnosti se touto zasadou Fidi absolutné jen evropsky rozpocet.
Staty a samospravy tuto zasadu modifikovaly a pfipustily kratkodobou
nevyrovnanost rozpoctu. Ddraz je kladeny na vyrovnanost
rozpoctu z dlouhodobého Casového hlediska. Zasada ucelovosti
rozpoCtu znamena, te rozpocltové prostiedky maji byt poutity pouze na
ty ucely, ke kterym byly v rozpoCtu schvaleny. Interpretacea
motné  odchyleni od téchto schvalenych ucell je motné
jen ve  smyslu zavaznych ukazatell schvaleného rozpoc¢tu. Zasada
efektivnosti a hospodarnosti  rozpoctu vyjadfuje

potadavek, aby rozpocCtové prostfedky byly poutitéco

v vivs

vvvvvv

je zadavani vefejnych zakazek. To je cCasto spojeno s korupci a

rostoucim klientelizmem.

Zasada uplnosti a jednotnosti rozpoCtu si klade za cil zachytit v rozpoctu
veskeré pfijmy a vydaje. RozpoCet by mél byt logicky Clenény, konkrétni,
jasny a prehledny. Posledni zakladni zasadou je zasada transparentnosti
a publicity rozpoCtu. Ta zduraznuje prehlednost rozpoctu. Standardnim
prostfedkem na dosateni této pFehlednosti je tfidéni pfijmad a vydajl
rozpo&tu podle rozpodtové skladby (HEJZLAROVA, 2010, s. 4-8).
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Tato zasada umothuje vzajemnou srovnatelnost rozpoctl. Rozpocet
samospravy je planem poutiti spole€nych samospravnich finan¢nich
prostfedku. Proto je nutné rozpolet zvefejiiovat a vefejné projednavat.
Rozpoctovy proces na urovni Uzemnich rozpoctu je finanénim a spravnim
fizenim. Je to pravem stanoveny pracovni postup organu platny pro
sestavovani, schvalovani, plnéni a kontrolu rozpoétd. Ve vSech téchto
fazich rozpoctového procesu je nutné dodrtovat urcita pravidla a zasady.
Jednotlivé rozpocCtové zasady plsobi komplexné a vesmés jde o
potadavky na konstrukci vefejnych rozpo¢td umotiujici zaroven
demokratickou kontrolu volenymi zastupci ob¢anl. Rozpocltovymi zasadami
by se mél Fidit cely rozpoCtovy proces ve vSech fazich - etapach, tj. od
sestavovani navrhu rozpoCtu at po naslednou kontrolu po ukonceni

rozpoctoveho obdobi.
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3 ROzZPOCET CESKE OBCE

3.1 Rozpocétova struktura

RozpocCet je zakladnim finanénim nastrojem slouticim k Fizeni
hospodafeni uzemniho samospravného celku. Jeho cilem je finanéni
stabilita této samospravni jednotky a zabezpeleni prostiedkl, které jsou
nezbytné pro zajisténi jeji existence. Rozpofet obce je jako
decentralizovany penétni fond (CERVENKA, 2009, s. 45-47). Je bilanci,
ktera pomaha obci l|épe koordinovat své aktivity a vydaje. Vtdy se
schvaluje na urCité Casové omezené obdobi. Mezi zakladni principy
rozpoCtové politiky obce patfi sestaveni rozpocltu, jeho nasledné
projednani, schvaleni, realizace a nakonec taky kontrola. Rozpoctova
soustava CR se déli na dvé &asti. Na soustavu vefejnych rozpodtd a na

mimorozpoctové fondy. Soustavu vefejnych rozpoctl tvori:

Obriazek 7 - Vefejné rozpoéty v Ceské republice

Statni Rozpocty mést
rozpocet a obci

Rozpodty krajl pFispévkovy:
organizaci

+
VSechny tyto rozpocCty jsou vzajemné propojené a uzce na sebe navazuji
(Fiskalni vyhled, 2007). Samospravni rozpocCty jsou fizené podle zakona ¢.
250/2000 Sb. o malych rozpocétovych pravidlech a podle zakona C.
218/2000 Sb. o velkych rozpoctovych pravidlech. Oba zakony usiluji o

efektivni nakladani s vefejnymi prostfedky. Rozpocet je dle téchto pravidel
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sestavovan vtdy na jeden kalendafni rok v navaznosti na rozpoctovy

vyhled.

3.2 Rozpoctova skladba

Pro vymezeni formy a vyznamu rozpoctu je dulletita rozpoctova skladba.
Tato skladba je jednotnou soustavou, ktera se uplatiiuje v ramci vSech
vefejnych rozpoltl bez vyjimky. Vzhledem k predmétu této diplomové
prace nas zajima pfedevSim rozpocCtova skladba z pohledu uUzemniho
samospravného celku. Pro¢ je skladba tak dlletita? Protote je
uplatnénim potadavku na jednotné statistické a jiné agregované informace
(BORKOVEC, 2002, s. 10-14). Jednotna rozpoctova skladba nam umotnuje

srovhavat rozpocCtové dokumenty a v nich obsatena data.

Je systematickym nastrojem v boji proti neefektivhosti a nehospodarnosti.
Pravni uprava rozpoétové skladby v Ceské republice je stanovena
vyhlaskou Ministerstva financi CR &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé,
ve znéni pozdeéjSich predpisti. Dle této vyhlasky je rozpocltova skladba
jednotnym tfidénim pfijmd a vydaju. Vyhlaska déli rozpoCet obce nebo

kraje na dvé ucetné oddélitelné cCasti. Jsou to:

Obrazek 8 — Rozpocty obci a kraju - déleni

Kapitalovy
rozpocet

Bézny i S
rozpocet

Rozpoctova skladba upravuje také konsolidacni tfidéni rozpoctovych
polotek. Zakladnim prvkem tohoto tfidéni jsou zaznamové polotky. Jenom
pomoci konsolidaéniho tfidéni muteme vyloucit zaznamové duplicity. Tyto

duplicity byly zpusobené zejména diky internim transferdim mezi fondy a
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pfijmovo-vydajovym korekcim. Jedna se hlavné o korekce pfijmi a
korekce vydaji pfi zapocitavani pfiimd a vydajt do  samospravni
evidence. Jak probiha tato rozpoctova konsolidace? Je =zalotena na
vylou€eni duplicitnim pfevodd a vySe zminénych korekci. Vylou€it musime
penétni pfevody mezi fondy a rozpocétem, prevody mezi zfizovatelem a
organiza€ni slotkou a mezi vefejnymi rozpocCty riznych urovni. Rozpoctova
skladba objektivizuje nas pohled na celkovou vySi pfijmd a vydajl
rozpodtové organizace. Uzce tak navazuje na zasadu realnosti rozpoétu
a na zakladni ucetni zasadu - zasadu poctivého a pravdivého zobrazovani
hodnoty ucetnich vykazu. Tato ucCetni zasada se cCasto oznacCuje jako -

true and fair value principle.

Podle konsolida¢niho tfidéni, rozpoltova skladba rozliSuje nasledujici
zaznamové jednotky:

ZJ 023 - Prevody uvnitf penétniho fondu

ZJ 024 - Transfery pfijaté z uzemi jiného okresu

ZJ 025 - Splatky pujéenych prostfedkl pfijatych z Uzemi jiného okresu

ZJ 026 - Transfery poskytnuté na uzemi jiného okresu

ZJ 027 - PuUjCené prostiedky poskytnuté na uzemi jiného okresu

ZJ 028

Transfery pfijaté z uzemi jiného kraje

ZJ 029 - Splatky pujéenych prostfedkl pfijaté z uzemi jiného kraje
ZJ 035 - Transfery poskytnuté na uzemi jiného kraje
ZJ 036 - Pujcené prostfedky poskytnuté na uzemi jiného kraje

Rozpoctova skladba je zakladnim tfidicim standardem pro penétni
operace verejnych rozpoctd. Umotriuje nam sledovat srovnatelné pfijmy,
vydaje, financovani a predevSim saldo hospodareni rozpoCtu samospravy.
Jit zminéna vyhlaska Ministerstva financi CR tfidi operace zalotené na

rozpocCtove skladbé ze Ctyf hledisek. Jsou to tyto hlediska:
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Obrazek 9 — Rozpoctové tiidéni podle rozpoctové skladby

Konsolidacni

Hledisko

Odvétvové Odpovéednostni

Konsolidacni tfidéni je vysvétlené v prvni Casti této podkapitoly.
Odpovédnostni  tfidéni  tfidipfijmy a vydaje statniho rozpoctu podle
spravcl kapitol. Rozpoctova skladba nynidefinuje celkem 40 kapitol
statniho rozpodtu. Kdyt obcim a krajum nevyhovuje standardni rozdéleni
do kapitol, mohou fakultativné poutivat své vlastni tfidéni. Druhové tfidéni
klasifikuje veSkeré transakce vefejnych rozpocCtli podle jejich povahy a
ucelu. Rozdéluje operace do tfi zakladnich skupin. Na pfijmy, vydaje a
financovani raznych aktivit. Druhové tfidéni je hierarchicky uspofadané.
Cleni rozpoétovou skladbu na tfidy, seskupeni polotek a samotné
polotky. Podle druhového tfidéni rozliSujeme tyto tfidy:

A. tfida 1 - Darové prijmy

B. tfida 2 - Nedanové prijmy

C. tfida 3 - Kapitalové pfijmy

D. tfida 4 - Prijaté transfery

E. tfida 5 - Bétné vydaje

F. tfida 6 - Kapitalové vydaje

G. tfida 8 - Financovani

Poslednim tfidénim rozpoctové skladby je tfidéni odvétvové. Jeho cilem je

rozdélit pfijmy a vydaje podle jednotlivych odvétvi a druhd cinnosti.
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Odvétvové tridéni Cleni pfijmy a vydaje na skupiny, oddily, pododdily a
paragrafy. Rozpocltova skladba v tomto pfipadé definuje 6 zakladnich
skupin:

v' skupina 1 - Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi
skupina 2 - Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
skupina 3 - Slutby pro obyvatelstvo
skupina 4 - Socialni véci a politika zaméstnanosti

skupina 5 - Bezpecnost statu a pravni ochrana

AN N NN

skupina 6 - VSeobecna vefejna sprava a slutby

3.3 Priklad - Praha 8 - rozpocet obce

Ve stfedu 15. unora 2012 schvalilo zastupitelstvo méstské casti Praha 8
jednomysiné a bez rozpravy rozpocet pro letoSni rok. V oblasti pFijmu
Praha 8 pocCita s 941,5 miliony korun. Prognéza vydajové casti dosahuje
951,5 miliont korun. Schvaleny rozpocet pocita s rozpoCtovym schodkem
cca 10 miliond K&. Ve srovnani s rozpo¢tem platnym pro rok 2011 jde o
narust pfijmové i vydajové Casti o pfiblitné 40 %. Ze strany méstského

zastupitelstva jde o typicky rozhazovacné rozhodnuti.

V obdobi finanéni a hospodaiské krize se snitil objem samospravnych
danovych vynosu. Narast pfijmové stranky rozpoltu je zpusobeny jen a
jen na zakladé pfijatych dotaci. Zejména jejich polotky - pfevody z
vlastnich fondd hospodarské c&innosti. Tato polotka  vzrostla témér
dvojnasobné. Rozhodnuti zastupitelstva Prahy 8 je neefektivni a
nezohledriuje potfebu snitit spotfebu a Setfit rozpoctové prostfedky.
Vznikly schodek ve vysi 10 mil. K& bude plné kryt z vlastnich zdroju,
zejména z prebytkl hospodareni z minulych let. Rozpocet Prahy 8 byl
podle zakona navy$en rozpoltovym opatfenim o 139 miliond K&.
NavySené byly jak pfijmy, tak i vydaje rozpoCtu. Jedna se o ucelovou
neinvesticni dotaci z rozpo€tu Ministerstva prace a socialnich véci,

ur€enou na socialni davky.
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RozpocCet Prahy 8 pocita na rok 2012 se zcela zasadni mimofadnou
pfijmovou polotkou, kterou jsou vynosy z prvni etapy prodeje bytového
fondu. Poslanci ocekavaji 469 miliond korun. Pravé proto se rozhodli
vyutit penize na vydaje, které mohou Méstské Casti Praha 8 vyrazné
pomoci. Jedna se o bétné a provozni vydaje - napfiklad sem muteme
zahrnout opravy Skolskych budov, chodnikl, technickych prvka détskych
hfist nebo kulturnich pamatek. Dale jde o granty, které bude Praha 8 po
letech opét vyhlaSovat, pfispévek na zahajovany provoz dyslektickych tfid,
nebo o investiCni vydaje, které se oproti loriskému roku navysily dokonce
o 126 procent.

Zastupitelstvo se rozhodlo poutit penize z prodeje byt na rozvoj
Méstské cCasti. Otazkou zlstava, jestli nemélo v obdobi prohlubujici se
krize vice Seffit. Oblast vydaju rozpoctu Prahy 8 je rozdélena na bétné a
kapitalové vydaje. Viz pfiloha prace. Mezi vydaji jsou i splatky tzv.
povodfiové pujcky od jinych méstskych ¢asti a uhrada splatky investi¢niho
avéru od Ceské spofitelny. Po povodnich si Praha 8 puj¢ila od Prahy 1,
Prahy 5 a Prahy 6 pfiblitné 130,7 mil. K& Po zaplaceni splatky za rok
2012 (jedna se o 14,74 mil. K&) zlstane Praze 8 celkovy dluh ve vysSi
58,96 mil. K&'.

! http://www.praha8.cz/(rgkmyhesjyzzxn55k0hnbbyx)/default.aspx?ido=13 &sh=223477275
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4 ROzZPOCET OBCE - PROCES
SESTAVOVANI

4.1 Rozpocet a rozpoétovy vyhled

Proces sestavovani rozpoCtu obce nebo kraje zacina pfipravou
rozpoCtového vyhledu. Rozpoctovy proces bychom mohli oznadit za
zvlastni druh fizeni, ktery ma svoje specifické etapy a c€asti. Jedna se o

tyto etapy:

Obrazek 10 — Rozpoctovy proces podle etap

Kdyt se podivame na rozpoctovy proces z pohledu samospravni jednotky,
napriklad obce nebo kraje, jde o pravidelné se opakujici Cinnost jejich
volenych a nevolenych organu, ktera se zaméfuje na pfipravu a nasledné
sestaveni rozpocCtu. Rozpoctovy vyhled je souc€asti téchto pripravnich
praci. Kdyt ut rozpocCet existuje je potfeba jej schvalit. Po schvaleni
zacCina rozpocCet platit a realizovat se. Hospodareni s vefejnymi prostiedky
svadi kK mrhani a zneutivani pravomoci. A pravé proto je nedilnou
soucasti rozpocCtového procesu rozpoctova kontrola. ZavéreCnym vystupem
této kontroly je hodnoceni realizace schvaleného rozpoctu. Rozpoctovy
vyhled obce je pomocnym nastrojem, ktery slouti pro stfednédobé
finanéni planovani. Sestavuje se na zakladé uzavienych smluvnich vztah(

a pfijatych zavazkl zpravidla na obdobi 2 at 5 let nasledujicich po roce,
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na ktery se sestavuje roéni rozpocCet. Na co slouti organim samospravy
rozpoctovy vyhled? Pravé pomoci tohoto vyhledu obec mute definovat své
potfeby. Rozpoctovy vyhled pomaha obci najit motnosti svého financniho

zabezpeceni.

Obec ma takto pfehled ovSech svych aktivitach v nejblitSich letech.
JednoroCni rozpoCet se omezuje jen na 12 mésica. Naproti tomu
rozpoCtovy vyhled je flexibilni a katda obec (kraj) ho mate upravovat dle
svych potfeb a planlt. Je povinnosti katdého uUzemniho samospravného
celku prognézovat své hospodafeni alespon ve zjednoduSené podobé.
Jakymsi navodem je nam zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctl, v platném znéni. Tato rozpoctova pravidla
nevnucuji obcim kogentni formu tvorby vyhledd a prognéz. Jsou spi$ jen
pomocnym pramenem, protote finalni verze téchto prognéz je véci
samospravni jednotky. Tato pravni uprava neni uplné idealni. Podle mého
nazoru by bylo vhodné, aby byla pfisnéjSi. Spousta obci pfipravuje své
prognézy nedostate¢né a nehledi dostatecné na netadouci nasledky

svych rozhodnuti.

Katdy rozpoctovy vyhled musi obsahovat zakladni souhrnné ukazatele.
Jedna se o:

1. celkové prijmy

2. celkové vydaje

3. celkové pohledavky

4

. celkové zavazky

Rozpoctovy vyhled slouti na zobrazeni cila a priorit rozvoje obce. PFi jeho
sestavovani by obec méla vychazet z vécné vymezenych cilu rozvoje
obsatenych v dalSich dlouhodobych a stfednédobych dokumentech
vyutivanych pfi fizeni obce. Prikladem téchto dokumentd je program
rozvoje obce, uzemnéplanovaci dokumentace a analyza soucCasného

stavu samospravnich financi. Rozpoctovy vyhled je také ur€itou formou
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feSeni nadmérné =zadlutenosti samospravnich jednotek v CR. Jeho
vyznam tedy neni zanedbatelny. Pfinosem by byla jeho SirSi a presngjsi

Uprava v pravnich predpisech CR a &ast&jsi a hlubsi kontrola jeho plnéni.

4.2 Rozpoctova priprava

Sestavovani samotného rozpoc€tu uzemniho samospravného celku navazuje
na rozpoctovy vyhled. RozpoCet se sestavuje jednou roCné a predstavuje
kratkodoby finanéni plan. Zohledriuje predevSim potfeby a vydaje, které
bude mit pfisluSna samospravni jednotka v nasledujicich 18 mésicich.
Vztah rozpoétu k rozpocétovému vyhledu je pomocny a svym zplsobem
jen orientacni (Fiskalni vyhled, 2007). Jinak je tomu v pfipadé navaznosti
rozpoCtu samospravy na statni rozpoCet. Samospravni rozpocCet pfimo
zavisi od skladby a sloteni schvaleného statniho rozpoctu nebo
docasného rozpoétového provizoria. Mateme tady objevit hned ffi
zakladni linie spojeni tfi nejdaletitéjSich rozpodtlu: rozpoctu obce, rozpoctu
kraje a zejména statniho rozpoctu. Tyto tfi typy rozpodtl vytvareji spolu s
rozpoCty statnich prispévkovych organizaci a fondd soustavu vefejnych

rozpoctl.

Obrazek 11 — Soustava veiejnych rozpoc¢tu - vazby a vztahy

Vztah
rozpottu
kraje k
rozpottu
obce

Vztah statniho
rozpoctu k
rozpottu obce

Vztah
statniho
rozpoctu k
rozpoctu
kraje

Vztah stitniho
rozpoctuk
dalsim
organizacim
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Zakon neobsahuje povinnost, te Uzemni samospravny celek mute svuj
rozpocCet schvalit teprve tehdy, je-li schvalen rozpocCet vysSiho stupné. To
znamena, te kraj nebo obec mute svuUj rozpolet schvalit, i kdyt jesté
neni schvalen zakon o statnim rozpodétu CR na pfislusny rok a obce
nemusi Cekat na schvaleni svého rozpoctu at do okamtiku, kdy je

schvalen rozpocet kraje.

Tato situace vubec neni zfidkava. De facto vznika jakési rozpoctové
provizorium druhého stupné. Malokdy se pfijmy tohoto odhadovaného
rozpoCtu rovnaji pfijmuam skute€nym. SkuteCné pfijmy jsou pfijmy, které
obci nebo kraji pfifadi ex post schvaleny rozpocCet vysSiho stupné ve
formé dotaci nebo jinych nevratnych prispévkl. Bezprostfedné po
schvaleni rozpoCtu vysSiho stupné musi byt v rozpoctu nitSiho stupné
upravené vsSechny rozdily v dotaCnich pfijmech. Tato zména se

uskuteCnuje rozpoctovym opatienim.

Od roku 2004 se taky v CR zadéalo s aktivnim &erpanim finanénich
prostfedkl z evropskych strukturalnich fondd a z Kohezniho fondu EU. Do
roku 2004 do CR proudila finanéni pomoc prostfednictvim zejména tFi
finanCnich nastroji. Zname je pod oznacenim PHARE, SAPARD a ISPA.
PHARE sloutilo na podporu ekonomické transformace postkomunistickych
zemi k trtnimu  hospodarstvi, SAPARD byl fond pomoci a podpory
zemédélciim. A nakonec ISPA byla pfedchodkyni Kohezniho fondu v CR.
Prostfednictvim ISPA se realizovala vétSina velkych a financné naro¢nych
projektu, které byly zaméfené na obnovu dopravni sité, infrastruktury a
tivotniho prostfedi v CR.

Cerpani z téchto fondd Uzce souvisi se skladbou rozpo&tu samospravy.
Protote v pfipadé, te se obec nebo kraj podili na realizaci programu
nebo projektu spolufinancovaného z rozpo€tu EU, musi jeho rozpocet na
prislusny rok obsahovat stanoveny objem finanénich prostfedkl ucelové

uréenych na spolufinancovani daného projektu €i programu. V pfipadé, te
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obec nebo kraj hodla schvalit deficitni rozpocet, musi byt vyfeSen zpuUsob
financovani deficitu napf. z prebytku hospodafeni z minulych let nebo z
navratnych zdroji. Uzemni samospravny celek ma povinnost zvefejnit
navrh svého rozpoCtu nejpozdéji 15 dnu prfed jeho projednavanim v
zastupitelstvu. Zakon stanovuje tuto |hita pro obcany, aby se maéli
motnost k navrhu rozpoCtu vyjadfit. Namitky a pfipominky ob&ani k
navrhu rozpoétu mohou obc¢ané uplatnit bud pisemné ve |haté stanovené
pfi zvefejnéni navrhu rozpoCtu obce, nebo Ustné na  zasedani

zastupitelstva obce.

DalSi naletitosti jsou uvedené v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctd. Mezi né patfi také princip publicity. A
nejedna se jenom o princip a pravo, ale prfedevSim o povinnost organu
samospravy. Navrh se zvefejnuje nejCastéji na ufedni desce. Rozsah
ufedni desky je ale znaéné omezeny a proto se na ni zvefejhuje pouze
agregovana podoba navrhu rozpo€tu s odkazem, kde je cely navrh

rozpocCtu k dispozici.

4.3 Rozpoctové sestavovani

PFi sestavovani rozpoCtu je nutné brat ohled na povinné ukazatele, které
musi finalni rozpod&tovy dokument obsahovat (CISAROVA, 2008, s. 81-83).
Tyto ukazatele miteme najit v §12 a 13 zakona o rozpoctovych
pravidlech uUzemnich rozpoc¢ta. V jejich znéni organy obce, kraje a
organy svazku obci projednavaji rozpoCet pfi jeho schvalovani tak, aby
schvaleny rozpolet vyjadfoval zavazné ukazatele, jimit se maji povinné
fidit vybrané organy samosprav. Tento zakon stanovuje tuto povinnost pro

tyto organy:
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Obrazek 12 — Zavazné ukazatele - povinné organy

vykonné organy obce
a kraje pfi
hospodareni podle
rozpottu

alsi osoby, které maji
byt pfijemci dotaci
nebo prispévkl z ob
rozpottu svém hospodafeni

Tfidéni rozpocCtu pfi sestavovani se fidi podle platné rozpoctové skladby,
kterou stanovilo Ministerstvo financi vyhlaskou ¢&. 323/2002 Sb., o
rozpocCtové skladbé, ve znéni pozdéjSich predpisti. Zakon pfimo neuréuje
podrobnou strukturu a tfidéni rozpoCtu. Pravé naopak. Je jenom urCitym
voditkem, které dopliiuje vySe zminéna vyhlaska. Zastupitelstva obci a
kraji jsou dale nadany vysokou mirou autonomie rozhodovani. Rozpodcty
samosprav se tedy mohou v podrobnostech liSit. Zastupitelstvo by se pifi
schvalovani rozpoCtu mélo zabyvat jen zasadnimi Ciselnymi hodnotami

rozpoCtu, které maji sloutit jako zavazné ukazatele.

Navrh rozpoCtu vypracovava vykonny organ samospravni jednotky. Tento
tvarce rozpoCtu uzce spolupracuje s pracovniky obecniho nebo krajského
urfadu. Obecni a krajské ufady pfipravuji veSkeré podklady pro sestaveni
navrhu. Nasleduje sumarizace potadavkl, pfani a potfeb jednotlivych
odboru ufadl, politické reprezentace obce nebo kraje a ostatnich subjektd
zavislych na rozpoctu. Jedna se predevSim o samospravou zfizované a
dotované prispévkové organizace. Cilem této faze rozpoctového procesu

je co nejpfesngji naplanovat pfijmy a vydaje rozpoCtu obce. Pfi
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sestavovani se vychazi z lofnského rozpoltu a zejména z minulého
vyvoje pfijmad a vydajl, jeho =zakonitosti a vlivad, které jej urlitym
zpusobem determinovaly. Po provedeni dikladné analyzy minulosti se
vypracuje nova verze rozpocCtu. Obec nebo kraj se snati co nejpfesnégji
vycCislit a odhadnout nejen vySi vlastnich pfijma, ale i vySi dotaci, které
do rozpoCtu v daném obdobi poplynou. Stejné tak je duletité planovani

vydaju, aby pokryly potadované potfeby obce a obcana.

Uzemni samosprava musi prednostné zabezpedit plnéni vSech povinnosti
ulotenych ji zakonem. Vydaje urCené na plnéni téchto povinnosti se
oznacuji jako mandatorni vydaje. S pfipravnymi pracemi na rozpoCtu se
zaCina zpravidla jit v poloviné pfedchoziho rozpoctového roku
(HEJZLAROVA, 2010, s. 5-9).
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5 RUZNE METODY SESTAVOVANi UZEMNICH
ROZPOCTU

Problematika zabyvajici se planovanim pfijmd a vydaju uzemnich rozpodtu,
kdy je snaha vytvofit dostate¢ny objem finannich prostifedki na pfFijmové
strance rozpocCtu, ale také =zde hrozi nesoulad s financovanim urcitych
zamérl a cild na vydajové strané rozpoltu, se nazyva rozpoctové
omezeni. Pravé rozpocCtové omezeni a snaha o zvySovani efektivnosti v
rozpoCtové oblasti vede k poutivani riznych metod sestavovani uzemnich
rozpodtl. Castou otazkou pfi sestavovani rozpoétu je, zda zadit s

planovanim vydaju ¢i pfijma.

Vydajova cast rozpoCtu je Casto podlotena zakonnymi upravami, znamena
to, te se nejCastéji jedna o vydaje, které jsou ze zakona narokované
(obligatorni, mandatorni) a k témto vydajim se bilancuji pfijmy. Planovani
pfijma bez ohledu na charakter vydaji lIze dle dostupnych vefejnych
pfijmd. Jedna se zejména o pfijmy danove, podle téch se pak
pfizplisobuje objem vefejnych vydaju. PFfi rozpoétovém planovani se
vyutiva nékolika pfistupld. J. Pekova rozliSuje pfistup shora-dolu, kdy
nadfizené organy stanovi rozpocCtové parametry; dale rozliSuje pfistup
zdola-nahoru, kde naopak podfizené ¢lanky sestavuji navrh  svého
rozpoCtu dle svych potfeb a narokuji pak finanéni prostfedky na vySSim
¢lanku a jako posledni pfistup rozliSuje kombinaci obou pfistupu vySe
uvedenych. Tam potom podfizené ¢&lanky seznamuji svij vy$Si Clanek s
rozpoCtovou predstavou, ten vSak nemute potadavkim, které jsou na néj
kladeny vyhovét a tudit poskytne podfizenému c¢lanku urcitda doporuceni,

aby svUj navrh pfehodnotil.
Takto to funguje do té doby, dokud se obé strany nedohodnou. J. Pekova

dale uvadi efektivnéjSi zplsoby rozpoctového planovani a to tvorbu

rozpotu od nuly, systém programového rozpocCtovani a systém
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vykonového rozpoctovani. V této praci se vSak budeme zabyvat metodami
rozpocCtového planovani dle déleni R. Provaznikové, ktera rozliSuje metod
celkem pét: pfiristkovy zpusob, fixné limitovany rozpocet, pfistup nulové

zakladny, performance budgeting a metodu programového rozpoctovani.

5.1 Prirtistkovy zpusob

PrirGstkovy zplUsobsestavovani rozpoctu je tét nazyvan zplsobem
indexovym. Vychazi se zde 2z existujici lokalni politiky a standardl
poskytovanych statkll a sluteb. Pro tento pfistup sestavovani rozpoctu je
charakteristické odhadnuti a stanoveni meziroCnich zmén. O tyto zjisténé
Udaje se wupravi souCasny rozpocCet, ktery se povatuje jako =zaklad
rozpoCtu do dalSiho obdobi. V pfiristkovém zplsobu rozpoctovani se
zohlednuji tyto skute€nosti:
1. Castky odratejici inflaci - odhadovany rast cenové urovné, urokovych
meér;
2. celoro¢ni dopady a efekty - je nutné vzit v dvahu zmény v
cinnostech, které byly v daném roce realizovany jen CastecCné;
3. jednorazové zmeény a dopady na vSechny polotky pfijmd a vydaja
v daném roce;
4. demografické trendy - napf. oCekavané zmény v poctu utivately;
5. potadavky dané novou legislativou, ktera mute znamenat nutnost
dodate¢nych vydajl, Ci jejich redukci;
6. pfipadné dopady na pfijmy a vydaje dané realizaci investi¢nich
projektl - napfiklad dodate¢né bétné vydaje, stejné jako kapitalové

vydaje.

Tento pfistup ma v8ak i své nedostatky. Ty jsou spatfovany zejména v
tom, te bere v potaz historické naklady na slufbu a nezabyva se
opravnénosti dané slutby, C¢i jeji prioritou. Dale nezohlednuje, zda-li je

dana slutba spravedlivé rozdélena mezi spotfebitele, zda se poskytuje za
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co nejnitsi naklady a zda se poskytuje v rozsahu, ktery odpovida

ménicim se zajmim a potfebam spotrebitele.

5.2 Fixné limitovany rozpocet

Fixné limitovany rozpoCet vyutivda zejména ustfedni vlada k Fizeni
vlastnich odborl a ministerstev. Rozpocet je pro danou oblast sluteb fixni
a upravuje se pouze o odekavanou inflaci (HEJZLAROVA, 2010, s. 3-6).
Obce ¢&i kraje vyutiji tento zpusob sestavovani rozpoltu v pfipadé, te
zajiStuji poskytovani vefejnych statki a sluteb prostfednictvim jinych

organizaci.

Obec (kraj), tak poskytne organizaci pausalni finanéni &astku, kterou si
organizace sama rozdéli dle svého uvateni mezi jednotlivé nakladové
polotky. Ukazalo se, te tento zposob zvySuje efektivnost, obec tak
nekontroluje vydaje organizace po jednotlivych polotkach. Organizace si
naopak mute kryt nedostatek financnich prostfedkl prebytkem z jedné
polotky do druhé. Obec (kraj) vS8ak mate mit urCity stupen kontroly a to
napriklad, jedna-li se o zvySeni poltu zaméstnanci ¢i vyplaceni prémii,

tak je nutny jejich souhlas.

5.3 Pristup nulové zakladny

Pfistup nulové zakladny, nebo-li tvorba rozpoCtu od nuly, patfi mezi
efektivnéjSi zplsoby rozpoctového planovani. Jedna se jak o pracovné,
tak i Casové naroCnéjsSi pfistup vytadujici kvalifikovany management.
Tento pfistup umotriuje pribétnou kontrolu pInéni rozpoltu a jeho
hodnoceni. Nebere se zde v potaz souCasna vySe nakladu, ale pfi
odhadovani vydaji se postupuje v krocich:

1. zda se ma slutba zajistit;

2. stanovi se standardy pro danou slutbu;
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3. odhadnou se jednotkové naklady slutby pfi daném standardu;
4. odhadne se objem sluteb potfebny k zajisténi standardu;

5. odhadnou se celkové naklady nutné na zajisténi dané slutby.

Pfistup nulové zakladny je povatovan jako velice komplexni zpuUsob
sestavovani rozpocCtu, je zde kladen velky dlraz na podrobné zkoumani
jednotlivych ¢&innosti a polotek rozpocétu ve vztahu k cilim, kterych
chceme dosahnout a postupim jak nim dojit. Tento zplsob se
doporuCuje aplikovat na slutby, kde dochazi ke znalnym zménam v

poptavce, nebo tam, kde se voli z nékolika malo variant.

5.4 Performance budgeting

Jinymi slovy rozpodtovani podle vysledku. Tento pfistup vytaduje od obce
(kraje), aby bylo porovnano nejen efektivni a hospodarné vyutiti
vefejnych zdroju, ale také zda bylo 25 dosateno tadoucich ucinkd a cilu.
Rozpoctovy proces pak hraje dvoji ulohu, poskytuje a zohledfuje zdroje a
na druhé strané stanovuje kritéria a cile vystupu. Obec by se méla
zameéfit na dva aspekty tohoto pfistupu a to:

» Jaké zameéry a cile by mély byt dosateny a pomoci jaké politiky a

jakymi postupy?
» Jaké zdroje byly rozdéleny, ¢eho bylo ve skuteCnosti témito zdroji

dosateno a jak toho bylo dosateno?

Princip performance budgeting spocCiva ve strukturovani polotek rozpoctu
a informacich o ném podle jednotlivych typd c&innosti a ne podle
jednotlivych liniovych prvkd. Soucasti procest je sbér informaci o
vysledcich, o nakladech na dosahovani konkrétnich vysledki a hodnoceni
efektivnosti. Tyto vysledky, ukazatele, naklady a jejich odchylky by mély
byt sledovany a nasledné z nich vyvozovany zavéry, aby doSlo k vyhnuti
se hrozicim problémim. Jestlite je metoda aplikovana dusledné, pomaha

pak v cinnosti obce definovat jeji problémy a slabiny a ukate pfipadné

39



prekryvani funkci, cot obci umotni Iépe planovat své dlouhodobé cile.
Motnou nevyhodou tohoto pfistupu tvorby rozpocCtu je, {e je zde hrozba
zamérfeni tohoto pfistupu spiSe na technologickou efektivhost, net na
ucinnost. Dal8i motnou nevyhodou je soustfedéni cinnosti, aby byla
zabezpeCena s co nejnitSimi naklady, ale nebere se zde uf v potaz

opodstatnénost této Cinnosti.

5.5 Metoda programového rozpoctovani

Dle této metody je rozpocCet sestavovan ve struktufe, kde jsou navrhované
vydaje uspofadany dle jejich vysledkl, nebo dle miry v jaké pfispivaji k
dosateni celkovych zamérld obce (kraje). Vydaje jsou tedy realizovany
dil¢imi programy, které jsou strukturovany na zakladé miry jejich pfispéni
k pInéni cilG. Alternativy, které jsou zameérfeny na plnéni obdobnych cil(,
jsou sledovany v ramci jedné skupiny, cot vede ke vzniku konkurence
mezi nimi. Programova struktura sleduje, na rozdil od organizacni,

hledisko ucéelnosti.

Finanéni zdroje jsou pferozdélovany do hlavnich programu, programi
dil¢ich a programovych prvka, tim dochazi ke zhotoveni dlouhodobé&jsi
strategie cild a zamérd. Vhodné obdobi pro programové rozpoctovani je
pet let. Metoda programového rozpoctovani se vyutiva rolujicim, nebo-li
klouzavym zpusobem. Znamena to, {e po ukon&eni prvniho cyklu dochazi
v nasledujicim obdobi k posunuti o jeden rok vpfed. Je zde bran vice
zfetel na identifikaci produktu, net na vstupy, které jsou vyutivany, prave
proto se zde mohou objevit komplikace pfi transformaci nakladl programu

do konkrétni formy pfislusné administrativni jednotky.

Metoda programového rozpodtovani umotnuje predstavitelim obci (krajl)
Iépe rozhodovat o rozdéleni zdroju s ohledem na jejich cile. Nejprve je
nutné zkoumani zamérd a cili uzemniho celku vzhledem k jeho aktivitam.

Toto zkoumani umotniuje odhalit, zda byly nékteré cile neuspokojeny, zda
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nékteré byly uspokojeny jen Castecné ¢i naopak, zda bylo vynaloteno na
nékteré cile z celkovych pfijma at pfili§ prostfedkd. Mnoho cild mute
byt ve vzajemném konfliktu, proto pravé provedena analyza odhali
existujici nedostatek zakladnich informaci, které jsou pro rozhodovani
obce (kraje) nutné (CISAROVA, 2008, s. 22-26).

Druhym krokem metody programoveho rozpoctovani je porovnani a
ocenéni alternativnich  variant, podle kterych by bylo dosateno
definovanych zamérd a cild. Srovnani nam ukate naklady jednotlivych
postupl, €asovou naroc¢nost a dosatené vysledky. Neékteré alternativy se
ukati jako nesplnitelné - z ddvodu politické, socialni, ¢&i legalni
nepriachodnosti, ¢&i pronedostatek financi.V ramci celkového
zameéru (hlavniho programu), pak existuje fada  dil€ichcild (programi),
které realizuji nitSi uroven fizeni. Obec na zakladé téchto vysledku
sestavi programovy a finanéni plan, ktery zohledhuje dopady
prijatych rozhodnuti obce (kraje) na jeji pfijmy v delSim Casovém obdobi.
Tento plan by mél byt sestaven tak, aby ukazoval vystupy a pInéni cill
po celé sledované obdobi. Je dobré, aby byl plan sestaven v co
nejvétsi mire, teda ve kvantitativnich ukazatelich. Takto sestaveny plan
je vhodny pro sestaveni navrhu jednoletého rozpoctu. Je dobré
Vv pribéhu obdobi program pfehodnocovat, a to vzhledem ke
zméné finanéni a ekonomické situace obce (kraje), tak vzhledem k revizi

cild potadovanych zdroju.

Spoleénym znakem poslednich tfech uvedenych zplsobu rozpoctovani je
pfesun pozornosti v procesu rozpoctovani od analyzy vstupu k aktivitam,
vystupim a vysledkim, na jejicht dosateni byly vefejné prostiedky
pridéleny. Je tak umotnéno propojit uroven vefejnych vydaji s kvalitou
dosatenych vysledkd. Ve vSech metodach je vyutivano analytickych
pristupt, které kladou doraz na skute€nost dané slutby, cinnosti &i cile a

né na samotnou existenci dané slutby, cinnosti, instituce.

Mezi klady také patfi mimo jiné snaha o:
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Zapojeni vSech Fidicich pracovnikll do rozpoc&tového procesu;
Definovani rozpoctovych potadavki pro existujici a nové aktivity;

Stanoveni cild pro v8echny fidici urovné v organizaci;

B Dbh =

Hodnoceni v8ech alternativnich motnosti dosateni cild.

Je jasné, te katdoroCni sestavovani rozpoCti obcemi je velmi Casové,
pravné ale i financné a odborné narocné. Proto nékteré obce vyutivaji
motnost spoluprace mezi obcemi navzajem a najmuti externich odborniku,
ktefi jim za uplatu rozpocCet sestavi, je motné se tak podélit o potfebné
znalosti navzajem. Aby byl rozpocCet jeSté presnéjSi, tedy aby obsahoval
vice informaci, je motné, aby obce rozpocet doplnily o dalSi udaje. Jedna
se napfiklad o cile pro jednotlivé Ccinnosti obce, vynosové kritéria a

napfiklad o ukazatele provoznich nakladu.

5.6 Shrnuti kapitoly

V této kapitole mé prace jsme zkoumali metody sestavovani uzemnich
rozpoCtl, a to pfirdstkovy zpusob sestavovani rozpoctu; fixné limitovany
rozpoCet; pfistup tvorby rozpoctu dle nulové zakladny; performance
budgeting a jako posledni je zde pojednano o metodé programového
rozpoctovani. Jednotlivé metody jsou zde popsany a vysvétleny. Vychazeli
jsme z poznatkl ziskanych béhem prace a samozfejmé z dostupné

odborné literatury.
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6 ROZPOCET OBCE - PROCES REALIZACE A
SCHVALOVANI

6.1 Projednani, upravy a schvalovani rozpoctu

Proces projednavani a schvalovani rozpocCtu zacina v praxi ihned po
vypracovani finalni verze rozpoctového dokumentu. V této fazi je velmi
duletité spravné a dostateCné realisticky si stanovit terminy a lhaty
projednavani dil¢ich C€asti rozpoltu. Samoziejmé nejduletit€jSim terminem
je termin schvaleni pfislusného rozpoc€tu jako celku. Jednotlivé kroky
projednavani na sebe navazuji acasto uzce souvisi. Pravé proto si
vytaduji dostateCny cCasovy a vécny prostor na projednani. Zastupitelstvo

je nejduletitéjSim organem obce nebo kraje ve fazi projednavani rozpoctu.

Toto vysostné postaveni zastupitelstvu garantuje zakon. Pravnim
podkladem je §84 odstavec 2 pismeno c) zakona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi. Obecni a krajské
zfizeni svéfuje schvalovani rozpoctu a zavérec¢ného uctu do pravomoci
zastupitelstva obce nebo kraje a =zastupitelstvo obce nemite tuto svoji
pravomoc na nikoho jiného delegovat. Vypracovany navrh rozpoctu
pfedklada financni vybor k projednani radé obce nebo kraje. Tato rada
mate pfi projednani navrhu vznést pfipadné pfipominky a dopliujici
navrhy (BORKOVEC, 2002, s. 12-15).

Po projednani navrhu a v8ech relevantnich pfipominek a navrhd doporudi
nebo nedoporuci zastupitelstvu rozpoCet ke schvaleni. Pfimé projednavani
rozpoCtu probihd na zasedani zastupitelstva, které musi byt vefejné.
Zakon uklada zastupitelstvu zakladni podminku. Tou je dostateCné
kvorum. Zastupitelstvo obce nebo kraje je usnasenischopné, pokud je
pfitomna alespofi nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho ¢lend. Nejenom vsech
pfitomnych ¢&lend, ale nadpoloviéni vétSina vSech zastupiteld. Schvaleny

navrh rozpoétu musi obsahovat relativni podil dil€ich pfijmd a vydaji na
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celkovém rozpoctu. Stejné tak musi byt jasna a exaktni struktura pfijmi a

vydaju a také absolutni objem rozpoctu.

K platnému usneseni zastupitelstva o schvaleni rozpoctu je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech c¢lenl zastupitelstva. Kdyt zastupitelstvo obce
nebo kraje neschvali novy rozpoCet do konce kalendarniho roku, musi se

poutit nahradni feSeni.

Obrazek 13 — Rozpoctova politika - principy stability

schvaleny

\rozpoéet

rozpoctové |
Qvizorium

Timto feSenim je rozpoctové provizorium. Pravidly rozpoctového provizoria

se rozpoCtova polittka samospravy fidi at do schvaleni nového

rozpoctového dokumentu.

6.2 Rozpocet a rozpoctové provizorium

Pravidla rozpocCtového provizoria stanovuje zastupitelstvo Uzemniho
samospravného celku tak, aby nedo$lo k naru$eni plynulosti hospodareni
nejen na urovni vlastnich organd, ale také na urovni ostatnich subjektu,

které jsou na rozpoctu uzemniho samospravného celku zavislé. Jedna se
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zejména o pfispévkové organizace. PFijmy i vydaje, které se uskuteCnuji v
dobé rozpocCtového provizoria, se stavaji pfijimy a vydaji rozpoctu
uzemniho samospravného celku po jeho schvaleni. Toto schvaleni
nezaklada neplatnost téchto rozpoctovych transakci. Statni rozpocet se od

rozpocCtll samosprav v otazce pravni Upravy rozpocétového provizoria lisi.

Tvorba a koncepce rozpocCtového provizoria statniho rozpocltu jsou
upravené zakonem, ktery je soudasti Seského pravniho fadu. V Ceské
republice neexistuje pfima pravni uprava pro samospravné celky. Vtila
se urcita pravni zvyklost, te rozpis rozpocCtového provizoria se tvofi
postupné na katdy novy mésic. RozpoCet na tyto meésice neexistence
schvaleného rozpoCtu tvofi jedna dvanactina schvaleného  rozpoctu
pfedchazejiciho roku. Neni tomu vSak pokatdé stejné. Nékdy je meésicni
provizorni rozpoCet tvofen jako jedna dvanactina upraveného rozpoctu
pfedchazejicihno roku nebo jako jedna dvanactina skutecného plnéni

rozpoctu.

Pravidla rozpoltového provizoria jsou potfebna k zajisténi plynulosti
hospodarfeni na vlastni urovni rozpocCtu. Tato pravidla jsou doletita také
pro dalSi pravnické osoby financované z rozpoltu obce nebo kraje.
Zavazné rozhodnuti o rozpoCtu je v rukou zastupitelstva obce nebo kraje.

Tak to stanovuje zakon.

Flexibilita a dispozitivni uprava tvorby rozpocCtového provizoria je dana tim,

te obecni nebo krajské zastupitelstvo je ob&anum nejblite a mélo by

vvvvvv

je potfeba zajistit i béhem rozpoctového provizoria. Zakon nemlte

obsahnout vSechny motné situace.

6.3 Rozpocet - realizace a kontrola

Zastupitelstvo obce nebo kraje pfi schvalovani rozpoc€tu neschvaluje
rozpoGet v podrobném &lenéni (CISAROVA, 2008, s. 22-26). Struktura
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schvéaleného rozpoC€tu je v souladu s rozpoctovou skladbou a vyjadfuje
zavazné ukazatele. Schvaleny rozpocet stanovuje celkovy objem rozpoctu
a vahy jednotlivych pfijmi avydaja. Po schvaleni rozpoCtu musi
neprodlené dojit k jeho podrobnému rozpisu a novému strukturovani.
Podrobny rozpis schvaleného rozpoétu musi obsahovat rozpracované
vS8echny ukazatele uvedené v materialu schvaleném zastupitelstvem.

Podrobny rozpis je zaCatkem realizaCni Casti rozpoCtového procesu.

Vykonné organy samospravy musi sdélit zavazné ukazatele schvaleného
rozpoCtu v8em zainteresovanym stranam a subjektim. Jedna se opét
pfedevS§im o municipalitou zfizované nebo jenom financované pfispévkové
organizace a sdruteni. Samospravy jsou povinné sdélit zavazné ukazatele
pravnickym osobam, které jsou zalotené Odfadem. A také vSem
podfizenym castem ufadu. Jak obecniho, tak krajského. VSechny tyto
organizace a podfizené organizacni slotky maji povinnost setémito

zavaznymi ukazateli fidit. Sdéleni zavaznych ukazateld probiha pFevatné

pisemnou formou.

Uzemni samospravné celky uskutedfuji své finanéni hospodafeni v
souladu se schvalenym rozpocCtem a provadéji pravidelnou, systematickou
a uplnou kontrolu svého hospodareni. Tato povinnost kontroly se nevate
jenom na jejich hospodafeni. Vate se na hospodafeni jimi zfizenych a
zalotenych pravnickych osob, vSech podfizenych organizaCnich struktur a
jejich zafizeni po cely rozpoctovy rok. Hospodareni obce zabezpecluje v
mezich schvaleného rozpoc€tu vykonny organ obce nebo kraje. Tato uloha
je vyhrazena radé obce nebo kraje jako vykonnému organu
obce v oblasti samostatné pusobnosti. Kontrolu hospodareni

provadi zastupitelstvo obce nebo kraje, kterému se ze své Cinnosti rada
zodpovida. V obci, kde

neni rada obce volena, zabezpeCuje hospodafeni obce podle schvaleného
rozpoCtu starosta obce. Hospodafeni obce (kraje) se Fidi svym nosnym
dokumentem. Timto zakladnim dokumentem je stabilni a zavazny rocni

rozpoCet. Zmeény ro¢niho rozpoctu jsou motné a podminéné dodrtenim
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pravnich podminek, kterych taxativni vyCet je v nékolikrat zminéném
zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodtl, v

platném znéni. Jedna se o tyto zmény ro¢niho rozpoctu:

Obrazek 14 — Typy rozpoctovych zmén

Organizacni |f| Metodické

VVSechny zmény schvaleného roCniho rozpoCtu se provadéji rozpoctovymi
opatfenimi, ktera se eviduji v Casové posloupnosti. Zakon ¢. 128/2000
Sb., o obcich, v platném znéni, upravuje postup schvalovani rozpoctovych
opatfeni. §102 Fika, te je provadi rada obce v rozsahu stanoveném
zastupitelstvem obce. Kdyt v menSich obcich neni rada zfizovana, pfijima
rozpodtova opatfeni starosta obce (CERVENKA, 2009, s. 88-92).

47



7 PREZKOUMAVANI A KONTROLA PLNENI
ROZPOCTU OBCE

Prvni zminka o pfezkoumani hospodafeni obce byla v zakoné Ceské
narodni rady ¢. 367/1990 Sb. o obcich (obecni zfizeni), kde § 20 odst. 3
zakona ¢€.367/1990 stanovi: Obec da pfezkoumat pFisluSnym okresnim
ufadem nebo auditorem hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok a
vysledek pfezkoumani pfedloti obecnimu =zastupitelstvu spolu s
vyuctovanim hospodareni za uplynuly kalendarni rok. BlitSi podminky pro
tento ukol zakon neurCuje, rovnét tak neurCuje pfipadné sankce za to, te
obec tuto povinnost nesplni a obecnimu zastupitelstvu predioti ke
schvaleni zavéreCny ucCet bez vysledku pfezkoumani svého hospodareni.
V roce 1998 probihaly legislativni prace v souvislosti s pfipravovanou
reformou vefejné spravy. To vedlo i k tomu, te Komora auditorl Ceské
republiky vydala v roce 1998 Auditorskou smérnici ¢. 52 - Audit obci a
organizaci vefejného sektoru (Financni toky verejnych rozpocéti v regionu,
2000, s. 12-16). Zajimavy je proto pohled do historie rozpoctovych kontrol a

prezkuma.

7.1 Auditorska smernice

v s

NejduletitejSim  vystupem této smérnice je rozliSeni auditu vefejného
sektoru na ftfi Casti:

a) prezkoumani hospodareni obci,

b) finan¢ni audit obci,

c) vykonnostni audit.

Pfezkoumani hospodafeni obci (podle této smérnice) je €innost vedouci k
naplnéni povinnosti dané zadkonem o obcich. Vysledkem této Cinnosti je -
Zprava o vysledcich pfezkoumani hospodafeni obce. Rozdélenim auditu na

tfi Casti dava tomuto prvnimu principu motnost jednotného postupu jak
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pro okresni ufady (at do chvile jejich zru$eni), tak i pro auditory. Protote
okresni ufady nebyly povinny dodrtovat ustanoveni zakona ¢. 524/1992
Sb., o auditorech a Komofe auditor CR, nevydavaly auditorské vyroky.
Vysledkem pfezkoumani auditorem neni zde auditorsky vyrok, ale zprava
o provedené praci a zjisténich, které z prezkoumani vyplynuly. Zprava o
vysledcich pfezkoumani hospodareni obce je jednotnym vystupem z

provedeného pfezkoumani.

Finan¢ni audit obci je &innost nad ramec potadavki zakona o obcich a
jejim vysledkem je auditorska zprava. Financni audit je prodlouteni
pfezkoumani hospodarfeni obce a obsahuje dalSi procedury vyplyvajici ze
zakona o auditorech a Komofe auditord CR. Je zfejmé, te takovou
¢innost provadi auditor. Vykonnostni audit se zaméfuje na ukazatele, které
v podnikatelské oblasti méfi zisk, tedy hospodarnost, ucelnost a efektivitu.
Je to audit penétné vyjadienych hodnototvornych ¢innosti a jeho cilem je
porovnani vybranych ukazatell se standardy. Tento audit je vysoce nad
ramec potadavkl zakona o obcich a provadi se tehdy, preje-li si obec
demonstrovat ob&anom ucelné, hospodarné a efektivni utivani vefejnych

prostiedku ve srovnani s existujicimi méfitky nebo kriterii vykonnosti.

7.2 Metodicky pokyn

Na zakladé zkuSenosti z pfezkoumani provadénych okresnimi ufady v
minulych letech a na zakladé auditorské smérnice ¢. 52 vydalo
Ministerstvo financi koncem roku 1998 novy rozSifeny Metodicky pokyn k
provedeni pfezkoumani hospodafeni obci okresnimi ufady a auditory
Cj.124/92 785/1998, ktery nahrazoval metodicky navod ¢j.124/69 792/1992
ze dne 7. prosince 1992 zvefejnény ve Zpravach Ministerstva financi pro
finan€ni organy okresnich ufadd a obci €.1/1993. Cilem tohoto pokynu
bylo dat zaklad pro jednotny postup auditord i pracovnikl okresnich ufadud

pfi pfezkoumani hospodafeni obci. Podle vydaného metodického pokynu
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postupovali pracovnici okresnich Ufadu. Tento pokyn je rozdélen do dvou

¢asti, a sice:

V Casti |. Zakladni ustanoveni jsou stanoveny cile a pfedmét pfezkoumani,
odkazy na zakladni pravni normy, podle kterych se uskutecriuje
hospodareni obci a tfi stupné zavére¢ného hodnoceni. Cilem pfezkoumani
je informovat obecni zastupitelstvo a jeho prostfednictvim obCany obce o
urovni hospodafeni s obecnim majetkem, plnéni rozpoCtu a o finanéni
situaci obce. Zakladnim ukolem pfezkoumani je ovéfit, zda hospodareni
obce odpovida zavaznym pravnim predpisum. Dale se ovéfuje uplné a
prukazné vedeni Ucletnictvi a jeho spravnost, udaje v rocni ucetni zavérce
a zavéreCném uctu, hospodareni podle schvaleného rozpoltu a dodrteni
rozpoCtovych vztahl ke statnimu rozpoctu, k ucetnim jednotkam

zalotenych nebo zfizenych obci a také k ob&anum obce.

Pfedmétem ovéfovani ucetni zavérky (podle metodického pokynu) jsou
finan¢ni vykaz (Fin RO 2 -12 M), rozvaha rozpoctovych a pfispévkovych
organizaci (Rozvaha U& ROPO 3 - 02), roéni prehled aktiv a pasiv obci
(Malé obce U¢ 6 - 01) a vykaz zisku a ztraty za hospodafskou &innost
(Vysledovka Ug& ROPO 4 - 02). Povéfeny pracovnik okresniho Gfadu nebo
auditor zpracoval na zakladé svych zjisténi Zpravu o vysledcich
pfezkoumani hospodareni obce, ve které uvedl: nazev obce; obdobi, za
které bylo pfezkoumani provedeno; popis zjistenych skuteCnosti; zaveér;
datum vyhotoveni zpravy; vlastnoruéni podpis (auditor i Cislo dekretu,
opraviujiciho jej k auditorské cinnosti). Zprava o vysledcich pfezkoumani
obsahujici zavér bez vyhrad konstatovala, te hospodafeni obce a udaje
ucetni zavérky a zavére¢ného ucCtu odpovidaji potadavkim  danych

Metodickym pokynem.
Toto hodnoceni se poutilo i v pfipadé drobnych nedostatk(, které

neovlivnily ucetni zavérku a financni vykazy. Zavér s vyhradou obsahovala

zprava o vysledcich pFfezkoumani tehdy, jestlite byly zjiStény skute€nosti,
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které zasadnim zplsobem ovlivnily spravnost Ucetnictvi a tim i pravdivost
ucetni zavérky a sestaveni finanéniho vykazu. A rovnét pokud byly
zjistény zavady v Casovém probéhu a plynulosti ucCetnictvi ve vnitfnim i
vnéjSim styku. Jde tedy o takové zavady, které predstavovaly pfedevsim
vatné poruseni zakona o ucetnictvi a opatfeni pro sestavovani ucetnich a
finanCnich vykazu. Jestlite byly pfi pfezkoumani zjistény skuteCnosti, které
znamenaji poruseni rozpocCtové kazné ve smyslu § 30 rozpoctovych
pravidel, obsahovala zprava zavér s vatnou vyhradou. Jde zejména o ty
pfipady, kdy byly nespravné poutity prostfedky statniho rozpoctu, bylo
zjiSténo neopravnéné poutivani financnich prostfedkl obce, které vedlo k
poruseni zasad finanéniho hospodareni podle zakona o obcich. Jednalo
se predevSim o zadrtené nebo nespravné poutité finanéni prostfedky
statniho rozpoctu, rozpoctu okresniho uradu, pfipadné statniho fondu. Dale
potom o pfipady poruseni ustanoveni zakona o obcich, ktera vymezuji
zasady hospodareni s obecnim majetkem v otazce rozhodovaci pravomoci
mezi obecnim zastupitelstvem a obecni radou (starostou) (CISAROVA,
2008, s. 12-18).

V ¢&asti Il. Podrobngjsi vymezeni okruhG pro pfezkoumani hospodareni
obce byly stanoveny Ctyfi zakladni oblasti z ¢&innosti obce pro
pfezkoumani.

1. Ugetnictvi a ugetni vykazy - pfedevdim ovéfeni ucetnich dokladi a
jejich naletitosti; inventarizaci majetku a zasob, zavazku; o kontrolu vedeni
UCetnictvi auctovani  pokladny a o kontrolu uctovani a nakladani s
financnimi investicemi (terminovanymi vklady, sménkami, akciemi) a
ceninami; o archivaci ucetnich dokladu.

2. Vnitfni kontrola - podle ustanoveni § 25 odst. 7 rozpoctovych pravidel
republiky obec provadi kontrolu hospodafeni se svymi rozpoctovymi
prostifedky. SvUij vyznam tedy ma i kontrola této povinnosti. V praxi se
ovéfuje, zda byly ustaveny financni a kontrolni vybory obce, cot je

povinnosti obce ze zakona o obcich.
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3. Rozpocltové hospodareni - v této oblasti se ovéroval postup schvalovani
rozpoCtu, jeho plnéni podle finanéniho vykazu a rozpocltové zmény. Dale
pak nakladani s nemovitym majetkem obce, pfijaté a poskytnuté pujcky a
dary, poskytnuté zaruky a zastavy. To v8e z pohledu souhlasu obecniho
zastupitelstva s takovymi ukony podle pfislusnych ustanoveni zakona o
obcich. Samostatnou kapitolu tvofi hospodarska cinnost obce z pohledu
oddéleného uctovani a pfipadnych dafiovych povinnosti. Duletitou casti
byla samoziejmé kontrola C&erpani ucCelovych prostfedkl ze statniho
rozpoCtu, z rozpoCtu okresnich ufadl a statnich fondl a jejich vyporadani.
Je nutné pfipomenout, te zjiSténi poruSeni rozpocltové kazné vedlo k
oznameni tohoto skutku Uzemnimu finan¢nimu organu, ktery ulotil odvod
nespravné poutitych financnich prostfedkd a ulotil pfislusné sankce.

Zde povatuji za nutné pfipomenout - ukazatel dluhové slutby, ktery je
podle stanoveného formulafe (MF CR ¢&j.124/72 219/1998, zvefejnén ve
Zpravach ¢€.4/98) povinna vyplnit a predlofit katda obec spolu se tadosti
o poskytnuti dotace nebo pujcky ze statniho rozpodtu, rozpoctu
jednotlivych ministerstev nebo statnich fondd. V podstaté jde o podil
splatek jistin avérd a pujéek k bétnym pfijmim. Vyjadfuje, kolik finan¢nich
prostfedki musi obec vazat ve svych bétnych pfijmech na splaceni svych
dluhG. V daném pripadé byla vidadou CR stanovena hranice 15%. P¥i
pfezkoumani hospodafeni obce bylo tadouci, aby katdé obci byl tento
ukazatel vypocitan. Nikoliv vSak pro zhodnoceni jeho vySe z pohledu
kontrolniho organu, ale v prvé fadé pro informaci samotné obce, nebot se
pro ni jedna o duletity udaj pfi rozhodovani o budoucich zameérech.

4. Verfejné zakazky - zakon €.199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
stanovoval podminky, kdy obec musi provadét vybérova Fizeni na
dodavatele (v souCasné dobé plati uplné novy zakon). Mimo jinych povinnosti
musela obec potadat vécné pfislusného ministra o ustaveni hodnotitelské
komise v tom pfipadé, jestlite rozpocCtové naklady akce prekroCily 50 mil.
KE. V této komisi museli byt i zastupci Ministerstva financi a dalSich
resortd. Proto tato oblast v hospodafeni obce musela byt pfedmétem

pfezkoumani. Do roku 2000 nebyly podminky pfezkoumavani hospodareni
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USC konkrétné ustanoveny v tadné pravni formé (metodicky pokyn z roku
1998 byl pouze doprovodny pokyn). Teprve od roku 2000 je misto a
funkce pFezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celk( v
rozpoCtovém procesu obci a kraju legislativné vymezeno v novém zakoné
o obcich ¢&. 128/2000 Sb., v zakoné ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské

zfizeni), v zakoné ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich

rozpocCtu (Financni toky vefejnych rozpoctia v regionu, 2000, s. 10-14).

7.3 Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctu a zakon o obcich

v

V zakoné &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpodtu
je kodifikovana povinnost Uzemnich samospravnych celkli nechat si
pfezkoumat své hospodafeni za uplynuly rok. Pfedmétem prezkoumani je
hospodareni podle rozpoctu, hospodafeni s ostatnimi finanénimi prostfedky
a nakladani s majetkem. Zprava o vysledcich pfezkoumani je soucasti
zavereCného uctu pfi  jeho projednavani v  organech uzemniho

samospravného celku.

V zakladnim zméni zakona ¢. 128/2000 Sb.,o obcich (obecni zfizeni) bylo
pak konkrétné v § 42 stanoveno, te obec da pFfezkoumat prisluSnym
okresnim ufadem nebo auditorem hospodafeni obce za uplynuly kalendarni
rok. Obec mohla v probéhu kalendarniho roku potadat okresni ufad nebo
auditora o provedeni mimofadného pfezkoumani svého hospodareni. Ve
méstech Brno, Ostrava a Plzen pfezkoumava hospodafeni méstského
obvodu nebo méstské Casti magistrat tohoto mésta a hospodareni mésta
Ministerstvo financi, pokud si mésto neda pfezkoumat své hospodareni
auditorem. Naklady na pfezkoumani hospodafeni auditorem uhradi obec ze

svych rozpoctovych prostiedkd.

Paragraf 43 fika, te zavéreCny ucet spolu se zpravou o vysledcich

pfezkoumani hospodafeni obce =za uplynuly kalendafni rok projedna
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zastupitelstvo obce do 30. Cervna nasledujiciho roku a pfijme opatfeni k
napravé nedostatkl. Jestlite obec nepotadala o pFezkoumani svého
hospodareni za uplynuly rok okresni ufad do 31. ledna a ani v tomto
terminu neobjednala pfezkoumani svého hospodarfeni auditorem, mohl ji
okresni ufad ulotit podle § 45 pokutu do vySe 100 000 K& v fizeni podle
zvlastniho zakona. Prezkoumani hospodafeni v takovém pfipadé provedl
okresni UFad (je to pohled do minulosti - okresni Gfady ut v CR neexistuji).
Pokud jde o meésta Brno, Ostrava a Plzein naleti toto opravnéni
Ministerstvu financi nebo jim povéfenému finanénimu ufadu. Vynos pokut
je prijmem statniho rozpoé&tu. Ug&innost tohoto zakladniho zméni zakona
€.128/2000 Sb. je od 12.11.2000 do 1. 8.2001.

Zakon o obcich proSel Fadou novelizaci. Prvni novelizaci zakona ¢.
128/2000 Sb. pfinesl zakon ¢. 273/2001 Sb., jejit ucinnost trvala od 2. 8.
2001 do 30.12. 2001. Nasledovaly dalSi novely zakona o obcich, které se
vSak netykaly zmén v oblasti pfezkoumavani hospodafeni obci: novela
zakona o obcich & 450/2001 Sb. s ucinnosti od 31.12.2001 do
31.12.2001, novela €. 320/2001 Sb. s ucinnosti od 1. 1.2002 do 31.12.2002,
novela €. 311/2002 Sb. s ucinnosti od 1.1.2003 do 1.1.2003.

Od 1.1.2003 nabyla platnosti dalSi novela zakona o obcich - zakon C.
313/2002 Sb. Podle § 42 tohoto zakona musela datobec, ktera ma
alesponn 5000 obyvatel, pfezkoumat hospodafeni obce za uplynuly
kalendarni rok auditorim. Obec, ktera ma méné net 5000 obyvatel, dala
prezkoumat hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok krajskym ufadim
nebo auditorim. Hospodafeni obce pfezkoumava tedy krajsky ufad v
pfenesené pulsobnosti. Obec, ktera dala pfezkoumat hospodaFeni obce
auditorem, musi tuto skute¢nost neprodlené oznamit finanénimu uradu. V
uzemné Clenénych statutarnich méstech pfezkoumava hospodareni
méstského obvodu nebo méstské Casti magistrat tohoto mésta. Magistrat
pfezkoumava hospodareni meéstského obvodu nebo méstské  Casti v

prfenesené plsobnosti. Dle § 45 doSlo zde ke zméné organu opravnéného
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ulotit pokutu v pfipadé, te obec nepotada o pFfezkoumani svého
hospodareni podle § 42 do 31. ledna. Timto organem ut neni okresni
ufad, ale finan¢ni ufad. Ten muate ulofit pokutu do vySe 100 000 K& ve
spravnim fFizeni a zabezpeli provedeni prfezkoumani hospodafeni obce

auditorem na naklady povinné obce.

Od 1.1.2003 nabyl u&innosti také zakon ¢&. 2/2003 Sb., ktery platil do
27.2.2003. Obec jit nebyla limitovana poCtem obyvatel a zaleti na jejim
rozhodnuti, zda potadd o pfezkoumani hospodafeni obce za uplynuly
kalendarni rok prislusny krajsky ufad, anebo zada prezkoumani auditorovi
nebo auditorské spole¢nosti. Nepotada-li obec o prezkoumani svého
hospodareni pfislusny KU, ani nezada prezkoumani auditorovi, prezkouma
hospodafeni obce pfislusny krajsky ufad. Naklady za  pfrezkoumani
hospodafeni obce auditorem uhradi obec ze svych rozpoctovych
prostfedki. Zménou oprati pfedchozi pravni uUpravé je zruSeni § 45.

Nasledovaly pak dalSi novely zakona o obcich.

7.4 Vyhlaska MF o prezkoumani hospodareni
USC

Pfedmét, obsah a podminky pFfezkoumani hospodafeni upravila vyhlaska
Ministerstva financi ¢€.41/2002 Sb., o pfezkoumani hospodareni uzemnich
samospravnych celkd a dobrovolnych svazkl obci. Vyhlaska byla vydana
na zakladé zakona €. 250/2000 Sb. a jeji ucinnost je od 1. unora 2002.
Pfedmétem pfezkoumani jsou udaje, které jsou soucasti zavéreéného uctu,
tj:

a) udaje o plnéni pfijmd a vydaji rozpoCtu a o ostatnich penétnich
operacich v€etné udajli o tvorbé a poutiti penétnich fondu,

b) udaje o nakladech a vynosech podnikatelské €innosti,

c) udaje o penétnich operacich tykajicich se cizich prostfedkd,

d) udaje o penétnich operacich tykajicich se sdrutenych prostfedka.
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Pfedmétem prezkoumani bylo rovnét nakladani s majetkem ve vlastnictvi
uzemnich samospravnych celkd v€éetné majetku vioteného do dobrovolného
svazku obci. Pfezkoumani spocivalo v ovéfeni dodrtovani povinnosti
ulotenych zakonem a dalSimi pravnimi pFedpisy, upravujicimi financni
hospodareni Uzemnich samospravnych celkll a dobrovolnych svazkl obci,
souladu vedeni ucetnictvi Uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych
svazkll obci se zakonem o Ucletnictvi a pravnimi pFedpisy vydanymi k
jeho provedeni a souladu hospodareni s finan¢nimi prostfedky ve srovnani

s rozpoctem.

Pfi pfezkoumani se vyutivaly uplné a pravdivé informace a doklady o
hospodareni Uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki obci.
Pfezkoumani se provadélo za takovych podminek, aby nebylo ohroteno
jeho véasné provedeni a Fadny prabéh (CISAROVA, 2008, s. 55-62).
Pfezkoumani bylo provadéno vybérovym zposobem a s ohledem na
vyznamnost  jednotlivych  skuteCnosti podle pfedmétu a obsahu
pfezkoumani. Objedna-li si Uzemni samospravny celek nebo dobrovolny
svazek obcipfezkoumani svého hospodafeni auditorem, sjedna ve
smlouvé s nim pfedmét, obsah a podminky pfezkoumani podle této
vyhlasky. Pfi poutiti forem a metod pfezkoumani postupuje auditor v
souladu se zvlastnim zakonem ¢&. 254/2000 Sb., o auditorech a o zméné
zakona €. 165/1998 Sb.

O prezkoumani se vyhotovovala - Zprava o vysledcich pfezkoumani
hospodareni, ktera obsahovala nazev uUzemniho samospravného celku
nebo dobrovolného svazku obci, oznaCeni osob provadéjicich
pfezkoumani, obdobi, za které bylo pfezkoumani provedeno, popis
zjisténych nedostatki, zavér, datum vyhotoveni zpravy, podpisy osob
provadgjicich prezkoumani a datum predani zpravy. V zavéru zpravy
muselo byt vyjadifeno, te pfi pfezkoumani:

a) nebyly zjistény nedostatky, nebo
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b) byly zjistény nedostatky, ale nebylo zjisténo porudeni rozpodtové kazné
ani neuplnost, neprikaznost nebo nespravnost vedeni ucetnictvi, nebo

c) byl zjistén néktery z téchto nedostatki:

1. porusSeni rozpoctové kazné

2. neuplnost, nespravnost nebo nepriikaznost vedeni ucetnictvi

3. pozménovani zaznamu a dokladl v rozporu s pravnim predpisem

4. poruseni pravomoci a povinnosti organi Uzemnich samospravnych celkl
a dobrovolnych svazkl obci stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy

5. nebyly odstranény nedostatky zjiSténé pfi pfedchozich prfezkoumanich

6. nebyly vytvofeny podminky pro pfezkoumani a rozsah uskutecnéného
pfezkoumani, proto nebylo motné fadné ovéfeni vSech potadavku

stanovenych vyhlaskou.

Vzhledem ke skuteCnosti, te vSechny kraje a dale obce od 5 tisic
obyvatel a DSO byly a jsou povinny si zajistit provedeni pFezkoumani
hospodafeni za uplynuly rozpoctovy rok prostfednictvim auditord nebo
auditorskych spoleCnosti, je pro realizaci tohoto procesu duletita i
legislativa a vnitfni smérnice Komory auditoru. Vyhlaska MF ¢. 41/2002

Sb. byla novelizovana vyhlaskou €. 67 ze dne 26. unora 2003.

7.5 Soucasna pravni uprava prezkumu

Misto a funkce prezkoumavani hospodafeni uUzemnich samospravnych
celkl v rozpoctovém procesu obci a kraji je legislativné vymezeno v
zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v zakoné ¢&. 129/2000
Sb., o krajich (krajské zfizeni), v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctli. 1. srpna 2004 byl pfijat novy zakon ¢&.
420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni uUzemnich samospravnych
celkli a dobrovolnych svazk( obci, ktery zrusil vyhlasku &. 41/2002 Sb., o

pfezkoumani hospodafeni Uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych
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svazkl obci, ve znéni vyhlasky &. 67/2003 Sb. V souvislosti s timto
zakonem byl pfijat rovnét tzv. doprovodny zakon ¢&. 421/2004 Sb., kterym
se institut pfezkoumani hospodarfeni zaclenuje rovnét do zakona o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocto (z. ¢. 250/2000 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisl), zakona o obcich (z. ¢ 128/2000 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpist), zakona o krajich (z. ¢ 129/2000 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisll), zakona o hl. m. Praze (z. & 131/2000 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisu).
Zakon ¢&. 420/2004 Sb., o pFfezkoumavani hospodafeni Uzemnich celkd a
dobrovolnych svazk( obci (dale jen zakon o pfezkoumavani hospodareni)
zcela nové feSi problematiku pfezkoumavani hospodafeni Uzemnich
samospravnych celkd (obci, mést a kraju) a dobrovolnych svazkd obci.
Nezbytnost nové schvalené pravni upravy pFezkoumavani hospodareni
uzemnich celkd vyplynula z nutnosti: Fesit problematiku
pfezkoumani hospodareni Uzemnich celk komplexné a ucelené
(na rozdil od jeji dosavadni roztfisSténosti), stanovit
podrobny  vycCet oblasti hospodareni tvoficich pfedmét
pfezkoumani, ktery by zahrnoval i useky cinnosti dosud nespadajicich do
vyCtu pfedmétu prezkoumani stanovenych ve vyhl. MF &.
41/2002 Sb., které vSak mohou vyrazné ovlivnit jejich hospodafeni a
finanCni situaci (napf. ruCeni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,
zastavovani movitych a nemovitych véci), umotnit kontrolu hospodareni a
nakladani s prostfedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dalSimi
prostfedky ze zahranii poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv,
noveé, a to v souladu s evropskymi zvyklostmi, upravit procesni pravidla
tohoto prezkoumani, jakot i prava a povinnosti zuCastnénych stran a
umotnit Uzemnim celkim zaujmout k vysledkim pfezkoumani své
stanovisko, zavést dozor nad dodrtovanim povinnosti stanovenych

zakonem o pfezkoumani hospodafeni.

Hlavni principy zakotvené v zakoné €. 420/2004 Sb.:
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a) Princip kontinualnosti pravniho fadu a kompatibility pravnich predpisu.
Uzemnim celkdm se vraci plvodni motnost volby mezi zadanim
pfezkoumani auditorovi nebo potadanim o toto pfezkoumani krajsky
ufad nebo Magistrat hlavniho meésta Prahy v pfipadé meéstskych casti
hlavniho mésta Prahy. Tento princip byl naruSen u pfezkoumavani
kraju, které pfezkouma podle nového zakona Ministerstvo financi. Krajum

nebyla dana motnost volby prezkoumavajiciho organu.

b) Princip zvySeni ucinnosti kontroly hospodafeni uUzemnich celkd a
zvyseni efektivnosti jejiho vykonu. Dosavadni jednorazové pfrezkoumani
hospodarfeni za uplynuly rok vykonavané po jeho skoncCeni rozklada u
vétSiny pfezkoumavanych subjektl do dil€ich pfezkoumani v pribéhu roku,
jehot se prfezkoumani tyka (tj. bétného roku) a na zalatku nasledujiciho
roku; tento postup umotni fadné prezkoumani hospodafeni podle
ustanoveni navrhovaného zakona a rovnomérné vytiteni kontrolord v
pribéhu celého roku, které zbavi kontrolory narazového jednorazového
pracovniho zatiteni v prvni poloviné nasledujiciho roku a vytvofi tak
Casovy prostor v bétném iv nasledujicim roce pro ziskavani informaci od
kontrolorti za ucelem prubétného napravovani zjisténych chyb a nedostatkd
v uzemnich celcich a tim i pro zlepSeni jejich hospodafeni, zavadi dozor
statu nad dodrtovanim zakona v pfipadé, te pFfezkoumani hospodafeni
vykonal krajsky ufad nebo Magistrat hlavniho mésta Prahy nebo auditor.

Dozor vykonava Ministerstvo financi, které metodicky fidi vykon

prezkoumani a koordinuje jej s finanéni kontrolou vykonavanou

Ministerstvem financi.

c) Princip rovného procesnépravniho postaveni ucastnikl  vztahu
vyplyvajicich z pfezkoumani. Zavadi kontrolni fad, pfi jehot uplatfovani
budou (na rozdil od =zakona & 552/1991 Sb., o statni kontrole)
respektovany zvlastnosti Fidicich organi a samospravné kompetence

uzemnich celkl, jakot i adekvatni prava prfezkoumavajicich organt vcetné
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jejich  kontrolord na strané jedné a Uzemnich celkl vcetné jejich

zaméstnancl na strané druhé.

d) Princip sluCitelnosti se zahrani€nimi obecné uznavanymi zvyklostmi v
oblasti kontroly vefejnopravnich korporaci. Je zapracovana  povinnost
organl vykonavajicich pfezkoumani oznamit pisemné uUzemnimu celku
poCatek prezkoumani pfedem, a to nejpozdéji 5 dni pfed jeho vlastnim
uskute¢nénim, je dana uUzemnim celkim motnost zaujmout k navrhu
zpravy o vysledku pfezkoumani pisemné stanovisko a po  projednani
stanoviska s kontrolorem povéfenym fizenim prezkoumani pfilotit konecné
stanovisko k vysledné zpravé; tim zprava o prFezkoumani pfestava byt
jednostrannym aktem kontrolujiciho organu, ale stava se komplexnim
vyslednym materidlem pFedkladanym Kk projednani pfisluSnému organu
(napf. zastupitelstvu obce), k pfijeti opatfeni k napravé zjisténych chyb a
nedostatki a k vyvozeni pfipadnych disledkl a stava se tak i motivujicim
nastrojem k hospodarnéj§imu chovani uUzemnich celkl. Zakon o
pfezkoumavani hospodafeni USC a DSO podrobné stanovi predmét
pfezkoumani, postup pfi pfezkoumani, prava a povinnosti uzemnich celkd

a prava a povinnosti kontrolord, sankce, atd. (Fiskalni vyhled, 2007).

Souhrn hlavnich zmén v prezkoumavani hospodafeni USC a DSO,
vyplyvajicich z pfijeti zakona €. 420/2004 Sb. rozSifeni okruhu obci, které
si mohou zvolit, zda pfezkoumani provede KU nebo auditor, bez ohledu
na pocCet obyvatel obce k 1. lednu pfezkoumavaného obdobi. Zakon ¢.
128/2000 Sb.,0 obcich byl novelizovan zakonem ¢. 421/2004 Sb. Tato
novela zakona zruSila omezeni 5000 obyvateli, které platilo do 31.7.
2004. Omezeni spocCivalo v tom, te obec, kterd& ma alesponn 5000
obyvatel, musela zadat pFfezkoumani hospodafeni obce za uplynuly
kalendarni rok auditorovi. Obec, ktera ma méné net 5 tisic obyvatel, méla
motnost vybéru zda hospodafeni obce za uplynuly kalendaini rok bude

pfezkoumano krajskym ufadem nebo auditorem.
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Motnost vyb&ru provedeni pfezkoumani hospodafeni od KU nebo auditora
pro DSO. Do 31. 7. 2004 platila vyhrada, t¢ DSO mohli pfezkoumavat

pouze auditofi.

Zavedeni povinného dil¢iho pfezkoumani u DSO a obci, které mély k 1.
lednu pfezkoumavaného obdobi od 800 obyvatel nebo provozovaly
hospodarskou cCinnost, které musi byt provedeno do konce pfislusného
kalendarniho roku, u obci s poctem obyvatel od 800 a u obci, které
vykonavaji hospodarskou ¢&innost (pfipadné dalSich obci s diléim
pfezkoumanim), je (pfip. jsou) v nasledujicim kalendafnim vykonano dil&i
resp. zavere¢né prezkoumani za obdobi které nebylo pfedmétem prvniho
diléiho pfezkoumani a u ostatnich obci je v dalsim kalendainim roce
provadéno jednorazové pfezkoumani, rozSifeni pfedmétu pFezkoumani

(taxativné uvedeno v § 2 zakona).

7.6 Predmét prezkoumani

v

V souladu s §2, zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni
jsou predmétem pfezkoumani udaje o roCnim hospodafeni uzemniho
celku, tvofici souCast zavére¢ného ucCtu, a to plnéni pfijmd a vydajl
rozpoCtu v€etné penétnich operaci, tykajicich se rozpoc¢tovych prostfedkd,
finan¢ni operace, tykajici se tvorby a poutiti penétnich fondl, naklady a
vynosy podnikatelské cinnosti uzemniho celku, penétni operace, tykajici
se sdrutenych prostfedkd vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dvéma
nebo vice uzemnimi celky, anebo na =zakladé smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami, finanCni operace, tykajici se cizich
zdroju ve smyslu pravnich predpist o Ucetnictvi, hospodafeni a nakladani
s prostiedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dalSimi prostfedky ze
zahraniCi poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv, vyuctovani a
vyporadani finanénich vztahd ke statnimu rozpodtu, k rozpodétim krajl, k
rozpoCtim obci, k jinym rozpoétim, ke statnim fondim a k dalSim

osobam.
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Pfedmétem prfezkoumani je dale: nakladani a hospodafeni s majetkem ve
vlastnictvi uzemniho celku, nakladani a hospodareni s majetkem statu, s
nim{ hospodafi uUzemni celek, zadavani a uskuteCfiovani vefejnych
zakazek, s vyjimkou uUkonu a postupl prfezkoumanych organem dohledu
podle zvlastniho pravniho predpisu, stav pohledavek a zavazki a
nakladani s nimi, ruceniza zavazky fyzickych a pravnickych osob,
zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tfetich osob,
zfizovani vécnych bfemen k majetku uUzemniho celku, ucetnictvi vedené

uzemnim celkem.

Pfedmét prfezkoumani se ovéfuje z hlediska dodrtovani povinnosti
stanovenych zvlastnimi pravnimi pfredpisy, zejména predpisy o finanénim
hospodafeni Uzemnich celkli, o hospodafeni s jejich majetkem, o
uCetnictvi a o odménovani. Jedna se zejména o tyto pravni predpisy:

1. zdkon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodtu,
v platném znéni (dale jen zakon o rozpoctovych pravidlech),

2. zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, v plathém znéni (dale jen zakon o
obcich),

3. zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v platném znéni (dale jen zakon
o ucetnictvi),

4. vyhlaska ¢€. 505/2002 Sb., kterou se provadé€ji néktera ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb., o Uucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu,
pro ucCetni jednotky, které jsou uUzemnimi samospravnymi celky,
prispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizaénimi slotkami
statu (dale jen vyhlaska k provadéni zakona o ucetnictvi),

5. Ceské ugetni standardy pro Uzemni samospravné celky, pispévkové
organizace, statni fondy a organizaéni slotky statu (dale jen Ceské
ucetni standardy),

6. vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, v platném znéni (dale

jen rozpoctova skladba),
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7. zakon €. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v
rozpoCtovych a v nékterych dalSich organizacich a organech (dale jen
zakon o platu a odmeéne),

8. nafizeni vlady €. 330/2003 Sb., o platovych pomérech zaméstnancli ve
vefejnych slutbach a spravé, v platném znéni (dale jen nafizeni vilady
o platovych pomérech),

9. nafizeni vlady €. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lenim

zastupitelstev.

Déle se ovéfuje soulad hospodareni s finanénimi prostfedky ve srovnani s
rozpoCtem, dodrteni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni
vypomoci a podminek jejich poutiti a vécna a formalni spravnost dokladl
o prezkoumavanych operacich (CISAROVA, 2008, s. 55-62).

V souladu s § 6 odst. 3 pism. b), zakona o pfezkoumavani hospodareni
je prezkoumani udaju provadéno vybérovym zplsobem s ohledem na
vyznamnost jednotlivych skuteCnosti podle pfedmétu a obsahu prezkoumani.
Podle § 4 =zakona ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazka obci, obce a
dobrovolné svazky obci, které jsou podle zvlaStniho pravniho pFedpisu
opravnény potadat o pfezkoumani krajsky ufad, a hlavni mésto Praha,
které je podle =zvlastniho pravniho pFfedpisu opravnéno potadat o
pfezkoumani Ministerstvo financi, tak musi ucinit do 30. Cervna katdého
kalendafniho roku, anebo v téte Ihuté prislusnému ufadu oznami, te se

rozhodly zadat pfezkoumani auditorovi nebo auditorské spolecCnosti.

Méstske casti hlavniho meésta Prahy postupuji na zakladé zvlastniho
pravniho predpisu (§ 38 odst.1 zakona €.131/2000 Sb., zakona hl. mésta
Prahy) obdobné voc&i Magistratu hlavniho mésta Prahy. VySe uvedené
terminy je tfeba dodrtet, nebot krajsky ufad je povinen vypracovat Casovy
plan pfezkoumani na obdobi od sestaveni planu do 30. cervna

nasledujiciho roku a uvedeny Casovy plan zaslat Ministerstvu financi.
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Casovy plan zahrnuje dil&i prezkoumani, ktera budou vykonana jit v
pribéhu bétného roku a v roce nasledujicim. Vytvafi se tim motnost
prubétné odstranovat chyby a nedostatky, zjisténé jit v bétném roce.
Jednorazové prezkoumani po skonceni bétného roku se predpoklada
pouze u obci, které nevykonavaji hospodaiskou ¢innost a maji pocet
obyvatel menSi net 800 osob, kde rozsah a slotitost pfezkoumavaného
hospodafeni umotriuje v kratkém casovém uUseku pFezkoumat jejich
hospodareni v celém rozsahu navrhovaného zakona, v opac¢ném pfipadé

se uskuteCni dilCi pfezkoumani v bétném i v nasledujicim roce.

Rozhodne-li se obec, v€etné hlavniho mésta Prahy, dobrovolny svazek
obci nebo méstska cast hlavniho mésta Prahy zadat pfezkoumani
auditorovi, uzavre S nim pisemnou smlouvu o poskytnuti
auditorské slutby podle § 2 odst.1 pism. b) zakona ¢.254/2000 Sb.,
o auditorech a 0 zméné zakona €. 165/1998 Sb. Mezi naletitosti
smlouvy patfi: pfedmét, hlediska pfezkoumani, obsah zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodareni, odpovidajici ustanovenim §2, 3 a 10, a dale
Ihita predani této zpravy. O uzavieni smlouvy s auditorem informuje
obec a dobrovolny svazek obci pfislusny krajsky ufad, méstska cast hl.
mésta Prahy Magistrat hl. mésta Prahy a hlavni mésto Praha Ministerstvo
financi. Tatoinformace se podavabez zbyte¢ného odkladu,

nejpozde;ji vSak do 31. ledna nasledujiciho roku.

Vykonem pFezkoumani povéfi Ministerstvo financi statni zaméstnance
zafazené v tomto ministerstvu, krajsky ufad zaméstnance kraje a
Magistrat hl. mésta Prahy zaméstnance hlavniho mésta Prahy. Kontrolor
musi mit alespon uplné stfedni vzdélani, musi spliovat potadavek praxe
spocCivajici v Cinnosti, ktera souvisi odborné s predmétem prezkoumani,
nejméné po dobu 3 let, a musi byt bezuhonny. Ministerstvo financi,
krajsky ufad, Magistrat hlavniho mésta Prahy (dale jen - pfezkoumavajici

organ) oznami pisemné uzemnimu celku nejpozdéji 5 dnl pfede dnem
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zahajeni prfezkoumani jeho pocatek a jméno kontrolora povéfeného
fizenim pfezkoumani (Financ¢ni toky verejnych rozpoctu v regionu, 2000, s. 63-
67).

7.7 Prava a povinnosti kontrolorti a obci

Duletitou povinnosti  kontrolora je pofidit zapisy z jednotlivych dilCich
pfezkoumani a zpravy o vysledcich pfezkoumani. Zapisy z dilCich
prezkoumani (dale jen dil¢i zprava) slouti kontrolorim ke shrnuti zjisténi z
pfislusnych dilich pfezkoumani a jsou podkladem ke zpracovani souhrnné
zpravy o vysledku pfezkoumani za uplynuly kalendaini rok. Zakon
neuklada kontrolorovi povinnost pfedat dilCi zapis uzemnimu celku. Za
uCelem operativniho pfijeti opatfeni k napravé zjiSténych chyb a
nedostatki je vS8ak kontrolor povinen seznamit predstavitele Uzemnich

celkll s jejim obsahem.

Na zakladé vysledku jednorazového prezkoumani, anebo na zakladé
zapisu z dilCich pfezkoumani se zpracovava zprava o  vysledku
pfezkoumani hospodareni. Navrh takto zpracované zpravy o vysledku
pfezkoumani pfeda kontrolor povéfeny Fizenim pfezkoumani pfislusnému
predstaviteli uzemniho celku, aby se tento mohl ke zpravé vyjadfit v
pisemném stanovisku. Z vyCtu povinnosti kontrolora je duletité dale zminit
povinnost mi¢enlivosti o vSech vécech, které se kontrolor pfi pfezkoumani
dozvi, s odkazem na povinnost postupovat podle § 8 trestniho fadu v

pfipadé podezieni ze spachani trestné Cinnosti.

Uzemnimu celku je zajisténo pravo podat ke skute¢nostem uvedenym ve
vysledné zpravé pisemné stanovisko do 30 pracovnich dnU od predani
navrhu této zpravy; tato lhita muate byt kontrolorem prodloutena. Kontrolor
je povinen provéfit pfipadné namitky vznesené ve stanovisku uzemniho
celku a pisemné zavéry z tohoto provéfeni prfedat uzemnimu celku a

projednat je s nim bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vdak do 15 dnu
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od dorudeni stanoviska. Pravim a povinnostem kontrolorll adekvatné
odpovidaji povinnosti a prava uzemnich celkd, uvedena v § 7. Prava
uzemniho celku zajiStuji, aby uzemni celek byl vtdy a v€as informovan o
poCatku pfezkoumani a o jeho =zahajeni, pribéhu pfezkoumani a o
vysledku pfezkoumani a aby mohl s kontrolory konzultovat celkovy postup

pfezkoumani.

Uzemni celek se mate rovnét ohradit proti podjatosti kontrolora,
vykonavajiciho prezkoumani. Uzemni celek je v$ak také povinen zajistit
spolupraci s kontrolory, poskytovat jim potfebné podklady pro prezkoumani
a predevSim zdrtet se chovani, které by mohlo vést ke zmareni ucelu
prezkoumani. Pfezkoumavajici organ mite v zajmu odborného posouzeni
véci pfibrat k pfezkoumani dalSi osoby, napfiklad znalce nebo jiné
odborné experty (dale jen - pfibrana osoba). Vedouci zaméstnanec, ktery v
pfezkoumavajicim organu povéfuje kontrolory podle §5 odst.1, schvaluje
vybér pfibranych osob, vystavuje jim povéfeni a o jejich pfibrani pisemné
informuje Uzemni celek, alespon 5 pracovnich dnu prfedem. Povéfeni musi

byt omezeno na potfebny rozsah pfezkoumani a na nezbytné nutnou dobu.

7.8 Zprava o vysledku prezkoumani a pokuty

Zprava o vysledku pFfezkoumani zachycuje vysledky 2z ukoncCenych
jednorazovych nebo dilCich pfezkoumani hospodareni uUzemniho celku.
Ustanoveni vymezuje naletitosti zpravy (napf. nazev uUzemniho celku,
misto kde se pfezkoumani uskutec€nilo, jména kontrolorll, popis zjisténych
chyb a nedostatkll a zavér z prezkoumani). Zavér zpravy o vysledku

pfezkoumani hospodafeni musi obsahovat vyjadfeni, zda pfi pfezkoumani:

a) nebyly zjistény chyby a nedostatky, nebo
b) byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavatnost nedostatku
uvedenych pod pismenem c), anebo

c) byly zjistény nedostatky, spodivajici:
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1. v poruSeni rozpoctové kazné,

2. v neuplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni ucetnictvi,

3. v pozménovani zaznamu nebo dokladl v rozporu se zvlastnimi pravnimi
predpisy,

4. v poruseni povinnosti nebo prekroceni plsobnosti Uzemniho celku
stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy,

5. v neodstranéni nedostatkl zjisténych pfi diléim pfezkoumani nebo pfi
pfezkoumani za pFedchazejici roky, nebo

6. v nevytvofeni podminek pro pfezkoumani.

Naletitosti zavéru zpravy je rovnét uvedeni, jaky podil Ccini jak
pohledavky, tak i zavazky na rozpoCtu uzemniho celku a jaky je podil
zastaveného majetku na celkovém majetku uzemniho celku. Povinnou
pfilohou zpravy je i stanovisko k navrhu zpravy, pokud bylo pfislusnému
kontrolorovi doru€eno. Vypracovanou zpravu o vysledku pfezkoumani
hospodareni projedna kontrolor povéfeny fizenim nasledné se starostou, u
dobrovolného svazku obci s osobou urCenou stanovami dobrovolného
svazku obci a pfeda jim jeji stejnopis, a to tak, aby byla zajiSténa

v€asnost vypracovani této zpravy.

Uzemni celek je povinen pfijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatki
uvedenych ve zpravé o vysledku pfezkoumani hospodafeni a je povinen
podat o tom pisemnou informaci pfisluSnému pfezkoumavajicimu organu,
a to nejpozdéji do 15 dnU po projednani této zpravy se zavérecnym
uétem v organech Uzemniho celku. Uzemni celek je dale povinen v téchto
informacich uvést |hitu, ve které poda pfislusnému pFezkoumavajicimu
organu pisemnou zpravu o plnéni pfijatych opatfeni, a v této Ihaté
pfezkoumavajicimu organu uvedenou zpravu zaslat (CISAROVA, 2008, s.
55-62).

Podle § 14 zakona ¢. 420/2004 Sb. Ize ulotit Uzemnimu celku

pofadkovou pokutu at do vySe 50 000 K& pokud: neumotni kontroloriim
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nebo pfibranym osobam vstup do objektl, na pozemky a do jinych prostor,
pokud souviseji s pfedmétem prezkoumani, neposkytne kontrolorim nebo
pfibranym osobam materialni a technické zabezpeCeni pro vykon
pfezkoumani, nezajisti soucinnost zaméstnanci  Uzemniho celku,
neposkytne kontrolorim informace anebo pisemnosti nebo dal$i nosiCe dat
jimi potadované, nepfijme opatfeni k napravé chyb a nedostatki
uvedenych ve zpravé o vysledku pfezkoumani hospodareni, nevytvori
Ministerstvu financi podminky k uskute¢néni dozoru nad pfezkoumanim

podle § 20 odst.3, atd.
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8 ROzPOCET PRAHA 8 - PRIPRAVA A PROCES
SESTAVOVANI

8.1 Sestavovani rozpoctu Prahy 8

Rozpodet Méstské &asti (MC) je souéasti rozpoétu hl.m. Prahy (HMP) a
je sestavovan na zdakladé vlastnich pfijmd a dotaCnich vztahd. Magistrat
HMP v Cervnu usnesenim Rady HMP schvaluje Zasady, Harmonogram a
Metodiku pro sestaveni rozpoCtu hl.m. Prahy na pfislusny rok,
stfednédoby rozpoctovy vyhled (na 5 let) a dlouhodoby rozpoctovy vyhled
investi¢nich akci (na 10 let). Stanovi zavazna i
obecna pravidla pro tvorbu navrhu rozpoctove
soustavy hl.m. Prahy a pravidla pro stanoveni
dotagnich vztahti k MC?.

Prvni navrh dotadnich vztah(i magistratu hl.m. Prahy k MC na pFislusny
rok obdrti MC v &ervenci, ten je projednavan se starosty MC v zafi a
do konce fijna organy HMP projednavaji aktualizovany navrh dotaénich
vztahl na zakladé upfesnéného poctu taki a poctu obyvatel. Konecny
navrh dotacnich vztahl projednava Zastupitelstvo HMP koncem listopadu
a dopisem vedouciho rozpocCtového odboru magistratu HMP je pfedavan
na MC, kone&né dotaéni vztahy musi byt v navrhu rozpo&tu MC
dodrteny. V prosinci obdrti MC z odboru rozpodtu metodicky pokyn k

sestavé rozpoC€tu na pfislusny rok.

Ekonomicky odbor na zakladé harmonogramu, zasad a metodiky z HMP
pfipravi do RMC materidl - Ramcovy harmonogram praci na sestavé
Rozpoétu MC Praha 8 na pfislusny rok a rozpoétového vyhledu (dalsi 2
roky), material pfedklada do RMC radni, ktery ma na starosti oblast
financi. VesSkeré kroky pfi sestavé rozpoCtu podrobné uvadi ramcovy
harmonogram praci na sestavé rozpoCtu na pfislusny rok - stanovi ukoly

a terminy tykajici se sestavy rozpoCtu a kdo ukol zajisti viz v pfiloze

? http://www.praha8.cz/( rgkmyhesjyzzxn55k0Ohnbbyx)/default.aspx?ido=13&sh=223477275
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schvaleny harmonogram na rok 2012. Podivejme se ted na jednotliva
stadia sestavovaciho procesu. Cely tento rozbor je zaloten na Ramcovém
harmonogramu praci na sestavé RozpoCtu Méstské Casti Praha 8 modelové

na rok 2012 a rozpoctového vyhledu do roku 2014. Ten se Cleni na:

1. Rada HI. mésta Prahy projednala navrh finanénich vztaht Hlavniho
mésta Prahy (HMP) k méstskym castem HMP na rok 2012, vcetné
vzorovych - Zasad pro hospodafeni meéstskych ¢&asti HMP v obdobi

rozpoctoveho provizoria na rok 2012. Termin: 15. Cervence 2011

2. PFislusni spravci rozpoétovych prostiedkd Méstské &asti (MC) Praha 8
predlotili odboru zakazek a investic (0OZI) Uradu Méstské &asti Praha 8
(UMC) navrh investiéni &asti Rozpoétu Méstské &asti Praha 8 na rok 2012

a rozpoctového vyhledu do roku 2011. Termin: 15. srpna 2011

3. 0ZI UMC, na zakladé pokynt odboru rozpod&tu Magistratu HI. mésta
Prahy (MHMP), piedloti MHMP navrh investiéni ¢asti Rozpo&tu MC Praha
8 na rok 2012 a rozpocltového vyhledu do roku 2011. Termin: 29. srpna
2011

4. OZI UMC predlioti ekonomickému odboru (EO) UMC néavrh investiéni
&asti Rozpo&tu MC Praha 8 na rok 2012 a rozpo&tového vyhledu do roku
2011. Termin: 29. srpna 2011

5. Starosta MC Praha 8 sdéli HMP a odboru rozpo&tu (ROZ) MHMP
stanovisko MC Praha 8 k navrhu finanénich vztaht HMP k MC Praha 8
na rok 2012. Termin: do 5. zafi 2011

6. Prislusni spravci rozpoétovych prostredkd MC Praha 8 piedloti EO
UMC a pfislusnému vyboru Zastupitelstva Méstské &asti Praha 8 (ZMC),
resp. prisludné komisi Rady Méstské &asti Praha 8 (RMC), dle

metodického pokynu, navrh provozni &asti Rozpoétu MC Praha 8 na rok
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2012 a rozpoctového vyhledu do roku 2014 a podklady k sestavé navrhu
finanéniho planu zdafiované &innosti vlastniho hospodafeni MC Praha 8
na roky 2012 at 2014. Termin: do 5. zafi 2011

7. Prisludné vybory ZMC (komise RMC) predloti EO UMC sva stanoviska
k navrhu Rozpoétu MC Praha 8 na rok 2012 a rozpoétového vyhledu do
roku 2014 k projednani ve finanénim vyboru ZMC a k informaci RMC.

Termin: nejpozdéji 17. zafi 2011

8. EO UMC predloti navrh rozpoétu pfijmd a navrh vydaji Rozpo&tu MC
Praha 8 na rok 2012 a rozpoctového vyhledu do roku 2014 k projednani
finanénimu vyboru ZMC na zasedani konaném dne 22. zafi 2011. Termin:
do 17. zafi 2011

9. Starosta MC Praha 8 projedna finanéni vztahy HMP k MC Praha 8 na
rok 2012 s primatorem HMP. Termin: do 19. zafi 2011

10. Uvolnény radni MC Praha 8, majici na starost finance, predloti navrh
rozpoétu pfijmi a navrh vydaji Rozpoétu MC Praha 8 na rok 2012 a
rozpoCtového vyhledu do roku 2014, se stanovisky finan¢niho vyboru
ZMC a piedsedy kontrolniho vyboru ZMC, piip. i predsedd komisi RMC, k

informaci RMC®. Termin: do 24. zafi 2011

11. Uvolnény radni MC Praha 8 predloti navrh Rozpoétového provizoria
MC Praha 8 na rok 2012, véetné zasad hospodarfeni v obdobi
rozpo&tového provizoria, k projednani RMC na schzi konané dne 12.
listopadu 2011. Termin: do 5. listopadu 2011

12. Prisludni spravci rozpoétovych prostfedkd MC Praha 8 provedou

aktualizace navrhu Rozpoétu MC Praha 8 na rok 2012 a rozpoé&tového

* http:/www.praha8.cz/( rgkmyhesjyzzxn55k0hnbbyx)/default.aspx?ido=13&sh=223477275
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vyhledu do roku 2014, a to jak v provozni, tak v investi¢ni Casti, vCetné
stanoveni priorit. Aktualizaci, pfipadné potvrzeni jit  predloteného
navrhu, predloti spravci rozpodtovych prostfedki za provozni ¢ast EO
UMC a zainvestiéni ¢ast OZI UMC. Zaroveri (pokud se jich tyka) piedloti
aktualizaci navrhu finanéniho planu zdafované ¢&innosti (ZC) MC Praha
8, v&etnd objemu volnych zdrojd ze ZC MC Praha 8 na financovani

rozpoctovych potfeb. Termin: do 7. listopadu 2011

13. Starosta MC Praha 8 sdé&li HMP stanovisko MC Praha 8 k Il. verzi
navrhu Rozpoctu vlastniho HMP na rok 2012, véetné finanénich vztahu
HMP Kk meéstskym c¢astem HMP na rok 2012, kterou projedna Rada HI.
meésta Prahy v listopadu 2011. Termin: do 14. listopadu 2011

14. EO UMC ve spolupraci s OZI UMC, na zakladé aktualizaci, zpracuje
aktualizovany navrh Rozpoétu MC Praha 8 na rok 2012 a rozpod&tového
vyhledu do roku 2014, v&etné navrhu finanéniho planu ZC MC Praha 8 a
navrhu finanénich vztahtt HMP k MC Praha 8, k projednani ve finanénim
vyboru ZMC na jeho zasedani dne 1. prosince 2011. Termin: 26.
listopadu 2011

15. Uvolnény radni MC Praha 8, ktery ma na starost oblast financi
predloti navrh Rozpoétového provizoria MC Praha 8 na rok 2012, véetné
zasad hospodafeni v obdobi rozpo&tového provizoria, k projednani ZMC.

Termin: dne 3. prosince 2011

16. EO UMC zapoji do navrhu Rozpoétu MC Praha 8 na rok 2012
kone¢nou vySi finan¢nich vztaht HMP k méstskym c&astem HMP na rok
2012 (dotace ze statniho rozpoCtu a rozpoCtu HMP), schvalenou

Zastupitelstvem HI. mésta Prahy. Termin: do 15. prosince 2011

17. EO UMC zpracuje navrh Rozpo&tu MC Praha 8 na rok 2012 a

rozpocCtového vyhledu do roku 2014 k projednani ve finanénim vyboru
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ZMC na zasedani konaném dne 26. ledna 2012. Termin: do 19. ledna
2012

18. Rada MC projednd navrh Rozpoétu MC Praha 8 na rok 2012 a
rozpoctového vyhledu do roku 2014 na schuzi dne 4. unora 2012.
Termin: do 28. ledna 2012

19. EO Ufadu MC zvefejni navrh Rozpo&tu MC Praha 8 na rok 2012 na -
Ufedni desce UMC. Termin: dne 9. Gnora 2012

20. Zastupitelstvo MC Praha 8 (ZMC) projedna navrh Rozpoétu MC Praha
8 na rok 2012 a rozpoctového vyhledu do roku 2014. Termin: dne 25.
unora 2012

Po schvaleni rozpoltu na pfislusny rok predloti vedouci odboru, ktefi maiji
ve své kapitole schvalené investicni akce, finanéné platebni kalendaf na
odbor zakazek a investic a dle pokynu z odboru rozpoétu MHMP a
pokynu z EO predloti vedouci odborii za své kapitoly podklady ke
zpracovani schvaleného rozpoctu v elektronické podobé (tzv. pfedkontaci

rozpoc“:tu)4.

EO po provedené kontrole zpracuje schvaleny rozpocCet do elektronické
podoby v programu GORDIC a prfedloti odboru rozpoétu MHMP na
disketé a CD s predepsanymi pfilohami tj. vybrané udaje o schvaleném
rozpotu a Udaje obsatené v prislusném usneseni zastupitelstva MC ke
schvalenému rozpoctu. EO, ve spolupraci s odborem zakazek a investic
za oblast kapitalovych vydaji, a s majetkovym odborem za oblast
zdafiované &innosti, zpracovava a pfipravuje materiadly do RMC i ZMC,
zajistuje projednani ve financnim vyboru, zpracovava pokyny pro spravce

rozpocCtovych prostfedkd (vedouci odbor(), bilancuje pfijmy a pfipravuje

* http:/www.praha8.cz/( rgkmyhesjyzzxn55k0hnbbyx)/default.aspx?ido=13&sh=223477275
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varianty navrhu rozpoétu vydajl, uvolnény radni pak projednava varianty
navrhu rozpoCtu s prisluSnymi mistostarosty a starostou a s vedoucimi

odbord.
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Zaver

finan¢nich. Pomoci rozpoctu se fidi a koordinuje Cinnost a aktivita obce.
RozpocCet je sepsanim priorit a plant politickych SpiCek té které
municipality. Mél by vychazet z rozpoctového vyhledu, ktery je pomocnym
nastrojem obce slouticim ke stfednédobému finanénimu planovani rozvoje

hospodareni obce.

Po skonceni rozpocétového obdobi zpracovava obec vysledky hospodareni
do zavéreCného ucltu. RozpoCet obce je specifickou formou
decentralizovaného penétniho fondu. Je bilanci, ktera pomaha obci lépe
koordinovat své aktivity a vydaje. Katdy rozpoctovy dokument se vate k

uréitétmu ¢asové omezenému obdobi.

Prace je zaméfena na rozbor dilCich stadii rozpocCtové procedury. Jedna
se zejména o sestaveni rozpoCtu, jeho nasledné projednani, schvaleni,
realizaci a nakonec taky kontrolu. Katda z téchto proceduralnich etap ma
sva specifika. V praci je zachycen cely teoreticky koncept vyznamu a
smyslu existence uzemni samospravy a jeji pevné spojeni s myslenkou

fiskalniho decentralismu.

RozpocCet obci poskytuje SirSi prostor pro vyjednavani. Je platformou
nezavislosti a autonomie, protote bez zdroje financovani neni motné
uskuteCnit tadny projektovy zameér. Jen vlastni pfijem, kteryneni

bezprostfedné navazany na dotace ze statniho rozpoctu, muate urychlit
realizaci rozpoctovych priorit. Hospodafeni v jednotlivych rozpoctovych
obdobich je obec povinna nechat pfezkoumat externim auditorem nebo
krajskym ufadem. S ohledem na finanéni naroCnost pFezkoumani
hospodareni externim auditorem voli vétSina mensSich obci pfezkoumani
hospodareni krajskym ufadem. Tato skuteCnost ubira z jejich deklarované

ut i znaCné omezené finanéni svébytnosti.
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Prvnim ze dvou zakladnich cild implementovanych pfi psani této
diplomové prace bylo pfibliteni procedury pfipravy a sestavovani navrhu
rozpoCtu, jeho nasledné projednavani a schvalovani, a nakonec
pfedevsim rozpoctové plnéni, kontrolu plnéni a proceduru prezkumu. Témto
rozpoCtovym stadiim a pravidlim jsou vénovanych pét kapitol této
diplomové prace. Z pohledu praxe je zajimava zejména osma kapitola o

Praze 8.

Spinén je také druhy zakladni cil prace. Tim je zdUraznéni potieby
nezavislosti samospravnich financi. Tomuto pracovnimu cili jsou urCené
také tfi kapitoly této prace. Je to prvni, druha a treti kapitola. V téchto
kapitolach je kladen duraz na potfebu Uzemni samospravy jako zakladni
stavebni jednotky moderniho decentralizovaného spravniho clenéni statu.
A predmét prace, rozpocCet je srdcem celé rozpocCtové soustavy, protote
ma svou alokacni, redistribuéni a stabilizaCni funkci v  mezich

samospravného celku.
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Seznam pouzitych zkratek

CR - Ceska republika

CSR - Ceskoslovenska republika

CSSR - Ceskoslovenska socialisticka republika
EO - ekonomicky odbor

EU - Evropska unie

hl.m. - hlavni mésto

HMP - Hlavni mésto Praha

K& - Koruna c¢eska

© N O bk b=

9. KSC - Komunisticka strana Ceskoslovenska
10. MC - méstska &ast

11. Pl. - plénum

12. RMC - rada méstské &asti

13. Sb. - Sbirka zakono

14. UMC - Ufad méstské &asti

15. US - Ustavni soud

16. ZMC - zastupitelstvo méstské &asti
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Priloha — Rozpoc€et Praha 8

7 wr

Tabulka 1 — Prijmova stranka rozpoctu - Méstska ¢ast Praha 8 (v tis. K¢)

Schvaleny Navrh
Prijmy rozpodet (SR) | rozpoétu
na rok 2011 na rok 2012
Trida 1 - danové prijmy 93 890 85 525
pol. 1361 - spravni poplatky 26 740 15175
pol. 1341 - mistni poplatek ze ps 3 000 3 200
pol. 1342 - pobytové poplatky 280 280
pol. 1343 - mistni poplatek za utivani verf. prostranstvi 9 000 9 000
pol. 1344 - mistni poplatek ze vstupného 70 70
pol. 1345 - mistni poplatek z ubytovaci kapacity 800 800,
pol. 1347 - mistni poplatek za provoz. vyherni hraci pfistroj 18 000 18 000
pol. 1351 - odvod vytétku z provozovani loterii 10 000 12 000
pol. 1511 - dan z nemovitosti 26 000 27 000
Trida 2 - nedanové prijmy 19 553 21 575
z toho:pol. 2111 - pfijmy z poskytovani sluteb a vyrobk 1 500 1620
pol. 2122 - odvody pfispévkovych organizaci 1 000 1 000
pol. 2141 - pfijmy z uroku 2 800 4 000
pol. 2142 - pfijmy z podilu na zisku a dividend 3 000 3 600
pol. 2210 - pfijaté sankéni platby (pokuty) 1500 1200
pol. 2321 - pfijaté neinvesti¢ni dary 0 250
pol. 2324 - pfijaté nekapitalové pfispévky a nahrady 150 150
pol. 2329 - ostatni nedarnové pfijmy jinde nezafazené 9 000 9150
pol. 2460 - splatky pljcek od obyvatelstva 603 605
Trida 3 - kapitalové prijmy 0 0
Trida 4 - prijaté dotace 560 457 834 400
pol. 4111 - neinvesti¢ni pfijaté dotace ze statniho rozpoctu 0 0
pol. 4112 - neinvesti¢ni pfijaté dotace ze statniho rozpoctu v
ramci souhrnného dotaéniho vztahu
48 776 50 941
pol. 4116 - ostatni neinvesti¢ni pfijaté dotace ze statniho rozpod 0 0
pol. 4121 - neinvesti¢ni pfijaté dotace od regionalnich organi (o 247 947 270 082
pol. 4121 - neinvesti¢ni dotace pfijaté od jinych obci 900 1200
pol. 4131 - pfevody z vlastnich fondd hospodarské €innosti 262 834 512 177
pol. 4221 - investi¢ni pfijaté dotace od regiont (Hl.m.Prahy) 0 0
Prijmy celkem (po konsolidaci) 673 900 941 500

Zdroj: Oficialni stranka - Méstska ¢ast Praha 8, dostupné na www.praha8.cz/files/usneseni/=-5047
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Tabulka 2 - Vydajova stranka rozpoctu - Méstska ¢ast Praha 8 (v tis. K¢)

Schvaleny Navrh
V}I/d aje rozpoéet (SR) | rozpoétu
na rok 2011 na rok 2012
Kapitola

1 Rozvoj obce 4 000 5 580
z toho: tfida 5 - bétné vydaje 4 000 5 580
tfida 6 - kapitalové vydaje 0 0

2 Méstska infrastruktura 62 746 118 923
z toho: tfida 5 - bétné vydaje 49 746 52 353

tfida 6 - kapitalové vydaje 13 000 66 570

3 Doprava 10 700 16 500
z toho: tfida 5 - bétné vydaje 9700 16 500
tfida 6 - kapitalové vydaje 1 000 0

4 Skolstvi, mladez a samosprava 220 275 339 928
z toho: tfida 5 - bétné vydaje 154 456 183 575

tfida 6 - kapitalové vydaje 65 819 156 353

5 Zdravotnictvi a socialni oblast 58 861 90 017
z toho: tfida 5 - bétné vydaje 58 611 70 863

tfida 6 - kapitalové vydaje 250 19 154

6 Kultura, sport a cestovni ruch 9 069 18 672
z toho: tfida 5 - bétné vydaje 9 069 13 172

tfida 6 - kapitalové vydaje 0 5500

7 Bezpecnost 11 823 26 400
z toho: tfida 5 - bétné vydaje 830 1160

tfida 6 - kapitalové vydaje 10 993 25 240

8 Hospodarstvi 42 700 21 800
z toho: tfida 5 - bétné vydaje 950 1100

tfida 6 - kapitalové vydaje 41 750 20 700

9 Vnitini sprava 263 450 303 280
z toho: tfida 5 - bétné vydaje 258 381 278 780

tfida 6 - kapitalové vydaje 5 069 24 500

10 Pokladni sprava 6 276 10 400
z toho: tfida 5 - bétné vydaje 1276 5400

tfida 6 - kapitalové vydaje 5000 5 000

Trida 5 - bézné vydaje celkem 547 019 628 483

Trida 6 - kapitalové vydaje celkem 142 881 323 017
Vydaje celkem (po konsol.) 689 900 951 500
Saldo pfijma a vydaji po konsolidaci -16 000 -10 000
Trida 8 - financovani 16 000 10 000

Zdroj: Oficialni stranka - Méstska ¢ast Praha 8, dostupné na www.praha8.cz/files/usneseni/=-5047
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