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ABSTRAKT

2%

spravy. V uvodu se kratce zabyvam teoretickymi vychodisky systému vetejné spravy a
doktrinalni charakteristikou samospravy i vlastnim vymezenim institutu statutarnich
mest, jejich ucelem a specifikam jejich pravni Gpravy.

V kapitole vénované historickym vychodiskim tématu se zabyvam vyvojem obsahu
nékterych pojmu, které se dnes v souvislosti s institutem statutarnich mést bézné
vyskytuji a také nastinem historickych vychodisek vnitiniho uzemné spravniho ¢lenéni
mest.

Nasleduje kapitola vénovana problematice pravni subjektivity méstskych obvodi a
ustavnim vychodiskiim problematiky a zjisténé zavéry pouzivam jako zakladni
vychodiska pro dalsi stanoveni zavért této diplomové prace. PfisluSnou pozornost také
zamétfuji smérem ke statutim statutarnich meést, jako organizacnim aktim vefejné
spravy.

V kapitole, kterd se zabyva vymezenim charakteristik méstskych obvodi, se vénuji
zejména rozboru téchto entit ve vztahu k atributim uzemné samospravnych celkd, které
pro Gizemné samospravné celky predpoklada Ustava a judikatura Ustavniho soudu.

Bez povSimnuti neponecham pravni Upravou postaveni organti méstskych obvoda
jednotlivych uzemné ¢lenénych statutarnich mést a jejich vzajemnych vztaha.

V zavéru své prace se pokusim také navrhnout konkrétné¢ navrhnout ptislu$né

legislativni feseni, které se vztahuje k u¢inénym zaveéram.



ABSTRACT

The focus of my work is a treatise on statutory towns in the Czech public
administration system. The introduction briefly deal with theoretical bases of public
administration and local government and doctrinal characteristics of its own definition of
the institute of chartered towns, their purpose and their specific regulation.

In the chapter on the historical background of the topic deals with the development of
some concepts that are today in connection with the institute of chartered cities
commonly found as well as outlining the historical foundations of the administrative
Division inner cities.

The following chapter is devoted to the issue of legal personality districts starting
points and constitutional issues and conclusions using protected as a fundamental basis
for further determination of the conclusions of this thesis. Appropriate attention will also
focus towards statutes statutory cities , such as acts of organizational governance.

In the chapter that deals with defining the characteristics of districts , pays particular
attention to the analysis of these entities in relation to the attributes of local
governments, for which local authorities foreseen by the Constitution and the
jurisprudence of the Constitutional Court.

Unnoticed legislation retain the position of individual institutions districts territorially
divided statutory cities and their mutual relations.

At the end of my work I try to also design specifically propose appropriate legislative

solution that relates to the conclusions made.
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1. UVOD

Od narozeni ziji ve Statutarnim mésté Pardubice a v roce 1996 (bez nutnosti
zmény svého bydlisté), jsem se nahle a bez své viny ocitl také v pozici
,obCana“ Méstského obvodu Pardubice II. Pravidelné se jako voli¢ ucastnim
komunalnich voleb do celoméstského 1 obvodniho zastupitelstva. V obdobi 1998 —
2010 jsem dv¢ volebni obdobi pusobil jako ¢len Zastupitelstva Méstského obvodu
Pardubice 1l i jako ¢len Zastupitelstva mésta Pardubice, kde jsem byl soustiedén
pouze na cinnosti veskrze praktického razu a pfiznam se pokorné, ze jsem Se
pravnimi ¢i teoretickymi vychodisky svého postaveni ani postaveni statutdrnich
meést ¢i méstskych obvodu nikdy piili§ nezabyval. Zda se, ze i pfesto, Ze jsem
dlouhodobé horlivym uzivatelem aktivniho i pasivniho volebniho prava, az nyni
s neskryvanymi rozpaky zjistuji, ze oblast vefejné spravy, kterou vykonavaji
statutarni meésta ¢i jejich méstské obvody/¢asti, stoji pfevazn€ mimo oblast z4jmu
teorie spravniho prava. Uvédomil jsem si, Ze vlastné ani nevim, z jakych zdroji
vychazi odli$na terminologie nazvi nékterych organi statutarnich mést ¢i z jakych
tradic vychazi idea vnitiniho spravniho mést. Proto jsem se rozhodl, Zze se 0 urcity
néahled na tuto oblast z pozice diplomanta pokusim sam.

Jako cil své diplomové prace si stanovuji nasledujici tikoly:

Vymezit statutarni mésta v systému ceské vefejné spravy a objasnit specifika pravni
upravy statutarnich mést.

Zamyslet se nad ucelem ¢i smyslem jejich existence.

Pokusit se vysvétlit plivod terminologické odliSnosti nékterych organt statutarnich
mést a urcit historickd vychodiska, na ktera navazuje myslenka vnitfniho spravniho
Clenéni statutarnich mést. Urcit, zda existuje rozdil mezi vyrazem méstsky obvod a
méstska Cast.

Zjistit, jaky je charakter samospravy méstskych obvodl/¢asti v uzemné clenénych
statutarnich méstech.

Uvést pravni podminky vzniku méstskych obvodii/¢ésti.

Zabyvat se statutem jako organizatnim aktem vefejné spravy, urcit nalezitosti jeho
formy a obsahu, pokusit se vyfeSit problematiku jeho moznych variant. V této
souvislosti m¢ Vv diplomové praci bude také zajimat rozsah pravomoci, které

statutarni mésta mohou prostfednictvim svych statuti delegovat na své meéstské
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obvody/Casti na useku samostatné i pfenesené pusobnosti. Stranou mého zajmu
nezlstanou ani pfipadné moznosti delegace urcitych plsobnosti a pravomoci na
organy méstskych obvodli/¢asti jinymi pravnimi akty, nez pouze ptislusnymi statuty.

7) Vzhledem k tomu, Ze osobné chapu méstské obvody/¢asti jako tizemni samospravné
celky svého druhu (a ne jako ,,ufady statutarnich mést), budu se v priub¢hu celé
diplomové prace pokouset nalézat atributy uzemné samospravnych celkt tak, jak je
chape piimo Ustava ¢ judikatura Ustavniho soudu. Na zakladé této soustavné
¢innosti se chci pokusit o ptislusné zavéry.

8) Domnivam se, Ze problémy v praxi ziejmé nebude pusobit rozsah puisobnosti, kterou
statutarni mésta na své méstské obvody/Casti pienaSeji, proto se chci zejména
zam¢fit na ur€eni pravomoci zékladnich organi méstskych obvodi/¢asti jednotlivych
uzemné ¢lenénych statutarnich mést, tak jak je vymezuji pfislusné statuty. Bude mé
vSak zajimat i jejich ,,skute¢ny* rozsah a v pfipadé, Zze se potvrdi ma hypotéza,
kterou stanovim nize, chci zjistit, zda vSechny pravomoci, které podle mého nazoru
témto organtim piislusi pfimo ze zdkona & dokonce z Ustavy (ustavniho pojeti
samospravy), jsou automaticky ve statutech vyslovné orgdnim méstskych
obvodli/¢asti pfiznany, nebo zda se daji ur¢it pouze vykladem piisluSnych pravnich
ptredpist. V piipadg, Ze k takovym zavérim dospéji, zohlednim je v kapitole, kterou
chci vénovat pravni apraveé z hlediska de lege ferenda.

9) Ktomu, abych mohl uréit skute¢né postaveni méstskych obvodi/Casti v systému
vefejné spravy, se také nutné musim pokusit popsat vztahy mezi organy statutarnich
meést a jejich méstskych obvodi/Casti, jednak z pohledu zakonné Upravy, ale také

zejména z hlediska ptisluSnych statutarnich tprav jejich vzajemné soucinnosti.

V tvodu této diplomové prace stanovuji naslednou pracovni hypotézu, kterd zaroven

vymezuje specificnost cile, s kterym jsem se tématu ujal:

Domnivam se, Ze samosprava méstskych obvodii/Casti uzemné clenénych
statutdrnich mést napliiuje viechny podstatné atributy, s kterymi judikatura Ustavniho
Soudu uzemni samosprdavu spojuje. Jednd se proto nutné o dalsi uroveri samospravy
izemné samosprdavnych celkii svého druhu, kterou sice Ustava vyslovné
nepiedpokliadd, ale kterd je piesto ustavné chranéna (k éemuzi mad piislusné procesni
prostiedky). Z tohoto diivodu soucasné doktrindlni pojeti samospravy, jako vyctu
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urcitych prvkin, mezi které patii i pravni subjektivita korporacniho typu, pro
budoucnost neobstoji. Z piedchozi teze ddle vyplyva nutnost tento jeji charakter
zohlednit cestou ustavné konformniho vykladu zakonnych i podzikonnych norem a
priznat organum méstskych obvodii/Casti pripadné i takové kompetence, které jim

vyslovné nepiizndvaji prislusné statuty“.

Jestlize se mé hypotéza potvrdi, vyvstane pro védu spravniho prava aktudlni problém -
piepsat vSechny stavajici ucCebnice spravniho prava, které charakterizuji uzemné
samospravné celky také znakem prévni subjektivity korporacniho typu.

PIn¢ si uvédomuji, Ze téma, které jsem si pro svou diplomovou praci zvolil, je
teoreticky nesmirné narocné, a ze se nebudu moci v dostatecné mife opfit o literarni
prameny ¢i soudni judikaturu, nicméné i tak citim chut se do napliovani vyse
vymezenych tkoli pustit.

Doufam, ze ma diplomova prace bude pro védu spravniho prava alesponn minimalné
prospesna, proto zacinam psat prvni fadky se snahou upozornit na ptipadné problémy a
vyty€it smér Gvah mych dalSich néasledovnik®, ktefi k tématu statutdrnich mést a

samospravy jejich méstskych obvodi/¢asti ptistoupi v budoucnosti.
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2. SYSTEM VEREJNE SPRAVY

Verejna sprava byva charakterizovana jako sprava vetejnych zalezitosti ve vefejném
z4jmu. Tim je dana jeji nenahraditelnd tloha jako specifické spolecenské cinnosti
fidiciho a organiza¢niho charakteru zamétené na vetejné zalezitosti a determinované
vefejnym zajmem. Jde pfitom typicky o spravni ¢innost podzakonného, nafizovaciho a
vykonného charakteru.

Vedle popsaného materialniho (funkéniho) pojeti byva pojem ,,vetejna sprava“ uzivan
i vtzv. formalnim (organiza¢nim, institucionalnim) pojeti. Pak je minéna soustava
subjektli a vykonavatelli vefejné spravy a jejich struktura. Vefejna sprava totiz neni
pouze momentalni ¢innost, nybrz i trvale organizovany spolecensky jev.

Veftejna sprava jako organizace je tedy vnimana jako soubor instituci v ramci systému
a struktury organiza¢niho uspofadani vefejné spravy. Jde pifi tom o organizaci, kterd je
obvykle charakterizovana typové jako instituciondlni (organizace jako trvale vytvoteny
rad organi spravy) a druhové jako formalni (organizace s pevnou strukturou a danymi
pravidly chovani).

Systém vetejné spravy se tradicné déli na dvé zékladni vétve: na statni spravu
(pfimou nebo nepiimou) a na samospravu (Uzemni a zajmovou). Organizovani verfejné
spravy, tedy stanoveni jeji struktury a systému, je odvisla od toho, komu je svéfena tzv.
organizacni moc, tedy moc vlastnimi akty organizaci vefejné spravy tvofit a pietvaret.
Organizacni akty, které upravuji vnéjSi organizaci vefejné spravy, jsou spojeny
s organizaéni moci, kterd primarné nalezi zakonodarci. Ustanoveni Ustavy (¢l. 99 a
nasl.) pak stanovi, ze Ceska republika se &leni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyS§imu Uzemnimi samospravnymi celky.
Vytvoftit nebo zruSit vyssi uzemni samospravny celek vsak Ize jen Gistavnim zdkonem.

Interni organiza¢ni moc Se vztahuje K opravnéni Cinit opatfeni urcité instituce vefejné
spravy, a to formou internich ptfedpisti, popf. i statutarnich ptedpist (napf. statut tzemné
¢lenéného statutarniho mésta), které mohou plisobit mimo sféru vnitinich vztahl vefejné
moci. Tyto ptedpisy musi byt vydavany se zietelem na platné pravni predpisy.

Vefejna sprava v materidlnim smyslu musi byt ve svych konkrétnich projevech
jednoznacné pficitatelna urcitému subjektu ¢i vjeho ramci ur€itému vykonavateli

vetfejné spravy ve formalnim smyslu. Subjektim vefejné spravy je uloZzen vykon vetejné
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spravy, s pravy a povinnostmi ztoho vyplyvajicimi. Vefejna sprava ve formalnim
smyslu je vykonavana subjekty vetejné spravy, S nimiz je Spojena piislusna ptisobnost a
pravomoc, tvofi systém ¢i organizaci vefejné spravy, jejiz strukturdlni vztahy jsou
vytvareny pravnim fadem konkrétniho statu.

V piipadé€, Ze vetejnou spravu vykonava fyzickd osoba (coz vsak neni nejobvyklejsi
ptipad — napt. autorizovani architekti, kteti nevystupuji jménem urcité pravnické osoby),
dochazi ke splynuti pojma subjekt a vykonavatel vefejné spravy. Subjektem vefejné
spravy je odpovédny nositel vetejné spravy. Ten, komu je pradvem pfizndna plisobnost a
pravomoc ve sféfe vefejného prava a odpovédnost za jeji vykon. Subjekty vetejné
spravy jsou zejména stat a jiné veiejnopravni korporace, mohou jim byt i vefejné ustavy
a vetejné podniky, ptipadné dalsi fyzické a pravnické osoby soukromého prava, jestlize
je jim ptiznano postaveni subjektu vetejné spravy.

Za vykonavatele vetejné spravy se pokladaji organy nebo opravnéni zastupci subjektu
vetejné spravy. Vykonavatelem vefejné spravy je tak typicky zejména spravni turad.
Dnesni spravni pravo pojima ufad pfedev§im ve smyslu institucionalnim, jako obecné
oznaceni kazdé trvalé organizacni jednotky, které byla zfizena jako vykonavatel
vefejnych tikoli a neni pravnickou osobou. Ufad vtomto pojeti neni spojovan
S konkrétnimi osobami a existuje bez ohledu na persondlni zmény v jeho vedeni 1
aparatu. Organiza¢ni jednotka miize byt koncipovana jako spravni ufad jen tehdy, pokud

plni vefejné ukoly prostiedky vefejného prava.’

2.1 Doktrinalni pojeti samospravy

Kromé statni spravy zabezpeCuji vefejnou spravu také dal§i subjekty, které ji
vykonavaji svym jménem, ve své pusobnosti a vlastnimi prostfedky, a sprava jimi
vykonavéna je svou povahou samospréwou.2 Jde o konkurencni spravni subjekty vici
jinym nositelim vetejné moci, ¢imz samosprava podporuje délbu moci ve staté

Teorie doposud samosprdvu v materidlnim smyslu vyhradné spojovala se
samospravnymi vefejnopravnimi korporaci, kterymi jsou ¢lensky organizované subjekty

vefejné spravy, odlisné od statu (avSak staitem aprobovanymi), kterym byla svéfena moc

1 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo - obecna ¢ast. 5. rozsifené vydani. Praha: C. H. Beck, 2003,
s.372-379

2 Prlcha, P., Zakladni pojmy a instituty spravniho prava. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 352
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samostatn¢ plnit urCité veiejné ukoly. Samosprava je tedy sprava vykondvana
spravovanymi osobami samymi v protivé proti statni spravé byrokratické.?

V piipad€¢ pravni podstaty samospravy proti sobé stoji nézory, které hledaji zéklad
samospravy bud’ pouze v zakonu (jako ryzi projev statni svrchovanosti), nebo v nich
spatiuji pfirozenou formu lidské organizace a jako nezadatelné pravo urcitého
spolecenstvi, ktera ke své existenci nepotiebuje zakonny konstitutivni akt. Podle této
pfirozenopradvni teorie samospravy, statu nalezi samosprdvu pouze uznavat a
potvrzovat.*

Zvlastni postaveni samospravy je Vkazdém piipadé nesporné, nebot’ i kdyz je
podfizena zdkonu a stat méa dostateCnou moznost zdsahi do samospravy zejména
prostfednictvim moci zakonodarné, kterd stanovuje meze samospravy a do budoucna je
muze roz$ifit nebo zOzit zdkonem, je prdvo na samospravu zakotveno v zékladnich
¢lancich Ustavy, a proto je tak Fazeno mezi podstatné naleZitosti demokratického
pravniho statu, jejichz zména neni pfipustnd a je jako takovd pod ochranou soudni

moci.>

Teorie spravniho prava dosud uvadi zakladni obecné znaky samospravné
vetejnopravni korporace:
e uplatnéni ¢lenského principu v organizaci korporace s moZnosti
spoluptsobeni jejich €leni,
e je pravnickou osobou, tedy subjektem prav a povinnosti,
e je zaloZena zdkonem nebo na zéklad¢ zékona, resp. jinym mocenskym aktem,
e musi byt vybavena mocenskou pravomoci k vykonu svéfenych tkola,
e jeji Cinnost je na statu nezéavisla, neni statni spravé podiizena a je vykonavana

subjekty odlisSnymi od statu.®

Neékdy byvaji uvadény jesté dalsi charakteristické prvky samospravy:

e TUzemi nebo lidsk4 ¢innost, vii€i kterym piisobi,

*Koudelka, Z. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 20
*Srov. &l. 100 odst. 1 Gst. zak. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
> Pavli¢ek, V. a kolektiv, Ustavni pravo a statovéda. II. Dil. Ustavni pravo Ceské republiky.
Cast 1. Praha: Linde, 2001, s. 441
6 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo - obecna &ast. 5. rozSifené vydani. Praha: C. H. Beck,
2003, s. 236
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e 0soby podiazené samosprave,
e soustava samospravnych organi,

’ v v 7
e vlastni hospodateni a rozpocet.

Samosprava pouziva zejména prostiedky, které nemaji mocenskou povahu. Stat se
nevzdava svého zasadniho vlivu na vykon vefejné spravy, coz se projevuje tim, ze je
samosprava zasadné podiizena zédkonu, a ze stat podrobuje tyto vefejnopravni korporace
svému dohledu. Samosprava ma subjektivni pravo, ale i povinnost vykonavat pravem
svéfenou pusobnost (toto subjektivni pravo je zaroven pievtéleno v pravomoc jejich
organtll), ale zejména jde o pravo usporadat a fidit ¢ast vefejnych zdlezitosti ve svém
vlastnim zajmu a na vlastni odpovédnost, tedy spravovani zalezitosti, které se obcanti
daného uzemi bezprosttedné dotykaji.?

Podle obvyklého ¢lenéni vetejnopravnich korporaci na tzemni (obce, kraje) a
z4jmové (komory, svazky, grémia apod.) potom pfichazi v ivahu uzemni samosprava a
z4jmova samosprava. Za zakladni rozliSovaci hledisko izemni a zajmové samospravy
muzeme povazovat predmét samospravy.

Zatimco v pfipadé¢ uUzemnich samosprav jde o spravovani zaleZitosti véazanych
K ur¢itému vymezenému teritoriu a k 0sobam, které jsou s timto teritoriem spjaty, tak
V ptipad¢ zdjmovych samosprav jde o samostatny vykon takové spravy, prostiednictvim
které dochazi k fizeni, organizaci, chodu a kontrole ¢innosti vykondvanymi osobami
specializovanymi v ur¢itém oboru.’ Zajmovou samospravu muzeme dale clenit na
profesni samospravu s nucenym ¢lenstvim a samospravu bez nucené pfislusnosti ov§em
staitem vytvofenymi vefejnopravnimi korporacemi (napt. hospodaiské komory) a na
akademickou samospravu vysokych $kol. Uzemni samosprava se piiblizuje soukromé
sprave tim, Ze je zaméefena na vlastni zalezitosti a se statni spravou ji spojuje to, ze tyto
zalezitosti naleZi do pisobnosti vetejné spravy. V rdmci uzemni samospravy rozliSujeme
samospravu mistni a samospravu regionalni. Mistni samospravou je v Ceské republice
uzemni samosprava realizovand na urovni obci (tento termin vSak pouZiva pouze

Evropska charta mistni samospravy, Ustava pouziva termin zdkladni samospravné

” Koudelka, Z. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 21

& Klima, K. a kol., Komentaf k Ustavé a Listing. Plzef: Ales Cenék, 2005, s. 515

Klima, K. a kolektiv. Praktikum &eského ustavniho prava. Plzefi: Ales Cenék, 2009, s. 119
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celky).’® Termin regionalni samosprava se pouZiva pro oznadeni samospravy vyssich
samospravnych celkt.

Pro samospravu je obecné¢ charakteristicka primarni pravni novotvorba, kterou piijima
jako projev své vlastni vule. Dale disponuje i vlastnim vykonnym aparatem, ktery se
podili na vykonu veiejné spréwy.11 V samospravé se setkame s odlisSnymi zakladnimi
principy jejiho fungovani. Mezi tyto principy zahrnujeme autonomii v rozhodovani,
kterd je omezena pouze zakony, stat zasahuje do Cinnosti samospravy jen na zékladé
zékona a za ucCelem jeho respektovani, neplati tu vertikdlni hierarchie, organy
samospravy nejsou podfizeny ani orgdnlim statu a ani orgdnim vysSi samospravy, pii
rozhodovani prevazuje kolegialni princip. Zakladni organy samospravy byvaji obvykle
ustavovany na zaklade volby a ostatni organy jsou od né&j odvozeny.

Jiz v tuto chvili, zatim bez dal$iho komentafe, mohu uvést sviij nazor, ze si véda

spravniho prava jiz s timto doktrindlnim pojetim samospravy ziejme nevystaci.

°Srov. sdéleni Ministerstva zahraniénich véci ¢. 181/1999 Sb., o pfijeti Evropské charty mistni
samospravy, ve znéni pozdéjsich predpisl’
" Koudelka, Z. Obce a kraje. Praha: Linde, 2001, s. 14
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3. STATUTARNI MESTA
3.1 Soudobé vymezeni statutarnich mést

Obce, jako uzemni spoleCenstvi obcanti, které se sami spravuji, jsou tradi¢nim
zékladem Gzemni samospravy.’® V jejich ramci, jako instituty sui generis existuji
statutarni meésta, kterd jsou (dle minéni zdkonodarce) zvlasté vyznamné obce, jejichz
sprava je odli$na od ostatnich mést pfedevs§im tim, Ze mohou z rozhodnuti zastupitelstva
meésta Clenit sva UGzemi na méstské obvody nebo méstské casti s vlastnimi
samospravnymi organy, na které mohou pienést ¢ast svych pravomoci na tseku
samostatné i pienesené pusobnosti. Zastupitelstva téchto mést tedy mohou na zakladé
zékonné delegace™ vytvatet jakési vlastni ,,subobecni zfizeni“ pro své teritorium.*

Postaveni statutdrnich mést v nasi souCasné pravni Upravé navazuje na historické
tradice nékterych mést na tizemi dne$ni Ceské republiky, aviak soucasné feseni, které
vychazi z delegace vykonu vefejné spravy na samospravné korporace (decentralizace) a
nasledné Gizemni redistribuce ptisobnosti statutarnich mést na méstské obvody ¢i méstské
Casti bez pravni subjektivity (dekoncentrace), je zcela pivodni.

V soucasnosti upravuje postaveni statutdrnich meést, jiz vV tomto sméru nékolikrat
novelizované, obecni zfizeni, které uvadi taxativni vycet 23 statutarnich mést: Kladno,
Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové,
Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, D¢cin, Frydek-Mistek,
Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina a Mlada Boleslav." Jedna se o nejvétsi
a zaroven vyznamna regionalni centra v CR. Statutarnimi mésty jsou vsechna sidelni
meésta samospravnych kraji a nékterda meésta okresniho V}'/znamu.16 Nejsou vsak
stanovena Zadna vyslovna kritéria (napt. kvantitativni), podle nichz by byly posuzovany
predpoklady pro ziskani takového postaveni, proto neexistuje zakonny divod nezafadit

mezi statutarni mésta jakoukoliv dal3i obec.!” Byt' je zména z mésta na statutirni mésto

2 Mikule, V. Vykon statni spravy a reforma verejné spravy. Pravni zpravodaj ¢. 8/2002

B Srov. § 4 odst. 2 zak. &. 128/2000 Sb.

1 Netolicky, P. Fenomén tizemniho &lenéni v obecnim zfizeni — 1. Cast [online]. E-polis.cz, 11. duben
2006. [cit. 2012-02-27]. Dostupné z WWW: <http://www.e-polis.cz/komparace/138-fenomen-
uzemniho- cleneni-v-obecnim-zrizeni-2-cast.html>

15 Srov. zak. 128/2000 Sb, ktery rozsifil vyCet statutarnich mést o mésta Kladno, Jihlavu a Most, zak.¢.

313/2002 Sb., ktery mezi tato mésta zaradil Teplice, Karvinou a Mladou Boleslav a naposledy zak. €.
234/2006 Sb. ktery rozSifil seznam o mésta Pferov, Chomutov, Dé&¢in a Frydek-Mistek.

'8 Srov. zak. &. 36/1960 Sb.
1 Koudelka, Z., Ondrus$, R., Pricha, P. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentaf. 4. doplnéné vydani
podle stavu k 1. 3. 2009. Praha: Linde, 2009, s. 20
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spojena piedevsim S vykonem samospravy, navrh na ur¢eni nového statutarniho mésta
(ptipadné vytazeni stavajiciho) pfislusi vyhradné nositelim zakonodarné iniciativy a
mésto (obec) mize samo dat pouze podnét na ,,povySeni® piislusSnym subjektim
S pravem zakonodarné iniciativy.

Pokud statutarni mésto vyuzije zdkonné moznosti ¢lenit své izemi na méstské obvody
¢1 méstské ¢asti, musi tak ucinit formou zvlastni obecné zédvazné vyhlasky upravujici
vnitini poméry ¢lenéného mésta — tzv. statutem. Statutarni mésta mohou roz¢lenit celé
své uzemi, nebo pouze jeho ¢ast a zbylé tizemi spravovat pfimo méstskymi organy. Mezi
statutarni mésta Izemné ¢lenénd na mestské Casti patii Brno a castecné také Opava. Na
méstské obvody jsou v soudasnosti rozélendny Ostrava, Plzedt, Usti nad Labem,
Pardubice a ¢astecné také Liberec.

Na statutarni mésta je vedle samostatné pusobnosti (stejné jako na ostatni obce)
delegovana statni sprava, ktera je oznaovana jako pfenesena puisobnost.*® Samostatna a
prenesena pusobnost izemné ¢lenénych statutarnich mést je realizovana organy mésta a
organy méstskych obvodi/Casti, stim rozdilem, ze mohou existovat ptipady, kdy
méstské obvody/€asti nemusi vykondvat ¢innost v pfenesené pusobnosti viibec, tedy ani
v rozsahu obci zdkladni kategorie, byt se na prvni pohled mizZe zdat, ze jim urcity
rozsah prenesené plisobnosti bude nalezet vzdy.

Cela kategorie uzemné neclenénych statutdrnich mést se v oblasti prava v zasadé
neodliSuji od jinych mést,*® mohou pouze navic v samostatné plsobnosti (stejné jako
ostatni mésta nad 20 000 obyvatel) vydat obecné zavaznou vyhlasku stanovici podminky
vykonu prace fidiCe TAXI® a v ramci prenesené pusobnosti maji povinnost pofizovat
izemni energetickou koncepci.?

Znacny pravni rozdil je ale spojeny s vnitini organizaci vykonu vefejné spravy mezi
mésty a uzemné neclenénymi statutdrnimi mésty na jedné strané a uzemné ¢lenénymi
statutarnimi mésty na strané druhé. V tzemné ¢lenénych statutarnich méstech se vytvari

dvoji soustava samospravnych organd, ¢imz vznikaji dv€é roviny samospravy mesta

“ X

By podminkach CR je institut ,pfenesené plisobnosti“ &ili delegovani kompetenci statni spravy na jiny
subjekt, konkrétné pak na obec uplatriovan od roku 1849. Z tohoto titulu vznikly tfi typy obci (mistni,
okresni a krajské) a dvoji plisobnost obci (pfirozena a pfenesena) vychazejici z provizorniho fiSského
obecniho zakona z roku 1849, ktery je ¢asto zmifiovan v souvislosti s vyrokem ,zakladem svobodného
statu je svobodna obec”. V tomto kontextu je mozné tvrdit, Ze smiSeny systém mistni spravy ma na
uzemi dnesni CR dlouholetou tradici.

19 Exner, J. Obce, mésta, méstské ¢asti. Praha: Libri, 2004, s. 104 - 106

2Srov. § 21 a odst. 1 zak. €. 111/1994 Sb. (ve znéni zak. ¢. 561/2004 Sb.)

! Srov. § 4 odst. 2 a 3 zak. €. 406/2000 Sb.
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(fakticky k dvoutiroviiové organizaci meéstské spréwy).22 V této souvislosti je tfeba si
uvédomit dvoji charakter méstskych obvodi/Casti — jednak jako organizacnich jednotek
meésta, které v samostatné pulsobnosti zajiStuji ukoly samospravy, které jsou jim
v souladu se zakony svéfeny jednotlivymi statuty (¢i pfimo zakony), a jednak jako
spravni obvody, v kterych se podileji na plnéni Ukoli v pfenesené plsobnosti
(obdobnym zpilisobem svétrené).

Na prvni pohled odliSuje uzemné neclenénd i ¢lenénd statutarni mésta od ostatnich
obci, mést ¢i méstysi, (krom¢e piidavného jména ,,statutarni v jejich ndzvu) oznaceni
nékterych jejich organd, coz je spojeno sjejich riznorodym historickym vyvojem -
pusobnost méstského ufadu plni magistrat mésta, v némz plisobi tajemnik magistratu.

o sr vr s . 7 S . oz 2
Paisobnost starosty piislusi primatorovi, kterého zastupuji naméstci primatora.”®

3.2 Ugel statutarnich mést

Ucel ziizovani méstskych obvodi/¢asti je mozné spatiovat v lepsim uspokojovéani a
hajeni urcitych lokalnich zajmi, ¢imz je realizovan princip subsidiarity v oblasti
samospravy velkych mést, tedy pfiblizeni rozhodovani o vefejnych zalezitostech
obcaniim v ptislusnych méstskych obvodech/ &astech.*

Timto zplsobem jsou napliiovany téZ cile Evropské charty mistni samospravy, jejimz
je Ceska republika signatafem. Princip subsidiarity v uspofadani vefejné spravy se zacal
prosazovat v souvislosti s posilovanim role samospravy a s rozvojem Evropské unie.
Subsidiarita predpoklada, ze je vhodné prenést urcité funkce centralnich organti statu na
mohou nové slozky zajiStovat v lepsi €i alespon v pfiblizné stejné kvalité jako organy,
které je dosud zajistovaly. Tedy vysSi orgdny maji mit jen ukoly, které mohou feSit
ucinnéji a hospodarnéji, nez nizsi stupné spravy. Podle tohoto principu mé vefejnou moc
vzdy zastupovat prvek nejbliz§i obCanovi, nicméné hleddni moZnosti subsidiarity ve

SIS NV VEPS “ 25
vefejné spravé je ziejme dosud neukoncenym procesem.

2 Koudelka, Z., Ondru$, R., Pricha, P. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentaf. 4. doplnéné vydani
podle stavu k 1. 3. 2009. Praha: Linde, 2009, s. 21
2 Srov. § 4 odst. 1 a 2 zak. &. 128/2000 Sb.
2 Koudelka, Z. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 237
25 Koudelka, Z. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 27 - 32
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3.3 Specifika pravni apravy statutarnich mést

Postaveni statutarnich mést a meéstskych obvodi/Casti a jejich vzdjemné vztahy
vyplyvaji ze tii specifickych pramenti prava:

- zékladni vztahy vychéazeji z obecniho zfizeni, kde jsou upraveny podstatné otazky
jejich existence a smyslu,

- obecni zfizeni obsahuje zdkonné zmocnéni pro statutdrni mésta upravit podzéakonnym
normativnim aktem viceméné vSe potfebné k tomu, aby mohly byt méstské
obvody/Casti ustaveny a plnit své spravni funkce, stftedem mého zajmu budou dale
tedy nasledujici obecné zadvazné vyhlasky jednotlivych tzemné ¢lenénych statutarnich
mést; %

o pro statutarni mésto Brno ¢. 20/2001 ve znéni ¢. 16/2011 (dale jen ,,Statut
meésta Brna®)

o pro statutdrni mésto Plzen ¢. 8/2001 ve znéni ¢. 14/2011 (déle jen ,,Statut
meésta Plzné*)

o pro statutarni mésto Ostrava ¢ 11/2000, ve znéni ¢. 14/2011 (dale jen ,,Statut
meésta Ostravy*)

o pro statutdrni mésto Pardubice €. 12/2006, ve znéni ¢. 9/2011 (dale jen ,,Statut
mésta Pardubic®)

o pro statutarni mesto Opava ¢. 11/2004, ve znéni ¢. 8/2008 (dale jen ,,Statut
meésta Opavy*)

o pro statutarni mésto Usti nad Labem ¢&, 3/2005, ve znéni & 7/2005, &, 10/2006
a ¢. 5/2007 (dale jen ,,Statut mésta Usti nad Labem®)

o pro statutarni mésto Liberec ¢. 7/2011 (dale jen ,,Statut mésta Liberec®),

- vedle toho, ale v partikularnich ptipadech zakonodarce ptedevsim v oblasti pravomoci
a pisobnosti upravi postaveni méstskych obvodii/¢asti zvlastnimi zékony.27

- 1na pravni Gpravu statutdrnich mést 1ze pouzit pravni piedpisy mezinarodniho prava
vefejného.?®
Pravni Uprava vztahujici se ke statutarnim méstim v hlavé osmé soucasného zékona o

obcich ptedstavuje specidlni upravu jejich pravniho postaveni. Vzhledem k tomu, ze

statutdrni mésta jsou ,,jenom* zvla§tnim druhem zékladnich izemnich samospravnych

26 Srov. &1. 79 odst. 3 Ust zak. &. 1/1993 Sb.
27 Exner, J. Obce, mésta, méstské ¢asti. Praha: Libri, 2004, s. 178
28 Srov. &l. 10 ust. zak. &. 1/1993

21



celk, plati, Ze obecnd uprava pravniho postaveni obci je obecnym vychodiskem této
zvlastni apravy. Obecni zfizeni ptfimo obsahuje generalni odkaz: nestanovi-li tato hlava
obecniho ztizeni vyslovné jinak, plati pro statutarni mésta, jejich méstské obvody/Casti
subsidiarné ustanoveni ostatnich hlav tohoto zékona (tzv. princip subsidiarity obecné

upravy). 29

3.4 Historicka vychodiska tématu
3.4.1 K vyvoji pojmu ,,statutdrni mésto*

Pojem ,statutarni mésto* je historicky pravni pojem, jehoz vyznam se postupné

1.30

meénil.” Zavedl ho obecni zakon z roku 1849, ktery umozinoval vyznamnym méstim

statutarnich mést bylo, Ze jejich (pfenesend) pusobnost zahrnovala i1 plsobnost
politického ufadu prvni instance. Prvotni vyznam pojmu ,,statutarni mésto* tedy nelezi v
rozs§ifeni méstskych demokratickych vysad, ale v posileni pravnich a institucionalnich
vztahli samospravy s politickou spraivou.32 Prvnimi statutarnimi mésty se staly (Vv roce
1850) Praha, Liberec, Brno, Olomouc a Opava. Pozdé&ji doslo k navySeni poctu
statutarnich mést aZ na jedenact. Na Moravé se k nim piidala Jihlava, Znojmo, Uherské
Hradisté¢ a Krométiz. Ve Slezsku ziskaly sviij statut také Frydek a Bilsko (pozdéji se
stalo soucasti Polska).33

Nova Ceskoslovenska republika recipovala rakousky pravni fad, ¢imz i prevzala
rakousky model organizace vefejné spravy. Také vyznam pojmu ,statutarni meésto
pretrval bez zasadni zmény.?* Vletech 1923 — 1924 byla odejmuta piisobnost
politického tradu (okresniho fadu) Liberci a Opavé, ale i tak byla tato mésta formalné
zachovana jako statutarni mésta.® Naopak, v souvislosti s navratem k zemskému ziizeni

Vv roce 1927, bylo zruSeno postaveni Znojma, Jihlavy, Krométize, Uherského Hradisté a

2 Srov. § 146 zak. & 128/2000 Sb.

30 Kopecky, M. Pravni postaveni obci a kraju — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer,
2010, s.3

*! Srov. zak. & 170/1849 F. z.

32 Exner, J. Obce, mésta, méstské ¢asti. Praha: Libri, 2004, s. 64

33 Hledikova, Z., Janak, J., Dobes§, J. Dé&jiny spravy v €eskych zemich od po¢atku statu po sou€asnost.
Praha: Lidové noviny, 2007, s. 303

3 Schelle, K. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848 — 1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 59

3 Srov. vyhl. €. 341/1922 Sb. a vyhl. €. 68/1923 Sb.
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Frydku jako statutarnich mést a jejich statuty pozbyly platnosti.36 Ostravu a Plzen
povysila na statutarni mésta az protektoratni vlada.’

| po skonceni druhé svétové valky bylo potvrzeno privilegované postaveni
statutarnich mést v systému vetejné (statni) spravy (vykonavaném narodnimi V}'/bory).38
Jako statutdrni mésta byla potvrzena Praha, Liberec, Plzen, Brno, Olomouc, Opava a
(Moravska) Ostrava. V roce 1949 se témér vSechna stavajici statutdrni mésta stala
sidelnimi krajskymi mésty (s vyjimkou Opavy) a pojem statutarnich mést byl na vice jak
40 let opuétén.39

Po znovuzavedeni uzemni samospravy po roce 1989 byl do pravniho fadu vracen
pojem ,statutarni mésto*, ale ve zcela novém vyznamu. Pivodni vladni navrh prvniho
porevoluéniho obecniho z¥izeni ptiznaval pouze méstim Brnu, Ostravé, Plzni a Usti nad

40 ale

Labem pravo na jejich vnitini ¢lenéni na obvody s vlastni samospravou,
v bouflivém legislativnim procesu se zcela rozpadl a pfijaty zakon o obcich nakonec
obsahoval taxativni vycet t¥indcti tzv. statutirnich mést.* Statutarni mésta se mohla
uzemné roz€lenit rozhodnutim svych zastupitelstev a vytvofit méstské obvody/Casti
s vlastnimi samospravnymi organy, na které bylo mozné statutem delegovat vykon
vymezenych pravomoci v samostatné i pienesené pflSObIlOSti.42

Vyraz pravni kontinuity z obdobi narodnich vybort, v ptipadé statutdrnich mést Brna,
Ostravy, Plzné a Usti nad Labem, viak predstavoval institut pfeneseni ¢asti piisobnosti
okresnich ufadd na jejich magistréty.43 Zbyla statutarni mésta vytvorila méstské obvody
se samospravhymi organy jenom na ¢asti svych uzemi a na zbytku Uzemi ponechala
vykon veskeré pusobnosti na organech mésta. Do roku 2002 tak existovala vedle
obecnych neclenénych statutarnich mést, izemné ¢lenéna statutarni mésta trech typu:
1. plné ¢lenénd statutarni mésta s plisobnosti okresnich tradii (Brno, Ostrava a Plzei),

2. plné ¢lenénd statutdrni mésta s druhoinstanénim magistratem a soub&zné plisobicim

okresnim tfadem (Usti nad Labem),

*® Srov. vl. naf. 174/1928 Sb.
37 Exner, J. Obce, mésta, méstské ¢asti. Praha: Libri, 2004, s. 68
% Srov. dek. pr. rep. 121/1945 Sb.
* Srov. zakon &. 142/1949 Sb.
“*Srov. tisk GNR 32/1990
* Srov. stenograficky zapis 4. schiize Ceské narodni rady, ze dne 4. 9. 1990, dostupné na:
http://www.psp.cz/eknih/1990cnr/stenprot/004schuz/4-1.html#9
42 Vedral, J. K ustavnim zakladtim samospravy v Ustavé Ceské republiky. ASPI, a.s. 2010
* Srov. zak. &. 425/1990 Sb.( v pavodnim znéni)
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3. castecné Clenéna statutdrni mésta s nehomogennimi (na statutu zavislymi) vnitinimi
instan&nimi vztahy (Pardubice, Opava, Liberec).**

Od roku 2003 se zanikem okresnich tfadi splynul 1. a 2. typ pln¢ clenénych
statutarnich mést. Rozdilnost mezi uplné ¢lenénymi a castecné clenénymi mésty 3. typu,
co se tyce postaveni mést v soustaveé organti prenesené statni spravy, ztratila na vyznamu
jejich spoleénym za&lenénim do systému obci s rozsifenou piisobnosti.*

Od roku 2003 (doposud) existuji opét tii typy uzemné ¢lenénych statutarnich mést, ale
ponékud s jinymi charakteristikami:

1. plné Clenéné statutarni mesto s rozsifenou pisobnosti pouze pro své tuzemi (Brno),
2. pIn¢ Clenéna statutarni mésta s rozsifenou pusobnosti i pro dalsi obce (Ostrava,

Plzen, Usti nad Labem, Pardubice),

3. C&aste¢né ¢lenéna statutarni mésta s rozsifenou plisobnosti i pro dalsi obce.*

3.4.2 K vyvoji pojmu ,,statut*

Podle obecniho ziizeni zroku 1849 byly statuty statutarnich mést zvlastnimi
zemskymi zékony, které vyjimaly statutarni mésta z pisobnosti obecniho zakona (ktery
se pak na n& nevztahoval ani subsidiarng).*” Obecni zfizeni viak umoZiiovalo povyseni
dal$ich mést na statutarni mésta.*® Statuty v této podob& zejména upravovaly organy
statutarnich mést, které byly co do nazvi a slozeni rizné a také odliSnost v uspotadani a
plsobnosti spravnich orgénﬁ.49 Nova Ceskoslovenska republika recipovala také viechny
statuty statutarnich mést, které i nadale mély nezménénou formu zdkona, maly rozdil
spocival v tom, ze po II. sv. valce ziskala pravomoc piidélovat nové statuty vlada,™ ale
jiz v roce 1949 byly stavajici statuty fakticky zruSeny zavedenim krajského ziizeni

zékonem o vykonu lidové spravy v sidlech kraji (pravné pietrvaly az do roku 1954).%

a4 Stainer, M,, Vrabkova, I., Gardin, P. Analyzy vykonu agend pfenesené pusobnosti v podminkach
statutarniho mésta Pardubice. Olomouc: EDUKOL, 2011, s. 10

*Srov. wyhl. &. 388/2002 Sb.

46étainer, M,, Vrabkova, I., Gardin, P. Analyzy vykonu agend pfenesené plsobnosti v podminkach
statutarnino mésta Pardubice. Olomouc: EDUKOL, 2011, s. 11

* Srov. z&k. & 170/1849F. z.

*8 Zadosti o udéleni statut upravoval cisafsky patent €. 59/1959 f. z. a obecni zakonik €. 18/1862F. z.

4 Hledikova, Z., Janak, J., Dobes, J. Dé&jiny spravy v ¢eskych zemich od pocatku statu po
soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2007, s. 304

*%Srov. dek. pr. rep. 121/1945 Sb.

> Srov. zakon &. 142/1949 Sb.
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Zakon o narodnich vyborech ¢. 69/1967 Sb. formalné zavadél naznak autonomie
meéstskych narodnich vyborti a opét zavedl institut ,statutu”, kterym mohlo dojit k
rozdéleni pusobnosti mezi UGroveil mésta a uroveil obvodu (,,ve Vlastni pusobnosti
Vydan}'/m“).52 Byt pojem ,vlastni plisobnost“ do jist¢ miry evokuje samospravny
charakter tohoto opravnéni, o zadny projev samospravy vsak v tomto ptipadé neslo.>®

Po roce 1989 ziskal pojem ,,statut statutarniho mésta“ poné¢kud odlisny vyznam. Byl
opustén ne¢kdejsi model samostatné pravni Gpravy postaveni a plsobnosti statutarnich
mést a vyznam pojmu ,,statut mésta“ se od jeho pivodniho vyznamu posunul k podobé¢,
ve které byl uzivan v zavéreéné fézi obdobi ndrodnich vyborti. Nové se jedna o
autonomni normativni akt statutarniho mésta,>* které v ném fesi delegaci pravomoci a
pusobnosti piislusejicich méstu na dil¢i uzemni celky s vlastnimi samospravnymi
organy.> V piivodnim zakonu o obcich §lo o jednoduchou Gpravu s taxativnim vy&tem
povinného obsahu statutu. Statut mésta v t€¢ dob€ schvalovalo zastupitelstvo statutdrniho
meésta, ale nebyla jeSté stanovena povinnost Cinit tak ve formé obecné zavazné
vyhlagky.”® Novela v roce 1992 jiz stanovila pro piedpis upravujici vztahy mezi méstem
a mé&stskymi obvody/¢astmi povinnou formu obecné zavazné vyhlasky, ale zapomnélo
se pfi tom na povinné oznadeni této vyhlasky jako ,statut“. >’ Novy zikon o obcich
pojmove sjednotil, Ze uzemné Clenéna statutdrni mésta usporadaji svoje vnitini pomery

obecn¢ zavaznou vyhlaskou oznacenou jako statut.”®

3.4.3 K vyvoji pojmu ,,magistrdt“

Po roce 1849 byl do vefejné spravy zaveden ,staronovy“ institut magistratu, jako
organu vykondvajiciho ve statutarnich méstech agendu okresniho fadu.>® Magistraty

rozhodovaly kolegialng vétsinou hlasi magistratnich radi.®® Nova Ceskoslovenské

52 Exner, J. Obce, mésta, méstské ¢asti. Praha: Libri, 2004, s. 79

>3 Vedral, J. K ustavnim zakladm samospravy v Ustavé Ceské republiky. ASPI, a.s. 2010

>4 Zakon &. 367/1990 Sb. pfimo takto tuto obecné zavaznou vyhlasku nezminoval, i kdyZ jeji existenci
mi¢ky pfedpoklada.

>>Srov. § 130 zak. &. 128/2000 Sb.

*® Srov. § 25 zak. €. 367/1990 Sb. Vyslovné se o statutu zminoval jen zédkon &. 576/1990 Sb., i kdyz
nedefinoval statut jako obecné zavaznou vyhlasku

>’ Srov. § 25 zak. €. 367/1990 Sb., v pdvodnim znéni a ve znéni zak. ¢. 302/1992 Sb.

*% Srov. § 130 zak. €. 128/2000 Sb.

> Takto byl koncipovan napf¥. statut Liberce 43/1889 ¢€.z.z. a Brna 43/1889 &.z.z.

60 Hledikova, Z., Janak, J., Dobes§, J. Dé&jiny spravy v €eskych zemich od poc¢atku statu po sou€asnost.
Praha: Lidové noviny, 2007, s. 304
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republika pfevzala rakousky model stavajicich ufadi, véetné takto oznaCenych uradi
statutarnich mést. Ke konci 2. svétové valky byly prezidentskym dekretem ustaveny
narodni vybory jako prozatimni zastupitelské organy vefejné spravy®' a magistraty se tak
transformovaly v tfady mistnich narodnich vybor.®?

V souvislosti s novelou zakona o okresnich ufadech byly v roce 1992 piejmenovany
tfady v Ostravé, Plzni, Brné¢ a Usti nad Labem na magistraty, nebot na né byla
prenesena ,,okresni agenda“ po zruienych okresnich afadech.® Pom&mé nelogicky viak
bylo toto oznaceni vztazeno i na Ufady vSech statutdrnich mést, kterd se vnitin¢ &lenila.®*
Pozdé&ji doslo k rozsitfeni pouZzivani pojmu magistrat i na Ufady statutdrnich mést, ktera
nejsou tizemné &lenéna.® Magistraty v soudasnosti patii mezi organy statutirnich mést,

které v nich plni tlohu obecnich ufadu.

3.4.4 K vyvoji pojmu ,,primdtor*

V piipadé pojmu ,,primator” se historicky jednalo o neoficialni pojmenovani prvniho
(star$iho) purkmistra, ktery predsedal méstské radé a ktery mél navic zpravidla na
starosti hospodafské zaleZitosti mésta.?® V roce 1920 byly k Praze postupné p¥ipojovany
sousedni obce a osady a byl tak polozen zdklad k formovani tzv. Velké Prahy.
Dosavadni obecni a osadni zastupitelstva ptipojenych obci byla pfejmenovana na mistni
vybory, obecni rady na mistni rady a obecni starostové na mistni starosty. V souvislosti
stimto vyvojem, byla v Praze poprvé také v novodobé historii zavedena funkce
primatora (tehdy Praha jesté patiila mezi statutarni mésta, proto jej ve funkci jesté musel
potvrzovat prezident republiky)®’

Na zéklad¢ vzorového statutu, byly v letech 1968 — 1969 prijaty specialni, k zakonu o

narodnich vyborech subsididrni zakony, které se tykaly spravniho uspotddani v Brng,

%1 Srov. dek. pr. rep. & 18/1944 UF. v. &sl., ktery byl potvrzen vyhlagkou &. 43/1945 Sb.

62 Mikule, V. Narodni vybory a spravni soudnictvi v letech 1945 a 1948. In. Vyvoj prava v Ceskoslovensku
v letech 1945 — 1989. Sbornik pfispévkl. Praha: Karolinum, 2004, s. 846 — 850

% Srov. § 5 odst. 4 zak. €. 425/1990 Sb. ve znéni zakona &. 321/1992 Sb.

% Srov. §58 odst. 5 pism. b) zak. &. 367/1990 Sb., ve znéni zdkona €. 302/1992 Sb.

% Srov. § 5 odst. 2 zak. ¢. 128/2000 Sb.

66 Maly, K. a kolektiv. Dé&jiny Eeského a Eeskoslovenského prava do roku 1645. 2. upravené vydani. Praha:
Linde, 1999, s. 40
% Srov. § 2 zékona €. 116/1920 Sb.
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Ostravé a Plzni. Tyto zakony zavedly také v téchto méstech po vzoru Prahy funkci
primatora.®®

Od roku 1990 vsak byla zavadéna funkce primatora i v dalSich méstech, které zakon o
obcich (a jeho novely) urcil jako mésta statutdrni, se Stejnymi pravomocemi, které
vykonavali starostové dalSich obc,® pouze s tim rozdilem, Ze od roku 1994 do konce
roku 2002 vykonavali primatofi v Plzni, Ostravé, Bré a Usti nad Labem zaroven funkci
prednosty okresniho Gfadu.”® Primatofi v soucasnosti maji obdobné kompetence jako

starostové ostatnich obci, méstysu a mést.
3.4.5 Nastin historickych vychodisek uzemné spravniho ¢lenéni mést

Jiz v roce 1946 mohly ve statutarnich méstech vznikat pro jednotlivé obvody mésta
obvodni rady.” Tento institut fakticky zanikl v roce 1949 (pravné az roku 1954),” ale
jiz v roce 1954 byla piijata pravni uprava umoziujici existenci samostatnych organt pro
spravu vnitinich obvodi krajskych mést (s obvodnimi narodnimi vybory).” Obvodni
narodni vybory vytvarel krajsky narodni vybor a vykonavaly ve svych obvodech funkci
mistnich narodnich vyborli, méstské narodni vybory vykonavaly plisobnost okresnich
narodnich vybori.”

V roce 1960 byly ustaveny obvodni narodni vybory pouze v Ostravé, Brné a Plzni,” i
kdyz byly definovany jako organy nové pusobici v krajskych a okresnich méstech a
fakultativng i v dal$ich velkych méstech uréenych krajskym narodnim vyborem. Uzce
spolupracovaly s narodnim vyborem mésta pii feSeni celoméstskych otazek a prekladaly
mu v tomto sméru iniciativni ndvrhy. Podilely se na sestavovani dlouhodobych koncepci
a planti mésta, sestavovaly a schvalovaly plany rozvoje vlastniho hospodafstvi a své

rozpoéty.76

%8 Srov. zak. &. 175/1968, 40/1969, 41/1969 Sb.
% Srov. § 3 a § 54 zakona €. 367/1990 Sb. (pozdéji podle § 4 a § 5 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb.)
" Srov. § 5b zak. &. 425/1990 Sb., ve znéni zak. &. 254/1994 Sb.
" Srov. vyhl. MV &. 1903, 1/189 UL,
72 Srov. zak. €. 280/1948 Sb.
73 Srov. zak. €. 13/1954 Sb.
" Srov. zak. &. 65/1960 a zak. &. 23/1954 Sb.
7> Srov. také se zak. & 39/1960 Sb.
76 Schelle, K. D&jiny 8eské vefejné spravy. Pizen: Ales Cenék, 2009, s. 211
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Posledni zédkon o narodnich vyborech ¢. 69/1967 Sb. ponechal rozhodovani o vzniku a
ruseni méstskych obvodil v autonomni kompetenci narodnich vybort piislusného mésta.
Obvodni narodni vybory byly povéfeny pusobnosti mistnich a okresnich néarodnich
vyboril, méstské narodni vybory naopak pusobnosti krajskych narodnich vybort.

Od roku 1971 mohly vznikat v téchto méstech navic mistni narodni vybory v ramci
blize nespecifikovaného institutu méstskych &asti.”’ Mistni narodni vybory existovaly
vedle obvodnich narodnich vybori a byly pfimo podiizeny méstskym narodnim
V}'/borﬁm.78 MozZnost zapojit mistni ndrodni vybory do méstské spravy vsak ztstala témer
nevyuiita.79

V roce 1986 byl rozsifen vycet uzemné ¢lenénych mést s narodnimi vybory 1. skupiny
o Usti nad Labem, kde také doslo ke slouteni méstské a okresni spravy.® Ridici organ
mésta Usti nad Labem mél sice postaveni okresniho narodniho vyboru, ale vlastni tizemi
meésta se nestalo samostatnym okresem.®

Vyraz pravni kontinuity z obdobi ndrodnich vybort, v pfipadé statutarnich mést
Brna, Ostravy, Plzné a Usti nad Labem, piedstavoval institut pfeneseni ¢asti ptisobnosti
okresnich ufadli na jejich méstské ufady v obdobi 1990 — 2003, nebot pienaseni
plsobnosti statu na niz$i organizacni sloZky vefejné spravy predstavovalo nutnou
podminku fungovani vetfejné spravy po roce 1989, bez nutnosti provedeni zasadnich
organiza¢nich zmén v piisobnosti a hlavné hierarchii mistnich organti vefejné spravy
plsobnost narodnich V}'/borﬁ).82 Tento vyvoj vSak pfedznamenal i vznik méstskych

obvodii/¢asti v izemné Clenénych statutarnich méstech.

"7 Srov. zak. opatfeni CNR &. 126/1971 Sb.

" Srov. zak. &. 146/1971 Sb.

” Exner, J. Obce, mésta, méstské ¢asti. Praha: Libri, 2004, s. 80

8 Srov. zak. opatteni CNR &. 1/1986 Sb.

81 Hledikova, V. Vyvoj spravy mésta Usti nad Labem po roce 1948 aZ do sou&asnosti. Dostupné:
http.//www.usti-nl.cz/dejiny/1945-95/ul-8-56.htm

8 Srov. zak. & 425/1990 Sb., v ptivodnim znéni
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4, PROBLEMATIKA PRAVNI SUBJEKTIVITY MESTSKYCH
OBVODU/CASTI

4.1 Pravni subjektivita statutarnich mést a méstskych obvodii/¢asti

Vefejnopravnimi korporacemi jsou vedle statu napt. obce a kraje, dale pak rtzné
profesni komory. Pro vefejnopravni korporace, které vefejnou spravu vykonavaji
z4dsadné svym jménem a na svou odpovédnost, je charakteristické, ze reprezentuji
vetejné zajmy, obstardvaji Cast vefejné spravy, a to jako své pravo. Vefejnopravni
korporace jsou tedy samospravnymi svazy.®®

Sama statutarni mésta jsou izemnimi vetejnopravnimi korporacemi, tedy sdruzenimi
osob za ucelem dosazeni urcitého ucelu (ve form¢ samostatného pravniho subjektu).84
Pojmem vetejnopravni korporace se oznacuje pravnicka osoba zalozend zdkonem nebo
na zaklad¢ zakona — Clensky organizovany subjekt vefejné spravy, kterému byla svéiena
moc samostatné plnit vetejné ukoly. Povaha vefejnopravni korporace, kromé primého
vymezeni v zakong, je tedy uréovana zejména tim, ze do jeji ¢innosti spada piimy ¢i
nepiimy vykon vefejné sprévy.85 Dtlezitym znakem korporace je zpUsobilost k praviim
a povinnostem a zpusobilost k pravnim Ukoniim. U vefejnopravnich korporaci stoji
pravni subjektivita vefejnopravni (jako zptsobilost k pravomoci rozhodovat o pravech a
povinnostech jinych osob a k povinnosti toto rozhodovani provadét) vedle subjektivity
soukromopravni (zplsobilost k pravim a povinnostem soukromym, zejména
majetkovym).86 Statutarni mésto jako vetejnopravni korporace ma svij fundament
V pravu vetejném, které stanovuje jeho vnitini strukturu, piisobnost orgdnt a také tvorbu
jeho pravné relevantni viile.®’

V piipadé pravniho postaveni méstskych obvodi uzemné Clenénych statutdrnich
mest je situace odliSna. Podle naSi pravni tUpravy nejsou méstské obvody/Casti

samostatnymi vefejnopravnimi korporacemi88 a zdkon o obcich pro né¢ voli oznaceni

8 Kadecka, S. Kapitoly ze spravniho prava lll. - Organizace vefejné spravy. (ASPI ID): LIT20486CZ

8 Srov. &l. 101 odst. 3 Ust. zak. & 1/1993 Sb. a § 2 zak. ¢. 128/2000 Sb.

& Knappova, M., Svestka, J. a kolektiv. Ob&anské pravo hmotné. Svazek I. Dil prvni: Obecna &ast. 3.
aktualizované a doplnéné vydani. Praha: ASPI, 2002, s. 177 - 178

¥ Exner, J. Obce, mésta, méstské ¢asti. Praha: Libri, 2004, s. 28

% Srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn./ Cj. IV. US 576/2000, uvefejnény pod publikaénim &islem
61/2002 (ASPI)

% Exner, J. Obce, mésta, méstské asti. Praha: Libri, 2004, s. 179
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»organizacni jednotky mésta®, ktery je vSak pravné neuréit}'/89 S ohledem na blizsi
upravu postaveni méstskych obvodi a méstskych ¢asti v § 134 zédkona o obcich je nutno
dovodit, ze ,,organizacni jednotkou mésta“ se pro tyto ucely rozumi ,,slozka“ bez pravni
subjektivity.®® Z § 4 zakona o obcich plyne, Ze méstské obvody/Casti musi byt jako
organizacni jednotky vymezeny vyhradné ve statutu, a ze jsou spravovany vlastnimi
organy samospravy S demokratickou legitimitou, jejichz mistni ptisobnost je urCena
taktéz statutem.

Méstské obvody/Casti pouze disponuji plsobnosti odvozenou od pisobnosti
statutarniho mésta jako celku, nevznika jim pravo vystupovat v pravnich vztazich svym
jménem a pod vlastni odpovédnosti. V pravnich vztazich jednaji za mésto (tzn. fakticky
jménem mésta).” Pravni disledky ustaveni samospravnych organti méstskych
obvodi/¢asti spocivaji v tom, Ze na zaklad¢ vyctu pravomoci, které jsou statuty pfiznané
organim meéstskych obvodu/¢asti, jsou zaroven (generaln€) zmocnény Cinit za statutarni
mésta piisluiné pravni ukony.”? Byt statut statutdrniho mésta Liberec vyslovné
umoznuje svému jedinému méstskému obvodu pii vykonu samostatné plisobnosti
vystupovat v pravnich vztazich svym jménem, pijde i tak o jednani jménem mésta (a
samoziejmé k jeho tizi).%

Subjektem pravnich vztahii vznikajicich pii ¢innosti organti méstskych obvodi/¢asti
zistava statutdrni meésto, proto zdkon explicitné upravuje povinnost méstskych
obvodl/¢asti v pisemnych pravnich tkonech udéavat, kromé oznaceni ,,méstsky obvod*
& ,,méstské Cast, téZ nazev mésta.** Domnivam se viak, Ze analogicky k pravni upravé
organizacnich sloZek podniku v obchodnim zakoniku, by neuvedeni ndzvu mésta na
pfisluSnych pisemnostech, (v ptipad€¢ absence dalSich pfisluSnych pravnich vad)
neplatnost pravniho ukonu nezpiisobilo.*

Dochazim k zavéru, ze kdybychom na meéstské obvody/Casti nahlizely pouze na

zakladé stavajici teorie spravniho prava, museli bychom nutné dojit k zavéru, ze jde

8 Srov. § 20 odst. 2 zak. &. 128/2000 Sb.

% Koudelka, Z., Ondru$, R., Pricha, P. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentaf. 4. doplnéné vydani
podle stavu k 1. 3. 2009. Praha: Linde, 2009, s. 77

1 Srov. § 134 odst. 1 zak. & 128/2000 Sb.

92 Koudelka, Z., Ondru$, R., Prlicha, P. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentar. 4. doplnéné vydani
podle stavu k 1. 3. 2009. Praha: Linde, 2009, s. 449

93 Srov. &l. 3 odst. 2 Statutu mésta Liberce

% Srov. § 141 zak. ¢. 128/2000 Sb.

9 étenglové, l., Pliva, S., Tomsa, M. Obchodni zakonik. KomentéF. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s.
19
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pouze 0 ,,zvlastni ufady statutarnich mést* v akademickém vyznamu tohoto pojmu, byt
jisté svého mimotadné specifického druhu a nezbylo by, nez na organy méstskych
obvodu/¢asti nahlizet pouze jako na jedny z vykonavatelii vetejné spravy statutarnich

mést, ¢i dokonce pouze jako na jakési ,,odbory ¢i oddéleni tohoto tfadu®.

4.2 Ustavni vychodiska problematiky

Ustava zavadi troji pojeti obce — jako spolecenstvi ob&antl, jako tizemni celek, ktery je
vymezen jasn¢ specifikovanym Uzemim a jako celek, ktery mé pravo na samospravu.”
Vymezeni celkli izemni samospravy vychdzi ztoho, ze jde o uzemni spoleCenstvi
obcanil majici pravo na samospravu, kterd jsou spravovana zastupitelstvem, a ze zasahy
staitu do samospravy jsou mozné, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona a jen zplsobem
stanovenym zékonem.”’

S ohledem na ¢&l. 2 odst. 3 a 4 Ustavy a ¢l. 2 odst. 2 a 3 Listiny dale plati, ze ma-li
samosprava povahu vefejné moci, plati, e miZe &init pouze to, co zékon nevyluduje.*®
Z tohoto usuzuji, Ze na pfipadné zdsahy ze strany statutdrniho mésta vici svym
méstskym obvodiim/€astem je nutné nahliZet jako na zasahy statu proti samosprave.

Dale Ustava uvadi v ¢l. 101 dal$i nezbytné charakteristiky tizemné samospravnych
celkii — samostatné spravovani svych zélezitosti zastupitelstvem a pravo hospodarit
podle vlastniho rozpoctu. Toto pravo je vSak, stejné jako pravo vlastnit majetek, vSak
Ustava spojuje s postavenim uzemné samospravnych celkii jako vefejnopravnich
korporaci.

Otazku vnitfniho ¢lenéni Gzemi statutdrnich mést vSak ponechal ustavodarce jako
otevienou pro zdkonné feseni, coz mize vyvolavat pochybnosti o Ustavnosti existence
meéstskych obvodii/Casti jako dalSich pfipustitelnych samospravnych jednotek.99

Z ustanoveni ¢l. 99 Ustavy se nékdy dovozuje, ze Ustava piedpoklada pouze

dvoustupiiovou strukturu uzemnich samospravnych jednotek a jiné usporadani uzemni

% Srov. hlavu VII ust. zak. & 1/1993

% Hendrych, D. a kol. Spravni pravo - obecna ¢ast. 5. rozsifené vydani. Praha: C. H. Beck,
2003, s. 397

%8 Vedral, J. K Ustavnim zakladdim samospravy v Ustavé Ceské republiky. ASPI, a.s. 2010; podle
judikatury Ustavniho soudu (usneseni Il. US 75/1993, Sbirka nalez( a usneseni Ustavniho soudu,
svazek 2, s. 201, se vefejnou moci rozumi takova ,moc, ktera autoritativné rozhoduje o pravech a
povinnostech subjektd, at jiZz pfimo nebo zprostredkované. Subjekt o jehoZ pravech nebo
povinnostech rozhoduje organ verejné moci, neni v rovnopravném postaveni s timto organem a obsah
rozhodnuti tohoto organu nezavisi od vile subjektu”,

% Exner, J. Obce, mésta, méstské ¢asti. Praha: Libri, 2004, s. 91
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samospravné soustavy v ramci platnych ustavnich ustanoveni neni mozné.*® Podle
nc¢kterych nazori je vsSak stidle nedofeSenou otdzkou, zda lze pfirozeny pojem
samospravy omezit na obec jako na jediny mozny nejniz§i samospravny subjekt.
Domnivam se, Ze je mozné obecn¢ uvazovat o jeho rozsifeni smérem doli na uzemni
slozky obce, ale 1 smérem nahoru v ramci vysSich tzemnich samospravnych celka,
nebot’ je zfejmé, 7e Ustava nema, a ani nemize piedjimat veikerou zakonodarnou
¢innost a nelze tedy povazovat za neustavni upravu, kterd v podstaté organizacnim
zpusobem napliuje principy v ustavé obsazené, coz je piipad i1 upravy statutarnich mést
v obecnim ziizeni %

Ustava zejména poskytuje obecni samospravé Gstavni garance, které upravuje v
&lancich 8 a 100.1% Pravo na samospravu je zakotveno v zakladnich ¢lancich Ustavy, a
je tak fazeno mezi podstatné nalezitosti demokratického pravniho statu, jejichz zména
neni pfipustnai.104 Definovani vlastniho rozsahu uzemni samospravy je pii strohé tstavni
uprave stale do znaéné miry na politickém rozhodnuti zdkonodarce, vyznamny a zésadni
rozdil oproti prvorepublikové upravé je vSak v tom, Ze v dispozici zdkonodarce jiz neni
uzemni samosprava jako takova.

V piipadé nezdkonnych zasahl statu do takto zaru¢eného prava na samospravu jsou
izemné samospravné celky (véetné méstskych obvodi/Gasti) chranény Ustavnim
soudem, ktery rozhoduje o Ustavni stiznosti jejich organti. Pod zaru¢enym pravem obce
na samospravu se rozumi vykon jeji samostatné ptisobnosti (komunalni Gstavni stiznost
se nemiize tykat jejiho vykonu ptenesené plisobnosti, ale neni vSak vylou¢eno podéani
obecné ustavni stiinos‘ti).105 Ochrana pravniho postaveni Uzemni samospravy pied
zésahy statu se viak neobejde bez judikatury Ustavniho soudu obohacujici a dotvatejici
struny Ustavni text a kterd vyzaduje pii interpretaci a aplikaci strohych ustanoveni
Ustavy vyrazné hodnotové orientované pojeti prava neztotoziiujici pravo pouze se
samotnym textem pravniho pfredpisu.106 Dokonce sam Ustavni soud k Gstavni tpravé

uzemni samospravy uvedl, ze garance Uzemni samospravy podle Ustavy je vice nez

100 Grospi€., J. K otazkam ustavnich zaklad uzemni samospravy. Pravnik €. 5/1995

101 Filip, J. Ustavni pravo Ceské republiky. I. dil. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 341

192 Srov. § 20, odst. 2 zak. &. 128/2000 Sb., o obcich

Srov. €l. 8 a ¢l. 100, odst. 1 ast. zak. €. 1/1993

104 Pavligek, V. a kolektiv, Ustavni pravo a statovéda. II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky.

Cast 1. Praha: Linde, 2001, s. 441

Srov. § 72 zak. ¢. 182/1993 Sb.

106 Vedral, J. K ustavnim zakladm samospravy v Ustavé Ceské republiky. ASPI, a.s. 2010
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lakonicka.”™" Nicmén¢ Ustavni soud se vykladem prava na samospravu ¢i postavenim

{izemnich samosprav ve své &nnosti jiz v ur&itych aspektech zabyval.'®

Soudni judikatura se k pravnimu postaveni mestskych obvoda/¢asti jako dalsi tirovni
tizemni samospravy stavi dosud nejednotnd. Na jedné strané Ustavni soud piiznal
meéstskym obvodiim aktivni legitimaci pfi podavani ustavnich stiznosti (jednalo se o
pfipady, kdy byl méstsky obvod proti své vili soudem ustanoven opatrovnikem
v ob&anském soudnim fizeni)'® a naprosto prilomovym judikatem v tomto sméru byl
nalez Ustavniho soudu Pl. US 1/2000, ktery pfiznal zastupitelstvim méstskych
obvodi/¢asti pravo podat komunalni Gstavni stiznost proti nezakonnému zasahu statu do
uzemni samospravy sveéfené jim statutem. Vrchni soud vsak v piipadé méstskych casti
hlavniho mésta Prahy dovodil, Ze ze zakona o hlavnim mésté Praze (Slo jesté o zakon ¢.
418/1990 Sb., ktery se vSak v téchto aspektech neliSil od zdkona €. 131/2000 Sb.)
neplyne, Ze by méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy byly samostatnym a od obce Praha
odliSnym uzemné samospravnym celkem, ani jim tento zdkon vyslovné nepfiznava
postaveni pravnické osoby a meéstské Casti Prahy proto nejsou opravnénou osobou
k podani zaloby ve spravnim soudnictvi.*?

Pouziti vétSina judikath ve vztahu k tématu této diplomové prace je vSak
problematické ztoho divodu, Ze se pfedmétné jednalo o samospravu vykonavanou
uzemné¢ samospravnymi korporacemi a problematika samospravy méstskych
obvodii/&asti zistava dosud judikaturou nefesena. Ustavni soud viak obecné konstatoval,
7ze pii pojeti vefejné spravy budované zezdola musi byt samospraveé, jakozto
vyznamnému prvku demokratického pravniho statu, imanentni postulat, dle néhoz
uzemni samospravny celek musi mit redlnou moZznost zéalezitosti a otazky mistniho
vyznamu, a to i ty, jeZ pro svou povahu piesahuji regionalni rdmec a o nichz rozhoduje
ve své samostatné pusobnosti, feSit na zdkladé svého svobodného uvazeni, kdy je
formou zastupitelské demokracie realizovana vile zastoupenych na lokalni Grovni a

pouze odpovédnosti k voli¢i a na zakladé¢ zakonného a ustavniho ramce ve svém

konkrétnim projevu posléze limitovana. Uzemni samospravné celky reprezentujici

197 Srov. Sbirka nalezt a usneseni Ustavniho soudu, svazek 29, nalez &. 18, s. 141 (publikovano

pod &. 53/2003 Sb.)

Srov. nalez Ustavniho soudu PI. US 5/03 — 1 &i PI. US 34/02

Srov. nalez Ustavniho soudu |. US 322/2000, Sbirka nalez(i a usneseni Ustavniho soudu,
svazek 24, nalez €. 150, s. 520

Srov. rozhodnuti €.j. 5 A 121/97 — 20 z 27. 4. 1999, Soudni judikatura sv. 6 roénik 2001, s. 520, €.
891/2001
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izemni spole¢enstvi ob&ant musi mit podle nazoru Ustavniho soudu prostiednictvim
autonomniho rozhodovani svych zastupitelskych orgdni moznost svobodné rozhodnout,
jakym zpisobem nalozi s finan¢nimi prostfedky, jimiZ jsou pro plnéni tikolti samospravy
vybaveny. Nutnym pfedpokladem naplnéni efektivniho vykonu funkci uzemni
samospravy je tedy i existence vlastnich a dostate¢nych finan¢nich zdrojt.

Zda se vsak, ze v piipadé, méstskych obvodi/¢asti bude problematika vymezeni
rozsahu jejich samospravy nepomérné jednodussi, nebot’ (jak budu popisovat dale) jeji
rozsah musi byt jasnym zplsobem vymezen V jednotlivych statutech a je spojen
S pravomocemi, kterymi jsou obdafeny na zdkladé téchto pravnich pramenti organy
méstskych obvodi/¢asti. Ustavni soud se vtomto ohledu viak bude muset difve &i
pozd¢ji zabyvat vymezenim uréitétho minima samospravy, které predstavuje minimalni
rozsah pravomoci delegovanych statuty na jednotlivé organy meéstskych obvodi/¢asti,
kter¢ jiz dale neni podle mého ndzoru mozné organiim méstskych obvodi/¢asti nikterak
odepfit.

Ustava viak obsahuje ustanoveni, které se musi nutné vztdhnout i k méstskym
obvodiim/¢astem piimo a bez nutnosti komplikovanych ustavnépravnich vyklada. Jedna
se 0 ¢&lanek 102 Ustavy, ktery vyslovné uvadi pravidlo, které lze vztihnout piimo na
méstské obvody/€asti bez dalSiho - délka funkénich obdobi zastupitelstev méstskych
obvodi/¢asti je ustavné zakotvena, je Ctyfletd a nemlze byt zdsahem ,,zvenci* nikterak
zkracovana. Kromé& toho, Ze z tohoto ustanoveni pfimo vyveéraji princip mimoiadného
postaveni méstskych obvodl/¢asti v systému Ceské vetejné spravy, z tohoto ustanoveni
také vyplyva, Ze v piipadé, rozhodne-li se statutarni mésto opét spravné zcelit a zrusit
vSechny méstské obvody/Casti, nebo pouze nékteré z nich, nesmi tak ucinit dfive, nez
jejich zastupitelstviim fadné€ skon¢i jejich volebni obdobi.

Z téchto ustavnich garanci samospravy méstskych obvodi/Casti vyplyva také
povinnost pro stat i statutarni mésta ur¢it formou ustavnich a béznych zakont a statutt
hranice, ve kterych se mohou méstské obvody/€asti pohybovat. Pouze v okamziku, kdy
by cinnost méstskych obvodl/¢asti byla mimo tyto zdkonem vymezené hranice a
vyzadovala by to ochrana zdkona, miiZze stat nastroji k tomu zdkonem urcenymi do

ginnosti t&chto celkti zasahnout. '

11 Klima, K. a kolektiv, Praktikum ¢eského ustavniho prava. 3. rozSifené vydani. Plzen: Ales Cenék, 2009,

s. 120
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V dalSich pasézich této diplomové prace se pokusim ,nalézt“ u meéstskych
obvodii/¢asti atributy, které Ustava suzemné samospravnymi celky nutné spojuje.
Zajimaji me& 1 pfipady, kdy statuty jednotlivych tzemné c¢lenénych statutarnich mést
nebudou tyto ustavni principy vyslovné obsahovat a bude-li tomu tak, pokusim se na
zéklad¢ ustavné konformniho vykladu pravnich pfedpist stanovit piislusné zavéry. Pro
lepsi ptehlednost uvadim v zévéru této kapitoly v prehledném vyctu uvadéné ustavni
atributy uzemné samospravnych celki (které ziejmé budou piimo chranény Ustavnim
soudem), které osobné zaroven chapu jako ,,minimum samospravy®, které vymezuji, zda
se V ptipad€ vefejné spravy jesté jedna o samospravu, nebo jde jiz o spravu, kterd se
pouze svou povahou samosprave priblizuje. Jedna se tedy o tyto minimalni samospravné

atributy:

spolecenstvi ob¢ant

uzemni celek

Pravo na samospravu

samostatné spravovani svych zaleZzitosti vlastnimi organy

pravo hospodafit podle vlastniho rozpo¢tu a moZnost prostiednictvim
autonomniho rozhodovani svych zastupitelskych organi moZnost svobodné
rozhodnout, jakym zpisobem naloZi s finan¢nimi prostiedky, jimiZ jsou pro
pInéni ukoli samospravy vybaveny

pravo FeSit zalezitosti spadajici do jejich samostatné piisobnosti na zakladé svého
svobodného uvazeni

musi jit o formu zastupitelské demokracie realizovanou viili zastoupenych na
lokalni urovni

samosprava miiZze byt limitovina pouze odpovédnosti k voli¢i a na zakladé
zakonného a ustavniho ramce

existence vlastnich finan¢nich zdroju
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5.STATUT STATUTARNIHO MESTA

5.1 Pravni podminky vzniku méstskych obvodu/¢asti

Vychozimi principy vzniku novych méstskych obvodi/¢asti je jednak zafazeni
piislusné obce mezi statutdrni mésta v zakoné€ o obcich a jednak konstitutivni rozhodnuti
o rozClenéni Uzemi statutdrniho mésta na meéstské obvody/Céasti obecné zavaznym
pravnim aktem zastupitelstva mésta. Konstitutivni charakter statutu je zfejmé naplnén
pouze tehdy, jestlize obsahuje vSechny obligatorni nalezitosti, které vyplyvaji ze
zékona.?

NevyfeSenou otdzkou ziistavd, zda statut mize piedstavovat blanketni normu a
materialni naleZzitosti statutu mohou obsahovat jiné obecné zdvazné vyhlasky mésta.
Osobn¢ se domnivam, ze je podobny zpusob feseni dekoncentrace méstské plisobnosti
nejen mozny, ale v praxi hojné vyuzivany. Zakon nestanovi zZadné¢ podminky co do
rozsahu c¢lenéni a ur€eni poctu méstskych obvodi/Casti. VSe je ponechdno na
samospravném rozhodnuti mésta a méstskych obvoda/Casti.

Proces vedouci k pfijeti statutu statutdrniho meésta neni spravnim fizenim, tedy
nepodléha prezkumu ve spravnim soudnictvi.**® Statutarni mésto, které chee své uzemi
roz¢lenit na méstské obvody/¢asti nejdiive musi tento zdmér zvetejnit na Gfedni desce.
V piipadé, ze neni ve lhtit¢ 30 dnil od takovéhoto zvefejnéni podan navrh na rozhodnuti
této otazky v mistnim referendu,''* postaci, kdyz bude statut ptijat formou usneseni
zastupitelstva statutdrniho mésta pfijatym nadpolovicni vétSinou vSech jeho ¢lent. I zde
plati, Ze by mél navrhovatel k navrhu pfipojit dlivodovou zpravu, v niZ objasni ucel
Clenéni uzemi statutdrniho mésta na méstské obvody/Casti, nicméné se nejednd o
podminku, kterd by tento proces mohla zmafit."*® Okamzik schvaleni statutu neni pro
pravni vztahy jim upravené pfili§ vyznamny, byt schvaleni pfijimacim organem je
dokonceno jiz okamzikem hlasovani, nikoliv azZ signaci piisluSnymi funkcionafi.

Také vyhlaSeni statutu se déje vyv€Senim na ufedni desce magistratu. VyhlaSeni a

tedy prvni den platnosti je prvni den vyvéSeni statutu na Gfedni desce, zatimco ucinnosti

2 5rov. § 130 zak. & 128/2000 Sb.

Kadecka, S. Pravo obci a kraji v CR. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 321
Srov. § 20 odst. 1 zak. &. 128/2000 Sb.
1 Krecht, J. K otazce tvorby pravnich pfedpisu, Pravnik €. 12/1992

116 Koudelka, Z. Pravni pfedpisy samospravy. 2. aktualizované a pfepracované vydani. Praha: Linde, 2008,
s. 117
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nabyva statut patnactym dnem nasledujicim po dni jeho vyhlaseni, neni-li v ném

7

v v 7 ;e -11 . ’ v r ’ v
stanoven pozd¢jsi pocatek ucinnosti Opis rozhodnuti zasle statutdrni mésto

Ministerstvu vnitra, Ceskému tfadu zem&métickému a katastralnimu a finanénimu
Gfadu.'®

V piipadé¢, ze je ve vyse uvedené lhaté podan navrh na konani mistniho referenda
V této véci, je nutnou podminkou pro pfedmétnou tizemni zménu souhlasny vysledek
mistniho referenda konaného na tzemi, na némz se dana uzemni zména navrhuje.
V aktualni judikatufe se vSak objevuje i nazor, ze mistni referendum je tfeba konat na
Gizemi celého statutarniho mésta.™® Piesto se domnivam, Ze je tfeba dat v této véci
prednost vyslovnému znéni ustanoveni § 20 odst. 1, ktery je nutno vykladat v souladu se
zékonem o mistnim referendu a ptiklonit se tak k prvnimu uvedenému feseni.’®

Radné nebo mimotadné volby do zastupitelstev méstskych obvodi/¢asti vyhladuje
prezident republiky, resp. ministr vnitra. V pfipadé, ze se jedna o nové volby z divodu,
ze v pribéhu fadného volebniho obdobi dojde ke vzniku nového méstského
obvodu/&asti, plati jedind vyjimka vtom, Ze nebude vytvofeno pracovisté Ceského
statistického Ufadu u krajského ufadu a informace o vysledku voleb v méstském
obvodu/Gasti zaSle v pisemné form& zmocnénciim volebnich stran piimo Cesky
statisticky Grad.*? V ptipadé nové vzniklého méstského obvodu/Casti stanovi pocet
¢lenti jeho zastupitelstva magistrat v prenesené plisobnosti a zvefejni ho nejpozdé€ji do
dvou dntli po jeho stanoveni na Ufedni desce. Rozhodujici pro stanoveni poctu ¢lend je
stav obyvatel k 1. lednu roku, v némz se konaji volby.'??

Specifickou formou zmén v Gzemi Uzemné Clenénych statutdrnich mést je piipad
piipojeni méstského obvodu/Casti k jinému méstskému obvodu/Casti. Piipojovany
meéstsky obvod/Cast pfipojenim zanika a stdva se soucasti méstského obvodu/Casti
k némuz se pripojuje.’?® Pripojeni méstskych obvodi/&asti lze viak provést vyhradné

k pocatku kalendafniho roku.'**

e Kadecka, S. Pravni pfedpisy mistni samospravy v €eskych obecnich zfizenich a jejich novelizacich.

Spravni pravo €. 5-6/2003
8 Srov. § 20 odst. 5 zak. &. 128/2000 Sb.
9 Srov. usneseni Krajského soudu v Plzni ze dne 26. 10. 2005, &. 30 Ca 73/2005-50 (www.nssoud.cz)
1205rov. § 1 pism. ) zak. & 22/2004 Sb.
2! Srov. § 58 zak. &. 491/2001 Sb.
122 Srov. § 68 odst. 2, 3 a 5 zak. &. 128/2000 Sb.

Koudelka, Z., Ondrus$, R., Prlicha, P. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentar. 4. doplnéné vydani
podle stavu k 1. 3. 2009. Praha: Linde, 2009, s. 78
Srov. § 24 zak. &. 128/2000 Sb.
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5.2 Forma a obsah statutu

Na uvod této kapitoly je vhodné zminit, ze v ptipadé, kdy se zabyvame obecné
statutem a dal$imi akty, upravujici vztahy mezi statutdrnim méstem a jeho méstskymi
obvody/&astmi, se vzdy pohybujeme v oblasti samostatné piisobnosti.’*> Mé&stské statuty
upravuji vnitini poméry ve véci spravy statutdrnich mést a jsou konstruovany jako
podzakonné, na zdklad¢ zakonného zmocnéni vydané pravni piedpisy, jimiz je uren
zejména rozsah pravomoci a plisobnosti orgdnii mésta a orgdni méstskych obvodi/Casti
(ve statutem vymezeném uzemi). Statuty statutdrniho mésta jsou zvlastnim druhem
obecné zavaznych vyhlaSek vydanych v jejich samostatné pisobnosti. Z dikce § 130
obecniho zfizeni nepfimo vypliva, Ze statut by mél byt vydadvan pouze v piipadé, kdyz
statutarni mésto vyuzije zdkonnou moznost ¢lenit své izemi na méstské obvody/casti.

I kdyz statut je svou povahou pravni piedpis obsahujici normy adresované organiim
mésta, je pro dilezitost danych norem zcela spravna forma obecné zavazné vyhlasky.
Zvlastnost statutu spocivd v tom, Ze vstupuje i do oblasti pienesené piisobnosti, nebot’
stanovi rozsah pfenesené pusobnosti, kterou vykonavaji jednotlivé méstské obvody/¢asti
jak pro své izemi, tak pfipadné pro Gzemi jinych méstskych ¢asti (tzv. povérené méstskeé
Gasti)."® Jde viak jen o organiza¢ni normy tykajici se vymezeni pfenesené ptisobnosti,
nikoliv o normy hmotn&pravni, uréujici vlastni obsah pienesené ptisobnosti.*?’

Obecni zfizeni obsahuje demonstrativni vycet povinného obsahu statutu.’?® Ze
zékonné dikce je nutno dovodit, Ze v zasad¢ jde o ,,povinné* ndlezitosti statutu. Svou
povahou se z ,,povinnosti K nim*“ vymyka pouze moznost stanoveni rozsahu opravnéni
méstskych obvodi/¢asti zakladat, zfizovat a rusit pravnické osoby a organizacni slozky.
Tady bude vyluéné véci uvahy zastupitelstva, zda meéstskym obvodim/¢astem vibec
majetek a takova opravnéni svéfit - zejména s ohledem na to, ze méstské obvody/Casti
jednaji v zalezitostech jim svéfenych zakonem a statutem vzdy jen za statutarni meésto,
tzn. jménem statutarniho mésta.?

Obecni zfizeni také obsahuje demonstrativni vycet n€kolika fakultativnich naleZitosti

statutu, navodnym zplisobem kopirujicich nékterd ustanoveni z taxativniho vyctu tkonta

125 Exner, J. Obce, mésta, méstské &asti. Praha: Libri, 2004, s. 197

Srov. § 139 odst. 3 zak. €. 128/2000 Sb.
Koudelka, Z. Pravni pfedpisy samospravy. 2. aktualizované a pfepracované vydani. Praha: Linde, 2008,
s. 278
Srov. § 130 zak. ¢. 128/2000 Sb.
129 Koudelka, Z., Ondru$, R., Prlicha, P. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentar. 4. doplnéné vydani
podle stavu k 1. 3. 2009. Praha: Linde, 2009, s. 440
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0

a aktl, vyhrazenych v zdkon¢ =zastupitelstviim obci.’®®  Demonstrativni vycet

fakultativnich nalezitosti statutu nema valny pravni vyznam a mize plnit pouze funkci
jakéhosi ,,metodického pokynu*.**! Majetkopravni ukony, v jejichz piipadé mize statut
zalozit opravnéni méstskych obvodi/¢asti o nich rozhodovat, provadi zakon vyslovng, a
piitom soucasné demonstrativng.*® V piipadé potieby miize statutarni meésto svefit
statutem méstskym obvodim/¢astem i rozhodovani o dalSich majetkopravnich ukonech.
Vzdy vSak musi platit, ze svéfované ukony sice provadi meéstsky obvod/Castem, ale
jménem statutarniho mésta.*®

Svéfeni v zédkoné fakultativné stanovenych okruhi neni ze strany méstskych
obvodu/¢asti narokové a statutdrni mésta jim je pouze mohou svéfit, ale také nemusi. To
bude piedevsim zalezet na predstavé zastupitelstva statutarniho mésta, do jaké miry bude
chtit samostatnou piisobnost vykonavat ve mésté ze své trovné a do jaké miry bude jeji
vykon, véetné¢ odpovédnosti za néj, chtit svéfit méstskym obvodim/Castem. Prave
V tomto sméru se ziejm¢e bude praxe zemné ¢lenénych mést lisit a ve zvlastni ¢asti této

diplomové praci tuto oblast nenecham bez povSimnuti.

5.3 Statut jako organizacni akt verejné spravy

Pravni organizace vetfejné spravy jako celku, stejné€ jako postaveni jejich subsystém i
jednotlivych spravnich organt, je konkrétnim vyrazem realizace organiza¢nich principt
vefejné spravy.

V piipadé¢ tivah o postaveni statutdrnich mést v systému vetejné spravy proti sobé& stoji
ustavni dikce, podle které 1ze statni spravu zdkonem pienaset na organy samospravy na
jedné strang, a zakladni myslenka decentralizace, tedy pfeneseni vykonu spravy ze statu
na jinou pravnickou osobu na strang druhé.***

Jiz na zaklad¢ zavért, které jsem ucinil v kapitole vénované pravni subjektivité
statutarnich mésta a méstskych obvodi/Casti mohu ucinit prvni smély zaveér - kdyz
statutdrni mésto vytvoii méstské obvody/Casti a statutem stanovi plisobnost a pravomoc

jejich orgéant, hovofime o uplatnéni principu dekoncentrace ve vetfejné sprave, nebot

B9Srov. § 131 zak. & 128/2000 Sb.

Exner, J. Obce, mésta, méstské ¢asti. Praha: Libri, 2004, s. 177
32 Srov. § 133 zak. &. 128/2000 Sb.

133 Koudelka, Z., Ondrus$, R., Prlicha, P. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentar. 4. doplnéné vydani
podle stavu k 1. 3. 2009. Praha: Linde, 2009, s. 447
Srov. Ust. zak. ¢. 1/1993 Sb.
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dekoncentrace znamena rozd¢leni vykonu vefejné spravy na vice organizacnich jednotek

V ramci organizacni struktury jednoho subjektu (z tohoto diivodu miizeme hovofit o

uplatnéni principu dekoncentrace pouze uvniti pfisluSného subsystému vetejné

spréwy).135 Pokud by ovSem méstské obvody/Casti mély vlastni pravni subjektivitu,

logicky by se mohlo jednat o dalsi stupen decentralizace.

136

5.4 Varianty statuti

Statut vydany ve formé obecné zavazné vyhlasky musi byt v souladu se zakonem, coz

plati 1 pfi zméné zdkond, na které statut odkazuje. Statutdrni mésto je pii pfijeti kazdé

novely zékona, kterd se dotykd odkazovanych ustanoveni ve statutu, povinno posoudit

soulad statutu s platnym zakonem, na ktery je odkazovano, musi tzemné clenéné

statutarni meésto pristoupit k novele statutu. Pii svéfeni kompetenci méstskym

obvodim/Castem muze statutarni mésto postupovat v podstaté¢ podle tii zakladnich

variant;

1)

2)

137

Muze svérit pravomoci organim meéstskych obvoda/Casti ve formé odkazu na
piislusnd ustanoveni zakona o obcich ¢i ustanoveni jinych obecné zavaznych
pravnich predpist. Pfi pouzité této formy statut neobsahuje konkrétni znéni
svéfované pravomoci a pii aplikaci takto formulovaného statutu je proto nutné se
seznamit s piisluSnymi ustanovenimi odkazovanych piedpist. Pokud statut odkazuje
na pfisluSna ustanoveni zakona, odkazuje zasadné na jejich platné znéni. Je tedy
nutno vychazet ze znéni odkazovaného zakona uc¢inného v dobé aplikace statutu,
nikoliv v dobé jeho vydani. V ptipadé zmén a doplnéni tykajicich se citovanych
ustanoveni je proto nezbytnd novelizace statutu.

Tato varianta statutu v soucasnosti mirné pievazuje, nebot” upravu svych statutd
podle ni provedly statutirni mésta Usti nad Labem, Liberec, Opava a Ostrava a
V ur¢ité minimalni mife tak ¢ini i ostatni uzemn¢ ¢lenéna statutdrni mesta.

Pfi této varianté statut odkaze na zakon v jeho znéni platnému k datu stanovenému
ve statutu. Pfi aplikaci statutu se pouzije zdkon platny ke stanovenému datu. Jestlize

dosSlo novelizaci zdkona k vécné zmén€ kompetence, v krajnim piipadé k

135
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137

Kadecka, S., Rigel, F. Vykon statni spravy — kompetence, odpovédnost. Dostupné:
www.mvcr.cz/odk2/.../vykon-statni-spravy-kompetence-pdf.aspx
Exner, J. Obce, mésta, méstské ¢asti. Praha: Libri, 2004, s. 35
Srov. Stanovisko ODK MV CR &. 20/2009. Formy svéfeni pravomoci organdim méstskych obvodi
nebo méstskych €asti statutem statutarniho mésta. ASPI ID: LIT37561CZ, 2009
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3)

,»odejmuti® kompetence piislusejici obci, resp. organim obce, nemutze pochopitelné
méstsky obvod/Cast, resp. jeho organy, vykonavat kompetenci, kterou mu zékon jiz
nepfiznava, i kdyz mu piislusela podle znéni zdkona, na né&jz je odkazano ve statutu.
Tato varianta statutu v soucasnosti neni vyuzita Zzadnym statutarnim meéstem.
Posledni varianta vymezuje svéfeni pravomoci organim méstskych obvodi
(méstskych ¢asti) jejich konkrétnim slovnim vyjadfenim. Tato moznost nevylucuje,
aby pro usnadnéni orientace v pravnim fadu byly pouzity poznamky pod Carou, které
mohou ,,odkazat* na piislusna ustanoveni zvlastnich zakont. Pozndmka se vSak od
odkazu liSi tim, ze neni soucasti pravné¢ zavazného textu pravniho predpisu.
Poznamka by byla soucasti pravniho ptedpisu pouze tehdy, pokud by to bylo v jeho
normativnim textu vyslovng vyjadfeno.™*®

Takovouto (pfevazujici) podobu maji v soucasnosti statuty Plzné, Brna a Pardubic.

V souvislosti se statutem statutarniho meésta je také tfeba mit na paméti, ze v piipade

obecné zadvaznych vyhlasek neexistuje zadna pravem predpokladand hierarchie, a Ze jsou

mozné Upravy statutu prostiednictvim vydani i jinych obecné zavaznych vyhlasek, ktera

nejsou jako statut formaln¢ oznacena.

139

5.5 Rozsah pravomoci svéfenych statutem méstskym obvodim/¢astem na useku

samostatné pasobnosti

Samosprava statutarnich meést trvale sméfuje do jejich samostatné pulsobnosti.

V piipad¢€ delegace této ptisobnosti na méstské obvody/Casti plati, Ze v soucasnosti na né

neni mozné ex lege delegovat pouze vydavani obecné zavaznych vyhlasek (i kdyz i tato

oblast prosla po roce 1990 pomérn¢ boutlivym V)’fvojem).140 Obecni ziizeni neklade

svéfovani dalSich pravomoci na Gseku samostatné plisobnosti, které nevyzaduji formu

obecné zavaznych vyhlasek, Zadna jind omezeni. Z dikce § 130 pism. c) nekompromisné

vyvozuji, ze alespoil minimalni pravomoc organi meéstskych obvodii/¢asti na seku

samostatné plsobnosti musi byt stanovena ve statutech vzdy a existence méstskych

obvodli/¢asti bez delegace byt minima samostatné plsobnosti je pojmové vylou€ena,

138
139
140

Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 2. tinora 2000, sp. zn. | Us 22/99
Boguszak, J., Capek, J. Teorie prava. Praha: CODEX Bohemia, 1997, s. 62 - 64
Srov § 134 zak. €. 128/2000 Sb.
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nebot’ predstava, ze by samospravné organy vykonavaly pouze statni spravu, je pii
nejmensim komicka.

Krom¢ moznosti piesuni samostatné pusobnosti mezi statutdrnim meéstem a
meéstskymi obvody/Castmi statutem, existuje moznost, aby dekoncentraci nékterych
agend na méstské obvody provedl piimo zakon nebo provadéci piedpis - napi. agenda
komunélnich voleb.**! Existuji i dali zvlatni ,,zakonné* agendy samostatné piisobnosti
méstskych obvodu, ale 1ze konstatovat, Ze se jednd spiSe o nahodilé piipady, které neni
potfeba dale v detailu sledovat.**?

V piipadé dekoncentrace civilni samostatné pusobnosti, kde obec vystupuje jako
subjekt civilniho prava, je vSak urcujici absence civilnépravni subjektivity méstskych
obvodui/¢asti, coz ovliviiuje zptisob vykonu samostatné ptisobnosti soukromopravnimi
prostiedky. Ve vSech téchto agendach, které mohou byt méstskym obvodim/Castem
svéteny, pijde o zajisténi vykonu néjakého prava nebo plnéni povinnosti mésta, tedy o
jakési normativni vystaveni pausalniho povéfeni orgdnim méstskych obvodi/Casti
Kk ur¢itému typu pravnich ukond jménem mésta.

Na zakladé vySe uvedeného si mohu vtuto chvili ze svého seznamu atribut
samospravy odSkrtnout prvni dvé polozky, nebot’ stanovenim obligatornich nalezitosti
statutu zéakon ptredpoklada pravo na samospravu a pravo resSit zaleZitosti spadajici do
pusobnosti na zakladé svého svobodného uvazeni. Tuto druhou polozku vsak bude
nutné jesté nasledné dolozit studiem rozsahu piislu$nych pravomoci organii méstskych

obvodli/¢asti podle delegace v jednotlivych statutech.

5.6 Rozsah pravomoci svéfenych statutem méstskym obvodim/¢astem na useku

prenesené pusobnosti

Organy statutarnich mést 1 mestskych obvodi/casti patii mezi nepfimé vykonavatele
statni spravy, nebot’ na n¢€ byl delegovan (pfikazan) ve vymezeném rozsahu vykon statni
spravy — V pfipadé statutarnich mést zdkonem, V piipadé meéstskych obvodi/Casti
autonomnim rozhodnutim zastupitelstva statutarniho mésta (ucinénym na zakladé

zakona).

"“'Srov. § 48 zak. &. 491/2001 Sb.

Exner, J. Obce, mésta, méstské ¢asti. Praha: Libri, 2004, s. 188
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Od roku 2003, po zaniku okresnich ufadd, maji statutarni mésta pfimo ze zakona
pfiznano postaveni, jinak piisluSejici obcim s povéfenym obecnim ufadem, se
souCasnym postavenim jinak pfislusejicim obcim s rozsifenou pusobnosti (pfevzala

podstatnou cast agend po zruSenych okresnich l'lfadech),143

tedy vykonavaji pienesenou
pusobnost pro vice obci v zakonem stanoveném rozsahu (coz vSak neni pfipad Brna) a
ve spravnich obvodech danych vyhlaskou Ministerstva vnitra.***

Organy méstskych obvodl/¢asti ze zakona ve ,,vychozim rozméru®“ disponuji
pienesenou pusobnosti jinak ptislusejicim ,,béznym* obcim (L. stupné€), resp. piislusejici
k vykonu organy téchto obci. Statutarni mésto vSak mize statutem urit méstské
obvody/¢asti, jejichz organy budou vykonavat zcela nebo z¢asti prenesenou pusobnost
svéfenou zvlasStnimi zakony povéfenym obecnim ufadim, popfipadé nékterou
pfenesenou plsobnost svéfenou zvlastnimi zdkony obecnim ufadim obci s rozsifenou
pisobnosti.**  Zakonem je zéarovei pouze explicitnd vylou¢eno, aby méstské
obvody/&asti vydavaly normativni akty v pfenesené ptisobnosti (nafizeni).**°

Pravni uprava nabizi nejriznéj$i mozna asymetricka feSeni ,,pfenaseni” pfenesené
plsobnosti. Jsou piipustné i varianty, aby mésto statutem vyhradilo n€které pravomoci
Z oblasti pfenesené¢ pusobnosti, které by jinak pfisluSely organim méstskych
obvodi/Casti ex lege, magistratu, popfipadé¢ aby nékteré z téchto plsobnosti mésto
,»rozlozilo® na jiné meéstské obvody/Casti. Tento postup vSak platnd pravni Uprava
podminuje souhlasem ptislusného méstského obvodu/¢asti. Takovy souhlas je nutné dat
pfedem pted takovym rozhodnutim mésta, z ¢ehoz plyne, Ze minimaln€ v okamziku
svého zfizeni (a ustaveni svych organil) touto plisobnosti musi méstské obvody/Casti
pln¢ disponovat. Z povahy a ucelu této upravy je pritom déle dovodit, Ze jde o souhlas
,jednostranny®, a to souhlas, ktery ud€luje ten méstsky obvod/¢ast, u néhoz ma dojit k
zhzeni jinak prislusejiciho rozsahu vykonu pienesené piisobnosti.*’

Principialné lze konstatovat, ze z podstaty svéfeni pfenesené¢ pusobnosti V ramci
obecnych pravidel zdkona lze statutem pienést na méstsky obvod/Cast povétSinou

jakoukoli pravomoc z pienesené puisobnosti mésta. Ze zakona o obcich tedy nevyplyva,

ze by nékteré pravomoci byly ex lege vyluéné celoméstské, byt takovou skutecnost

143Jurnl’kové1, J., Kadecka, S. Ke vztahu statu a samospravy, Vefejna sprava, €. 8/2001

Srov. § 139 odst. 1 zak. €. 128/2000 Sb., v plvodnim znéni a ve znéni zak. €. 313/2002 Sb.
Srov. § 139 odst. 1 zak. €. 128/2000 Sb.

8 Srov. § 134 zak. &. 128/2000 Sb.
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Koudelka, Z., Ondru$, R., Prlicha, P. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentaf. 4. doplnéné vydani
podle stavu k 1. 3. 2009. Praha: Linde, 2009, s.458
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mohou zakladat zvlastni zakony — napf. pusobnost vyvlastiovaciho ufadu nelze na
méstské obvody/Casti statutem pienést, stejné tak (z logiky véci) souhlas ke jmenovani a
odvolani tajemnika m&stského obvodu/&asti dava pouze tajemnik magistratu.**®

Méstské obvody/Casti jsou pii vykonu pienesené piisobnosti spravnimi obvody
(zatimco zékon v ptipad¢ obci hovoii o ,,spravnich obvodech obci“ — tedy naznacuje

, y Lo . ; -\ 149
vykon pienesené pusobnosti pro vice obci),

1 kdyz jim (resp. jejich ufadiim) statut
ulozi vykonavat néjakou prenesenou pusobnost pro jiné méstské casti, tedy tzemni
rozsah pienesené plisobnosti je vymezen uzemim jednoho (nebo i vice) meéstského
obvodu/¢asti, ktery se tak stdva nejen samospravnym Uzemim, ale téZ administrativnim
obvodem.™® Piisobnost méstského obvodu/Easti je tedy kromé& vécného a uzemniho
rozsahu omezena i mistné.

Také na useku prenesené plsobnosti existuje moznost, aby dekoncentraci nékterych
agend na méstské obvody provedl pifimo zdkon nebo provadéci pravni predpis.” Od
roku 2000 stanovi matri¢ni ufady na zaklad¢ zdkonného zmocnéni provadécim pravnim
pfedpisem ministerstvo vnitra a jsou tak vyiaty zrezimu statutl (i vefejnopravnich
smluv).**? 7 povahy vykonu statni spravy je nutno také dovodit, Ze vykon statni spravy
svéfovany méstskym obvodim/¢astem statutem nebo piimo zdkonem je ve své podstaté
povinnost méstskych obvodi/Casti.

Zajimavou moznost vykonu pienesené piisobnosti uvadi napiiklad Statut mésta
Liberce, ktery vyslovné umoziluje zfizeni pracovisté stavebniho tfadu v budové ufadu
méstského obvodu, bez toho, Ze by byla stavebni agenda zaroven Statutem na méstsky
obvod delegovana. Dochazi v tomto piipad¢ pouze k uzemni horizontalni dekoncentraci

, ol 1
vykonu urcité agendy. >3

148 Exner, J. Obce, mésta, méstské ¢asti. Praha: Libri, 2004, s. 205; srov. § 15 zak. €. 184/2006 Sb.

Exner, J. Obce, mésta, méstské ¢asti. Praha: Libri, 2004, s. 187

Srov. § 139 odst. 2 a 4 zak. &. 128/2000 Sb.

Ondrus, R. Vykon pfenesené pusobnosti v obci. ASPI (ID: LIT20325CZ)
Srov. § 2 zak. €. 301/2000 Sb. a provadéci vyhlasku &. 207/2001 Sb.
Srov. €l. 29 odst. 19 Statutu mésta Liberec
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6. MESTSKE OBVODY/CASTI

6.1 Uzemni zaklad méstskych obvodii/&asti

Pojem uzemi slouzi K uréeni skupiny lidi, kterd vytvaii samospravné spoleCenstvi
ob¢antl tim, Ze vV ném maji trvaly pobyt a jsou jejimi ob&any. Uzemi obce se tak stava
konstitutivnim prvkem pojmu tzemni spoleCenstvi ob¢ant. V tomto materialnim pojeti
pojmu Uzemi je nutné také méstské obvody/Casti chapat jako jednotky samospravného
rozdé€leni statu a jako objektivni slozku jejich samospravy, ktera z néj ¢ini materialni
objekt samospravné péce obce ve smyslu vetejného z4jmu a tedy tzv. izemni zdklad
samospravy obci.™*

Uzemni zaklad méstskych obvoda/¢asti tvoii jejich charakteristicky prvek, nebot
statuty musi nutn& obsahovat (konstitutivni) vymezeni Gzemi méstskych obvodi.'>
Uzemi vytvaii hranici, kde méstsky obvod peduje o svilj rozvoj a potieby svych ob&anii
v souladu s vefejnym zajmem, jednak spravni obvod pro vykon pienesené piisobnosti.*®
Obcanstvi méstského obvodu/¢asti neni v zakoné o obcich institucionalizovano, proto
1ze na tuto problematiku subsidiarné pouzit ustanoveni obecnych ¢asti zdkona o obcich a
zejména statuty jednotlivych izemné &lenénych statutarnich mést.*>” Méstské obvody
Z hlediska jejich samospravy jsou zdkonem konstituovany jako organizacni jednotky
mésta, které jsou organizovany na uzemnim zaklad¢ a tvoii jeden Gzemni celek, ktery je
vymezen ve statutu statutdrniho mésta. Zakon tedy ponechdva moznost vymezeni uizemi
méstskych obvodu plné v samospravné plsobnosti statutarnich mést a nestavi jim v této
souvislosti do cesty zadna explicitni omezeni. Piisobnost organti méstskych obvodii/casti
se vztahuje pouze na jejich izemi, neni-li statuty stanoveno jinak.

Otéazkou ziistava, zda je mozné na uzemi meéstskych obvodl vztahnout ustanoveni
druhého odstavce § 18 zdkona o obcich, ktery vymezuje obce minimélné jednim
katastralnim izemim,™® ale spide se ptiklanim (i vzhledem k provedeni v praxi) v tomto

sméru k negativnimu zavéru. V literatufe se vSak objevuji 1 odlisné nazory, které

dovozuji vykladem souvisejicich ustanoveni obecniho ziizeni a to zejména § 146, § 20

54 Srov. § 18 zak. &. 128/2000 Sb.

Srov. § 130 pism. a) a 139 odst. 4 zak. ¢. 128/2000 Sb.
Srov. § 68 odst. 5 zak. ¢. 128/2000 Sb.
Srov. § 146 z&k. €. 128/2000 Sb.

Srov. § 27 pism. h) zak. €. 344/1992 Sb. Katastralni uzemi je ,technicka jednotka, kterou tvofi
mistopisné uzavreny a v katastru nemovitosti spole¢né evidovany soubor nemovitosti*,
45

155
156
157
158


http://cs.wikipedia.org/wiki/Katastr_nemovitost%C3%AD_%C4%8CR

odst. 4 ve spojeni s § 19 odst. 5, Ze i pro tzemi méstskych obvodi/¢asti by mélo platit
pravidlo obsazené v § 18 odst. 2 pro obce, tzn., Ze i uzemi méstskych obvoda/Casti by
mélo byt tvofeno jednim (celym &i vice celymi) katastralnimi uzemimi.*® Na druhou
stranu se toto ustanoveni ke statutdrnim méstiim vsak vztahuje minimalné nepiimo tim,
ze v pripadé, kdyz méstsky obvod vznikne na neuplném katastralnim uzemi, nebude se

mit takovéto &ast od mésta oddélit, i kdyz by jinak spliiovala dalsi zdkonné podminky.'®°

Brno

Statutarni mésto Brno je ¢lenéno na 29 méstskych ¢asti, jejichz vycet obsahuje druhy
odstavec ¢l. 1 Statutu a Pfiloha Statutu ¢. 1. Vymezeni tizemi méstskych ¢asti je
vyznaceno na zakladni mapce, ktera je soucasti tfetiho odstavce ¢l. 1 Statutu a dale je
vymezeno vyctem katastralnich tzemi v Pfiloze €. 1 Statutu, kde je téz ve formé
poznamky pod carou odkazano na odsouhlasenou katastralni mapu, kterd je uloZzena na
ufadech méstskych casti a Informacnim stfedisku Magistratu mésta Brna. Celkem 18
meéstskych ¢asti je vymezeno hranicemi pouze jednoho katastralniho izemi, dvé méstské
¢asti jsou tvofeny vice souvislymi a ned€lenymi katastralnimi izemimi a zbylé mé&stské

¢asti obsahuji minimalné jedno uzemne¢ rozdélené (a tedy necelé) katastralni Gizemi.

Plzen

Statutarni mésto Plzen je ¢lenéno na 10 méstskych obvoda, jejichz vycet 1 zakladni
vymezeni jejich izemi obsahuje ¢l. 3 Statutu. Celkem tfi méstské obvody jsou vymezeny
pouze jednim souvislym katastralnim izemim, dva méstské obvody jsou slozeny z vice
souvislych katastralnich uzemi a pét méstskych obvodl je sloZzeno z razné ¢lenénych
jednotlivych katastralnich uzemi, takze ani v pfipad€ Plzné nebylo subsidiarné pouZito
ustanoveni druhého odstavce § 18 obecniho zfizeni. Hranice méstskych obvodil jsou
V podrobnostech vyznaceny v mapé, kterd netvoii soucast Statutu, ale je od Statutu
odd¢€len¢ vedena Magistratem mésta Plzn€. Statut obsahuje odkaz na tuto mapu v ¢l. 3
odst. 2. Kopie mapy jsou knahlédnuti téz na ufadech meéstskych obvodi a u
Katastralniho ufadu pro Plzensky kraj - Katastralni pracovisté Plzen-mésto a orientacni

mapku obsahuje Piiloha €. 8 Statutu.

159 Koudelka, Z., Ondrus$, R., Prlicha, P. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentar. 4. doplnéné vydani
podle stavu k 1. 3. 2009. Praha: Linde, 2009, s. 440
%0 Srov. § 21 zak. &. 128/2000 Sb.
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Ostrava

Statutarni mésto Ostrava se ¢leni na 23 méstskych obvodi. Ostravské méstské obvody
jsou tvofeny bud’ jednim katastralnim uzemim (coz je pifipad 15 méstskych obvodil),
nebo se skladdaji zvice dale ned€lenych jednotlivych katastralnich tuzemi. Statut
neobsahuje dalSi ustanoveni nebo odkazy upravujici bliz§i vymezeni jednotlivych
méstskych obvodi a spokoji se s vymezenim méstskych obvodl prostfednictvim vyctu

katastralnich Uizemi.

Pardubice

Uzemi statutarniho mésta Pardubice se ¢leni na osm méstskych obvodi. Jejich vycet
obsahuje ¢l. 2 Statutu. Vymezeni jejich tizemi je jednak v ¢l. 2 Statutu vymezeno
dostate¢né ur€itym slovnim popisem, jednak je vyznaceno na mapé, ktera je ptilohou €.
8 Statutu. Pouze jeden méstsky obvod tvoii jedno celé ucelené katastralni izemi a jeden
méstsky obvod je tvoien spojenim ucelenych a dale nedélenych katastralnich uzemi.
Zbylych Sest méstskych obvodi je tvoreno tak, Ze obsahuje vzdy minimalné jednu c¢ast

nékterého katastralniho izemi.

Opava

Statutdrni mesto Opava zvolilo pfi Castecném Clenéni svého izemi na osm méstskych
casti ponckud netradi¢ni feSeni. Celkem Ctyf1 méstské Casti jsou vymezeny pouze jednim
katastralnim GUzemim a jednu méstskou Cast tvoii dveé souvislé katastralni Gzemi.
V piipadé tif méstskych &asti (MC Komarov, MC Podvihov, a MC Vavrovice), je jejich
uzemi vymezeno kombinaci vyc¢tu katastralnich tzemi a ,,zdkladnich sidelnich
jednotek®. M¢stska cast Komarov zahrnuje katastralni izemi Komarov u Opavy bez
zékladni sidelni jednotky (déle jen ,,ZSJ*) Komarovské Chaloupky, a Méstska cast
Podvihov zahrnuje katastralni uzemi Podvihov a ZSJ Komarovské Chaloupky, kterd
jinak patii do katastralniho izemi Koméarov u Opavy. Méstska cast Vavrovice je slozena
ze Ctyf souvislych katastralnich uzemi, Casti katastrdlniho uzemi Jaktaf, které je ve
Statutu ohrani¢eno vyctem parcelnich ¢isel jednotlivych pozemkid (vcetné téchto
pozemki).

Zakladni sidelni jednotkou se rozumi jednotka predstavujici Casti uzemi obce s

jednoznaénymi tzemné technickymi a urbanistickymi podminkami nebo spadova uzemi

seskupeni objektli obytného nebo rekreacniho charakteru. Zakonnym pramenem je
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zékon €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzb¢, ve znéni pozdéjsich predpisii (zejména
zékon €. 230/2006, ve kterém je zakladni sidelni jednotka definovéana). Zakladni sidelni
jednotky a jejich nazvy jsou vedeny Ceskym statistickym Gradem (v registru s&itacich
obvodii a budov).™®

I pfes zvoleny netradi¢ni piistup je vSak mozné konstatovat, ze tzemi jednotlivych
méstskych ¢asti ve Statutu jsou dostatecné (s vynalozenim jistého Usili) identifikované, a
ze ustanoveni § 130 pism. a) zdkonu o obcich bylo také v ptipadé¢ Opavy naplnéno a

Statut v tomto ohledu konstitutivné zaklada opavské méstské Casti a jejich samospravné

uzemi.

Usti nad Labem

Uzemi statutirniho mésta Usti nad Labem je tvofeno &tyimi méstskymi obvody,
jejichz vycet obsahuje ¢l. 1 Statutu. Statut vSak neobsahuje vymezeni Uzemi
jednotlivych méstskych obvodl, ale ve svém druhém clanku pouze v tomto sméru
odkazuje na obecné zdvazné vyhlasky mésta ¢. 27/1993 a 30/1993. Tyto vyhlasky
konstituji dva méstské obvody vyctem vice ucelenych katastradlnich uzemi, a dva
méstské obvody jsou tvorfeny souhrnem vice ucelenych katastralnich tzemi a
jednotlivymi ¢astmi rozdélenych katastralnich tizemi. V pfipad¢€, Ze urcita ¢ast hranice
méstského obvodu neni totoZznd s hranici katastralniho Uzemi, vymezuje podle
ustanoveni ¢l. obecné zadvazné vyhlasky €. 30/1993 tuto ¢ast hranice méstského obvodu
zastupitelstva mésta svym usnesenim Tato blanketni norma byla naplnéna obecné
zédvaznou vyhlaskou ¢&. 3/2005, ktera v piipadé¢ vymezeni jednotlivych méstskych

obvodii v Usti nad Labem ¢1. 1 odst. 2 odkazuje na piilohu &. 1 Statutu, ktery obsahuje

mapu s vyznacenim jejich hranic.

Liberec
Statutdrni mésto Liberec je zvlastnim typem neuplné ¢lenéného statutdrniho meésta, ve
kterém byl ustaven pouze jediny méstsky obvod. Méstsky obvod Liberec — Vratislavice

nad Nisou tvofii katastralni izemi téhoz jména, a tak je také ve statutu definovan.

161 http://www.czso.cz/csu/rso.nsfli/zsj_rso
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Na zakladé pozorného prostudovani ptisluSnych pravnich ptedpisti, odskrtavam ze
svého seznamu samospravnych atributti dal$i polozku, kterou meéstské obvody/¢asti
vSech tzemné Clenénych statutdrnich mést nesporné spliuji — vSechny méstské
obvody/Casti jsou v jednotlivych statutech dostatecné urcité vymezeny jako jednoznacné

ohrani¢ené izemni celky.
6.2 Osobni zaklad méstskych obvodi

Obecné vzato, spoleCenstvi obCanti (obce) ptedstavuje pro obec osobni zéaklad ve
formalnim a materidlnim smyslu - jako (Clensky) zdklad korpora¢niho typu pravni
subjektivity obce a zaroven jako objekt vykonu samospravy. Kazdy ob¢an ma ustavou
garantovano pravo podilet se na spravé véci vetejnych. Toto pravo je pfiznano také
statnim ob¢antim jiného statu, ktefi maji na tzemi Ceské republiky trvaly pobyt, za
pfedpokladu, e mu pravo volit pfiznidvd mezindrodni smlouva, kterou je Ceska
republika véazana.'®?

S osobnim zakladem obce je také spojeno zékladni poslani obecni samospravy, nebot’
obec peCuje ve vefejném z4jmu o vSestranny rozvoj svého Uizemi a o potieby svych
obfanli, coz naplnuje vlastni podstatu jejich samospravného poslani jako
vefejnopravnich korporaci.'®® Zakon o obcich viak pojem ,ob&ané méstského
obvodu/¢asti* viibec nezavadi, ale na zaklad¢é § 4 zakona o volbach do zastupitelstev
obci,'* umoziuje urcité skupin€ obcanil uzemné statutdrniho meésta, ktefi maji zaroven
trvaly pobyt na tzemi méstského obvodu podilet se na konstituovani orgdnli samospravy
méstskych obvodt prostiednictvim voleb (v piipadé =zastupitelstva piimo a
nezprostiedkované, ostatni organy na zdklad¢é principu zastupitelské demokracie) a
ucastnit se mistniho referenda, které se tyka rozhodovani o existenci tohoto méstského
obvodu/casti.*® Clenem zastupitelstva méstského obvodu/Casti miZe byt zvolen kazdy
voli¢, u kterého neni piekazka ve vykonu volebniho prava, a ktery je v den voleb

VvV tomto méstském obvodu/Casti pfihlaSen k trvalému pobytu.166

162 5rov. &1, 110 odst. 2 pism. b) a &l. 11-100 Smiouvy o Ustavé pro Evropu. Toto pravo bylo

zavedeno jiz Maastrichtskou smlouvou, ktera nové stanovila €l. 19 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi.

Srov. § 2 zak. €. 128/2000 Sb.

Srov. zak. €. 491/2001 Sb.

Srov. 5, odst. 2, § 20, odst. 1 a § 67 a nasl. zak. ¢. 128/2000 Sb.

Srov. § 5 odst. 1 z&k. €. 491/2001 Sb.
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Pojem ,,obCanstvi méstského obvodu/¢asti* vSak zavadi nékteré podzakonné pravni
predpisy. Napf. Statut statutdrniho meésta Pardubice ho definuje v ¢l. 2 odst. 2 tim
zpusobem, ze obcany méstského obvodu jsou vSechny fyzické osoby, které jsou statnimi
ob¢any Ceské republiky a jsou v ramci daného méstského obvodu hlaseny k trvalému
pobytu a v podrobnostech odkazuje k zakonu o obcich, popfipadé k jinym zakonum.
Naprosto identickym zptisobem definuje obcany méstského obvodu také Statut
statudrniho mésta Liberec, S tim rozdilem, ze vyslovné nezmiiiuje odkaz na jiné zdkony
(Cini tak pouze v souvislosti s postavenim obcant mésta).167 Statuty ostatnich uzemn¢
neclenénych statutdrnich meést explicitné tento pojem neuvadéji.

Zakon problematiku minimalniho rozsahu poc¢tu obcani méstského obvodu netesi.
V souladu s vykladem § 134 zakona o obcich, je vSak ziejmé, Zze se jedna pouze 0
spole€enstvi fyzickych osob ve formdlnim smyslu, nebot” méstské obvody/€ésti jako
uzemni Utvary bez pfiznané pravni subjektivity nemohou mit persondlni zaklad
korpora¢niho typu. Na zaklad¢é generalniho zmocnéni obsazeného v obecnim zfizeni, 1ze
dovodit, Ze se na Gpravu postaveni a prav ,,obani mestského obvodu/¢asti® subsidiarné
pouzije ustanoveni § 16 zdkona o obcich Vv plném rozsahu. Zdkon o volbach do
zastupitelstev obci vSak plnohodnotnou povahu pojmu obcanstvi méstského obvodu
zpochybriuje i tim, Ze neobsahuje samostatnou upravu voleb do samospravnych organt
meéstskych obvodi.'®®

I kdyz spoleCenstvi obcanii méstskych obvodi netvoii persondlni substrat
korporacniho typu, snadéji, Ze se mné podafi vyCerpat vSechny polozky z mého
seznamu, odSkrtavam dalsi z nich — méstské obvody/Casti jsou jisto jisté spoleCenstvim

ob¢anu.

6.3 Ekonomicky zaklad méstskych obvodii/¢asti

Ekonomicky zaklad méstskych obvodi/c¢asti patii mezi obligatornimi nalezitosti
statutti, které musi obsahovat minimalné obsah rozpoCtovych vztahd, tedy strukturu
jejich piijmid a vydaji (jde vlastné o zvlaStni obecni rozpoctova pravidla C¢i

neopominutelny ramec pro financni slozku ekonomického zakladu samospravy

167 Srov. &l. 2 odst. 2 Statutu statutarniho mésta Liberce.

188 Srov. zak. &. 491/2001 Sb.
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méstskych obvodi/Easti).*®® Zde ma zakonodarce ziejmé na mysli zejména pravidelns se
opakujici a pravnim piedpisem zajisténé (a narokové) piijmy, které jednak vytvareji
hmotny zdklad samospravy, jako jeji neoddélitelnou soucast a ramec pro finanéni slozku
ekonomického zakladu samospravy méstskych obvodi/Casti,'’® jednak tvoii nezbytny
ekonomicky zaklad pro vykon pfenesené pusobnosti (pravo na stanoveni ucasti
méstskych obvodlii na prispévku na plnéni ukolti v pfenesené pisobnosti, pfiznané
statutarnimu méstu).'’

Toto Clenéni finan¢nich pfijmi je vzhledem k urceni jejich rozsahu dulezité, 1 kdyz
V rozpoctu méstskych obvodil/Casti nejsou piispévky na plnéni ukolii v pfenesené
pusobnosti tceloveé vazany a nemusi byt ani samostatné uctovany (postaci jedna polozka
— neucelovy pfijem). Stejné tak naklady na vykon pienesené piisobnosti mohou byt
fazeny do jedné vydajové polozky rozpoctu, bez povinnosti oddélené¢ho vyuctovani vici
méstu, pokud ve statutu neni stanoveno jinalk.172 Statutarni mésta mohou zcela libovolné
upravit vnitini redistribuci zakonnych finan¢nich zdroji jednotlivym méstskym
obvodim/¢astem, postoupené prostiedky ucelove vazat apod.

Ponékud nedisledné¢ vSak zakon o obcich neupravuje pravo (resp. povinnost)
méstskych obvodi/Casti sestavovat a schvalovat vlastni rozpocty, které musi byt
zalozena ve statutech. Zreyjmé& v ptipad¢€, Ze statuty takovéto pravo nezakladaji, lze
povinnost méstskych obvodl/¢asti vyvodit z ustanoveni § 3 zdkona o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich samospravnych celkli a z prava samospravy na samostatné
financovani své ¢innosti z vlastnich prostiedki, jako nezbytnou slozku samospréwy.173

Obecni zfizeni zavadi institut svéfeni majetku statutarntho mésta méstskym
obvodiim/Castem a také taxativni podminky, za kterych je mozné méstskému
obvodu/casti tento majetek odejmout. Zakon vSak neuvadi zadné specifikace, o jaky
majetkopravni institut se jedna - zfejm¢ vSak pljde o svéfeni vykonu vlastnickych prav
ve statutem vymezeném rozsahu, nebot tento svéfeny majetek zhstava 1 nadale
majetkem statutdrntho mésta. MozZny rozsah vykonu vlastnickych prav, svéteny
statutem, neni zdkonem omezen a piipadd v Gvahu libovolny zpisob nakladani se

svéfenym majetkem, pii dodrZzeni stejnych regulacnich podminek, kterymi je vézano

199 Srov. § 130 pism. e), h) a i) a § 133 zak. &. 128/2000 Sb.

Srov. &l. 101 odst. 3 Ust. zak. &. 1/1993 Sb.
Srov. § 62 zak. & 128/2000 Sb.

72 Exner, J. Obce, mésta, méstské &asti. Praha: Libri, 2004, s. 210 - 211
173 Srov. z&k. &. 250/2000 Sb
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samo statutarni mésto, pouze obecni fizeni uvadi typy majetkopravnich tukonua
V demonstrativnim vyc¢tu, které mohou byt méstskym obvodim/Castem statutem
svéfeny.'™ Statut statutarniho mésta Liberec viak definici ,,svéfeni majetku® pfinasi a
rozumi jim pievedeni nékterych prav vlastnika na méstsky obvod s tim, Ze vycet takto
pievadénych prav musi byt vyslovné uveden ve svéfovacim aktu (ve statutu ci
v usneseni zastupitelstva).'”

Statutem Ize méstskym obvodim/Castem také svéfit rozhodovani o jmenovité
vymezenych majetkovych tkonech, které budou provadét jménem (a nebude-li ve
statutu stanoveno jinak, i na ucet) statutarniho mésta. Majetkopravni ukony, v jejichz
pfipadé muze statut zalozit opravnéni meéstskych obvodi/¢asti o nich rozhodovat,
provadi zakon demonstrativné. V piipadé potfeby mize statutarni mésto svefit statutem
méstskym obvodim/¢astem 1 rozhodovani o dalSich majetkopravnich tkonech, vzdy
vSak musi platit, Ze svéfované ukony sice provadi méstsky obvod/Cast, ale provadi je
jménem statutarniho mésta.'’”® V pfipadé nabyvani majetku ukony organti méstskych
obvodui/¢asti, které¢ také statut muze pripustit, ptijde vzdy o nabyvani do majetku
statutarniho mésta. Pro miru samostatnosti méstskych obvodii/¢asti je klicovy predev§im
postoj mésta k moZnosti méstsky majetek vlastnim rozhodnutim méstského obvodu/¢asti
zcizit, pti¢emz zékon tuto moznost nikterak neomezuje.

Podminky odejmuti svéfeného majetku jsou striktné navazéany bud’ na souhlas
dotcenych méstskych obvodi/casti nebo na pravni piedpisy o vyvlastnéni a také je zakon
spojuje s porusenim pravnich piedpisti pii nakladani se svéfenou véci.'’” Vzhledem
k tomu, Ze statut je sam o sob¢ také pravnim piedpisem, postaci, k tomu, aby byl zaloZen
pravni divod pro odejmuti takovéhoto majetku, poruseni jeho ptisluSnych ustanoveni.

Vetejnopravni regulace mechanismii nakladdani s majetkem a rozpoctovymi
prostiedky je zcela identické pro organy mésta i méstskych obvodi/Casti, které se tidi
stejnymi rozpoctovymi pravidly.178 Zékon o zadavani vefejnych zakazek se na jednani

méstskych obvodi/Easti vztahuje taktéZ vyslovng. >

74 Srov. § 133 zak. & 128/2000 Sb.

Srov. ¢l. 18 odst. 3, Statutu mésta Liberec
Koudelka, Z., Ondru$, R., Prlicha, P. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentaf. 4. doplnéné vydani
podle stavu k 1. 3. 2009. Praha: Linde, 2009, s. 447
Srov. § 132 zak. ¢. 128/2000 Sb.
Srov. § 1 odst. 3 zak. €. 250/2000 Sb.
Srov. § 2 pism. b) odst. 1 zak. &. 199/1994 Sb.
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Je zjevné, ze méstské obvody/Casti maji zabezpecenu existenci vlastnich finan¢nich
zdroji a musi mit stanovenu (alespoii minimalni) pravomoc hospodarit podle
vlastniho rozpo¢tu a moZnost svobodné rozhodnout, jakym zptusobem naloZi se
svéfenymi finan¢nimi prostiedky a do jakych majetkopravnich vztahi budou
(jménem mésta) vstupovat. V dalSim vykladu se vSak budu muset jest¢ k tomuto
atributu zemné samospravnych celkii v pfipadé méstskych obvodi/Casti vratit

S roz§ifujicim komentéafem.

6.4 Samostatna ptisobnost méstskych obvodii/¢asti

V souvislosti s charakteristikou organizace vefejné spravy je dulezité rovnéz
vymezeni a charakteristika pojma plisobnost a pravomoc. Plsobnost byva zpravidla
charakterizovana jako okruh svéfenych tkolt respektive spoleCenskych vztahu, které
muze subjekt nebo vykonavatel vefejné spravy regulovat. RozliSuje se pfi tom
prislusnost vécna, izemni a osobni. Uvnitf tohoto okruhu pak subjekt plisobnosti
realizuje svoji pravomoc, jiZ se rozumi soubor instrumentd, ndstroji k plnéni svétenych
ukolu.

Do samostatné ptsobnosti méstskych obvodi/Casti patiéi zalezitosti, které jsou v
jejich zajmu a v zajmu jejich obcant, pokud jsou na méstské obvody/Casti delegovany
pfislusnymi statuty a zaroven nejsou zédkonem svéfeny krajim nebo pokud nejde o
pfenesenou plisobnost nebo o plsobnost, ktera je zvlastnim zdkonem svéfena spravnim
uradim jako vykon statni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné plisobnosti
méstskych obvodi/asti svéH zakon.'™ Plati, Ze vie co statutdrni mésta ze své
samostatné ptisobnosti deleguji do samostatné plisobnosti méstskych obvodi/€asti, musi
byt ve statutech dano taxativné. Méstské obvody/Casti se pii vykonu takto svefené
samostatné pusobnosti fidi zdkony a dalSimi pravnimi predpisy vydanymi na zakladé
zéakona.

ZKkoumanim rozsahu pfenosu samostatné podminky na méstské obvody/casti
vV podminkach jednotlivych uzemné clenénych statutarnich méstech vSak piesahuji
prostorové moznosti této diplomové prace a v dal§$im rozboru se zaméfim spiSe na

zkoumani rozdéleni pravomoci jednotlivych orgdnti méstskych obvodi/¢asti pti vykonu

80 Srov. § 8, 35 a 130 zak. &. 128/2000 Sb.
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takto delegované samostatné pusobnosti a jejich vzajemnymi vztahy k orgdniim
s celoméstskou plisobnosti.

V kazdém piipad¢ tato oblast souvisi v mém seznamu s tim, ze v piipadé¢ méstskych
obvodii/¢asti musi existovat alespoil minimaln¢ vymezena samostatnd ptisobnost, kterou
na zaklad¢ stanovenych pravomoci mohou vykonavat pfisluSné organy meéstskych
obvodl/¢asti. Proto nezbyva nez sméle odSkrtnout se seznamu samospravnych atributi
uzemn¢ samospravnych celkd dalsi polozku — samostatné spravovani svych zaleZitosti
vlastnimi organy. Nicmén¢ i v tomto pfipadé¢ bude nezbytné v dalSim vykladu k této

problematice ptipojit dalsi upfesitujici komentar.
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7. ORGANY MESTSKYCH OBVODU/CASTI

Na vetejnou spravu v jejim formalnim smyslu mizeme nahlizet jako na urcity systém,
jehoz charakter je vytvaren skute¢nosti, ze subjekty vetejné spravy, resp. jeji jednotlivi
vykonavatelé jsou vzajemné vztahove i organizacné propojeni. Jde pii tom o organizaci,
ktera je charakterizovana typov¢ jako instituciondlni (organizace jako trvale vytvofeny
rad organi spravy) a druhové jako formalni (organizace s pevnou strukturou a danymi
pravidly chovéni). Pokud zdkony upravuji plsobnost obci a nestanovi, ze jde o
pfenesenou plisobnost, plati, Ze jde vzdy o samostatnou pﬁsobnos‘[.181

Vycet organt statutarnich mést uvadi obecni ztizeni v § 4 odst. 2. Statutarni mésto je
samostatné spravovano zastupitelstvem mésta. DalS$imi jeho orgdny jsou rada mesta,
primator, magistrat a zvlaStni orgdny mésta, mezi které patii napt. méstskéd policie ¢i
komise, jestlize jim byl svéfen vykon pfenesené pusobnosti. Jak jiz bylo uvedeno,
odlisné nazvy téchto organli vychazeji z urcitych historickych tradic, ale rozsah jejich
pusobnosti a pravomoci je v zasad¢ identicky (minimaln€) s organy obci III. kategorie.
Nejvyznamnéj$im rozdilem v pravomoci téchto organt je v zdkoné uvedend pravomoc
zastupitelstva statutarniho meésta pfijimat zvlastni obecné zavaznou vyhlasku — statut,
kterou upravi spravu uvniti mésta a dalsi kompetence jednotlivych organti mésta s timto
pravnim aktem spojené. Kromé toho jde ex lege jesté o oblast dozoru a kontroly nad
organy méstskych obvodl/¢asti.

Pokud je statutarni mésto ¢lenéno na méstské obvody/Casti, existuji obdobné organy
jako vobci i vtéchto méstskych obvodech a méstskych castech. Zakon vyslovné
upravuje pouze polty ¢lenii zastupitelstev méstskych obvoda/casti,'®* postaveni jejich
dalSich orgdnd neni v obecnim zfizeni (kromé& pouze prostého vyctu v uvodu) viibec
zminovano a proto nezbyva, nez na n¢ subsididrné pouzit ustanoveni zdkona, které
upravuji postaveni obecnych organt obci a dale pak ustanoveni jednotlivych statutd, a
samoziejmée tyto formalni pravni prameny vykladat ve vzajemném souladu.

Podle § 4 odst. 2 je méstsky obvod/Cast izemné clenéného statutarniho meésta
spravovan zastupitelstvem meéstského obvodu/Casti a dal§imi orgény jsou rada
méstského obvodu/Casti, starosta, ufad méstského obvodu/Casti a zvlastni organy

meéstského obvodu/Casti. Zmatek do této problematiky vnasi obecni ziizeni v § 68 tim,

181 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo - obecna &ast. 5. rozSifené vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 371
182 Srov. § 68 zak. &. 128/2000 Sb.
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ze hovofti o ,,zastupitelstvu obce v méstském obvodu/Casti®, ¢imz navozuje dojem, Ze
v uzemné Clenénych statutarnich méstech plsobi vice obecnich zastupitelstev. Toto
ustanoveni je vSak v rozporu s ustavni upravou, ktera jednu obec jednozna¢né ztotoznuje
S jednim zastupitelstvem, proto je zakon nutno vykladat Gistavné komfortnim zplisobem a
piipustit existenci zastupitelstva méstského obvodu/¢asti jako vlastniho samospravného
organu méstského obvodu/asti.'®®

Rozlisuje se vyhradni celoméstska puisobnost, ktera organt, méstskych obvodu/¢asti
bud’ viibec nepftislusi, nebo ve vztahu k ni vykondvaji pouze urcité¢ konzultacni a poradni
funkce. Typickym piikladem takovéto celoméstské kompetence je oblast vydavani
obecné zavaznych vyhlaSek. Statuty vSak mohou na méstské obvody/Casti a jejich
organy také delegovat urcité pravomoci, které pak meéstské obvody/Casti vykonavaji
vyluéné a organlim statutdrnich mést vibec nepftislusi do takto vymezené plsobnosti
zasahovat. N¢které pravomoci organit méstskych obvodi/Casti vS§ak mohou byt s organy
statutarnich mést urcitym zptisobem sdilené.

Jako specialni ustanoveni zakona je tfeba chapat povinnou nalezitost statutti, kterou je
stanoveni pravomoci organii méstskych obvodi/Casti.’®* Stile nevyfesenou otazkou,
minimalné z pozitivistického hlediska, ziistava, zda mésto mliZze ve statutu stanovit jiny
rozsah vyhrazené pravomoci organim méstského obvodu/¢asti, nez by vyplynulo
Z obecnych ustanoveni zakona, respektive, zda ur¢ité pravomoci organim meéstskych
obvodl/¢asti nepfislusi ex lege bez nutnosti vyslovné Upravy ve statutech. Nicméné
pravni argumentace proti statutarni Upravé vyhrazenych pravomoci organii méstskych
obvodii/¢asti odlisné, nez uvadi zakon pro obce, by za soucasného znéni zakona nebyla
vibec jednoducha.

Doufam, ze na tomto misté nebudu prilis predbihat, kdyz ze svého seznamui atributti
uzemng samospravnych celkli odstranim dalsi poloZku ve vztahu k orgdnim méstskych

obvodi/Casti — samostatné spravovani svych zaleZitosti vlastnimi organy.

83 Srov. &l. 101 odst. 1 Gst. zak. & 1/1993 Sb.
184 Srov. § 130 pism. c) zak. &. 128/2000 Sb.
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7.1 Zastupitelstva méstského obvodu/casti

Zastupitelstvo je jediny obecni organ, ktery je ustavné zakotven. Ustava obecné
stanovi jeho ndzev, nazev jeho c¢lenti 1 délku funkcéniho obdobi.’®*® Ma piimou
demokratickou legitimitu danou volbami obcani. Méstské obvody/Casti jsou tedy
v oblasti samospravy samostatné spravovany zastupitelstvem, jako jejich hlavnim
organem, jejichz vyhrazené pravomoci jsou stanoveny zakonem a na zakladé zakona
vydanym statutem.*®® Vsechny obecni i obvodni/mistni zastupitelstva jsou voleny na
Ctyfi roky obyvateli obce (méstského obvodu/€asti) S volebnim pravem starS§imi 18 let
pomérnym systémem volebniho délitele s uzaviraci klauzuli 5%. Aktivni volebni pravo
volit i pasivni volebni pravo byt volen maji vSichni obéané Evropské unie s trvalym
pobytem v méstském obvodu/&asti.*®

Ze zadkona o obcich muUzeme také piimo dovodit, ze zastupitelstvo meéstského
obvodu/¢asti je kolegialni organ, jehoZ jednani jsou vefejna. Pocet jeho ¢lent stanovi
zastupitelstvo nejpozdéji 85 dnli pred dnem voleb do zastupitelstva, na zékladé poctu
obyvatel piisluiného méstského obvodu/&asti k 1. lednu roku, v némz se konaji volby.'®
Pokud neni v zdkonné lhiit¢ stanoven pocet noveé volenych zastupitell, voli se pocet
&lent zastupitelstva stejny jako je v kon&icim volebnim obdobi.’® Dojde-li ke ziizeni
nového meéstského obvodu/Casti, stanovi pocet Clentt jeho zastupitelstva magistrat
V pienesené pflSObIlOSti.lgO

Zastupitelstva se mliZou platn€ usnaSet za piitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech
¢lenit a k platnému pfijeti usneseni, rozhodnuti nebo volbé je potfebnd nadpolovicni
vétSina vSech jeho ¢lend, pokud zdkon vyslovné nestanovi jinak. Vyjimkou je vyhlaSeni
mistniho referenda zrozhodnuti zastupitelstva obce, kdy sta¢i pro piijeti rozhodnuti
prosta vétSina vSech jeho ¢lent, tedy se neptihlizi k zdrzujicim se.t"

Mandat Clena zastupitelstva vznika zvolenim v okamziku ukonceni hlasovéni a je

vazan na sloZeni v zdkon¢ o obcich predepsaného slibu. Odmitnutim slibu nebo slozeni

¥ Srov. ¢l. 101 odst. 1, &l. 102 a ¢l. 104 ust. zak. &. 1/1993 Sb.

'8 Srov. ¢l. 104 Ust. zak. &. 1/1993

¥ Srov. &l. 1-10 odst. 2 pism. b) a &l. 11-100 Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Toto pravo bylo zavedeno jiz
Maastrichtskou smlouvou, ktera nové stanovila ¢l. 19 Smlouvy o zalozeni Evropského spole€enstvi.

88 Srov. § 68 odst 1 zak. &. 128/2000 Sb.

¥Srov. § 68 odst. 4 zak. &. 128/2000 Sb.

0 Srov. § 68 odst. 5 zak .¢&. 128/2000 Sb.

¥Srov. § 14 zak. &. 22/2004 Sb. a § 87 zak. &. 128/2000 Sb.
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slibu s vyhradou mandat zanika.'®* Prava a povinnosti &lend zastupitelstev méstskych
obvodu/¢asti upravuje ustanoveni § 82 obecniho ztizeni.

Pravo ptredkladat navrhy k zatfazeni na potrad jednani zastupitelstva maji jeho Clenové,
rada, vybory a s hlasem poradnim tajemnik. Navrhy téchto organi musi byt zarazeny
vzdy. Jednaci fad vSak miize umoznit, aby navrhy davaly i jiné subjekty. Nékterym
dalsim subjektim také musi byt ex lege také na jednani obvodniho/mistniho
zastupitelstva ud&leno slovo, kdykoliv o to pozadaji.'®® O zafazeni navrhii piednesenych
VvV prib¢hu zasedani zastupitelstva na program jeho jednani rozhodne v hlasovani
zastupitelstvo, v piipadé kvalifikované zadosti ob¢ant obce, takovy navrh musi byt na
jednani zastupitelstva zafazen vzdy.

Zakon o obcich obecné konstruuje ptsobnost obecniho zastupitelstva na tseku
samostatné piisobnosti tak, Ze rozhoduje zejména ve vécech, které zdkon taxativné
obecnim zastupitelstviim vyhrazuje. Zastupitelstva, jako organy, které podle zikona
mohou rozhodovat o vSech vécech patficich do samostatné piisobnosti obci, si vSak
svym usnesenim mohou vyhradit dal$i pravomoci v samostatné ptisobnosti obce, avsak
s vyjimkou véci, které jsou zakonem vyhrazené obecnim radam, a které si zastupitelstvo

nemiize atrahovat nikdy.'®

Do jaké miry jsou subsidiarné tato pravidla pouZitelnd i
zastupitelstva méstskych obvodi/¢asti ponecham az na zavéreCny komentar k této
pasazi, ktery vzejde jednak z rozboru jednotlivych statutti izemné ¢lenénych statutarnich
mést a jednak z ustavné konformniho vykladu pfisluSnych ustanoveni obecniho ztizeni.

Zakon o obcich vyslovné pouze z pravomoci zastupitelstev méstskych obvodi/Casti
vylu€uje vydavani obecné zavaznych vyhlasek zastupitelstvy méstskych obvodi/¢asti a
dalsi pravomoci zastupitelstev méstskych obvodt/¢asti izemné ¢lenénych statutarnich
meést vSak v konecném diisledku upravuji jednotlivé statuty. Domnivam se vSak, Ze
nekteré pravomoci vyplyvaji pro zastupitelstva méstskych obvodii/Casti pfimo ze zadkona
a ndlezi jim 1 v ptipadé€, kdyz jim je vyslovné neptiznavaji ptislusné statuty.

Kromé toho, Ze na svém seznamu atributd tizemné samospravnych celkt si mohu
odskrtnout dal$i polozku — i v ptipadé samospravy méstskych obvodi/¢asti jde o formu
zastupitelské demokracie realizovanou vili zastoupenych na lokalni trovni,

nezbyva, nez vramci jiz né€kolikrdt zmifovaného ustavné konformniho vykladu

porovnat statuty pifiznané pravomoci zastupitelstev méstskych obvodi/Casti

2Srov. § 69 zak. &. 128/2000 Sb.
2 Srov. § 93 odst. 4 zak. &. 128/2000 Sb.
% Srov. 84 a 85 zak. &. 128/2000 Sb.
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V jednotlivych tzemné ¢lenénych statutarnich méstech a pokusit se v tomto smyslu
stanovit pfisluSné zavéry.

K nize uvedenym subkapitoldm na tomto misté jesté¢ uvadim, ze se jednd o tzv.
vyhrazené pravomoci, které zastupitelstvim méstskych obvodi/¢asti uvadéji jednotlivé
statuty. V piipadé, ze nebudu vyslovné n¢jakou pravomoc zminovat, znamena to, ze ji
statuty vyslovné neobsahuji a ani neni mozné ji jednoduchym zplsobem vyvodit

vykladem pftislusnych ustanoveni zdkona o obcich.

7.1.1 Pravomoc zastupitelstev méstskych cdasti v Brné

Zastupitelstva méstskych ¢asti jsou Statutem definovana jako organy méstskych casti
v oblasti samostatné pusobnosti, ktera maji explicitné vyhrazeny pomérné Siroké
pravomoci. Statut jim pfiznava téméf veskeré pravomoci, které jsou obecnim zfizenim
vyhrazeny zastupitelstviim obci v § 84 odst. 2, pouze bez pravomoci zfizovat a zrusovat
méstskou policii, rozhodovat o spolupraci mésta (mestskych ¢asti) s jinymi obcemi a o
formé této spoluprace, rozhodovat o ziizeni a nazvech Céasti obce (mistni Casti), o
nazvech ulic a dalSich vefejnych prostranstvi a udélovat Cestné obcanstvi a ceny méstské
casti a pfirozené také bez pravomoci vydavat obecné zdvazné vyhlasky (mohou je vSak
navrhovat Zastupitelstvu mésta Brna). Statut vSak vyslovné zastupitelstviim méstskych
¢asti nepfiznava pravomoc urcovat funkce, pro které budou clenové zastupitelstva
meéstské Casti uvolnéni a rozhodovat o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni a zruSeni
vetfejného neziskového tstavniho zdravotnického zatizeni.

Nekteré pravomoci, vSak maji zastupitelstva brnénskych méstskych ¢asti ve srovnani
s vyhrazenymi pravomocemi obecnich zastupitelstev ur¢itym zptisobem modifikované -
zfizovat a rusit piispévkové organizace a organizacni slozky méstské ¢asti mohou pouze
tehdy, pokud neobdrzi do 60 dnti ode dne oznameni tohoto zaméru od Rady mésta Brna
zamitavé stanovisko. Zakladat jiné pravnické osoby (ziejmé véetné penéznich fondu)
mohou az po udéleni predchoziho souhlasu Zastupitelstva mésta Brna a k rozhodnuti o
ucasti méstské Casti v jiz zalozenych pravnickych osobach vyzaduje Statut predchozi
souhlas Rady mésta Brna. Statutem vSak neni explicitn€ upravena pravomoc méstskych
casti poskytovat do pravnickych osob penézité i1 nepenézité¢ vklady. V tomto piipade

pfichazi na fadu subsidiarni pouziti obecniho ziizeni, nebot v jiném piipadé by
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zakladatelské pravomoci k témto osobam nebyly viibec myslitelné.195 Pti udé€lovani
predchoziho souhlasu mohou organy mésta urcit dopliujici podminky, které jsou pro
méstské casti zavazné.

Ur¢itym zpiisobem je modifikovana i pravomoc k rozhodovani o vyhlaseni mistniho
referenda, nebot’ zastupitelstva brnénskych meéstskych ¢asti nemohou rozhodnout o
vyhlaSeni referenda v celoméstské plisobnosti nebo s celoméstskym dopadem. Méstské
casti také mohou uzavirat dohody o zméné hranic jen po predchozim souhlasu
Zastupitelstva mésta Brna a v pfipad¢ zmén katastralniho tzemi méstské ¢asti tento tikon
nemohou samy provést, ale pouze se k nému vyjadiuji.

Naopak Statut explicitn¢ obsahuje 1 néktera dalSi ustanoveni nad ramec, které
zastupitelstvim béznych obci nevyhrazuje pifimo obecni zfizeni. Zastupitelstva
meéstskych ¢asti jsou tak oprdvnéna pfijimat usneseni k ¢asti uzemné-planovaci
dokumentace tykajici se izemi piislusné méstské ¢asti, ktera ma byt nasledné predloZena
ke schvaleni Zastupitelstvu mésta Brna, mohou plnit funkci zadavatele vetejné zakazky,
pokud je hrazena z rozpo¢tu méstské ¢asti a zaroven se v prislusné méstské ¢asti nevoli
rada méstské ¢asti a mohou schvalovat plany spolecnych zatizeni navrhu pozemkovych
uprav.

Statut také zastupitelstviim méstskych ¢asti vyhradil rozhodovani podle § 85 a 133
zékona o obcich v majetkopravnich tikonech, které jsou uvedeny v § 85 zékona o obcich,
oviem také surcitymi zménami. M¢estské ¢asti nemohou rozhodnutim svych
zastupitelstev viibec rozhodovat o zastaveni nemovitych véci a o vydani komunélnich
dluhopisti a také nemaji zadna dispozicni prava na pfevod byt v majetku mésta.
Nemohou dale uzaviit smlouvu o ptevzeti rucitelského zdvazku a smlouvu o ptistoupeni
k zavazku.

V piipadé nemovitého majetku mohou méstské ¢asti tento majetek pouze nabyvat do
vlastnictvi mésta, ale jiz ho nemohou predavat dale. V piipadé, Zze mésto obdrzi ke
zcizeni nemovitého majetku zamitavé stanovisko méstské casti, probéhne dohadovaci
fizeni. S konecnou platnosti vSak v téchto zalezitostech rozhoduje Zastupitelstvo mésta
Brna. Uzaviit smlouvu o sdruzeni a poskytovani majetkovych hodnot podle smlouvy o
sdruZeni, jehoz je méstska Cast UcCastnikem, je vadzano na podminku ptedchoziho

souhlasu Zastupitelstva mésta Brna.

% Srov. 85 pism. e) zak. &. 128/2000 Sb.
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V pifipadé vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi nez 20 000 K¢ jsou
zastupitelstva méstskych ¢asti vazany maximalni finan¢ni vysi takovychto ukont, ktera
je stanovena jako 5 % celkovych piijma schvaleného rozpoctu, nejvyse vsak 2 mil. za
piislusny rozpoctovy rok. Stejnym zpiisobem Statut feSi 1 pravomoc zastupitelstev
meéstskych Casti uzavirat smlouvy o pfijeti a poskytnuti avéru nebo pljcky, smlouvy o
poskytnuti dotace méstskou casti, stim rozdilem, Ze maximalni takto poskytovana
Castka méstskymi ¢astmi muze byt maximalné do vyse 1 miliond K¢. Stejny maximalni
finan¢ni rozsah je stanoven i Vv pfipad¢ zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté
vyssi nez 20 000 K¢. Statut vSak zaroven pfipousti, ze zastupitelstva méstskych casti
mohou provadét pravni ukony i nad rdmec téchto maximalnich finan¢nich objemi, avsak
pouze s ptredchozim souhlasem Zastupitelstva mésta Brna.

Nad rédmec majetkovych ukond vyhrazenych obecnim zfizenim do pravomoci
zastupitelstev méstskych ¢asti Statut explicitné obsahuje nékteré dalSi pravomoci.
Zastupitelstva méstskych ¢asti mohou v téchto domech pievadét vlastnictvi jednotek,
véetné podilti na spoleCnych ¢astech domu a na pozemku zastavéném domem a na

femss A 196
pOZCl’IlkU. souvisgjicim.

Mohou téZ uzavirat smlouvy o pfijeti Gvéru na opravy,
modernizace nebo regenerace panelovych domt, na ktery je mozno Cerpat statni finan¢ni
podporu a smlouvy o piijeti uvéru ze Statniho fondu rozvoje bydleni. Pfijeti Gvéru je

viak podminéno pfedchozim souhlasem Zastupitelstva mésta Brna.'®’

7.1.2 Pravomoc zastupitelstev méstskych obvodii v Plzni

Statut statutarniho mésta Plzent vymezuje pravomoci zastupitelstev méstskych obvodua
pouze demonstrativnim vyctem a obsahuje také ustanoveni, které odkazuje na moznost
svéfeni dalSich zalezitosti samostatné pisobnosti mésta i jinou obecné zavaznou
vyhlaskou mésta. Subsidiarni pouziti ustanoveni § 84 a 85 zédkona o obcich, vSak Statut
vyslovné omezuje ustanovenim, které specifikuje rozdéleni samostatné ptisobnosti mezi
prislusné organy s celoméstskou ptisobnosti a méstské obvody tim zplisobem, ze neni-li
Statutem nebo jinou obecné zavaznou vyhlaskou stanoveno jinak, jsou Kk vykonu
samostatné ptisobnosti v Plzni ptislusné pouze organy s celoméstskou ptisobnosti. | tyto

ustanoveni obecniho zfizeni je vSak ziejmé mozné pouzit pfi rozhrani¢eni vyhrazené

1% 7 vykonu této pravomoci je véak vylouéeno zastupitelstvo Méstské &asti Brno — Zidenice.
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pravomoci zastupitelstev meéstskych obvodi a jejich rad v pifipadé vyhrazenych
majetkopravnich tikont obsazenych v § 85 zékona.

Statut umoznuje povertit zastupitelstva méstskych obvodu i plnénim dil¢ich ukoli
V samostatné ptusobnosti, které nejsou obvodiim svéteny pravnim piedpisem mésta. Toto
opatteni je vSak podminéno jejich souhlasem a miize byt uc¢inéno pouze na dobu urcitou.

Naopak zastupitelstvo nebo rada mésta si mohou vyhradit ke svému rozhodovani
konkrétni zalezitosti, ktera jsou pravnim predpisem mésta svétfeny méstskym obvodim,
a to 1 beze zmény Statutu. Proti naiceni z nedodrzovani zakladnich pravidel pravniho
statu, vSak Statut Plzn€ postavil hraz pravidlem, ze toto zpétvzeti pravomoci je
podminéno udélenim ptfedchoziho souhlasu dotCenym meéstskym obvodem, spojeny ex
lege s jeho vefejnym projednanim.

Navic je zastupitelstvim meéstskych obvodi uloZena povinnost, aby pifi svém
rozhodovani a konani v rdmci méstem jim svéfenych pravomoci v oblasti samostatné
pusobnosti pfihlizely i k usnesenim, pokynim a smérnicim organt s celoméstskou
pusobnosti. Tyto ,,vnitini instrukce* musi byt schvaleny zastupitelstvem ¢i radou mésta,
ale také postaci, kdyZ budou vydany tajemnikem magistratu. Se zbytnénim pravomoci
nevoleného predstavitele mésta vii¢i volenym organiim méstskych obvodi, vSak sdilim
velké pochybnosti, kdyz ne v roviné pravni, tak pfi nejmenSim v roviné politického
chapani samospravy. Z pravniho hlediska je tento pfistup ziejmé obhajitelny z toho
divodu, Ze mira zavaznosti tohoto vnitiniho ,,doporuceni“ neni stanovena, takze se
nedostava do piimého rozporu s extenzivnim vykladem ¢l. 2 odst. 3 Ustavy, ale o
skute¢né mife nezavislosti samospravy plzenskych méstskych obvodu, si troufaim pii
nejmensim upiimné pochybovat, i ptes jejich svéfené opravneéni, podat organiim meésta
navrhy na kterékoli opatfeni v samostatné pisobnosti celoméstskych organti, kterym
zfejmé vznika povinnost tyto ndvrhy projednat.

Vzhledem k pomérné omezenym pravomocim plzeniskych méstskych obvodu zvolim
tentokrat metodu jejich pozitivniho vyctu. Naprosto v souladu s pravomocemi, které jsou
vyhrazena zastupitelstvim obci v § 84 odst. 2 obecniho zfizeni, mohou obvodni
zastupitelstva pouze urcovat funkce, pro které budou c¢lenové zastupitelstev uvolnéni,
volit starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obvodu a stanovit pocet svych dlouhodobé¢
uvolnénych cClent. Zastupitelstva také mohou zfizovat a rusit vybory a samostatné fesit
vSechny otazky ziizovani a c¢innosti svych organd, tedy i urCovat vysi odmén
neuvolnénym c¢lenim zastupitelstva méstského obvodu ¢i stanovit zasady pro
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poskytovani cestovnich nahrad ¢lenim zastupitelstva. Stejnym autonomnim zplisobem
zastupitelstva meéstskych obvodli rozhoduji i o penézitych plnénich poskytovanych
fyzickym osobam, které¢ nejsou Cleny zastupitelstva méstského obvodu, za vykon funkce
¢lent vybort. Méstské obvody mohou i schvalovat svilij rozpocet a zavérecny ucet a téz
ziizovat své penézni fondy. Statut vyslovné obvodnim zastupitelstvim umoziuje si
vyhradit k vlastnimu rozhodnuti v samostatné pusobnosti, které nepatii do vyhrazené
pravomoci jinych orgéni.

Pomérné zajimavou pravomoc stanovi €l. 25 odst. 2 pism. a) Statutu, nebot’ na zaklad¢
tohoto ustanoveni mohou méstské obvody autonomné rozhodovat o néazvech ulic a
vetejnych prostranstvi neptesahujicich tizemi obvodu. Zastupitelstva méstskych obvodu
také mohou vyhlasovat a zabezpecovat konani mistniho referenda neptesahujiciho zemi
méstského obvodu.

Ostatni pravomoci pfiznava Statut méstskym obvodim v urcité modifikované podobé.
Meéstské obvody se ucastni schvalovani programu rozvoje mésta pouze tim zpisobem, ze
doporucuji orgdniim s celoméstskou plisobnosti jeho zajisténi nebo jeho zmény a i jinak
se k nému vyjadiuji. Stejnym zptisobem mohou méstské obvody postupovat v ptipadé
dalSich strategickych, koncepcnich a tzemné-planovacich dokumentaci. Podobnou
poradni a pomocnou funkci maji i v ptipadé schvalovani pravnich ptedpist mésta.

Pravomoc rozhodovat o zalozeni nebo ruSeni pravnickych osob a ptispévkovych
organizaci, Statut méstskym obvodim vibec nepfiznava, stejné jako tyto organy
nemohou rozhodovat o zfizeni a dal§im pravnim osudu vetejnych neziskovych ustavnich
zdravotnickych zatizeni. Plzeiiské méstské obvody vSak mohou za ucelem plnéni ukolu
V samostatné pusobnosti zfizovat organizacni slozky obvodu.

Zastupitelstva méstskych obvodii mohou rozhodovat o majetkovych zalezitostech
meésta a o pravnich tkonech pfi nakladani s majetkem mésta vcetné jeho zatéZovani, ale
pouze V rozsahu stanoveném Statutem. Z tohoto diivodu bude ziejmé vylouceno, aby
méstské obvody uzaviraly smlouvy o sdruzeni a poskytovaly do nich na jejich zakladé
pfislusné majetkové hodnoty. Méstské obvody pouze mohou naklddat samostatné
V plném rozsahu vlastnickych prav s majetkem (movitym i nemovitym) svéfeném jim do
trvalé spravy, ale viibec nemohou zcizovat a zastavovat svéfeny nemovity majetek a
nemohou také rozhodovat o nabyti (koupi, smén¢, darovani) ciziho nemovitého majetku

do vlastnictvi mésta (pouze se k zamériim mésta v téchto vécech maji pravo vyjadrit).
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Statut jim vyslovné piiznava pravomoc poskytovat jménem mésta dotace, ptispévky a
dary (s vyjimkou véci nemovitych). Podminkou pro uzavieni kazdé¢ smlouvy o
poskytnuti dotace, ptispévku ¢i daru vSak je ¢estné prohlaseni pfijemce o bezdluznosti.
Finan¢ni limity souvisejicich pravnich ukont vSak nejsou Statutem stanoveny, takze se
domnivam, Ze pro jejich urceni je nutné subsidiarné pouzit piislusnd ustanoveni § 85
obecniho zfizeni. Méstské obvody nemohou vkladat vklady do pravnickych osob a ani
nemohou uzavirat smlouvy o pfijeti a poskytnuti ivéru nebo pijcky, o prevzeti dluhu, o

pievzeti rucitelského zavazku a o ptistoupeni k zévazku.'%®

7.1.3 Pravomoc zastupitelstev méstskych obvodii v Ostravé

Meéstské obvody v Ostravé nemohou schvalovat své zavazné programy rozvoje a neni
jim také pfiznana Zadna zvlasStni participace na pfijimani obecné zévaznych vyhlaSek
méstem. V piipad€ rozhodovani o zfizeni a nazvech casti obce, o nazvech ulic a dalSich
vetejnych prostranstvi mohou zastupitelstva obvodi pouze piedkladat zastupitelstvu
mésta navrhy na pojmenovani ¢€i prejmenovani méstskych obvodl, ulic a jinych
vefejnych prostranstvi. Obvody mohou déle navrhovat zmény katastralnich tzemi uvnitt
meésta a hranic méstského obvodu za podminky pifedchozich souhlasi zastupitelstev
dotéenych méstskych obvodu.

V piipadé explicitné pfiznané pravomoci schvalovat své rozpocty a zavérecné Ucty se
zastupitelstva méstskych obvodii musi fidit zasadami pro sestavovani rozpoctu a navrhu
rozpoc¢tového vyhledu, které schvaluje zastupitelstvo statutdrniho meésta a dalSimi
rozpoCtovymi pravidly. Rada mésta také v této oblasti stanovi zavazné zéasady
hromadného zhodnocovani volnych finan¢nich zdrojii méstskych obvodi.

Ostravskym obvodnim zastupitelstviim je naopak pfiznana zcela autonomni pravomoc
zfizovat jménem meésta trvalé a doCasné penézni fondy, a piijimat pravidla, ktera stanovi
piijmy a vydaje fondd a spravce fondd. Autonomné mohou rozhodovat o zfizovani a
ruseni piispévkovych organizaci a organizacnich slozek a o obsahu jejich zfizovacich
listin. Pravomoc rozhodovat o zalozeni a ruSeni pravnickych osob, vSak obvodim
Statutem jiz pfiznana neni. Naopak v souladu se Statutem mohou zastupitelstva

meéstskych obvodi rozhodovat o zfizeni, slouCeni, splynuti, rozdéleni a zruSeni
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vefejného neziskového ustavniho zdravotnického zatizeni, navrhovat zastupce do jeho
dozor¢i rady a rozhodovat o pievodu vlastnického prava k majetku, s nimz hospodaii
nebo o jeho prondjmu.

Mezi dalsi Statutem delegované pravomoci patii rozhodovéani o vyhlaSeni mistniho
referenda, urCovani funkci, pro které budou clenové zastupitelstev mistnich obvoda
uvolnéni a zfizovani a ruseni jednotlivych vybort, véetné volby jejich ¢lend. Statut téz
vyslovné uvadi pravomoc volit starosty i mistostarosty a dal§i ¢leny rad méstskych
obvodt a odvoléavat je z funkce, stanovit pocet ¢lenit obvodnich rad, jakoz i dlouhodobé
uvolnénych c¢lenl zastupitelstev. Svym c¢lenim mohou také obvodni zastupitelstva
stanovit vy$i odmén. Zastupitelstva déale stanovi zasady pro poskytovani cestovnich
ndhrad svym clenim a rozhoduji o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym
osobam, které nejsou Cleny zastupitelstva méstského obvodu, za vykon funkci ¢lent
vybort.

Ostravsky statut jako jediny zavadi institut udélovani cen meéstskych obvodu, které
mohou autonomné udé€lovat jednotliva zastupitelstva. Obvodni zastupitelstva mohou
také participovat na udé€lovani a odnimani Cestného obCanstvi mésta a cen mésta tim
zpisobem, Ze prostiednictvim rady mésta mohou podavat na tyto ocenéni své navrhy.

Zastupitelstviim meéstskych obvodi piislusi rozhodovat podle 0 85 a 133 zakona o
obcich vyhradné o majetkopravnich tkonech k svéfenému majetku do spravy, které
taxativné vyjmenovava Statut mésta. Samostatné mohou obvodni zastupitelstva
rozhodovat o prodeji pouze nékterych nemovitosti (bytovych a rodinnych domu véetné
jejich soucasti a prisluSenstvi, jimi zastavénymi pozemky a pozemky s témito stavbami
funk¢né souvisejicimi, bytovych a nebytovych jednotek a podili ke spolecnym castem
domt a podilt k pozemkiim t€émito domy zastavénymi, pozemki zastavénych bytovymi
nebo rodinnymi domy cizich vlastnikll). Zastupitelstva maji téz pravomoc prodavat dalsi
svéfeny nemovity majetek, ale pouze za podminky, Zze o zaméru takového prodeje
rozhodne zastupitelstvo mésta a za cenu v misté a ¢ase obvyklou stanovenou znaleckym
posudkem. V piipadé, Ze si zastupitelstvo mésta vyhradi rozhodnuti o prodeji tohoto
majetku, vSak toto opravnéni méstské obvody pozbyvaji. Zastupitelstva obvodi také
mohou nemovity majetek jménem meésta nabyvat, ale pouze po predchozim souhlasu
rady mésta (nejsou vSak opravnéni rozhodovat o nabyti nemovitého majetku na zakladé

smeénné smlouvy).
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Zastupitelstva méstskych obvoda jsou dale opravnéna poskytovat dary podle § 85
pism. b) zakona o obcich. Jsou vSak v jednom kalendainim roce limitovany celkovou
maximalni vysi takovéhoto daru poskytnutého jednomu piijemeci, kterd nesmi prekrocit
uhrnnou vysi 5 % vlastnich pfijml schvéaleného rozpoctu, nejvyse vSak 3 miliony K¢ za
piislusny rozpoctovy rok. Obvody mohou také poskytovat ze svého rozpoctu dotace a
beztro¢né pujcky podle § 85 pism. c), véetné¢ poskytovani navratnych financnich
vypomoci vlastnim ptispévkovym organizacim, nejvyse vSak do uhrnné vyse 3 milidony
K¢ za ptislusny kalendaini rok.

Obvodni zastupitelstva se mohou vzdat prava a prominout pohledavku vyssi nez
20 000 K¢, maximalné vSak do uhrnné vySe 10 % vlastnich pfijmi schvaleného
rozpoctu, do maximalni vySe 10 miliéni K¢ za pfislusny rozpoctovy rok. Podobnym
zpusobem jsou limitovany i dohody o splatkach podle § 85 pism. h), které nemohou
presahnout maximalni délku 60 mésict. Toto omezeni se vSak nevztahuje na smlouvy o
pfevodu a ndjmu bytu, bytovych a nebytovych jednotek, bytovych domil a jimi
zastavénych pozemkd a pujcek a uveért poskytnutych na opravy, rekonstrukci a
modernizaci bytovych domt a bytl. Bez dalSich omezeni mohou obvodni zastupitelstva
postupovat pohledavky nad 20 000 K¢, jde-li o pohledavky z pravnich vztaht, v nichz na
stran¢ véfitele je jménem mésta opravnén vystupovat méstsky obvod.

Nad ramec ustanoveni obecniho ziizeni umoziuje Statut zastupitelstviim méstskych
obvodl poskytovat pljcky ze socidlniho fondu méstského obvodu a pljcky a avéry
z fondd na opravy, rekonstrukci a modernizaci bytovych domt, byt a bytovych
jednotek a pujcek na odstranéni skod po zivelnych pohroméch a ptjéek organizacim
ziizenym méstskym obvodem v souvislosti s financovanim akci zjinych rozpocta
soustavy vefejnych rozpoctl, kde je povinnost zajistit pribézné financovani akce ze
zdroji méstskych obvod.

Obvody také mohou na zékladé¢ rozhodnuti svych zastupitelstev rozhodovat o
uzavieni smluv o prevzeti dluhu a o pfistoupeni k zavazku, jde-li o dluhy ¢i zdvazky
vici méstu z pravnich vztahli, v nichz na stran¢ véfitele je jménem mésta opravnén
vystupovat piislusny méstsky obvod. Posledni méstskym obvodiim pfiznanou pravomoci
V této oblasti je opradvnéni uzavirat zastavni smlouvy, jimiZ se zfizuje zastavni pravo
k nemovitostem ve vlastnictvi jinych osob za téelem zajisténi pohleddvek mésta vuci
zéastavnim dluzniktim vzniklych ze smluv, jimiz byly poskytnuty pijcky nebo tvéry
z fondu na opravy, rekonstrukci a modernizaci bytovych domu a bytt, uzavienych mezi
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méstem a témito zastavnimi dluzniky v pfipadech, kdy o uzavieni smluv, jimiz byly
poskytnuty vyse zminéné pajcky nebo uvéry, rozhodl ptislusny organ t¢hoz méstského

o , . . 199
obvodu, u n¢hoz je rozhodovano o uzavieni zastavnich smluv.

7.1.4 Pravomoc zastupitelstev méstskych obvodit v Pardubicich

Me¢sto Pardubice svéfuje méstskym obvodim, na useku samostatné plisobnosti,
¢innosti vyslovné uvedené ve Statutu a v jeho priloze €. 1., zeyména jim vyslovné
pfizndva moznost si v ramci samostatné pisobnosti vyhradit dal§i pravomoci méstského
obvodu, analogicky dle ustanoveni § 84 odst. 4 zdkona o obcich.

Pardubické méstské obvody mohou rozhodnutim svych zastupitelstev ziizovat a rusit
pouze své trvalé a doCasné penézni a majetkové fondy a vlastni organizaéni slozky, ale
jiz tak nemohou Ccinit v ptipadé pifispévkovych organizaci a jinych pravnickych osob.
Mezi dal$i pravomoci obvodu patii pravomoci schvalovat program jejich rozvoje a
pfijimani opatfeni k jejich zajisténi. Programy rozvoje vSak musi byt v souladu
s celkovou koncepci rozvoje mésta a magistrat koordinuje zaméry jednotlivych
méstskych obvodi v souladu s platnou tGzemné planovaci dokumentaci a zajist'uje
logickou uzemni provazanost jednotlivych méstskych obvodii a celého organizmu mésta.
Me¢éstské obvody maji povinnost zajistovat koordinaci svych programli rozvoje
s celkovou koncepci rozvoje mésta ve vazbe€ na program rozvoje meésta.

Meéstskym obvodiim dale Statut vyslovné pfiznava pravomoc k schvalovani rozpoctt
a zavérecnych uctl, mohou stanovovat pocet ¢lenii rady méstskych obvodl, pocet
dlouhodobé uvolnénych ¢lent zastupitelstva a voli z fad svych ¢lentl starosty, pfipadné 1
mistostarosty a dalsi ¢leny rady a odvolavaji je z funkce. Zcela autonomné mohou také
stanovit vySi odmén ¢leniim obvodnich zastupitelstev.

Nékteré pravomoci, které zdkon o obcich pfizndva do vyhrazené pravomoci
zastupitelstvim obci, maji zastupitelstva méstskych obvodt v Pardubicich néjakym
zpisobem modifikovana. V pfipadé¢ vydavani (a zmén) obecné zévaznych vyhlasek
Zastupitelstvem mésta Pardubic, mohou méstské obvody vydavat pouze sva stanoviska.
V piipadé€ potfeby méstské obvody mohou podavat ndvrhy na obecné zdvazné vyhlasky
meésta. Z prislusného ustanoveni pardubického Statutu vSak jasné nevyplyva, jaky organ

meéstskych obvodi tuto kompetenci vykonava, ale ziejmé s ohledem na zakonem obecné
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vyhrazenou pravomoc vydavat obecné zdvazné vyhlasky zastupitelstvy obci, ji lze jisté
ptisoudit také obvodnim zastupitelstviim.

Obvodni zastupitelstvo miiZze zfizovat a rusSit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi
Cleny a odvolavat je zfunkce. V pfipadé, ze c¢leny vybori nebudou ¢lenové
zastupitelstev méstskych obvodl, vSak zastupitelstvo nemd explicitné pfiznanou
pravomoc rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanym témto obcCantim a ve
prospéch méstskych obvodu ji bude mozné ptiznat pouze na zakladé zakonného vykladu
a na zaklad¢ ustanoveni Statutu, které¢ méstskym obvodim v piipadé movitého majetku
pfiznédva plné naklddani s timto majetkem. Podobn€ nemaji zastupitelstva méstskych
obvoda explicitné vyhrazenu pravomoc stanovit zdsady pro poskytovani cestovnich
nahrad svym ¢lentim.

Zastupitelstva dale mohou navrhovat slouc¢eni nebo rozdéleni méstského obvodu nebo
jiné izemni zmény, vyjadiovat se k zaméru na zruSeni méstského obvodu a k zdméru na
zménu hranic obvodu a muzou se téz vyjadiovat k uzemnimu planu mésta a jeho
zméndm.

Méstské obvody nemohou rozhodovat o vyhldSeni mistniho referenda, ale pouze
pfijimaji stanovisko k ndvrhu na jeho konani ve vécech tykajicich se pfislusného
obvodu. Zastupitelstvu je také Statutem explicitné pfiznana moznost v souladu se
zékonem o obcich rozhodovat o zruSeni usneseni rady meéstského obvodu a schvalovat
pro organizaci svého jednani jednaci fad.

Meéstské obvody mohou pfipravovat nadvrhy na pojmenovani ulic a jinych vetejnych
prostranstvi, ale opét, stejné jako v pfipadé¢ agendy obecné zdvaznych vyhlasek, zde
S pfisluSnych ustanoveni pardubického Statutu neni jasn€ pfiznana kompetence
konkrétnimu organu meéstskych obvodii a Ize jen vykladem obecniho zfizeni dospét
k zavéru, ze takovymto organem bude zastupitelstvo méstského obvodu.

Pardubické méstské obvody jsou na zaklad¢ ustanoveni Statutu opravnény hospodatit
pouze do vyse piijmi svych rozpocti a piipadné piekroceni je divodem K projednani
Vv orgénech s celoméstskou plisobnosti. Statut také umoziuje méstskym obvodim pouze
uzavirani takovych zavazkovych vztahl, jejichz financovani je dostate¢né piedem
zabezpeceno z vlastnich, pfipadné i z cizich zdroji. Z vyhrazenych majetkopravnich
ukonli pro zastupitelstva obci podle § 85 zakona o obcich méstské obvody pouze
nemohou nabyvat a pfevadét nemovité véci vetné vydani nemovitosti, byti a
nebytovych prostor, zfejmé ani uzavirat smlouvy o sdruZeni a poskytovani majetkovych
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hodnot podle smlouvy o sdruZeni, postoupit pohledavky, zastavit nemovité véci, ani
vydat komundlni obligace. Z majetkopravnich ukoni uvedenych v § 85 pism. j) mohou

méstské obvody pouze uzavirat smlouvy o poskytnuti dotace.?”

7.1.5 Pravomoc zastupitelstev méstskych éasti v Opavé

Zastupitelstva méstskych casti v Opavé mohou podle Statutu schvalovat program
rozvoje svého uzemniho obvodu, schvalovat své rozpoCty a zavérecné Ucty, ziizovat
trvalé a doCasné penézni fondy méstskych ¢asti, volit starosty, mistostarosty a dalsi radni
a odvolavat je z funkce. S tim souvisi téz pravomoc stanovit pocet ¢lenti rady méstské
¢asti, jakoz 1 pocet uvolnénych ¢lend zastupitelstva a také pravomoc stanovit vysi odmén
Clenim zastupitelstva méstské ¢asti. V kompetenci zastupitelstev je dale zfizovani a
ruseni vybort, véetné volby a odvolavani jejich predsedi a dalSich Clentl.

Mohou také rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda a se souhlasem rady mésta
stanovit celkovy pocet zaméstnancli zatazenych do uradt méstskych ¢asti a schvalovat
organiza¢ni fad ufadu méstské ¢asti. Zastupitelstviim méstskych ¢asti piislusi také urcité
poradni a iniciativni kompetence — mohou navrhovat zastupitelstvu mésta zmény
katastralnich zemi uvnitf méstskych Casti a hranic méstskych casti.

Zastupitelstva méstskych ¢asti vSak nemohou zfizovat piispévkové organizace a
organizacni slozky ani jiné pravnické osoby. Zvlastni je, ze jim Statut explicitné
nepifiznava ani pravomoc stanovit zasady pro poskytovani cestovnich nahrad jejich
¢lenim ¢i rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobdm, které
nejsou Cleny zastupitelstva statutarniho mésta, za vykon funkce ¢lenti vybort.

Z vyhrazenych  majetkopravnich ~ tkonli, které obecni =zfizeni vyhrazuje
zastupitelstvim béznych obci, mizou mistni zastupitelstva rozhodovat pouze o
poskytovani vécnych darti nad 20 000 K¢ a penézitych darti nad 20 000 K¢ fyzické nebo
pravnické osobé€ v jednom kalendainim roce a o poskytovani dotaci nad 50 000 K¢
Vv jednotlivych piipadech obcanskym sdruzenim, humanitdrnim organizacim a jinym
fyzickym nebo pravnickym osobam plisobicim v oblasti mladeze, télovychovy a sportu,
socidlnich sluzeb, podpory rodin, pozarni ochrany, kultury, vzdélavani a védy,

zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany Zivotniho

20 51y, Statut mésta Pardubice
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prostiedi. Zastupitelstva méstskych c¢asti nejsou ani opravnéni piijmout darovani
nemovitosti.

Statut zastupitelstviim méstskych ¢asti uklada povinnost fidit se zdsadami pfijatymi
zastupitelstvem mésta nebo radou meésta, pouze ve vyjimecnych piipadech jsou

opravnény se od téchto zasad odch}'/lit.201

7.1.6 Pravomoc zastupitelstev méstskych obvodii v Usti nad Labem

Statut zastupitelstvim méstskym obvodim v souladu s vyhrazenymi pravomocemi
zastupitelstev obci explicitné pfiznava pravo schvalovat program rozvoje (a pfijimat
opatieni k jeho plnéni), rozpocet a zavéreény ucet, ziizovat a rusit vybory, volit jejich
predsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkci, volit starosty, mistostarosty a dalsi radni a
odvolévat je z funkci, stanovit pocet Clenii rady méstskych obvodl, jakoz i pocet
dlouhodobé uvolnénych ¢lentt obvodnich zastupitelstev a stanovit vySi odmén svym
neuvolnénym ¢lentim.

Obvodni zastupitelstva také mohou zfizovat trvalé a doCasné penc¢zni fondy a své
organizacni slozky. Statut zastupitelstvim svych obvodi sice pfizndva obecnou
pravomoc vkladat do pravnickych osob penézité i nepenézité vklady, ale jiz neobsahuje
souvisejici pfiznanou pravomoc zfizovat a rusit piispévkové organizace a rozhodovat o
zalozeni nebo ruSeni dalSich, nez vySe uvedenych, pravnickych osob, takze 1ze mit beze
sporu za to, Ze jim tato pravomoc nepiislusi.

Zjevnou chybou ve Statutu statutarniho mésta Usti nad Labem je vyslovné piiznana
pravomoc zfizovat a zruSovat mestskou policii, nebot’ k takovému ukonu je zdkonem
vyslovné pfedepsana forma obecné zdvazné vyhlasky, ale pravomoci na vydavani téchto
podzakonnych pravnich norem viak ze zédkona méstské obvody nedisponuji.??

Neékteré pravomoci vyhrazené zdkonem obecnim zastupitelstviim obsahuje Statut
Vv modifikované podob€, nebot’ témto zastupitelstvim umoziiuje pouze navrhovat
zastupitelstvu mésta provadéni Uzemnich zmén, ale jiz jim o takovychto zménach
neumoziuje samostatné rozhodovat. V piipadé¢ pojmenovani ulic a jinych vefejnych

prostranstvi, mohou pouze zastupitelstvu mésta navrhovat jejich nazvy, stejné tak mohou

2% Srov. Statut mésta Opavy

%2 Srov. § 1 odst. 1 zak. & 553/1991 Sb.
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Cinit v piipad¢ tvorby obecné zavaznych vyhlaSek a dalSich opattenich, tykajicich se
méstskych obvodi.

Nekteré pravomoci vSak Statut zastupitelstvim méstskych obvoda vyslovné vibec
nepiiznava. Obvody tak nemohou rozhodovat napf. o vyhlaseni mistniho referenda, o
spolupraci s jinymi obcemi ¢i ud€lovat a odnimat CeStnd obcCanstvi mésta. Nekteré
pravomoci jim naopak explicitné piiznava nad rozsah vyhrazené pravomoci obecnim
zastupitelstvim uvedenym v obecnim ziizeni. Je jim tak vyslovné pfiznana pravomoc
ukladat pokuty podle § 58 zadkona o obcich. I vtomto pfipadé, vSak mam vazné
pochybnosti o souladnosti tohoto ustanoveni Statutu s obecnim zfizenim, nebot’ tato
pravomoc patii podle § 102 odst. 2 pism. k) mezi vyhrazené¢ pravomoci obecnich rad,
které je podle zadkonného znéni mohou pouze zcela nebo z&asti svéfit prislusnému
odboru obecniho ufadu, nikoli vSak obecnimu zastupitelstvu, nehledé k tomu, Ze Statut
tuto pravomoc také duplicitné pfiznava raddm meéstskych obvoda.

Statut vyslovné svétuje obvodnim zastupitelstviim také pravomoc plnit vykon funkce
zam&stnavatele pro zaméstnance zafazené do tufadi méstskych obvodid nebo
organizacnich slozek méstskych obvodi. Vzhledem k tomu, Ze tuto pravomoc zakon
vyslovné pfiznava tajemnikim obecnich ufadl, pouze v piipadé, neni-li funkce
tajemnika ufadu zfizena, umoziiuje zédkon tyto pravomoci vykonavat starostim,” Ize
vyslovit velice vazné pochybnosti, zda je tato pravomoc Statutem vyhrazena
zastupitelstviim méstskych obvodi, v souladu se zakonem.

Statut dale obvodnim zastupitelstviim explicitn€ pfiznavd moZnost vyhradit si dalsi
pravomoci Vv samostatné pusobnosti delegované na méstské obvody mimo pravomoci
vyhrazené raddm meéstskych obvoda podle § 102 odst. 2, toto ustanoveni vSak zaroven
neguje ustanovenim ¢l. 9, odst. 2 pism. e), které zni: , Rade méstskeho obvodu je
vyhrazeno rozhodovat o dalSich vécech, které jsou Statutem svéreny do samostatné
plisobnosti mestského obvodu . Zastupitelstva méstskych obvodli mohou podle Statutu
rozhodovat 0 zruseni rad méstskych obvodu, jsou-li jim pfedlozeny k rozhodnuti podle §
105 odst. 1 zakona o obcich.

Obvodni zastupitelstva v souladu se Statutem také hospodaii se svéfenym majetkem
mésta. Bez jakychkoli zmén maji vyhrazeno rozhodovani o majetkopravnich ukonech

uvedenych v § 85 pism. b), h), j) a k) zdkona o obcich. V ptipad¢ penézitych a

2% Srov. § 110 odst. 2 a 3 zak. & 128/2000 Sb.
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nepenézitych vkladi do pravnickych osob vSak jsou limitovany vySe uvedenym
omezenim.

Urc¢ité zvlaStnosti piinasi Statut v ptfipad¢ nabyti a pfevodu obvodim svérenym
nemovitych véci vcetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakont. Pfi nabyvani,
pievodech a pronajmu nemovitého majetku jsou organy meéstskych obvodi povinny si
pfedem vyzadat stanovisko magistratu mésta s vyjimkou pronajmu bytii a nebytovych
prostor. V ptipadé, ze toto stanovisko bude zamitavé a zastupitelstva méstskych obvodu
na takovém zaméru budou trvat, rozhodne o sporné otdzce s konecnou platnosti
zastupitelstvo statutdrniho mésta (v pfipad¢ prondjmu rada mésta). O nabyti nemovitého
majetku do vlastnictvi mésta rozhoduji zastupitelstva méstskych obvodu, v jejichz
uzemni pusobnosti se bude majetek po nabyti nachazet. Tato pravomoc v§ak obvodnim
zastupitelstvim nendlezi v ptipadé, Ze pljde o nabyti nemovitého majetku, ktery bude
zafazen do tzv. vybrané¢ho majetku mésta.

Statut také tadi rozhodovani o nékterych majetkopravnich ukonech, nad ramec
obecniho ziizeni, do vyhrazenych pravomoci zastupitelstev méstskych obvodu. Mezi
tyto dal$i vyhrazené pravomoci patii: poskytovani dotaci v jakékoliv vysi analogicky
podle § 85 pism. c¢) zdkona o obcich. Stejné tak do vyhrazené pravomoci obvodnich
zastupitelstev patii veSkeré ukony sméfujici k vzdani se prava a prominuti pohledavky a
zastaveni movitych véci nebo prav.

Pravomoc Kk uzavieni smluv o sdruzeni a poskytovani majetkovych hodnot podle
smlouvy o sdruzeni neobsahuje Statut zadné vyslovné ustanoveni. Z dikce ¢l. 18 odst. 3

7 v s ;oogos r 204
pism. a) vSak neptimo vyplyva i1 takovato pravomoc. 0

7.1.7 Pravomoc zastupitelstva méstského obvodu v Liberci

Zastupitelstvo jediného libereckého méstského obvodu je vyslovné opravnéno
schvalovat svilj program rozvoje, kontrolovat jeho plnéni a pfijimat opatfeni k jeho
realizaci. Program rozvoje méstského obvodu vsak musi byt v souladu s planem
hospodaiského rozvoje mésta a schvalenou tzemné-planovaci dokumentaci mésta. Mezi
dal$i obvodnimu zastupitelstvu vyslovné pfiznané pravomoci patii schvalovani vlastniho
rozpoctu a zaveérecného uctu a ziizovani trvalych i docasnych penéznich fondla. Dale

rozhodovani o ucasti méstského obvodu v jiz ztizenych nadacich. Zastupitel¢é mohou ze

204 Srov. Statut mésta Usti nad Labem
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svych tad volit starostu, mistostarostu nebo vice mistostarostii (mohou tedy i rozhodovat
i o jejich poctech), a dalsi radni, stanovit pocet zastupitelli a Cleni rady meéstského
obvodu. Zaroven zastupitelstvu pfislusi schvalovani odmén c¢lenim zastupitelstva
meéstského obvodu a zfizovani a ruSeni vyborl,, vcetné¢ volby a odvolavani jejich
piedsedil a dalsich ¢leni.

Zastupitelstvo méstského obvodu vSak neni opravnéno ztizovat a rusit ptispévkové
organizace, organizacni slozky, ani jiné pravnické osoby (kromé fondi), ale piislusi mu
V této oblasti pouze pravo vyjadfovat se a zaujimat stanoviska k zdméram mésta, jeho
organli, pravnickych osob a zafizeni, které zfizuje nebo zakladd meésto, i k zdmérim
jinych orgéant, pokud se dotykaji jeho zajma a uzemi a ptedkladat vlastni navrhy ke
vSem zalezitostem jimi vykondvanymi. V piipadé vydavani obecné zavaznych vyhlasek
a nafizeni méstem jim nalezi pravo vyjadiit se k nim.

Obvodni zastupitelstvo nemize ani navrhovat zmény katastralntho uzemi ¢&i
schvalovat dohody o zméné hranic a o slu¢ovani mésta s jinou obci. V tomto sméru mu
také pouze piislusi pravomoc vyjadfovat se predem ke zméndm hranic méstského
obvodu. Vyjadfovat se miZze téZ k dalSim opatfenim mésta, které se tykaji ochrany a
tvorby zivotniho prostfedi v méstském obvodu. Zastupitelstvu nepftislusi ani pravomoc
rozhodovat o nazvech ulic a dalSich vetejnych prostranstvi, ale na této agend¢ se muze
spolupodilet prostfednictvim obecné pfiznan€¢ho institutu schvalovani stanovisek
méstského obvodu ke viem otazkam, jejichZ feSeni spadd do pravomoci zastupitelstva
statutarniho mésta.

Obvodnimu zastupitelstvu pfislusi pravomoc rozhodovat o vyhlaSeni mistniho
referenda ve vécech Statutem svéfenych méstskému obvodu do samostatné ptisobnosti.
Zastupitelstvo obvodu muze c¢éastené rozhodovat o spolupriaci méstského obvodu
S jinymi obcemi, nebot’ mu Statut umoziuje rozhodovat o ¢lenstvi ve Svazu mést a obci.
Zajimavou pravomoci libereckého méstského obvodu je opravnéni volit a odvolavat
ptisedici okresniho soudu za méstsky obvod.

V neposledni fadé ma vratislavické obvodni zastupitelstvo explicitné Statutem
pfiznané pravomoci rozhodovat o stiznostech a namitkach k ¢innosti rady méstského
obvodu v otazkach samostatné plsobnosti, stanovit vysi osobnich a vécnych nakladi na
¢innost ufadu méstského obvodu, projednavat petice ve vécech své plisobnosti a pisemna

podani obanli méstského obvodu a vydavat stanoviska k izemnimu planu.
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Obvodni zastupitelstvo ma také Statutem vyhrazeno rozhodovéni o nékterych
majetkopravnich ukonech. Pfislus$i mu zejména vyluéné rozhodovat o vSech
majetkopravnich tkonech, které se tykaji movitych véci dle § 133 zdkona o obcich, déle
mu prislusi rozhodovat o poskytovani dotaci nad 50 000 K¢ podle § 85 pism. c¢) zdkona
o obcich a rozhodovat o poskytnuti vécnych darti v hodnoté nad 20 000 K¢ a penézitych
dart ve vysi nad 20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendafnim roce.

Zvlastni pravomoc priznava Statut zastupitelstvu méstského obvodu Vv oblasti
rozhodovani o spolupraci méstskych obvodl s jinymi subjekty, nebot muze (za
podminek stanovenych zédkonem o obcich a dal§imi zdkony) uzavirat vefejnopravni

smlouvy k zajisténi vykonu pfenesené piisobnosti.?*
7.1.8. Dil¢i zavéry k rozsahu pravomoci zastupitelstev méstskych obvodii/Casti

Z porovnani jednotlivych statutd dochdzim k zavéru, ze existuji urcité pravomoci
zastupitelstev méstskych obvodi/¢asti, které statuty nékdy vyslovné neuvadéji, ale které
jim nelze (na zaklad¢ subsidiarniho pouziti obecnych ustanoveni zdkona o obcich,
ustavné konformniho vykladu a dale uvedenych argumentd) ptesto upfit. Tyto
argumenty zakladdm zejména na principu, ze zastupitelstvo je nejvySSim orgdnem
méstského obvodu/¢asti, jehoz postaveni je zalozeno legitimni volbou a nelze mu proto
upirat ve vztahu k dal$im orgdniim méstskych obvodii/Casti, které jsou od tohoto organu
odvozené, jeho vyhradni postaveni. V pifipadé, Ze statuty nckteré nize uvedené
pravomoci vyslovné neuvadéji, bude je nutné zastupitelstvim méstskych obvodi/¢asti
pfiznat na zékladé subsidiarniho pouziti pfisluSnych ustanoveni zakona o obcich.

Jsou-1i na méstské obvody/¢asti statutem delegovany pravomoci na tseku samostatné
plusobnosti obce, které zakon zahrnuje mezi vyhrazené pravomoci obecnich
zastupitelstev, nemuzou byt ziejm¢ vykonavany jinymi organy méstskych obvodu/¢asti,
nez jejich zastupitelstvy, 1 kdyz tak vyslovné pfisluSny statut nestanovi. Totéz plati i
V pfipad€¢ zastupitelstviim vyhrazeného rozhodovani o majetkopravnich ukonech
uvedenych v § 85 obecniho zfizeni, za ptedpokladu svéfeni rozhodovani o téchto

majetkopravnich (ikonem mé&stskym obvodiim/Eastem statutem.°

205 Srov. Statut mésta Liberec

2% Srov. odst. 2, 4a 5 § 84 a § 85 zak. &. 128/2000 Sb.
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Obvodni/mistni zastupitelstva si také (ze zékona) vzdy mohou vyhradit dalsi
pravomoci V samostatné pusobnosti, které mésto na meéstsky obvod/Cast statutem
delegovalo. Toto pravo zastupitelstva méstskych obvodi/casti maji, 1 kdyz jim je statut
vyslovné nepfiznava. Jsem presvédcen, Ze jim také nemuze byt upfeno rozhodovani o
zruSeni usneseni rady obce, je-li mu ptredlozeno podle § 105 odst. 1 zékona o obcich.

Vzhledem k tomu, ze podle druhého a tietiho odstavce § 147 zakona o obcich, obecni
zastupitelstva vzdy zfizuji finan¢ni a kontrolni vybory a nékdy téz vybory pro
narodnostni menSiny, jako své iniciativni a kontrolni organy, mam za to, ze pravomoc
uvedend v § 84 odst. 2 pism. 1) pfislusi zastupitelstviim méstskych obvodl/¢asti ex lege
vzdy i bez vyslovné delegace statutem a to i vzhledem k faktu, ze funkce téchto organt
zastupitelstev je ve vztahu k fadnému uplatinovani demokratickych princip (zejména
kontroly ¢innosti jednotlivych organti — zejména vykonnych i jinych zpétnych vazeb —
zejména v oblasti rozpoc¢tl a financni kontroly) samospravou nezastupitelna.

Extenzivnim vykladem ¢&l. 101 odst. 3 Ustavy, dospivam také k zavéru, Ze piislusi
témto organim pravomoc schvalovat sviij rozpocet a zavére¢ny ucet i v pripadé, kdyby
nebyla tato pravomoc statuty zastupitelstviim méstskych obvodi/¢éasti viibec pfiznana,
nebot’ se jednd o ustavné vyhrazenou pravomoc uzemné samospravnych celkl (souvisi
S ustavnim pravem Uzemné samospravného celku samostatné hospodafit podle vlastniho
rozpoCtu a piislusi vSem zastupitelstviim bez dal§iho), byt statutarni mésta
mohou ve svych statutech stanovovat dal$i zvlastni rozpoctova pravidla pro jejich
tvorbu. Pravo samostatné hospodafit je s izemni samospravou imanentné spjato a miize
byt v pripadé méstskych obvodi/casti omezovano pouze realnou absenci civilné pravni
subjektivity a rozsahem zmocnéni vystupovat v ptislusnych pravnich vztazich jménem
statutarniho meésta.

Na prava zastupitelstva utvafet dalSi obecni organy a na zéklad¢ tstavniho prava
samostatn¢ hospodafit, jim ex lege ziejm¢e dale automaticky ptislusi pravomoc urcovat
funkce, pro které budou ¢lenové obvodnich/mistnich zastupitelstev dlouhodob¢ uvolnéni
1 pravomoc stanovovat zasady pro poskytovani cestovnich néhrad (v pfipad¢, ze budou
hrazeny pifimo z rozpoc¢ti méstskych obvodi/€asti). Podobnou pravomoci, kterd pro tyto
zastupitelstva vychazi pfimo ze zékona je jejich opravnéni vydavat jednaci fad, v némz

stanovi podrobnosti 0 svém j ednani.?”’

27 Srov. § 96 zak. &. 128/2000 Sb.
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S legitimnim ustavenim zastupitelstev demokratickou volbou, jako nejvysSich
samospravnych organti méstskych obvodil/¢asti souvisi pravomoc, kterd jim nemutze byt
statutem odejmuta - volit z fad ¢lenti zastupitelstva starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny
rady méstského obvodu/Casti a odvolavat je z funkce a stanovit pocet Clent rady
obvodu/Casti. V piipade, ze v pfislusSném meéstském obvodu/Casti neni ziizena rada
méstského obvodu/Casti, jsou zastupitelstvim téZz zadkonem ¢i statuty vyhrazené dalsi
pravomoci, které jinak vykonavaji rady.?%®

Bude vSak v dalSich vécech zéalezet vyhradné¢ na autonomnim rozhodnuti
zastupitelstev statutdrnich meést, jaky rozsah samostatné ptisobnosti deleguje na méstské
obvody/¢asti. Domnivam se, ze by tato rozhodovaci volnost méla byt zaroven spojena se
zakonem uloZenou povinnosti, vybavit tyto organy minimem pravomoci, které by jim
vlastni samospravu umoznily bez potizi vykonavat.

Také je dilezité si uvédomit, Ze si zastupitelstva, kromé jim vyslovné vyhrazenych
pravomoci, mohou atrahovat k rozhodnuti vSechny véci patfici do jejich (statutem
pfiznané) samostatné pusobnosti, které zakon zaroven nezatazuje mezi véci patiici do
vyhrazené pravomoci rad méstskych obvodu/¢asti, i1 tehdy kdyZ jim tuto pravomoc statut
vyslovné nesvéfuje. Jsem také presvédcen, ze statuty nemohou vycet veéci vyhrazenych
obvodnim/mistnim radam rozSifovat ani omezovat a nezbyva jim, nez v § 102 odst. 2
uvedeny taxativni vycet, sur€itymi modifikacemi, v pfipadé¢ delegace pfisluSnych
kompetenci pouze respektovat.

Zavérem této kapitoly tedy musim konstatovat, Ze pravomoci, které dle vysSe
provedené argumentace nalezi do pravomoci zastupitelstev méstskych obvodi/¢asti, a
kter¢ jsem neuvedl v kapitolach vénovanych pravomocim obvodnich/mistnich
zastupitelstev (z toho divodu, ze je piislusné statuty explicitné neobsahuji), je nutné

témto organtim bez dalsiho pfiznat.

7.2 Rada méstského obvodu/¢asti

Obecni ztizeni pravni Upravu rady méestského obvodu/¢asti viibec neobsahuje, takze se
na ni vztahuji obecna ustanoveni obsazené v tetim dilu tohoto zadkona. Rada méstskych
obvodi/¢asti je jejich vykonnym orgdnem v oblasti samostatné plisobnosti a ze své

¢innosti odpovida organu, ktery ji personaln¢ ustavil — tedy zastupitelstvu méstského

8 Srov. § 102 odst. 4 zak. &. 128/2000 Sb.
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obvodu/¢asti. Zakon pouze uvadi, Ze v oblasti pfenesené pusobnosti rady méstskych
obvodi nemohou vydavat nafizeni v pfenesené pusobnosti a jinak rozhoduji pouze,
stanovi-li tak zakon (resp. na jeho zéklads statut).”

Radu méstskych obvodl/Casti tvoii starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi
¢lenové voleni z fad zastupitelstva méstského obvodu/¢asti. I na stanoveni poctu ¢lenti
rady se uplatni pfislusna ustanoveni § 99 odst. 3 zakon o obcich — pocet jejich ¢lend je
vzdy lichy (a nesmi pfesdhnout jednu tietinu poctu obvodniho/mistniho zastupitelstva) a
tvofi ji nejméné 5 a nejvyse 15 ¢lenil. Rada rozhoduje nadpoloviéni vétSinou vsech jejich
¢lenil.

Rada méstského obvodu/Casti se ze zakona nevoli v méstskych obvodech/¢astech, kde
zastupitelstvo nema alesponi 15 c¢lentl. Jeji ziizeni v méstskych obvodech/¢astech do
10 000 obyvatel tedy bude zalezet vyhradn¢ na politickém rozhodnuti ptedchoziho
zastupitelstva, zda stanovi minimalné patnéctiClenné zastupitelstvo v nadchazejicim
volebnim obdobi. V piipad¢ neexistence rady plni 1 v pfipadé méstskych obvodi/¢asti
starosta s vyjimkami, které jsou stanoveny obvodnim/mistnim zastupitelstvim.**°

Rady se schazi na zéklad¢ svolani starosty ke svym schizim podle potfeby. Schize
jsou nevetejné, pouze podle svého uvazeni mohou rady pfizvat i jiné osoby. Zapis, ktery
musi byt zjednani rad pofizen, vSak musi byt k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva
meéstského obvodu/€asti. OvSem 1 ostatni osoby maji pravo na sdéleni informaci podle
zakona o svobodném pfistupu k informacim.?"* Usneseni rady mé&stského obvodu/¢asti
tedy v zésad& podléha veiejnosti.?*?

Rada meéstského obvodu/Céasti je organ zabezpecujici urcitou kontinuitu spravy
meéstského obvodu/¢asti. Z tohoto principu plyne, ze pokud je rada odvoléana jako celek,
zlstava ve funkci aZz do zvoleni rady nové. Pokud jsou vyslovné odvolani starosta a
mistostarosta, pak misto nich musi plsobnosti starosty ¢i mistostarosty zastupitelstvo
meéstského obvodu/Casti povétit nekterého svého Clena az do zvoleni nového starosty
nebo mistostarosty. Rada méstského obvodu/Casti ziistava ve funkci 1 pifi rozpusténi
zastupitelstva méstského obvodu/¢asti az do zvoleni nového nebo urceni spravce obce.

Poklesne-li v pribéhu funkéniho obdobi pocet ¢lentd rady pod 5 a na nejblizsim zasedani

299 Srov. § 134 odst. 2 zak. &. 128/2000 Sb.

219Srov. § 102 odst. 4 zak. €. 128/2000 Sb.
211 Hamplova, J. Zastupitelstvo a rada obce. Pravni radce, 2000, €. 9, s. 11 - 12

Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. 711/2005 Sbirky rozhodnuti Nejvy3Siho spravniho soudu
(6 As 40/2004-62)
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zastupitelstva méstského obvodu/Casti nebude doplnén pocet ¢lenti na 5, vykonava jeji
pusobnost obvodni/mistni zastupitelstvo az do zvoleni potfebného poctu clenii rady.
V takovém pfipadé, muze ziejm¢ zastupitelstvo méstského obvodu/Casti i bez
vyslovného zmocnéni v piislusném statutu svéfit starostovi plnéni téchto ukoli zcela
nebo zcasti. Poklesne-li béhem funkéniho obdobi pocet ¢lend zastupitelstva méstského
obvodu/¢asti pod 11, konc¢i ¢innost rady uplynutim 30. dne od uprdzdnéni mandati
Vv zastupitelstvu. Jestlize poklesne pocet ¢lenti obvodniho/mistniho zastupitelstva, nikoliv
vSak pod 11, Ze pocet Clenti rady pfesahne jednu tfetinu Clent zastupitelstva, plni rada
nadale své funkce v nezménéném slozeni.?

Rady méstského obvodu/¢asti maji ze zdkona stanovenou tzv. zbytkovou ptisobnost
(kterou musi respektovat i statuty), nebot’ zabezpecuji rozhodovani zalezitosti patficich
do statuty svéfené samostatné plisobnosti méstskych obvodi/Casti, které nejsou statuty ¢i
obecnim zfizenim vyhrazeny zastupitelstviim méstskych obvodi/€asti ¢i si je tyto organy
svym rozhodnutim nevyhradi. Obvodni/mistni zastupitelstva si vSak timto zpGsobem
nemohou vyhradit pravomoci, které patii do zakonem nebo (nad jeho ramec)
jednotlivymi statuty taxativné vyhrazenych pravomoci rad mistnich obvodii/ casti.

Rady méstskych obvodl/¢asti jsou pfedev§im vykonnym organem. Pro jednani
zastupitelstva pfipravuji navrhy a to vcetné podkladovych materiali. O navrzich rady
musi zastupitelstvo méstského obvodu/€asti jednat a to s jakymkoliv vysledkem. Zakon
nepocita s ptipady, kdy by zastupitelstvo ndvrh rady neprojednalo. Nestanovi vSak na
druhé stran€ termin, ve kterém je zastupitelstvo navrh rady projednat.215

V nasledujicich subkapitolach souhrnné uvadim vyhrazené pravomoci rad méstskych
obvodi/¢asti jednotlivé tzemné Clenénych statutarnich meést, ale také pravomoci
vV majetkopravni oblasti, které si jednotlivd obvodni/mistni zastupitelstva mohou svym

usnesenim vyhradit k rozhodnuti.

1 Srov. § 100 zak. & 128/2000 Sb.

Srov. § 102 odst. 2 zak. ¢. 128/2000 Sb.

Koudelka, Z., Ondru$, R., Pricha, P. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentar. 4. doplnéné vydani
podle stavu k 1. 3. 2009. Praha: Linde, 2009, s. 345
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7.2.1 Pravomoc rad méstskych édasti Brna

Rady brnénskych méstskych casti, jako vykonné organy v oblasti samostatné
pusobnosti, maji obdobné jako rady ostatnich obci vyhrazeny téméf v§echny pravomoci,
které jsou uvedeny v § 102 odst. 2 obecniho zfizeni a dale plni ukoly, které pro né
vyplyvaji ze zvlaStnich zakonli. Nemohou vSak vydadvat nafizeni obce ani Uzemni
opatfeni o asanaci Gzemi a Gizemni opatfeni o stavebni uzavéie. Rada té méstské ¢asti,
ktera ziizuje utvar interniho auditu, navic jmenuje a odvolava na navrh starosty méstské
¢asti vedouciho tohoto utvaru.

Rady méstskych casti dale rozhoduji o uzavieni najemnich smluv, vyptjckach a
smlouvach o umisténi reklamy. V pifipadé¢ uzavieni njjemni smlouvy a smlouvy o
vypujcce na dobu neurcitou s vypoveédni lhitou delsi nez jeden rok a na dobu urcitou
delsi nez 15 let a dale k uzavieni ndjemni smlouvy (vypijcky) za ucelem realizace
budov a pfistaveb budov, vSak musi mit ptfedchozi souhlas Rady mésta Brna
s podminkami ndjemniho vztahu (vypujcky). V pripad¢, ze Rada mésta Brna vyda
zamitavé stanovisko, miize méstskd Cast pozadat o pfezkoumani Zastupitelstvo mésta
Brna. Dalsi omezeni stanovi Statut v piipadé pozemkl pronajatych ¢i vypljcenych na
dobu do 15 let, nebot’ na nich nesmi byt umistovana stavba, jejiz doba trvani urcena
stavebnim Ufadem ptesahuje dobu pronajmu ¢i vypijcky.

Dale mohou rady méstskych ¢asti, nevyhradi-li si tuto pravomoc mistni zastupitelstva,
bez omezeni rozhodovat o nabyti a pifevodu movitych véci, rozhodovat o zfizeni
vécnych bfemen ve prospéch mésta k nemovitostem ve vlastnictvi tietich osob,
rozhodovat o ztizeni vécnych bifemen ke svéfenym objektim za tcelem uloZeni nosict
médii vcetn¢ zvlastnich zafizeni a jinych technickych zatfizeni. Mistni rady maji také
pravomoc rozhodovat o uzavieni dohod o spoluprédci a partnerstvi s uzemnimi celky
V zahranici.

Rady méstskych ¢asti plni funkci zadavateld vefejnych zakazek, jsou-li hrazeny
Z rozpoCtli méstskych ¢asti, ukladaji pokuty ve vécech samostatné pisobnosti (tuto
pusobnost v souladu se zdkonem i Statutem vSak mohou svéfit piislusnému odboru
uradu méstské casti). Statut také radam vyslovné svétuje pravomoc zfizovat své komise
jako iniciativni a poradni organy jmenovat jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvolédvat je

z funkce.
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Byt Statut vyslovné neobsahuje zaddna bliz§i ustanoveni, tykajicich se dalSich
majetkopravnich tkont, lze vykladem Statutu a porovnadnim se zdkonnym znénim
obecniho zfizeni konstatovat, ze v pfipad¢, Ze si takovato rozhodnuti nevyhradi svym
usnesenim prisluSné zastupitelstvo meéstské Casti, mohou mistni rady samostatné
poskytovat vécné a penézité dary v hodnoté do 20 000 K¢ tiéetim osobam v jednom
kalendarnim roce, poskytovat dotace do 50 000 K¢ v jednotlivych ptipadech obcanskym
sdruzenim, humanitdrnim organizacim a jinym osobdm pilisobicim v oblasti mladeze,
télovychovy a sportu, socialnich sluzeb, podpory rodin, pozarni ochrany, kultury,
zdélavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany
zivotniho prostiedi. Mistni rady se také mohou vzdat prava, prominout nebo postoupit
pohledavky do 20 000 K¢ a zastavit movité véci nebo prava v hodnoté vyssi nez 20 000

K¢&. Mohou téz uzaviit dohody o splatkach s lhiitou platnosti kratsi nez 18 mésict.?!®

7.2.2 Pravomoc rad méstskych obvodii v Plzni

Rady méstskych obvodl v Plzni jako vykonné orgény pro jejich samostatnou
pusobnost rozhoduji ve vSech zélezitostech, které nejsou zakonem nebo Statutem
vyhrazeny zastupitelstvim méstskych obvodl, nebo pokud si je tyto orgadny svym
usnesenim nevyhradily. Podle plzenského Statutu miiZou obvodni rady pienést své
pravomoci na jiny organ, pokud nejde o pusobnost ptikdzanou zékonem. K odbornému
posouzeni feSenych otdzek si plzefiské obvodni rady mohou zfizovat komise jako své
poradni a iniciativni organy.

Tyto organy maji obdobné jako rady ostatnich obci vyhrazeny nékteré pravomoci,
které jsou uvedeny v § 102 odst. 2 obecniho zfizeni. Ze zidkonem vyhrazenych
pravomoci jim nenalezi pravomoci rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika
obchodni spole¢nosti, vydavat nafizeni obce, ukladat pokuty ve vécech samostatné
plusobnosti obce a stanovovat pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti.
Z vyhrazené pravomoci uvedené v § 102 odst. 2 pism. b), mohou vzhledem k opravnéni
méstskych obvodi zfizovat pouze své organizacni slozky, plnit tkoly zfizovatele jenom
vici organiza¢nim slozkam, které méstské obvody rozhodnutim svych zastupitelstev
ziidily. Vyhrazené pravomoci, které jsou uvedeny v § 102 odst. 2 pism. 1) a 1) sice Statut

nezminuje vyslovné, ale vzhledem k jejich charakteru a k vztahim rad méstskych

216 Srov. Statut mésta Brna
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obvodi ke svym obvodnim ufadiim, 1ze jejich vyuzitelnost pro plzenské méstské obvody
ziejme vyvodit extenzivnim vykladem zdkonného znéni a Statutu.

Rady méstskych obvodi mohou s movitym i nemovitym majetkem, svéfenym do
trvalé spravy, samostatné disponovat v plném rozsahu vlastnickych prav, kromé
zcizovani a zastavovani nemovitého majetku. Nabyvat vSak obvodni rady mohou pouze
movity majetek. Pii nakladani s majetkem svéfenym do trvalé spravy se méstské obvody
nemusi fidit podminkami a zdsadami, které pro takovéto ukony vydaly celoméstské
organy.

Rady méstskych obvodii mohou rozhodovat o prondjmu pozemkd na tizemi obvodl
s pfedchozim souhlasem magistratu, nejde-li o prondjem ke zfizeni trvalé stavby nebo
k jinému ucelu, omezujicimu moznosti budouciho vyuziti pozemki méstem. V piipadé
rozporu stanoviska magistratu se zdmerem rady obvodu rozhoduje o prondjmu pozemki
rada mésta. Z této pusobnosti obvodii mohou byt rozhodnutim zastupitelstva mésta
vynaty pozemky v zondch blize nespecifikovaného zésadniho celoméstského zajmu.

Tyto organy maji téZ pravomoc zfizovat a rusit vécna bfemena a najimat jménem
mésta cizi nemovitosti, které budou vyuzity jako vetejné plochy nebo k ucelim spravy
méstskych obvodi, nachazeji-li se na jejich tizemi. Obvodni rady také, pokud si tak
obvodni zastupitelstva sama nevyhradi, mohou jménem mésta vypijcovat cizi
nemovitosti nachazejicich se na jejich uzemi a poskytovat ze svého rozpoctu dotace,
ptispévky a dary (vyjma véci nemovitych) - do 20 000 K¢, resp. 50 000 K¢&. Jménem
mésta mohou dary (vyjma nemovitosti) rady méstskych obvodua také piijimat.

Rady méstskych obvodi plni funkei zadavateli vetejnych zakéazek pti zadavani praci
k udrzbé ¢i zhodnocovani méstského majetku svéteného obvodim do trvalé i operativni
spravy. Tuto pravomoc si ziejm& mohou také atrahovat zastupitelstva méstskych
obvod.

V ptipadé majetkopravnich dispozic s nemovitym majetkem svéfenym obvodim do
trvalé spravy, mohou vylucné¢ rady meéstskych obvodl s tfetimi osobami uzavirat
smlouvy o vypujcce (v ptipadé vypljcek nebytovych prostor na dobu do jednoho roku) i
jinak, nikoliv v§ak vylu¢né s timto majetkem disponovat (ve vyse uvedenych intencich).
Byt’ tak Statut nestanovi vyslovné, mohou se rady plzeniskych méstskych obvodi také

vzdat prav a prominout pohledavky do 20 000 K¢, zastavit movité véci v hodnoté do
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20 000 K¢, uzavtit dohody o splatkach s lhitou splatnosti d 18 mésicii a postoupit
pohledavky do 20 000 K&. 27

7.2.3 Pravomoc rad méstskych obvodii v Ostravé

Obvodnim radam v Ostravé piislusi pravomoci, které jsou jim ve vécech samostatné
plisobnosti svéfeny Statutem Vv rozsahu obecniho zfizeni. Ukoly, které jsou vyhrazeny
obecnim radam podle zvlastnich zakond, vykonava i pro méstské obvody rada mésta. Z
vyhrazenych pravomoci obecnich rad, které jsou uvedeny v § 102 odst. 2 obecniho
ziizeni obvodni rady, nemohou rozhodovat ve vécech jediného spole¢nika obchodni
spolecnosti, vydavat nafizeni obce a stanovovat pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic
a stiznosti. Caste¢né jim piislusi pravomoc uvedena v pism. b) tohoto paragrafu, nebot’
plni tkoly zfizovateli vi¢i piispévkovym organizacim a organizaénim slozkam. Rady
meéstskych obvodi vSak nejsou pifi plnéni kol zfizovatele opravnény rozhodovat o
pfevodu majetku mésta svéreného méstskym obvodim do vlastnictvi ptispévkovych
organizaci.

Rady mohou téz rozhodovat o uzavirani ndgjemnich smluv a smluv o vyptlijcce a dale
v téchto pfipadech rozhodovat o umisténi sidla pravnické osoby. V pfipadé ndjemni
smlouvy a smlouvy o vypujcce v§ak nesmi jit o umisténi reklamy a obvodni rady jsou
opravnény tyto smlouvy uzavirat pouze v pifipad€, Ze budou-li na dobu neurcitou,
nebudou mit vypovédni lhiitu del$i neZ tfi mésice a v ptipade€, Ze budou na dobu urcitou
do péti let, budou mit vypovédni lhiitu dlouhou maximalné tii mésice.

Pouze sptfedchozim souhlasem rady meésta pfislusi raddm méstskych obvodi
rozhodovat o uzavirdni smluv na umisténi rozsahlejsi reklamy, na dobu neurcitou
s vypovedni lhiitou delsi nez jeden rok (s vyjimkou bytl, hrobovych mist a pozemkii pod
gardzemi, jestliZe jsou tyto gardZe ve vlastnictvi ndjemce pozemku a je-li majetek svéfen
méstskym obvodiim), na dobu neurcitou s vypovédni lhtitou delsi nez jeden rok, jedna-li
se o pozemky patfici do zemédélského pidniho fondu, ktery se nachdzi
v zahradkarskych osadach, smluv na dobu urcitou delsi 5 let (S vyjimkou byta,
hrobovych mist a pozemkl pod gardzemi, jestlize jsou tyto gardze ve vlastnictvi ndjemce

pozemku a je-li tento majetek svéten méstskym obvodiim) a smluv, jestlize pfedmétem

217 Srov. Statut mésta Plzné

82



najemni smlouvy je pozemek svéfeny méstskému obvodu a ticelem najmu je umisténi a
realizace stavby, ktera se eviduje v katastru nemovitosti.

Rady méstskych obvodl rozhoduji o nabyti a prodeji movitych véci (vCetné nabyti
penéz, s vyjimkou inZenyrskych siti a pfipojek k nim), poskytnuti vécného movitého a
penézitého daru do 20 000 K¢ tfetim osobam v jednom kalendainim roce. Tyto organy
také mohou uzavirat dohody o partnerstvi s tfetimi osobami po pfedchozim souhlasu
rady mésta a poskytovat dary, dotace, pfispévky na socidlni nebo jiné humanitarni tcely
a prispevky piispévkovym organizacim ziizenym méstskym obvodem nebo méstem (do
50 000 K¢).

Statut dale vyslovné raddm méstskych obvodl pfizndva pravomoc vzdat se prava a
prominout pohledavku do 20 0000 K¢ jednomu subjektu ro¢né, uzavirat dohody o
splatkach s lhtitou splatnosti do 18 mésicti a postupovat pohledavky do 20 000 K¢, jde-li
o pohledavky z pravnich vztaht, v nichZ na strané vétitele jménem mésta je opravnén
vystupovat ptislusny méstsky obvod a rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych
fyzickym osobam, které nejsou Cleny zastupitelstva, za vykon funkce ¢lena komise rady
méstského obvodu.

Obvodni rady mohou dale uzavirat smlouvy o zfizeni vécného bfemene k cizimu
majetku ve prospéch mésta beztplatné nebo za uplatu do celkové vyse 1 % vlastnich
pfijmu schvaleného rozpoctu za ptislusny rozpoctovy rok. Mohou téz uzavirat smlouvy
o zfizeni vécného biemene tykajici se umisténi a provozovani inzenyrskych siti véetné
jejich piipojek a zfizovat vécnd bifemena na nemovitostech, které jsou svefeny
meéstskému obvodu do spravy.

Rady méstskych obvodi také vydavaji jménem mésta souhlas s umisténim stavby, se
vstupem na pozemky a jsou zavazany k nahrad¢ skod zptsobenych méstskymi obvody
tretim osobam. Jsou téz zpisobilé 1 ke vS§em majetkopravnim tkonim, jimiz maji byt
zalozeny zavazkové vztahy majici charakter vetfejnych zakazek, a to v ptipadech, kdy
piislusné zavazky z té€chto vztahl vyplyvajici je podle Statutu piislusSny méstsky obvod
opravnén financovat. Maji také pravomoc uzavirat koncesni smlouvy i jiné smlouvy
upravené zakonem ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni,
smlouvy o pravni pomoci advokatem a uzavieni smlouvy s exekutorem za Ucelem
vymahani pohledavek.

Mezi dalsi smlouvy, které mohou byt ostravskymi obvodnimi radami jménem meésta

uzavirané, patii smlouvy o ndjmu bytu v domé tretich osob ve prospéch osoby, ktera je
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povinna byt vyklidit, dohody o narovnani, ktera upravi prava mezi ucastniky sporna ¢i
pochybna v otazkéach sveéfenych Statutem, smluv zakladajicich povinnost druhé smluvni
strany slozit penézni prostfedky k zajisténi splnéni ur¢ité povinnosti, smluv o ubytovani,
jde-li 0 ubytovani v pfislusnych budovach svéfenych méstskému obvodu a v dalSich
vecech, které jsou Statutem svéfeny do samostatné piisobnosti méstskych obvodi.

Rady méstskych obvodu tedy plni funkci zadavateli vefejnych zakazek, jsou-li
hrazeny z jejich rozpoc¢tl, ukladaji pokuty ve vécech samostatné pusobnosti (tuto
pusobnost v souladu se zédkonem 1 Statutem vSak mohou svéfit ptislusSnému odboru
ufadu méstské Casti). Statut také radam vyslovné svétfuje pravomoc zfizovat své komise
jako iniciativni a poradni organy jmenovat jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvoléavat je
z funkce

Statut také radam méstskych obvodi pfizndva pravo rozhodovat o uzavirani
vetejnopravnich smluv v oblasti pfenesené pisobnosti v zakladnim rozsahu ve véci

prestupki.?*®

7.2.4 Pravomoc rad méstskych obvodii v Pardubicich

Pardubicky Statut definuje rady méstskych obvodii jako vykonné orgadny méstskych
obvodli v oblasti samostatné pusobnosti, které se ze své CcCinnosti zodpovidaji
zastupitelstviim méstskych obvodl. Rady méstskych obvodl rozhoduji kromé zakonem
a Statutem vyhrazenych pravomoci, také v dalSich otazkach samostatné plisobnosti
svétené meéstskym obvodim, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvim méstskych
obvodii nebo pokud si je zastupitelstva méstskych obvodi svym usnesenim vyslovné
nevyhradila.

V oblasti samostatné plisobnosti maji obdobn¢ jako rady ostatnich obci vyhrazeny
téméf vSechny pravomoci, které jsou uvedeny v § 102 odst. 2 obecniho ziizeni, nemohou
vSak rozhodovat o vécech obce jako jediného spolec¢nika obchodni spole¢nosti, vydéavat
nafizeni obce a neni jim vyslovné pfizndna pravomoc prezkoumavat na zdklad¢ podnéti
opatfeni pfijatd ifadem méstskych obvodli a komisemi v samostatné ptsobnosti. Navic
vSak mohou projednévat stanoviska méstského obvodu k otdzkam, jejichz feSeni spada
do pravomoci Rady mésta Pardubic a tykaji se ptislusného obvodu, v odivodnénych

piipadech i k dalsim otdzkam.

8 Srov. Statut mésta Ostravy
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Pardubickym méstskym obvodim Statut vyslovné odpira pravo zcizit, poskytnout
jako zaruku ¢i zatizit nemovity majetek svéfeny do spravy méstskych obvodi méstem.
Pardubicky Statut umoziiuje raddam méstskym obvodim pouze nakladat s byty a
nebytovymi  prostory, jakékoliv majetkové dispozice s pozemky explicitné
nepfedpoklada, proto jej méstské obvody nemohou jménem mésta vykonavat. Statut
uklada raddm méstskych obvodil v pfipad€ nakladani se svéfenymi nebytovymi prostory
povinnost pouzivat shodny postup jako mésto, ¢imz omezuje jejich autonomni volnost
pii nakladani s timto majetkem. V pfipadé nebytovych prostor, které nebyly méstskym
obvodim svéteny do spravy, ale nachazeji se v tzemi ptislusného méstského obvodu, se
mize dotéena obvodni rada pouze vyjadiovat k zamérim na jejich pronajem nebo
Vv piipad¢ jiného nakladani méstem. Toto vyjadieni vSak pro celoméstské organy neni
zévazné a ma pouze poradni funkci. Pii naklddani s byty umisténymi v objektech mésta,
které jsou ve spravé méstskych obvodi, rozhoduji pfislusné rady méstskych obvod.

Nakladani s movitym majetkem nikterak omezeno a méstské obvody s nim hospodaii
za stejnych podminek jako kvalifikovany vlastnik. Pfevod a zastaveni movitych véci a
souvisejicich prav je plné¢ v kompetenci pfisluSnych organit méstskych obvodl. Rady
méstskych obvodi tak (nevyhradi-li si tuto pravomoc obvodni zastupitelstva) mohou
poskytovat vécné a penézité dary do 20 000 K¢ v jednom kalendainim roce tietim
osobam, poskytovat dotace do 50 000 K¢ v jednotlivych ptipadech obcanskym
sdruZzenim, humanitdrnim organizacim a jinym fyzickym nebo pravnickym osobdm
pusobicim Vv oblasti mladeze, t€lovychovy a sportu, socialnich sluzeb, podpory rodin,
pozarni ochrany, kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit,
prevence kriminality a ochrany Zivotniho prostiedi.

Pravdépodobné lze z dispozicni volnosti s movitym majetkem vyvodit, ze Statut
méstskym obvodim nepfimo pfizndva i pravomoc Vvstupovat stimto majetkem do
jakychkoliv myslitelnych majetkopravnich vztahu, které nemusi byt ve Statutu vyslovné
uvedeny, resp. Ze jim v tomto sméru piiznava generalni jednatelské opravnéni. Takovéto
dispozice nepatii mezi zastupitelstvim vyhrazené majetkopravni ukony, proto je mohou
¢init (do doby, nez si je atrahuje zastupitelstvo) obvodni rady. Méstské obvody jsou vSak
opravnény uzavirat pouze takové zavazkové vztahy, jejichZ financovani je zabezpeceno
a za podminek stanovenych pravnimi predpisy.

Rady meéstskych obvodu se dale mohou vzdavat prav a promijet pohledavky do
20 000 K¢, zastavovat movité véci nebo prava v hodnoté mensi nez 20 000 K¢, uzavirat
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dohody o splatkach s lhiitou splatnosti kratsi nez 18 meésicli, postupovat pohledavky do
20 000 K¢.

V ptipadé realizace investi¢ni ¢innosti, oprav a udrzbovych praci v rdmci méstského
obvodu pfislusi raddm méstskym obvodim prostfednictvim svych ufada aktivné
spolupracovat s magistratem na zadani vybérového fizeni a ucastnit se vybérovych
komisi, které organizuje ptisluSny odbor pardubického magistratu. Zastupce ptislusného
méstského obvodu vSak bude uveden v pfislusné smlouvé jako zastupce objednatele
spolecné s pracovnikem piislusného odboru. Statut také raddm wvyslovné svéfuje
pravomoc zfizovat své komise jako iniciativni a poradni organy jmenovat jejich

w7 ow

predsedy a dalsi &leny a odvolavat je z funkce.?*
7.2.5 Pravomoc rad méstskych éasti v Opavé

Statut sice vyjmenovavd rady méstskych cCasti ve vyctu jednotlivych organii
méstskych ¢asti, ale dals$i vyslovnou upravu tohoto organu dale neobsahuje. Pouze
Vv Ctvrtém odstavci €l. 5, ktery je vénovan rad€ mésta, odkazem na ustanoveni § 102 odst.
2 obecniho zfizeni, vymezuje vyhrazené piisobnosti obecnich rad, které i pro méstské
¢asti vykonava opavskd méstska rada. Z tohoto divodu je mozné pravomoci rad
méstskych Casti zjistit pouze vykladem pfislusSnych ustanoveni zdkona o obcich.
Domnivam se tak, Ze je témto orgdniim méstskych ¢asti vyhrazeno zabezpecovat dalsi
ukoly, které jsou uvedeny v § 102 odst. 2 pism. a), e), f). h), 1), j) 1) m) o) a p).

Raddm méstskych casti je pouze nepiimo vyhrazeno rozhodovani o uzavirani
najemnich smluv a smluv o vypuj¢ce. Tuto pusobnost vSak v souladu s pfislusnym
ustanovenim zakona o obcich mohou svéfit pfislusSnému odboru Gfadi méstskych casti.
Mistni rady také, nevyhradi-li si tuto pravomoc zastupitelstva mistnich ¢asti, poskytovat
vécné a penézité dary tfetim osobdm v hodnoté do 20 000 K¢ v jednom kalendainim
roce. Rovnéz mohou poskytovat dotace podle ustanoveni § 133 pism. k) zakona o
obcich, v ptipadé, kdyz jejich zastupitelstvo nerozhodne jinak, maximalné vSak do vyse

50 000 K¢ v jednotlivych pfipadech.220

219 Srov. Statut mésta Pardubic

229510y, Statut mésta Opavy
86



7.2.6 Pravomoc rad méstskych obvodii v Usti nad Labem

Velice tsporné fesi Statut postaveni a pravomoci rad méstskych obvodii v Usti nad
Labem. Tyto organy jsou definovany jako vykonné organy méstskych obvodu ve vécech
samostatné plisobnosti svéené Statutem, kterym jsou v rozsahu stanoveném zakonem o
obcich, v ramci ¢innosti méstskych obvodi, vyhrazeny vSechny pravomoci dle § 102
odst. 2 zakona o obcich, s vyjimkou odst. 2 pism. c¢) a d). Statut v§ak radam méstskych
obvodt v souladu s § 102 odst. 3 zdkona o obcich vyhradil navic rozhodovani o nabyti a
ptevodu movitych véci, postoupeni pohledavek, vzdani se prava a prominuti pohledavek
do vyse 20 000 K¢, uzavirani dohod o splatkach s lhiitou splatnosti do 18 mésict,
poskytnuti vécného a penézitého daru (pouze) fyzické osobé v hodnoté do 20 000 K¢ a
dal§ich vécech, které jsou Statutem svéfeny do samostatné pisobnosti méstskych
obvodd.

V tomto piipad¢, vSak lze mit pochybnosti, zda je takto konstruovand vyhrazena
pravomoc V souladu se zakonem. Vzhledem ktomu, Ze nepfimo vylucuje atrakci
piislusnych pravomoci zastupitelstvy méstskych obvoda a zarovei legislativné ,,fixuje*
zbytkovou pravomoc obvodnich rad na useku delegované samostatné pusobnosti,

s o e 1. 221
domnivam se, ze nikoli.

7.2.7 Pravomoc rady méstského obvodu v Liberci

Liberecky statut se v pfipadé vyc¢tu ukold, které uklada do vyhrazené pravomoci rady
meéstského obvodu pomérné zna¢né odchylil od ustanoveni § 102 odst. 2 obecniho
ziizeni, z kterych radé méstského obvodu ptfiznava pouze pravomoci uvedené v pism. a),
f), 9), h), ), k), I, m), n), 0) a p). V ostatni vyhrazené pravomoci formuluje bud’ odli$n¢,
nebo je zavadi nad rdmec zdkonného znéni. Statut radé méstského obvodu pfiznava dale
tyto vyhrazené pravomoci:

- schvalovat rozdéleni a pouziti prostiedkti z fondu rezerv a rozvoje,

- schvalovat stanoviska méstského obvodu k otdzkam, jejichz teSeni spadd do
pravomoci rady mésta,

- schvalovat jednaci fady rady meéstského obvodu a statuty komisi nebo pracovnich

skupin, ztizenych radou méstského obvodu,

221 Srov. Statut mésta Usti nad Labem
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stanovit platy vedoucim odbora ufadu méstského obvodu,

pfipravovat navrhy pro jednani zastupitelstva méstského obvodu a zabezpecovat

plnéni jeho usnesent,

projednavat petice a zabezpecovat jejich projednani a vyiizeni,

projednavat navrhy, pfipominky a podnéty obCanii méstského obvodu, adresované

radé meéstského obvodu,

ukladat pravnickym osobam v ptipadé ohrozeni hospodaiského nebo vetejného Zivota

povinnost pomoci pii odstraiiovani nasledki mimoiadné udalosti a rozhodovat o

uhradé ndkladii i o ndhrad¢ Skody pti poskytovani pomoci a koordinovat v téchto

vécech postup s radou mésta,

plnit povinnosti zfizovatele méstem zfizenych ptispévkovych organizaci na izemi

méstského obvodu, pokud jsou tyto organizace plné financovany rozpoctem

meéstského obvodu,

ustanovovat spravce nemovitosti v majetku mésta na uzemi méstského obvodu po

schvaleni v radé mésta,

pecovat o vetejny poraddek na izemi obvodu,

rozhodovat o dalSich otazkach samostatné plisobnosti, svéfené plisobnosti méstskému

obvodu, které nejsou vyhrazeny zastupitelstvu méstského obvodu,

plnit vic¢i pfedSkolnim zafizenim, zakladnim Skoldm a Skolskym zafizenim jim

slouzicim na uzemi méstského obvodu ukoly zfizovatele, nejsou-li vyhrazeny

zastupitelstvu méstského obvodu.

V piipad¢ majetkopravnich tkont je radé¢ méstského obvodu Statutem (v souladu
S obecnim zfizenim) vyhrazeno uzavirat najjemni smlouvy a smlouvy o vypujéce, vyjma
najmu bytd a rozhodovani o poskytovani dotaci do 50 000 K¢ vcetné, v jednotlivych
ptipadech tfetim osobam podle § 133 pism. k) zdkona o obcich a také rozhodovani o
poskytnuti vécnych a penézitych dardt do 20 000 K¢ tfetim osobam v jednom
kalendainim roce. V tomto sméru odkazuji na své argumenty, které jsem uvedl v

predchozi kapitole.???

222 Srov. Statut mésta Liberce
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7.2.8. Dilci zavery k rozsahu pravomoci rad méstskych obvodii/Casti

Také, jako v pripadé vyhrazenych pravomoci zastupitelstev méstskych obvodi/¢asti,
prakticky identickym zptisobem, dospivam rozborem piisluSnych ustanoveni obecniho
ziizeni K zakladnimu vyétu vyhrazenych pravomoci, které radam méstskych
obvodl/¢asti nutné nalezi ex lege i v pfipadé, jestlize je na né jednotlivé statuty vyslovné
nedeleguji, coz (jak z ptfedchoziho vykladu vyplyvd) se v praxi pomémé Casto stava.
Domnivam se, ze se jednd o nasledujici vyhrazené pravomoci rad méstskych
obvopdu/cCasti:

- zabezpeCovat hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova
opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem méstského obvodu/¢asti,

- projedndvat a feSit navrhy, pfipominky a podnéty pfedlozené ji Cleny zastupitelstva
meéstského obvodu/Casti,

- stanovit rozdéleni pravomoci v Gfadu méstského obvodu/¢asti, ziizovat a zrusovat jeho
odbory a oddéleni

- na navrh tajemnika méstského obvodu/€asti jmenovat a odvolavat vedouci odborti
ufadu

- zfizovat a zruSovat podle potieby komise rady meéstského obvodu/¢asti, jmenovat a
odvolavat z funkce jejich predsedy a ¢leny,

- kontrolovat plnéni ukolti tufadem méstského obvodu/Casti a komisemi v oblasti
samostatné piisobnosti svétfené méstského obvodu/¢asti,

- stanovit celkovy pocet zaméstnancti v ifadu méstského obvodu/Casti a v organizacnich
slozkach méstskych obvodi/casti,

- pfezkoumadvat n zaklad podnéti opatfeni pfijatd Ufadem méstského obvodu/Casti a
komisemi v samostatné ptisobnosti,

rosr

- schvalovat organizacni fad uradu méstského obvodu/¢asti.
7.3 Starosta a mistostarostové méstského obvodu/¢asti
Obecni zfizeni pravni Upravu institutu starosty meéstského obvodu/¢asti viibec
neobsahuje, takze se na n¢j vztahuji obecna ustanoveni obsazené ve Ctvrtém dilu tohoto

zékona, pouze srozdilem ustanoveni druhého odstavce § 104. Plati povinnost urcit
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pravomoc i téchto organu méstskych obvodu/Casti v piislusnych statutech tzemné
¢lenénych statutdrnich mést.

Domnivam se vSak, ze se statuty nemohou odchylit v nekterych vécech od obecné
pravni Upravy tohoto institutu, resp. nékteré pravomoci budou starostim méstskych
obvodu/¢asti nalezet i bez vyslovného zmocnéni ve statutech. Tak bude napi. vzdy platit,
ze starosta zastupuje méstsky obvod/Cast navenek (nema vsak, a vzhledem k absenci
pravni subjektivity méstskych obvodi/¢asti, ani nemiize mit povahu statutdrniho organu
pravnické osoby). Bez pochyby starostové méstskych obvodi/Casti v ptipad¢ tkond,
které vyzaduji schvaleni pfislusnych kolektivnich organti méstskych obvodui/Casti, je
mohou uéinit aZ po jejich predchozim schvaleni, jinak budou absolutn& neplatné.?*®

Podle mého ndzoru ze zdkona, bez nutnosti explicitni upravy ve statutech, piimo
vyplyva skute¢nost, ze starostu zastupuje minimalné jeden mistostarosta (z dikce § 104
obecniho zfizeni je vyvoditelné, Ze tato funkce musi byt zfizena vzdy). Statuty také
nemohou stanovit jiny druh volby starostd a mistostarostd, nez volbu zastupitelstvem
méstského obvodu/¢asti z fad svych c¢lenl. Ze zasady volby zastupitelstvem také
vyplyva, Ze se statuty nemohou odchylit od zdkonné dikce, ktera stanovi odpovédnost
starostli obvodnim/mistnim zastupitelstvim za vykon jejich funkci a zastupitelstva
méstskych obvodi/casti mohou starosty také tkolovat.?** Také ze skutecnosti, Ze zakon
umoziiuje vykonavat funkce obecnich starostli a mistostarostii vyhradné ob&antim Ceské
republiky, dostatecné jasné vyplyva zavér, Ze starosty a mistostarosty méstskych
obvodu/¢asti se mohou také stat vyluéné cesky statni obcané.

Z povahy funkce obecnich starostiim ziejmé muizeme 1 vyvodit ne pfili§ smély zavér,
ze starostové mestskych obvodu/Casti jsou jiz ex lege a bez dalSiho povolani ke
svolavani a zpravidla také fizeni zaseddni obvodnich/mistnich zastupitelstev a
pfislusnych obvodnich/mistnich rad. Tuto pravomoc vSak mohou sdilet také s jinymi
organy.

Vzhledem Kk ustanoveni § 140 odst. 3 zakona o obcich zfejmé nemuze byt sporu ani 0
tom, Ze starostové méstskych obvodl/¢asti jmenuji a odvolavaji (se souhlasem tajemnika
magistratu) tajemniky ufadu méstského obvodu/Casti, byt tuto pravomoc vyslovné

starostovi mé&stského obvodu nesvéiuje Statut mésta Liberce.””®> Podobné v piipadech

22 Srov. nalez &. 61/2001 Sbirky nalezil a usneseni Ustavniho soudu (IV. US 576/2000).

224 Sromova, E. Co zékon nezakazuije, je dovoleno. Moderni obec &. 1/2005
25 5ry. &l 15 odst. 3, Statutu mésta Liberec
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méstskych obvodu/¢asti, v kterych neni tajemnik ufadu méstského obvodu/¢asti, budou
na zaklad¢ ustanoveni § 103 odst. 4 pism. f) budou starostové bez dalSiho zabezpecovat
vykon pfenesené pisobnosti. Myslim také, Ze starostové méstskych obvoda/Casti
nepotiebuji vyslovné zmocnéni (v piipadé, Ze se méstské obvody/Casti své minimalni
pienesené pusobnosti nevzdaji) ve statutu k ziizovani zvlastnich organi méstského
obvodu/&asti pro vykon prenesené piisobnosti.??®

Na zékladé zédkona o svobodném piistupu k informacim, starostové budou bez dal§iho
odpovidat za informovani vetejnosti o Cinnosti svych méstskych obvodi/casti.??” Taktéz
povinnost plnit Ukoly vyslovné stanovené zvlaStnimi zdkony, nelze nikdy
Z obvodnich/mistnich starostli sejmout statutem nebo jinym rozhodnutim celoméstskych
ani obvodnich/mistnich organti (v pfipadé obvodnich/mistnich starostii pijjde zejména o
organizaci voleb).

Domnivam se dale, ze vzhledem ktomu, Ze je starosta ,nejvykonné&jsi* organ
méstského obvodu/Casti, se ex lege uplatni zasada, Ze obvodni/mistni starostové budou
rozhodovat o zalezitostech samostatné ptisobnosti svéfenych jim obvodnimi/mistnimi
radami (rady vSak na starostu nemohou pienést své pravomoci, které jsou jim zakonem
vyhrazeny), i zasada obsazena v § 105 obecniho zfizeni, na zakladé které mohou
starostové ze zakona pozastavovat vykon usneseni rady méstského obvodu/¢asti, maji-li
za to, ze jsou nespravna. V takovém piipad€¢ vSak musi predmétnou véc predlozit
k rozhodnuti nejbliz§imu zasedani zastupitelstva méstského obvodu/¢asti.

V ptipadé, je-li obvodni/mistni starosta odvolan, nebo se své funkce vzdal, se
dozajista uplatni ustanoveni § 103 odst. 6 v tom sméru, ze do zvoleni nového starosty
bude funkci starosty vykonavat mistostarosta, nebo (nebude-li to mozné) jiny clen
zastupitelstva, které svym usnesenim urci zastupitelstvo mestského obvodu/¢asti.

Jist¢ bude téz ptimo pouzitelné i ustanoveni § 107 zédkona o obcich, podle kterého
dosavadni starosta v obdobi ode dne voleb do zastupitelstva méstského obvodu/casti do
zvoleni nového starosty nebo mistostarosty vykondva zdkonem 1 statutem ulozené
pravomoci starosty.

Dalsi pravomoci deleguji na starosty méstskych obvodii/Casti jednotlivé statuty
uzemn€ Clenénych statutarnich mést a je proto nezbytné se dale zabyvat jednotlivymi

mésty samostatné. Vzhledem k tomu, Ze statuty vétSinou vyslovné neupravuji pravomoci

226 5rov. § 106 zak. &. 128/2000 Sb.
227 Srov. zak. €. 106/1999 Sb.
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uvedené v § 103 odst. 4) pism. a), b), ¢) a d), a nelze mit pochyb, Zze by tyto pravomoci
starostim méstskych obvodi/casti neptislusi, mam za to, Ze mohou vykonavat v§echny
tyto pravomoci bez dalSitho. Myslim také, ze je v zdsadé¢ mozné pouzit ptimo také

ustanoveni § 108 obecniho zfizeni.

Brno

Statut nad rdmec vyse uvedenych pravomoci vyslovné zmociiuje starosty méstskych
casti (nebo jimi povéfené osoby) k zastupovani mésta vcetné podepisovani podani
k soudim a jinym spravnim organum vsech stupiiti tykajicich se kompetenci v oblasti
statni spravy a samospravy v rozsahu svéfeném méstskym ¢astem Statutem. Starostové
také zastupuji mésto jako ucastnika fizeni v uzemnich fizenich na uzemi pftislusnych
méstskych Casti a dale ve spravnich fizenich, ve kterych ma mésto postaveni ucastnika
fizeni. Mistni starostové jsou navic opravnéni predklddat Radé¢ mésta Brna materialy
uréené k projednani v celoméstskych organech a prezkoumavat ndmitky podané podle
zakona o vefejnych zakazkach a podle koncesniho zékona, tykaji-li se akci hrazenych
Z rozpoCtu mésta.

Statut na starosty méstskych C€asti v pfenesené pusobnosti delegoval zajiStovani
pfipravenosti méstskych ¢asti na feSeni krizovych situaci a plnit v dobé krizového stavu
povinnosti, které jsou stanoveny v Pfiloze ¢. 7 brnénského Statutu. Mistni starostové
také zfizuji bezpecnostni rady meéstskych ¢asti a jako své pracovni organy k feSeni
krizovych situaci krizové §taby méstskych casti v ptipade€, Ze se jednd o méstské Casti,
které jsou urCené Hasi¢skym zachrannym sborem Jihomoravského kraje k povinnosti
rozpracovat vybraného tkoly krizového planu kraje.

Starostové mistnich ¢asti v samostatné plsobnosti pii provadéni zachrannych a
likvidaénich praci zajiStuji varovani osob nachazejicich se na tizemi méstskych casti
pfed hrozicim nebezpecim, organizuji v dohod¢ s velitelem zdsahu nebo s primatorem
meésta evakuaci osob, organizuji Cinnost meéstskych ¢asti v podminkadch nouzového
preziti obyvatel méstskych c¢asti, jsou opravnéni vyzvat pravnické i fyzické osoby
k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci a jsou opravnéni v mezich své plsobnosti
kontrolovat dodrzovani zdkona o integrovaném zichranném systému a predpist
vydanych k jeho provedeni.

Starostové méstskych casti, které jsou matricnimi ufady, mlzou navic piijimat
prohlaseni o uzavieni manZzelstvi, Starostové méstskych casti, které nejsou matri¢nim
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ufadem, mizou pfijimat prohlaSeni o uzavieni manzelstvi snoubencu, je-li jeden ze
snoubencu prihlasen k trvalému pobytu v jejich spravnim obvodu.

Starostové projednavaji se statutdrnim organem prispévkové organizace ziizené
zastupitelstvy méstskych ¢asti otdzky jmenovani nebo odvolani vedouciho tutvaru
interniho auditu téchto organizaci.

Starostové meéstskych ¢asti také maji Statutem vyslovné stanovenu odpovédnost za
informovani vetejnosti Cinnosti prislusSné méstské Casti a za zpracovani podkladi o
¢innosti prislusné méstské Casti za predchazejici kalendaini rok a za jejich predlozeni
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maglstratu pro zpracovani a zverejneni vyrocnl Zzpravy o cinnosti mesta.

Plzen

Statut umoznuje starostim méstskych obvodi jednat navenek jménem mésta
v zéalezitostech svéfenych Statutem do plsobnosti méstskych obvodl, bez nutnosti
dalsiho zmocnéni primatorem. Nejde-li 0 uzavirani pravnich tkont, jimiz na sebe mésto
bere pravni povinnosti ¢i vzdava se prdv, mohou jménem mésta navenek jednat i
mistostarostové obvodil v rozsahu jejich plisobnosti stanovené zastupitelstvy méstskych
obvodl. Starostové méstskych obvodii maji navic Statutem vyslovné udé€lenou
pravomoc udé¢lovat jinym osobdm plnou moc k zastupovani mésta.

Obvodni starostové, s vyjimkou fizeni pied katastralnimi ufady, jednaji jménem meésta
jako vlastnika nemovitosti ve vSech spravnich fizenich, v nichz je mésto ucastnikem
spravniho fizeni z divodu vlastnictvi nemovitosti nachéazejici se na uzemi ptislusného
meéstského obvodu, nejde-li o nemovitosti uzivanymi organy meésta s celoméstskou
pusobnosti a v jejich spravé nebo uzivanou piispévkovou organizaci mésta a v jeji
spravé. Starostové méstskych obvodl také jménem mésta jako vlastnika nemovitosti
jednaji ve vSech soudnich fizenich, tykajicich se nemovitého majetku v trvalé c¢i
operativni spraveé obvodu.

Statut nad ramec vySe uvedenych pravomoci vyslovné starostim méstskych obvoda
umoziiuje ustavovat ucelové pracovni skupiny a trvalé aktivity ke slad'ovéani Cinnosti,
piislusejicich do samostatné nebo pienesené pusobnosti vicera organil ¢i organizacnich
slozek mésta, jde-1i o plisobnosti svéfené méstskym obvodim. V ptipadé sveéteni vykonu
pienesené pusobnosti komisim rad obvodi, zakon podminiuje toto rozhodnuti starosta

piredchozim souhlasem primatora a projednanim s feditelem krajského uradu.

228 Srov. Statut mésta Brna
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K zabezpeceni mistnich zalezitosti veiejného poradku mohou starostové meéstskych
obvodii ukladat ukoly obvodnim sluzebndm méstské policie a miizou také po Policii CR
pozadovat spolupraci pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potadku.
Starostové maji dale pravomoc jmenovat velitele jednotek sboru dobrovolnych hasicu
obce v piislusném obvodu a odpovidaji za informovani vefejnosti o Cinnosti organt
meéstskych obvodi. Obvodni starostové také odpovidaji za zajisténi a organizovani
fidicich kontrol v méstskych obvodech a vefejnospravnich kontrol vici prispévkovym
organizacim, ke kterym vykonavaji organy méstskych obvodua tkoly ziizovatele, a vici
pfijemctiim vetejné financni podpory z rozpoctu méstskych obvodi.

Starostové 1 mistostarostové méstskych obvodd maji pravo ucastnit se s hlasem
poradnim jednani vSech organi pfisluSnych méstskych obvodi, nejsou-li jejich

zvolenymi éle:ny.229

Ostrava

Statut nad ramec vysSe uvedenych pravomoci starostim méstskych obvodi uklada
pouze plnéni tkoll § 16 o integrovaném zachranném systému a § 21 odst. 1 az 3 a § 22
zakona o krizovém fizeni v rozsahu pokynt prirnétora.230 Obvodni starostové také
odpovidaji za zavedeni, organizovani, fizeni a zaji$téni pfimefenosti a ti¢innosti financni

kontroly podle zvlastniho zakona.?"

Posledni povinnosti, kterou Statut rozSifuje katalog
povinnosti starostli méstskych obvodil je odpovédnost starostli za vyhotoveni ro¢nich
zprav o vysledcich finan¢nich kontrol organti samosprav méstskych obvodi a jejich

VR TTNT T . “ s ; .y . 232
predloZeni v pfedepsaném rozsahu a v uréeném terminu primatorovi.?®

Pardubice

Starostové méstskych obvoda v Pardubicich nemaji stanoveny zadné povinnosti ¢i
opravnéni nad ramec piisluSnych ustanoveni obecniho ziizeni. Pro postaveni starostl se
vSak zlogiky véci mohou pouzit pouze ustanoveni zdkona o obcich pro starostu
Vv rozsahu kompetenci svéfenych méstskym obvodim (Coz samoziejmé plati obecné i

pro dalsi statutarni mésta).?

229 Srov. Statut mésta Plzné

Srov. zak. €. 239/2000 Sb. a zak. €. 240/2000 Sb.
Srov. zak. ¢. 320/2001 Sb.

Srov. Statut mésta Ostravy

Srov. Statut mésta Pardubic
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Opava

Nad ramec pravomoci stanovenych v obecnim zfizeni, plni starostové méstskych
casti ukoly stanovené zvlaStnimi zakony ve spolupraci s krizovym §tdbem mésta, a to na
uzemi piislusné meéstské Sasti.* Starostové dale odpovidaji a zajistuji povinnosti, které
vyplyvaji ze zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné sprave, v platném
znéni, a zdalSich pravnich piedpisii tak, aby nedochazelo k jejich porusovani pfi
hospodateni s vetejnymi prostfedky zahrnutymi v rozpo¢tu dané méstské casti. Mistni
starostové maji také vyslovné ulozenou povinnost zajistovat a odpovidat za evidenci
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pravnich vztaht, ve kterych je dand méstska ¢ast ucastnikem.

Usti nad Labem

Starostové méstskych obvodi plni ukoly stanovené zdkonem o obcich a dalSimi
predpisy. V dobé jejich nepfitomnosti je zastupuji mistostarostové. V piipadé, Ze je
V jednom méstském obvodu zvoleno vice mistostarostil, zastupuje starostu ten, kterého
urci zastupitelstvo méstského obvodu. V zalezitostech svéfenych Statutem do plsobnosti
méstskych obvodl jednaji jménem mésta navenek starostové meéstskych obvodl bez

nutnosti dal§iho zmocnéni primaitorem.236

Liberec

Pro postaveni starosty méstského obvodu v Liberci se pouZiji pouze ustanoveni
zakona o obcich pro starostu v rozsahu kompetenci svéfenych méstskym obvodim,
s vyjimkou opradvnéni jmenovat a odvoldvat se souhlasem tajemnika magistratu

tajemnika obecniho ufadu a stanovit mu plat.”’
7.4 Kolegium (sném, sbor) starosti méstskych obvodu/¢asti

Nekteré statuty zfizuji kolegia ¢i snémy starosti sdruzujici vSechny starosty
méstskych obvodl/¢asti. Tento organ zédkon o obcich pfimo neznd. MiZze vSak vyrazné
napomahat koordinaci c¢innosti mezi méstem a jeho méstskymi obvody/¢astmi

v oblastech, kde dochazi k prolinani plisobnosti mésta a méstskych casti a kde mize

2% Srov. zak. & 239/2000 Sb., zak. & 240/2000 Sb. a zak. &. 241/2000 Sb.

Srov. Statut mésta Opavy
Srov. Statut mésta Usti nad Labem
Srov. Statut mésta Liberce
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dojit 1 kvzdjemnym konfliktim. Kolegium (sném) starosti nemlze mit zadné
rozhodovaci pravomoci navenek (vici pravnickym a fyzickym osobam). V oblasti
ptipravy rozhodnuti méstskych organt zalezi na statutu mésta, jakou bude mit kolegium
(sném) starosti roli vramci iniciativni a poradni cinnosti va¢i celoméstskym
orgénﬁm.238

V Brn¢ Statut zavadi Sném starostli jako iniciativni a poradni orgén zastupitelstev
meéstskych ¢asti a Rady mésta Brna. Je tvofen starosty méstskych ¢asti a primatorem
mésta Brna. Sném starostl se zejména vyjadiuje k obecné zavaznym vyhlaskam
mésta.”*® V Pardubicich Statut zfizuje Kolegium starostl, které tvoii starostové
méstskych obvodu a primator. Svolava jej dle potfeby primator mésta, zpravidla jednou
za kalendaini mésic.?*® Také v Opavé za ucelem spolupréce a koordinace svych &innosti
a jednotného vystupovani vii€i orgdniim meésta vytvareji méstské casti Sbor starostd,
ktery tvoii vSichni starostové jednotlivych méstskych €asti. Sbor starostli v Opavé je
poradnim organem, jehoz rozhodnuti nejsou zdvazna pro orgadny meésta ani nemohou
zakladat pravni vztahy mezi jednotlivymi méstskymi ¢astmi. Organy mésta vSak maji pfi
rozhodovani o vécech tykajicich se méstskych ¢asti piihlizet k rozhodnuti Sboru
starostdl, pokud jim bude pfedloieno.241
V Plzni a v Usti nad Labem neni podobny organ ustaven, pouze mezi primatorim
242

téchto mést patii pravomoc organizovani porad se starosty meéstskych obvodu.

V Ostravé, Usti nad Labem a v Liberci nejsou obdobné organy viibec zfizeny.
7.5 Utad méstského obvodu/Easti

Utad méstského obvodu/&asti je v obecnim ziizeni zminén v druhém odstavci § 4,
ktery obsahuje prosty vycet organti méstskych obvodl/¢asti. Ustanoveni zékona o
obcich se v dalsim tykaji vyslovné ufadi méstskych obvodi/Easti pouze marginalng.?*®
Povinnost stanovit pravomoc orgdnim meéstskych obvodi/Casti patii mezi obligatorni

ustanoveni statutll uzemné Clenénych statutarnich meést. Na pravni Gpravu téchto orgénti

238 Koudelka, Z. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 239

Srov. ¢l. 16, Statutu mésta Brna
Srov. ¢l. 12, Statutu mésta Brna
Srov. &l. 25 odst. 10, Statutu mésta Opavy
Srov. &l. 6 odst. 2 pism. j), Statutu mésta Plzef a &l. 14 odst. 3, Statutu mésta Usti nad Labem
Srov. § 139 odst. 3 a 141 odst. 2 zak. ¢. 128/2000 Sb.
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tedy bude nutné pouzit jednak subsidiarn¢ Gpravu obecniho ziizeni, kterd se tykaji
pravni upravy obecnich ufadi (zejména v patém dilu zakona o obcich), a piislusna
ustanoveni jednotlivych statutt.

Utady méstskych obvodi/&asti jsou tvofeny starosty, mistostarosty, tajemniky Giadi
méstskych obvodu/¢asti (jsou-li tyto funkce zfizeny) a jejich zamé&stnanci. V Cele afadu
stoji obvodni/mistni starostové. | v méstskych obvodech/Castech, které by nemély zadné
zaméstnance, vzdy jejich ufad existuje a tvofi jej minimaln¢ starosta a mistostarosta
méstského obvodu/Easti.

Utad méstského obvodu/Gasti se miize &lenit na odbory a oddéleni podle rozhodnuti
rady méstského obvodu/Casti. V méstskych obvodech/¢astech, kde neplsobi rada,
rozhoduje o zfizeni odborti a oddéleni a 0 jmenovani vedoucich odborti obvodni/mistni
zastupitelstva (v souladu se zvlastnim zaikonem).244 Stanovit celkovy pocet zaméstnancti
v ufadech méstskych obvodi/casti ptislusi obvodnim/mistnim radam, v ptipade jejich
neziizeni, taktéZ obvodnim/mistnim zastupitelstvim. Vzhledem k absenci civilnépravni
subjektivity, je vSak tieba mit na paméti, ze pracovni pomér zaméstnancli muze byt
zalozen pouze se statutarnim méstem, nikoliv s méstskymi ¢astmi/obvody.

Utady méstskych obvodii/&asti plni v oblasti samostatné ptisobnosti, které jim uloZilo
obvodni/mistni zastupitelstvo, pomahaji vyborim a komisim (jsou-li zfizeny) v jejich
¢innosti a rozhoduji v ptipadech stanovenych obecnim ziizenim nebo zvlastnimi zédkony.
Utady méstskych obvodii/éasti zejména vykonavaji pfenesenou ptisobnost minimalné (v
ptipadé¢, Ze statut se souhlasem méstskych obvodu/Casti s jejich souhlasem nevyhradil
magistratu nebo jinym méstskym obvodim/Castem) v rozsahu uvedeném v § 139 odst.
2., ptipadné v rozsahu delegovaném pfislusnym statutem, s vyjimkou véci, které patii do
pusobnosti jinych organti méstskych obvodi/¢asti.

V méstskych obvodech/Castech, jejichz orgdniim je zcela nebo zcasti svéfena
pienesena plisobnost, kterou podle zvlastnich zakonl vykonavaji povétené obecni ufady,
poptipad¢ nékterd pirenesend plsobnost, kterou podle zvlastnich zékonii vykonévaji
obecni Ufady obce s rozsifenou pisobnosti, se zfizuje funkce tajemnika tifadu méstského
obvodu/¢asti, ktery je vSak zlogiky véci zaméstnancem piimo statutdrniho mésta.

Tajemnika ufadu meéstského obvodu/Casti jmenuje a odvolavd starosta méstského

2% Srov. zak. &. 312/2002 Sb.
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obvodu/Casti se souhlasem tajemnika magistratu. Bez souhlasu tajemnika magistratu je
jmenovéni a odvolani tajemnika ufadu méstského obvodu/asti neplatné.?*

Tajemnici ufadli meéstského obvodu/Casti jsou odpovédni za plnéni ukoll ufadu
V samostatné 1 prenesené pusobnosti starostovi. Tajemnici zajiStuji vykon pfenesené
pusobnosti s vyjimkou véci, které jsou zakonem ¢i statutem svéfeny jinym organim.
Dale tajemnici plni ukoly ulozené jim zastupitelstvy, radami ¢i Starosty méstskych
obvodu/Casti, stanovi platy zaméstnancim zafazenych do ufadi a ulozi-li jim tak
piislusné statuty, plni ukoly statutdrniho organu zaméstnavatele. Obecni zfizeni také
tajemnikim umoziiuje vyddvat spisové, skartacni a pracovni tady ufadi méstskych
obvodi/¢asti 1 dals$i vnitini smérnice, nevydava-li je rada méstského obvodu/Casti.
Tajemnici Ufadd méstskych obvodi/Casti se také mohou zucastnovat zasedani
zastupitelstev i schiizi rad méstskych obvodi/Casti poradnim.

Pokud neni v méstském obvodu/€ésti funkce tajemnika Ufadu méstského ufadu/Casti
ziizena, plni jeho ukoly starosta. Zejména pljde o ukoly zaméstnavatele, uzavira a
ukoncuje pracovni pomé&r se zaméstnanci zafazenymi do ufadu méstského obvodu/¢asti a
stanovi jim plat starosta méstského obvodu/casti.

Vsechny pisemnosti vyhotovené orgdnem méstského obvodu/Casti v prenesené
paisobnosti tohoto méstského obvodu/&asti se v zahlavi oznaduji slovy ,,Utad méstského
obvodu/¢asti“, dale se uvede nazev mésta, ndzev prislusného méstského obvodu/¢asti a

pifipadné odboru, ktery pisemnost Vyhotovil.246

Brno

Statut pfiznava radam meéstskych ¢asti pouze pravomoc ziizovat pro jednotlivé tseky
¢innosti ufadl méstskych asti odbory, takze zfejmé zfizovani jednotlivych oddéleni
bude v pfipadé¢ turadi brnénskych méstskych ¢asti vylouceno. Statut pro turady
meéstskych ¢asti dale vyslovné stanovi povinnost zajiStovat piipravenost mestskych casti
na mimoifadné udalosti a podilet se na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a na
ochrané¢ obyvatelstva podle zdkona o integrovaném zachranném systému. Dale je jim

stanovena povinnost zajiSt'ovat tkoly v oblasti obrany statu podle zdkona o zajiStovani

> Srov. § 140 odst. 3 zak. &. 128/2000 Sb.

Srov. § 141 odst. 2 zak. ¢. 128/2000 Sb.
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obrany Ceské republiky a zajist'uji pfipravenost méstskych &asti na feSenich krizovych

. . 247
situaci.

Plzen

Statut vyslovné stanovi, Zze zaméstnanci ufadii mestskych obvoda jsou zaméstnanci
meésta, pro které plni tkoly zaméstnavatele pfislusny ufad meéstského obvodu jako
organiza¢ni jednotka zaméstnavatele. Statut také vyslovné ptipousti ¢lenéni uradii na
odbory i odd¢€leni. Pravomoc vydavat organizacni fady a urCovat délbu pravomoci mezi
odbory maji vyhradné rady méstskych obvodl (na navrh pfislusnych tajemniki). Ostatni
vnitini pracovnépravni predpisy a jiné vnitini smérnice nevydavané radou vsak vydavaji
jednotlivy tajemnici pfislusnych uradi méstskych obvodl. Pro pracovnépravni ucely se
podle plzeniského Statutu za soucést ufadi méstskych obvodii povazuji téz zvlastni
organy ziizené starostou a uvolnéni ¢lenové vyborl zastupitelstev méstskych obvodu a
komisi rady, jakoZ i organizaéni slozky mésta obvodem ziizené. Urady méstskych tkoli
dale podle pokynt rad a zastupitelstev méstskych obvodu fidi organizacni slozky mésta
méstskymi obvody ziizené nebo k nim pfifazené rozhodnutim celoméstskych organ.
Podle pokyni rad a zastupitelstev obvodii rovnéZz obvodni Ufady spolupracuji
S pfispévkovymi organizacemi mésta a jinymi pravnickymi osobami méstem majetkoveé
ovladanymi, je-li jejich tikolem podle rozhodnuti zastupitelstva mésta pomoc obvodium
Vv zabezpeCovani ¢innosti v plisobnosti obvodu. Statutem je Ufadiim méstskych obvoda
téZ vyslovné ulozena povinnost vést Ufedni desky spole¢né pro vSechny organy

o 24
obvodii.?*®

Ostrava

Statut neobsahuje zadnou podstatnou zvlastni ipravu uradi méstskych obvodi, pouze
pro upravu postaveni a ¢innost téchto ufadii odkazuje na zédkonnou Upravu obsazenou
v zdkonu o obcich, vrozsahu pravomoci svéfenych orgdnim méstskych obvoda

Statutem a jinymi pfedpisy.249

247 Srov. ¢l. 14, Statutu mésta Brna

Srov. ¢l. 14, Statutu mésta Plzen
Srov. ¢l. 6 odst. 21, Statutu mésta Ostrava
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Pardubice

Rovnéz pardubicky Statut neobsahuje zddnou specidlni upravu ufadii méstskych
obvodd, které se tidi pouze dle ustanoveni vztahujicich se na Grfady a magistrat a dale
vnitinimi piedpisy daného méstského obvodu. Pro postaveni tajemniki ufadt méstskych
obvodii se vrozsahu kompetenci svéfenych meéstskym obvodim pouziji ustanoveni

, , 1 250
zakona o obcich.

Opava

Rovnéz opavsky Statut postaveni a cinnost ufadli méstskych ¢asti specialné
neupravuje, pouze obsahuje ustanoveni, podle kterého postaveni a cCinnost ufadd
méstskych obvoda je upravena zakonem o obcich, v rozsahu pravomoci svéfenych

organiim méstskych ¢asti Statutem a jinymi pfedpisy.ZS1

Usti nad Labem

Také Statut Usti nad Labem odkazuje na zdkonnou tpravu postaveni a &innosti Gfada

méstskych ¢asti, v rozsahu pravomoci svéfenych organlim méstskych obvodi Statutem a

jinymi predpisy.?>?

Liberec

Podobné jako v pfipad¢ brnénskych méstskych ¢asti, liberecky Statut pfipousti pouze
moznost ¢lenéni ufadu jediného méstského obvodu v Liberci na odbory, v jejichz ¢ele
stoji vedouci odbort. Statut nad rdamec zakonné Upravy pouze ufadu méstského obvodu
uklada informovat ob¢any o misté, dob¢é a navrzeném potadu pfipravovan¢ho zasedani
zastupitelstva méstského obvodu a obsahuje vyslovné ustanoveni o tom, ze také
vykondva dal$i Cinnosti, stanovené organiza¢ni strukturou ufadu, obecné zavaznymi

pfedpisy a internimi predpisy. >

250 Srov. ¢l. 18, Statutu mésta Pardubic

Srov. &l. 6 odst. 13, Statutu mésta Opavy
Srov. é&l. 11, Statutu mésta Usti nad Labem
Srov. ¢l. 16, Statutu mésta Liberec
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8. VZTAHY MEZI ORGANY MESTA A MESTSKYCH
OBVODU/CASTI

8.1 Dozor nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni organt

méstskych obvodii/¢asti

Mechanismus dozoru a odstranéni usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organt
meéstskych obvodt/Casti uzemné Clenénych mést vydavanych v samostatné ptisobnosti
upravuje ustanoveni § 127 obecniho zfizeni. Jsou-li tyto akty v rozporu se zdkonem nebo
jinym pravnim ptfedpisem, uplatni se zdkonem ptfedepsany mechanismus. Inicidtorem a
hybatelem zmény jsou zde magistraty (v pfenesené pusobnosti), které mohou vykon
takovychto usneseni, rozhodnuti nebo jinych opatfeni pozastavit. Zdroje poznatkl pro
vykon kontroly jsou pestré a zahrnuji v sobé od podnéti a podani fyzickych a
pravnickych osob i poznatky ziskané ze sd€lovacich prostfedkti nebo postoupené
k dalsimu opatfeni nejriznéj§imi statnimi organy ¢i jinymi spravnimi ufady ¢i
namatkové a operativni zjiSténi magistrétﬁ.254 Méstské obvody/Casti jsou povinny na
pozadani neprodlené zaslat magistratu piislusna usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatteni
organti méstského obvodu/¢asti v samostatné pﬁsobnosti.255

Magistraty tedy v ptfipadé¢ dozoru nad témito akty méstskych obvodi/Casti plni
podobnou ulohu, jako ministerstvo vnitra v ptipadé obdobného dozoru provadéném vuci
obcim. Je zde dan také obdobny pozadavek souladu napadeného aktu organu méstského
obvodu/€asti se zdkony 1 s ostatnimi obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy, tedy i
normami podzadkonnymi, vcetné obecné zavaznych vyhlaSek a v jejich ramci téz
pfislusnych statutd.

Odlisn¢ s analogickou upravou dozoru vykondvaného ministerstvem dozoru vuaci
obcim, zde zékon nestanovi Zadnou lhitu pro zjednani napravy.”® Vykon usneseni,
rozhodnuti nebo jiného opatieni je pozastaven (sistovan) jiz dnem doruceni rozhodnuti
magistratu méstskému obvodu/¢asti. Magistrat v rozhodnuti soucasné¢ méstskému

obvodu/¢asti stanovi lhitu ke zjednani napravy, kterd nesmi byt delsi nez tfi mésice.

254 Koudelka, Z., Ondrus$, R., Pricha, P. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentaf. 4. doplnéné vydani

podle stavu k 1. 3. 2009. Praha: Linde, 2009, s. 389
Srov. 128 odst. 4 zak. ¢. 128/2000 Sb.

Srov. § 124 odst. 1 zak. €. 128/2000 Sb.
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Zjedna-li prislusny organ meéstského obvodu/Casti v této lhuté¢ napravu, magistrat své
rozhodnuti zrusi.

Ptislusné ustanoveni obecniho zfizeni také vyslovné neupravuje moznost podat proti
rozhodnutim magistratii v této veéci opravné prostiedky podle spravniho fadu. Vzhledem
Kk tomu, Ze se na tyto vztahy nevztahuje spravni fad, 1ze tuto moznost Vylouéit.257

V ptipadé, kdy nebude ndprava napadenych aktli organy méstskych obvodi/Casti
zjednana, jsou magistraty povinni podat do 60 dnti od marného uplynuti této lhiity navrh
na zruSeni napadené¢ho aktu orgadnu meéstského obvodu/Casti v samostatné piisobnosti
soudu. Kone¢né rozhodnuti o zruSeni takového nezakonného aktu vyda soud ve
spravnim soudnictvi podle soudniho fadu spravniho.

Jestlize soud tento navrh odmitne, zamitne nebo fizeni zastavi, pozbyva rozhodnuti
magistratu o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organt
méstského obvodu/¢asti platnosti dnem, kdy rozhodnuti soudu nabude pravni moci.
V piipad¢, ze pfisluSny organ méstského obvodu/¢asti pfed rozhodnutim soudu zjedna
v predmétné zalezitosti napravu, sdéli tuto skutecnost méstsky obvod/¢ast neprodlené
soudu a magistratu. Na zdklad¢ tohoto sdéleni magistrat své rozhodnuti o sistaci
napaden¢ho aktu zrusi. V piipadé, Ze jiz bylo usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni
organu meéstské ¢asti v samostatné pusobnosti vykonano, magistrat o jeho sistaci
nerozhodne a poda pouze navrh soudu na jeho zruseni.

Dozor nad vykonem samostatné pusobnosti méstskych obvodi/Casti magistraty a
zejména postup podle § 127 odst. 1 — 4 zakona o obcich je vyslovné vyloucen v piipadé
poruseni pravnich piedpisi obcanského, obchodniho a pracovniho prava méstskymi
obvody/castmi.

V piipad€ usneseni, rozhodnuti nebo jinych opatfeni organti méstskych obvodu/Casti
V pfenesené pusobnosti, ktera nejsou uc¢inéna podle spravniho fadu nebo podle zékona o

spraveé dani a poplatkﬁ,258

a kterd jsou v rozporu se zdkonem, jinym pravnim piedpisem,
usnesenim vlady, smérnici Ustfedniho spravniho orgdnu nebo s opatfenim magistratu
pfijatym pii kontrole vykonu pfenesené plisobnosti, je magistrat podle § 127a zdkona o
obcich zrusi a 0 zruSovacim aktu pouze Gfad méstského obvodu/€asti informuje. Méstské
obvody/¢asti nejsou opravnény podat proti tomuto rozhodnuti Zadny opravny prostiedek,

nebot’ v daném ptipadé klasické spravni fizeni neprobihd — zdkon o obcich ustanovenim

> Srov. § 1 odst. 3 zak. €. 500/2004 Sb. a § 128 odst. 7 zak. ¢. 128/2000 Sb.

Srov. napf. § 44 odst. 1 z&k. €. 13/1997 Sb.
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§ 128 odst. 6 plisobnost spravniho fadu, az na n¢ktera jeho ustanoveni vyloucil. Nejedna
se tedy o typicky sprévni fizeni, nicméné ochrana pted ne€innosti, jakoz i dalsi zakladni
zasady spravniho Fizeni postup magistrati v tomto sméru usmériiuji.”>® Méstské obvody
maji povinnost usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni svych organi v prenesené
pusobnosti na pozadani také neprodlen¢ zaslat magistratu.

Vzhledem ke stanoveni konecného zéavéru této diplomové prace si mohu na tomto
misté definitivné oddychnout, protoze jak z vySe uvedeného vykladu vyplyva, mohu si
ze svého seznamu atributi uzemné samospravnych celki odskrtnout jeho posledni
polozku (na jejiz platnosti nic neméni ani nasledujici kapitola) — princip, Ze samosprava
miiZe byt limitovina pouze odpovédnosti k voli¢i a na zikladé zakonného a

ustavniho ramce.
8.2 Kontrola vykonu samostatné a prenesené piisobnosti méstskymi obvody/¢astmi

Po novele zékona o obcich provedené zakonem ¢. 234/2006 Sb. je koncepcné kontrola
vykonu samostatné a pfenesené piisobnosti méstskych obvodi/€asti konstruovana jako
jedna z forem dozoru. Pod tento pojem je pak zahrnuta veSkera kontrola vykonu
pusobnosti méstskych obvodii/€asti, kdy zjisténi ucinéna pii kontrolni ¢innosti mohou
vyustit v rozhodnuti orgdnu dozoru o pozastaveni usneseni ¢i jiného opatfeni organt
méstskych obvodil/¢asti.

V piipadé kontroly méstskych obvodl/¢asti v§ak neni respektovano striktni rozdéleni
pusobnosti kontroly, kdy vykon samostatné a pienesené plisobnosti kontroluji rizni
kontrolofi, ale vykon samostatné i pienesené plisobnosti svéfené organim méstskych
obvodi/¢asti kontroluji v pfenesené plisobnosti pouze piislusné magistrélty.260 Kontrolou
se vV tomto piipad¢ rozumi ¢innost magistratli, pti které zjist'uji, zda organy méstskych
obvodi/¢asti dodrzuji pfi vykonu samostatné ptsobnosti zékony a jiné pravni piedpisy a
pii vykonu pienesené pusobnosti zédkony, jiné pravni piedpisy a v jejich mezich téz
usnesené¢ vlady, smérnice uUstfednich spravnich uradl, jakoz i opatfeni magistratl
piijatych pii takovéto kontrole pienesené puisobnosti.®! Kontrola smé&fuje vici viem

procesim méstskych obvodi/Casti, které je mozné oznacit za vykon pienesené c¢i

259 Koudelka, Z., Ondrus$, R., Pricha, P. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentaf. 4. doplnéné vydani

podle stavu k 1. 3. 2009. Praha: Linde, 2009, s. 407
Srov. § 129 odst. 2 zak. €. 128/2000 Sb

Srov. § 129 odst. 3 zak. €. 128/2000 Sb.
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samostatné pusobnosti meéstskych obvodi/¢asti, se zakone uvedenymi vyjimkami
(hospodateni s majetkovymi prosttedky méstskych obvodi/¢asti, fiskalni sprava).
Kontrola na rozdil od dozorovych opatfeni uvedenych v § 127 a 127a obecniho ziizeni
ma i prevenéni charakter, nebot se nezaméfuje pouze na odstranéni z hlediska
zékonnosti zavadného nasledku, nybrz i hledd mechanismy, které by vedly k tomu, Ze se
jiz takova situace opakovat nebude. Kontrolu vtomto piipadé provadéji prislusni
zaméstnanci izemné Clenéného statutdrniho mésta, ktefi jsou zarazeni do magistratu.

V podrobnostech je kontrola upravena v hlavé sedmé obecniho ziizeni.

8.3 Pifezkum rozhodnuti organii méstskych obvodii/¢asti vydanych ve spravnim

Fizeni

V souvislosti s vykonem pienesené pusobnosti organy méstskych obvodi/casti
pomérn¢ cCasto rozhoduji ve spravnim fizeni. Proto je, pifi specifiCnosti tzemné
¢lenénych statutarnich mést také tieba stanovit pravidla pro instanc¢ni vztahy pti takovém
spravnim fizeni. Zakonna Uprava voli feSeni, pii némZ jako obecny odvolaci organ
v takovych pifipadech vystupuje magistrat izemné ¢lenéného statutarniho mésta.?®?

Vyjimkou mohou byt jen ptipady, kdy je plisobnost piezkoumavat rozhodnuti organi
meéstskych obvodi/Casti, vydana ve spravnim fizeni, svéfena zvlasStnimu organu mésta,
nebo kdy zvlastni zdkon stanovi jinak. V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze tato
pravidla pro ur€eni pfisluSnosti v instan¢nich vztazich lze beze zbytku vztidhnout i na
piipady, kdy budou organy méstskych obvodii/¢asti rozhodovat ve spravnim fizeni ve

vécech, nalezejicich do vykonu jejich samostatné pﬁsobnos‘[i.263
8.4 Vzijemna soucinnost mezi organy mésta a méstskych obvodu/¢asti

Vuzemné Clenénych statutarnich méstech pfisluSi v prvé ftadé¢ rozhodovat
celoméstskym orgdniim. Rozhodovani o otazkach spravy véci mésta a spravy véci jejich
obCant prostiednictvim méstskych obvodi/€asti potom piislusi v avahu jenom tehdy a

tam, kde tak stanovi bud’to pfislusné zakony, nebo kdy je tak stanoveno statutem.

262 Srov. § 139 odst. 5 zak. €. 128/2000 Sb.

Koudelka, Z., Ondrus$, R., Pricha, P. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentaf. 4. doplnéné vydani
podle stavu k 1. 3. 2009. Praha: Linde, 2009, s. 458
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V otazkach, jejichz rozhodovani v zéalezitostech samostatné puasobnosti neni
delegovano na méstské obvody/Casti, plati, ze rozhodnuti celoméstskych organii musi
byt respektovana nejen fyzickymi a pravnickymi osobami, vi¢i nimz tyto akty smétuji,

ale také 1 organy meéstskych obvodi/asti.?*

Brno

Soucinnost mésta a méstskych ¢asti je dana predevsim ustanovenimi ¢lanku 78
Statutu, ktery upravuje pouze ramcovou souéinnost organt. Vychazi z principu
vzajemné informovanosti a ze skutecnosti, ze méstské ¢asti maji postaveni organizacni
slozky bez pravni subjektivity S opravnénim jednat jménem mésta v kompetencich, které
maji Statutem svéfeny. Uplatiiuje se princip, Ze pokud se tykd vykonu samostatné
pusobnosti, mohou méstské ¢asti jen to, co jim dovoluje Statut (pfipadné piimo zakony)
a mésto mize vSe, co Statut nesvéiuje kompetencné méstskym Castem. Z predeslého
tedy plati, Zze usneseni celoméstskych organti (zastupitelstva a rady) v kompetencich,
které nebyly Statutem svéfeny méstskych c¢asti, jsou pro organy méstskych cCasti
zavazna.”®

Neékteré kompetence Zastupitelstvo mésto Brna realizuje pouze po projednani
S ptisluSnymi organy méstskych Gastf.?%® Naopak nékteré pravomoci nemiZou organy
méstskych ¢asti vykondvat bez soucinnosti s celoméstskymi organy. V duchu vzijemné
informovanosti zasila mésto usneseni zastupitelstva a rady vSsem méstskym castem.
Méstské Casti naopak zasilaji usneseni svych zastupitelstev a rad, vetné zakladacich
listin pravnickych osob zalozenym méstskymi ¢astmi, a to do 14 dnti od jejich piijeti.”®’
Jednou z dalsich povinnosti mistnich ¢asti je pfedavani tidaji a podkladd potfebnych pro
vykazovaci a oznamovaci povinnost mésta plynouci ze zvlastnich pravnich predpist.*®

V otazce kompetenénich konflikt mezi méstem a méstskymi ¢astmi je opravnéno
jednat pouze celoméstskému zastupitelstvu, pfi¢emz jeho rozhodnuti je konecné a

zavazné. Magistrat navic poskytuje méstskym castem metodickou pomoc. Vedouci

pracovnici magistratu mohou svolavat porady s vedoucimi pracovniky Gfadi méstskych

%% Srov. § 135 zak. & 128/2000 Sb.

Srov. ¢l. 78, odst. 3, Statutu mésta Brna.

Srov. ¢l. 3 odst. 4, Statutu mésta Brna

Srov. ¢l. 78, odst. 4, a 5, Statutu mésta Brna.

Srov. napf. zak. €. 89/1995 Sb. zak. €. 435/2004 Sb.
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casti. Podobné tajemnik magistratu svolava porady s mistnimi tajemniky ke koordinaci

. . i v te w1 1w o269
¢innosti magistratu a ufadi méstskych ¢asti.

Plzen

Statut Gpravu soucinnosti mezi organy mésta a organy meéstskych obvodi obsahuje
v ¢lanku 15, podle kterého orgény s celoméstskou plsobnosti pifihlizeji pfi svém
rozhodovani a konani k usnesenim, pozadavkiim a podnétim organti méstskych obvoda
a naopak organy meéstskych obvodi pti svém rozhodovani a konani v rdmci méstem jim
svéfenych kompetenci v oblasti samostatné plsobnosti pfihlizeji 1 k usnesenim a
pokyniim organti s celoméstskou ptisobnosti. Zastupitelstvo a rada mésta mohou vydavat
vnitini smérnice k zabezpeceni jednotného postupu orgdni obvodd ve vécech
samostatné plsobnosti mésta, které jsou Statutem nebo jinym pravnim piedpisem
svéteny do piisobnosti méstskych obvodi.

Neni-li Statutem nebo jinym pravnim predpisem meésta stanoveno jinak, jsou
k vykonu samostatné ptisobnosti pfislusné celoméstské organy. Statut dokonce piipousti,
7e si zastupitelstvo mésta muze navic vyhradit K vlastnimu rozhodnuti kteroukoli
zalezitost samostatné pilisobnosti mésta, vyjma zaleZitosti svéfenych do vyhrazené
pravomoci jinych orgéand, takze okruh delegované samostatné pusobnosti na méstské
obvody muze byt v Plzni zna¢n¢ proménlivy. Celoméstské organy také mohou, se
souhlasem obvodi, povéfit méstské obvody i plnénim dil¢ich kol nad ramec
svéfenych ukoli pravnimi piedpisy mésta. V duchu vzijemné informovanosti se
celoméstské a obvodni organy v dostatecném piedstihu vzajemné informuji o vécech,
které se jich tykaji. Méstské obvody mohou podat orgdnim meésta navrh na kterékoli
opatfeni v samostatné pusobnosti obce, které je svéfeno do plsobnosti celoméstskych
organd.

Clanek 41 Statutu stanovi, e neni-li Statutem v nékterych otazkach délba ptisobnosti
mezi témito organy vymezena, uplatiiuji se pro zjisténi plisobnosti obecna pravidla -
samostatnou plsobnost vykondvaji organy s celoméstskou pisobnosti, pienesenou
pusobnost v rozsahu pfenesené plisobnosti vSech obci a obci s povéfenym ufadem
vykondvaji organy méstskych obvodli a pifenesenou plsobnost obce s rozsifenou

pusobnosti vykonavaji organy s celoméstskou ptisobnosti.

269 Srov. Statut mésta Brna
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Zastupitelstviim méstskych obvoda je vyslovné umoznéno navrhovat zastupitelstvu
mésta vydani regulaéniho planu a vyjadiovat se k navrhiim tzemniho a regulacniho
planu, Statutu mésta, pravnich predpisi mésta o koeficientu dané z nemovitosti a o
zavedeni a vySi mistnich poplatki a dani a jejich zmén. Mohou se také vyjadiovat
k navrhu opatfeni obecné povahy o izemnim planu mésta.?"”

Statut vyslovné upravuje také problematiku zastupovani mésta navenek piislusnymi
celoméstskymi organy a organy méstskych obvodl. Specifické pravomoci ve vztahu
k organiim méstskych obvoda dava Statut primatorovi mésta, ktery organizuje porady se
starosty méstskych obvodl, muze ukladat starostim méstskych obvodu povinnost svolat
zastupitelstva nebo rady méstskych obvodi a pfi jejich necinnosti miize tyto obvodni
organy svolat sdm. V pfipadé blize nespecifikovaného nebezpeci z prodleni mu Statut
dokonce umoziuje, samostatné svolat i tyto kolektivni organy méstskych obvodi i bez
ptedchozi vyzvy k obvodnim starostim.

Primator i jeho ndméstci maji pravo ucasti S hlasem poradnim jednani vSech organt

271

méstskych obvodi.”’~ Naopak starostové i1 v jejich zastoupeni mistostarostové maji

pravo ucasti s hlasem poradnim jedndni zastupitelstva 1 rady mésta 1 jedndni
zastupitelstev a rad jinych obvodi.?"

Tajemnik magistratu podle Statutu organizuje porady tajemnik méstskych obvodua a
zabezpecuje jednotny vykon pienesené pusobnosti magistratem i1 ufady méstskych

273 Magistrat také méstskym obvodiim poskytuje obecnou metodickou pomoc.?™

obvodd.

Ostrava

Kromé¢ toho, ze Statut v ¢lanku 5 uplatiuje princip, ze pokud se tykd vykonu
samostatné ptisobnosti, mohou méstské obvody jen to, co jim dovoluje Statut (pfipadné
pifimo zdkony) a mésto muize vSe, co Statut nesvétuje kompetenéné méstskym castem,
vzajemnou souc¢innost celoméstskych a obvodnich organt upravuje v ¢lancich 36 a 37
Statutu. Vyslovné upravuje pfipady, kdy organy meéstskych obvodi ucini tkony nad
rdmec pusobnosti svéfené Statutem a stanovi, Ze disledky takovychto pravnich tkont

jdou K tizi méstskych obvodu. Statut také stanovi povinnost celoméstskych i obvodnich

20 grov. &l. 4 odst. 3, Statutu mésta Plzen

Srov. ¢l. 6, Statutu mésta Plzen

Srov. ¢&l. 8 odst. 5, Statutu mésta Plzen
Srov. ¢l. 12 odst. 7, Statutu mésta Plzen
Srov. Statut mésta Plzné

271
272
273
274
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organi vzajemn¢ na svych ufednich deskdch uvefejnovat pozvanky na zasedani
zastupitelstva mésta 1 zastupitelstev méstskych obvodi. Méstské obvody maji dale
stanovenu povinnost uvetejiiovat na svych ufednich deskach obecné zavazné vyhlasky a
nafizeni mésta.

Vyznamné je ustanoveni tfetiho odstavce clanku 36 Statutu, podle kterého
zastupitelstvo mésta mize na navrh zastupitelstva méstského obvodu rozhodnout o
vyjimce ze zavaznych limitd stanovenych Statutem, vyjma limitd stanovenych zdkonem.
Méstské obvody jsou také opravnéni podavat navrhy organim mésta ve vécech do jejich
samostatné piisobnosti.

Primator ma pravo ucasti s hlasem poradnim na jedndnich zastupitelstev méstskych
obvoda a ma také pravomoc, stejné¢ jako i dal$i organy meésta, pozadat organy méstskych
obvodl k vydani stanoviska k urcité zalezitosti tykajici se meéstskych obvodli a
spadajicich do samostatné plisobnosti mésta. Takto osloveni organy méstskych obvoda
maji povinnost bez zbytecného odkladu takové stanovisko zaujmout. Méstské obvody
jsou dale povinni predlozit radé mésta na jeji zadost pisemnosti vcetné pravnich
dokumentil souvisejici s plnénim ukolti méstskych obvodu ve vécech sveéfené samostatné
pusobnosti.

V ptipad€, kdyz mésto jako centralni zadavatel vefejnych zakazek bude provadét
zadavaci fizeni a zadavat vefejnou zakazku na ucet méestského obvodu, je méstsky obvod
povinen méstu poskytnout vSechny potiebné podklady ve Ilhltdch stanovenych
pfislusnym orgdnem mésta a po ukonceni zadavaciho fizeni realizovat postup dle
rozhodnuti pfisluSného organu mésta a na zakladé n€ého méstem ucinénych pravnich
ukond.

Statut také uklada starostim méstskych obvodli povinnost zasilat primatorovi
informace o ohlaseni, zahajeni (ptipadné kontroly) vykonavané vné&jsimi kontrolnimi
organy v méstskych obvodech a odpovidaji za predani veskerych vysledka z téchto
kontrol primétorovi. Starostové maji také stanovenu povinnost podavat informace
primatorovi o pfijatych opatfenich méstskych obvodl k odstranéni zjisténych nedostatkl

zjisténych kontrolnim orgeinem.275

?7> Srov. Statut mésta Ostravy
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Pardubice

Statut umoziuje méstskym obvodim jednat za mésto Pardubice v zélezitostech, které
jsou jim svéfeny zakonem o obcich a v jeho mezich Statutem.?’® Statut v &lanku 21
stanovi, ze vztahy mezi celoméstskymi organy a organy méstskych obvodl jsou
zalozeny na principu nezavislosti. Organy meésta i organy méstskych obvoda vykonavaji
samostatnou pusobnost v mezich stanovenych zdkonem o obcich, dal§imi zikony a
Statutem jako nezavislé samospravné organy, které vzajemné respektuji sva postaveni,
stanoviska a navrhy ucinéné v zajmu obCani mésta a ¢ini vSechny kroky k tomu, aby
rozdilné nazory nebyly na piekdzku optimalnich rozhodnuti a usneseni.

Meéstské obvody mohou zejména vici celoméstskym organiim uplatitovat iniciativni
naméty, piedkladat rozbory a studie, vydavat stanoviska, spolupracovat s organy meésta a
obecné se vyjadiovat K jejich zamérim. Méstské obvody se mohou vyjadiovat
k navrhim obecné zavaznych vyhlasek mésta a k jejich zménam, ale také mohou
vydavani téchto pravnich ptredpisti iniciovat.

Primator, jeho naméstci, pfipadné povéfeni Clenové rady, maji pravo ucasti na
jednanich zastupitelstev méstskych obvodt s hlasem poradnim. Naopak starostové a
mistostarostové méstskych obvodii maji pravo se s hlasem poradnim ucastnit jednani
meéstského zastupitelstva. Statut také tajemnikovi magistratu umoziuje svolavat ke
koordinaci vetfejné spravy magistratu a jednotlivych urfadti méstskych obvodt porady
s tajemniky méstskych obvodl. Z diivodu zajisténi optimalniho vykonu vefejné spravy
se mohou Vv Pardubicich uskuteciiovat koordina¢ni porady vedoucich odborti ¢i dalSich
zaméstnancll magistratu s tajemniky, vedoucimi odborti ¢i dalSimi zaméstnanci
zafazenymi do Gfadi méstskych obvodil.

Uplatniuje se princip, Ze V samostatné pisobnosti, mohou méstské obvody vykondvat
jen to, co jim dovoluje Statut (pfipadné piimo zakony) a mésto ma v tomto ohledu
zbytkovou puasobnost. Usneseni celoméstskych organt (zastupitelstva a rady)
v kompetencich, které nebyly Statutem nebo zakony svéfeny méstskych ¢asti, jsou pro

organy méstskych obvodl zavazna.”’’

276 Srov. ¢l. 3 odst. 2, Statutu mést Pardubice

27 Srov. Statut mésta Pardubic
109



Opava

Vzajemnou soucinnost mezi orgdny meésta a orgdny meéstskych casti je dana
predevsim ustanovenimi ¢lanku 25 a ¢lanku 26 Statutu. Je zde vyslovné stanoveno, ze
mesto nezavazuji pravni ukony organi méstskych casti ucinéné nad ramec ptisobnosti
sveéfené jim Statutem, a ze disledky z takovychto pravnich ukont jdou k tizi méstskym
Castem — coz vSak v piipadé¢ pravnich vztahii s tfetimi osobami je jen obtizné
predstavitelné. Statut ukladd povinnost celoméstskym i mistnim organiim vzajemné na
svych ufednich deskdch informovat o jednanich zastupitelstva mésta i zastupitelstev
méstskych casti. Méstskym ¢astem je navic stanovena povinnost zvefejiiovat na svych
ufednich deskach usneseni zastupitelstva mésta a pravni piedpisy mésta. Zastupitelstvo
meésta mize na navrh zastupitelstev méstskych ¢asti rozhodnout o vyjimce ze zavaznych
limitd stanovenych Statutem, kromé& limit stanovenych zakonem. Primator ma pravo
ucasti na jedndnich zastupitelstev méstskych casti s hlasem poradnim. Stejné pravo
prislusi starostim méstskych ¢asti na jednani zastupitelstva mésta.

Mestské ¢asti jsou povinny piedlozit radé mésta na jejich zadost pisemnosti veetné
pravnich dokumentii souvisejici s plnénim kol méstské ¢asti ve vécech jim svéfené
samostatné pusobnosti. Méstské ¢asti jsou opravnény podavat ndvrhy organim meésta ve

, v . L . 27
vécech patticich do jeho samostatné plisobnosti. 8

Usti nad Labem

Celoméstské organy podle ¢l. 12 a 13 Statutu vykonava svou pusobnost v rozsahu
daném zakony, pokud neni Statutem svéfena méstskym obvodim. Vzijemna soucinnost
mezi orgdny mésta a méstskych obvodi je feSena v ¢l. 14 Statutu. Uplatituje se princip
nezéavislosti, nebot’” orgdny meésta a meéstskych obvodl vykondvaji samostatnou
plsobnost v rdmci svych pravomoci jako nezavislé samospravné organy. Statut vyslovné
zdurazituje zasadu obsazenou v § 135 obecniho ziizeni, Ze usneseni celoméstskych
organu v zalezitostech, které nebyly zakony nebo Statutem svéifeny méestskym obvodiim,
jsou pro organy méstskych obvodi zdvazna. Magistratu je Statutem uloZzeno poskytovat
ufadiim méstskych obvodli metodickou pomoc. Celoméstské a obvodni organy jsou si
navzajem povinni také zasilat usneseni rad a zastupitelstev.

Organtim méstskych obvodu piislusi vici celoméstskym organiim pravomoc podavat

v urcitych vécech navrhy a pfislusi jim téz konzulta¢ni pravomoc. V ptipad¢ nékterych

?78 Srov. Statut mésta Opavy
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rozhodnuti organti méstskych obvodi Statut predpokladd soucinnost celoméstskych

[ o 279
organt.

Liberec

Podle clanku 26 Statutu organy mésta a organy jedin¢ho libereckého méstského
obvodu vykondvaji samostatnou plisobnost v mezich zdkona a statutu jako nezavislé
samospravné organy, které maji vzajemné¢ respektovat sva stanoviska, vyjadieni a
navrhy a jsou povinni €init vSechny kroky k tomu, aby rozdilné nazory nebyly na
ptekazku pfijeti blize nespecifikovanych optimélnich rozhodnuti a usneseni.

Primator a zastupitelstvem urCeny naméstek primatora maji pravo se zucastnit
s hlasem poradnim zasedani rady a zastupitelstva méstského obvodu, naopak starosta
nebo obvodnim zastupitelstvem urceny starosta maji pravo ucasti s hlasem poradnim na
jednéni rady a zastupitelstva mésta.

Magistrat je povinen koordinovat ¢innost organit méstského obvodu a poskytovat jim
metodickou pomoc. Pro tyto ucely se organizuji spole¢né porady tajemnikti, vedoucich
odborli magistratu a Ufadu méstského obvodu ¢i porady a Skoleni jednotlivych
zaméstnancll.

Na ur¢itych rozhodnutich celoméstskych organd Statut vyslovné umoznuje participaci
meéstského obvodu (vydavani pravnich piedpisit méstem a projednani izemné planovaci
dokumentace a programu rozvoje mésta). Organtiim méstského obvodu zejména piislusi
pravo vyjadiovat se, schvalovat sva stanoviska pfed rozhodnutim celoméstskych organt,
kterym také jim mohou predkladat své navrhy v zalezitostech tykajicich se Uzemi

N , 2
méstského obvodu.?®

279 Srov. Statut mésta Usti nad Labem

280 Srov. Statut mésta Liberce
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9. MOZNOSTI DALSIHO VYVOJE

Jak jsem v predchozich pasazich prokazal, samosprava méstskych obvodi/Casti
splituje viechny podstatné atributy, které Ustava a dostupna judikatura Ustavniho soudu
se samospravou uzemné samospravnych celki imanentné spojuje. Také jsem rozborem
statutli jednotlivych tizemné cClenénych statutarnich mést zjistil, ze statutarni mésta
mnohdy na méstské obvody/¢asti vyslovné nedeleguji pravomoci, které jim podle mého
nazoru presto bez dalSiho piislusi, a které je mozné vyvodit interpretaci ptislusnych
pravnich predpist a judikat. V ptipad¢ kazdodenni praxe statutdrnich mést by obdobna
narofnd argumentace zpusobovala ve vztazich obvodnich a celoméstskych organa
zbyte¢né komplikace.

Z tohoto duvodu bych z pohledu budouci pravni upravy (z hlediska de lege ferenda),
navrhoval doplnit osmou hlavu zdkona o obcich o specialni ustanoveni, které by tyto

minimalni pravomoci organtim méstskych obvodu/¢asti vyslovné piiznavaly.

V piipad¢ zastupitelstev méstskych obvodli/¢asti by se mohlo jednat o nésledujici text:

Zastupitelstvu méstskeho obvodu nebo zastupitelstvu méstskych casti je vidy vyhrazeno
a) rozhodovat o vsech vécech, které jsou pravnimi predpisy svéreny do pravomoci
organii méstskych obvodii a méstskych casti na useku samostatné pusobnosti, a které
zaroven sveruje § 84 odst. 2 do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce, tyto pravomoci
nesmi byt pravnim predpisem delegovany na jiny organ méstskych obvodii nebo na jiny
organ meéstskych casti,

b) rozhodovat o vsech majetkopravnich ukonech, jejichz rozhodovani je pravnimi
predpisy svereno do pravomoci organii méstskych obvodii a organii méstskych casti, a
které zaroven sveruje § 85 do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce, tyto pravomoci
mohou byt prdavnim predpisem omezeny, ale nesmi byt delegoviny na jiny orgdn
meéstskych obvodii nebo na jiny organ méstskych casti,

C) schvalovat rozpocet méstského obvodu nebo méstské casti a zavérecny ucet
meéstskému obvodu nebo méstské casti,

d) vhradit si dalsi pravomoci v samostatné piisobnosti, kterd jsou pravnimi predpisy

svéreny méstskéemu obvodu nebo méstské cdsti mimo pravomoci vyhrazené rade
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méstského obvodu nebo rade méstské Casti, které vsak nikdy nesmi presahovat vyhrazené
pravomoci radé obce podle § 102 odst. 2,

e) zrizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalsi cleny a odvolavat je z funkce,

f) volit z7ad clenit zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské casti starostu,
mistostarosty a dalsi cleny rady méstského obvodu nebo méstské casti (radni) a
odvolavat je z funkce, stanovit pocet clenii rady méstského obvodu nebo méstské casti,
jakoz i pocet dlouhodobé uvolnénych clenit tohoto zastupitelstva, ziizovat a zruSovat
vybory, volit jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce,

g) stanovit vys§i odmén neuvolnénym Ccleniim zastupitelstva méstského obvodu nebo
méstské casti,

h) stanovit zdasady pro poskytovani cestovnich ndahrad cleniim zastupitelstva méstského
obvodu nebo méstské casti vyplacené z rozpoctu meéstského obvodu nebo méstské casti,

i) rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou cleny
zastupitelstva mestského obvodu nebo méstské casti, za vykon funkce clenii vyborii,

J) rozhodovat o zruseni usneseni rady méstského obvodu nebo méstské casti, jsou-li mu

predlozena k rozhodnuti podle § 105.

V piipadé rad méstskych obvodii/¢asti by se mohlo jednat o néasledujici text:

Radeé méstského obvodu nebo méstské casti je vidy vyhrazeno rozhodovat o vSech
vecech, které jsou pravnimi predpisy svereny do pravomoci organii méstskych obvodii a
méstskych casti, a které jsou jinak vyhrazeny radé obce podle § 102 odst. 2. Radé
meéstského obvodu nebo méstské casti je vsak bez dalsiho vyhrazeno vidy

a) zabezpecovat v souladu s pravnimi predpisy hospodareni méstského obvodu/casti
podle schvdleného rozpoctu, provadet rozpoctova opatreni v rozsahu stanoveném
zastupitelstvem mestskeho obvodu nebo méstské casti,

b) projednavat a resit navrhy, pripominky a podnéty predloZené ji cleny zastupitelstva
meéstského obvodu nebo méstskeé casti,

¢) stanovit rozdeleni pravomoci v uradu meéstského obvodu nebo méstské casti, zrizovat
a zruSovat jeho odbory a oddelent,

d) na navrh tajemnika méstského obvodu nebo méstské casti jmenovat a odvolavat

vedouct odboru uradu méstskeho obvodu nebo méstskeé casti,
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e) zrizovat a zrusovat podle potieby komise rady méstského obvodu nebo méstske casti,
Jjmenovat a odvolavat z funkce jejich predsedy a cleny,

f) kontrolovat plneni ukolii uradem meéstského obvodu nebo méstské casti a komisemi
V oblasti samostatné piisobnosti statutem svérené méstskému obvodu nebo méstské casti,

g) stanovit pocet zaméstnancii v uradu méstského obvodu nebo méstské casti a
V organizacnich slozkach méstského obvodu nebo méstské casti, v pripade, Ze statut
deleguje na méstské obvody nebo méstské casti pravomoc organizacni slozky méstského
obvodu nebo méstske casti zrizovat,

h) prezkoumavat na zakladeé podnétu opatreni prijatd uradem méstského obvodu nebo
méstské casti a komisemi v samostatné piisobnosti,

i) schvalovat organizacni rad uradu méstského obvodu nebo méstské casti.
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9. ZAVER

Na zaklad¢ argumentl, které¢ uvadim, dospivam k zavéru, ze v izemné clenénych
statutarnich méstech dochézi ustavenim méstskych obvodu/Casti ke vzniku zvlastnich
samospravnych celktl, které sice Ustava vyslovné nepiedpokladd, ale které vykazuji
viechny podstatné znaky, se kterymi Ustavni soud samospravu uzemné samospravnych
celkli imanentné spojuje. K stanoveni tohoto zadvéru vyznamné napomaha skutecnost, ze
Ustavni soud piiznal méstskym obvodiim/¢astem aktivni legitimaci k podani komunalni
ustavni stiznosti.

Muzu tedy shrnout, Ze uzemné neclenénd statutdrni mésta neptredstavuji v systému
vefejné spravy zadny mimoradny institut a jejich postaveni se (aZ na nepatrné
malickosti) nikterak neli§i od postaveni obci III. kategorie. V ptipad€, kdyz dojde
k rozélenéni Gzemi statutarnich mést na méstské obvody/¢asti autonomnim
konstitutivnim rozhodnutim celoméstskych zastupitelstev provedenych v jejich
samostatné pusobnosti, dojde k vytvoreni izemné samospravnych celkii svého druhu,
které se od Ustavou vyslovné predpokladanych tizemné samospravnych celkii odlisuji
zejména absenci pravni subjektivity a skutecnosti, Ze nemohou vydavat ve své
plusobnosti zadné podzdkonné pravni predpisy. Samosprava téchto zvlastnich entit je
v$ak pod ochranou Ustavniho soudu.

Méstské obvody/Casti je mozné v systému vefejné spravy vymezit jako
dekoncentrované samospravné uzemni Utvary, jejichZ existence je neoddélitelné spjata
S jejich ,,matefskymi* statutarnimi mésty, jejichz jménem nutné vstupuji do jakychkoli
pravnich vztahi. Statuty ve vyc¢tu opravnéni organii méstskych obvodu/Casti zaroven
vymezuji rozsah jejich jednatelského opravnéni jednat jménem piislusného statutdrniho
mésta. Dochazim vSak k zavéru, Ze urcity minimalné nutny rozsah tohoto opravnéni neni
zavisly na pravomocich, které jsou témto organim piiznané ve statutech a musi byt
organium mestskych obvodl/Casti ptipocitatelny bez dalsiho.

K tomuto zavéru mé vede i1 opravnéni, které méstskym obvodim/Castem pfiznal
Ustavni soud — nebot’ pravomoc podat jménem statutarniho mésta komunalni Gstavni
stiznost Ustavnimu soudu vyslovné nepfiznava méstskym obvodiim/éastem zadny platny
a ucinny statut a pfesto nelze mit pochyb o tom, ze méstské obvody/¢asti tuto pravomoc

maji. Je tedy zjevné, ze méstské obvody/Casti maji redlnou moznost rozhodovat ve své
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samostatné¢ pusobnosti o nékterych zalezitostech mistniho vyznamu, bez vyslovného
zmocnéni ve statutech.

Zaroven je vsak jasné, Ze rozsah samostatné (i roz$ifené pienesené) pusobnosti, kterou
Statutarni mésta na své méstské obvody/Casti ve statutech pfenesou, neni ze strany téchto
(dosud nejmensich) tzemné samospravnych ceka nikterak narokovy ani vynutitelny.
Podle mého ndzoru vSak méstské obvody/Casti maji narok na pfiznani urcitych
pravomoci jejich orgdniim, tak jak je uvadim v pfedchozim textu této diplomové prace.

Pro meéstské obvody/Casti jsou také charakteristické urcité principy, na zakladé¢
kterych je budovan systém vefejné spravy: je s nimi spjat kolegialni princip utvafeni
jejich vile, volebni princip pro utvaieni jejich organii a v jejich ramci se také uplatituje
uzemni princip. Novinkou, Vv piipadé delegace vefejné spravy na tzemné samospravné
celky, je zavedeni principu vertikalni dekoncentrace, ktery doposud doktrina spravniho
prava se samospravou vibec nespojovala, nebot princip decentralizace nepfichazi
vzhledem k absenci pravni subjektivity méstskych obvodi/¢asti v tivahu. Z tohoto
divodu by teorie spravniho prava méla nové skuteCnosti existence uzemné
samospravnych celkt teoreticky zohlednit.

Domnivam se, Ze se mi podafilo naplnit vSechny dil¢i ukoly, které jsem si v uvodu
této diplomové prace stanovil, a Ze mohu potvrdit plnou pravdivost pocateni hypotézy,

kterou jsem specificky ucel této diplomové prace vymezil.
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