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1. Uvod

Téma své diplomové prace, které jsem si vybral, mi pfijde v soucasné dob¢ velmi aktualni
a zajimavé. Jde o oblast prava, ktera se mize tykat opravdu kazdého z nas. Komukoli se muze
lehce stat, ze se ocitne v tizivé zivotni situaci, a to ztratou zaméstnani. Proto existuje institut
podpory v nezaméstnanosti, ktery by mél témto osobam pomoci nejenom doc¢asnou finan¢ni
kompenzaci, ale pfedevSim zorientovanim Se na trhu prace a vyhledanim dalSiho vhodného
zaméstnani. Kazda spole¢nost by méla byt solidarni se svymi socidlné slabSimi spoluobcany.
Podpora v nezaméstnanosti je na tomto principu zakotvena a dnes a denn¢ by méla pomahat
lidem zvladnout nenadalou Zivotni situaci. V ramci ,,Socialni reformy I je od 1. 1. 2012
uc¢inna novela zakona o zaméstnanosti, ktera oproti predchozi upravé zékona piinasi fadu
vyznamnych zmén, napi. zménu rozhodného obdobi pro posuzovani naroku na podporu
V nezaméstnanosti, sdilené zprostfedkovani zaméstnani atd. V celé spoleCnosti jsou tyto
reformy Siroce diskutovany a podrobovany Kritice. Proto jsem se téma snazil uchopit $iteji a
nezaméfovat se jen na davky podpory v nezaméstnanosti, ale na pravni upravu socialni oblasti
zaméstnanosti obecné€, véetné napi. podpory pii rekvalifikaci, statni politiky zaméstnanosti,
které se samotnou podporou v nezaméstnanosti nepochybné uzce souviseji.

V prvni Gasti své prace popisuji vznik institutu podpory v nezaméstnanosti v CR, co
tomuto vzniku piedchazelo, jeho potiebu a vyznam. Snazim se poukazat na rozdilné
podminky pro vznik, vysi a dobu naroku, véetné¢ zmény podoby nazvu davek vyplacenych
V nezameéstnanosti.

Ve druhé c¢asti se vénuji platné pravni upravé podpory v nezaméstnanosti, vcetné
vysvétleni dalSich podstatnych ustanoveni v zdkoné¢ o zaméstnanosti. Uvadim jednotlivé
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, véetné vypoctu jednotlivych davek podpory
V nezaméstnanosti. Zamétuji se také na systém financovani z fondi Evropské unie, kde
rozebiram jednotlivé osy operacniho zdroje v ramci programu Lidské zdroje.

Soucasti prace je 1 porovnani pravniho systému vramci EU, principy koordinace
Clenskych statl a postup pii migraci a vyplaceni davek podpory v nezaméstnanosti, véetné
charakteristiky systému elektronickych formulait a jejich aplikaci do budoucna.

V predposledni ¢asti se zaméfuji na némeckou Upravu podpory v nezaméstnanosti.
Soustiedil jsem se na shodné a rozdilné prvky obou pravnich uprav. Zabyvam se institutem

tzv. Kurzarbeit a rozvadim jeji moznou implementaci do ¢eského pravniho fadu.



Na zavér své prace jsem se pokusil shrnout svou diplomovou praci, ucinit obecné i

konkrétni zavéry a navrhnout ndméty mozné zmeény pravni Gpravy.



2. Historie pravni ipravy podpory v nezaméstnanosti v CR

2.1 Podpora v nezaméstnanosti do roku 1989

Historie podpory v nezaméstnanosti na uzemi ¢eskych zemi ma dlouhou tradici a saha az
do doby Rakouska-Uherska. Na zacatku 20. stoleti slouzily k prostfedkovani prace tzv.
»stravovny“ a obecni tfady. Od druhé poloviny 19. stoleti i po vzniku samostatného
Ceskoslovenska pak zaznamenidvame vznik koncesovanych zprostiedkovatelen, jejichz
¢innost byla provadéna za uplatu. Doba némecké okupace za druhé svétové valky pak byla ve
znameni Dekretu prezidenta republiky o vSeobecné pracovni povinnosti. Ten umozioval
okresnim ufadiim ochrany préce piidélovat prace schopné osoby k vykonu praci ve vefejném

z4jmu.

Obdobi socialismu pak bylo ovlivnéno centralnim planovanim a oblast zprostiedkovani
prace nebyla vyjimkou. Byla vypracovana fada opatieni, kterd méla za kol zvyhodnovat a
preferovat urcitd zaméstnani a za tim ucelem napliovat zameéstnanecké kvoty. Kategorie
obcanil, ktefi byli zdravotné€ postiZzeni nebo spolecensky neptizplisobivi byli umistovani do
zaméstnani prostiednictvim tzv. ,,tvard pracovnich sil“, zaméstnavatel pak nemél témét
z4ddnou moznost takto doporuceného pracovnika odmitnout. Trh prace neexistoval, stejné jako

davky v nezaméstnanosti. Zaméstnanost tedy byla oficidln€ stoprocentni.

2.2 Podpora v nezaméstnanosti v 90. letech

Po udélostech zlet 1989 a nasledném ptfechodu na trzni hospodafstvi bylo ziejmé, Ze
stavajici pravni Uprava bude neudrZitelnd. ZacCina se objevovat novy problém v podobé
nezameéstnanosti obyvatelstva. Bylo tfeba uzdkonit regulaci trhu prace a s tim souvisejici
hmotnou i zprostfedkovatelskou pomoc nezaméstnanym. Za timto Ucelem se objevuji dva
zakony, které spolecné upravovaly tuto oblast, a to zdkon ¢.1/1991 Sb., o zaméstnanosti a
provadéci zdkon CNR' & 9/1991 Sb., o zamé&stnanosti a piisobnosti organi Ceské republiky
na useku zaméstnanosti. Oba piedpisy nabyly Gc¢innosti od 1. tnora 1991. Zékon €. 1/1991 Sb.
byl opakované novelizovan a platny az do 30. zati 2004, kdy ho nahradil nyng;si zakon ¢.

435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,,Z0Z*). Oba zdkony z devadesatych let pfichazeji

! Zakon vydany Ceskou narodni radou. CNR méla zakonodéarnou pravomoc jako prozatimni organ tstavni
politické reprezentace ¢eského naroda.



S takovymi novymi ustanovenimi jakymi jsou pravo na zaméstnani v zahranici, statni politika

zameéstnanosti, rekvalifikace, spole¢ensky ucelnd pracovni mista, vetejné prospésné prace atd.

Podstatnou zménou oproti pravni upravé, kterd je platnd nyni, je samotna terminologie
zékona o zameéstnanosti. Ten hmotné davky v nezaméstnanosti nazyva ,,hmotné
zabezpeceni®. Velmi odlisna je pak tprava samotného naroku na hmotné zabezpeceni od
platné Upravy nyni. Zakon o zaméstnanosti zroku 1991 piizndval narok uchazeci o
zaméstnani, ktery spliiuje podminku celkové doby predchoziho zaméstnani v délce alespon 12
mesict v poslednich tfech letech pfed podanim zadosti o zprostiedkovani zaméstnani. Zde
jsou dvé podstatné zmény. Prvni je, Ze v nynéjSim platném zékon€ se posuzuje nikoli
podminka ziskdni doby zaméstnani v navaznosti na diichodovém pojiSténi. Existuji totiz
pracovnépravni poméry, které nezakladaji povinnost odvadéni dichodového pojisténi, coz
nynéjsi zdkon o zaméstnanosti zohlediiuje. Druhy rozdil spo¢ivd v tom, Ze v nyné&j$i pravni
uprave je rozhodny Cas ke splnéni podminky nazyvan jako rozhodné obdobi a toto obdobi je
popsano v samostatném paragrafu. Hlavnim ucelem ma byt vétsi piehlednost a ta skutecnost,
ze rozhodné obdobi byva Castym predmétem zmén. Zdkonem €. 367/2011 Sb., novelou
zékona o zaméstnanosti i¢innou k 1. lednu 2012 se tedy samotné rozhodné obdobi zkrétilo ze
tii na dva roky. Jde o dilezitou zménu, kdy se podstatné zuzuje okruh adresatt podpory, ktefi

museji pocitat s pfisn€jSimi podminkami vzniku naroku na hmotné davky.

Nejdelsi mozna doba vyplaty davek hmotného zabezpeceni byla dana fixné 6 mésich bez
ohledu na osobu uchazede o zaméstnani. To se zmeénilo zakonem ¢&. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti. Ten stanovil rizné podpirci doby pro jednotlivé vékoveé skupiny uchazeci.
Podpiir¢i doba cinila pro uchazece o zaméstnani ve véku do 50 let 6 mé&sicti, nad 50 let do 55
let 9 mésict a nad 55 let 12 mésic. Podminkou poskytovani podpory po dobu 9 a 12 mésict
vSak bylo splnéni celkové doby ucasti na dichodovém pojisténi, a to v délce alespon 25 let

Vv ptipad¢ podpory po dobu 9 mésict a 30 let v ptipad¢ podpory po dobu 12 mésici.

Dalsi podstatnou zménou v podpoie v nezaméstnanosti je zizeni osob, jimZ je pfiznavano
hmotné zabezpeceni/podpora v nezaméstnanosti. Ve staré Gpravé byla jako doba zamé&stnani
, . s 12 Creroo o - .
(ndhradni doba zaméstnani®) zapocitavdna i doba pfipravy pro povolan13. Toto ustanoveni

v platné pravni upravé nenajdeme. Aby uchaze¢ — student mél pravo na podporu

2 Viz § 41 odst. 3 z. €. 435/2004 Sb.
$Viz § 13 odst. 2 a) z. & 1/1991 Sb.



V nezaméstnanosti, musi jako ostatni uchazec¢i naplnit zdkonné podminky, tedy 12 meésici
placeni dichodového pojisténi. V praxi tedy mohou na podporu po studiu dosahnout ti ze
studentti, ktefi pfi studiu pracovali a odvadéli za sebe platby pojisténi. Davky hmotného
zabezpeceni nebylo v Upraveé zédkona ¢. 1/1991 Sb. mozné zasilat do ciziny. Dnes toto zakon
umoziuje, pokud to umozinuje vyhlaSend mezindrodni smlouva. Soucasti spole¢ného

koordina¢niho postupu v ramci EU je tedy mozné posilat davky i do zahranici.

Doba poskytovani davek ze zabezpeceni v nezaméstnanosti mize byt ohrani¢ena dvéma
zpusoby — na jedné stran¢ stanovenou délkou cekaci doby, na druhé strané stanovenim
maximalni doby poskytovani davek.* Diiv&jsi zakon o zaméstnanosti poskytoval hmotné
zabezpeceni tomu uchazeci, kterému nebylo do sedmi kalendainich dnd ode dne podani
zéadosti zprostfedkovano vhodné zaméstnani nebo zabezpecena moznost rekvalifikace. Platna
pravni Uprava pfizndva podporu v nezaméstnanosti jiz ode dne podéani zadosti o podporu

V nezaméstnanosti.

Karen¢ni doba brani poskytovani davek ze zabezpeceni v nezaméstnanosti po pocatecni
dobu, kterd je relativné kratkd a zamezuje tak vzniku neefektivnich administrativnich nékladt
spojenych s vyméfovanim a poskytovanim davek, které by byly vyplaceny jen kratkodobg.
Kromé toho se jejim stanovenim muze téz sledovat cil branit zneuzivani zabezpeleni
V nezaméstnanosti v ptipadech kratkého ¢asového tiseku mezi ukoncenim jednoho zaméstnani
a nastupem do jiného zaméstnani. Opodstatnénost karencni doby je vSak pfes usporu
finan¢nich ndkladl na zabezpefeni v nezaméstnanosti problematicka a ptedstavuje urcity
anachronismus v modernim pojeti zabezpeCeni v nezaméstnanosti, nebot vychazi
Z principu,Zze lze vyzadovat na pracovnikovi, aby byl schopen se na pocatku své
nezameéstnanosti zabezpec€it sam, stejné jako na pocatku své docasné pracovni neschopnosti
pro nemoc nebo tiraz.” Osobné jsem presvédceny, Ze stavajici Giprava je lepsi, nebot’ karencni
doba jde proti samotnému smyslu podpory v nezaméstnanosti, a tou je zabezpecit uchazece o
zam&stnani ve chvilich, kdy to nejvice potfebuje, a to uz na samotném zacatku jeho

nezameéstnanosti.

* TOMES, 1. a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 2. vydani. Praha : Viehrd, 177 s.
> TOMES, 1. a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 2. vydani. Praha : Viehrd, 177 s.



Samotna vyse hmotného zabezpeceni stejn¢ jako nynéjSi pravni uprava, vychdzela
Z procentni sazby primérného mésiéniho cCistého vydelku, kterého uchaze¢ doséahl
V poslednim zaméstnani. Po roce 2003 vySe hmotného zabezpeceni Cinila 50 % priamérného
meésic¢niho ¢istého vydélku, kterého uchazec dosahl v pfedchozim zaméstnani po dobu prvnich
titi mésicii. Po zbyvajici dobu pak sazba ¢inila 40 %. V piipadé¢ hmotného zabezpeceni pti
rekvalifikaci pak uchazecova sazba byla 60 %. Zakonem o zaméstnanosti z roku 2004 se
procentni sazba zménila, prvni tfi mésice ¢inila sazba shodné 50 %, ve zbytku podptrci doby
45 % primérného mésicniho vydélku. Stavajici pravni Uprava se zménila z dvouproudoveé
procentni sazby na tfiproudovou, kdy uchaze¢ dostavd prvni dva mésice 65 %, dalsi dva
mésice 50 % a zbytek podpirci doby 45 % primérného mési¢niho vydélku. Nove se také
posuzuje, zda uchaze¢ neukoncil zaméstnani sdm nebo dohodou; V ptipadé¢ dohody ma néarok
jen na 45 % primérného mési¢niho vydélku. Sazba podpory pii rekvalifikaci se od pocatku
nezménila a zlstala od 1.1.1991 ve vysi 60 % primérmé mési¢ni mzdy, ktera ¢ini v r. 2012

23.726 K¢.

Hmotné zabezpeceni mélo také stanovenou maximalni moznou vysi podpory, jako je tomu
nyni, mélo vSak jiné kritérium. Hmotné zabezpeCeni v nezaméstnanosti se poskytovalo
nejvyse do ¢astky odpovidajici 2,5 nasobku ¢astky zivotniho minima, v ptipadé zabezpeceni
V nezameéstnanosti 2,8 nasobku zivotniho minima platného pro jednotlivého obcana star§iho
26 let.. V soucasné dob¢é¢ maximalni vySe podpory nevychazi z ¢astek Zivotniho minima,
nybrz z primérné mzdy. Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti c¢ini 0,58 nasobek
primérné mzdy, pti rekvalifikaci pak 0,65 nasobek primérné mzdy. Maximalni vySe podpory
V nezaméstnanosti tak v roce 2012 ¢ini 13.762 K¢ a maximalni vySe podpory pii rekvalifikaci

15.422 K¢.



3. Platna pravni uprava v CR — de lege lata

V Ceské republice upravuje podporu v nezaméstnanosti zakon &. 435/2004 Sb (,,Z0Z%). o

zam&stnanosti a zakon ¢. 436/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti

S pfijetim zdkona o zamé&stnanosti.

3.1 Statni politika zaméstnanosti

ZoZ upravuje v souladu s pravem Evropského spolecenstvi zabezpecovani statni politiky

zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezameéstnanosti.

V Hlavé II je uvedeno, co se rozumi pod pojmem stdtni politiky zaméstnanosti. Tento vycet

je pomérn¢ rozsahly a rozumi se jim zejména:

zabezpecovani prava na zaméstnani

sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace

koordinace opatieni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na tseku trhu
prace v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti

tvorba a koordinace jednotlivych programi a opatfeni k zaji$téni priorit v oblasti
zameéstnanosti

uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti (kterd je definovéna v €asti paté tohoto
piedpisu)

tvorba a zapojeni do mezinarodnich programil souvisejicich s rozvojem zaméstnanosti

hospodateni s prostfedky na politiku zaméstnanosti

poskytovani informacnich, poradenskych a zprosttedkovatelskych sluZeb na trhu prace
poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci

opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachizeni s muzi a Zenami bez ohledu na
jejich rasovy a etnicky plivod, s osobami se zdravotnim postizenim a s dalSimi
skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace

opatfeni pro zaméstnani fyzickych osob se zdravotnim postizenim a dalSich skupin
fyzickych osob, které maji ztiZené postaveni na trhu prace

usmériiovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahranié¢i na uzemi Ceské republiky a

z izemi Ceské republiky do zahraniéi.

Okruh ukolt a ¢innosti spadajicich pod statni politiku zaméstnanosti se neustale vyviji,

jednak v souvislosti se situaci na vnitrostatnim trhu prace , jednak i s pozadavky a podnéty ze
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strany EU, poptipadé dalsimi okolnostmi. Politiku zaméstnanosti v uz§im smyslu délime na
tzv. pasivni politiku zaméstnanosti, zahrnujici ptedevsim poskytovani davek a aktivni politiku
zaméstnanosti. V souladu s Evropskou socidlni chartou a dal$imi dokumenty zakon o
zameéstnanosti deklaruje ulohu statu pti zabezpecovani prava na zaméstnani. Vedle statu je
podstatné, aby se na realizaci politiky zaméstnanosti podileli rovnéz hlavni aktéfi trhu prace,
tj. fyzické osoby na stran¢ nabidky pracovnich sil (zaméstnanci, uchaze¢i o zaméstnani),
odborové organizace a zaméstnavatelé. Cely systém tripartitni UcCasti a spoluprace je
zabezpecovan institucionalné¢ zejména Radou socidlni a hospodaiské dohody na urovni

nejvyssi a poradnimi sbory Ufadu prace na trovni regionalni.

3.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci je narok, ktery ma uchaze¢ o
zaméstnani a ktery ma poskytnout uchaze¢i nutné prosttedky k preklenuti svého stavu
momentalni nezaméstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatfeni smétujicich
k zajisténi maximalni mozné Girovné zamé&stnanosti. ~

Témito nastroji jsou zejména:

- rekvalifikace

- investi¢ni pobidky

- vefejné prospésné prace

- spolecensky ucelna pracovni mista

- preklenovaci ptispévek

- pfispévek na zapracovani

- pfispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program

- poradenstvi, které provad¢ji tUrady prace za ucelem zjiStovani osobnostnich a
kvalifika¢nich pfedpokladi fyzickych osob pro volbu povolani

- podpora zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim

- cilené programy k feSeni zaméstnanosti

- sdilené zprostfedkovani zaméstnani

Od 1.1. 2010 byl zruSen piispévek na dopravu zaméstnancii, a to zdkonem ¢. 382/2008 Sb.,

kterym se méni nékteré zakony v souvislosti Suspornymi opatfenimi v pisobnosti



Ministerstva prace a socialnich véci CR (dale ,,MPSV*). Ten byl uréen pro zaméstnavatele,
ktery zajistoval kazdodenni dopravu svych zaméstnancii do zaméstnani a ze zaméstnani. Byl
limitovan ptipady, kdy nebylo mozné vyuzit hromadné dopravni prostiedky nebo je vyuzit
Vv pozadovaném rozsahu. Prispévek mohl ziskat zaméstnavatel 1 na dopravu zaméstnancu
S t¢z8im zdravotnim postizenim. V praxi nebyl tento piispévek ale Casto vyuzivan kviili malé

informovanosti ze strany MPSV CR

Cilem aktivni politiky zaméstnanosti je nastoleni rovnovazného stavu na trhu prace
V oblasti nabidky a poptavky. Ministerstvo pouziva k naplnéni tohoto cile rizné néstroje,
které teSi aktudlni situaci na pracovnim trhu a k co nejvétsi efektivité spolupracuje se

zaméstnavateli a obcemi.

3.2.1 Dohody na podporu zaméstnanosti

Samotné provadéni aktivni politiky nezaméstnanosti se déje nejéastéji prostrednictvim tzv.
dohod na podporu zaméstnanosti. Jde o subordinacni smlouvy, které vytvareji reciprocitu
opravnéni a povinnosti mezi subjekty vetejné spravy a osobami, vi¢i nimz smétfuje vykon
vefejné spravy. Mohou byt uzavirdny namisto vydani spravniho aktu. Dohodou se tak

upravuji véci, které by jinak musely byt fe§eny vrchnostensky®.
Mezi dohody na podporu zaméstnanosti se fadi:

a) Dohoda o zabezpeceni pracovni rehabilitace a dohoda o zabezpeceni poradenstvi

Pracovni rehabilitace je institut zaméfeny na ziskdni vhodného zaméstnani osoby se
zdravotnim postizenim. Tyto dohody zahrnuji ¢innost poradenskou, informacni a
zprostifedkovaci. Tuto dohodu uzavira Gfad prace s fyzickou nebo pravnickou osobou,
ktera ma byt provadénim rehabilitace nebo poradenské ¢innosti povéfena. Utad prace
V soucinnosti s osobou se zdravotnim postiZenim sestavi individualni plan pracovni
rehabilitace s ohledem na jeji zdravotni zpUsobilost, schopnost vykonavat soustavné
zaméstnani nebo jinou vydélecnou ¢innost a kvalifikaci a s ohledem na situaci na trhu
prace. Opatfenim aktivni politiky zaméstnanosti naopak neni poskytovani piispévku
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiienim.7 Tento pfispévek neni na

rozdil od nastrojii a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti poskytovan na zakladé

® HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 6. vydani. Praha : C.H. Beck, 246 s.
"Viz § 78 Zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti



dohody mezi Gfadem prace a zaméstnavatelem, ale je narokovy — je poskytovan bez

o S
ohledu na situaci na trhu prace.

b) Dohoda o ptipravé k praci

Ptiprava k praci je cilenou ¢innosti, ktera smétuje k zapracovani osoby se zdravotnim
postizenim na vhodné pracovni misto. Tuto dohodu uzaviraji krajské pobocky Utadu
prace s osobami, u nichz se pfiprava provadi a také s osobami se zdravotnim
postizenim. Piiprava k praci se d&je typicky na chranénych pracovnich mistech
(chranéné pracovni dilny byly zruseny). Tato piiprava trva nejdéle 24 meésici —
ptiprava k préci je jako jedina forma pracovni rehabilitace casové omezena. Osob¢ se
zdravotnim postizenim je po absolvovani piipravy k praci vydano osvédcéeni

pravnickou nebo fyzickou osobou, u niz byla ptiprava provadéna.

c) Dohoda o vytvoreni chranéného pracovniho mista

Tato dohoda zce souvisi s dohodou o pfipraveé k praci. Chranéna pracovni mista se
tedy vytvaii za Gcelem zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim. Dale musi byt
provozovana po dobu nejméné 3 let ode dne sjednaného v dohod¢. Na vytvofeni
pracovniho mista poskytuje Gifad prace zaméstnavateli ptispévek. Ten €ini pro osobu
se zdravotnim postizenim maximalné¢ osmindsobek a pro osobu s t€z§im zdravotnim
postizenim maximalné dvanactindsobek primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za
prvni az tieti Ctvrtleti pfedchoziho kalendarniho roku.’ Vyssich ptispévkl na osobu
muze zameéstnavatel dosahnout ziizenim 10 a vice pracovnich mist. Zadkonem ¢.
367/2011 Sb. (novelou z. o zaméstnanosti) se zruSila ustanoveni o tzv. chranénych
dilnach. Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na
chranéném pracovnim misté¢ se vyplaci zaméstnavateli, ktery zaméstnava na
chranénych pracovnich mistech vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
z celkového poctu svych zaméstnanct. Tento piispévek se poskytuje formou castecné
uhrady vynaloZenych prostfedkii na mzdy nebo platy a dalSich nékladd. Prispévek se
vSak poskytuje za podminky bezdluznosti zaméstnavatele. Zvlastni formou, ktera
nesouvisi s chranénymi pracovnimi misty, ale slouzi taktéZ ve prospéch osob se

zdravotnim postizenim, je povinny podil zaméstnavani téchto osob. Zikon o

8 STEINICHOVA, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti. Komentat. 1. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, 161 s.
® Z&kon ¢. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti



d)

zaméstnanosti dava zaméstnavatelim svice nez 25 zameéstnanci povinnost
zaméstnavat povinny podil 4 % zaméstnancli se zdravotnim postiZzenim.
Zameéstnavatelé mohou tuto povinnost splnit ndhradnim plnénim, a to bud’ odvodem
do statniho rozpoc¢tu nebo odebirdnim vyrobkl nebo sluzeb od zaméstnavatelt

zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnancu se zdravotnim postizenim.

Dohoda o rekvalifikaci

Rekvalifikaci se rozumi ziskdni nové kvalifikace a zvySeni, rozSifeni nebo
prohloubeni stavajici kvalifikace uchazece nebo zajemce o zaméstnani, véetné jejiho
udrzovéani nebo obnovovani. Pii urCovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vzdy
vychazi z dosazené kvalifikace, stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby.
Rekvalifikaci provadi zatizeni s akreditovanym vzdélavacim programem, $kola nebo
vysoka Skola nebo zafizeni se vzdélavacim programem. Zakon rozliSuje rekvalifikaci
dvou riznych skupin subjektd. Prvni je rekvalifikace uchazecit o zaméstndani a
zdjemcii 0 zaméstnani, druhou rekvalifikace zaméstnancii. Ob¢ dvé dohody musi byt
uzavieny pisemné. Rekvalifikace se uskuteciiuje na zakladé¢ dohody mezi ufady prace
a uchaze¢em nebo zdjemcem o zaméstnani. Tomuto hradi plné krajska poboc¢ka Utadu
prace néklady na rekvalifikaci, z&asti pak muze krajska pobocka Utadu prace hradit
nutné naklady spojené s rekvalifikaci. V dohodé musi byt uvedeny: identifika¢ni udaje
ucastnikt dohody, pracovni ¢innost, na kterou je rekvalifikace zabezpecovana, zpiisob
a doba rekvalifikace, misto jejiho konéani, podminky poskytovani ptispévku na uhradu
nutnych nédkladi spojenych s rekvalifikaci, zptisob ovéteni ziskanych znalosti a
dovednosti (zpravidla vystupni test), zavazek uchazefe nebo zajemce o zaméstnani
uhradit naklady rekvalifikace, pokud bez vaZznych diivodi nedokon¢i rekvalifikaci
nebo odmitne nastoupit do vhodného zaméstndni odpovidajiciho nové ziskané
kvalifikaci a ujednéani o vypovézeni dohody.

Novela také piindsi uchaze¢i nebo zijemci o zaméstndni moznost zabezpecit si
rekvalifikaci sam a za timto tcelem si zvolit druh pracovni ¢innosti, na kterou se chce
kvalifikovat a rekvalifikaéni zafizeni, které ma rekvalifikaci provést. Do doby
i¢innosti tohoto ustanoveni uréovali rekvalifikaéni zafizeni pouze ufednici Utadu
prace formou vyberového ftizeni. Jestlize ma uchaze¢ zdjem o ndhradu nakladi na
rekvalifika¢ni kurz, musi se vSak opét obratit na poboCku ufadu prace. Ten pak
posoudi , zda je zvolend rekvalifikace pro n€j vhodna a zda mu pomtize snadnéji najit

uplatnéni na trhu prace. V kladném ptipadé¢ po Uspé€Sném absolvovani zvoleného
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rekvalifikaéniho kurzu uchazedem uhradi Utad prace naklady az do vyse 50 000 K&.
Jde o nové, progresivni  ustanoveni, které nechdva volnou ruku uchazeci
Vv rozhodovani, v kterém oboru by se chtél prosadit na trhu prace. Utad prace pak
koriguje, zda ptizna uchazeci nahradu nakladi v ptipad¢ rekvalifikace pro zaméstnani,
o které¢ je na trhu prace zajem. Omezeni smétfuje k rovnym podminkam uchazect, aby
n¢ktery uchazec na ,,své* rekvalifikace nevycerpal prili$ a jiny uchaze¢ nemél nic.

Rekvalifikace zaméstnanci se lisi tim, ze subjektem pravnich vztahl jsou
zaméstnanci. Rekvalifikace zaméstnancii se provadi na zaklad¢ dohody uzaviené mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem. Jestlize pro zaméstnavatele zabezpecuje
rekvalifikaci zaméstnanci rekvalifikaéni zafizeni, uzavira se dohoda mezi
zaméstnavatelem a rekvalifikaénim zafizenim, popiipadé mezi Ufadem prace,
zaméstnavatelem a rekvalifikaénim zafizenim. Rekvalifikace zaméstnanct spocivajici
v ziskani, zvySeni nebo rozsifeni kvalifikace se uskutecniuje v pracovni dobé a je
prekazkou v praci na strand zaméstnance.'® Zamé&stnanci za tuto dobu piislusi nahrada
mzdy ve vysi primérného vydélku. Velmi zajimavy je odliSny postup v piipadé
prohloubeni dosavadni kvalifikace, vcetn€ jejiho udrzeni nebo obnovovani. Zde
nemohou byt naklady rekvalifikace Ufadem prace hrazeny, protoze podle § 230
zéakoniku prace je ucast zaméstnancl na téchto aktivitach povazovana za vykon prace

a naklady vynalozené na prohlubovani kvalifikace hradi zamé&stnavatel.**

e) Dohoda o vytvaieni vefejné prospé$nych praci a dohoda o vytvaieni spolecensky

uéelnvch pracovnich mist

Jde o v praxi nejCast€ji uzivané nastroje aktivni politiky zaméstnanosti statu. Vetejné
prospéSnymi pracemi se rozumi Casov€ omezené pracovni piileZitosti, spocivajici
zejména v udrzbé vetejnych prostranstvi, uklidu a 0drzbé vefejnych budov a
komunikaci nebo jinych obdobnych Cinnostech ve prospéch obci nebo statnich ¢i
jinych obecné prospéSnych instituci. Zaméstnavatel je vytvaii nejdéle na 12 po sobé
jdoucich kalendarnich mésicii, a to i1 opakované. Jednd se zejména o obtizné
zacClenitelné uchazece na trhu prace vzhledem k nedostatecné kvalifikaci ¢i z jinych
diivodt. Dulezitym znakem je zde vefejny prospéSnych praci je jejich vefejny

prospéch, z kterého ma uzitek celd spole¢nost a ne soukroma/é osoba/y. Ufad préace

10 7akon ¢&. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti

1 STEINICHOVA, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti. Komentat. 1. vydéni. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, 175ss.

" Z&kon ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti
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zde uzavirad dohodu se zaméstnavatelem, kterému lze poskytnout prispévek. Piispevek
1ze poskytnout az do vyse skutecné vynalozenych prostredkii na mzdy nebo platy.

Spolecensky ucelna pracovni mista jsou naproti tomu pracovni mista zfizovand nebo
vyhrazovana pro uchazeCe o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni
jinym zpusobem. Pracovni mista zfizuje nebo vyhrazuje zaméstnavatel po dohod¢ s
krajskou poboc¢kou Utadu prace. Spole¢ensky téelnym pracovnim mistem nemusi byt
jen zaméstnanecké misto, ale i pracovni misto, které zfidil po dohod¢ s
krajskou pobockou Utadu prace uchaze¢ o zaméstnani za delem vykonu samostatné
vydélené &innosti. I na spoleensky uéelna pracovni mista mohou pobodky Utadu
prace poskytnout ptispévek. Vyse ptispévku na zfizeni jednoho spolecensky ucelného
pracovniho mista se odviji od miry nezaméstnanosti v daném okrese, kde se pracovni
misto zfizuje. V okresech, kde neptesdhla v mésici pfedchézejicim dni podani zadosti
o piispévek mira nezaméstnanosti primérné miry nezaméstnanosti v Ceské republice,
muze Cinit vyse prispévku maximalné ¢tyindsobek primérné mzdy (predchazejiciho
roku). Pfi zfizeni vySe nez 10 pracovnich mist mize €init vyse prispévku maximalné
Sestindsobek této primérné mzdy. Naproti tomu v okresech, které dosahuji takové
miry nezaméstnanosti, miize €init prispévek maximalné Sestinasobek priimérné mzdy
a pii zfizeni vice nez 10 pracovnich mist maximalné osmindsobek této primérné

mzdy.

f) Dohoda o pieklenovacim piispévku

Na zékladé dohody mohou pobodky Utadu prace pieklenovaci piispévek poskytnout
osob¢ samostatné vydélecné ¢inng, ktera prestala byt uchaze¢em o zaméstnani a které
byl poskytnut piispévek na spoleensky ucelné pracovni misto za Gcelem vykonu
samostatné vydelecné Cinnosti. Preklenovaci piispévek se poskytuje na thradu
provoznich nékladu, které vznikly a byly uhrazeny v obdobi, na které je pteklenovaci
piispevek poskytnut.12 Tento ptispévek se poskytuje jednorazove a nejdéle na dobu 5
meésicl. Mésicni vyse prispévku cini nejvyse 0,25nasobku primérné rnzdy.13 Za
provozni néklady se v tomto ustanoveni povazuji najemné a sluzby s nim spojené,
naklady na dopravu materidlu a hotovych vyrobkii a ndklady na opravu a udrzbu
objektu, ve kterém je provozovana samostatna vydéle¢na cinnost. V praxi tento

piispevek neni hojné vyuzivany.

12 7akon ¢&. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti
3 Priimérna mzda pro rok 2012 &ini 23.726 K&. Maximalni vyse pieklenovaciho piisp&vku ¢ini 5.932 K&.
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g) Dohoda o ptispévku na zpracovani
Piispévek na zapracovani mohou pobodky Ufadu prace poskytnout zaméstnavateli na
zéklad¢ s nim uzaviené¢ dohody, pokud zaméstnavatel piijima do pracovniho poméru
uchazege, kterému pobocky Utadu prace vénuji zvySenou péé’i.14 Zvysenou péci
definuje § 33 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti. ZvySend péce pii zprostiedkovani
zaméstnani se vénuje tém uchazeclim o zaméstnani, ktefi ji pro sviij zdravotni stav,
vek, péci o dité nebo z jinych vaznych divoda potiebuji. Tento piispévek ma za cil
chranit nejohrozenéj$i skupiny na trhu prace. M¢sicni prispévek se poskytuje
maximalné¢ na dobu 3 mésict a tento pfispévek muze Cinit na jednu fyzickou osobu

maximalné polovinu minimalni mzdy.

h) Dohoda o ptispévku pii piechodu na novy podnikatelsky program

Tento piispévek muze pobocka Utadu prace poskytnout, pokud zaméstnavatel
prechazi na novy podnikatelsky program a z tohoto diivodu nemiize zabezpecit pro
své zaméstnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. Piispévek lze
poskytovat na dobu maximéalné 6 meésic a mésicni prispévek muize Cinit nejvyse
polovinu minimélni mzdy (ta ¢ini k 1.1.2012 8.000,- K¢ za mésic nebo 48,10 K¢ za
hodinu podle z. ¢. 262/2006 Sb. zakoniku prace ve znéni pozdéjsich predpist).
Prispévek lze poskytovat maximalné po dobu 6 mésicti a opét na jednoho zaméstnance

muZze ¢init nejvyse polovinu minimalni mzdy.

i) Dohoda o poskytnuti hmotné podpory na vytvareni novych pracovnich mist a dohoda

0 poskytnuti hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnancu

Ob¢ dvé dohody jsou formou investicnich pobidek, které jsou upraveny v hlavé 111
zdkona o zaméstnanosti. Skolenim se rozumi teoretické a praktické vzd&lavani,
ziskavani znalosti a dovednosti pro pracovni zafazeni zaméstnanct, které odpovidaji
pozadavkliim stanovenym zaméstnavatelem. Hmotna podpora rekvalifikace nebo
Skoleni zaméstnancli miize byt zaméstnavateli poskytnuta na c¢astecnou uhradu
nakladd, které budou na rekvalifikaci nebo Skoleni novych zaméstnancl skute¢né
vynaloZeny. Obé dvé hmotné podpory mohou byt poskytnuty zaméstnavateli v izemni

oblasti, ve které primérnd mira nezaméstnanosti dosahuje nejméné o 50 % vySsi miru

14 7Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti
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nezaméstnanosti nez je pramér v Ceské republice. Jde tedy o cilenou podporu
zamg&stnavatelll v nezaméstnanosti nejvice ohrozenych regionech. Investi¢ni pobidky
jsou nastrojem aktivni politiky nezaméstnanosti, ktery je Gizce svazan s pravni upravou
podpory hospodaiského rozvoje podle zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach.'®

O poskytnuti piispévkill na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti zaméstnavatel
nebo fyzicka osoba zada. Zadost o piispévek na jednotlivé nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti musi obsahovat identifikacni daje pravnické nebo fyzické osoby, misto a

predmét podnikéni a druh piispévku, o ktery se zada.

Statni politiku zamé&stnanosti vytvaii stat a podileji se na ni dalsi subjekty ¢inné na trhu
prace. Témi jsou zejména zaméstnavatelé, odborové organizace, izemné samospravné celky,

profesni organizace, sdruzeni osob se zdravotnim postiZenim a organizace zaméstnavateli.

3.2.2 Ukastnici pravnich vztahi
Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykonavaji
Ministerstvo prace a socialnich véci a Utad prace Ceské republiky®®. Spravu nelze zaméiovat

s ucastniky pravnich vztaht. Ti jsou téz vyjmenovani v zdkon¢€ o zaméstnanosti v § 3.
Uéastnici pravnich vztahii jsou:

o Ceska republika zastoupena ministerstvem a Utad prace CR

e Fyzické osoby, které maji zptsobilost byt zaméstnancem'’. Fyzickymi osobami jsou za

stejnych podminek také cizinci, pokud spliuji podminky pro zaméstnavani stanovené

zakonem o zaméstnanosti.

15 STEINICHOVA, L. a kol. Zakon o zaméstnanosti. Komenta¥t. 1. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR,a.s.,
2010, 180 s.

16 Zakonem &. 73/2011, o Utadu prace Ceské republiky a o zméng souvisejicich zakonti ze dne 9. 2. 2011 se
méni struktura ufadi prace. Tento zikonem zfizuje jediny centralni Utad prace Ceské republiky (dale jen ,,Utad
prace“) se sidlem v Praze, jehoZ nadfizenym organem je Ministerstvo prace a socialnich véci. V Utadu prace pak
pusobi generalni feditelstvi, krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu (dale jen ,krajské pobocky®).
Soucasti krajskych pobocek jsou potom kontaktni pracoviste.

7§ 6 zakoniku prace
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e Zaméstnavatelé™®. Za zaméstnavatele se povazuji rovnéz organizacni slozky zahranicni
pravnické osoby nebo zahrani¢ni fyzické osoby opravnéné podnikat na uzemi Ceské

republiky podle zvlastnich piedpisi (napi. obchodniho zékoniku'®).

e Pravnické a fyzické osoby a dalsi subjekty podle zvlastnich pravnich ptedpist vykonavajici

¢innosti podle zadkona o zamé&stnanosti.

Statni prislusnik jiného ¢lenského statu Evropské unie a jeho rodinny piislusnik maji stejné
pravni postaveni v pravnich vztazich upravenych zékonem o zameéstnanosti jako obcan CR,

pokud zédkon o zaméstnanosti nestanovi jinak.

3.3 Zasady pri uplatiiovani prava na zaméstnani

Zadkon o zaméstnanosti v § 4 upravuje rovné zachdzeni a zakaz diskriminace pti
uplatiiovani prava na zaméstnani. Jde o dulezitou pravni upravu, kterda méa za kol zabranit
nezadoucimu stavu, kdy by mohly byt jednotlivé ohrozené socidlni skupiny na poli trhu prace
znevyhodnény. Toto ustanoveni davd povinnost statu, jeho zéstupcim a zaméstnavatelim
zajiStovat rovné zachdzeni se vSemi fyzickymi osobami uplatiiujicimi pravo na zameéstnani.
Tento paragraf byl novelizovan zakonem €. 367/2011 Sb. Ten uvadi, ze pfi uplatiovani prava
na zaméstnani je zakdzana jakakoliv diskriminace a odkazuje na z.¢. 198/2009 Sb., o rovném
zachazeni a o pravnich prosttedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nekterych zakont,

ktery vstoupil ve znamost jako antidiskriminaéni zakon.

Jde tedy o implementaci Smérnice Rady 76/207/EHS ze dne 9. unora 1976 o zavedeni
zasady rovného zachédzeni pro muze a Zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému
vzdélavani a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky. Pfi uplathovani pradva na
zaméstnani je vyslovné zakézana piima i1 nepfimé diskriminace z diivodu pohlavi, sexuélni
orientace, rasového nebo etnického pivodu, ndrodnosti, stdtniho obcanstvi, socidlniho
puvodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu, véku, ndbozenstvi ¢i viry, majetku, manzelského a
rodinného stavu nebo povinnosti k rodin€, politického nebo jiného smysleni, Clenstvi a
¢innosti v politickych stranach nebo politickych hnutich, v odborovych organizacich nebo

organizacich zaméstnavatelt.. Diskriminace z divodu téhotenstvi nebo matefstvi se povazuje

18 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace § 7
19 Zakon &. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, § 21 a nasl.
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za diskriminaci z divodu pohlavi. Za diskriminaci se povazuje i jednani zahrnujici

podnécovani, navadéni nebo vyvolavani natlaku sméfujiciho k diskriminaci.

Za diskriminaci se ale nepovazuje rozdilné zachazeni z vyse uvedenych duvodi, pokud
z povahy zaméstnani nebo souvislosti vyplyva, Ze tento divod predstavuje podstatny a
rozhodujici pozadavek pro vykon zaméstnani, ktery ma osoba vykonavat, a ktery je pro vykon
tohoto zaméstnani nezbytny. Cil sledovany takovou vyjimkou musi byt opravnény a

pozadavek piimérfeny.

Zakon rozliSuje tzv. pFimou diskriminaci a 1zv. nepiimou diskriminaci. Piimou
diskriminaci se rozumi jednani, kdy je, bylo nebo by bylo na zaklad¢ rozliSovani podle
vymezenych diskrimina¢nich divodl s fyzickou osobou zachazeno méné pfiznivé, nez se
zachéazi nebo zachdzelo nebo by se zachdzelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci. Naproti
tomu za nepfimou diskriminaci se ma jednani, kdy zdanlivé neutralni rozhodnuti, rozliSovani
nebo postup znevyhodiuje ¢i zvyhodnuje fyzickou osobu vuci jiné na zakladé rozliSovani
podle vymezenych diskriminaénich divodi. Nepiimou diskriminaci z diivodu zdravotniho
stavu je 1 odmitnuti nebo dokonce opomenuti pfijmout opatfeni, kterd jsou v konkrétnim
pfipadé nezbytnd, aby fyzicka osoba se zdravotnim postizenim méla piistup k zaméestnani.
V praxi se ze strany zamé&stnavateld objevuji nejcastéji  diskriminacéni pozadavky z hlediska

pohlavi a veéku.

Judikatura - priklad®:

Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 10. 1996, sp. zn. IV. US 176/96:

Ve véas podané ustavni stiznosti ze dne 28. 6. 1996 se stezovatel domadhal zruseni rozsudku
Meéstského soudu v P., ze dne 26. 4. 1996, sp. zn. 38 Ca 114/95, kterym byla zamitnuta jeho
Zaloba na zruseni rozhodnuti Ministerstva prace a socidlnich véci CR ze dne 17. 2. 1995, zn.
44/601/4605/3.2.1995. Timto rozhodnutim byla stézovateli odmitnuta vyplata hmotného
zabezpeceni pred ndastupem do zameéstnani. Tento zaver oditvodnil spravni organ a ndsledné i
soud tim, Ze stezovatel sice formalné spliuje podminku pro prizndani hmotného zabezpeceni,
avsak ponévadz jeho posledni zaméstnani bylo v cizine, bylo by mozné hmotné zabezpeceni

poskytnout pouze tehdy, pokud by byl ticasten socidlniho zabezpeceni v CR. S timto ndzorem

20 Zondrova, S.: Prehled judikatury z oblasti socialniho zabezpeceni. ASPI, a.s., Praha 2008, str. 35.
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stezovatel nesouhlasil, kdyz podle jeho ndazoru pojem predchozi zaméstnani ve smyslu § 13
odst. 1 zdakona ¢. 1/1991 Sb. nepochybné vyjadiuje, Ze vSechna zaméstnani predchazejici
Zadosti o zprostredkovani zaméstnani se z hlediska naplnéni doby timto ustanovenim

‘

pozadované secitaji, zatim co pojem ,, posledni* zaméstnani uzity v § 17 tohoto zdkona
znamend urceni toho z predchazejicich zaméstnani, které se stava zakladem pro vypocet
davky. Podle nazoru stézovatele soud vitbec nevysvetlil , pro¢ nemiize obstat tvrzeni Zaloby, Ze
relevantnim poslednim zaméstnanim, ve kterém byl stézovatel naposledy ucasten socialniho
zabezpeceni v CR. Stézovatel chdapal dobu, v niz své pravo mohl uplatnit (§ 13 odst. 1 cit.
zdkona) jako jakousi ,,ochranou lhitu“, ve které, poda-li Zadost musi mu byt hmotné
zabezpeceni priznano. Postup spravnich organit povazoval 7a diskriminacni, nebot ve svych
dusledcich omezuje pravo obcana svobodné si zvolit zaméstnani, a to i v cizine. Dochdzelo tak
K poruseni ustavniho principu rovnosti, nebot’ zde neni Zadny verejny zdjem na tom, aby

obcan, ktery misto toho, aby zistal nezaméstnanym, si najde zaméstnani v cizine, byl

vevr

Po posouzeni viech vyse uvedenych skutecnosti a vyjadieni dospél Ustavni soud k ndzoru,
Ze navrh je ditvodny. Vychodiskem pro reSeni véci je predevsim smysl a ucel zakona ¢. 1/1991
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni platném do 31. 12. 1995 (ddle jen "zdkon"), pricemz ne vzdy
musi nutné byt tento smysl a ucel vyslovné vyjadren primo v zakonném textu. Podle § I odst. 1
tohoto vyslovné vyjadien primo v zdkonném textu. Podle § 1 odst. 1 tohoto zdkona se prdavem
na zamestnani rozumi téz pravo na hmotné zabezpeceni pred ndstupem do zaméstnani a pri
ztraté zamestnani. Pritom odst. 3 tohoto paragrafu vyslovné stanovi, Ze obcan mad prdvo
svobodneé si zvolit své zaméstnani na vizemi CR nebo v zahranici. Obecné podminky pro ndrok
na hmotné zabezpeceni jsou pak stanoveny v § 12 odst. 1 zakona, ktery stanovi, Ze uchazeci o
zaméstnani, kterému do sedmi dmi od podani Zadosti neni zprostredkovano vhodné
Zameéstnani nebo zabezpecena moznost rekvalifikace, se poskytne hmotné zabezpeceni. Blizsi
podminky pak stanovi § 13 odst. 1, ktery ndarok na hmotné zabezpeceni podminuje tim, Ze
uchazec splituje podminku celkové doby predchoziho zaméstnani v délce alespon 12 mésicii v
poslednich trech letech pred podanim zZadosti o zprostredkovani zaméstnani. Tuto podminku
stezovatel splinoval. Okolnosti vylucujici narok jsou pak stanoveny v § 14 odst. 1 zdkona,
pricemz vypocet zde uvedeny je nesporné vypoctem taxativnim. Zadny z téchto divvodii u
stezovatele dan nebyl. Jednoznacné lze tedy dovodit, Ze stézovatel mél pravo na hmotné

zabezpeceni podle cit. zakona.
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Obé napadena rozhodnuti jsou postavena na konstrukci, ze stezovateli sice narok zrejmé
vznikl, musel by vsak byt priznan v nulové vysi, nebot jej neni z ceho vycislit. Tento nazor
odvozuji z § 17 odst. 5 zdkona, v tehdy platném znéni, podle kterého u uchazece o zaméstnani,
ktery své posledni zaméstnani vykonaval v ciziné a byl v této dobe ucasten diichodového
zabezpeceni v Ceské republice, se pii stanoveni vyse hmotného zabezpeceni vychdzi z
priumerného vymeérovaciho zdakladu pro ucely socidlniho zabezpeceni za poslednich 12
mesicii. Toto ustanoveni chdpou obé rozhodnuti tak, ze pokud stézovatel vykonaval své
posledni zaméstnani v ciziné, avsak nebyl ticasten socidlniho zabezpeceni v CR, zabezpeceni
mu nendlezi. Tento ndzor Ustavni soud nesdili. Pokud by totiz zdkonoddrce zamyslel v
takovych pripadech vyloucit uchazece o zaméstnani z hmotného zabezpeceni, pak by to
nepochybné ucinil vyslovné v ustanoveni § 14, kam by takovy vylucovaci ditvod systémové
nalezel. Vsechna ustanoveni § 17 zdakona jsou pouze ustanovenimi o vypoctu davek. Tato
ustanoveni jsou razena obvyklou legislativni technikou, tedy od zpisobu vypoctu v pripadech
obvyklych, k vypoctiim v pripadech zvlastnich. Pro obcany, kteri spliovali obé kumulativni
podminky, tj. pracovali v ciziné a byli v té dobé ucastni diichodového zabezpeceni v CR,
stanovil zdkon v § 17 odst. 5 jiny zdklad pro vypocet ndaroku, pokud takovy stav trval nejméné
12 mésicu. Jestlize takovy stav trval po dobu kratsi, pak se podle diive platného ustanoveni §
17 odst. 6 pouzil tzv. fiktivni vydélek. Ustavni soud za tohoto legislativniho stavu povazuje
interpretaci, ktera vylucuje z naroku na hmotné zabezpeceni pravé jen obcany, kteri pracovali

v ciziné, avSak nebyli ucastni diichodového zabezpeceni v CR, za diskriminujici.

Z hlediska principu rovnosti, jehoz jadro v dané véci spociva v akceptovatelnosti
odlisného zachazeni s temi, kdo jinak splnuji zdakladni podminku pro vznik naroku, je ziejmé
jediné prijatelny takovy vyklad, Ze pro osoby, které pod rezZim specialniho ustanoveni § 17
odst. 5 nespadaji, se pouzije rezim obecny. Pro takovy vyklad svedci i cely smysl zdakona,
zejména pak jiz zminéné ustanoveni § 13 odst. 1, které by jinak ztracelo v nékterych pripadech
Jjakykoli vyznam. Jinak receno - jestlize obcan splnuje obecné podminky stanovené zdakonem
pro hmotné zabezpeceni, musi mu byt toto zabezpeceni poskytnuto, at jiz je vyse tohoto
zabezpeceni stanovena podle ustanoveni zvlastnich ¢i podle ustanoveni obecnych. Z téchto
divodii povazuje Ustavni soud interpretaci pouZitou v napadenych rozhodnutich za rozpornou
s principem rovnosti v pravech, ktery vyplhva z ¢l. 1 Listiny zdakladnich prdv a svobod, a proto

obé rozhodnuti zrusil.
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3.4 Utad prace

Vykonavatelem ptisobnosti MPSV CR je od 1. 4. 2011 v oblasti zaméstnanosti Uiad prdce
CR (UP). UP byl ziizen zdkonem &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakont. MPSV #idi Utad prace a je jeho nadfizenym spravnim ufadem. Utad
prace je organiza¢ni slozkou statu se sidlem v Praze. Utad prace tvoii generalni feditelstvi,
krajské pobocCky a krajska pobocka pro hlavni mésto Prahu (dale jen ,krajské pobocky®),

soucasti krajskych pobocek jsou kontaktni pracoviste.

Utad préce plni ukoly v téchto oblastech:
- zaméstnanosti
- ochrany zaméstnanct pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele
- nepojistnych socidlnich davek, tj. davek statni socidlni podpory, davek pomoci
v hmotné nouzi, piispévku na péci a davek poskytovanym osobam se zdravotnim
postizenim
- inspekce poskytovani socidlnich sluzeb
v rozsahu a za podminek stanovenym ZoZ, zdkonem o ochran€é zaméstnancli pii platebni
neschopnosti zamdstnavatele a o zméné& nékterych zakoni®, zakonem o statni socialni
podpoie®, zakonem o pomoci v hmotné nouzi®, zakonem o socidlnich sluzbach®* a zdkonem

o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zmén¢ souvisejicich zakont®,

Utad prace je styénym mistem pro davky v nezaméstnanosti a davky socialni podpory a
koordinuje poskytovani a vyplatu nepojistnych davek ve smyslu Nafizeni Evropského
Parlamentu (,,EP*) a Rady 883/04 o koordinaci socidlniho zabezpeceni EU, Nafizeni EP a
Rady 987/09, které diive uvedené Natizeni provadi, a Natizeni EP a Rady 492/2011 o volném

/1.0 x , . 2
pohybu pracovniki uvnité Evropské unie.?

21 74kon &. 118/2000 Sb., o ochran& zaméstnancii pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a 0 zméng n&kterych
zékont, ve znéni pozdéjSich predpist

22 7akon & 117/1995 Sb. o statni podpofte, ve znéni pozde€jsich predpist

28 7akon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdg&jsich predpist

2 7akon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé¢jsich predpist

% Zakon &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich
zakoni

% Statut UP CR
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Utad prace fidi generalni feditel, jehoZ jmenovani a odvolani se fidi podle § 53 odst. 5

sluzebniho zakona.?” Spravni fizeni v piisobnosti UP se fidi zakonem & 73/2011 Sb., o Utadu

prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zdkontl a zakonem ¢&. 500/2004 Sb., spravni

fad, ve znéni pozdéjsich piedpist. Ufad prace rozhoduje ve spravnim fizeni v I. stupni a o

odvolanich proti jeho rozhodnuti rozhoduje ministerstvo.

Vztahy UP k MPSV upravuje Cl. 8 Statut Utadu prace. Ministerstvo Fidi a kontroluje UP a

za tim Géelem ve vztahu k predmétu Ginnosti UP plni zejména tyto tikoly:

a)

b)

9)

h)

zpracovava celostatni koncepce a programy statni politiky zaméstnanosti a feSeni
stézejnich otazek na trhu préce, zaujima stanoviska k navrhiim ovliviiujicim statni
politiku zaméstnanosti, které zpracovavaji jiné ustiedni organy statni spravy,
zabezpecCuje zpracovani analyz a prognéz vyvoje na trhu prace, vcetné
mezinarodniho srovnani, pfijima opatfeni k vytvafeni souladu mezi zdroji a
potiebami pracovnich sil v Ceské republice a piijima opatieni k usmériiovani
pracovnich sil ze zahrani¢i na izemi Ceské republiky a pracovnich sil do zahraniéi,
zabezpecCuje spravu a poskytovani prostredkli na realizaci statni politiky
zameéstnanosti, zajiStuje narodni financovéani pro opatfeni a projekty financované
z fondt EU a rozvoje lidskych zdroji v oblasti zaméstnanosti,

zabezpecuje spravu a poskytovani prostiedkli v agendé nepojistnych socidlnich
davek,

zabezpeduje rozvijeni mezinarodnich vztahii a mezinarodni spolupraci v oblasti
zaméstnanosti a lidskych zdroji na useku trhu prace, véetné spoluprace s Evropskou
unii,

spolupracuje s pfislusnymi organy vefejné spravy c¢lenskych statd Evropské unie
v souvislosti s vysilanim zaméstnancti k vykonu prace na tizemi jiného ¢lenského
statu,

zabezpeCuje tvorbu a v souladu s vyvojem trhu prace aktualizaci Narodni soustavy
povolani a zvetejiiuje ji v elektronické podobé zplsobem umoziujicim dalkovy
piistup

pro ucely zaméstnanosti zajiStuje vedeni centralni evidence zajemcli o zaméstnani,
uchazec¢ll o zaméstnani, osob se zdravotnim postiZzenim, cizincil, volnych pracovnich

mist, volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zelené a modré karty, agentur

27 Zakon &. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich tfadech a o jejich odm&hovani, ve znéni
pozdéjsich predpist
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)

q)

prace a evidenci povoleni k vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti
déti.

tvoti koncepci rozvoje informatiky Utadu prace, vytvaii rozviji a spravuje centralni
informacni systém a datova centra, finan¢n¢ a smluvné zajistuje vystavbu a provoz
informatiky UP,

zabezpecuje projekéni feSeni a programove technické vybaveni informacniho
systému v oblasti zaméstnanosti a nepojistnych socidlnich davek,

zabezpecuje modernizaci forem, metod a standardizaci procest,

plni roli pfijemce u narodnich projekti fondit EU v oblasti zamé&stnanosti, piicemz
tyto projekty mohou byt realizovany prostiednictvim UP nebo ve spolupraci s nim,
plni tkoly a c¢innosti uloZzené mu piislusSnymi ustanovenimi zidkona o ochrané
zaméstnanci pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele, zdkona o statni socialni
podpote, zakona o pomoci v hmotné nouzi, zakona o socialnich sluzbach a zakona o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, vede centralni evidenci pro
ucely nepojistnych socialnich davek a pro ucely zakona o ochran¢ zaméstnancii pti
platebni neschopnosti zaméstnavatele,

koordinuje kontrolni priority,

metodicky Fidi oblast bezpeé¢nosti, krizového fizeni a fizeni rizik u UP CR,
zabezpecuje oblast programového financovani a zpracovava koncepci materialné
technické zékladny a dokumentaci programu,

metodicky fidi oblast investi¢ni vystavby, schvaluje bezuplatné nabyti a pozbyti

nemovitého majetku

Generalni feditelstvi UP podava ministerstvu pisemnou zpravu o €innosti za uplynuly

kalendaini rok nejpozdéji do Cervna nasledujiciho kalendéainiho roku.

Krajské pobocky Uiadu prdce jsou organizaénimi utvary Ufadu prace, v jejichZ &ele je

feditel.

Krajské pobocky plni v ramci kraje predevs§im tyto tkoly:

a)

vytvaii ve spolupréci s kontaktnimi pracovisti podminky pro provadéni statni politiky
zaméstnanosti a ¢innosti v ramci zakona o ochrané zaméstnanci pii platebni
neschopnosti zaméstnavatele, zdkona o statni socidlni podpofe, zdkona o pomoci
Vv hmotné nouzi, zdkona o socidlnich sluzbach a zakona o poskytovani davek osobdm

se zdravotnim postizenim,
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b)

f)
9)
h)

)

k)

spolupracuji pii zabezpeCovani zameéstnanosti, mobility pracovnich sil, rozvoje
lidskych zdrojt a socidlni ochrany s uzemnimi samospravnymi celky a jejich organy,
socialnimi partnery a organizacemi zaméstnavateld,

podileji se na zpracovani koncepce politiky zaméstnanosti podle potfeb regionalniho
trhu prace a koordinuji realizaci sluzeb zamé&stnanosti v Kraji,

podili se na vytvareni mezinarodnich programii nebo programi s mezinarodni ti¢asti
tykajici se rozvoje lidskych zdroji a financovani prostiedkit fondd EU v ramci
regionu,

podili se na realizaci projektii, pro které je UP piijemcem nebo kde jsou krajské
pobocky zapojeny do realizace narodnich a systémovych projektli, pro které je
ministerstvo piijemcem

vykonavaji ¢innost Evropskych sluzeb zaméstnanosti v ramci kraje,

zpracovavaji podklady pro udélovani investi¢nich pobidek

zajistuji agendu ochrany zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavatele
Vv ramci kraje,

zpracovavaji regiondlni statistiky, rozbory a vyhledy v oblasti piisobnosti UP

plni ukoly ,,pfislusné instituce* pro oblast davek v nezaméstnanosti a rodinnych davek
ve smyslu pravnich predpistit EU (zejm. Nat. Rady ¢. 574/72 a Natizeni EP a Rady
987/2009)

zabezpecuji vykon vybranych tkoli provozni podpory, zejména tkold v oblasti
bezpecnosti, krizového fizeni rizik, koordinace vzdélavani zaméstnanci, soudného
vyméhani pohledavek, zastupovani UP pred soudy v ramci kraje,

rozpracovavaji rozpocet krajskych pobocek, vykonavaji vybrané ¢innosti pii tctovani
davkovych systémil a programi z fondli EU, pfi zpracovani rozbori hospodateni a
vykazl,

spolupracuji s generalnim feditelstvim pii auditu Cinnosti krajské pobocCky a
kontaktnich pracovist’,

soustavné¢ monitoruji a vyhodnocuji situaci na trhu prace a pfijimaji opatfeni na
ovlivnéni poptavky a nabidky préace, vedou evidenci volnych pracovnich mist,
pfijimaji opateni na podporu a dosaZeni rovného zachazeni na trhu prace,

vytvareji podminky pro uplatnéni modernich samoobsluznych metod klienty
s vyuzitim dostupnych technickych moznosti

zprostfedkovavaji zaméstnani uchazecim a zijemcim o zaméstnani, poskytuji

fyzickym osobdm a zaméstnavatelim poradenské sluzby v oblasti volby ¢i zmény
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Y

aa)

bb)
cc)

povolani, dalSiho profesniho vzdélavani, informacni a dalsi sluzby vymezené
zakonem o zameéstnanosti,

zajistuji rekvalifikaci uchazecim a zdjemcim o zaméstnani, osobdm na pracovni
rehabilitaci a poskytuji sluzby pracovni rehabilitace,

zabezpecuji uplatnovani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, poskytuji ptispévky
z prosttedkt na aktivni politiku zaméstnanosti, zabezpecuji vykon agendy plnéni
povinného podilu zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim,

zajist'uji podminky pro realizaci vefejné sluzby

zabezpeuji vykon agend zahraniéni zaméstnanosti, zaméstnavani ob¢ant CR
v zahraniéi, zaméstnavani a evidenci ob&anti EU a cizinci v CR,

zajistuji vykon agendy podpory v nezaméstnanosti a pti rekvalifikaci, nepojistnych
socialnich davek, povolovani vykonu ¢innosti ditéte

ptipravuji podklady pro statistiky,

shromazd’uji udaje potifebné pro zajistovani jednotlivych agend, ptedavaji je do
centralnich databazi vedenych UP a vydévaji potvrzeni souvisejici s evidenci na UP
provadi vykon kontrolni Cinnosti v rozsahu stanoveném pfisluSnymi zdkony a
zvlastnimi predpisy v€etné ukladani sanket,

zpracovavaji investicni zaméry, realizuji investicni 1 neinvestiéni zavazky
stanoveného rozsahu,

ptipravuji podklady pro provadéni vybranych ¢innosti provozni podpory krajské
pobocky,

zajist'yji vlastni provozni podporu odbornych ¢innosti krajské pobocky,

zpracovavaji vstupni podklady pro personalni agendu a pro agendu informacnich

S
systemu.

Ptisobnost krajskych pobocek je stanovena v organizaénim fadu UP CR.

3.5 Pravo na zaméstnani

Zakon o zameéstnanosti v Hlava VI uvadi, co je pravo na zameéstnani. Prdvem na

sluzeb.

zaméstnani je pravo fyzické osoby, ktera chce a miZze pracovat a o praci se uchazi, na

zaméstnani v pracovnépravnim vztahu, na zprostfedkovani zamé&stnani a na poskytnuti dalSich

Jde o pravo subjektivni. Subjektivnim pravem se rozumi takové pravo, které po

2 Statut UP CR
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splnéni podminek vyplyvajicich z pravniho piedpisu ptislusi uplatiovat urcitym opravnénym
subjektim v konkrétnim pravnim vztahu. Subjektivni pravo se pfiblizuje k pojmu narok. Aby
se mohl ze subjektivniho prava stat narok, musi byt splnény vSechny pravnimi predpisy
stanovené podminky.29 Fyzicka osoba ma pravo si sama svobodné zvolit a zabezpecit
zaméstnani a vykonavat je na celém uzemi Ceské republiky, nebo si miZe zabezpegit
zaméstnani v zahrani¢i. Zakon tedy umoznuje naprostou svobodu, co se tyce mista vykonu
zaméstnani. Co naopak zdkon o zaméstnanosti zakazuje, je Cinit nabidky zaméstnani, které
maji diskrimina¢ni charakter, nejsou v souladu s pracovnépravnimi nebo sluzebnimi piedpisy,
nebo odporuji dobrym mraviim. Zaméstnavatel nesmi pii vybéru zaméstnancti vyzadovat
informace tykajici se narodnosti, rasového nebo etnického ptvodu, politickych postojt,
Clenstvi v odborovych organizacich, néabozenstvi, filozofického ptesvédceni, sexualni
orientace, neni-li jejich vyzadovani v souladu se zakonem, ddle informace, které odporuji
dobrym mraviim a osobni udaje, které neslouzi k plnéni povinnosti zaméstnavatele

stanovenych zvlastnim pravnim pfedpisem.30

Ustanoveni prava na zaméstnani je formulovano v kontextu s mezinarodnimi imluvami
tak, aby byla dana garance statu pfi ziskdvani zaméstnani fyzickou osobou. Préavo na
zamé&stnani vSak nelze sluCovat s pradvem na praci. Prdvo na praci je pojem S§irsi, neni vSak
Vv na$em pravnim fadu presné definovan, a to ani v Ustavé nebo Listiné zakladnich prav a
svobod, kterd pouze uvadi, Ze: ,kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu
k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hospodafskou ¢innost* 3! Pravo na praci
tak obsahuje zapojeni do jakékoliv spolecenské Cinnosti, ve které rozviji své schopnosti a
uplatiiuje své zajmy, v tomto sméru pak zpravidla s cilem obstarani si prostredkti ke své

existenci.

Pravo na zaméstnani se chape 0Zeji, zaméstnanim se rozumi forma urcité zavislé ¢innosti,
zavislé prace. Za zavislou praci se povaZuje prace, ktera je vykonavéana ve vztahu nadfizenosti
zameéstnavatele a podiizenosti zaméstnance, pricemz se jednd o vylucné osobni vykon prace
zameéstnance pro zaméstnavatele (tedy bez zastoupeni), podle pokyni zaméstnavatele, jeho
jménem, za mzdu, plat nebo odménu za praci, v pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo

dohodnuté dobé& na pracovisti zaméstnavatele, popiipadé na jiném dohodnutém misté, na

29 K ottnauer, Stalmach. Lexikon pracovniho prava. 1.vydani. Ostrava : Jifi Motloch — Sagit, 1996, 258 s.
*07.¢.435/2004 Sb.
81 (1. 26 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod
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naklady zameéstnavatele a na jeho odpovédnost. Podminku stanovenou zdkonem o
zamestnanosti pro realizaci prava na zaméstnani , a sice, ze fyzickd osoba ,,chce a mize

pracovat®, je nutno chépat tak, ze fyzicka osoba vedle toho, Ze deklaruje svoji vili pracovat,

- musi mit pracovnépravni zplsobilost, kterd je dana zakonikem prace, tj. po dovrSeni
15 let a ukonc¢eni povinné skolni dochazky,

- nesmi byt soudem zbavena zptsobilosti k pravnim tkoniim pro duSevni poruchu, ktera
neni jen piechodna nebo mit omezenu zpusobilost k pravnim tkonim tak, aby toto
omezeni branilo vzniku pracovnépravni zpisobilosti,

- musi byt schopna vykondvat soustavné zaméstnani (tj. musi mit zdravotni a fyzické
predpoklady, které nebrani vykonu zaméstnani, nejsou-li tyto predpoklady dany, urad

prace poskytuje fyzické osobé¢ jiné sluzby, zpravidla v ramci pracovni rehabilitace)

Dalsi zdkonnd podminka, a sice, ze osoba ,,se o praci uchazi“, je splnéna tim, ze vile
pracovat je deklarovéna kvalifikovanym zplsobem, tj. na zdklad€ pisemné Zadosti osobné
sepsané na pobocce Ufadu prace, a ze fyzickd osoba poskytuje Gfadu prace piislusnou

soucinnost.

3.5.1 Zprostiedkovani zaméstnani

Podstatnd c¢innost, kterou stat pisobi proti nezaméstnanosti je tzv. zprostiedkovini
zaméstndni. Jde o vyhleddvani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchézi, a
vyhledani zaméstnancli pro zameéstnavatele, ktery hleda nové pracovniky; zaméstnavani
fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uZivatele, kterym se rozumi jind pravnicka
nebo fyzickd osoba, kterd préaci pfid€luje a dohlizi na jeji provedeni; ptipadné jde o
poradenskou a informacni CcCinnost v oblasti pracovnich pftilezitosti. Tato definice
zprostiedkovani zaméstnani vychazi z Umluvy Mezindrodni organizace prace ¢&. 181 o
soukromych agenturdch prace, ktera upravuje, co vSechno se rozumi zprostfedkovanim
zaméstnani. Je také v souladu s Umluvou Mezinarodni organizace prace ¢. 88 o sluzbach

zaméstnanosti.
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Zaméstnani zprostfedkovavaji bud’ pobocky Ufadu prace nebo agentury prace, coZ jsou
fyzické nebo pravnické osoby, které maji od ministerstva prace a socidlnich véci povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani.** Ufady prace a agentury prace se li§i rozsahem
zprostiedkovacich Cinnosti. Agentury prace mohou na rozdil od ufadii prace zaméstnavat
fyzické osoby za tcelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jind pravnicka
nebo fyzicka osoba, ktera praci ptidéluje a dohlizi na jeji provedeni. Zbyvajici ¢innosti mohou
zprosttedkovavat oba subjekty stejné. Zakon dale upfestiuje, co se rozumi pod pojmem
poradenstvi a informacni Cinnost. Poradenstvi se zaméfuje na posouzeni osobnostnich
piedpokladii, schopnosti a dovednosti a na doporuCeni zaméstnani, pfipravy na budouci
povolani a rekvalifikace. Poradenstvi pro zaméstnavatele se zamétuje na vybér zaméstnancii
podle jejich predpokladi. Informaéni ¢innost spociva zejména v informovani o moznostech
zaméstnani a o volnych pracovnich mistech a volnych pracovnich silach.* Jde tedy o velmi
individualizovanou a cilenou ¢innost, jejimz vysledkem by mélo byt nalezeni optimalniho

feSeni pro zaméstnavatele ¢i uchazece/zajemce o zaméstnani.

Novela ZoZ obsahuje v paté ¢asti v Hlavé V novy institut tzv. Sdilené zprostiedkovani
zaméstnani. Utad prace muZe zprostiedkovavat zaméstnani uchaze¢im o zaméstnani
prostiednictvim agentury prace. Do sdileného zprostiedkovani zaméstnani mtze pobocka
Utadu prace zatadit uchazeée o zaméstnani na zakladé individualniho akéniho planu a s jeho
ptedchozim souhlasem. Pii vybéru uchaze¢l o zaméstnani piihlizi zejména k situaci na trhu
prétce.18 Podstata sdileného zprostfedkovani zaméstnani je v dohodé¢ mezi Gfadem prace a
agenturou prace, na jejimz zakladé mlze ufad prace agentuie poskytnout ptispévek. Ten Cini
5.000 K¢ na kazdého uchazece o zaméstnani, kterému bude agentura prace zprostredkovavat
zaméstnani, 1.250 K¢ za umisténi uchazece o zaméstnani do pracovniho poméru na dobu
neurCitou a 500 K¢ za setrvani umisténého uchazece o zaméstnani v pracovnim pomeéru na
dobu neurcitou po dobu nejméné 6 mesict. Za zprosttedkovani zaméstnani se nepovazuje,
pokud agentura prace pfijme do pracovnépravniho vztahu uchazece o zaméstnani, kterému

zprostiedkovava zaméstnani podle této dohody.

Je otazkou, jestli je systém piispévkl nastaven spravng. V praxi tedy dostanou agentury
prace nejvyssi ¢astku za piebrani uchazece, kdezto za zprostiedkovani prace dostanou ¢astku

¢
ctytikrat nebo dokonce desetkrat mensi. Domnivam se, Ze by to mélo byt naopak. Osobné se

%2 Bglina, M. a kol. Pracovni pravo. 3. dopln&né a piepracované vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, 471 s.
# Zakon ¢. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti
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klonim k nazoru, ze by bylo vyhodnéjsi nastavit systém tak, aby agentury dostavaly nizsi
prispévek za samotného uchazece a naopak by dostavaly vyssi pfispévky za umisténi
uchazeCe do pracovniho procesu. Nejvétsi motivaci agentur tedy bude co nejvétsi pocet

uchazeci/klientli a ne co nejvyssi procento osob, jimz agentura pomohla najit praci.

Utady prace zprostiedkovavaji zaméstnani na celém Gzemi Ceské republiky. V uréitych
ptipadech ale vykonavaji svou piisobnost i v zahrani¢i. Jde o pfipady stanovené vyhlasenou
mezinarodni smlouvou, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je Ceska republika
vazana, Vtéchto piipadech mohou pobocky Utadu prace zprostfedkovavat zaméstnani
zizemi Ceské republiky do zahrani¢i a ze zahraniéi na uzemi Ceské republiky.
Zprostiedkovani zaméstnani do zahrani¢i ma tu podminku, Ze s tim uchaze¢ nebo zdjemce o
zaméstnani souhlasi. Pobogky Ufadu prace zprostiedkovéavaji zaméstnani podle pravnich
ptedpistt Evropskych spolecenstvi upravujicich volny pohyb osob v ramci Evropskych
spolecenstvi.** Veskeré zprostiedkovani zaméstnani pobotkami Utadu préce je bezplatné (na
rozdil od agentur prace). Fyzicka osoba si miize zabezpecit zaméstnani prostfednictvim
pobocky Utadu prace, a to jako zdjemce o zaméstndni nebo jako uchazeé o zaméstndni.
Fyzicka osoba ma dale pravo na zprostfedkovani vhodného zaméstnani. Vhodnym

zamgéstnanim je zaméstnani:

e které zakladd povinnost odvadét pojistné na dichodové pojisténi a piispévek na stani

politiku zam&stnanosti>>

e jchoz délka pracovni doby ¢ini nejméné 80 % stanovené tydenni pracovni doby (stanovena

pracovni doba ¢ini 40 hodin t}'/dné36

). Novela zdkona o zaméstnanosti doplituje tento
odstavec: Pro uchazefe o zaméstnani , ktery ma byt umistén na vykon vefejné prospésnych
praci, je vhodnym zaméstnanim i takové zaméstnani, jehoz délka pracovni doby ¢ini nejvyse
polovinu délky stanovené tydenni pracovni doby podle § 79 zédkoniku prace a které odpovida

jeho zdravotni zptsobilosti

e které je sjednano na dobu neurcitou, nebo na dobu urcitou delsi nez 3 mésice a

¥ Rozhodnuti Komise, kterym se provadi natizeni Rady EHS &. 1612/68 o vyfizovani nabidek volnych
pracovnich mist a zadosti o zaméstnani

% Zakon &. 589/1192 Sb., o pojistném na socialni zabezpe&eni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpist

% Zakon &. 262/2006 Sb., Zakonik prace § 79
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e které odpovidd zdravotni zpisobilosti fyzické osoby a pokud mozno jeji kvalifikace,
schopnostem, dosavadni délce doby zaméstnani, moznosti ubytovani a dopravni dosazitelnosti

zam&stnani®’

Vhodnym zaméstnanim je tedy zaméstnani, které je pro fyzickou osobu z moznych
zamé&stnani to optimalni vzhledem k jejimu stavu, schopnostem a zivotnimu zazemi. Definice
vhodného zaméstnani odpovida pozadavkim Umluvy Mezinarodni organizace prace. Dikce,
ktera je v zakon¢ zakotvena, piihlizi k fadé divodi souvisejicich s nabidkou zaméstnani,
pfi¢emz tato nabidka by méla mit urCitou kvalitu a flexibilitu, reflektujici na moznosti dané
statnimu organu (Utadu prace) na strané jedné, tak na potfeby a schopnosti uchazeée na strané
druhé. Odmitnuti vhodného zaméstnani je chapano jako duvod pro vytazeni z evidence
uchazec¢li o zaméstndni vcetné ztraty vSech narokd, které jsou s vedenim v evidenci uchazect
0 zaméstnani spojené, jakoz i s poskytovanim podpory v nezaméstnanosti podle zdkona o
zamestnanosti. Nezdjem uchazece o nastup do vhodného zaméstnani bez vaznych divodi je
tak chdpan jako urc¢ita negace jeho ptivodniho vyjadfeni, Ze ,.chce pracovat®. Vytrazeni
uchazece je v tomto ptipadé€ dale spojeno se sankci v podobé nemoznosti pozadat po dobu 6

meésicl o opétovné zarazeni do evidence uchazecli o zaméstnani na pobocce Utadu prace.

Vazné divody, pro které 1ze vhodné zaméstnani odmitnout, aniz by nésledoval sankce,
jsou uchaze¢i o zaméstnani povinni osvéd&it na pobo¢ce Utadu prace. Zdravotni divody,
rozhodujici pro zprostfedkovani zaméstnani, je uchaze¢ o zaméstnani vzdy povinen oznamit a
dolozit ptedem diivody, které jsou rozhodné pro doporuovani moznych zaméstnani a které
jsou rovnéz uchaze¢i zndmy (napt. péce o déti ¢i zavislou osobu), je vhodné sdélit predem.
Pro zajiSténi vétsi pravni jistoty fyzickych osob se povazuji za vhodnad zaméstnani pouze
takova, ze kterych vyplyva povinnost odvadét pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na

statni politiku zamé&stnanosti.

Zprostiedkovani zaméstnani lze i na ¢asové omezené obdobi. Tato varianta zvySuje
flexibilitu pracovniho trhu a napoméha umisténi vétsiho mnozstvi poctu fyzickych osob.
Stanoveni vzdalenosti, popiipadé casového rozsahu, za ktery se osoba dostane do zaméstnani

u vhodného zaméstnani neni dost dobfe mozné. V Praze ¢&i velkych méstech CR mohou byt

37 Zakon ¢. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti
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dopravni vzdalenosti znacné, ale vzhledem k vhodnému spojeni meéstskou hromadnou
dopravou toto problém necini. Na druhé strané jsou regiony, kde vzdalenosti uchazece do
zaméstnani a na pracovisté nejsou veliké, ale dojizd’ka vzhledem k dopravni obsluznosti je

velika.

3.6 Zajemce o zaméstnani, uchaze¢ o zaméstnani

Zakon rozliSuje zdjemce o zaméstndni a uchazece o zaméstndni. Zdajemce o zaméstndni je
fyzickd osoba, ktera mé zijem o zprostfedkovani zaméstndni a za tim UcCelem pozada o
zafazeni do evidence zajemcti o zaméstnani kteroukoliv pobo¢ku Utadu prace na tzemi Ceské
republiky. Zajemci o zaméstnani pobocka Utadu prace zprosttedkovava vhodné zaméstnani a
miZe mu zabezpeit rekvalifikaci.®® Zajemce o zamé&stndni je na zaklad¢ pisemné Zadosti
zafazen a veden v evidenci zdjemcl o zaméstnani, s pfipadnym ukonéenim evidence nejsou
spojeny zadné sankce v oblasti davek v nezaméstnanosti ani v oblasti jinych systémi,

napiiklad zdravotniho a diichodového pojisténi.

Evidence z4jemcl o zaméstnani obsahuje zejména identifikacni udaje zajemce o
zaméstnani, udaje o jeho kvalifikaci, ziskanych pracovnich zkuSenostech, zdjmu o urcita
zaméstnani a Udaje o jeho zdravotnich omezenich souvisejicich se zprostfedkovanim
zamé&stnani. Tyto udaje jsou urceny vyhradné pro ucely zprosttedkovani zaméstnani a pro

statistické ucely.

Definice zajemce o zaméstnani umoziuje fyzické osobé, aby se u pobocky Utadu prace
zajimala o zamé&stnani, které si sama z nejriznéjSich osobnich, rodinnych, profesnich a dalSich
diivodli zvoli. Toto ustanoveni rovnéz zakladd povinnost soucinnosti zdjemce o zaméstnani s
pobockou Utadu prace, napiiklad reagovat na informace a vyzvy pobotky Utadu prace
souvisejici s nabizenymi misty. Zajemce o zaméstnani ma pouze pravo na zabezpeceni
zamé&stnani, popiipadé rekvalifikace, nikoliv na podporu v nezaméstnanosti a na podporu pfi

rekvalifikaci.*

Uchazec o zaméstnani je fyzicka osoba, ktera osobné pozada o zprostiedkovani vhodného

zamé&stnani krajskou pobocku Utadu prace, v jehoZ spravnim obvodu ma bydlisté, a pfi

% 7Z4kon ¢. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti
¥ STEINICHOVA, L. a kol. Zékon o zamé&stnanosti. Komentaf. 1. vydéni. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, 34 s.
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splnéni zakonem stanovenych podminek je pobockou Utadu prace zafazena do evidence
uchazeéi o zaméstnani. Zakon stanovi okruh osob, které se uchazeCem o zaméstnani stat
nemohou. Jsou jimi napf. osoby v pracovnépravnim vztahu nebo ve sluzebnim poméru (pro ty
plati zakonné vyjimky — nekolidujici zaméstnani), osoby samostatné¢ vydélecné cinné,
spole¢nici nebo jednatelé¢ s.r.o., ¢lenové predstavenstva a.s., soudci, poslanci, Clenové
zastupitelstva, ¢lenové vlady a dalsi. S ohledem na Siroké spektrum pravnich forem vydéleéné
¢innosti bylo nutné stanovit taxativnim vyctem, kdo milize byt uchazeCem o zaméstnani.
Vedle fyzickych osob, které¢ vykonavaji zaméstnani v pracovnépravnim vztahu nebo v ramci
sluzebniho poméru, je vhodné, aby jako uchazeCi o zaméstnani byly eliminovany dalsi
fyzické osoby, které svoji vydéleCnou cCinnost realizuji podle jinych pravnich piedpist.
Zaroven se uchazeCem o zaméstnani nemuze stat osoba v dobé¢, po kterou je uznana docasné
neschopnou prace, vykonava trest odnéti svobody nebo je ve vazbé€, pobira penézitou pomoc
V matefstvi v dobé pted porodem a 6 tydnl po porodu, nebo je pln€ invalidni. Jde o doCasné

prekazky, které po odpadnuti umoziuji fyzické osobé znovu se stat uchazeCem o zaméstnani.

Dnem podani pisemné zadosti o zprostfedkovani se osoba zafadi do evidence uchazect o
zaméstnani. V zadosti uchaze¢ uvede své identifikacni Gdaje, souhlas s jejich zpracovanim,
udaje o jeho kvalifikace, ziskanych pracovnich zkusSenostech, zajmu o urcitd zaméstnani,
zdravotnich omezenich a udaje, ktera uchazeCe o zaméstnani omezuji v souvislosti se
zprostfedkovanim zaméstnani. Ukonceni vedeni v evidenci uchazecii o zaméstnani ukonci
pobocka Utadu prace dnem nastupu do zaméstnani (opét existuji zakonné vyjimky), podani
pisemné zadosti uchazece o zaméstnani o ukonceni vedeni v evidenci uchazecli o zameéstnani,
nastupu vykonu trestu odnéti svobody, nebo dnem nésledujicim po dni umrti uchazece o
zamé&stnani nebo dnem nésledujicim po prohlaSeni uchazece o zamé&stnani za mrtvého. Pri
zadosti o evidenci je nutno piedloZit platny doklad totoZnosti, doklad o skon¢eni pracovniho
poméru nebo obdobného poméru — osoba samostatné vydélecné ¢inna (ptipadné zapoctovy
list), doklad o dosaZeném vzdélani, doklad o ndhradni dob¢ zapocitavané jako zam&stnani.*’
O zarazeni do evidence uchazec¢li o zaméstnani se nerozhoduje ve spravnim fizeni, jestlize se
zadosti uchazeCe o zaméstnani v plném rozsahu vyhovuje — tim se sleduje jednak
zjednodugeni administrativni naroénosti tohoto procesu pro ob¢ana i pobocku Utadu prace,
jednak ekonomické tspory. Na druhou stranu viak poboc¢ka Ufadu prace ve spravnim fizeni

rozhodne v ptipadé nezatazeni fyzické osoby do evidence uchazeCd o zaméstnani.

0 Cerna J ., Trinnerova, D., Vacik, A. Pravo socialniho zabezpeceni. 2. roz$ifené vydani. Plzen: Ales§ Cengk,
2007.171s.

29



Rozhodovani o nezatazeni se d¢je piredevsim z ditvodu pravni jistoty fyzické osoby, ktera tak

mé moznost proti rozhodnuti Gfadu prace podat opravny prostiedek.*

Utad prace mize uchazete o zaméstnani z vaznych diivodii dokonce vytadit. Jde o
taxativni ptfipady, ve kterych uchaze¢ bez vaznych divodii odmitne nastoupit do vhodného
zaméstnani, odmitne nastoupit na dohodnutou rekvalifikace, neplni podminky stanovené
V individualnim planu, odmitne se podrobit vySetfeni svého zdravotniho stavu nebo maii
soudinnost s pobockou Ufadu prace. Jde o sankci, ktera je udélena uchazedi za jeho
nespolupraci nebo mateni ¢innosti pobo¢ky Utadu prace. Utad prace v piipadg, Ze nastala
nékterd z vySe uvedenych skuteCnosti vyradi uchaze¢e o zaméstnani z evidence uchazecii o
zaméstnani dnem, kdy tato skute¢nost nastala. O vytazeni pak rozhodne ve spravnim fizeni,
tzn. ze obfan ma pravo se v pripadé¢ nesouhlasu s rozhodnutim tfadu prace odvolat, a to
k Ministerstvu prace a socialnich véci. Toto odvolani nema odkladny G¢inek. V praxi to tedy
znamena, ze vyrazeni z evidence i dal$i ucinky s timto vyfazenim spojené nastavaji dnem

rozhodnuti. V piipadé kladného posouzeného odvolani se naroky a davky ptiznaji nazpatek.

Vyfazeni z evidence uchaze¢ii o zaméstnani na zakladé rozhodnuti pobocky Utadu prace
podle § 30 s sebou logicky nese sankci, a to v podobé doby, po kterou nelze uchazece o
zameéstnani znovu zaradit do evidence (3 nebo 6 mésicti). Je pochopitelné, ze vedle této ptimé
sankce se nemoznost ,.byt veden™ v evidenci uchazecli o zaméstnani promitd i do dalSich
systému, a fyzickd osoba nemda narok nejen na podporu v nezaméstnanosti, ale ani na
piipadné davky podle ptfedpisti o socidlnim zabezpeceni napi. davky hmotné nouze. Vytazeny
uchaze€ se rovnéz stava platcem zdravotniho pojisténi ve vysi 1.080 K¢ mésicné. Vytazeny
uchaze¢ o zaméstnani mizZe byt na zaklad€ nové pisemné Zadosti do evidence znovu zafazen
nejdiive po uplynuti doby 3 nebo 6 mésicli ode dne vyfazeni z evidence uchazecl o

zamestnani v zavislosti z jakého divodu byl vytazen.

3.6.1 Verejna sluzba
V ramci ,,Socialni reformy I se soucasti aktivni politiky zaméstnanosti od 1. 1. 2012 stala
veiejnd sluZba (dale ,,VS*) jednou z metod prace s uchaze¢i o zaméstnani, které je maji

s odbornou podporou vést ke znovuzaclenéni na trh prace. Vetejnou sluzbu upravoval do roku

* STEINICHOVA, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti. Komentat. 1. vydéni. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, 44 s.
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2012 jen zékon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, nyni je upraven i v Z0Z.
Jednotliva kritéria pro zafazeni i pro nezatrazeni klientd do vefejné sluzby metodicky stanovi
MPSV CR a Generalni feditelstvi UP CR. Systém veiejné sluzby by mél byt postupné
propojen s nastrojem vefejné prospésnych praci a spoleensky téelnych pracovnich mist.
Meélo by byt umoznéno, aby uchaze¢i o zaméstnani ,,postoupili z vetejné sluzby na vetejné
prospesnou praci nebo spolecensky ucelné pracovni misto.

Agendova aplikace VS bude propojena s evidenci uchazeci o zaméstnani a s agendou
davek v hmotné nouzi (klienti obou systémti mohou vykonavat VS), piistup do agendové
aplikace budou mit realizatoti VS, budou moci zadavat ,,objednavky* poctu mist, hodin, typti
¢innosti, budou moci zapisovat hodnoceni vykonavatelt. K terminu odevzdani prace vsak tato

propojeni jesté nebyla funkéni.

Predbézna kritéria pro vybér klientl pro zatrazeni pro zarazeni do vykonu VS jsou tato:
Zakladni povinna kritéria:
« Evidence na UP deli nez 1 rok

« Evidence na UP celkem 1 rok v pribéhu poslednich 3 let

Volna kritéria:
» Podezfeni na vykon nelegélni prace (uc¢elova evidence)
 Uchazeci ohrozeni socialnim vyloucenim

* V poslednich 3 letech zaddné doloZené zaméstnani

Vysoka fluktuace v zaméstnani

» Uchazeci, kteti sami projevi zdjem

Kritéria pro nezatazeni klienti do VS:
* Zdravotni stav

* Nekolidujici zaméstnani

« Ucast na rekvalifikaci

* Pracovni neschopnost nebo oSetfovani ¢lena rodiny

VS zabezpecuje krajska pobocka UP, ktera uzavira smlouvu o organizaci a vykonu VS
Sobcemi (moZno také s pfispévkovymi organizacemi, rozpoctovymi neziskovymi,
obCanskymi sdruzenimi, obecné prospéSnymi spole¢nostmi a dal§imi pravnickymi osobami,

mozno také s fyzickymi osobami). Na zaklad¢€ této smlouvy jsou subjekty smluvné zavazany
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uzaviit pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou na majetku nebo zdravi, kterou osoba
vykonavajici vefejnou sluzbu zpiisobi nebo ji bude zplisobena — pojistnou smlouvu piedklada
na Krajskou pobot¢ku UP. Krajska pobo¢ka hradi realizatorovi VS naklady na pojisténi
Z provoznich prostfedkii a naklady na zdravotni prohlidky uchazecl o zaméstnani pied
nastupem na veiejnou sluzbu na zdklad¢ faktury vystavené smluvnim Iékafem C¢i
zdravotnickym zafizenim. UP viak neni zaméstnavatelem vykonavateld VS ve smyslu
ptislusnych ustanoveni Zakoniku prace (,,ZP*). Smlouva o vykonu VS obsahuje jméno,

piijmeni, narozeni a trvaly pobyt, pfedmét a dobu vykonu VS.

Vykon VS probihd zejména v oblastech zlepSovani zivotniho prostredi, udrzovani Cistoty
ulic a jinych vefejnych prostranstvi, pomoci v oblasti kulturniho a sportovniho rozvoje a
socialni péce. V misté¢ vykonu VS musi probéhnout proskoleni vykonavateli VS osobou,
kterd ptesné zna povahu ptidélené prace, ale 1 podminky pro jeji vykondvani. Je téz nezbytné,
aby kazdy vykonavatel VS stvrdil svym podpisem, Ze byl seznamen s riziky spojenymi se

zadavanou praci a se zpusoby, jak jim celit.

Od 1. 1. 2012 z&kon neobsahuje zaddnou bonifikaci za vykon VS. Odmitne-li v§ak osoba
nabidku vykonavat vetfejnou sluzbu v rozsahu nejvyse 20 hodin tyné v pfipade€, Ze je vedna
v evidenci uchazedt o zaméstnani nepfetrzité déle neZ dva mésice, krajska pobocka UP

v % o7 T . v o % o r 42
uchazece o zaméstnani vytadi z evidence uchazecli o zaméstnani.

Vykon VS je podroben hodnoceni a sledovani aktivity, které jsou v kompetenci subjekti, u
kterych je VS vykonavéana. V piipadech, kdy osoba souhlasi s vykonem vetejné sluzby
(uzavie s UP smlouvu o vykonu VS), ale v praxi ji pak nevykonava nebo je ,,problémova‘
(nechodi v€as, vnevhodném stavu nebo neodvadni praci fadn€) bude na posouzeni
piislusného pracovnika organizace, aby posoudil miru zdvaznosti problému u jednotlivych
vykonu VS uvadéji do hodnoceni klienta. Tato informace je tak k dispozici pracovnikovi UP,
ktery by problém mél s klientem feSit. Vzhledem ktomu, Ze vefejnou sluzbu budou
vykonavat osoby dlouhodobé nezaméstnané, 1ze u nich ocekavat nedostatky v pracovnich
navycich, disciplin€, problémy v socidlni interakci apod. Nedostatky ve vykonu VS mitize

S klientem feSit referent agendy zaméstnanosti nebo hmotné nouze, pfipadné se obratit na

“2 Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti § 30 odst. 2 pism. d)
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socialniho pracovnika UP. Ve slozité&jsich situacich je dal$i moznosti spoluprace se socialnimi
pracovniky obce, kteti mohou s klientem pracovat metodami socialni prace, poradenstvim
nebo zprostiedkovanim socialnich sluzeb. V ptipadé, ze klient zdvaznym a zpisobem a
opakovan¢ porusuje podminky vykonu VS a zadnym shora popisovanym zpiisobem u n¢j
nelze zjednat napravu, UP pfikro¢i k sankénim opatfenim podle ZoZ. VS bude klientovi
zapsana v individualnim akénim planu a tedy jeji nevykonavani bude povazovano za neplnéni
podminek v ném stanovenych. UP tedy zahaji ¥izeni sméfujici k vyfazeni z evidence uchazeét
o zaméstnani podle ZoZ, konkrétn¢ § 30 odst. 2 pism. c) z. ¢. 435/2004 ve znéni z. €.

367/2011.

Vyhody VS pro nezaméstnané jsou v zasad¢ tyto:

- udrzet si socidlni a pracovni navyky

ziskat nové védomosti, zkuSenosti a dovednosti, které zvysi jejich Sance pii hledani

zaméstnani

- zamezit vzniku, resp. zmirnit psychosocidlni krizi, vcetné prevence socialné
patologickych jevi plynoucich z nezaméstnanosti

- zabranit socidlnimu vylouceni, pfipadné¢ napomoci opétovné integraci do spole¢nosti,

~rw r

roz§ifeni socidlnich kontaktt

Pii zprostfedkovani zaméstnani vénuje ZoZ zvysSenou péci tém socidlnim skupinam, které
Ji pro svijj zdravotni stav, v&k, péci o dité¢ nebo z jinych vaznych divodi potfebuji. V platné
pravni Upraveé tyto skupiny nejsou na rozdil od star$i Gpravy dale rozvedeny. Tyto skupiny
zahrnuji zejména osoby se zdravotnim postizenim, fyzické osoby do 25 let veku, absolventy
vysokych skol po dobu 2 let od GspéSného ukonceni studia, nejdéle vSak do 30 let veku,
téhotné Zeny, kojici zeny a matky do devatého mésice po porodu, fyzické osoby pecujici o
déti do 15 let jejich veku, fyzické osoby starsi 50 let jejich veku, fyzické osoby, které jsou
vedeny V evidenci uchaze¢i o zaméstnani déle nez 6 mésicl, fyzické osoby potiebujici
zvlastni pomoc (osoby, které se ocitly v mimotadn€ obtiznych pomérech, osoby spolecensky
nepiizpisobivé, osoby po ukonceni vykonu trestu odnéti svobody apod.). Tento vycet je
v kontextu s Umluvou Mezinarodni organizace prace ¢. 168 o podpofe zaméstnanosti a
ochran¢ proti nezaméstnanosti, jenz stanovi urcité skupiny, které maji na trhu prace problémy

pro své specifické znaky.
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Chranéné kategorie uchazecii o zaméstnani jsou urcitym zptusobem handicapované a je
knim potieba pristupovat odlisné jak v oblasti riznych forem poradenstvi, tak pfi
zprostfedkovani zamé&stnani, stejné tak jako pfi uplatiovani dalSich moznosti, které davaji
zejména nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Obecné jsou nejohrozenéjsi osoby spadajici
do vice skupin najednou, napf. starSi osoby se zdravotnim postizenim nebo absolventky
s malymi détmi. Pro takovouto osobou miize pobotka Utadu prace vypracovat individudlni
akcni plan smétujici ke zvySeni moznosti uplatnéni uchazece na trhu prace. Obsahem tohoto
plénu je stanoveni postupu a ¢asového harmonogramu plnéni jednotlivych opatfeni ke zvySeni
moznosti uplatnéni uchazece na trhu prace, a to v souladu s dosazenou kvalifikaci, moznostmi
a schopnostmi uchazee o zaméstnani. Uchaze¢ o zaméstnani je pak povinen poskytnout
soucinnost pfi vypracovani individudlniho ak¢niho planu a plnit podminky v ném stanovené.
Novelou (z.€.367/2011 Sb.) byla toto ustanoveni rozSifeno o skutecnost, ze uchaze¢ o
zaméstnani mize pozadat o vypracovani individualniho akéniho planu kdykoliv v pribéhu
vedeni v evidenci uchazect o zaméstnani. Individualni akéni plan vypracuje piislusna krajska
pobocka UP vzdy, kdyZ je uchaze¢ o zaméstnani veden v evidenci uchazedt o zaméstnani

nepretrzit¢ déle nez 5 mésicil.

Utady prace spolupracuji se zaméstnavateli ohlednd volnych pracovnich pozic.
Zamegstnavatel si ziskdva zaméstnance v potfebném poctu a struktufe sam anebo pravé za
pomoci UP. Od nich mé4 pravo vyzadovat informace o situaci na trhu prace, popiipadé
poradenskou c¢innost pfi vybéru vhodnych zaméstnancli zftad uchazecl a zdjemcti o
zaméstnani. Zaméstnavatel mél v Gpravé platné do 31. 12. 2011 povinnost oznamit do 10
kalendéainich dnl pfisluSnému Uradu prace volnd pracovni mista a jejich charakteristiku a
nejpozdéji do 10 dnli oznamit obsazeni téchto mist. Volnymi pracovnimi misty se rozumi
nové vytvofenad nebo uvolnéna pracovni mista, na kterd zaméstnavatel zamysli ziskat
zam&stnance.* Od 1. 1. 2012 uZ zamé&stnavatel tuto oznamovaci povinnost nema, jde jen o
jeho vili, zda volnd pracovni mista ohlasi. Volnym pracovnim mistem naopak neni misto, na
které jiz zaméstnavatel ma nového kandidata vybraného, ale z nejriznéjsich divodu je zatim
neobsadil. V téchto pripadech by splnéni oznamovaci povinnosti ztracelo smysl, nebot’ by se
nejednalo o pracovni misto, které by pobocky Ufadu prace mohly nabizet uchazedim o

v oy /s o % ;. r 44
zaméstnani nebo zajemecum o zamestnani.

*8 Zakon ¢. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti
* STEINICHOVA, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti. Komentar. 1. vydéni. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, 55s.
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Utad prace vede evidenci volnych pracovnich mist, ktera obsahuje zékladni charakteristiku
pracovniho mista, zakladni informace o pracovnich a mzdovych podminkéach. Dale evidence
obsahuje informaci o tom, zda jde o zaméstnani na dobu neurcitou nebo urcitou a jeho
piedpokladanou délku. Evidence muze obsahovat jeSt¢ dalSi informace, napf. moznosti
ubytovani, dojizdéni do zaméstnani atd. Tato volnd pracovni mista nabizi ufad préace
uchazeclim a zajemciim o zaméstnani. Se souhlasem zaméstnavatele je pak zvetejniuje, a to i
v elektronickych médiich. Utad prace nenabizi a nezveiejiiuje nabidky zaméstnani, které jsou
diskrimina¢ni nebo jsou v rozporu s pracovnépravnimi a jinymi piedpisy nebo odporuji

dobrym mravim.

3.7 Davky v nezaméstnanosti

Definici podpory v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci zakon vyslovné neuvadi. Lze ho
charakterizovat jako narokovou penézitou davku, popft. piispévek, kterou stat doCasné vyplaci
uchazeci o zaméstnani po zakonem stanovené obdobi a tim zmiriiuje nepiiznivé dopady této
mimofadné situace. Pro zachovani statutu uchazece o zaméstnani a s nim spojenou podporu v
nezaméstnanosti je tfeba, aby uchaze¢ neodmitl nabidku vhodného zaméstnani ze strany
organu, ktery se zabyva zprostfedkovanim, coZ je piisluina pobotka UP CR. Ugel, ktery se
sleduje tuto podminkou, je branit tomu, aby nezamé&stnani byli nuceni pfijimat jakoukoliv
nabidku zaméstnani. Tim je zaroven pro n€ vytvoiena pravni zaruka svobodného vybéru
prace. Chrani vSak zaroven 1 zamé&stnavatele pted situaci, Ze by pfijimali pracovni sily, které
nemaji zdjem o konkrétni préaci a zfejmée by pii ni dlouhodobé€ nesetrvaly. 1 kdyZ podminky
tykajici se vhodného zaméstnani mohou v praxi vést k prodluZzovani doby pobirani davky
V nezaméstnanosti, jde o podminky pln€ opodstatnéné. Tyto podminky téz ovliviluji
profesionalni a geografickou mobilitu pracovnikli a mohou pfispivat k vyrovnani poptavky a
nabidky pracovnich pfilezitosti. Lze konstatovat, Ze pojem vhodného zamé&stnani ptredstavuje

kli¢ovy problém kazdého systému odskodiovani nezaméstnanosti.*

* Tomes I. Pravo socilniho zabezpeeni. 2. vydani. Praha : Viehrd. 1995. 174 s.

35



3.7.1 Podpora v nezaméstnanosti
ZoZ v § 39 odst. 1 uvadi, kdo ma narok na podporu v nezaméstnanosti. Subjektem, ktery

ma pravo na podporu v nezameéstnanosti je uchaze¢ o zaméstnani, ktery:

a)  ziskal vrozhodném obdobi zaméstnanim nebo jinou vyd€le¢nou cinnosti dobu
dichodového pojisténi podle zvlastniho pravniho ptedpisu v délce alespont 12

mésicu

b)  pozadal krajskou pobocku Ufadu prace, u kterého je veden v evidenci uchazeé o

zaméstnani, o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti

c) ke dni, knémuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pifiznana, neni pozivatelem

starobniho duchodu.

Rozhodnym obdobim pro posuzovani narokl na podporu v nezaméstnanosti a podporu pfi
rekvalifikaci jsou posledni 2 roky pfed zafazenim do evidence uchazec¢li o zaméstnani. Novela
ze 6. listopadu 2011, kterd nabyla Gi¢innosti 1. 1. 2012 podminky zpfisnila a tuto dobu zkratila
z predchozich tech let na nyn¢jsi dva roky. O podpofe v nezaméstnanosti je rozhodovano ve
spravnim fizeni. Nové maji narok na podporu také studenti, ktefi uz pti svém studiu pracovali.

Jejich préace ale musi byt opét takova, aby zalozila G¢ast na diichodovém pojisténi.

Neni-li v§ak splnéna podminka stanovend v §39 odst. 1 pism. a) pfedchozim zaméstnanim,
lze tuto podminku splnit i zapoCtenim ndhradni doby zaméstnani. Do piedchoziho
zamé&stnani se nezapocitdva doba dichodového pojisténi ziskana zamé&stnanim nebo jinou
vydéle€nou cinnosti v dob€ vedeni v evidenci uchaze¢li o zaméstnani a kratkodobym

zameéstnanim.

Za néhradni dobu zaméstnani se povazuje doba:

- pfipravy osoby se zdravotnim postizenim k praci,

- pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné,

- osobni péce o dit¢ veéku do 4 let,

- osobni péce o fyzickou osobu, kterd se podle zvlaStniho pravniho ptedpisu povazuje za

osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni stfedné tézké, t€zké a uplné
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zéavislosti (pokud s uchazeCem o zameéstnani trvale Zije a spole¢né uhrazuji nadklady na
své potieby),

- vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby na zakladé smlouvy dobrovolnika
s vysilajici organizaci nebo vykonu vetejné sluzby na zdkladé¢ smlouvy o vykonu
vetejné sluzby, pokud rozsah vykonané sluzby piekracuje v primeéru alespon 20 hodin
Vv kalendafnim tydnu,

- 0sobni péfe o fyzickou osobu mladsi 10 let, kterd se podle zvlastniho pravniho

piedpisu povazuje za osobu lehce zavislou na pomoci jiné fyzické osoby,

Ustanoveni taxativné vypocitava okruh Cinnosti, které se povazuji za tak zavazné, aby byly
rovnocenn¢ dobé zameéstnani. Tyto cinnosti jednak odpovidaji mezinarodné uznavanym
nahradnim dobam, jednak koresponduji s vnitrostatni pravni Upravou , napiiklad péce o dité
do ¢ty let véku odpovidéa pravni Upravé poskytovani rodicovského piispévku podle zdkona o
staitni socidlni podpote. V ptfipadé, ze dojde k prekryti dob zaméstnani uvedenych

% ’ 2% ~ror [y . 4
v predchozim vy&tu, zapo&itavaji se pouze jednou.*®

Zakon urcitym uchazeclim o zaméstnani narok na podporu v nezaméstnanosti neptizndva.

Jde o uchazece:

- se kterym byl v dobé poslednich 6 mésicti pfed zafazenim do evidence uchazecii o
zaméstnani zaméstnavatelem skoncen pracovnépravni vztah z divodu poruseni
povinnosti vyplyvajici z pravnich pfedpist, vztahujicim se k jim vykonavané praci
zvlast hrubym zptisobem anebo poruseni jiné povinnosti zaméstnance podle §301a

zékoniku prace zvlast hrubym zplsobem,

- kterému vznikl narok na vysluhovy pfispévek podle zvlastnich pravnich predpisti a
tento prispévek je vyS$i nez podpora v nezaméstnanosti, kterd by uchaze¢i o

zameéstnani nalezela, pokud by nemél narok na vysluhovy ptispévek,

- ktery ke dni, k némuz ma byt podpora v nezameéstnanosti ptiznana, vykonava n¢kterou

Z ¢innosti podle §25 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti. Jde o vykon ¢innosti na zakladé

* STEINICHOVA, L. a kol. Zékon o zamé&stnanosti. Komentaf. 1. vydéni. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, 65 s.
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pracovniho nebo sluzebniho poméru, pokud mésicni vydélek nepiesdhne polovinu
minimalni mzdy nebo vykon cinnosti na zdkladé dohody o provedeni prace nebo
dohody o pracovni €innosti, pokud mésicni odména nebo odmeéna piipadajici na 1

mesic za obdobi, za které ptislusi, nepiesdhne polovinu minimalni mzdy.

O podpoie v nezaméstnanosti se rozhoduje ve spravnim fizeni, v jehoz ramci uchaze¢ o
zaméstnani dokladd vSechny potfebné podklady souvisejici se zapocitatelnou dobou
rozhodnou pro to, zda vznikl nérok , jakoz i s doklady osvédcujici ptichozi pfijmy, které jsou
rozhodné pro vypolet vyse podpory v nezaméstnanosti. Proti rozhodnuti pobodky Utadu
prace se ma uchaze¢ o zaméstnani moznost odvolat. Uchaze¢ o zaméstnadni ma z titulu splnéni
podminek uvednych v § 39 ZoZ narok na podporu v nezaméstnanosti. O tuto podporu zada
ptislusnou pobo¢ku UP a zékon nestanovi, kdy tak musi uéinit. Je tedy zcela na jeho villi, zda
se tak stane zaroven pii podani zadosti o zafazeni do evidence uchazecii o zaméstnani nebo
kdykoliv pozdéji. Podpora v nezaméstnanosti je proto poskytovana ode dne podani zadosti,
pouze je-li zadost podana nejpozdéji do tii pracovnich dnit od ukonceni zaméstnani, ptiznava
se ode dne néasledujiciho po ukonceni zaméstnani. O podpote v nezaméstnanosti se rozhoduje
ve spravnim fizeni, uchazeC¢ o zaméstnani se ma moznost proti rozhodnuti Ufadu prace

odvolat. O odvolani rozhoduje MPSV CR.

Podpora Vv nezaméstnanosti nalezi uchaze¢i o zaméstnani pifi splnéni stanovenych
podminek po podptir¢i dobu. Podpiir¢i doba ¢ini u uchazecti o zaméstnani:

- do 50 let véku 5 mésicu,

- nad 50 do 55 let véku 8 mésicua,

- nad 55 let véku 11 mésict.*’

Podpuréi doba, stejné¢ jako rozhodné obdobi pro posuzovani narokli na podporu
V nezameéstnanosti, byla zkracena a to v kazdé kategorii uchazect o jeden meésic. Rozhodujici
pro délku rozhodujici podpiir¢éi doby je vék uchazece o zaméstnani dosazeny po dni podani
zadosti o podporu v nezamestnanosti. Smyslem podpory v nezaméstnanosti je poskytnout
uchaze€i o zamé&stnani davku v dobé , kdy se ocitl v nepfiznivé Zivotni situaci z diivodu
nezaméstnanosti. Je skutecnosti, ze jisté skupiny uchazecti o zaméstnani maji rizné problémy

S uplatnitelnosti na trhu prace, a to reflektuje 1 toto ustanoveni. Zohlediiuje vék a s tim

417.¢.435/2004 Sb.
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spojenou celkovou odpracovanou dobu, po kterou uchaze¢ o zaméstnani prispival do

pojistnych a daniovych systémil.

Uchaze¢i o zaméstnani se podpora v nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci
neposkytuje po dobu poskytovani starobniho diichodu, poskytovani davek nemocenského
pojisténi (zde je zdkonnd vyjimka) a vazby. Pti téchto skutecnostech je poskytovani podpory
rozhodnutim pozastaveno a az poté co tyto skute¢nosti pominou, se pokracuje v poskytovani
podpory v nezaméstnanosti. Je dtlezité, ze v piipadé davek nemocenského pojisténi ma pied
podporou v nezaméstnanosti (popi. rekvalifikaci) pfednost poskytovani téchto davek podle
zékona ¢&. 187/2006 Sb.*® ve znéni pozdgjsich predpist, a to po podptréi dobu v tomto zdkond
uvedenou. Narok na podporu v nezaméstnanosti zanika bud’ uplynutim podptréi doby nebo
ukoncenim vedeni v evidenci uchazecti o zaméstnani nebo vytazenim z evidence uchazeci o

zameéstnani.

Narok na podporu pii rekvalifikaci mé uchaze¢ o zaméstnani, ktery se ucastni
rekvalifikace zajitované piislusnou pobockou UP a ke dni, k némuz ma byt podpora pii
rekvalifikaci pfiznana, neni pozivatelem starobniho déichodu.* Podpora pii rekvalifikaci se
poskytuje po celou dobu rekvalifikace se stejnou vyjimkou jako u vySe uvedené podpory v
nezameéstnanosti. ¢. 187/2006 Sb. Vysi podpory pii rekvalifikaci je tieba v této souvislosti
chapat jako samostatnou davku , a to i pies to, Ze je poskytovana pobockou Utadu prace

stejné jako podpora v nezaméstnanosti a Ze ma podobnou konstrukci i rezim vyplaty.

Pro kazdého uchazeCe o zaméstnani je podstatné, jaka bude jeho vySe podpory. Ta se
odviji od vySe primérného mési¢niho ¢istého vydelku , ktery byl u uchazece naposledy
zjistén. Primérny mésicni Cisty vydélek je zjistovan z primérného mésicniho hrubého
vydélku odectenim pojistného na socidlni zabezpefeni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti, pojistného na vSeobecné zdravotni pojiSténi a zalohy na dan z pfijmu
fyzickych osob ze zavislé &innosti.”® U osob, které naposledy pred zarazenim do evidence
uchaze€li o zaméstnani vykonavaly samostatnou vydéle¢nou ¢innost, se vychazi z posledniho
vyméfovaciho zakladu. VySe podpory v nezaméstnanosti je zaleZitosti, ktera prochazi

V raznych statech 1 v riznych obdobich urcitymi proménami. Je logické, ze jina je situace

“8 Zakon o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi, platny od 12. 5. 2006, Géinny od 1. 1. 2009
%97.¢. 435/2004 Sb.
%0 Viz § 356 odst. 3, z. &. 262/2006 Sb., zakoniku prace
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V obdobi konjunktury, kdy neni problém v dohledné dob¢ nalézt zaméstnani a jiné je v obdobi
utlumu ekonomiky, kdy lze témito davkami feSit dlouhodobéjsi nezaméstnanost. Rozdilna
vyse sazby ma motivovat uchazee o zaméstnani k hledani zaméstnani v poc¢ate¢nim obdobi
nezameéstnanosti. Celkova vyse podpory v nezaméstnanosti ma byt rovnéz motivacni, avsak
piiméfend k predchozim pfijmim tak, aby umoznila pieklenout piechodné obdobi
nezaméstnanosti. VyS$$i procentni sazba pii stanoveni vySe podpory pii rekvalifikaci se
navrhuje z divodu motivace uchazece o zaméstnani ke zméné zaméstnani v piipadech, kdy

V oboru, ve kterém ziskal kvalifikaci, neni na trhu prace pracovni uplatnéni.‘r’1

Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti €ini:

e prvni 2 mésice 65 %
e dalsi 2 mésice 50 %

® apo zbyvajici dobu 45 %

Ve staré¢ upravé se priznavala podpora ve vysi 50 % v prvnich tfech mésicich a po
zbyvajici dobu ve vysi 45 %. Je zde tedy tendence ke zvySeni hmotného zabezpeceni
uchazec¢l o zaméstnani avsak na kratsi dobu (zkraceni podpuréi doby o jeden mésic), coz by
mélo vést k rychlejsimu navratu osob do pracovniho procesu. Uchaze¢ ma narok jen na 45 %
primérného mési¢niho Ccistého vydeélku nebo vyméfovaciho zdkladu v piipadé, Ze bez
vazného divodu ukoncil zaméestnani sam nebo dohodou se zaméstnavatelem. Jde tedy o urcité

zkraceni vyse naroku s ohledem na svobodnou volbu ukonc¢eni pracovniho poméru.

Pii rekvalifikaci €ini procentni sazba podpory 60 % primérného mésicniho vydélku nebo
vymétovaciho zakladu. Zvlastni ptipad stanoveni vySe podpory je ten, kde osoba, ktera splnila
podminku doby ptfedchoziho zaméstnani, bez svého zavinéni nemuize osveédCit vysi
primérného meési¢niho cistého vydélku nebo vymeétovaciho zakladu nebo u ni tyto udaje
nelze stanovit. V takovém piipadé zakon o zaméstnanosti stanovi za prvni 2 mésice podporu
ve vysi 0,15nasobku, dalsi 2 meésice ve vysi 0,12ndsobku a po zbyvajici podplréi dobu
0,11nasobku primérné mzdy v ndrodnim hospodatstvi za 1. az 3. Ctvrtleti kalendainiho roku

piedchazejiciho kalendarnimu roku, ve kterém byla podéna zadost o tuto podporu. V piipadé

5t STEINICHOVA, L. a kol. Zakon o zaméstnanosti. Komentafr. 1. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR,a.s.,
2010, 73 s.
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podpory pfi rekvalifikaci ¢ini tento koeficient 0,14 nédsobek primérné mzdy stejné jako

Vv ptedchozi véte.

Vyse podpory v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci m& svou horni hranici. Ta je
V zavislosti na vySi primérné mzdy.52 Maximalni vySe podpory V nezaméstnanosti Cini

0,58nasobek primérné mzdy a pti rekvalifikaci 0,65ndsobek primérné mzdy.

Ptiklad vypoctu podpory v nezaméstnanosti:

Jan Novdk byl ve svych 58 letech k 1. 2. 2011 propusten. Jeho priimérny mesicni cisty vydelek
¢inil 30.000,- K¢, diichodové pojisteni si platil 37 let. Dne 3. 2. 2011 se obratil na prislusnou
pobocku UP s Zddosti o prijeti do evidence UP. Jaky bude jeho ndrok na podporu

V nezaméstnanosti?

Panu Novakovi vznikl ndrok na podporu v nezaméstnanosti po dobu 11 mésicii (§ 43 odst. 3 z.
0 zam.), nebot je starsi 55 let . Tzn prvni dva mésice 65 % (0,65 x 30.000 = 19.500,- K¢) dalsi
2 mesice 50 % (0,5 x 30.000 = 15.000) a sedm mésicu 45 % (0,45 x 30.000 = 13.500,- Kc).
Tuto castku vSak neobdrzi, protoze pro rok 2011 cinila priimérnd mésicni mzda 23.324,- K¢.
Z toho vyplyvad, ze maximdlni vyse podpory v nezaméstnanosti miize byt 13.528 K¢ (0,58 x

23.324). Tolik tedy bude pan Novdik po celou dobu jedendcti mésicii dostavat.

Jako u kazdého jiného spravniho orgdnu a jeho Cinnosti 1 u poskytovani podpory
V nezaméstnanosti miize dojit k chybé. MiiZze se tak stat, Ze uchaze¢i o zamé&stnani neni
pfiznana podpora anebo jeji vyssi ¢astka, na kterou ma ze zdkona narok anebo je mu naopak
podpora pfiznana anebo vysSi Castka, neZ na kterou mé narok. Tyto situace feSi zakon
dodate¢nym pfiznanim a poskytovanim podpory a snizenim nebo zastavenim vyplaty. Zjisti-li
se tedy, ze uchaze¢ narok na podporu v nezaméstnanosti nebo pii rekvalifikaci mél, ¢astka se
dodatecné ptiznd nebo zvysi a doplati. Bylo-li uchaze¢i o zaméstnani nepravem odepieno
zatfazeni do evidence uchazeCli o zaméstnani, podpora v nezameéstnanosti mu nalezi pfi
splnéni stanovenych podminek ode dne zafazeni do evidence. U vyplaty podpory, na kterou

nemel uchazeC narok, zavisi na tom, zda tento stav uchazeC zavinil, ¢i nikoli. Jestlize ne,

%2 Primérné mzdy v narodnim hospodéfstvi za prvni aZ treti &tvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku.
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poboc¢ka Utadu prace pouze rozhodne o sniZeni nebo zastaveni jeji vyplaty, a to ode dne
nasledujictho po dni, jimz uplynulo obdobi, za které jiz byla vyplacena. Zavinil-li vSak
uchazec to, Ze mu byla pfiznana davka nepravem nebo davka ve vyssi castce zejména tim, ze
zamlCel nebo nespravné uvedl nékterou rozhodnou skute¢nost nebo nesplnil oznamovaci
povinnost, musi uchaze¢ o zaméstnani Castky nepravem piijaté vratit®®, O této povinnosti
vyda pobocka Utadu prace rozhodnuti. O odvolani proti tomuto rozhodnuti rozhoduje MPSV
CR. Od 1. 1. 2012 piipadné soudni spory nerozhoduji krajské soudy, ale Mé&stsky soud Praha
2 — podle sidla Generalniho Reditelstvi Ufadu prace.

3.8 Cilené programy k reSeni zaméstnanosti

Hlava VI ¢asti paté ZoZ se zabyva cilenymi programy k ieSeni zaméstnanosti. Tato Cast
zdkona hovoifi o moznosti feSeni probléml nezaméstnanosti prostfednictvim cilenych
programt s mezinarodni ucasti a programi financovanych v ramci Strukturdlnich fondt

Evropské unie a dalSich programti Evropské unie.

Fondy EU ptedstavuji hlavni nastroj realizace evropské politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti. Pravé jejich prostfednictvim se rozd€luji financni prostfedky urcené ke snizovani
ekonomickych a socidlnich rozdili mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony. Evropska unie

disponuje tfemi hlavnimi fondy:

e Strukturalni fondy:
* Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)
* Evropsky socialni fond (ESF)

e Fond soudrznosti (FS)

Kazda ¢lenska zemé si dojednava s Evropskou komisi opera¢ni programy, které jsou
zprostiedkujicim mezistupném mezi tfemi hlavnimi evropskymi fondy (ERDF, ESF, FS) a
konkrétnimi pfijemci finan¢ni podpory v €lenskych statech a regionech. Jsou to strategické
dokumenty pfedstavujicich prinik priorit politiky hospodaiské a socialni soudrZznosti EU a
individudlnich zajmi Clenskych statl. Cesko si pro obdobi 2007-2013 vyjednalo 26

operacnich programt, na které ma z evropskych fonda k dispozici 26,69 miliard eur. Osm z

%3 7.&.435/2004 Sb., ZoZ § 55 odst. 2
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nich je zaméfeno tématicky (napf. na dopravu, védu a vzdélavani, zaméestnanost, zivotni
prostiedi) a sedm zemépisné (na Stfedocesky kraj, Stfedni Moravu, Moravskoslezsko atd.)
Ostatni OP umoziiuji pfeshrani¢ni, meziregionani a nadregionalni spolupraci ¢i zajiStuji

technické, administrativni a vyzkumné zazemi realizace politiky soudrznosti.>*

Operacéni program tykajici se oblasti zaméstnanosti se nazyva Operac¢ni program Lidské
zdroje a zamé&stnanost. Operac¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost je zaméfeny na
snizovani nezameéstnanosti prostfednictvim aktivni politiky na trhu prace, vzdélavani,
zacleniovani socialné vyloucenych zpét do spolecnosti, zvySovani kvality vefejné spravy a
mezinarodni spolupraci v uvedenych oblastech. Z fondi EU je pro Operacni program Lidské
zdroje a zaméstnanost vyc¢lenéno celkem 1,84 miliard eur, coz déla piiblizné 6,80 %

veskerych prostfedkii uréenych z fondét EU pro Ceskou republiku (pro obdobi let 2007-2013).

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost obsahuje 6 prioritnich os rozdé€lujicich
opera¢ni program na logické celky, a ty jsou dale konkretizovany prostfednictvim tzv. oblasti
podpor, které vymezuji, jaké typy projektd mohou byt v rdmci piislusné prioritni osy

podpoieny. Operacni program byl schvalen Evropskou komisi dne 16.10.2007.

Jednotlivé osy jsou tyto:

Adaptabilita

Napt. dals$i profesni vzdélavani podporované zaméstnavateli, vytvareni vzdélavacich
programu pro zameéstnance vcetné pripravy podnikovych lektorii a instruktorti, uplathovani

pruznych forem organizace prace apod.

Aktivni politika trhu prace

Napft. rekvalifikace, zprostfedkovani zaméstnani, pracovni diagnostika, podpora vetejné
prospésnych praci a kratkodobych pracovnich ptilezitosti, zajisténi odborné praxe, podpora
novych forem zamé&stnani pro uplatnéni Zen a mladych lidi na trhu préce, podpora zacinajicim
osobam samostatné vydélecné ¢innym, rozvoj doSkolovacich programili pro pracovniky sité
diagnostickych pracovist’ pro potieby sluzeb zaméstnanosti, tvorba, realizace a rozSifeni

specifickych integrovanych Skolicich programi pro spolecenskou (pracovni) integraci

% http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU
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uchazeCi o zaméstnani ohrozenych socidlnim vylou¢enim, podpora institucionalniho a
metodického zazemi pro rozvoj systému predvidani zmén na trhu prace a zvladani postupnych

i ndhlych zmén v zaméstnanosti apod.

Socialni integrace a rovné prilezitosti

Napt. poskytovani socidlnich sluzeb a podpora nastroji, které¢ vedou k socialnimu zacéleniovani
a k prevenci socialniho vylouceni, transformace pobytovych zatizeni pro cilové skupiny osob,
zavadéni procesu zvySovani kvality, kontroly a zajiSténi dostupnosti socialnich sluzeb,
vzdélavaci programy, kurzy, vzdélavani pro socidlné vyloucené, poradenské programy k
aktivizaci a motivaci socialn¢ vyloucenych pii vyhledavani zaméstnani, poradenstvi pro
zamestnavatele v oblasti netradiCnich zaméstnadni pro zeny, nediskrimina¢niho pfistupu,
zptistupnéni nabidky dalS§iho vzdé€lavéni, rekvalifikace a zvySovani kvalifikace pro zeny,

rozvoj distanénich forem vzdélavani apod.

Verejna sprava a verejné sluzby

Napt. zefektivnéni fizeni lidskych zdroji ve vefejné spravé, a to vcetné¢ vzdélavani
zaméstnancl ufadl vefejné spravy, politikii vcetné zastupitell uzemnich samospravnych
celk, skolitelti pro vefejnou spravu, aplikace modernich metod zvySovani vykonnosti, kvality

a transparentnosti vefejné spravy a vetejnych sluzeb apod.

Mezinarodni spoluprace

Napt. vyména zkuSenosti, informaci a pienos dobré praxe mezi Clenskymi staty v otazkach
tykajicich se vécného zameéteni evropskych strukturdlnich fondd, vznik navzijem

spolupracujicich siti, zamétenych na feSeni specifického problému apod.

Technicka pomoc

Financovani aktivit spojenych s fizenim programu, napt. platy pracovnikd zapojenych do
fizeni Opera¢nich programi vyzkum a vyvoj pro inovace, vybér projektli, monitoring projektt
a programu, zpracovani studii a analyz, publicita programu, podpora schopnosti potencidlnich

piijemci Gerpat finanéni prostiedky z programu apod.*®

% http://www.strukturalni-fondy.cz/oplzz
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3.9 Kontrolni ¢innost

Podpora v nezaméstnanosti jako kazda ¢innost vefejné spravy musi byt také pfedmétem
kontroly. Veskera Cinnost je na tomto useku samoziejmé také ze strany statu kontrolovana.
Tuto ¢innost diive vykonavaly Utad prace, ministerstvo a celni ufady. Novelou zékona o
Zaméstnanosti se tato pravomoc pienesla a tuto kontrolu provadi v rizném rozsahu Statni Gfad
inspekce prace, oblastni inspektoraty prace, celni Gfady, generalni feditelstvi Utadu prace a

krajské pobocky Utadu préce.

Statni ufad inspekce prace nebo oblastni inspektoraty prace kontroluji dodrzovéni
pracovnépravnich predpisti u zaméstnavatell, fyzickych a pravnickych osob, které vykonavaji
¢innosti podle zdkona o zaméstnanosti, zejména pii zprosttedkovadni zaméstnidni a
rekvalifikaci a fyzickych osob, kterym jsou poskytovany sluzby podle zikona o
zamestnanosti. Tyto subjekty tedy kontroluji jak ¢innost ufadli a zaméstnavatelt, tak i osob,
kterym je napf. zprostfedkovano zaméstnani ¢i pobiraji davky v nezaméstnanosti.

PInéni dohod o poskytnuti hmotné podpory na vytvareni novych pracovnich mist a hmotné
podpory na rekvalifikaci nebo Skoleni a plnéni cilenych programi celostatniho charakteru pak

kontroluje Generalni feditelstvi Uradu prace.”®

Kontrolni organy mohou ukladat pokuty; za piestupek fyzické osoby az do vyse 5 000 000
K¢ a za spravni delikt pravnické osoby nebo zdravotnického zatizeni aZz do vyse 10 000 000
K¢&. Spravni delikty podle ZoZ projedndvaji v prvnim stupni Statni ufad inspekce prace nebo
oblastni inspektoraty prace. Piijem z pokut plyne do statniho rozpoctu. Blize organizaci a
¢innost Statniho Ufadu inspekce prace upravuje z. €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni

pozd¢jsich predpisi.

% Zakon ¢. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti
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4. Pravni uprava v EU

4.1 Modely socialnich systémii ve statech EU
Evropska Unie vznikla zejména proto, aby naplnila hospodarské cile a jako odpovéd’ na

otazku socialni spravedlnosti. Cesta k socialni spravedlnosti v Evrop¢ je otdzka komplexni a
nesmirné slozitd. Socidlni zabezpeceni totiz vznika jako reakce na konkrétni socidlni realitu
V zemi, a proto se feSeni rizni podle jednotlivych situaci, na které reaguji. VSechny evropské
staty vSak uznavaji principy socidlniho statu. V Evropé mizeme identifikovat v zasad¢ Ctyfti
hlavni modely feSeni socidlniho zabezpeceni. Nejvétsi rozdily nachazime v anglosaském
liberalnim pfistupu a némeckym korporativistickym. Ve Velké Britanii je vid¢i myslenka
universalismu — kazdy by se mé&l postarat sam o sebe a stat zabezpecuje jen distojné zivotni
Mminimum pro vSechny. Némecko naproti tomu piesouva odpovédnost na zaméstnavatele.
Dal$im modelem je tzv. skandindvsky. Tento pfistup k socidlnimu zabezpeceni kombinuje ob
vysSe zminéné modely kdyZ zaru€uje dastojné minimum pro vSechny, na druhé strané vSak
zaméstnanci odvadi vysoké socialni pojisténi. V nékterych postkomunistickych zemich bylo
socialni zabezpeceni ,,sovétského typu® nahrazeno tfi pilifovou soustavou — povinné zakladni
pojisténi némeckého typu, avSak zabezpecujici jen zékladni Zzivotni uUroven, doplnéné o

povinné spoteni britského typu a doprovodné doplitkové poj i§téni.”’

Socialni systémy v jednotlivych zemich se vyvinuly v pribéhu své historie dosti odlisn¢ a
svym nezameéstnanym poskytuji fadu riznych davek — jak penézitych, tak vécnych. V ramci
judikatury jsou za davky v nezamé&stnanosti povaZzovany nejen penézité davky, ale také davky

vécné povahy ve formé sluzeb jako je poradenstvi ¢i zprostfedkovani prace.

Evropska unie jako zvlastni spolecenstvi svého druhu vstupuje a ovlivituje Zivoty kazdého
obyvatele ¢lenského statu. Vstupem 1. kvétna 2004 se i Ceska republika stala po piistupovym
jednénich plnohodnotnym ¢lenem Evropské unie a musela se podle toho zacit fidit. Zasadni
reforma socidlniho systému vSak zacala jiz dfive na zacatku 90. let 20.stoleti. Cilem celé
transformace bylo vytvofeni takového socialniho systému, ktery by odpovidal potfebam

socialni politiky a byl v souladu s principy EU.

% Koldinsk4, K., Pikorova, G., Svec, L., Tomes, L. Socialni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 1.
vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, 12 s.
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4.2 Prameny prava, principy

Prameny prava Evropské unie jsou normy se zavaznym charakterem, aplikacni piednosti a
piimym uc¢inkem. Princip pfednosti znamend, ze pravo EU je nadfazené pravnim normam
Clenského statu, ne z hlediska vySsi pravni sily nybrz z hlediska aplika¢niho. Tento princip
vychazi z potfeby, aby ve vSech Clenskych statech bylo pravo narodnimi systémy uplatiiovano
stejné. Tato zasada se objevila poprvé az v rozhodnuti Evropského soudniho dvora (dale
ESD).58 ESD v dal$im rozhodnuti Costa v. Enel uvedl nasledujici: ,,Smlouva EHS vytvoftila
vlastni pravni tad, ktery se od ucinnosti Smlouvy stal integralni soucasti pravnich fadi
Clenskych statd a ktery jejich soudy musi aplikovat. Clenské staty omezily, byt jen ve
vymezenych oblastech, sva suverénni prava a vytvorily tak pravni fad zavazujici jak jejich

~r W r . r 59
ptisludniky, tak je samé..*

Princip pfimého Uc¢inku zajistuje vymahatelnost ustanoveni a tika, ze jednotlivci maji
pravo dovolavat se ustanoveni aktu EU u nédrodnich soudd, a to dokonce i v pfipadech, kdy

neexistuje narodni pravni ustanoveni anebo toto ustanoveni je v rozporu s aktem EU.

Socialni pravo v EU se vyznacuje sledovanim dvou hlavnich smérti. Prvym smérem je tzv.
harmonizace. Harmonizace pfimo ovliviiuje obsah narodnich pravnich fadi pomoci nastrojd,
které v sobé nesou prvky povinnosti. Typickym nastrojem harmonizace jsou smérnice EU,
které jsou pro Clenské staty zavazné. V oblasti socidlniho zabezpeceni a podpory
V nezaméstnanosti se s harmonizaci nesetkdvame. Harmonizace je aplikuje napt. v oblasti

pracovniho préva.

Druha orientace, se kterou se v socialnim pravu setkavame, je tzv. konvergence. Na rozdil
od harmonizace v sobé nenese prvek povinnosti. Takovéto pravné nezavazné akty organit EU
se nazyvaji doporuceni. S t€émito konvergencnimi doporuceni se setkdvame praveé v oblasti

socidlniho zabezpeceni.

Vyznamnym pojmem pro sféru podpory v nezaméstnanosti vramci EU je pak tzv.
koordinace. Koordinace je pfedpokladem tG¢inného vyuzivani prava svobodné se pohybovat
v ramci celého spoleCenstvi a ptipadné usadit se v libovolném ¢Elenském staté. Koordinace je

klicovym prvkem podpory v nezaméstnanosti a celého systému socidlniho zabezpeceni,

%8 Rozsudek Evropského soudniho dvora z roku sp. zn. 26/62
%9 Rozsudek Evropského soudniho dvora, sp. zn. &. 6/64
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jelikoz by bez ni dopadala na lidi pfesouvajici se v ramci EU negativa vyplyvajici z rozdilné

pravni Gpravy v jednotlivych statech. Koordinaci se budu dale zabyvat v dalSich bodech.

4.3 Primarni pravo EU

Primarni pravo je oblasti prava, které definuje cile, instituce, a jejich pravomoci a
zékonodarné, vykonné a soudni procesy, které¢ charakterizuji procesy v EU. K primarnimu
pravu nalezi krom¢ zakladacich smluv i jejich ptilohy, dopliikky a protokoly k nim. Zakladajici
smlouvy neupravovaly socidlni zabezpeceni pftili§ Siroce, pii vzniku spoleCenstvi totiz
pfevazoval nazor, ze vétsi ekonomickd integrace automaticky zlep$i socialni pokrok ve
Clenskych statech.
ESD ftekl v pfipadé Van Gend en Loos®, Ze ustanoveni primérniho prava je ptimo U¢inné a
zaklada individualni prava, ktera narodni soudy musi chranit, pokud je jasné, jednoznacné a

.61
bezpodminens.®

Zakladni dokumenty
Zakladem koncepce socialnich prav v EU a jejich €lenskych statech jakoZto primarniho

prava se staly nasledujici dokumenty mezinarodniho prava :

« Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod z roku 1950
* Evropska socialni charta z roku 1961

* Charta Spolecenstvi zakladnich socialnich prav pracovnikt z roku 1989

V Evropské socidlni charté byly poprvé na piidé Evropy zakotveny zékladni zasady socidlniho
prava. Tento katalog vydany Radou Evropy pak urfoval vyvoj v sociadlni oblasti jak
Vv Evropské unii, tak i v jednotlivych Castech. Co se ty¢e podpory v nezaméstnanosti, najdeme

zde nékolik ustanoveni, které se ji vénuji, napf.:

Kazdy musi mit pfilezitost ziskat prostfedky ke svému zivobyti praci, kterou si svobodné
zvoli.

Kazdy ma pravo na vhodné zptisoby odborného poradenstvi pro volbu povolani s cilem ziskat
pomoc pii volbé povolani, které by odpovidalo jejich osobnim schopnostem a zajmam.

Kazdy mé pravo na vhodné zpiisoby odborné ptipravy.

%0 Rozsudek Evropského soudniho dvora, sp. zn. &. 26/62
81 OUTLA, Veronika et al. Pravo Evropské unie. 2. vyd. Plzeit Cengk, 2008. 116 s.
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Kazdy mé pravo vyuzivat sluzeb socialni péce.
Migrujici pracovnici, ktefi jsou pfisluSniky smluvni strany, a jejich rodiny maji pravo na

ochranu a pomoc na tzemi kterékoli jiné smluvni strany.

Evropska unie ve svych primarnich piedpisech nékolikrat zdiiraznila, Ze se citi byt
Evropskou socidlni chartou natolik vazana, Ze na ni navazuje Vv koncepci své vlastni socidlni
politiky. V ¢lancich Charty vSak Ize spatfovat do ur¢ité miry dal$i pramen prava EU v oblasti
koordinace, a to i kdyz jeho autor stoji mimo EU. Charta vSak nema takovou pravni silu jako
ostatni pravni normy tvofené EU a neni ani mozné se téchto prav piimo domahat, ¢i zadat o
zavazny vyklad nékterych ustanoveni — tak je tomu az v pfipad¢ nafizeni a smérnic jako
prament sekundarniho prava EU, kdy mize byt Evropskému soudu ze strany narodniho
soudu piedlozena piredbézna otazka kK posouzeni. Vyklad ESD je poté pro narodni soud v dané

véci zdvazny.

Uvedené mezinarodni dokumenty tedy na jednu stranu piisobi na vnitrostatni pravni rady
¢lenskych zemi, kdyz ovlivituji podobu jejich socidlni podpory, umoziiuji svobodu pohybu,
zaru€uji rovné zachézeni i pro migrujici pracovniky, na druhé strané vSak predpokladaji, ze
jednotlivé staty vedou vlastni systémy socialni ochrany a podpory v nezaméstnanosti pro své

obCany.

4.4 Volny pohyb osob

Zakladem koordinace socidlniho zabezpeceni je umoznéni svobody pohybu zakotvenim
Vv primarnim pravu EU. Bez této svobody by nevznikala nutnost koordinace socidlniho
zabezpeceni, kdyZ by osobam nebylo ddno pravo svobodné se pohybovat. Na druhé strané
mobilita osob/pracovnikli by mohla byt vyznamné naruSena, pokud by socialni zabezpeceni
v Clenskych statech nebylo koordinovano a uchaze¢ o zaméstnani by tak napiiklad ztracel

narok na podporu v nedomovském state.
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Jiz ve Smlouvé o zaloZeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi zroku 1957 byla
zakotvena svoboda pohybu, jez predstavuje jeden ze zakladnich principd, na kterych dodnes

stoji Evropska unie. Svoboda pohybu ve smyslu uvedené smlouvy zahrnuje svobodu:®?

* zbozi
* sluzeb
* kapitalu

* 0sob

vvvvvv

EU nahrazujici Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi z roku 1958, ktera diive platila
za ustavujici dokument celého spole¢enstvi) v Clanku 45 zajistuje volny pohyb osob. Tzn.
odstranéni jakékoli diskriminace mezi pracovniky clenskych stath na zakladé statni
ptislusnosti, pokud jde o zaméstnavani, odménu za praci a jiné pracovni podminky.

Volny pohyb osob pak miizeme vykladat jako pravo:

a) uchazet se o skute¢né nabizena pracovni mista

b) pohybovat se za tim ucelem volné€ na tizemi ¢lenskych statt

¢) pobyvat v nékterém z ¢lenskych statt za uc¢elem vykonu zaméstnani v souladu s pravnimi a
spravnimi ptedpisy, jeZ upravuji zaméstnavani vlastnich statnich ptislusniki

d) ziistat na Uuzemi cClenského stitu po skonceni zaméstnani za podminek, které budou
pfedmétem natizeni vydanych Komisi

Tento €lanek se nepouzije pro zaméstnani ve vetrejné sprévé.63

Bez svobody pohybu osob by nemohl existovat spolecny trh véetné spole¢ného trhu préce,
a tak vznikla potieba pravni upravy ve formé sekundarniho prava EU, ktery ma niz§i pravni
silu neZ primérni pravo. Za timto ucelem se ukazala pro oblast socidlniho zabezpeceni jako
nejvhodnéjsi nafizeni a smérnice. Nafizeni, jakozto pramen sekunddrniho pramen ma nejvetsi

pravni silu a je pfimo aplikovatelny v ¢lenskych statech za splnéni obecnych podminek pro

62 Koldinsk4, K., Pikorova, G., Svec, L., Tomes, L. Socialni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 1.
vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, 20 s.
8 (1. 45 Konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie
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piimou uc¢innost, viz rozhodnuti ESD Grad vs Finanzamt Traunstein.®* Natizeni slouzi ke

koordinaci systémti socialnich zabezpeceni ve ¢lenskych statech

Naproti tomu EU vydava také smérnice, jez nelze uzit pfimo ani se jich nelze pfimo
dovolat. Smeérnice se nemuze dovolavat jednotlivec vaci jednotlivci, ale pouze vUci
Clenskému statu. Smérnice stanovuji urCité cile v rdmci soc. zabezpe€eni, jejichz se ma
dosahnout a ¢asovy horizont, kdy se tyto cile maji naplnit. Implementace je tedy zalezitosti

kazdého jednotlivého statu. Smérnice harmonizuji jednotlivé systémy uvnitt statd EU.

V 60. a 70. letech vznikla uprava, ktera zaStitovala volny pohyb pracovnikii a jejich

socialniho zabezpeceni. Jednalo se:

* Nafizeni Rady EHS ¢. 1612/1968 ze dne 15. fijna 1968 , o volném pohybu pracovnikil

uvniti Spolecenstvi

* Natizeni Rady EHS €. 1408/71 z 14. ¢ervna 1971, o aplikaci soustav socialniho zabezpeceni
na osoby zaméstnané, samostatné vydéle¢né ¢inné a jejich rodinné piisluSniky pohybujici se

v ramci Spolecenstvi (dale jen ,,Natizeni 1408/71°)

» Nafizeni EHS ¢. 574/72, stanovujici postup provadéni natfizeni ¢. 1408/71, o aplikaci
soustav socialniho zabezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné vydélecné ¢inné a jejich

rodinné ptislusniky pohybujici se v ramci Spolecenstvi (déle jen ,,Natizeni 574/72%)

Natizeni 4108/71 a 574/72 se nadale aplikuji na Clenské staty Evropského hospodarského
spoledenstvi, které nejsou staty EU, tzn. Norsko, Lichtenstejnsko, Island a Svycarsko do té

doby, nez tyto staty piistoupi k natfizenim 883/2004 a 987/2009.

4.5 Koordinac¢ni narizeni

Do 30. dubna 2010 koordinovala oblast socidlniho zabezpe€eni v rdmci EU nafizeni
1408/71 a jeho provadéci Natizeni €. 574/72 . AC mnohokrat novelizovano ukézala se potteba
stavajici Upravu nahradit novym nafizenim, jeZ by celou agendu zjednodusilo a zptehlednilo a

zakomponovalo by dilezité principy a vyklady judikatury ESD. To pfineslo Natizeni

® Rozhodnuti Evropského soudniho dvora, sp.zn. & 9/70
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Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 883/2004 uc¢inné od 1. kvétna 2010. K tomu bylo
vydano jeste provadéci natizeni Evropského parlamentu a Rady ES €. 987/2009. Tyto natizeni

se tedy bez vyjimky aplikuji na staty EU.

Hlavni zména spocivala v oblasti osobniho rozsahu, kdy se koordinace vztahuje na
vSechny pojisténé osoby a u systémi zalozenych na principu bydlisté ve vztahu na vSechny
obyvatele. Toto nafizeni se pouzije pro statni piislusniky clenského stitu, osoby bez statni
prislusnosti a uprchliky bydlici v ¢lenském staté, ktefi podléhaji nebo podléhali pravnim
piedpisim jednoho nebo vice Clenskych stati, a také pro jejich rodinné piislusniky a
poziistale.”® Nové oteviendjsi nafizeni tedy jiZ nerozlifuje mezi osobami na zaméstnané,

nezaméstnané, samostatné vydéleéné ¢inné apod.

Uz od 1. ledna 2011 jsou ale tato dv¢ nafizeni platné i pro ptislusniky tfetich zemi. Stalo se
tak Nafizenim Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 1231/2010, kterym se rozsifila
pusobnost Natizeni ¢. 883/2004 a 987/20049 na statni ptislusniky ze tfetich zemi, na které se

pted tim nafizeni nevztahovala pouze z divodu jejich statni ptislusnosti.

4.5.1 Koordinacni charakter

Evropska Unie si ned¢la ambici na celkovou harmonizaci podpory v nezaméstnanosti. To
znamenda, Ze nestanovuje minimalni ¢i maximdlni vysi ¢astky podpory, nejdelsi moznou
podptr¢i dobu, délku rozhodného obdobi pojisténi pro vznik naroku apod. SnaZi se pouze
koordinovat jednotlivé staty, aby migrujici osoby byly Setfeny na svych pravech napf.
z divodu jiného obcanstvi, bydlisteé, ¢i proto, Ze nesplnila dobu pojiSténi stanovenou predpisy

nové zeme.

Koordina¢ni charakter nafizeni je zafazen na Ctyfech principech a vyhazi z Natizeni Rady ¢.
1408/71:

- rovnost zachazeni a zakaz diskriminace

- aplikace jednoho pravniho fadu

- s¢itani dob pojisténi

- zachovani nabytych prav (vyplata davek do ciziny)

V nasledujicich bodech vysvétlim jednotlivé principy.

% Naftizeni EP a ES ¢. 883/04, C1. 2
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4.5.1.1 Rovnost zachazeni a zakaz diskriminace
Princip rovného zachazeni je jednim ze zékladnich principt, ktery byl vyjadien jiz
v zakladaci smlouvé Evropského spolecenstvi , kdy je v ¢lanku 12 stanoven zakaz jakékoli
diskriminace na zaklad¢ statni ptisluSnosti. Zasada rovného zachazeni se prolind vSemi
. . , y o ‘o L 66
dal$imi principy koordinace a zéaroven tvoii jeden ze stéZejnich principti celé integrace.

Tento princip miizeme nazvat jakymsi zastfeSujicim principem.

V praxi tato zasada znamena, ze ziska-li v CR osoba Ceské ¢i slovenské narodnosti dobu
alespont 12 mésicti diichodového pojisténi za posledni 2 roky a splni-li i ostatni zadkonné
podminky, jez udava zdkon o zameéstnanosti, vznikne narok na podporu v nezaméstnanosti jak

Cechovi, tak Slovakovi bez ohledu na jejich ob&anstvi.

Od kvétna 2010 se ptiznava také princip asimilace fakti. Nékdy se téz uvadi jako 5.
samostatny princip koordinace socidlniho zabezpec€eni. V ¢lanku 5 Natizeni 883/04 je uveden
jako rovné nakladdani s ddvkami, pfijmy, skutecnostmi nebo uddlostmi. Toto ustanoveni
znamena to, Ze je tfeba pfisuzovat stejné UCinky davkadm poskytovanym jinym stitem ci
skute¢nostem nastalym tak, jak by byly tyto davky poskytovany ¢i udalosti nastaly v daném
Glenském statd. V praxi tedy Geska pobocka Utadu prace nepiiznd narok na podporu
V nezaméstnanosti uchazeci, se kterym by napf. v poslednich Sesti mésicich pred zafazenim
do evidence uchazeCli o zaméstndni ukonlil zaméstnavatel v jiném clenském staté

pracovnépravni vztah z diivodu poruseni povinnosti zaméstnance zvlast hrubym zptisobem.

4.5.1.2 Aplikace jednoho pravniho radu

socialniho zabezpeceni a spada de facto ke koliznim normam. Je dilezité, aby nenastala
situace, Ze by osoba nebyla pojisténa v zd&dném cClenském staté¢ (negativni kolize zékonil),
nebo by byla pojisténa ve dvou ¢i nekolika Clenskych statech zaroven (pozitivni kolize
zékonti).®’” ProtoZe ani jedna ze situaci neni zadouci, upravuji je natizeni ¢. 1408/71 a 883/04.
Nejpodstatnéjsi je pro urceni pfislusnosti misto vykonu prace (lex loci laboris), ptipadné

bydlisté. Natizeni ¢. 883/04 v €l. 11 stanovi kritéria ptisluSnosti takto:

% Koldinsk4, K., Pikorova, G., Svec, L., Tomes, L. Socialni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 1.
vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, 49 s.

87 Tréster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha : C. H. Beck, 2005,
66 s.
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a) osoba zaméstnana ¢i samostatné vydélecné ¢innd, podléha pravnim predpisim Elenskému
statu, kde ¢innost vykonava

b) uiednik podléha pravnim predpisiim statu, jemuz podléha sprava, jez ho zaméstnava

C) osoba pobirajici davky v nezaméstnanosti podle pravnich piedpisi ¢lenského statu
v souladu s Clankem 65 Natizeni 883/2004, podléha pravnim piedpistim tohoto statu

d) osoba povolana ke sluzbé v ozbrojenych silach nebo k civilni sluzbé v Clenském state
podléhd pravnim piedpisim tohoto ¢lenského statu

€) na osobu, pro kterou neplati zadné¢ z téchto ustanoveni, se vztahuji pravni predpisy

¢lenského statu bydliste

4.5.1.3 S¢itani dob pojisténi

Princip s¢itani dob pojisténi neboli zachovani prav béhem jejich nabyvani znamena, Ze pro
nabyti prava na davku je tfeba tam, kde to pfipada v uvahu, zapocitat narokujici osobé do
ekaci doby i pojistna obdobi dosaZena v jinych &lenskych statech.?® Tento princip rovnéz
zachovava rovnost mezi migrujicimi pracovniky a témi, ktefi zGstavaji v matetské zemi.
Tento princip je popsdn v ¢lanku 6 Natizeni 883/2004. Scitani dob pojiSténi se v ramci
podpory Vv nezaméstnanosti provadi v zavislosti na tom, zda pravni ptfedpisy toho kterého

statu vyzaduji pro ziskani davek splnéni urcité¢ doby zaméstnani ¢i pojisténi.

Toto ustanoveni se tedy pouzije ku ptikladu u ¢eského pfislusnika, ktery bude v poslednich
2 letech pracovat v Némecku, kde bude u odvaddt pojisténi. Kdyz se vrati zpét do Ceské
republiky, kde se zafadi do evidence uchazecli o zaméstnani, pfizna mu uiad prace narok na
podporu vV nezamé&stnanosti, nebot’ splni podminku celkové doby pojisténi dané ¢eskou pravni

upravou v jiné ¢lenské zemi.

4.5.1.4 Zasada nabytych prav (vyplata davek do ciziny)

Princip vyplaty davek do ciziny odstrafiuje podminku stalého bydlisté v ¢lenském state, ve
kterém osoba pravo na davku nabyla. Tento princip je upraven v ¢l. 7 Nafizeni 883/04 a ve
svém jadru také pfiznava osobam rovné zachazeni (rovnost jejich narokll). V piipadé davek

V nezaméstnanosti plati relativné rozsdhld omezeni . Nafizeni umoziiuje pobirat davky jen po

% Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpe&eni. 3. aktualizované a doplnéné vydéni. Praha : C. H. Beck, 2005,
66 s.
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stanovenou dobu maximalné tfi mésicii, pak se musi uchazec zpét vratit do statu, ktery davky
poskytuje. V opa¢ném piipad¢ uchazeci narok zanika. Toto pravidlo zasahuje do vnitrostatni
upravy, ale je odivodnéna nezbytnosti kontroly situace nezaméstnané¢ho, aby mohl stat

kontrolovat rezim nezameéstnaného.

4.5.2 Vécna plisobnost koordinace
Ve své diplomové praci se zabyvam pouze davkami v nezaméstnanosti, piesto nalézam
uziteCnym uvést si vycet davek socialniho zabezpeceni, které koordinuji Natizeni 883/04 a

jeho provadéci Natizeni 987/2009.

Evropsky soudni dvir nékolikrat judikoval, Ze poslanim EU neni tvofit novy spolecny
systém socialniho zabezpeceni, ale pouze koordinace existujicich ndrodnich opatieni za
ucelem zajiSténi socialnich prav obcant pracujicich v jiné zemi. V oblasti vécného rozsahu se

tedy projevuji velké rozdily mezi jednotlivymi zemémi.

Clanek 3 Naifizeni 883/04 uvadi, Ze nafizeni se vztahuje na veskeré pravni predpisy
tykajici se téchto oblasti socidlniho zabezpecent.:

- davky v nemoci

- davky v matefstvi a rovnocenné otcovské davky

- davky v invalidité

- davky ve stari

- pozustalostni davky

- davky pfi pracovnich trazech a nemocech z povolani

- pohiebné

- davky v nezamé&stnanosti

- preddichodové davky

- rodinn¢ davky

Toto nafizeni se vztahuje na obecné 1 zvlaStni systémy socidlniho zabezpeceni,
ptispévkové i neptispévkové. Nevztahuje se naopak napt. na socidlni a 1écebnou pomoc, na
davky pro obéti valky, vojenskych akci, davky obétem trestnych dcinl, atentatd Cci

teroristickych utokd, a dalsf.*®

% Natizeni 883/2004 CI. 3 odst. 5
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4.5.3 Osobni piisobnost koordinace

Natizeni 883/04 se vztahuje na statni prislusniky ¢lenského statu EU, osoby bez statni
pfislusnosti a uprchliky bydlici v nékterém clenském staté, kteti podléhaji nebo podléhali
pravnim piedpisim jednoho nebo vice ¢lenskych statl, jakoz i na jejich rodinné ptislusniky a
pozustalé. Oproti Natizeni 1408/71 se osobni rozsah stdvajiciho nafizeni rozsitil fakticky na

v v v . ’ 70
vSechny osoby, a to i v€etné osob neaktivnich.

Do konce roku 2010 neplatila koordinacni ustanoveni pro obc¢any tietich zemi, ktefi nebyli
rodinnymi pfislusniky ¢i poziistalymi po obCanech EU ¢i nebydleli v ¢lenskych statech EU.
Od 1.1. 2011 se nové rozsifila pisobnost koordinace zdkonnych systémi socidlniho
zabezpeceni Clenskych stati na statni piislusniky tfetich zemi, na které¢ se tato nafizeni dosud
nevztahovala pouze z diivodu jejich statnich ptislusnosti, a to Nafizenim 1231/2010. Toto
Natizeni se neaplikuje ve vztahu k Norsku, Islandu, Lichtenitejnsku, Svycarsku, Déansku a
Velké Britanii. Ve vztahu k Velké Britanii Norsku, Islandu a Lichtenstejnsku se nadale — co

se tyCe osob ze tetich zemi uplatiuje natizeni ¢. 1408/71 a 574/72.

4.6 Davky v nezaméstnanosti v ramci EU

Dostavame se do situace, kdy se uchaze¢ o zaméstnani vrati z jin¢ho ¢lenského statu, kde
mél zaméstnani a zaeviduje se na Ceské poboéce Utadu prace. Pfipadné se uchazed o
zamé&stnani, ktery pobird davky v nezaméstnanosti, rozhodne hledat zaméstnani v jiné ¢lenské

zemi. Tyto pfipady upravuji vySe zminéné koordinacni natizeni spolu s vnitrostatni Gipravou.

Na zacatku nas bude zajimat, jakymi nafizenimi se dana ¢lenskd zemé fidi. EU uzavfela
s nékterymi neélenskymi zemémi dohodu EHP™, diky niz se aplikuji koordinaéni natizeni
také pro Island, Norsko a Lichtenstejnsko. Se Svycarskem uzaviela EU smlouvu o volném
pohybu osob. Na Svycarsko se tedy aplikuji také koordina¢ni nafizeni. Rozdil panuje v tom,

jaka nafizeni se na staty aplikuji.

Natizeni 883/2004 a 987/2009 se vztahuji na:
Belgii, Bulharsko, Ceskou republiku, Dansko (bez Gronska), Estonsko, Finsko, Francii, Irsko,
Italii, Kypr (kromé& severni Casti ostrova), Litvu, LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Maltu,

Némecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko (véetné autonomnich ¢asti Azory a Madeira),

"% Rozsudek Evropského soudniho dvora, sp. zn. C-95/99.
™ Evropsky hospodaisky prostor — vznik 1. ledna 1994
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Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko (vCetné Balearskych a
Kanarskych ostrovii a severoafrickych mést Ceuta a Melila), Svédsko a Velkou Britanii

(v€etné Severniho Irska a Gibraltaru a ostrovu Man, krom& Normanskych ostrovii)

Natizeni 1408/71 a 574/72 se vztahuji na:
Svycarsko a staty EHP — Norsko, Island, Lichtenstejnsko. Nové Natizeni se nebude aplikovat

do té doby, nez staty podepisi dohody s EU a ptistoupi k novym Natizenim.

4.7 Dokumenty vziajemné komunikace v oblasti socidlniho zabezpeceni

vV ramci EU

Cely systém socialniho zabezpeCeni v ramci migrujicich osob v EU, pfizndvani a
vyplaceni davek by byl nesmirné¢ komplikovany bez zavedeni jednotnych dokumenta.
Komplikace pfinasi mezinarodni prvek evropské koordinace socidlniho zabezpeceni a
jazykovéa odliSnost. V dobé od 1. 5. 2010 do 1. 5. 2012 se pouzivaji Ctyfi rizné typy

dokumenti, které se aplikuji v rtiznych ptipadech.

1. E - formuldre
E — formulafe jsou k dispozici ve vech oficialnich jazycich EU a jsou zrcadlové, coz
znamena, ze cizi nositel pojisténi je mlze porovnat se vzorem ve svém vlastnim
jazyce a porozumi obsahu, aniz by ovladal jazyk, v némz je formular sepsén.72
Pouzivaji se v pfipadech, kdy se aplikuji Natizeni 1408/71 a 574/72. V ptipadech, kdy
se bude aplikovat Naftizeni 883/04 a 987/09 se budou pouZzivat az do 1. 5. 2012, pak
budou zcela nahrazeny tzv. Strukturovanymi elektronickymi dokumenty (dale jen
SEDy) a tzv. Potable documents — Pfenositelnymi dokumenty (dale jen PD) U1, U2,
U3, o kterych bude fe¢ niZe. Pro vSechny tyto dokumenty plati shodné parametry —
obsahuji tidaje o osob¢ uchazefe o zaméstnani a Udaje, jez potiebuje instituce Zadajici

o potvrzeni dokumentu.

E-formuléfe jsou rozdéleny podle oblasti socidlniho zabezpefeni. Pokladam za
uzitecné jednotlivé typy alespon vypsat.
Rada E 100: vysilani pracovnikii, davky v nemoci a mateistvi, oblast zdravotni péce

Rada E 200 a E 500: oblast diichodt

"2 Cerna J., Vacik, A. Pravo socialniho zabezpe&eni v ramci Evropské unie. Plzeii : Vydavatelstvi Ale§ Cenék,
s.r.o., 2005, 54 s.
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Rada E 400: rodinné davky
Rada E 600: nepiispévkové davky

Rada E 300 je pak uréena pro nezaméstnanost. Pro piehlednost uvadim v kapitole 4.11

tabulku.”

2. Portable documents — Pienositelné dokumenty
Jedna se o dokumenty, které¢ jsou jiz hojné pouzivany v praxi. Jejich oznaceni je Ul,
U2 a U3 podle anglického unemployment — nezaméstnanost. Dokument Ul je
potvrzeni tykajici se dob, které budou brany v uvahu pro poskytovani davek
V nezaméstnanosti a vystavuji je ufady prace ptislusného stitu. Dokument Ul
V budoucnu nahradi dosud pouzivany formulat E 301.K Zadosti se ptikladaji kopie
dokumentii, které potvrzuji, ze zaméstnanec pracoval — napi. potvrzenim o
zameéstnani, pracovni smlouvou apod. Dokument U2 nahrazuje formulai E303 a slouzi
jako potvrzeni tykajici se udrzeni naroku na davky v nezaméstnanosti a vystavuji jej
pracovni ufady piisluSného statu na zédklad€ Zadosti uchazece o zaméstnani pii splnéni
viech podminek.” Dokumentem U3 pak instituce, kterd vyplaci davky
V nezaméstnanosti uchazeci do jiného ¢lenského statu , v némz si uchaze¢ hleda praci,
ze nastala néjaka skuteCnost s negativnimi nasledky na poskytovani davek
V nezaméstnanosti (nastoupeni do zaméstnani, odmitnuti pracovni nabidky nebo

rekvalifikace, neschopnost prace atd.).”

3. Strukturované elektronické dokumenty (,,Sedy*)
Sedy funguji v ramci elektronické vymény tdaju. PouZivaji je ty instituce, které jsou
na tento systém napojeny; zatim se tak ned&je vSude a systém se teprve uvadi do

provozu. Tyto Sedy jsou uréeny pouze ke komunikaci mezi pfisluSnymi ufady.

4. SEDy v tisténé podobé
Pouzivaji je zejména anglicky mluvici staty, v pocatku totiz byly k dispozici pouze
anglické verze papirovych SED. Pro oblast nezaméstnanosti je SEDG 28 od U001 do
u028.

¥ Formulafe E 301 a E 303/0 jsou v piiloze.
™ http://portal. mpsv.cz/eures/e301
" Formulate U1, U2 a U3 jsou v piiloze.
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Pokud ovSem c¢lenské staty dospéji ke zjisténi, ze vzdjemna komunikace bude rychlejsi bez
pouziti formulafi, mohou se dohodnout, Ze od jejich pouZivani upusti.”® B&hem prechodného
obdobi od 1. 5. 2010 do 1. 5. 2012 je kazda instituce povinna piijmout relevantni informace
na jakémkoli dokumentu vydaném jinou instituci, i kdyby byly tyto informace podavany
V zastaralém formatu. V ptipad¢ pochybnosti o pravech dotéeného obcana kontaktuje instituce

r r . o er e . .77
Vv souladu se zasadou dobré spoluprace vydavajici instituci.

4.8 Postup pri scéitani dob pojiSténi a rozhodovani o podpore
V nezaméstnanosti
Piislusnost ¢lenského statu k vyplaté davek v nezaméstnanosti se fidi Cl. 11 odst. 2
V navaznosti na ¢l. 11 odst. 3, ¢1. 12, 13 a ¢l. 65 Natizeni 883/04.
Reknéme si, kdy je ¢esky Utad prace piisluiny k poskytovani podpory v nezaméstnanosti:
- nezameéstnand osoba, kterd naposledy vykonavala zaméstndni nebo samostatné
vydéleénou &innost v Ceské republice (Gl. 11 odst. 3 pism. a) Nai. 883/04)
- uchaze¢ o zaméstnani si béhem posledniho zaméstnani ¢i samostatné vydélecné
&innosti v jiném stat& zachoval bydlists v CR (&l. 65 odst. 2 Nak. 883/04)™
- uchaze¢ o zaméstnani ma bydlisté v CR ke dni podani zadosti o podporu a nejedna se

o vyse vymezené pripady (Cl. 11 odst. 3 pism. e) Naft. 883/04)

Co je bydlisté stanovi rovnéz Natizeni 883/04. Rozumi se jim obvyklé bydlisté osoby,
tedy faktické misto bydlisté, kde osoba soustfedi své zajmy. Je tedy tfeba rozliSovat
mezi bydli§tém, trvalym pobytem’® a pfechodnym pobytem ob&ana EU®. Bydlists
dokazuje spjatost osoby s uréitou zemi. Plnéni podminky bydlisté je posuzovano na
zékladé nasledujicich informaci:

- délka a nepfetrzitost pfitomnosti na izemi ¢lenského statu

- osobni situace osoby (povaha, misto vykonu ¢innosti, rodinnd situace osoby a jeji
vazby atd.)

-V ptipad€ pochybnosti rozhoduje viile osoby

"® Cerna J., Vacik, A. Pravo socialniho zabezpeceni v ramci Evropské unie. Plzefi : Vydavatelstvi Ale§ Cendk,
s.r.o., 2005, 54 s.

" Manual k aplikaci evropskych koordina¢nich natizeni na iseku podpory v nezaméstnanosti.

"8 Doplitkové miize byt nezam&stnana osoba k dispozici sluzbam nezaméstnanosti i toho ¢lenského statu, ve
kterém naposledy vykonavala ¢innost jako zaméstnanec nebo osoba samostatn¢ vydéle¢né ¢inna.

7 zakon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &isel a 0 zmén& nékterych zakoni (zakon o evidenci
obyvatel), ve znéni pozd¢jsich predpist

80 zakon &. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zmén& n&kterych zékont, ve znéni
pozdéjsich predpist
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V piipadé cCasteCné nebo prerusované nezameéstnanosti musi byt nezaméstnand osoba
k dispozici sluzbam zaméstnanosti v tom staté, kde naposledy pracoval (¢l. 65 odst. 1 Naf.
883/04). V pripadé piihrani¢niho pracovnika — tzv. pendlera (osoba, ktera pracuje v jiném
Clenském stat¢ a alespon jednou tydné dojizdi do svého bydliste), ktery se uchazi do
zamé&stnani musi byt k dispozici sluzbam zaméstnanosti statu bydlisté. V pochybnostech, zda
si zadatel zachoval bydlité v CR pii zahrani¢nim pracovnim pobytu, ktery je krat$i nez tfi
roky, mohou uréité skuteénosti nasvédCovat pro zachovani bydlisté v CR. Témito
skute¢nostmi jsou:
- rodina ziistala v CR a dotyény se vracel alespon dvakrat roéné do CR
- doty&ny v zahraniéi bydlel na ubytovné, v CR v najmu nebo vlastnil nemovitost
- zaméstnani v zahrani¢i slouzi predevS§im pro rozsiteni profesniho vzdélani nebo
zlepseni jazykovych dovednosti
- zaméstnani v zahrani¢i slouzi k pfedem znamému ohranicenému ucelu (napf.
akademicka vymeéna)

- dafiovy rezident v CR™

Naopak urcité skute¢nosti mohou nasvédcovat tomu, ze si uchaze¢ o zaméstnani u pobytu nad
tii roky bydlisté nezachoval:

- stabilni préace, i kdyZ rodina pobyvala v CR

- pobyt rodiny/partnera s doty¢nym v zahranici

- bydleni ve vlastni nemovitosti v zahranici

- navraty méné nez 4x rocné

Sc¢itani dob pojisténi se lisi podle toho, zda se aplikuje Natizeni 883/04 nebo 1408/71.
Scitani dob pojisténi v jinych Elenskych statech ¢ini Cesky ufad prace jen v téchto piipadech:
« posledni doby pojisténi byly ziskany v CR®
* posledni zaméstnani/samostatné vydéle¢na ¢innost bylo vykondvano v jiném Clenském state,

ale doty¢ny si zachoval béhem tohoto zaméstnani bydlisté v CR®

Jinak tomu ovSem bude, pokud v dob¢é podani Zadosti o podporu v nezaméstnanosti na

eské pobodce Utadu prace bude mit dotyéna osoba bydlisté v CR, ale béhem posledniho

8 Manual k aplikaci evropskych koordina¢nich nafizeni na useku podpory v nezaméstnanosti.
& CR kompetentni dle Cl. 11 odst. 3 pism. a) Nat. 883/04 nebo Cl. 11 odst. 3 pism. c¢) Nat. 883/04
8 CR kompetentni dle &l. 65 odst. 2 Naf. 883/04
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vykonu prace bydlela a pracovala vjiném G&lenském statd (Sesky Urad prace bude
kompetentnim k poskytovani podpory v nezaméstnanosti podle CI. 11 odst. 3 pism. ¢)). Doby
pojisténi se v tomto piipadé uchazeci nescitaji a vySe podpory v nezaméstnanosti pak bude

stanovena z posledniho vydélku nebo vyméfovaciho zakladu ze SVC v CR.

Pieshrani¢nich pracovnika (pendlert) se tyka Clanek 65 odst. 2, 3 a 5 a). Preshraniéni
pracovnik, ktery bydlel v Ceské republice a pracoval v jiném ¢lenském statd, musi byt
k dispozici UP CR. Tato nezaméstnana osoba podléha kontrole a podminkidm pravnich
predpistt CR. Rozhodne-li se viak také zapsat do evidence uchazedti o zaméstnani v ¢lenském
staté, ve kterém naposledy pracovala, dodrzuje povinnosti platné¢ vtomto stité. Doby
zaméstnani se zapoditavaji stejné jako by byly ziskané v Ceské republice. Davky

V nezaméstnanosti pak poskytuje tiad prace bydliste.

Ptiklady sc¢itani dob pojisténi:

Pi. 1: Obcan Slovenska vykondva zaméstnani v CR dva mésice a plati si pojisténi. Je
propustén a zaeviduje se na Ceské pobocce Uradu prdce, kde si zazida o podporu
V nezaméstnanosti. Podle Clanku 61 odst. 1 Narizeni 883/04 ceskd pobocka Uradu price
secte doby pojisténi v nezbytné mire z jiného clenského statu a podle toho urci, zda ma osoba

narok na podporu.

P#. 2: Obcan CR bydlel v Némecku. Ukonct zde zaméstnani a vrati se zpadtky do CR, kde
pozada o podporu v nezaméstnanosti. Pokud po dobu vykonu prace v zahranici stale bydlel
V CR (mél zde centrum zajmu), bude cesky virad prislusny k rozhodovani o naroku na podporu
podle CI. 65 odst. 2 Nar. 883/04 a secte doby pojisténi.

Pr. 3: Obcan Polska vykonaval zaméstnani v Polsku, kde i bydlel. Po ukonceni zaméstnani se
odstéhuje do CR a pozdda ceskou pobocku Uradu prdce o podporu bez toho, ze by v CR
nékdy pracoval. Urad préce urci, ze CR je pro uchazece statem bydlisté (CL. 11 odst. 3 pism.
e) Nar. 883/04), doby pojisténi v Polsku viak nezohledni, jelikoz neni spinéna podminka v Cl.
61 odst. 2.
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Pro G&ely spInéni podminky doby diichodového pojisténi podle ZoZ § 39 ptihlédne UP ke
vSem dobam pojisténi véetné téch dob, které jsou oznaceny jako ,,jiné doby pojisténi® nebo
nahradnich dob pojisténi. K dobam zaméstnani a SVC, které nebyly dobou pojisténi, ¢eska
pobocka Utadu préace piihlédne za podminek uvedenych v Cl. 61 Nai. 883/04 — tzn, Ze pokud
bude potvrzena doba zaméstnani nebo doba SVC, které nebyly dobami pojisténi, budou tyto
doby brany v tivahu pouze za ptedpokladu, Ze by byly povazovany za doby pojisténi, kdyby
byly splnény podle &eskych pravnich predpisi.®* Jde na piiklad o OSVC, kde se osoba

nemohla v jiném ¢lenském staté pojistit.

Vypocet davek v nezaméstnanosti se provadi podle Clanku 62 Naf. 883/04. To stanovi, Ze
vypodet davek se stanovi na zakladé vyse predchoziho platu nebo piijmu ze SVC, kterou
dotyéna osoba obdrzela ve svém poslednim zamé&stnani nebo SVC. Jinak se bude vypocitavat
davka a jeji vySe v ptipadé aplikace natizeni 1408/71. Vypocet davky se zakladd na vysi
uvedeného statu. Pokud vsSak byla doty¢na osoba ve svém poslednim zaméstnani méné nez
Ctyfi tydny, vypocitavaji se davky na zékladé¢ obvyklé mzdy nebo platu odpovidajiciho
V misté, kde ma nezaméstnana osoba bydlist¢ nebo kde pobyva, stejnému nebo podobnému
zamé&stnani, jako bylo jeji posledni zamé&stnani na Gzemi jiného G&lenského statu.®® Toto
ustanoveni ale bylo predmétem sporti. ESD ho dokonce oznacil za neopodstatnéné, vzhledem
k tomu, ze uchaze¢i nikdy nepobirali davku vypocétenou na zékladé jejich skute¢nych
vydélka. Hlavnim divodem hledani prace v zahranici je logicky zejména vyssi vydélek a toto
opatteni lze brat jako znevyhodflujici.86

V soucasné¢ dobé se podpora v nezaméstnanosti dle Natizeni 1408/71 cCeskymi uUfady
pocita také. Dé&je se tak v piipadech Ceskych statnich pfislusnikii naposledy zamé&stnanym na

Islandu, v Lichtenstejnsku, Norsku a ngcarsku.

4.9 Postup pri zasilani podpory v nezaméstnanosti do zahranici
Vedle popisii stanoveni narokd na davky u jednotlivych kategorii osob, upravuje natfizeni
883/04 1 situaci, kdy osoba, kterd jiz narok na davky ziskala, hodla odejit hledat zamé&stnani

do jiného ¢lenského statu a chce si zajistit jejich zprostiedkovanou vyplatu.

8 Manual k aplikaci evropskych koordina¢nich nafizeni na useku podpory v nezaméstnanosti.
% Nat. 1408/71 CL. 67 odst.1
% Viz rozsudek ESD Grisvald a Kreitz C-201/91
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Podminky stanovuje Clanek 64 Naft. 883/04:

* jde o zcela nezaméstnanou osobu, kterd splituje podminky pravnich piedpist piislusného
¢lenského statu pro vznik naroku na davky

« pied svym odjezdem se zapise do evidence uchaze¢ti o zaméstnani a musi zistat k dispozici
sluzbam zameéstnanosti prislusného Clenského stitu nejméné Ctyfi tydny poté, co se stala
nezaméstnanou.®’ Pisluiné sluzby nebo instituce viak mohou osobé povolit odjezd jests pied
uplynutim této doby

» osoba musi byt zapsana do evidence uchazeci o zaméstnani kazdého Clenského statu, do

kterého ptijede a podfidit se tam kontrole. D¢&je se tak zpravidla do sedmi dnt.

Davky vyplaci pfislusné instituce clenského stitu na své ndklady. Co je podstatné je
otazka, jak dlouho mlZe vyplacet davky instituce jin¢ho ¢lenského statu. Uchaze¢ ma narok
na davky po dobu tii mésict ode dne, kdy piestal byt k dispozici uradu prace, ktery opustil.
Celkové trvani ale nemuze piekrocit trvani pobirani naroku na davky podle predpist statu,
ktery opustil. Lhiita mize byt prodlouzena kompetentnim tGfadem prace az na Sest mésicu.
V piipad¢ aplikace Nat. 1408/71 se v podminkach méni pouze maximalni doba naroku na

davky, ktera nemuze byt delsi nez tii mésice.

Vrati-li se osoba do pfislusného statu v dobé uplynuti lhiity nebo pted jejim uplynutim, jeji
narok na davky stéle trva. Nevrati-li se v§ak pted uplynutim této lhlty, ztraci vSechny naroky
na tyto davky. Tato pravni uprava je velmi dilezita, nebot’ podporuje evropsky trh prace a
pomahd nezaméstnanym, v jejichz domovskych statech neni dostatek pracovnich pftilezitosti.
Zaroven osoba , ktera hledd zaméstnani v jiném cClenském staté, neztraci narok na podporu a
je tedy stale zabezpecena. Je dilezité, aby nezaméstnani, ktefi o moznosti prace v zahranici
uvazuji o této moznosti zprostiedkované vyplaty véd€li a nepfipravovali se tak zbytecné o

sviyj zakonny narok.

Pt. zprostfedkované vyplaty:
Uchazec o zaméstnani ve veku 52 let se po zaevidovani rozhodne hledat praci ve Francii. Ze
zdkona (ZoZ) md ndrok na 8 mésicii podpory. 1. mésic podpory musi vycerpat v CR, poté

miize pobirat podporu v nezaméstnanosti ve Francii, ale po maximalni moznou dobu 6

8 Toto ustanoveni s snaZi, aby uchaze¢ vy&erpal veskeré dostupné moznosti nalézt si praci ve staté, ktery mu
poskytuje davky pred tim, nez se vyda do jina ¢lenského statu shanét si zaméstnani.
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meésicu. Zbyvajici posledni mésic podpurci doby vycerpd jen a pouze pokud se vrati zpét do

v

CR.

4.10 Refundace davek v nezaméstnanosti

Refundace se uplatituje v ptipadech, kdy davky nezaméstnanosti vyplaci stat bydliste,
ktery neni staitem posledni vydélecné &innosti.?® V tomto piipadé stat bydlist¢ bude po statu
posledniho zaméstnani uchazeCe o zaméstnani pozadovat refundaci ¢asti podpory
V nezaméstnanosti (véetné podpory pfi rekvalifikaci), kterou stat bydlisté nezaméstnané osobé

vyplatil %

Zakladni premisou je, Ze stat, ktery ziskéval ptispévky z pojisténi od osoby, ktera
zde pracovala, by m¢l hradit ¢ast vyplacenych davek ze strany statu bydlist¢ a mél by se tak

podilet na jejim hmotném zabezpeceni.

Toto upravuje ustanoveni Cl. 65 odst. 6 Naf. 883/04 a pfiznava uhradu davek ufadu prace

bydli§té za prvni tii mésice. Castka ndhrady viak nesmi byt vyssi nez ¢astka splatna v piipadé

nezaméstnanosti ¢lenského statu, ktery nahrazuje ¢ast podpory.

Jinak je tomu v piipadé€, Ze uchaze¢ o zaméstnani ve staté posledniho zaméstnani pracoval
v pfedchozich 24 mésicich po dobu alesponi 12 mésict a tato doba piedstavovala kvalifikaci
pro vznik davky v nezamé&stnanosti. V tomto pifipadé bude stat bydliSt¢ pozadovat thradu

podpory v nezaméstnanosti vyplacené v prvnich péti mésicich.

Pr. 1:
Uchazec o zaméstnani naposledy ziskal ve Spanélsku 8 mésicii pojisténi a vznika mu ndrok na
podporu v nezaméstnanosti podle ceskych predpisii v délce 5 mésicii. CR bude ndrokovat po

Spanélsku uhrazeni podpory v prvnich tiech mésicich.

Pt. 2:
Uchazec o zaméstnani naposledy ziskal v Italii 48 mésicii pojisténi a vznika mu narok na
podporu Vv nezaméstnanosti podle ceskych predpisii v délce 5 mésicii. CR bude ndrokovat po

Italii uhrazeni podpory v prvnich péti mésicii.

% C1. 65 odst. 6-8 Nat. 883/04
89 8 viz Manual k aplikaci evropskych koordina&nich nafizeni na useku podpory v nezam&stnanosti.
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4.11 Prehled E-formularu v nezaméstnanosti

E 301

Potvrzeni tykajici se dob,
které budou brany v ivahu
pfi poskytovani davek

V nezameéstnanosti

Vydava ptislusny uiad prace
nebo instituce poverena
ufadem prace, kde byla

nezameéstnana osoba predtim
pojisténa. Preda dotycné

osobé nebo odesle

kompetentni instituci.

E 302

Potvrzeni tykajici se
rodinnych ptislusnika
nezameéstnané osoby, na né¢z
je nutno brat zietel pfi

vypoctu davek

Vyda instituce ve staté
bydlisté rodinnych
ptislusnikti. Toto potvrzeni je
nutno piedat nezaméstnané
osob¢ nebo je odeslat

kompetentni instituci.

E 303/0-4

Potvrzeni o udrzeni naroku

na davky v nezaméstnanosti

Kompetentni instituce
posledniho statu zaméstnani
vyplni ptislusné casti sérii
formulaita E 303/0-4,
ponecha si formulat E 303/0
a zbytek sérii posle zasle
nezaméstnané osobé, véetné
E 303/5, nebo, pokud to
pfichézi v uvahu, je odesle
instituci ptislusné pro davky
V nezaméstnanosti v misté,
kde nezaméstnané osoba

hleda zaméstnani

E 305/5

Informace pro nezaméstnané
osoby, které se chystaji odejit
hledat zaméstnani do jiného

¢lenského statu

Vyplni instituce statu, kde
nezameéstnana osoba hleda

zameéstnani
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5. Komparace s némeckou pravni apravou

5.1 Systém socialniho zabezpeceni v Némecku, pravni prameny

Princip socialniho zabezpeéeni je nezménitelné stanoven v Ustavé Spolkové republiky
Némecko™ (CL 20 odst. 1 a CI. 28 odst.1). Socialni zabezpedeni je v Némecku rozdéleno do
péti pilifa, které tvofi:

e Nemocenské pojisténi

Dtichodové pojisténi

Pojisténi pro piipad nezaméstnanosti

Pojisténi pro pripad potieby osetiovani

Urazové pojisténi

Vsechny tyto vétve socialniho zabezpeceni se prostfednictvim zvolenych organii spravuji
samy. Tyto organy zahrnuji Shromazdéni zastupcii a pfedstavenstvo a financovani socialniho
zabezpeceni. Pro vSechny vétve socialniho zabezpeceni také plati povinna ucast. Prispévky na
socialni zabezpeceni financuji vyhradné pojisténé osoby a zaméstnavatelé. VySe ptispévku

z4&visi na ptijmu pojisténych osob s vyjimkou pojisténi pro piipad potieby oSetfovani.

Systém socialniho zabezpeceni se v zasadé opira o dva principy: Princip subsidiarity a
princip solidarity.
Princip subsidiarity znamena, Ze kazdy jednotlivec, ktery se dostane do nouzové situace, se
nejprve ma pokusit pomoci si sam. Teprve pokud se mu to nepodafi, nastupuje druhy princip.
Princip solidarity znamena, Ze se uplatiiuje zasada ,,Kazdy za vSechny, vSichni za jednoho* —

spole¢nost zasdhne s podporou, kdyzZ se jednotlivec dostane do nouze.

Némecka pravni Gprava socialniho zabezpeceni je kodifikovana v tzv. Sozialgesetzbuch —

Zakoniku o socidlnim zabezpeceni, ktery se déli na dvanact knih.

% Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
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Jednotlivé dily Sozialgesetzbuch jsou:

» Kniha I — Obecna ¢ést

» Kniha II — Zékladni zabezpec¢ni pro uchazece o praci

* Kniha IIT - Podpora zaméstnanosti

» Kniha IV — Spolec¢né piedpisy pro Socidlni zabezpeceni

» Kniha V — Zakonné nemocenské pojisténi

» Kniha VI — Dtichodové pojisténi

« Kniha VII — Urazové pojisténi

» Kniha VIII — Pravo péce o déti a mladez, détské pridavky
» Kniha IX — Rehabilitace a Gcast postizenych osob

» Kniha X — Spravni fizeni, ochrana socidlnich dat, spoluprace organii socialniho zabezpeceni
* Kniha XI — Pojisténi pro ptipad potfeby oSetfovani

* Kniha XII — Socidlni pomoc

5.2 Podpora zaméstnanosti

Némecka pravni uprava podpory zaméstnanosti je kodifikovana v Sozialgesetzbuch
Drittes Buch (dale jen ,,SGB 111*), ktera je platna od 1.1. 1998. Nositelé socialniho
zabezpeceni pro podporu zameéstnanosti jsou Pracovni agentura (Bundesagentur fiir die
Arbeit), regiondlni feditelstvi a jednotlivé agentury. Financovani podpory v nezaméstnanosti
se skldda z povinnych piispévkll zaméstnancii (v pruméru 6 % hrubého piijmu) a
z dobrovolnych ptispévkl pojisténych a podnikateli. Z téchto financnich prostfedkti se pak
financuji jednotlivd plnéni v oblasti nezaméstnanosti. Témito plnénimi jsou podpora
V nezaméstnanosti, poradenstvi, zprostfedkovani vzdélavacich a pracovnich mist,
pieklenovaci pfispévky, podpora odborného vzdélavani, davky pfi praci v nucené¢ zkracené

pracovni dobé€, opatieni pro vytvareni pracovnich ptileZitosti, podpora mobility aj.

Pracovni agentury poskytuji poradenskou c¢innost nezaméstnanym, uchazecim o
zaméstnani a osobam, potfebujicim poradit. Pracovni agentury poskytuji pieklenovaci
prostiedky pro zahajeni samostatné vydélecné Cinnosti. Jde o piipady, kdy ptislusnd osoba
pfedtim pobirala podporu v nezaméstnanosti nebo na ni byvala méla narok a tyto prostiedky
budou uréeny k tomu, aby OSVC mohla pieklenout po¢ateéni néklady své ¢innosti. Piispévky
se poskytuji po dobu Sesti mésicii ve vysi podpory v nezaméstnanosti. Pracovni agentury

pomahaji ziskat chybéjici odborné vzdélani uchazeclim ¢i zaméstnanctim, jejichz profese jiz
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nedostacuje. Pracovni agentury také hradi ndklady na dalsi vzd€lani a vyzivné, a to ve forme
placeni poplatkli za kurzy, uéebni pomiicky, pracovni odév, poplatky za zkousky, zkuSebni
vyrobky, jizdné ve vetejnych dopravnich prostfedcich i v ostatnich dopravnich prostfedcich,

poplatkii za ubytovani a stravu 1 naklady na opatrovani déti.

5.3 Podpora v nezaméstnanosti

Narok na davky v nezaméstnanosti nalezi pouze osobé¢, ktera spliuje tyto pozadavky:

* je nezam¢stnana
* platila v ramcovém obdobi minimaln¢ 12 mésicti pojisténi proti nezaméstnanosti

. . . y , 01
* je v evidenci nezaméstnanych osob

Ramcové obdobi je stejné¢ jako Ceské rozhodné obdobi dvouleté. Pojisténi proti
nezaméstnanosti je pro vSechny zaméstnance povinné s vyjimkou takzvanych minijobu, které
toto pojiSténi platit nemusi. Vyplata ddvek v nezaméstnanosti vyprsi na konci toho mésice, ve
kterém osoba dosahne naroku na starobni dichod podle Sozialgesetzbuch VI. Davky
V nezaméstnanosti jsou poskytovany nejdiive ode dne, kdy je uradim prace sdélen stav

nezaméstnanosti osoby hledajici si zaméstnani.

Uchaze¢ mé povinnost Gfadiim prace zprostfedkovat veskeré informace, co se tyce jeho
minulého zaméstnani. Tedy kdy skoncil pracovni pomér, jakym zpisobem, zda dohodou nebo
ze strany zameéstnance €1 zaméstnavatele, jak dlouho pracovni pomér trval. VeSkeré tyto
osobni udaje podléhaji piisné ochrané. Ufady prace je nesmi poskytnout neopravnéné tieti

0sobé.

Doba, po kterou se davky vyplaci zavisi na v€ku osoby, Zadajici o podporu a na tom, jak
dlouho byla osoba v poslednich letech pojisténa proti nezaméstnanosti a je feSena v § 127

SGB I1I. Pro nazornost a lepsi orientaci jsem jednotlivé podminky a naroky vnesl do tabulky

1 SGB III, § 118 odst. 2
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Osoba platila povinné pojisténi Osoba dosahla Délka naroku na davky
dohromady minimalné véku

Mésict Dni Let Mésicu Dni

12 360 6 180

16 480 8 240

20 600 10 300

24 720 12 360

30 900 50 15 450

36 1080 55 18 540

48 1440 58 24 720

V ptipadech, kdy by osoba platila pojisténi kratS$i dobu a nesplnila by podminky minimalng 1
roku placeni pojisténi, je zde jest¢ moznost druhého naroku. Zde osoba splni podminky pro
podporu, pokud Vv poslednich dvou letech prace splnila pfedepsany pocet mésicu pojisténi. Jde
predevsim o uchazece, ktefi vykonavali pracovnépravni vztahy, které netrvaly déle nez Sest

mésict. Délky naroku na podporu v nezaméstnanosti jsou opét v tabulce pod textem. Tato

zékonnd vyjimka plati do 1. srpna 2012.

Osoba platila povinné pojisténi dohromady Délka naroku na podporu (mésicti/dni)
minimalné (mésich)
6 3/90
8 4/120
10 5/150

Obecné lze tedy fici, ze délka obdobi, kdy ma osoba néarok na penézitou podporu
V nezaméstnanosti se odviji podle délky jejiho pojisténi a obecné se stanovi jako polovina

délky pojisténi s maximalni hranici 24 mésict. Zvlastni kategorii jsou pak osoby starsi 50 let,

které maji narok na podporu v délce od 15 mésicti do 24 mésici.

69




5.4 VySe podpory v nezaméstanosti

Vyse podpory v nezaméstnanosti zavisi na vymeéie: ta vychazi z hrubé mzdy, které dosahl
nezaméstnany prumérné ve vymeéfovacim obdobi a jsou hrazeny z piispévka pojisténi
V nezaméstnanosti. Z této vymétené Castky se pak jako vyslednd vyse davek podpory
nezameéstnanosti bere 60 %. U nezaméstnanych osob, které maji alesponl jedno dité (vlastni,
V oc¢ekavani nebo v péci), nebo jejichz partneii maji dité, ziji spolecné a oba podléhaji dani
Z ptijmu, tyto osoby maji zvySenou miru davek a to 67 %.% Na poctu déti nezalezi, jde tedy
jen o doloZeni existence jednoho ditéte, o kterou se domécnost stard. Z vymétovaciho zékladu
se dale jeste odecita prispévek na socidlni pojisténi (pausalné 21 %), dan z piijmu a pfirdzka

ze solidarity.

5.5 PodminKky trvani naroku

Osoby pobirajici davky v nezaméstnanosti nemohou vykonavat samostatnou vydéle¢nou
¢innost, zaméstndni ¢i ziskdvat dalSi vedlej$i pfijmy. Osobé pobirajici davky
V nezaméstnanosti je dovolena vedlej$i Cinnost, jejiz Casovy rozsah nepiesahne 15 hodin
tydné. Dosahne-li ¢i ptekroci délka pracovniho tydne 15 hodin tydné, pak jiz neni vzhledem
k nedostatku nezamé&stnanosti osoby narok na davky v nezaméstnanosti. Pokud je to nutné,
muize se osoba znovu registrovat na Ufadu prace jako nezaméstnand. V piipad¢ vedlejsi
¢innosti s méné nez 15ti hodinovou pracovni dobou tydné se tento piijem bude zapocitavat.

Z tohoto vydélku se ale nebude pocitat 165 euro, které se do davky v nezameéstnanosti

-----

Némecké uprava, kdy se osobé pozastavi narok na davky v nezaméstnanosti je podobna
jako ta Ceskd. Osob¢& se zastavuje narok, kdyz bez podstatného diivodu ukonlila sama
pracovnépravni pomér anebo byla déna takova pochybeni ze strany této osoby, kterd byla
zpiisobena nejméné hrubou nedbalosti a pro své jednani neméla Zadny podstatny diivod a
ktera vedla k ukonceni pracovniho poméru. Kromé toho ke ztrat¢ naroku dojde, kdyz osoba
bez podstatného divodu:
 odmitne nabizenou praci od Gfadu prace nebo k takové praci nenastoupi
* odmitne opatieni vedouci k jeho pracovnimu znovuzaclenéni nebo takovou rekvalifikaci
prerusi

* 1ipfes pouceni o pravnich nésledcich od ufadu prace neprokaze vlastni usili

2SGB IIl, § 129
% SGB I, § 141
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* 1 pies pouceni o pravnich nasledcich od ufadu prace odmitne lékaiské ¢i psychologické
vySetfeni

* nesplni povinnost k pfedbéznému oznameni uchazeni o zaméstnani

Osobé¢ se pierusi vyplaty davek i1 pro odmitnuti doCasnych pracovnich mist a také osobg,
kterd je jeSté v koncicim pracovnim poméru, ale pracovni nabidku odmitne. Doba trvani

preruseni podpory je rizna, a to 3, 6 nebo 12 tydnt.

Jako podstatny ditvod pro¢ nepfijmout pracovni nabidku ¢i rekvalifikaci udava zakon to,
ze nejsou splnény pracovni podminky a zaméstnanecka ochrana neni dostate¢na. Jde tedy o
ptiklady povolani, kde osoba nemiize pracovat na zaklad¢ osobnich schopnosti a zdravotniho
stavu. Jinym piipadem je pracovni misto uvolnéné z diivodu stavky a je volné jen pro dobu
téchto pracovnich sporti. Osoba smi misto odmitnout, kdyZ by nabizené ubytovani urcené
osobé vykonavajici zaméstnani bylo zdravi nebo moralné zavadné. Dal$im divodem je,
pokud by opatieni bylo protizakonné nebo odporujici dobrym mraviim. Za podstatny divod se
nepovazuje tvrzeni, ze piijetim prace by jiny zaméstnanec byl propusStén. PferuSeni doby
naroku(tzv. Sperrzeit) znamend, ze vtéto dobé nebudou vyplaceny davky
V nezaméstnanosti(minimalné 3 tydny). Tato doba se nestavi a o tuto dobu uchaze¢ o davky

ptichazi definitivné.

Uchaze¢ musi déle vratit davky, pokud imysln€ nebo z hrubé nedbalosti uvedl nepravdivé
nebo neuplné informace nebo zménu v téchto udajich neohlésil véas, pokud védél nebo se
mohl lehce dozvédét, ze nemél narok na davku nebo mél narok na davku niZsi nebo pokud
dosahl piijmi, které vedly ke ztraté¢ nebo sniZeni naroku na penézni davky. V tomto piipadé
se tedy vyplata dadvek zastavi a uchaze¢ je povinen nabyté davky vratit. Béhem obdobi
pobirani davek je osoba povinnd se na vyzvu ufadu prace podrobit lékafskému nebo
psychologickému vySetieni. Uchaze¢ o zaméstnani ma povinnost piedkladat doklady, musi se

podrobit opatfenim na podporu jeho rekvalifikace.
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5.6 Kurzarbeit

Zvlastnim institutem, tykajicim se trhu prace je tzv. ,,Kurzarbeit“ ( volné pielozeno jako
zkracend pracovni doba). Jde o rezim, kdy se zaméstnanciim, které by jinak musel
zamé&stnavatel propustit, krati pracovni doba. Zaméstnavatel tak uSetii za mzdy a
zaméstnancim c¢ast mzdy doplati stat. Jde o feSeni vyhodné pro vSechny tfi strany.
Zamgéstnavatel neztraci kvalifikované a zkuSené pracovniky, které by jinak byl nucen
propustit, zaméstnanci maji nadale praci a tedy pevny rezim a jsou nadale v pracovnim
kolektivu, ktery znaji a statu se nezvysuje nezaméstnanost, tudiz uSetii za vydaje na politiku
nezaméstnanosti. Toto feSeni se ukdzalo jako zvlast’ pfinosné v minulych letech v dasledku

ekonomické krize, kdy dokédzalo zachranit okolo ptal milionu pracovnich mist v Némecku. %

Podminky, za kterych se miize zaméstnavatel ptihlasit o ,,Kurzarbeit *“ udava zékon v SGB
III. Hrozi zde ,podstatnd ztrata pracovnich mist™, kterda mé ekonomické divody nebo je
divodem nevyhnutelna udalost. Ztrata zaméstnani by byla docasné a je zde diivodna nad¢je
na zlepSeni stavu a ztrat¢ zameéstnani se lze vyvarovat. DalSim pozadavkem je, ze minimalné
tietina zaméstnancii pfijde o vice neZ deset procent své hrubé mzdy. Vyse davky
,Kurzarbeitergeld* je 60 % celkové Cisté mesi¢ni mzdy. Zvysend vyse davky je pak 67 % pro
osoby starajici se o dité. Kurzarbeit je ¢asové omezena na Sest méesicti. Kurzarbeitgeld se

poskytuje zaméstnavateli nejen za praci zaméstnance ale 1 na dal$i vzdélavani zaméstnancu.

Zvl1astni typ Kurzarbeit je tzv. Kurzarbeit Null neboli Transferkurzarbeit. V tomto ptipadé
je ztrata zaméstndni nevyhnutelnd. Namisto toho zaméstnavatel zaméstnance piefadi do
zvlastni skupiny, kde jim pomize s rekvalifikaci a pokusi se jim zprostfedkovat nové

zamé&stnani. Transferkurzarbeitgeld poskytuje stat nejdéle na dvanact mésici.

Dalsim zvlastnim piipadem Kurzarbeit jsou tzv. Saison-Kurzarbeitgeld neboli sezonni
kratkodobé kompenzace zaméstnavatelim Zivnostnikim ve stavebnich odvétvich, kdy
zameéstnavatel nemiize doCasné vykonavat svoji zivnost z diivodu Spatného pocasi nebo
hospodatskych faktord.*”® Tento prispévek mulize stat poskytovat jen v obdobi od 1. prosince

do 31. biezna.

% http://www.arbeitsagentur.de/nn_25992/Navigation/zentral/Buerger/Arbeitslos/Arbeitslosigkeit-
droht/Kurzarbeit/Kurzarbeit-Nav.html
% § 175 SGB 111
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5.6.1 Kurzarbeit a CR

V Ceské republice se o aplikaci Kurzarbeit zatim vedou jen rozpravy o jeho mozném
zavedeni i v Seské pravni tpravé. Ceska vlada nové navrhuje, aby se Kurzarbeit uplatnil
tehdy, kdyZ by byl stat v recesi a po dvé ctvrtleti mu klesal hruby doméci produkt. Zastupci
podnikatelti naopak navrhli, aby bylo mozné uzit Kurzarbeit i v okamziku zvySeni
nezameéstnanosti. Argumentuji, ze v ptipadé¢ moznosti aplikace Kurzarbeit jen v dob¢ recese
by mohlo byt pro chod podnikt jiz pozd¢. Vladni navrh pocital s omezenou pracovni dobou
ve vysi 20 — 60 % pracovni doby, coz by znamenalo vykon pracovni doby v rozsahu jednoho
az tfi pracovnich dni. Za to by dostévali zaméstnanci nahradu mzdy, kterd by ¢inila nejméné
60 procent primérného vydélku, na kterou by stat pfispival 50 procenty. V tomto navrhu
ministerstva prace a socialnich véci byla maximalni vyse prispévku stanovena na dvojnasobek
minimalni mzdy (16.000 K¢). Zaroven byla uréena maximalni doba pobirani ptispévku a to na
12 mésicti v pribehu tii let. Tripartita sloZzena ze zastupcl vlady, podnikatel a odborti se na
navrhu zatim neshodla. Moznost pifipadné implementace Kurzarbeit do ¢eského pravniho
systému je tfeba dukladné zvazit. Jde o podstatny zésah do statniho rozpoctu, ktery by byl na
druhé strané vyvazen men$imi ndklady na davky v nezaméstnanosti. Musela by se vzit téz
vivahu moZna zneuZitelnost tohoto institutu. Uprava by musela pfijit s nastrojem jak
rozliSovat mezi jednotlivymi zaméstnavateli. Na piispévky by nemély dosdhnout
zamé&stnavatelé nekonkurenceschopni, kterym by Slo primarné o davky a ne ti, kterym by
slouzil ptispévek k preklenuti neptfiznivého obdobi. Také je zde nebezpeci ucelového
zamé&stnavani piibuznych ¢i znamych, kde by opét neslo primarné o chod podniku, ale vyuziti
socialniho systému. VSechna tato potencialni nebezpeéi je tfeba znat a pocitat s nimi

V ptipadném pravnim piedpise.

5.7 Insolvenzgeld

Poslednim piispévkem, kterému se budu vénovat je tzv. Insolvenzgeld.®® Jedna se o
ptispévek, ktery vyplaci ufad prace za ur€itych podminek zaméstnancim, kterym
zameéstnavatel v disledku svého upadku neni schopen mzdu vyplacet nebo jen v ¢astecné
mife. Narok na Insolvenzgeld ndlezi zaméstnancim za piedchdzejici tfi meésice pred
vyhlaSenim insolvence zaméstnavatele. Narok na Insolvenzgeld mohou podat pouze
zameéstnanci, to znamena kmenovi zaméstanci, zaméstnani studenti, Skolaci a ucni, stazisti a

externi zaméstnanci a nezélezi na tom, zda zaméstnanec odvad¢l socidlni pojisténi. Kromé

% SGB I, § 358
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Insolvenzgeld plati Gfad prace i ptispévky socidlniho, diichodového a socidlniho pojisténi a
pfispévky na podporu zaméstnanosti. Sozialgesetzbuch vykladd, co se mysli terminem
Insolvencni udélost. Je to casové obdobi, kdy: se vede insolvencni fizeni na majetek
zaméstnavatele nebo kdy byl navrh na insolvencni fizeni zamitnut z divodu nedostatku

majetku nebo kdy byl provoz zaméstnavatele zcela pierusen.

V Ceské republice funguje totozny institut’ . Zaméstnanec mé v rozsahu a za podminek
stanovenych timto zakonem pravo na uspokojeni splatnych mzdovych naroka nevyplacenych
mu jeho zaméstnavatelem, ktery je v platebni neschopnosti. Tyto pohledavky pak uplatiiuje
Utad prace za stat vinsolventnim fizeni. Jde tedy o ochranu opravnénych néroki
zamestnancl, které muze neschopnost zaméstnavatele vyplacet mzdu postavit do svizelné
zivotni situace. Stat zastoupeny ufadem prace zde chrani zaméstnance, jimZ zabezpeci jejich

vyplatu a pozdéji tyto pohledavky bude narokovat u insolventniho zaméstnavatele.

5.8 Komparace ¢eské a némecké podpory v nezaméstnanosti

Obecné lze fici, Ze podpora v nezaméstnanosti v Némecku a v Ceské republice funguje
podobnym zplisobem a je postavena na stejnych zdkladech. Zakladem pro podporu
V nezaméstnanosti je v obou statech nezaméstnany uchaze¢ o zaméstnani, ktery v rozhodném
obdobi zaméstndnim nebo jinou C¢innosti (napf. rodiCovskou péci — viz Némecko) ziskal
pojisténi (v CR diichodové, v SRN pojisténi nezaméstnanosti) v uréité délce. Rozhodné
obdobi je v CR i Némecku je dva roky. V CR musi uchazed ziskat 12 mésicti poji§téni.

V Némecku plati totéz se zdkonnou vyjimkou, kdy sta¢i pouhych Sest mésict pojisténi.

Dal8im zasadnim rozdilem, ktery se tyka kazdého uchazece o zaméstnani je délka podpuirci
doby. V Ceské republice je stanovena na 5, 8 a 11 mésicll a je ohrani¢ena podle véku
uchazece. V Némecku je délka podpurci doby piidélena podle délky odvodu pojisténi
nezameéstnanosti, piipadné podle v€ku a podptrci doba je velmi diferencovand. Délka milize
Cinit 3, 4, 5, 6, 8, 10, 12, 15, 18 a 24 mésicu, pricemz 3, 4 a 5 mésict je podpurci doba pro
osoby, které¢ nesplnily 12 mésic pojiSténi v rozhodném obdobi (avSak splnily jiné

podminky).

%7 Zakon &. 118/2000 Sb. o ochrang zamé&stnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavatele
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Némecky systém poskytuje 1 delsi podplréi dobu starSim osobam. Podptir¢i doba uchazece
o zaméstnani mezi 50 — 55 lety ¢ini v CR 8 mésicii zatimco v SRN témé&i dvojnasobek, 15
mésictl. Ceskd tiprava zakona o zamdstnanosti poskytuje uchaze&iim nad 55 let véku podporu
V nezaméstnanosti v délce 11 mésici. Némecké pr. uprava tuto ohrozenou kategorii chrani
déle, kdyz poskytuje podporu 18 meésicli pro osoby mezi 55 a 58 lety a celé dva roky pro
osoby od 58 let véku. Cesky socialni systém podpory nezaméstnanosti tedy jiz nerozlisuje
osoby starsi 55 let, vSechny maji jednotny narok na 11 mésici. Tyto osoby patii, jak jsem jiz
zminil, k nejohrozenéjSim osobam na trhu prace, a proto zasluhuji nejdelsi moznou podpiirci
dobu. Je otdzka, zda némecka podpur¢i doba 24 mésicii neni prilis dlouha a zda by bylo jeji
zavedeni v CR mozné. Pravdépodobné ne. Podpora v nezaméstnanosti je obecné velka zatéz
vefejného rozpoctu a je tedy pii jakychkoliv zménach nutné peclivé zvazovat veskeré mozné

nasledky a dopady.

Tim se dostdvame ke srovnani vySe podpory. Oba dva systémy vychazeji z procentni sazby
a pramérného mési¢niho vydélku, nez uchaze¢ pfisel o praci. Tento systém by mél byt
spravedlivy, kdyz déla rozdily mezi jednotlivymi uchazeci. Kazdy odvadél rGzné vysoké
pojisténi do statniho rozpoctu a mél by mit tedy rtizné vysoky narok na podporu, aby byl
dopad na jeho nastalou zivotni situaci co mozna nejmensi. Davky se ale v obou zemich lisi
V procentni sazbé. Tyto sazby se Casto méni a byvaji Casto pfedmétem zmén jednotlivych
vlad. V Ceské republice si uchaze¢ piijde prvni 2 mésice podptréi doby na 65 %, dalsi 2
meésice 50 % a po zbyvajici podpur¢i dobu na 45 % primérného mésicniho vydelku.
Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti je 0,58nasobek primérné mzdy. Némecka
procentni sazba je dvoukolejna a celou dobu podpory se neméni. Nezaméstnani s détmi
dostavaji 67 % primérného piijmu, nezaméstnani bez déti 60 %. Maximalni vySe podpory

V nezaméstnanosti neni oproti CR v Némecku limitovana.
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Vvvoj nezaméstnanosti v Némecku od roku 2010 do roku 2012

2010 2011 2012 (leden)

Badensko-Wirttembersko 4,9 4 4,1
Bavorsko 4,2 3,8 4,2
Poryni-Falc 6,5 5,3 5,6
Hesensko 7,6 58 59
Séarsko 9 6,7 6,8

Dolni Sasko 9 6,9 7
Slesvicko-Hol$tynsko 9,1 7,2 7,7
Hamburk 11,7 7,8 7,8
Severni Poryni-Vestfalsko 10,1 8,1 8,1
Durynsko 11,7 8,9 9,6
Sasko 14 10,6 11
Braniborsko 13,5 10,7 11,3
Brémy 15,8 11,6 11,5
Sasko-Anhaltsko 16,6 11,7 12,8
Berlin 18,5 13,2 13,2

Meklenbursko-Pfedni

Pomoransko 15,7 12,6 14
Zapadni Némecko 7,6 6 6,2
Vychodni Némecko 15,1 11,3 11,9
Némecko celkem 9,1 7,1 7,3

Udaje jsou v procentech
Zdroj: www.statistik.arbeitsagentur.de
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6. Zavér — zhodnoceni a naméty de lege ferenda

Ve své praci jsem se snazil zabyvat se nejen podporou v nezaméstnanosti v uzkém slova
smyslu, tedy ,,vyplatou davek v nezaméstnanosti®, ale snazil se o celkovy nahled na politiku
zaméstnanosti, nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, vyvojem a trendy v poslednich letech.
Casem stravenym nad diplomovou praci jsem se diivérné seznamil s celou pravni upravou
zdkona o zaméstnanosti a ziskal piehled o jeho aplikaci v praxi. Ceska republika patfi v ramci
Evropské unie ke statim s nejnizsi nezaméstnanosti a praveé co nejnizsi nezaméestnanost je ten
stav, ktery je pro stat zddouci. Podpora v nezaméstnanosti by dle mého nézoru méla zajistit
uchazeci vice nez dustojné podminky zivobyti po dobu svého podptirciho obdobi a ne jen
podminky pro preziti.

V ramci socidlnich reforem vlady je kladen velky diiraz na co nejniz§i moznost zneuzivani
socialnich ddvek a podpory v nezaméstnanosti. I proto se zkratilo rozhodné obdobi pro
posuzovani naroku na davku podpory v nezaméstnanosti, rozsifuje se vykon veifejné sluzby i
na osoby v evidenci uchazeci o zamé&stnani atd.

Komparaci s némeckou pravni upravou jsem poznal, jak podporu v nezaméstnanosti fesi
pravni Uprava v jiném clenském statu. Domnivam se, Ze némeckd Uprava je jednodussi
Z hlediska jedné procentni sazby podpory. V Ceské pravni Upravé se tato sazba nékolikrat
méni, coz se mi jevi jako na jedné strané uleva statnimu rozpoctu, na stran¢ druhé komplikace
urfadim. Myslim si, Ze jednotna procentni sazba je lepSim feSenim. Jako nejpodstatnéjsi se mi
jevi ochrana uchazect starSich 50 let, ktetfi by méli byt nejvice chranéni, napf. 1 del§i podptrci
dobou. Jde o skupiny, které v drtivé mife cely Zivot pracovali a zasluhuji proto nalezité
zachéazeni.

Z moznych dalSich feSeni do budoucna mé zaujala Kurzarbeit jako inspirace z Némecka,
kterou se Ministerstvo prace a socidlnich véci zabyvéa a bude zabyvat. Podle mé se jedna o
institut podporujici zaméstnanost, ktery funguje. Jsou zde ale jisté otazky, které by bylo tfeba
dofesit, jako jsou splnéni kritérii ze strany zaméstnavatele, hrozba moznych zneuZiti a celkové
otazka, jestli je Kurzarbeit pro ¢esky rozpocet redlna a naklady by nebyly pfili§ vysoké.
DalSim smérem, kterym by se také mohla ubirat aktivni politika statu je snizeni kritérii pro
udélovani investicnich pobidek v uzemnich oblastech vytvarejici nova pracovni mista.

Diky pravni upravé socidlniho zabezpeceni v EU jsem se seznamil s koordina¢nimi
nafizenimi a zjistil, kdy a jak se aplikuji. PfiSel jsem na to, jak se postupuje v ramci odesilani
davek do zahrani¢i a jakym zpisobem se davky refunduji. Podrobné jsem si prosel tpravu

Evropskych formulatii a zjistil, jakym zptisobem se bude postupovat v budoucnu. Samotny
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zpusob rozhodovani o aplikaci jednotlivych nafizeni je dost nepiehledny a do pfistich let bude
snaha, aby se jejich pouziti co nejvice zjednodusilo a zptehlednilo. Harmonizace v této oblasti
vsak podle mého ndzoru neprobéhne. Jde o zalezitosti natolik spjaté s jednotlivymi ¢lenskymi
staty, ze by jednotna pravni uprava byla ve vSech statech jen tézko predstavitelnd. Nemyslim

si, Zze by se Clenské staty této své pravomoce vzdaly.
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CizojazyCné resumé

In 1991 was based first code regulating benefits in unemployment in separate Czech
republic. It was codified by code number 1/1991 and 9/1991. It has based basic institutes of
rights of social support like a state politic of unemployment, retraining, public works and
others. Nowadays effective code is code number 435/2004 about employment.

My diploma thesis describes unemployment support and related right regulation. Applicant
for a work has to fulfill legal conditions to get benefits. Main condition is to get at least 12
months of insurance for retirement in last two years. Applicant must be registered at the
Employment Agency as well. Receiving the benefits in unemployment is different and
depends on the age of applicant. It lasts 5, 8 or 11 months. The amount of the months benefits
come from the last average salary of the applicant before he got lost the work. First two
months it makes 65 % of his last salary, next two months 50 % a for the rest of the period he
receives 45 % of the salary of his last work, limited by a maximum 0,58 x average salary in
the state.

In next chapter is described right regulation in Germany. Unemployment support there
lasts from 3 to 24 months, depending on a duration of legal insurance. Applicant just as in the
Czech republic has to pay insurance at least 12 months in last two years with some legal
exceptions. Applicant in Germany gets 60 % or 67 % of his last work salary according to if he
or she has baby/s. I broadly inquired the institution called “Kurzarbeit” which also makes
Germany country with very low level of unemployment in the Europian Union as like as in
the world. Czech government thinks about the possibility of the implementation the
Kurzarbeit in the Czech law environment. We will see in the future if this institute becomes
the part of the Czech law system.

| also described the EU influence on the Czech system of social support since the Czech
republic became a part of EU since 1. 5. 2004. EU unemployment support is regulated by the
regulations and broadly coordinated. Main regulations in the social system of EU are
regulation number 1408/71 and 574/72 and further regulations number 883/2004, 987/2009
and 1231/2010. All are based on the 4 principles: equally treatment and no discrimination,
one legal system application, counting the insurances, maintenance the claims. It all makes
the freedom of the movement in EU possible, since applicants don’t lose their home rights.
EU regulations also enables providing the benefits in unemployment when the applicant is

searching for a work in another membership state for at most 3 months. For the

79



communication between the institutions of social support (job centres) special documents are
used, namely E — formulars, Portable documents and SEDs (structured electronic documents).
In the last chapter | summarized whole thesis, made a conclusion and laid some proposals.
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Seznam pouzitych zkratek:

Cl. - Clanek

CNR — Ceska narodni rada

CR — Ceska republika

EHP — Evropsky hospodéaisky prostor

EHS — Evropské hospodatské spolecenstvi
ERDF — Evropsky fond pro regionélni rozvoj
ESD — Evropsky soudni dvr

ESF — Evropsky socialni fond

EU — Evropska unie

FS — Fond soudrznosti

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci
Naf. - Nafizeni

OP — Operacni program

OSVC — Osoba samostatng vydéleéné ¢inna
Sb. — Sbirky zakonti

SGB - Sozialgesetzbuch

SVC — Samostatné vydéleéna &innost

VS — Veftejna sluzba

UP — Utad prace

Z0Z — Zakon o zaméstnanost

ZP — Zakonik prace
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Tomes, 1., Koldinska K., Socidlni pravo Evropské Unie. 1.vyd. C. H. Beck, 2003, 266
s., ISBN 80-7179-831-2

Tomes, 1., Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. vydani. VSehrd, 1995, 228 s., ISBN 80-
85305-33-X

Trinnerova, D., Vacik, A., Sbirka z prava socidlniho zabezpeceni. 1.vydani, Ale§
Cenék, 2001, 86 s., ISBN 80-86473-02-3

Zacharias, J. a kol., Praktikum pracovniho prava. Plzen : Ales Cengk, 2007, 215 s.,
ISBN 978-80-7380-045-1

Zondrova, S., Piehled judikatury z oblasti socidlniho zabezpeceni. Praha: ASPI, a.s.,
2008, 516 s., ISBN 978-80-7357-315-7

Pravni Predpisy:

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 883/2004 o koordinaci systémit
socidlniho zabezpeceni

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1231/2010, kterym se rozsituje
pusobnost natizeni 883/2004 a 987/2009 na statni prislusniky tfetich zemi, na které se
tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z diivodu jejich statni ptislusnosti

Natizeni Rady (ES) ¢. 1408/71 o uplatiiovani systémil socidlniho zabezpeceni na
zameéstnané osoby, osoby samostatné vydelecné ¢inné a jejich ptislusniky pohybujici
se V ramci Spolecenstvi

Natizeni Rady (EHS) ¢. 574/72, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni
1408/71

Normativni instrukce MPSV ¢€. 2/2011 - o aplikaci evropskych koordina¢nich natizeni
na useku podpory v nezaméstnanosti

Rozsudek Evropského soudniho dvora, sp. zn. 6/64

Rozsudek Evropského soudniho dvora, sp. zn. 9/70

Rozsudek Evropského soudniho dvora, sp. zn. 26/62

Sozialgesetzbuch Erstes Buch

Sozialgesetzbuch Zweites Buch

Sozialgesetzbuch Drittes Buch

Sozialgesetzbuch Sechstes Buch

Smérnice €. 76/207 EHS o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a zeny,
pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani a o
pracovni podminky

Smérnice ¢. 90/364/EHS o pravu pobytu

Smérnice ¢. 90/365/EHS o pravu pobytu zaméstnanych osob a osob samostatné
vydélecné cinnych po skonceni jejich pracovni ¢innosti

Smlouva o Evropské unii

Smlouva o Evropském hospodarském prostoru

Smlouva o fungovani Evropské unie

Statut UP CR

Zakon €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisii

Zakon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach

Zakon &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakond
Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozdéjsich piedpisi
Zakon €. 117/1995 Sb. o statni podpote, ve znéni pozdé€jsich predpist

Zakon ¢. 118/200 Sb., o ochrané zaméstnanct pii platebni neschopnosti
zaméstnavatele a o zméné€ nékterych zékonit, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

Zakon €. 198/2009 Sb., Zakon o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
ptfed diskriminaci a o zmén¢ nekterych zakont

Zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnanct ve spravnich tfadech a 0 jejich
odménovani, ve znéni pozdé¢jsich predpisii

Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon €. 262/2006 Sb., zdkoniku préce, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o
zméng souvisejicich zakonti

Zakon €. 367/2011 Sb., kterym se méni zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

Zakon ¢. 382/2008 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s tspornymi
opatfenimi v pisobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozd¢jsich predpist
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Jiné zdroje:

www.arbeitsagentur.de
www.bmas.de
WWW.epp.eurostat.ec.europa.eu
WWW.europa.eu
www.nalus.usoud.cz
WWW.MpSV.CZ
WWW.portal.mpsv.cz
www.socialnireforma.cz
www.socialnireforma.mpsv.cz
www.sozialgesetzbuch.de
www.statistik.arbeitsagentur.de
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http://www.mpsv.cz/
http://www.portal.mpsv.cz/
http://www.socialnireforma.cz/
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http://www.statistik.arbeitsagentur.de/

Seznam priloh: ¢ E Formular 301

E Formulat 303/0

Formular U1

Formular U2

Formular U3

Statistika uchaze¢t o zaméstnani a volnych mist od 1.7. 2004 v okrese

Plzen - mésto (zdroj mpsv.cz)

Statistika uchaze&t o zaméstnani a volnych mist od 1.7. 2004 v celé CR

(zdroj mpsv.cz)

* Vyvoj miry nezaméstnanosti v Plzeniském kraji v letech 2009 — 2012
(zdroj mpsv.cz)

* Vyvoj po¢tu uchaze¢t a volnych pracovnich mist v Plzenském kraji v letech
2007 — 2012 (zdroj mpsv.cz)

« Mira nezamé&stnanosti v okresech Plzefiského kraje a v CR k 29. 2. 2012
(zdroj mpsv.cz)

* Vyvoj miry nezaméstnanosti v okrese Plzei — mé&sto, Plzefiském kraji a CR
v letech 2007 - 2012

« Mira nezaméstnanosti v okresech a krajich CR k 29. 2. 2012

* Vyvoj poctu platnych pracovnich povoleni a evidovanych obéani EU/EHP
a Svycarska v Plzetiském kraji v letech 2007 - 2012
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SPRAVNI KOMISE PRO SOCIALNI Viz pokyny na strince 3
ZABEZPECENI MIGRUJiCiCH E 301
PRACOVNIKU

POTVRZENI TYKAJICi SE DOB, KTERE BUDOU BRANY V UVAHU PRO POSKYTOVANI DAVEK V
NEZAMESTNANOSTI

Narizeni 1408/71: ¢l. 67; ¢l. 68, ¢l. 71.1.a.ii; ¢l. 71.1.b.ii
Narizeni 574/72: ¢l. 80; ¢l. 81; ¢l. 84.2

Vyda prislusny wirad prace nebo instituce povérenad prislusnym viradem statu, kde byla nezaméstnand osoba predtim pojisténa. Preda dotycné
osobé nebo zasle kompetentni instituci.

1 Zaméstnana osoba

1.1 Ptijment (*?)
1.2
13
14
15 Tdentifikadni GIS10 (%) () . eeee et
1.6 Odborovy fond / Fond nezaméstnanosti (°)
2 Vyse uvedena pojisténa osoba splnila nasledujici doby v prubéhu
[ Jroku () [ ] dvou tet () [itet()
[ Jvice nez trilet () ctyrid ]
pted koncem jejiho posledniho zaméstnani
3 Doby pojidténi vztahujici se k placenému zaméstnani a doby za takové povaZované (nahradni) (%)
3.1 Doby pojisténi od do
3.2 Nahradni doby od do Divod pro nahradni dobu(®)
(doby povazované za
doby pojisténi)
4 Doby zaméstnani a doby za takové povaZované (nahradni) (%) (%)
4.1 Doby zaméstnani od do Povoléni (*°)
4.2 Néhradni doby od do Diivod pro nahradni dobu(®)
(doby povazované za
doby zaméstnani)
E301
5 Podrobné tidaje o poslednim zaméstnani (¢l. 68 odst. 1 druha véta)
Charakter vykonavané prace (*)
Obor ¢innosti (napf. zednik, ne stavebni pracovnik) Piiblizn4 mzda za dané obdobi (*°)
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5.1 Duivod ukondeni prace I:' propusténi (*14) 0dstoup|:|

I:' vyprieni smlouvy skonéerDllouvy dohodou

6 Doty¢na osoba
6.1 Dpobirala nebo stale pobira mzdu za dobu nasledujici po ukonceni prace az do ..........ccoeveeceenne
6.2 Dpobirala nebo stale pobira na zakladé ukonceni pracovniho poméru nahradu nebo jinou podobnou platbu ve vysi
6.3 Dpobirala nebo stale pobira nahradu misto roéni dovolené
VE VYT 1ttt DB oottt ettt ettt eee e dni (*3)
6.4 szekla se téchto prav, kterd ma na zakladé své pracovni smlouvy (*3)
DUVOA ettt e
6.5 Dpobl’ré jiné davky
7 Doty¢na osoba pobirala od zac¢atku posledniho zaméstnani uvedeného v poloZce 5 davky v nezaméstnanosti
od do
8 Doty¢na osoba ma narok na davky na zakladé ¢lanku 69 Natizeni 1408/71
(potvrzeni E303 0d L dO e
vyhotovené L )
9 Doty¢na osoba nema narok na pobirani davek na zakladé ¢lanku 69 Nafizeni 1408/71
9.1 protoze zde neexistuje narok na zaklade legislativy, kterou se fidi instituce vydavajici toto potvrzeni
9.2 protoze nezustala k dispozici Gfadu prace kompetentni zemé po dobu Ctyf tydnid ode dne, kdy se stala nezaméstnanou a
nedostala svoleni opustit tuto zemi pted koncem této doby
10 I:' Doty¢na osoba nema narok na davky na zakladé¢ ¢lanku 71.1.a.i. nebo 71.1.b.i Nafizeni 1408/71
od instituce vydavajici toto potvrzeni
10a I:'Dotyéné osoba nema narok na davky §vycarského pojisténi v nezaméstnanosti podle bodu 1.1 Protokolu piilohy II

Smlouvy o volném pohybu osob mezi EU a Svycarskem.

11 | Instituce vydavajici potvrzeni

111 Nazev
11.2 Adresa (*)

11.3 Razitko

POKYNY

Vypliite prosim tento formulaf hilkovym pismem a piSte pfitom pouze na vyteckované Fadky. Formular obsahuje tfi strany, Zadna z
nich nesmi byt opomenuta, pirestoZe by neobsahovala Zadné relevantni informace.

POZNAMKY

87



(") Symbol zemg, v niZ se nachézi instituce vypliujici formula¥: BE = Belgie; CZ = Ceské republika; DK = Dansko; DE = Némecko; EE =
Estonsko; GR = Recko; ES = Spanélsko, FR = Francie; IE = Irsko; IT = Itilie; CY = Kypr; LV = Lotyssko; LT = Litva; LU =
Lucembursko; HU = Mad’arsko; MT = Malta; NL = Nizozemi; AT = Rakousko; PL = Polsko; PT = Portugalsko; SI = Slovinsko; SK =
Slovensko; Fl = Finsko; SE = Svédsko; UK = Velka Britanie; IS = Island; LI = Lichtenstejnsko; NO = Norsko; CH = gvycars ko.

(*) U osob se $panélskou statni piislugnosti uved’te ob& rodné piijmeni.

U osob s portugalskou statni pfislusnosti uved’te vSechna jména (jména, piijmeni, divéi jméno) v potadi ob&anského stavu, v némz jsou
uvedena na prukazu totoznosti nebo v cestovnim pase.

(*) Diiv&jsi jména zahrnuji rodna p¥ijment.

(® V piipadé portugalskych distriktii uved'te také farnost a mistni tifad.

(®) U osob se spanélskou statni prislugnosti uved'te ¢islo uvedené na narodnim pritkazu totoznosti (DNI), pokud existuje, a to i v piipadg,
ze je prukaz prosly. V opacném piipadé uved'te ,,Neni" (,,None"). U slovinskych obcanti uved'te danové ¢islo (tax number).U ob&ant
Malty uved'te ¢islo prukazu totoznosti. Pro maltské instituce uved’te v pfipadé, Ze nejde o maltského statniho pfislusnika, maltské ¢islo
socialniho zabezpeceni (social security number). U statnich pfislusnikd Polska uved'te ¢islo prukazu totoznosti nebo cestovniho pasu.

() Pokud je to zndmo.

() Jestlize se formulat posila kyperské instituci, uved'te &islo socialniho pojisténi, posila-li se Eeské, danské, estonské, rakouské, finské,
slovinské, slovenské nebo $védské instituci, uved’te osobni identifikacni ¢islo, posila-li se nizozemské instituci, uved'te ¢islo Sofi, pro
polskou instituci uved'te ¢isla PESEL a NIP. Je-li formulaf posilan francouzské instituci, uved'te ¢islo socialniho zabezpeceni (NIR). Je-
li formulaf posilan belgické instituci, uved’te identifikaéni ¢islo socialniho zabezpedeni (INSZ-NISS).

() Vypliite, pokud je to mozné, pouze v pripadé, kdyz bylo potvrzeni vyzadano pracovnikem pied odjezdem do Estonska, Danska, Finska,
Islandu nebo Svédska a pracovnik byl dfive pojistén v jedné z téchto zemi.

() Jeden rok, kdyz se formulaf posila lucemburské instituci.

Dva roky, kdyz se formuléf posila italské, islandské, lichtenstejnské nebo $vycarské instituci. Itdlie miZe vyzadovat informace o vSech
dobach pojisténi dotycné osoby v zahrani¢i. Pro Gcely $vycarskych instituci - ¢tyri roky v ptipade détského vzdélavani nebo samostatné
vydéle¢né ¢innosti po kratkou dobu.

T7i roky, je-li formulaf zasilan belgické, danské, francouzské, fecké, irské, portugalské nebo britské instituci.

Vice nez tii roky, je-li formulat zasilan instituci finské (20 let), Spanélské (6 let), némecké (7 let), rakouské (10, 15 nebo 25 let),
mad’arské a slovenské (4 roky), svédské (8 let), estonské, Ceské, kyperské, lotysské, nizozemské, slovinské nebo maltské (cela doba
pojisténi). V nékterych piipadech vyzaduji belgické instituce informace o celé dobé pojisténi. V piipadé potieby, jde-li o pracovniky ve
véku 52 ¢i vice let, mohou $panélské instituce vyzadovat informace o dodate¢nych dobach ptedchazejicich poslednim $esti letim.
Posledni ukonceny kalenddini rok nebo posledni tii ukoncené kalendarni roky, je-li formulaf zasilan norské instituci.

(®  Neni-li k dispozici prehled podrobnych tdaji vyzadovany v bodech 3.1, 3.2, 4.1 a 4.2, uved'te celkovy pocet dob pojisténi v bodé 3.1
nebo piipadné 4.1. Body 3.1 a 4.1 musi byt vyplnény i v piipadé, ze se doby piekryvaji. Musi byt vyplnéno, je-li zasilano mad’arské
instituci.

(®®) Doby zaméstnani je mozné povazovat za doby zaméstnani jen v piipadg, kdy nevedly k pojisténi v nezamé&stnanosti podle pravnich
predpist doty¢ného statu.

(® Napk. nemoc, matefstvi, pracovni tiraz, vojenska sluzba, odborny vycvik, zaznamenana nezaméstnanost.

(*) Uvedte také pocet odpracovanych hodin béhem téchto dob, pokud je to zndmo.

(™) Uvedte, zda se jedna o sezonni préci. Je-li formulaf zasilan belgické instituci, uved'te také pocet odpracovanych hodin za tyden.
(™) Pro estonské, lotysské a §vycarské instituce uved'te, zda diivodem propusténi bylo neplnéni zavazka dotéené osoby.

() Vyplitte, kdyz se formuldi posild belgické, kyperské, danské, némecké, Spanélské, francouzské, italské, nizozemské, rakouské,
lichtenstejnské, slovinské, svycarské nebo norské instituci.

(®) Vyplitte, je-li formulai zasilin belgické, danské, italské, nizozemské, portugalské, lichtenitejnské, slovinské, $vycarské nebo norské
instituci.

(*) Ulice, ¢&islo, postovni smérovaci &islo, mésto, stat.

(®) Pro belgické instituce uved'te primérny hruby mésiéni vydélek. Pro polské instituce uved'te soutasny vydélek. Pro Geské a madarské
instituce uved’te primérny Cisty mésicni vydélek. Pro slovenské instituce uved’te primérny hruby mésicni vydélek za dobu zaméstnani.
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SPRAVNI KOMISE PRO SOCIALNI Viz pokyny na druhé strané

ZABEZPECENI MIGRUJiCiCH E 303/0 I:I

PRACOVNIKU

POTVRZENI TYKAJICI SE UDRZENI NAROKU NA DAVKY V NEZAMESTNANOSTI

Narizeni 1408/71: ¢l. 69
Narizeni 574/72: ¢l. 26.2; ¢l. 83.1, 2 a 3, ¢l. 97

1 | Nezaméstnana osoba Identifikatni &islo () e

1.1 Piijmeni (**)

1.2 Jméno Diivejsi pifjmeni (*)(*")  Datum narozeni
1.3 Misto narozeni () Statni pfislusnost D.N.L(%)

1.5 Odborovy fond / Fond nezam&Stanosti (5): ...........coveveivvieureeeeeeeoeeeeeeses e ese s esseesess s esssnae e e

2 Na zakladé ustanoveni ¢l 69 Natf. 1408/71 ma vySe wuvedend nezaméstnana osoba narok na davky
v nezaméstnanosti od doby, kdy se zaregistruje u Gfadu prace statu, kde hleda zaméstnani:

3 Nezaméstnana osoba miize pobirat davky od (datum) ............ ....... , av8ak za piedpokladu, ze se zaregistrovala jako

osoba hledajici zaméstnani nejpozd€ji do ........ccceovvveuenennee. u tadu prace (7) statu, kde hled4 zaméstnani (")
31 Nezaméstnana osoba miize pobirat davky pouze od , jelikoz do té doby je narok na davky
pozastaven (")
4 Nezaméstnana osoba ma narok na davky jennadobu L. dnii na zakladé ¢l. 69 Natizeni 1408/71 za

predpokladu, ze tato doba nebude trvat déle nez do (datum)  ......ceevevveeniniceeeenenne

4.1 Davky jsou poskytovany na kazdy den v tydnu s vyjimkou
Dpondéli I:' utery Dsﬁ’edy |:| Ctvrtka I:' patku sobotD nedéle I:'
Davky jsou poskytovany na ... dni mésicné

4.2 Denni ¢astka davek v nezamé&stnanosti: ...........c.cevevevereenennene. Cistého,

coz zahrnuje zvyseni pro zavislé osoby ve vysi: ¢istého

a od (datum) e . Cistého,
coz zahrnuje zvyseni pro zavislé osoby ve vysi: Cistého.
43 Tydenni ¢astka davek v nezaméstnanosti seeeeeneen. CistéhO
aod (datum) : teevieeeeeennn.. Gistého
44 Megsi¢ni castka davek v nezaméstnanosti : oot Gistého ()
5 Nastanou-li  nasledujici  okolnosti, musi byt vyplaceni davek pozastaveno (Nafizeni 574/72, ¢l 83.l.e
a ¢l. 83.3):
5.1 nezaméstnan osoba piijala ,,stalé vydéledné zaméstnani (%) nebo se stala osobou samostatng vydéletng ginnou;
52 nezaméstnana osoba si piilezitostng vydélava (%) ¢innosti odlisnou od &innosti zminéné ve vyse uvedeném bodé 5.1 (v tomto
piipadé musi byt vyplaceni davek pozastaveno na dobu, béhem niz ma doty¢na osoba tento piilezitostny vydélek);
53 nezaméstnana osoba odmitne nabidku zaméstnani nebo se odmitne dostavit k pohovoru na Gifadé prace;
54 nezaméstnana osoba se odmitne zi¢astnit pracovni rehabilitace (°);
55 nezaméstnana osoba se nepodrobi nebo se jiz nepodrobuje kontrolnim postuptim;
5.6 |:| nezaméstnana osoba je v trvalé pracovni neschopnosti (*°);
5.7 nezaméstnana osoba je v doCasné pracovni neschopnosti (v takovém piipadé bude vyplaceni davek pozastaveno az do opétné
registrace) (*%%);
5.8 nezaméstnana osoba neni k dispozici ufadu prace;
59 snizi se pocet rodinnych piislusniki, ktefi maji narok na zvySeni davky nebo kdyz jeden z téchto rodinnych pfislusnik ma piijem,
[] uvedeny ve formulafi E 302 (v tomto pripadg se zvySeni odette od davky) (**);
5.10 Dezaméstnané osoba pobira davky socialniho zabezpegeni (**).
6—‘ Instituce vypliujici formular
6.1 NAZEV s e
6.2 AAIESA (M) et s
6.3 Razitko 6.4Datum
6.5 Podpis
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POKYNY

Kompetentni instituce posledniho statu zaméstnani vyplni pFislu$né ¢asti sérii formulaiti E 303/0 aZ E 303/4; ponecha si formular E
303/0 a zbytek sérii zasle nezaméstnané osobé, véetné E 303/5, nebo, pokud to prichdzi v ivahu, je zasle kompetentni instituci do
mista, kde nezaméstnana osoba hleda zaméstnani.

Vypliite tento formulai hilkovym pismem a piste pFitom pouze na vyte¢kované Fadky.

POZNAMKY

() Symbol zemg, v niZ se nachdzi instituce vyplitujici formulai: BE = Belgie; CZ = Ceska republika; DK = Dénsko; DE = Némecko;
EE = Estonsko; GR = Recko; ES = gpanélsko; FR = Francie; IE = Irsko; IT = Italie; CY = Kypr; LV = Lotys$sko; LT = Litva;
LU = Lucembursko; HU = Madarsko; MT = Malta; NL = Nizozemi; AT = Rakousko; PL = Polsko; PT =
Portugalsko; SI = Slovinsko; SK = Slovensko; Fl = Finsko; SE = Svédsko; UK = Velka Britanie; IS = Island; LI =
Lichtenitejnsko; NO = Norsko; CH = Svycarsko.

(™) U osob se $panélskou statni piislusnosti uved'te obé rodna piijmeni.
U osob s portugalskou statni pfislusnosti uved’te v§echna jména (jména, pfijmeni, divéi jméno) v pofadi obéanského stavu, v
némz jsou uvedena na prikazu totoznosti nebo v cestovnim pase.

(**) DFivéjsi jména zahrnuji rodna piijmeni.
(®  V ptipads portugalskych distrikti uved'te také farnost a mistni ufad.

(® U osob se §panélskou statni piislusnosti uved'te ¢islo uvedené na narodnim priikazu totoznosti (DNI), pokud existuje, a to i v piipadé,
zeje prikaz prosly. V opaéném piipadé uved'te ,,Neni" (,,None"). U slovinskych obCant uved'te danové ¢islo (tax number). U
obéani Malty uvedte ¢islo prikazu totoznosti. Pro maltské instituce uved'te v ptipadé, ze nejde o maltského statniho
piislusnika, maltské ¢islo socialniho zabezpeéeni (social security number). U statnich pfislusnikd Polska uved'te ¢islo prikazu
totoznosti nebo cestovniho pasu.

() Pokud je to znamo.

(® Je-li formulat posilan belgické instituci, uved'te identifikaéni &islo socialniho zabezpeéeni (INSZ-NISS), pro kyperskou instituci
uved'te Cislo socialniho pojisténi, posila-li se Ceské, danské, estonské, rakouské, finské, islandské, slovinské, slovenské nebo
$védské instituci, uved’te osobni identifikacni ¢islo, pro polskou instituci uved'te ¢isla PESEL a NIP.

() Vyplite, pokud je to mozné, pouze v piipadé, kdyz bylo potvrzeni vyzadino pracovnikem pted odjezdem do Danska, Estonska,
Finska, Islandu nebo Svédska a pracovnik byl dfive pojistén v jedné z téchto zemi.

() V Estonsku, Francii, Italii, Nizozemi a Portugalsku musi nezaméstnana osoba prostfednictvim tfadu prace predlozit kompetentni
instituci pro pojisténi v nezaméstnanosti také zadost o davky. V Belgii musi také nezaméstnana osoba predlozit zadost o davky
piislusnému tradu prace prostiednictvim vyplatni agentury.

(™ Nehodici se skrtnéte.

(™) Tento tadek 3krtndte, kdyz instituce, poskytujici davky jménem jiné instituce, na zakladé pravnich piedpisti, které provadi,
neposkytuje zadné mésicni ¢astky.

® Podle italské legislativy je trvalym zaméstnanim jakékoliv zamé&stnani trvajici déle neZ pét dni; podle estonské legislativy je
trvalym zaméstnanim jakékoliv zaméstnani; podle belgické, Spanélské a nizozemské legislativy je trvalym zaméstnanim jakékoliv
zaméstnani, které trva alespon jeden normalni pracovni den; podle fecké legislativy je trvalym zaméstnanim jak ékoliv
zaméstnani v rozsahu alespon tii pracovnich dni tydné. Podle britské legislativy je trvalym zaméstnanim jakékoliv zaméstnani,
kde vydélky dosahuji minimalni irovné pro povinnost platit pfispévky na socialni zabezpeceni nebo tuto uroven pievysuji.
V Polsku jsou za trvalé zaméstnani povazovany pracovni pomeéry, pracovni vztahy a smlouvy v ramci domackého primyslu.

(® Podle britské legislativy je ,piileZitostny vydélek" kazdy vydélek, ktery nedosahuje nebo nepfevysuje minimalni Groveii pro
povinnost platit pfispévky na socialni zabezpeceni. V Polsku je pfijeti jiné placené prace, nezemédélské Einnosti &i pfijem v
Castce vy$si, nez je polovina minimalni mési¢ni mzdy, povazovano za ,,nepravidelny pfijem", v jehoz disledku dochazi ke ztraté
prava na davky.

(® Tato situace nemi za nasledek pozastaveni davek, bylo-li potvrzeni vydano danskou instituci. Podle polské legislativy dojde
k zadrzeni davek, jestlize nezaméstnana osoba odmitne pfijmout nabizenou rekvalifikaci nebo vefejnou praci bez opravnénych
duvodu.

(*®) Nebo kdyz nezaméstnand osoba pobird starobni diichod, kdyZ potvrzeni vydava G&eskd, slovenska, estonskd, némecka,
lucemburska, slovinskd nebo §vycarska instituce, nebo invalidni dichod, kdyz potvrzeni vydava francouzska, némecka,
lucemburskd, slovinskd nebo Svycarska instituce, nebo kdyz nezaméstnanid osoba pobird invalidni dichod a soucasné¢ neni
schopna vykonavat praci ani za zcela mimofadnych podminek, kdyz potvrzeni vydava Ceska instituce. Nebo kdyz nezaméstnana

osoba pobira starobni diichod nebo ¢aste¢ny invalidni diichod ve vyssi sazbé€, kdyz je potvrzeni vydano kyperskou instituci.

(™) Tato situace nema za nasledek pozastaveni davek, bylo-li potvrzeni vydano estonskou, lucemburskou, slovinskou, polskou nebo

portugalskou instituci. Jestlize byl formulaf vydan Eeskou nebo slovenskou instituci, musi byt vyplata davek pozastavena jen tehdy,
jestlize doty¢na osoba pobira davky nemocenského pojisténi.

(10aa) Podle ¢eského, estonského, mad’arského a slovenského prava nejsou rodinni pfislusnici nezaméstnané osoby zohlednovani pti

vypoctu davek.

(**®) Podle slovenského prava jde o rodicovsky prispévek.

(™) Ulice, ¢islo, postovni smérovaci &islo, mésto, stat.
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Koordimace systémi

Doby, které se zohledn( pro pFiznani
davek v nezamé&stnanosti

MNafizen! (E5) & 8E3/2004 a £ 9ET 2009 (%)

INFORMACE PRO DRIITELE

Tento dok it je urten osobé, kierd fadd o dawiy w w Clenshém stand a ktera byla

diwe pajitténa nebo pracovala v Jiném denském state. Paslednt uvedeny Elensky stit tento dokument pHpsdné vyds.
Dokument plediotte Gfade slufeb raméstnanost nebo pojitfovacima fonde v zemi, v it uplatfiu)ete narok.
Clensky stit, v némz2 byl narok uplatnén, v nezbytn & mite zohledni doby uvedens v tomto potwrzeni.

1. OS0EN] DDAJE DRITELE

1.8.3 Poftowni smérovaci tislo
1.8.4 Kédzeme

1. DRATEL ZISKAL TYTO DNOBY:

1.1 DOBY PONSTENI A DOEY POVAZOVANE ZA DOBY POJNISTEN]

211 Poptténé zamEstnani Od
Od
0d
0d
0d
0d
Od
0d
0d
0d
0d
Od
Od
Od

BF B F|FEREEEEEEE

™ Matizeni [E5) & BE3/2004, danek 61 262 a nahteend (E5) €. 572009 £l 54 odst. 1 a 2.
™49 Informace poskytnute institud driitelem, polud institwc nejsou manmy.

14
ebvrepski kemise
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Koordimace systémd
socidlmiho rabezpeieni

Tachovini ndroku na divky v nezaméstnanosti
Malfizani EU 88304 a 58709 (%)

INFORMACE PRO DRIITELE

Duwku v nezaméstnanost] miktete od Instituce, kterd tento dokament wyddwd, pobirat a2 do data wvedengho v rdmedkn 2,

pokud:

odchézite do ntho statu EU 5 dlem uchdzet se o zaméstnani.

« se zapitete do evidence shibeb zaméstnanaost! tohoto stitu jako ucharet o zaméstnani a podrobite s& jeha
kontrolnim postupibm.

« se zapitete doevidence do 7 dnil (viz rametek 3) od data, kdy Jste pfestal’s byt k dispozic shuthdm zaméstmanast]

we stadté, ktery jste opustilia. Pokud se do evidence zapitete po tomto date, bude vim diévka vyplicena at ode dne,

ledy ste se do evidence mapsalia.

nadile spltiujete podminky denského stitu, ktery jste opustilfa.

spltujete podminky Slenského stitu, v émi se uchizite o zaméstnanil

1. OS0ENI DDAJE DRITTELE

1. OEDOB, PO KTERE MOZE INSTITUCE, JEE VYDAVA TENTO DOKUMENT, VYPLACET DAVEY ¥ NEZAMESTNANOSTI

Dirtite] ma nirok na dawkn v nezamestnanost] od dfadu, ktery vyddva temto dokument
1 od a bud 2.2.1 do {datum)
nebo .2.2 po dobu nejvyie (potet dni)
Duwky lze v shsadé vyplicet, pokod se driitel zapsal do evidence shuteh zaméstnanost] ve staté, v némi se uchazi o
zamestnind.
13  nejpozdéj do
a mehou byt nadile vyplaceny béhem viie uredeného obdobi, poked dritted plistane zapsan v evidend a po czlé obdobi
se bude podrobovat kentroldm we stdté, v némd se uchdzl o zaméstninl Divky viak lze nadale vyplicet pouze od data

wvedentheo v bodé L1 a pouze po dny, kdy trvd narek na dévky v nezaméstnanosti podle prawnich predpish afada, ktery
wydivd tento dokument.

™ Mafizeni [E5) & BE3/2004, clanek 64, 2 58772009, d. 55 odst. 1.
™4 Informace poskytnuté instituci drtitelem, polod instituc nejsou zndmy.

171
ebvrepski kemise
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Eoardinace systémi
socidlniho zabezpeieni

Okolnosti, jef mohou ovlivnit
narok na davky v nezaméstnanosti

Malfizani EU 88304 a 58709 (%)

INFORMACE PRO DRIITELE

Tento dokument cbhsahuje Informace o vasi sitwad, kters Instituce ve staté, v némi se uchizite o zam éstnani, predala
Instituel, jet vam vyplicl dévky v mezaméstnanostl. V dislediku toho milite byt vyplacen! dévek v nezaméstnanost
Tastavens.

Pokud s témito Informacem| nesouhlasite, neprodien se ohrafte na institwcl, kterd vam dédviey vyplaol

1. OS0ENI DDAJE DRITTELE

11

12

13

14

15

1.7 Misto narozend

18 Soutasnd adresa we state, ktery vdava formular

1.1 Ulice, &. 1.8.3 Poftowni smérovaci fislo
1.8.2 Obec 1.8.4 Kddzeme

1.9 Adresa we staté, ktery vyplaci davky v nezam éstnanost

191 Ulice, £ 1.8.3 PoStowni smé&rovaci Cislo
1.9.2 Obec 1.5.4 Eddzems

2. PRISLUSNE DROLNOSTI POCATECH DATUM
Dirgieel
11 nastoupil do zaméstnanl nebo zadal wykonavat samostatnou wydéletnou dnnost

1.1  mé pHjem zJiné Sinnostl net z dnnostl avedenych vige (2.1)

1.2  opdmit] pracovni mabidke 8 tidest o pohovor od sluteb zaméstnan ostl
24 odmitl se zotastnit odborné rekvalifikace

1.5 e price neschopen

1.6 nepedrobil se kentrelnim pestupdm

17 nenl shethbdm zaméstmanost! k dispozicl

LE  )imér

ojojofo|o|o|oljo

™ Mafizeni (E5) & BE3/2004, danek 64, 2 58772009, d. 55 odst. 4.
™49 Informace poskytnuté institud driitelem, polud institwd nejsou mamy.

171
ebvrepski kemise
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Uchazecdi a volna mista (od 1.7. 2004)

v okrese Plzei-mésto

Obdobi|Uchazesi| ¥ om4 Mira
mista nezam.

112/2011] 6837 1272 | 58% |
06/2011) 6856 884 | 57% |
1212010 7570 880 | 64% |
06/2010| 7346 1121 || 62% |
12/2000| 7243| 1204 || 61% |
06/2009| 6330| 169 | 54% |
112/2008| 4274| 4549 | 36% |
06/2008| 3596 9453 || 31% |
12/2007] 4091 8550 || 36% |
06/2007] 4699| 5665 || 43% |
112/2006]| 4912| 3865 | 49% |
06/2006] 5146 3252 || 51% |
112/2005| 5507 | 2086 | 55% |
06/2005] 5647 2443 || 59% |
1212004 6021 2511 | 62% |
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Uchazeci a volna mista (od 1.7. 2004)
v celé CR

‘ Obdobi H Uchazedi H Volna mista H Mira nezam. ‘
| 122011 || 508451 | 35784 | 86% |
| 06/2011 | 478775 || 38416 | 81% |
| 12/2010 | 561551 || 30803 | 96% |
| 06/2010 | 500500 || 32927 | 85% |
| 12/2009 | 539136 || 30927 | 92% |
| 06/2009 || 463555 | 43402 | 80% |
| 12/2008 || 352250 | 91189 | 60% |
| 06/2008 || 297880 | 151881 | 50% |
| 12/2007 | 354878 | 141343 | 60% |
| 06/2007 || 370791 | 123334 | 63% |
| 12/2006 || 448545 | 93489 | 77% |
| 06/2006 | 451106 | 86001 | 77% |
| 12/2005 || 510416 | 52162 | 89% |
| 06/2005 || 489744 | 56994 | 86% |
| 12/2004 | 541762 || 52850 | 95% |
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estnanostiv Plzenském kraji

v letech 2009 - 2012 (%)

- r

VOj miry nezam

Vy

M rok 2010 Wrok 2011 Mrok 2012

M rok 2009

Vyvoj poctu uchazeci a volnych pracovnich mist

v Plzenském kraji v letech 2007 - 2012
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Mira nezaméstnanosti v okresech Plzenského
kraje a v CR k 29. 2. 2012 (%)

Plzerisky kraj
CR
Domatilice
Klatovy
Plzen - jih
Plzef - mésto

Plzer — sever

Rokycany

Tachov

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0 9,0 10,0 110

Vyvoj MN v okrese Plzen - mésto, Plzenském kraji
a CR v letech 2007 - 2012 (%)
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MiRA NEZAMESTNANOSTI
v okresech a krajich eské republiky k 29.2.2012
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Vyvoj poctu platnych pracovnich povoleni a
evidovanych ob&ant EU/EHP a Svycarskav
Plzeriském kraji v letech 2007 - 2012
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