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Oponentsky posudek diplomové prace

Nazev prace: Zastupitelstvo obce podle obecniho ziizeni
Diplomant/ka: Jitka Simetova
Autor posudku: doc. JUDr. Martin Kopecky, CSc.

Posuzovana diplomova prace o rozsahu 87 stran ¢islovaného textu (bez titulnich stran,
obsahu, resumé a seznamu literatury) ma byt svého nazvu vénovana postaveni zastupitelstva
obce, ve skute¢nosti ale vyrazna ¢ast prace popisuje otazky tykajici se vSeobecné organizace a
¢innosti obci a jejich riznych organt, nikoli specificky zastupitelstva. Je Skoda, ze se autorka
nepokusila provést detailni rozbor pravé tematiky ptisobnosti a ¢innosti zastupitelstva.

Z dil¢ich pfipominek uvadim:

- ke str. 8: formulace, Ze si statutarni mésta vytvareji vlastni systém decentralizace, nebere
dle mne do tvahy pojem decentralizace, kdyZ na urovni méstskych obvodi ¢i méstskych
¢asti neni vytvafen samostatny stupeil samospravy;

- ke str. 19: piSe-li autorka o smrti jako divodu pro zanik mandatu, neni jasné, pro¢ by
,,zde* dochazelo k zaniku mandatu dnem pravni moci soudniho rozhodnuti o prohlaseni za
mrtvého;

- ke str. 20: neni jasné, jaky vyznam by mélo mit pouziti presumpce neviny pro piipad
zruSeni pivodniho odsuzujiciho rozsudku;

- ke str. 35: rozebira-li autorka podminky aktivniho volebniho prava, neméla se omezovat
jen na odkaz na rozhodnuti slovenského Ustavniho soud, kdyZ v mezidobi i eské soudy
se zabyvaly otdzkou duvodd ptihlaseni se k trvalému pobytu (v navaznosti na volby do
zastupitelstev obci v roce 2010);

- ke str. 47: neni jasné, pro¢ zastupitelstva obce jsou ,,zdsadné* vetejna;

- ke str. 49: uvadi-li autorka nazor, Ze je tfeba vychazet pro tcely usnaSenischopnosti a
pocitani vysledku hlasovani z poctu ¢lend, ktefi zbyli, kdyZ ,,pocet ¢lenli zastupitelstva“ je
stanoven zastupitelstvem na celé pfisti volebni obdobi (srov. napt. § 60 obec. zfizeni);

- ke str. 50: autorka se méla zamyslet nad formou rozhodnuti o rozpusténi zastupitelstva,
zda je vydavano ve spravnim fizeni a zda je napadnutelné opravnymi prostiedky podle
spravniho tadu;

- ke str. 52: vznikd otazka, zda pojeti pravomoci jako souboru instrumentd, ndstroji
k plnéni svéfenych ukold, zejm. vydavat normativni nebo individudlni pravni akty,
uzavirat vefejnopravni smlouvy, provadét dozor nebo kontrolu, odpovida obsahu institutu
,,Pravomoc zastupitelstva obce®, jak ho uziva nadpis dilu 2 hlavy IV obecniho zfizeni
(jsou zde uvedeny téZ &innosti, které neznamenaji mocenskou realizaci piisobnosti obce,
napf. v oblasti schvalovani majetkopravnich tkont);

- ke str. 54: podle mne je velmi sporné, zda by stanoveni, komu muize byt udéleno Cestné
obcanstvi obce, mélo byt ptijimano formou obecné zdvazné vyhlasky;

- ke str. 56 an.: zabyva-li autorka pravomoci zastupitelstva vyddvat obecné zavazné
vyhlasky, méla se zaméfit na nove¢jsi literaturu a judikaturu k této tematice a nezlstavat
bez né&jaké blizsi argumentace (str. 57) u ndzoru, Ze zastupitelstvo potfebuje vyslovné
zakonné zmocnéni k vydavani obecné zavaznych vyhlasek, kterymi uklada povinnost;



ke str. 58: formulace, Ze okamzZikem Uéinnosti vznikaji fyzickym a pravnickym osobam
prava a povinnosti, které jsou v obecné zavazné vyhlasce obsazeny, nepiedstavuje podle
mne odpovidajici vymezeni pojmu uCinnost obecné zavazné vyhlaSky jako druhu
pravniho predpisu;

ke str. 60: neni jasné, pro¢ by zastupitelstvo mélo rozhodovat o zdméru nemovitost prodat,
darovat ¢i sménit, kdyZ i podle cit. rozsudku Nejvyssiho soudu zvefejnéni zdméru neni
rozhodnutim o nabyti a pfevodu nemovitych véci;

ke str. 62: neni jasné, co ma autorka na mysli tim, Ze rozhodnutim zastupitelstva jsou jeho
pracovnici vazani (jaci zameéstnanci zastupitelstva?); chybnd je formulace, ze
zastupitelstvo je jedinym organem, ktery je opravnén zavazovat se k majetkopravnim
ukontim obce;

ke str. 82: navrh de lege ferenda, aby v pfipadé oddéleni byla splnéna podminka poctu
obyvatel po oddéleni alesponn 2500 obyvatel, se mél vypotfadat i s tim, Ze vyznamné
procento stavajicich obci nespliiuje ani podminku poctu alespoit 1000 obyvatel,
zakotvenou v ptipad€ vzniku nové obce pii oddélent;

ke str. 84: navrhuje-li autorka moznost, aby zastupitelstvo mohlo odvolat z funkce ¢lena
zastupitelstva obce s nizkou ucasti na jeho zasedanich, méla by provést podrobny rozbor i
variant ochrany pfed zneuZzitim takového odvolavani v politické soutézi stran a
jednotlivych ¢lent zastupitelstva mezi sebou.

Celkové hodnotim diplomovou praci tak, Ze spliiuje naroky kladené na tento stupeii

kvalifikaéni prace.

Doporucuji autorce, aby se vramci ustni obhajoby vyjadiila k otdzce opravnéni

zastupitelstva pti nakladani s majetkem obce.

V Plzni dne 15. dubna 2012




