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Uvod

Zdravi kazdého cloveka, by mélo stat v zebtiCku hodnot na prvnim misté. Stav
naSeho zdravi ovliviiyje to, jak se citime, jaké mame moznosti a cile. Soucasti kazdé
spolecnosti jsou i lidé, ktefi maji své zdravi néjakym zpltisobem naruSené. Maji tedy
podstatné snizenou moznost uplatnit se naptiklad na trhu prace a zabezpecovat tak své
zivotni potieby, oproti zdravym jedinclim. Z tohoto diivodu je jim poskytovéana zvysSena
ochrana a péce, aby i pfes naruSené zdravi, méli moznost se uplatnit a dosahnout
tak béznych standardt jako zdravy jedinec.

Jak jiz ze samotného nazvu této prace vyplyva, pozornost bude vénovana
osobam se zdravotnim postizenim. Zdravotni postizeni si nikdo nevoli dobrovolné a je
tteba si uvédomit, Ze miize potkat kazdého z nés. Se zdravotnim postizenim se ¢lovék
muze narodit, nebo ho mize postihnout béhem Zivota, nejcastéji tak byva v disledku
ruznych nehod, dopravnich ¢i jinych. Kazdy stat je povinen se o tyto osoby postarat,
aby se v dusledku zhorSeni zdravotniho stavu nedostali na okraj spole¢nosti. M¢l by se
snazit o to, aby tyto osoby znovu ziskali pracovni uplatnéni a mohli tak uspokojit
své zivotni potieby.

Pokud je i pfes své zdravotni postizeni, osoba schopna vykonavat pracovni
¢innost a zabezpecCovat tak své potfeby praci, musi byt jeji pracovni podminky
nastaveny tak, aby nebylo ohrozeno jeji zdravi, které v disledku postizeni néjakym
zpiisobem jiZ naruSené je. Judikatura kazdého statu upravuje pracovni podminky
zaméstnancll se zdravotnim postizenim a také mozZnosti jejich zaméstnavani
nebo moznosti navraceni se do pracovniho procesu.

V souvislosti se zaméstnavanim osob se zdravotnim postiZenim je v této praci
podan vyklad o pracovnich podminkach téchto osob. A pokud tyto osoby ztrati
zamé&stnani nebo se pfipravuji na jinou pracovni ¢innost, stat je zabezpecuje pomoci
davek podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci, aby tak piekonali
nepiiznivou Zivotni situaci.

Cilem predkladané prace je analyzovat pravni upravu pracovnich podminek
a hmotného zabezpeteni osob se zdravotnim postizenim v Ceské republice ve srovnani
S vybranou zahrani¢ni pravni upravou. Nasledné vytvofit komparativni pohled,
tedy srovnani vybranych pravnich systému Vv této problematice a zhodnotit soucasny
stav. V této praci jsou také zohlednény zmény, které pfinesla tzv. vladni socidlni

reforma, G¢inné od 1. ledna 2012.



V souladu se zdsadami pro zpracovani této prace se prvni ¢ast zabyva obecnym
vymezenim pojmu ,,pracovni podminky“ a jejich pravni apravé v Ceské republice.
Nasledujici kapitola obecné vymezuje pojem ,.hmotné zabezpeceni“ a tfeti kapitola
se vénuje vymezeni pojmu ,,0soba se zdravotnim postizenim®.

Ve ctvrté kapitole se jiz detailné vénuji pravni upravé pracovnich podminek
osob se zdravotnim postizenim Vv Ceské republice. Pokud jsou tedy tyto osoby
1 pfes svlj zdravotni stav schopny pracovat, jak jsou pro n¢ individudlné ptizpisobeny
pracovni podminky. Nechybi ani prakticka ¢ast, ktera dle mého nazoru Ctenati poskytne
konkrétni piedstavu o pracovnich podminkach osob se zdravotnim postizenim
u vybranych zaméstnavateltl.

Kapitola pata se =zabyvad pravni upravou hmotného zabezpeceni osob
se zdravotnim. Pokud tyto osoby ztrati zaméstnani nebo se rekvalifikuji na vhodné;si
zaméstnani, maji narok na podporu v nezaméstnanosti nebo na podporu
pri rekvalifikaci. Tato kapitola se tedy zabyva predevSim podminkami pro uznani této
davky a mimo jiné charakterizuje také jiné davky, které jsou osobam se zdravotnim
postizenim v Ceské republice poskytovany.

V Sesté kapitole této prace pomoci metody popisné charakterizuji pravni Upravu
pracovnich podminek a hmotného zabezpeceni ve vybranych statech Evropské unie.
Pro srovnani Ceské pravni upravy jsem volila dva odlisné pravni systémy. V této
kapitole bude podan vyklad o pravni upravé této problematiky ve Slovenské republice
a ve Velké Britanii.

Pomoci komparativni metody srovnavam v sedmé kapitole pravni upravu
vybranych statd. Poukazuji na rozdily a nedostatky, které jsem pii zpracovani
jednotlivych systémii nalezla a hodnotim s pravni upravou Ceské republiky.
V névaznosti na komparaci vybranych pravnich systéml jsou v posledni kapitole

pfedloZzeny mozné navrhy na zlepSeni pravni upravy v Ceské republice.



1. Pracovni podminky

1.1 Obecné vymezeni pojmu pracovni podminky

Pracovni podminky predstavuji ,,soubor vSech Cinitelii, které puisobi
na zameéstnance pri vykonu prace. “ ! Vyznam pracovnich podminek nelze podcenovat,
jelikoz tvori dulezitou roli v zivoté kazdého zaméstnance a mohou mit také vliv
na kvalitu jeho odvedené prace. Teorie pracovniho prava chape pracovni podminky
ve dvou Urovnich, v §irSim a uz$im slova smyslu. ,,V sirsim slova smyslu rozumime
pracovnimi podminkami takové podminky, které nejsou primo spjaty S pracovnim
procesem,* 2 a v&tinou se jednd o oblasti, které stoji mimo pfedmét Gipravy pracovniho
prava. Jednd se napiiklad 0 umisténi pracovisté do urcitého regionu s danymi
podminkami klimatickymi, ekologickymi, demografickymi a socialn¢ ekonomickymi,
dale naptiklad zpiisob a délku dopravy do zaméstnani, uroven zdravotni péce v daném
regionu, stupeil nezaméstnanosti a stupen zneciSténi Zzivotniho prostfedi v daném
regionu.

Pracovni podminky tak jak je chdpeme nejcastéji, jsou ,,podminky v uzsim slova
smyslu tedy ty, které jsou primo spjaty s pracovnim procesem, ¥ Mezi tyto podminky
patii tzv. materidln€ technické pracovni podminky pisobici na zaméstnance piimo
a tzv. pracovni podminky nehmotné povahy, které na zaméstnance piisobi neptimo.*
Materialné technické pracovni podminky piedstavuji naptiklad Groven pracovniho
prostiedni, podminky bezpecnosti prace, kvalitni materialné-technické vybaveni,
tzn. stroje a zafizeni a jejich technicka uroven. Pracovni prostedi a vykonavand prace
patii k vyznamnym Ccinitelim ovliviiujici zdravotni stav zaméstnance. Pracovni
podminky by mély byt nastaveny tak, aby nebyl ohroZen Zivot a zdravi zaméstnance.
Rizikovymi faktory, které maji nebo mohou mit vliv na zdravi zaméstnance, se rozumi
ruzné fyzikalni, biologické nebo chemické cCinitele, jako je napiiklad zrakova zatéz,
fyzickd a psychickd zaté€z, prasnost a hluk na pracovisti, vibrace, ionizace a Cistota

ovzdusi, zatéZ teplem a chladem a dal§i faktory. ®> Proto kli¢ovou roli hraji predeviim

! Galvas M. in Galvas M. a kolektiv, Pracovni pravo 2. aktualizované a doplnéné vydani, Brno:
Masarykova univerzita, 2004, str. 453

2 Galvas M. in Galvas M. a kolektiv, Pracovni pravo 2. aktualizované a doplnéné vydéani, Brno:
Masarykova univerzita, 2004, str. 453

% Galvas M. in Galvas M. a kolektiv, Pracovni pravo 2. aktualizované a doplnéné vydani, Brno:
Masarykova univerzita, 2004, str. 453

* Galvas M. in Galvas M. a kolektiv, Pracovni pravo 2. aktualizované a doplnéné vydani, Brno:
Masarykova univerzita, 2004, str. 453

> hitp://www.szu.cz/tema/pracovni-prostredi/faktory-pracovniho-prostredi, ze dne 19.2.2012



http://www.szu.cz/tema/pracovni-prostredi/faktory-pracovniho-prostredi

podminky zajist'ujici bezpecnou praci a také zdravi nezédvadnou praci. Podminky,
které se zaméstnancii dotykaji nepiimo, jsou ,, pracovni podminky nehmotné povahy*, ®
a jedna se o podminky organiza¢ni povahy (rozvrzeni pracovni doby, dé¢lba prace,
apod.), ekonomicko-socialni povahy (odménovani za praci, zaméstnanecké akcie,
apod.), a socialné¢ psychologické (vztahy na pracovisti, moznost odborného ristu,

v ~1ro. 7 1 7
moznost vzdélavani se, apod.).

1.2 Pravni uprava pracovnich podminek V pravnim radu

Ceské republiky

Obecnou pravni Upravu pracovnich podminek nalezneme Vv pravnim ftadu
Ceské republiky zakotvenou na tUstavni arovni v hlavé &tvrté Listiny zakladnich prav
a svobod, dale jen Listina. Zakladni prava zakotvena Vv ustanoveni ¢l. 28 a ¢l. 29 Listiny
spadaji do skupiny tzv. socidlnich prav, kterd piedstavuji nezadatelna lidska prava.®
Téchto prav se lze doméhat pouze v mezich zdkond, které je provadéji, jak vyplyva
Z ustanoveni ¢l. 41 odst. 1 Listiny. ’

Ustanoveni ¢l. 28 Listiny zakotvuje pravo na spravedlivou odménu za praci
a pravo na uspokojivé pracovni podminky. Tato prava jsou garantovana vSem
zaméstnancim. Néasledujici ustanoveni ¢l. 29 Listiny zakotvuje zakladni prava pouze
specifické skupiné osob, kterd vzhledem ke své povaze vyzaduje zvySenou ochranu.
Do této zakonem chranéné skupiny osob spadaji zeny, mladistvy a osoby se zdravotnim
postizenim. Podrobnéj$i vyklad k¢l 29 bude proto podén v kapitole Ctvrté,
ktera upravuje pouze pracovni podminky osob se zdravotnim postiZzenim.

Nejvyznamnéj$im pramenem pravni Gpravy pracovnich podminek, ktery vychazi
Z ustavné zarucenych principt je zékon €. 262/2006 Sb., zékonik prace, dale jen zakonik
prace. V zakoniku prace nalezneme konkrétni pravni upravu pracovnich podminek
predevs§im v Casti desaté Péce o zaméstnance, ale i v fad¢ dalSich ustanoveni naptiklad

v ¢asti ctvrté, kterd upravuje pracovni dobu a dobu odpocinku, v ¢asti paté,

® Galvas M. in Galvas M. a kolektiv, Pracovni pravo 2. aktualizované a doplnéné vydani, Brno:
Masarykova univerzita, 2004, str. 454

" Galvas M. in Galvas M. a kolektiv, Pracovni pravo 2. aktualizované a doplnéné vydani, Brno:
Masarykova univerzita, 2004, str. 454

® Klima K. in Klima K. a kolektiv, Komentaf k Ustavé a Listing, nakladatelstvi Ale§ Cenék Plzen, 2005,
str. 988

® Klima K. in Klima K. a kolektiv, Komentaf k Ustavé a Listing, nakladatelstvi Ale§ Cenék Plzef, 2005,
str. 988
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ktera upravuje bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, nebo v ¢asti Sesté, kterd upravuje
odménovani za praci.

Mezi dal$i pravni ptedpisy upravujici pracovni podminky patii zékon ¢. 435/2004
Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich piredpist, dale jen zakon
0 zameéstnanosti, nebo také zakon €. 174/1968 Sb., zakon o statnim odborném dozoru
nad bezpecnosti prace, ktery obsahové uptesiiuje pracovni podminky, napiiklad délku

pracovni doby, préci pies¢as, v noci apod. *°

1% Galvas M. in Galvas M. a kolektiv, Pracovni pravo 2. aktualizované a doplnéné vydani, Brno:
Masarykova univerzita, 2004, str. 455
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2. Hmotné zabezpeceni

2.1 Obecné vymezeni pojmu hmotné zabezpeceni

.,V porevolucnim obdobi se v tehdejsi Ceskoslovenské socialistické republice
ve Sbirce zakonii objevuje vyhlaska, dle které byly od 1. ledna 1990 hmotné
zabezpeceny osoby, které docasne nemohli nalezt odpovidajici zaméstnani. Jednd se
o vyhlasku Federalniho ministerstva prdace a socidlnich veci ¢ 195/989 Sb.,
o zabezpeceni pracovnikii pri organizacnich zmendch a obcanii pred nastupem
do zamestnani, ve znéni pozdejsich predpisii.* 1 Tato vyhlaska byla nahrazena v roce
1991, a sice zakonem ¢. 1/1991 Sb., zdkon o zaméstnanosti a pasobnosti organd
na Giseku zamé&stnanosti'?, ktery nabyl u&innosti 1. tnora 1991. Tento zdkon byl prvnim
komplexnim pravnim piedpisem, ktery fesil otazku davek v nezaméstnanosti podrobné&ji
a zaved| do pravniho fadu pojem hmotné zabezpeceni. 2
S prijetim nového zdkona o zamdstnanosti’* roku 2004 doglo také ke zméng

uzivané terminologie a pojem hmotné zabezpeceni Uchazecl o zamé&stnani byl nahrazen

obsahové totoznymi pojmy podpora Vv nezaméstnanosti a podpora pri rekvalifikaci.

O t&chto davkach rozhoduje piislusna krajska poboc¢ka Utadu prace. 1> Ve vétsing
vyspélych zemi je tato davka davkou socidlniho zabezpeceni a piedstavuje urCitou
formu pomoci ze strany statu. O podpote v nezaméstnanosti a podpofe pii rekvalifikaci
bude blize pojednano v kapitole paté této préace, ktera je vénovana hmotnému

zabezpeceni osob se zdravotnim postiZzenim.

11 Buchtova B., Nezaméstnanost. Psychologicky, ekonomicky a socialni problém 1. vydani, 2002, Praha,
Grada Publishing a.s., str. 35

12 zakon &. 1/1991 Sb., zakon o zamé&stnanosti a plisobnosti organt na iseku zaméstnanosti, byl u¢inny od
1. tnora 1991 do 30. zafi 2004, od 1. fijna nabyl G¢innosti novy zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.

3 Buchtova B., Nezamé&stnanost. Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém 1. vydani, 2002, Praha,
Grada Publishing a.s., str. 35

14 Zakon &. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisii, nabyl u&innosti dne 1.
fijna 2004

1> Zadost o podporu v nezamé&stnanosti musi byt podana osobné u piisluiné krajské pobocky Utadu prace
na predepsaném tiskopise, ktery je uchazeétim o zaméstnani k dispozici jak v tisténé podobé na kazdém
kontaktnim pracovisti, tak i v elektronické podobé na internetovych strankdch Ministerstva prace a
socialnich véci CR na webové strance: http://portal. mpsv.cz.
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Hmotné zabezpeceni plni dvé dilezité funkce:
- zajiStuje uchazeci o zaméstnani alespon po urcitou dobu zakladni Zivotni
trovei — funkce alimenta¢ni *°
- svou vysi mé vést uchazeCe o zaméstnani k tomu, aby se sam snazil ziskat

zaméstnani nebo se rekvalifikoval — funkce motivacni &/

Pojem hmotné zabezpeCeni Uzce souvisi se statni politikou zaméstnanosti,
jelikoz predstavuje prvek ,,pasivni politiky zaméstnanosti“. Domnivam se proto,
ze k objasnéni pojmu hmotného zabezpeceni je dilezité znat i zakladni pojmy s touto
problematikou souvisejici. Proto se v této kapitole mj. pokusim o objasnéni zakladnich
pojmu a subjektll, které s problematikou hmotného zabezpeceni uzce souvisi. Jedna se
zejména o pojmy statni politika zaméEstnanosti, prdvo na zaméstnani, aktivni a pasivni
politika zaméstnanosti, a dale se jedna o subjekty uchaze¢ o zaméstnani a zajemce
o zamg&stnani. Zavér této kapitoly bude veénovan obecné pravni Upravé hmotného

zabezpeceni v pravnim fadu Ceské republiky.

2.1.1 Statni politika zaméstnanosti

., Politika zaméstnanosti byvd povazZovina za jednU Z vyznamnych soucdsti
socialni politiky statu. “8 Cilem statni politiky zaméstnanosti je dosazeni plné
zamé&stnanosti a ochrana pied nezamé&stnanosti.”® Zakladni pravni normou,
ktera stanovuje postup k dosazeni cilii politiky statu v oblasti zamé&stnanosti, je zakon
o zamé&stnanosti®’. ,, Stdtni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské
republice vykondvaji Ministerstvo prdce a socidlnich véci (MPSV) a Urad prdce CR. «2l
Podle ustanoveni § 2 zdkona o zaméstnanosti statni politika zaméstnanosti

predstavuje cilevédomou cinnost statu, ktera zahrnuje zejména zabezpeCovani prava

% pichova L. in Galvas M. a kolektiv, Pracovni pravo, 2. aktualizované a doplnéné vydani, 2004,
Masarykova univerzita, str. 202
7 Pichova L in Galvas M. a kolektiv, Pracovni pravo, 2. aktualizované a doplnéné vydani, 2004,
Masarykova univerzita, str. 202
¥ Pichova L in Galvas M. a kolektiv, Pracovni pravo, 2. aktualizované a doplnéné vydani, 2004,
Masarykova univerzita, str. 179
19 Zakon &. 435/2004 Sb., zakon o zam&stnanosti, ve znéni pozdéjiich piedpist, ustanoveni § 2 odst. 1
20 74kon &. 435/2004 Sb., zdkon o zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi
2 7akon &. 435/2004 Sb., zdkon o zamé&stnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpisi, ustanoveni § 2 odst. 3,
pism. a), b)
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obCanli na zaméstnani, sledovani a vyhodnocovani situace na trhu préace, uplatiiovani
aktivni politiky zaméstnanosti, hospodafeni s prostfedky na politiku zaméstnanosti,
poskytovani informacnich, poradenskych a zprostiedkovatelskych sluzeb na trhu prace,
poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci, opatfeni
na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a Zenami, s osobami bez ohledu
na jejich rasovy a etnicky pavod, s osobami se zdravotnim postizenim a s dalSim
skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace. % Statni politika
zamé&stnanosti se tedy ucelové zamétuje na dosaZzeni plné zaméstnanosti a na ochranu
pied nezaméstnanosti. Jak jiz bylo feceno, statni politika zaméstnanosti je ¢innosti statu,
dale se vSak na ni podileji i jiné subjekty, které jsou ¢inné na trhu prace, jedna
se predev§im o zaméstnavatele a odborové organizace. Pii provadéni statni politiky
zameéstnanosti spolupracuje stat s dal§imi subjekty Cinnymi na trhu préace, zejména
Suzemnimi samospravnymi celky, profesnimi organizacemi, sdruzenimi osob

, o : . y o 2
se zdravotnim postizenim a organizacemi zamé&stnavateld. *

2.1.1.1 Pravo na zaméstnani

Kazda fyzicka osoba, ktera chce a miize pracovat a uchazi se o praci ma, pravo
na zaméstnani. 2% PH uplatiiovani prava na zaméstnani plati zdkaz jakékoliv formy
diskriminace a dodrzuje se zdsada rovného zachéazeni. ,,Pravo na zaméstnani bez ohledu
na rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni, clenstvi
v politickych strandch nebo prislusnost k politickym hnutim, ndrodnost, etnicky
nebo socialni puvod, majetek, zdravotni stav nebo vek je jednim ze zakladnich prav
«25

obcana.

Pravem na zaméstnéni se dle ustanoveni § 10 zdkona o zaméstnanosti rozumi pravo:

- pravo na zamé&stnani v pracovnépravnim vztahu (dale jen zaméstnani)

- pravo na zprostfedkovani zaméstnani

- pravo na poskytnuti dalSich sluzeb za podminek stanovenych zdkonem
0 zaméstnanosti, napt. rekvalifikace
Kromé prava na zaméstnani v sob& statni politika zaméstnanosti zahrnuje

také uplatnovani aktivni politiky zaméstnanosti a dale poskytovani podpory

22 7Z4kon &. 435/2004 Sb., zakon o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jich predpisii, ustanoveni § 2 odst. 1
28 74kon &. 435/2004 Sb., zdkon o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi, ustanoveni § 2 odst. 2
24 74kon &. 435/2004 Sb., zdkon o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi, ustanoveni § 10

% http://portal. mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz, ze dne 23.3.2012
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V nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci (tzv. pasivni politika zaméstnanosti).

O téchto pojmech bude pojednano v nasledujicich podkapitolach.

2.1.1.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politiku zaméstnanosti upravuje zdkon o zaméstnanosti v ¢asti paté
jako ,,souhrn opatieni smérujicich  k zajisteni  maximdlné mozné  urovné
zaméstnanosti. “*° Jedna se tedy o ¢innost sméfujici k vytvaieni novych pracovnich mist
a k opétovnému zatazeni docasné nezaméstnanych obcanli zpét do zaméstnani.
Aktivni politika zaméstnanosti je tedy zakladnim néstrojem pro boj s nezaméstnanosti.

Soucasti opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti jsou i poradenstvi a cilené
programy K feSeni zam@stnanosti’’, ale mezi hlavni nastroje  (opatieni),
kterych je v aktivni politice zaméstnanosti vyuzivano fadime rekvalifikace, vefejné
prospé$né prace, investi¢ni pobidky, spoleCensky ucelnd pracovni mista, prispévek
na zapracovani a piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky plrogram.28
Jedna se tedy o souhrn opafeni, jejichZ cilem je zajistit maximalni moZznou uroven
zameéstnanosti. Nejvetsi podil maji ve vyuzivani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
rekvalifikace. Rekvalifikace jsou povazovany za nejicinnéjsi opatieni aktivni politiky
zaméstnanosti. Pomoci rekvalifikace fesi ufad prace situaci, kdy uchaze¢ nebo zajemce
o zaméstnani nemulZze najit vhodné zaméstnani z divodu své kvalifikace. ,,Formou
teoretické a praktické pripravy Vv rekvalifikacnich kurzech ziska uchazec¢ nebo zdjemce
o zaméstnani novou kvalifikaci nebo si rozsiri stavajici kvalifikaci, ktera mu umozni
pracovni uplatnéni ve vhodném zameéstnani. Za rekvalifikaci se nepovazuje radné
studium na stiednich a vysokych skolach.* 2 Po dobu rekvalifikace nalezi uchazedi,
nikoli vSak z4jemci o zaméstnani podpora pii rekvalifikaci.

Novela zakona o zaméstnanosti, uc¢inna od 1.ledna 2012 piinasi novinku
do aktivni politiky zaméstnanosti a tou je tzv. ,,zvolena rekvalifikace®. ,, Zdsadnim
rozdilem mezi stavajici rekvalifikaci a tzv. zvolené rekvalifikace je, Ze si uchazec¢ miize
sam vybrat rvekvalifikacni kurz i rekvalifikacni zarizeni, které vsak musi mit
akreditovany vzdélavaci program.“*® Uchazed o zaméstnani si tedy sam zvoli druh
pracovni Cinnosti, v niz ma zajem ziskat kvalifikaci za Ucelem ziskdni zaméstnani.

~Podminkou vsak je, Ze urad prace musi posoudit uplatnitelnost takto ziskané

26 7akon &. 435/2004 Sb., zakon o zam&stnanosti, ve znéni pozdgjiich piedpist, ustanoveni § 104

27 Zakon &. 435/2004 Sb., zakon o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jich predpisi, ustanoveni § 105 odst. 1
28 74kon &. 435/2004 Sb., zdkon o zamé&stnanosti, ve zn&ni pozd&jsich predpisi, ustanoveni § 104 odst. 2
* http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz ze dne 23.3.2012

% http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/5#1.4 ze dne 23.3.2012
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kvalifikace na trhu prdce a zdaroven posoudit, zda rekvalifikace vyhovuje zdravotnimu

. 31
stavu uchazece.*

2.1.1.3 Pasivni politika zaméstnanosti

Stavajici pravni uprava zdkona o zaméstnanosti pojem ,pasivni politika
zamestnanosti“ ve svych ustanovenich nepouziva. Pasivni politiku zaméstnanosti
predstavuje zprostiedkovani zaméstnani uchaze¢im o praci a dale zejména podpora
V nezamé&stnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci,® tedy hmotné zabezpeéeni po dobu,
po kterou si obCan neni schopen obstarat praci prostfedky pro své Zzivotni potieby.
Pasivni politika zaméstnanosti tedy fesi socialni disledky ztraty zaméstnani v rdmci
staitni politiky zaméstnanosti. Hmotné zabezpeceni jako prvek pasivni politiky
zameéstnanosti pomahd uchazeci o zaméstnani ptreklenout obdobi ztraty zaméstnani
nebo jej zabezpeCit v obdobi pfipravy na jiné zaméstnani. S pojmem hmotné
zabezpeceni se v Ustanovenich zdkona o zaméstnanosti nesetkame, jelikoz se misto
tohoto pojmu uziva pojmu ,, podpora v nezaméstnanosti a podpora pri rekvalifikaci.

Jak bylo zminéno vySe, narok na hmotné zabezpeceni mize vzniknout
pfi splnéni zédkonnych podminek ,,uchazeci o zaméstnani“. Zakon o zaméstnanosti
ve svém ustanoveni, které upravuje zprostiedkovani zaméestnani, vymezuje dva zakladni
pojmy, kterymi jsou zdjemce o zaméstnani (§ 22) a uchaze¢ o zameéstnani (§ 24).
Kazdy obCan se mlze zajimat o zprosttedkovani zaméstnani bud’ z pozice zajemce,
nebo z pozice uchazeCe, a pravé rozdil v téchto pozicich urCuje narok na vyplatu
hmotného zabezpeceni.

Podle zakona o zaméstnanosti zdjemce o zameéstnani neméd pravo na podporu
V nezaméstnanosti ani na podporu pii rekvalifikaci. Zatimco uchaze¢ o zaméstnani ma,
pii splnéni zadkonnych podminek, pravo na podporu v nezaméstnanosti nebo na podporu
pti rekvalifikaci. Tento zdkon piesné¢ vymezuje, kdy uchaze¢i vznikd nebo naopak
nevznika pravo na hmotné zabezpeceni. Uchaze¢ o zaméstnani musi tedy splnit vSechny
podminky stanovené zdkonem o zaméstnanosti, aby mu vznikl narok na poskytnuti

této finan¢ni pomoci.

3! http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/5
% pichova L in Galvas M. a kolektiv, Pracovni pravo, 2. aktualizované a doplnéné vydani, 2004,
Masarykova univerzita, str. 201
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2.2 Pravni uprava hmotného zabezpeceni v pravnim radu

Ceské republiky

Pravni upravu hmotného zabezpeceni nalezneme v ustanoveni ¢l. 26 hlavy ctvrté
Listiny. V tomto ustanoveni je zakotvena povinnost statu ,,V priméreném rozsahu
hmotné zajistovat obcany, kteri si nemohou, bez svého zavinéni, zajistit prostiedky
pro své Zivotni potieby pracz’“.33 Listina konkrétni podminky pro hmotné zajisténi
statem neuvadi a v dalSim odkazuje na zékon®*. Dalsim vyznamnym ustanovenim,
které se vztahuje k problematice hmotného zabezpeceni, je ustanoveni ¢l. 30 Listiny,
které zakotvuje pradvo oblanQ ,,na primérené hmotné zabezpeceni ve stari
a pri nezpusobilosti K prdaci, jakoz i pFi ztrdté Zivitele. %

Pravni normou, kterd stanovi podminky, kdy uchazeci vznikéd prdvo na hmotné
zabezpeceni a kdy naopak nevznika, je zdkon o zaméstnanosti. Tento zakon V ¢asti
druhé hlavy tieti upravuje podminky pro uznani a vysi podpory V nezaméstnanosti

a podpory pfi rekvalifikaci. Problematika hmotného zabezpeceni osob se zdravotnim

postizenim bude popsana v kapitole paté této prace.

%% Listina zakladnim préav a svobod, ustanoveni &l. 26
3 74akon &. 435/2004 Sb., zdkon o zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi
% Listina zakladnim prav a svobod, ustanoveni ¢l. 30 odst. 1
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3. Osoba se zdravotnim postiZenim

Jelikoz se tato prace tykd osob se zdravotnim postizenim je nutné si tento pojem
také blize objasnit. V avodu je vSak nutné zminit, ze definovat pojem osoba se
zdravotnim postizenim neni jednoduché, vzhledem ke skuteCnosti, Ze tito lidé mohou
mit rizné typy postizeni a netvofi tak jednotnou skupinu osob.

Zdravotnim postizenim se rozumi ur¢ita odchylka ve zdravotnim stavu ¢lovéka,
ktera postizenou osobu omezuje predevSim v jeji Cinnosti, tzn. pohybu, moznosti
pracovat, nebo se jinak uplatnit ve spole(“:nosti.36 Pfi¢iny zdravotniho postizeni mohou
byt rtiznorodé, jedna se predevsim o dédicnost, vrozené vady, nasledky dopravnich
nehod, urazy, nemoci napf. zanét mozkovych blan, postizni zpusobena
napt. komplikovanym porodem, dale postizeni zpisobend konzumaci drog a alkoholu.

Podle zékona o socidlnich sluzbach se zdravotnim postizenim ,,rozumi télesné,
dusevni, mentalni, smyslové nebo kombinované postizeni, jehoz dopady cini

ve . , . e, 37
nebo mohou cinit osobu zavislou na pomoci jiné osoby.*

3.1 Definice pojmu ,osoba se zdravotnim postiZenim*

Vv mezinarodnich dokumentech

Definice pojmu osoba se zdravotnim postizenim je téZ vymezena v nékolika
pravnich dokumentech mezinarodnich organizaci, jako je napiiklad Mezinarodni
organizace prace (MOP), Organizace spojenych narodli (OSN), Svétova zdravotnicka
organizace (SZO), a v neposledni fad¢ je tento pojem definovan pravem Evropské unie.

Podle MOP je osoba se zdravotnim postizenim definovana jako ,,jednotlivec,
jehoz vyhlidky naleznout a zachovat si vhodné zaméstnani jsou snizeny v dusledku

“  Dokumenty MOP vymezuji osoby

telesného nebo dusevniho postiZeni.
se zdravotnim postizenim piimo pro Ucely zaméstndvani a pracovni rehabilitace.
Ohledné definice pojmu osoba se zdravotnim postizenim V legislativé Evropské
unie se tato problematika feSila jiz v ramci piipravy antidiskrimina¢ni smérnice
2000/78/ES, kterou se stanovi vSeobecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani

a povolani. V této smérnici nakonec definici pojmu osoba se zdravotnim postizenim

% http://www.helpnet.cz/telesne-postizeni, ze dne 23.3.2012

37 Zakon & 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi, ustanoveni § 3

%8 Doporuceni Mezinarodni organizace prace &. 99 o pracovni rehabilitaci osob se zdravotnim postizenim,
ustanoveni ¢l. 1 pism. b)
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nenalezneme. Evropska komise ponechala volny prostor pro implementaci této smérnice
vSem Clenskym statim do svych vnitrostatnich pravnich fadt. Absence definice pojmu
osoba se zdravotnim postizeni v této smérnici vSak vyvolala znacny problém.
Pojem zdravotni postizeni pro ucely této smérnice vymezil az Evropsky soudni dvir
v rozsudku ve véci Sonia Chacon Navas proti Eurest Colectividades SA (¢ — 13/05).
Podle tohoto rozsudku musi byt pojem zdravotni postizeni chépan jako ,,omezeni
vyplhvajici z fyzickych, dusevnich nebo psychickych postizeni, branici ucasti dotcené
0soby V profesnim Zivote. ¥ Toto vymezeni zdravotniho postizeni v sobé zahrnuje

jak samotny typ postizeni, tak i jeho disledky.

3.2 Definice pojmu ,o0soba se zdravotnim postizenim*

v pravnim Fadu Ceské republiky

Nez byl do ceského pravniho tadu zaveden pojem osoba se zdravotnim
postizenim, uzivala predchozi pravni tprava® pro tuto specifickou skupinu osob,

tyto dva pravni terminy:

- obcan se zménénou pracovni schopnosti S tézkym zdravotnim postizenim

- 0bcan se zmenénou pracovni schopnosti

Za obcana se zmeénénou pracovni schopnosti se povazoval obCan, ktery mél
pro dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav podstatné omezenou moznost pracovniho
uplatnéni a byl poZivatelem &aste¢ného invalidniho diichodu.** Obg&ana, ktery mél
mimotfadné omezenou moznost pracovniho uplatnéni a byl vzdy pozivatelem plného
invalidniho diichodu, ktery byl schopen vykonavat soustavné zaméstnani jen za zcela
mimofadnych podminek, se povazoval obcan se zménénou pracovni schopnosti
S tezkym zdravotnim postiZenim. 42

Pojem zménena pracovni schopnost charakterizoval osoby, které¢ z diivodu svého
zdravotniho stavu byli néjakym zplGsobem omezeni ve své praceschopnosti,

a tim znevyhodnovani na trhu prace. Za dobu své existence se pravni uprava institutu

zménéné pracovni schopnosti rizné¢ meénila, jeji podstatné rysy vSak zistavaly.

% Rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci Sonia Chacon Navas v. Eurest Colectividades SA (¢ —
13/05) ze dne 11. ¢ervence 2006

0 7akon &. 1/1991 Sb. Zakon o zam&stnanosti, ustanoveni § 21, u&inny do 30. zaF{ 2004

# 7akon &. 1/1991 Sb. Zakon o zaméstnanosti, ustanoveni § 21, G&inny do 30. zai 2004

2 74kon &. 1/1991 Sb. Zakon o zamdstnanosti, ustanoveni § 21, u¢inny do 30. zati 2004
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Vzdy se zkoumalo, jaky dopad ma zdravotni postizeni resp. trvajici nepiiznivy
zdravotni stav, na omezeni vybéru zaméstnani resp. omezeni moznosti pracovniho
uplatnéni zdravotné postizeného obcana.

Pojem obcan se zmenénou pracovni schopnosti byl nahrazen piedevsim
z divodu neslucitelnosti terminologie s jinymi terminologiemi pouzivanymi v Zemich
Evropskych spoledenstvi®®, jak vyplyva z diivodové zpravy k navrhu soucasného zékona
0 zaméstnanosti. V souvislosti s touto zménou dochazi také k nahrazeni pojmu obcan
pojmem osoba. Pojem osoba se zdravotnim postizenim zavedl do ¢eského pravniho fadu
novy zakon o zaméstnanosti, ktery nabyl Gc¢innosti 1. fijna 2004, a nahradil oznaceni
zménénd pracovni schopnost terminem osoba se zdravotnim  postiZzenim,
a dale kategorizoval okruh osob, kter¢ do této specifické skupiny spadaji.
Podle zdkona o zamdstnanosti**, jsou za 0soby se zdravotnim postizenim povazovany

fyzické osoby, které:

-, jsou organem socialniho zabezpeceni uzndny invalidnimi ve tretim stupni
(0soby s 1625im zdravotnim postizenim) “*
,jsou organem socidlniho zabezpeceni uznany invalidnimi v prvnim
nebo ve druhém stupni «d6

. ’ ry I I v r v o A7
- jsou rozhodnutim uradu prdce uznany zdravotné znevyhodnénymi

Pro ucely pracovnépravnich piedpisi spojuje zdkon o zameéstnanosti status
osoby se zdravotnim postizenim S pojetim invalidity podle piedpisi o socialnim
zabezpeceni, konkrétné se zakonem €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist, déle jen zdkon o diichodové pojisténi. Pojeti invalidity dle zdkona
o dichodovém pojisténi vSak také proslo n€kolika zménami, v této souvislosti se také
ménila definice osoby se zdravotnim postiZzenim v zakoné o zamé&stnanosti. Dosavadni
rozdéleni na Caste¢nou a plnou invaliditu bylo nahrazeno novou tristuprniovou klasifikaci

podle stupné postiieni.48 Piivodné pouzivand kategorie osob uznanych plné invalidnimi

* Diivodové zprava k navrhu zikona o zaméstnanosti, zvlastni &ast — Cast tieti k § 67

* Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich pedpist

* Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., zakon o zamdstnanosti, ve znéni pozdg&jsich piedpisi,
ustanoveni § 67 odst. 2 pism. a)

% Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist,
ustanoveni § 67 odst. 2 pism. b)

4 Tato tieti kategorie osob se rusi s uc¢innosti od 1. ledna 2012 a to Zakonem ¢&. 367/2011 Sb., kterym se
meéni zakon o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

*® Tistupiiova klasifikace invalidity byla zavedena s t&innosti novely zékona o dichodovém pojisténi
od 1. fijna 2010
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se nahrazuje kategorii oznaCenou osoby invalidni ve tretim stupni a Kategorie osob
uznanych castecné invalidnich se nahrazuje kategorii osoby invalidni v prvnim nebo
ve druhém stupni. Posledni zménou v kategorizaci osob se zdravotnim postizenim
pfinesla tzv. vladni socidlni reforma, podle které se s ucCinnosti od 1. ledna 2012 rusi
bez jakéhokoli jiného feseni kategorii osob zdravotné zneV}'/hodnénSIch.49

Pro ptehlednost na tomto misté uvadim novou kategorizaci osob, které jsou
povazovany za osoby se zdravotnim postizenim podle stavajici platné pravni tpravy,
tzn. od 1. 1. 2012 s G¢innosti vladni socialni reformy, ktera jak bylo zminéno vyse,
zrusila tfeti kategorii osob se zdravotnim postizenim oznaCovanou jako zdravotné

znevyhodnéné osoby.

- fyzické osoby, které jsou organem socialniho zabezpeceni uznany invalidnimi
. it N . 50
ve tretim stupni (déle jen ,,0s0by s t€Z§im zdravotnim postizenim®)
- fyzické osoby, které jsou organem socialniho zabezpeceni uznany invalidnimi

Id r '51
v prvnim nebo druhém stupni

Déle se za osobu zdravotné postizenou podle ustanoveni § 67 odst. 4 tohoto
zakona povazuje osoba, ktera byla dfive uzndna invalidni v prvnim nebo druhém stupni,
a ktera nyni byla organem socialniho zabezpeceni posouzena, ze jiz neni invalidni,
a to po dobu 12 mésice od dne tohoto posouzeni.

Toto ustanoveni Zdkona o zaméstnanosti vymezuje okruh osob, které jsou
povazovany za osoby se zdravotnim postizenim pro Ucely pracovnépravnich predpist.
Pracovnépravni ptedpisy ve€nuji zvySenou pozornost témto skupinam osob,
vzhledem Kk jejich ztizenému postaveni na trhu prace. , Osobdm se zdravotnim

It

postizenim se poskytuje zvySena ochrana na trhu prdce. >2 Pravni uprava piedpoklada

urcitou miru omezeni pracovniho uplatnéni osob zdravotné postizenych praveé z diivodu

Pied touto novelou (zdkona o dichodovém pojisténi) se okruh osob, které jsou povazovany za osoby se
zdravotnim postizenim, rozliSoval podle ustanoveni § 67 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti nasledovne:
Osoba se zdravotnim postizenim je fyzicka osoba, ktera je:
- organem socialniho zabezpeceni uzndna plné invalidni (dale jen ,,0soba s t€z§im zdravotnim
postizenim*)
- organem socialniho zabezpeceni uznana cdastecné invalidni
- rozhodnutim uradu prdace uznana zdravotné znevyhodnénou (dale jen ,,0soba zdravotné
znevyhodnéna)

# Kvili této zméné se zvysi podet nezaméstnanych osob, a skupina zdravotn& znevyhodnénych osob bude
jen obtizn¢ hledat zaméstnani, jelikoz jsou v dusledku snizeni pracovni schopnost prakticky
nezaméstnatelni

%0 74kon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi, ustanoveni § 67, odst. 2 pism. a)
> 74kon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi, ustanoveni § 67, odst. 2 pism. b)
%2 74kon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist, ustanoveni § 67, odst. 1
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jejich neptiznivého zdravotniho stavu. Tento nepiiznivy zdravotni stav miize spocivat
jak

ve fyzickém tak smyslovém postizeni nebo se mize jednat o n€jakou formu psychické
poruchy.

Skutec¢nost, Ze je osoba zdravotn€ postizenda, tzn. ze je , uznana organem
socialniho zabezpeceni invalidni ve tretim, druhém nebo prvnim stupni, doklada fyzicka
osoba posudkem nebo potvrzenim orgdnu socidlniho zabezpeceni. “>®

Jinak je osoba se zdravotnim postizenim definovana v zakoné ¢. 198/2009 Sb.,
o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné
nékterych zakont (dale jen antidiskriminac¢ni zakon). Antidiskriminaéni zdkon je prvni
komplexni pravni upravou svého druhu u nas. ,,Zapracovava smérnice Evropskych
Spolecenstvi a v souladu s mezindarodnimi smlouvami, jimiz je Ceskd republika vazana,
a Listinou zdkladnich prav a svobod, vymezuje prdavo kazdé fyzické osoby na rovné
zachazeni a zakaz diskriminace v oblasti prava na zaméstnani a pristupu k zaméstnani,
pristupu k povolani, podnikdini a jiné samostatné vydelecné Ccinnosti, clenstvi
v odborovych organizacich, radach zaméstnancu nebo organizacich zaméstnavatelli,

v vy ;s v .7 ’ v r . b4
pristupu ke vzdélani, zdravotni péci, socidlnimu zabezpeceni aj.

V antidiskrimina¢nim zakoné jsou pfedevs§im vymezeny pojmy piimé a nepiimé
diskriminace a upraveny pravni prostfedky ochrany pfed diskriminaci.
Osoba se zdravotnim postiZzenim je v antidiskriminacnim zédkoné definovana odlisné
vzhledem kzakonu o zaméstnanosti. Pro Wcely antidiskrimina¢niho zakona
se zdravotnim postizenim rozumi ,télesné, smyslové, mentdlni, dusevni nebo jiné
postizeni, které brani nebo miize branit osobam v jejich pravu na rovné zachdazeni
V oblastech vymezenych timto zdkonem. Zdroven musi jit o dlouhodobé zdravotni
postizeni, které trva nebo ma podle poznatkii lékaiské védy trvat alespoii jeden rok “. >
Definice osob se zdravotnim postizenim obsazené v antidiskriminaénim zakoné
a v zakon¢ o zameéstnanosti tedy nejsou shodné a vychézi to ze skutecnosti, ze ucel obou
zakonll je odliSny. Zakon o zaméstnanosti urcuje, kdo a jak bude poZivat ochrany
V pracovnépravnich vztazich, zatimco antidiskriminaéni zdkon je obecnéjsi a pfiznava

pravo na rovny piistup a ochranu pred diskriminaci uz v okamziku, kdy postizeni

53 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ustanoveni, ve znéni pozdéjsich prepist, ustanoveni § 67,
odst. 3

> http://www.epravo.cz/top/clanky/antidiskriminacni-zakon-59391.html ze dne 23.3.2012

% zakon & 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci a o
zméné nékterych zakoni (antidiskriminaéni zakon), ustanoveni § 5 odst. 6
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je divodem knerovnému piistupu, ne az nastoupenim negativnich dusledki
V pracovnépravnim vztahu.

Vzhledem ktomu, Ze zadkon o zaméstnanosti pouziva k definovani osoby
se zdravotnim postizenim ruzné stupné invalidity a nepiimo tak odkazuje na zakon
o dichodovém pojisténi, ve kterém je pifimo definovano, kdo je povazovan za osobu

invalidni, povazuji za vhodné si pojem invalidity objasnit v nésledujici kapitole.

3.3 Invalidita

Koncepce invalidity jak bylo zminéno vyse, je upravena zékonem o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpisti v Casti Ctvrté, kterd podrobné upravuje jednotlivé

typy diichodi (starobni, invalidni, vdovsky a vdovecky, sirot¢i).

3.3.1 Pojem invalidity

S pojmem invalidita se setkame v nejruznéjSich oborech, napf. v oblasti
mediciny, sociologie, ekonomie, prava apod. Z pohledu medicinského chapeme
invaliditu jako zdravotni postizeni a moznosti jeho 1éCeni véetné 1écebné rehabilitace.
Tento obor se zamétuje predev§im na otazky dlouhodobého nebo trvalého onemocnéni,
zkouma tedy zdravotni postizeni (fyzické, psychické), které vyrazné ztézuje a omezuje
zivot jedince. Zdravotni postizeni mize byt vrozené (napi. dédicné vady rlizného typu)
nebo ziskané (napf. postizeni vzniklé jako nasledek dopravni nehody, urazu apod.).
., Latinské slovo ,,validus“ znaci cloveka, ktery je fyzicky silny, zdravy, statny, schopny
apod. pak opakem bude ,,invalidus *“ coz v prekladu znamena nezdravy, nemocny, slaby,
nedostatecny, fyzicky neschopny. «o6

., Ekonomické pojeti invalidity se zaméruje predevsim na zmeény v Zivotni urovni
invalidnich osob spojené s omezenim nebo ztrdtou jejich vydélecné schopnosti.* °’
A pokud se budeme zabyvat pojetim invalidity z pravniho hlediska, musime zkoumat
vSechny piedpoklady pro jeji uznani, které stanovi pravni t4d.*® Pro pravni posouzeni
invalidity je rozhodujici pfesvéd¢ivé zjisténi dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu posuzované osoby. Pod pojmem invalidita tedy z pravniho hlediska rozumime,

dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav jedince, ktery zplsobuje bud'to Uplnou ztratu

pracovni zpiisobilost, nebo je jeho pracovni zpusobilost, v disledku této skutecnosti

% Trgster P. in Troster P. a kolektiv, Pravo socialniho zabezpeceni, C.H. Beck, 2000, str. 138
5" Trgster P. in Troster P. a kolektiv, Pravo socialniho zabezpeceni, C.H. Beck, 2000, str. 137
% Troster P. in Troster P. a kolektiv, Pravo socialniho zabezpeceni, C.H. Beck, 2000, str. 137
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vyrazné snizena. K tomu, aby byla osoba povazovéna za invalidni z pravniho hlediska,
musi byt jeji zdravotni stav uznan za dlouhodobé neptiznivy. V praxi se vSak Casto
muzeme setkat s pfipady, kdy osoba neni zcela zdrava, ale jen proto, ze jeji stav neni
uznan jako dlouhodob¢ nepiiznivy, neni povazovéana za invalidni, a tudiz nemé podle

pravniho fadu narok na piispevky socidlniho zabezpeceni.

3.3.2 Pojem dlouhodobé nepiiznivy stav

Dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem se podle zdkona o diichodovém
pojisténi, rozumi zdravotni stav, ktery omezuje télesné¢, smyslové nebo dusevni
schopnosti pojisténce vyznamné pro jeho pracovni schopnost a tento stav musi trvat
dale nez jeden rok nebo se predpokladd podle poznatkii 1ékaiské védy, Ze tento stav
bude trvat déle nez jeden rok. Dlouhodobé nepiiznivy stav zpiisobuje pokles pracovni
schopnosti ¢loveéka. Pokud u ¢lovéka nastane pravé z divodu dlouhodobé neptiznivého
stavu pokles pracovni schopnosti nejméné o 35 % je povazovan za invalidniho podle
zdkona o dichodovém pojisténi. Déle tento zdkon udéva jednotlivé stupné invalidity
a pomoci téchto stupnii invalidity (viz nasledujici kapitola ,,Klasifikace invalidity*)
zakon o zaméstnanosti kategorizuje osoby se zdravotnim postizenim na 0soby invalidni
ve tfetim, druhé a prvnim stupni.

Pro ucely zédkona o zaméstnanosti se za dlouhodobé¢ neptiznivy zdravotni stav povazuje
zdravotni stav, ktery podle poznatkli lékaiské védy ma trvat déle neZz jeden rok
a podstatné omezuje psychické, fyzické nebo smyslové schopnosti a tim i schopnost

pracovniho uplatn&ni.>

3.3.3 Pracovni schopnost

,,Pracovni schopnosti se rozumi schopnost cloveka vykondvat vydélecnou
cinnost, ktera odpovida jeho télesnym, smyslovym a dusSevnim schopnostem,
S prihlédnutim k jeho dosazenému vzdélani, zkuSenostem a znalostem a také
S prihlédnutim  kjeho predchozim vydélecnym  cinnostem. “®0 podle  zakona
o dichodovém pojisténi invaliditu zplsobuje pokles pracovni schopnosti nejméné
0 35 %.

%9 74kon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ustanoveni, ve znéni pozdg&jsich prepisii
%0 74akon &. 155/1995 Sb., zakon o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpisi, ustanoveni § 39
odst. 3
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Poklesem pracovni schopnosti se rozumi pokles schopnosti vykonavat
vydélecnou Cinnost v disledku omezeni télesnych, smyslovych a dusevnich schopnosti
ve srovnani se stavem, ktery byl u jedince pied vznikem dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu.

Pfi urCovani poklesu pracovni schopnosti podle zdkona o dichodovém pojisténi
se vychazi ze zdravotniho stavu jedince dolozeného vysledky funkénich vySetteni
a pfitom se bere v tvahu:

1. zda jde o zdravotni postizeni trvale ovliviiujici pracovni schopnost (pro ucely
posouzeni poklesu pracovni schopnosti se za zdravotni postizeni povazuje soubor vSech
funkénich poruch, které s nim souviseji)

2. zda se jedna o stabilizovany zdravotni stav (,za stabilizovany zdravotni stav
se povazuje takovy zdravotni stav, ktery se ustalil na urovni, kterda umoznuje jedinci
vykonavat vydélecnou cinnost bez zhorseni zdravotniho stavu «61)

3. zda a jak je jedinec na své zdravotni postizeni adaptovan (jedinec je adaptovan na své
zdravotni postizeni, jestlize znovu nabyde schopnosti, které mu umozni vykonavat
vydélecnou ¢innost a jeho zdravotni stav se touto ¢innosti nezhorsi)

4. schopnost rekvalifikace jedince na jiny druh na jiny druh vydéleéné cinnosti
nez doposud vykonaval

5. schopnost vyuziti zachované pracovni schopnosti v ptfipadé poklesu pracovni
schopnosti nejméné o 35 % a nejvice o 69 %

6. v pfipad€¢ poklesu pracovni schopnosti nejméné o 70 %, zda je jedinec schopen
vydélecné Cinnosti za zcela mimotfaddnych podminek (zcela mimofadnymi podminkami
se rozumi zasadni uprava pracovnich podminek, pofizeni a vyuZivani zvlastniho
vybaveni pracovisté, zvlaStni Gpravy stavajicich strojli, nastrojii, pouzivani zvlastnich
pracovnich pomiicek nebo kazdodenni podpora nebo pomoc na pracovisti formou

predcitatelskych sluzeb, tlumoc¢nickych sluzeb nebo pracovni asistence).62

V ptipadé poklesu pracovni schopnosti nejméné o 35 % a nejvice o 69 %
tzn. invalidita prvého a druhého stupné, je jedince schopen vydéle¢né ¢innosti jen:
,,8 podstatne mensimi naroky na télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti,

- § podstatné mensimi naroky na kvalifikaci,

81 Zakon &. 155/1995 Sb., zékon o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpist, ustanoveni § 39
odst. 5

%2 Vyhlagka Ministerstva prace a socialnich véci & 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry
poklesu pracovni schopnosti a néalezitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti
pro ucely invalidity, (vyhlaska o posuzovani invalidity), ustanoveni § 6
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- v podstatné mensim rozsahu a intenzite. 63

Za podstatné mensi naroky, rozsah nebo intenzitu se pritom v ptipadé poklesu
pracovni schopnosti nejmén¢ o 35 % a nejvice o 49 % povazuje snizeni alespon
o tfetinu a v piipadé poklesu pracovni schopnosti nejméné o 50 % a nejvice 0 69 %
snizeni alespoil o polovinu. Pokud jedinec neni schopen pokracovat v predchozi
vydélecné ¢innost, ma pravo na rekvalifikaci na jiny druh vydélecné ¢innosti.

V ptipadé poklesu pracovni schopnosti nejméné o 70 % tzn. invalidita tictiho
stupné, je jedince schopen vyd€le¢né Cinnosti jen za zcela mimoiadnych podminek,
kterymi se jak bylo uvedeno vySe rozumi rozumi zdsadni Gprava pracovnich podminek,
pofizeni a vyuzivani zvlastniho vybaveni pracoviste, zvlastni upravy stavajicich stroji,
nastrojii, pouzivani zvlastnich pracovnich pomilcek nebo kazdodenni podpora
nebo pomoc na pracovisti formou piedcitatelskych sluzeb, tlumocnickych sluzeb
nebo pracovni asistence.

Organem, ktery posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost jedince

je Lékatska posudkova sluzba (LPS viz podrobnéji v kapitole ,,Posudkové sluzba®).

3.3.4 Klasifikace invalidity

Jak bylo uvedeno vyse poklesem pracovni schopnosti o vice nez 35 %, z diivodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, ktery trva déle jak jeden rok, se jedinec
stava podle zédkona o dichodovém pojisténi invalidnim a tato invalidita ma nékolik
stupiii. Nez vSak byla do Ceského pravniho fadu zavedena tfistupnova klasifikace
invalidity®, pouzivalo se pro jednotlivé stupn& oznaeni plné a Castecné invalidity.
Pokud u jedince nastane pokles pracovni schopnosti nejméné o 35% nejvice vsak
0 49 % je podle novelizovaného zdkona o diichodovém pojisténi povazovana za osobu
invalidni v prvnim stupni (podle diivéj$i pravni Gpravy se jednalo o osobu ¢aste¢né
invalidni). Pokud u jedince nastane pokles pracovni schopnosti nejméné o 50 %
nejvice vSak o 69 % je podle zdkona o dichodovém pojisténi povaZovana za osobu
casteCné invalidni). Pokud u jedince nastane pokles pracovni schopnosti nejméné

0 70 % je podle zdkona o dichodovém pojisténi povazovana za osobu invalidni ve

v

%3 Vyhlaska Ministerstva prace a socidlnich véci &. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry
poklesu pracovni schopnosti a néalezitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti
pro ucely invalidity, (vyhlaska o posuzovani invalidity), ustanoveni § 5 pism. a)

* novelou zakona o diichodovém pojisténi, s G&innosti od 1. 1. 2010
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Pro piehlednost uvadim nasledujici tabulku®:

Pokles Klasifikace invalidity Klasifikace invalidity po novele
pracovni pied novelou zakona ¢. zakona €. 155/1995 Sb. Gcinné
schopnosti 155/1995 Sb. od 1.1.2010
35%-49% ¢astecna invalidita 1. stupen invalidity
50 % - 69 % ¢astecna invalidita 2. stupeni invalidity
70 % a vice plné invalidita 3. stupen invalidity

3.3.5 Invalidni dichody

Invalidni dtGchody upravuje zdkon o dichodovém pojisténi. Pro narok
na invalidni dichod musi pojisténec splnit potiebnou dobu pojisténi a ta se zjistuje
pred vznikem invalidity. Potfebna doba pojisténi pro ndrok na invalidni dichod

je zavisla na véku pojisténce:

Pojisténec Potiebna doba pojisténi
do 20 let méné nez 1 rok
od 20 do 22 let 1 rok
od 22 do 24 let 2 roky
od 24 do 26 let 3 roky
od 26 do 28 let 4 roky
nad 28 let 5 let

66

r ’ ;v . . , o v.e s % v rv v 67
., Vyse zdakladni vymery invalidniho diichodu cini 2 170 K¢ mésicne.

% Vlastni analyza, Zakon ¢. 155/1995 Sb., zakon o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
ustanoveni § 39 odst. 2

% Vlastni analyza, Zakon ¢&. 155/1995 Sb., zakon o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jiich predpisi,
ustanoveni § 40 odst. 1

87 Zakon ¢&. 155/1995 Sb., zékon o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdg&jsich predpisi, ustanoveni § 41
odst.1
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Vyse procentni vyméry invalidniho dichodu c¢ini za kazdy cely rok doby

vV 768
pojistént .

- invalidni dichod pro invaliditu 1. stupné ¢ini 0,5 % vypoctového zakladu
meésicné

- invalidni dachod pro invaliditu 2. stupné ¢ini 0,75 % vypoctového zakladu
mésicné

- invalidni dachod pro invaliditu 3. stupné ¢ini 1,5 % vypocétového zakladu

meésicné

Pokud dojde ke zméné stupné invalidity, stanovi se nova vySe invalidniho
dichodu ode dne, kdy ke zméné doslo.®® Zpiisob vypoctu nové vyse invalidniho stanovi
zakon o diichodovém pojisténi.

,Na invalidni dichod pro invaliditu 3. stupné ma ndrok také osoba,
ktera dosdhla alespon 18ti let, pokud je invalidni pro invaliditu tohoto stupné a ma
trvaly pobyt na vizemi Ceské republiky, jestlize ji tato invalidita vznikla pred dosaZenim

veku 18 let a neucastnila se pojisténi po potiebnou dobu. «70

3.3.6 Posudkova sluzba

Organem, ktery posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost 0soby pro ucely
jednotlivych  systém  socialni  ochrany je Lékaifska posudkova sluzba.
Vychozim predpokladem pro uznani invalidity tfetiho stupné nebo invalidity druhého
¢i prvého stupné je presvédcivé 1ékarské zjisténi dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu posuzované jedince.

Posouzeni zdravotniho stavu pro jednotlivé systémy je rozdilné, posudkova
kritéria jsou stanovena pravnimi predpisy. Zdravotni postiZeni, které odpovida ptiznani

jedné davky, nemusi odpovidat pfiznani davky jiné.

%8 Zakon &. 155/1995 Sb., zékon o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpistl, ustanoveni § 41
odst.2
%9 Zakon &. 155/1995 Sb., zékon o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpistl, ustanoveni § 41
odst.3
"0 74akon ¢&. 155/1995 Sb., zakon o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpist, ustanoveni § 42
odst.1
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3.3.6.1 Nalezitosti posudku o invalidité: "

- oznaceni organu socialniho zabezpeceni, ktery posoudil zdravotni stav
a pracovni schopnost jedince, inicialy ptislusného 1ékate a jeho podpis
- identifika¢ni idaje posuzované osoby
- ucel posouzeni a datum posouzeni zdravotniho stavu a pracovni schopnosti
jedince
- vycet rozhodujicich podkladii, z nichz organ socidlniho zabezpeceni vychazel
pti posouzeni zdravotniho stavu a pracovni schopnosti jedince
- skutkova zjisténi, ke kterym organ socialniho zabezpeceni dospél pii posuzovani
zdravotniho stavu a pracovni schopnosti
- vysledek posouzeni zdravotniho stavu a miry poklesu pracovni schopnosti
se stanovenim:
,.zda se jedna o dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav
procentni miry poklesu pracovni schopnosti
stupné invalidity
dne vzniku invalidity, dne zmény stupné invalidity nebo dne
zaniku invalidity
schopnosti vyuziti zachované pracovni schopnosti u osoby, jejiz
mira poklesu pracovni schopnosti c¢ini nejméné 35 % a nejvice
69 %,
zda je jedinec v pripadé poklesu pracovni schopnosti nejméné
o 70 % schopen vydélecné cinnosti za zcela mimoradnych
podminek
doby platnosti posudku pro ucely prokdazani, Ze fyzicka osoba,
ktera byla uznana invalidni, je osobou se zdravotnim postizenim
podle zakona o zaméstnanosti, pokud tato osoba neni poZivatelem

. ., . (72
invalidniho dvuchodu

' Vyhlaska Ministerstva prace a socidlnich véci & 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry
poklesu pracovni schopnosti a néalezitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti
pro ucely invalidity, (vyhlaska o posuzovani invalidity), ustanoveni § 7

2 Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci &. 359/2009 Sb., ustanoveni § 7
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4. Pracovni podminky osob se zdravotnim postiZenim

v Ceské republice

Prvni kapitola této prace vymezovala samotny pojem pracovnich podminek
obecné a také obecnou pravni Upravu pro vSechny zaméstnance, v této kapitole bude
podan vyklad zaméteny pouze na pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim.

Struktura této kapitoly vychazi ze zakotveni jednotlivych zakladnich prav
spojenych s vykonem pracovni ¢innosti osob se zdravotnim postizenim. Nejprve tedy
bude vymezen ustavni ramec pracovnich podminek osob zdravotné postizenych,
dale bude navazovat pravni tUprava pracovnich podminek osob se zdravotnim
postizenim  podle zdkoniku  prace, antidiskriminaéniho zdkona a  zakona
o zamé&stnanosti. Zavér této kapitoly tvoii prakticka ¢ast, kdy jsem pro Ucely této prace
oslovila nékolik subjektlii zaméstndvajicich osoby se zdravotnim postizenim
a dotazovala se predevSim na jejich spolupraci s krajskymi pobockami ufadu prace pfi

vytvareni pracovnich podminek pro osoby se zdravotnim postizenim.

4.1 Pracovni podminky osob se zdravotnim postiZenim

v pravnim Fadu Ceské republiky

Zakladem pravni upravy pracovnich podminek 0sob se zdravotnim postiZzenim
je krom¢ ustanoveni ¢l. 28, piedevsim ¢l. 29 Listiny, jak bylo naznac¢enou v kapitole
prvni této prace. Ustanoveni ¢l. 28 Listiny upravuje pracovni podminky obecné pro
vSechny zaméstnance, tedy i pro osoby se zdravotnim postizenim. Ustanoveni ¢l. 29
se jiz zaméfuje na ochranu specifické kategorie osob, do které krom¢ osob
se zdravotnim postiZenim, fadime také Zeny a mladistvé. Jedna se o osoby tradi¢né
povazované za nejvice ohroZené pii vykonu prace, proto vyzaduji zvySenou ochranu
a zvlastni pracovni podminky. Osoby zdravotné postizené maji jako kazdy zaméstnanec

V pracovnépravnim vztahu, podle ustanoveni ¢l. 28, prdvo na spravedlivou odménu

za praci a pravo na uspokojivé pracovni podminky, S tim Ze podrobnosti stanovi zékon.
73

Toto wustanoveni Listiny zakotvuje dv€ samostatnd zakladni prava. Prévo

na spravedlivou odménu za odvedenou praci a pravo na uspokojivé pracovni podminky

73 7akon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi
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nalezi vSem zaméstnancim bez rozdilu, a jako ustavné zarucené pravo musi tedy
nalezet i zdravotné postizenym osobam, vzhledem K ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 Listiny,
ze kterého vyplyva ,, zdkladni prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu. “ ™

Vyssi stupent ochrany osobam se zdravotnim postizenim V pracovnim prostiedi
zarucuje nasledujici ustanoveni. Podle ustanoveni ¢l. 29 odst. 1 se osobam se

zdravotnim postizenim zaruCuje prdvo na zvySenou ochranu zdravi pfi préci a pravo

na zvlastni pracovni podminky. Ustanoveni ¢l. 29 odst. 2 zaruCuje osobam se

zdravotnim postizenim prédvo na zvlastni ochranu v pracovnépravnich vztazich a pravo

na pomoc pii piipravé k povolani ° stim, Ze podrobnosti stanovi zvlastni pravni

ptedpis. Touto pravni normou, kterd navazuje na ustanoveni Listiny je zakonik prace.
V zakoniku prace v ¢asti desaté, ktera je v€novana pééi o zaméstnance, jSOu V hlavé
ctvrté této Casti upraveny zvlaStni pracovni podminky nékterych zaméstnanct.
Uvod je vénovan osobam se zdravotnim postizenim, av$ak velmi struéng. V ustanoveni
§ 237 nenalezneme pravni upravu pracovnich podminek osob se zdravotnim postizenim,
tak jak je tomu naptiklad u Zen ¢i mladistvych, ale pouze ,,povinnost zaméstnavatelii
K zaméstndavani osob se zdravotnim postizenim. “’® Toto ustanoveni zakoniku prace
dale odkazuje na zvlastni pravni predpis’’, ktery ma upravovat potiebné pracovni
podminky osob se zdravotnim postizenim. Z tohoto ustanoveni tedy vyplyva,
ze samotny zakonik prace specifické pracovni podminky pro osoby se zdravotnim
postiZzenim neupravuje, ale odkazuje na zdkon o zaméstnanosti. Dal$i pramenem pravni
upravy pracovnich podminek osob se zdravotnim postizenim je tedy zdkon
o zamgstnanosti, ktery se vSak ve své tieti Casti zabyva pouze problematikou
zaméestnavani osob se zdravotnim postizenim. V Gvodu tfeti casti tohoto zékona
je vymezen samotny pojem osoba se zdravotnim postizenim, definuje tuto osobu
s odkazem na zdkon o dichodovém pojisténi, jelikoz ve svém ustanoveni uziva
jednotlivych stupiniti invalidity ke kategorizaci téchto osob. Nasledné€ je upravena
tzv. pracovni rehabilitace osob se zdravotnim postizenim, chranéné pracovni misto,
pfispevky na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a prava a povinnosti
zameéstnavatell pro zaméstnavani téchto osob a vytvéafeni potifebnych pracovnich
podminek piizptasobenych k individudlnimu typu postizeni.

Nasledujici kapitoly podaji blizsi vyklad o zakladnich pravech osob se zdravotnim

postiZzenim.

" Listina zakladnich prav a svobod, ustanoveni &l. 3 odst. 1

" Listina zakladnich prav a svobod, ustanoveni ¢1. 29 odst. 1 a odst. 2

76 74kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ustanoveni § 237

"7 7akon &. 435/2004 Sb., zdkon o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisii
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4.1.1 Pravo na spravedlivou odménu za praci

Pravo zameéstnanci (obCanti) na spravedlivou odménu za préaci je stanoveno
v ¢l. 28 Listiny a lze se jej domahat pouze v mezich zakont, které jej provadéji,

vzhledem Kk interpretacnimu pravidlu obsazenému v ¢l. 41 odst. 1 Listiny. ,, Odména

vvvvv

«78  Zahrnuje tedy v sobé takové pojmy, jako je mzda, plat,

od slovesa odmeénovati.
nahrady mzdy, odstupné, odmenu za pracovni pohotovost nebo priznani odmén
pri pracovnim, Zivotnim jubileu nebo odmeén za vykonanou prdaci mimo pracovni pomer

. v V. rv, o vy roy v o v or1 o o« 19
i odmen pri zvlastnim zpusobu odmeénovani, napr. znalcii a tlumocniki.*

Podrobn¢;jsi upravu odmeénovani za praci nalezneme v zakoniku prace, konkrétné je tato
uprava obsazena v Casti Sesté. Podle § 109 zékoniku prace kazdému zaméstnanci nalezi
za vykonanou praci mzda, plat nebo odména podle zvlastniho piedpisu.
V tomto ustanoveni se napiiklad odkazuje na zdkon o mzdé a na zdkon o platu.
,, Iimto ustanovenim zakoniku prace se zaklada narok na mzdu (plat) za vykonanou
praci jako jeden ze zdkladnich atributii pracovniho poméru pro zaméstnance vsech
zaméstavatelii.“®® Pravo na spravedlivou odménu za préaci je provedeno v zdkoniku
prace stanovenim minimalnich uUrovni odménovani a dale zésadou stejné mzdy za
stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty.* Minimélni urovn& odméiovéani jsou
upraveny Vv zdkoniku prace v ustanovenich § 111 a § 112 pomoci dvou institutii a to,

institutem minimdalni mzdy a institutem zaruéené mzdy. ,, Minimalni mzdou se rozumi

vy

vztahu. «

Minimélni mzda plni také vyznamnou socialni funkci, nebot’ je chapana
jako jeden z nastroji ochrany pied hmotnou nouzi. Proto ma byt jeji vySe stanovena
s pfihlédnutim k vyvoji mezd a spotiebitelskych cen.®?® Kromé stanoveni vySe sazby
minimalni mzdy je minimalni uroven odménovani zavislé prace garantovano
také institutem tzv. zaruCené mzdy, jak bylo feceno vySe. Institut zaruCené mzdy

je upraven v ustanoveni § 112 zakoniku prace. NejniZsi Grovenn zaru¢ené mzdy nesmi

byt niz8i neZ vySe zékladni sazby minimalni mzdy.

"8 Kahle B. in Bélina M. a kolektiv, Pracovni pravo, 2. dopln&né a piepracované vydani, C. H. Beck,
2004, str. 207

¥ Kahle B. in Bélina M. a kolektiv, Pracovni pravo, 2. doplné&né a prepracované vydani, C. H. Beck,
2004, str. 207

8 Kahle B. in Bélina M. a kolektiv, Pracovni pravo, 2. dopln&né a prepracované vydani, C. H. Beck,
2004, str. 207

81 7akon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve zn&ni pozd&jsich predpisi, ustanoveni § 110 odst. 1

82 74kon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist, ustanoveni § 111 odst. 1

88 7Zakon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi, ustanoveni § 111 odst. 2
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Podle ustanoveni § 111 odst. 2 zakoniku prace je vyse zakladni sazby minimalni
mzdy a dalSich sazeb minimélni mzdy odstupfiovanych podle miry vlivii omezujicich
pracovni uplatnéni zaméstnance a podminky pro poskytovani minimalni mzdy
stanovena natizenim vlady. Podle ustanoveni § 112 odst. 2 zakoniku prace je nejnizsi
uroven zarucené mzdy a podminky pro jeji poskytovani zaméstnanciim opét stanovena
nafizenim vlady. V souc¢asné dob¢ se jedna o nafizeni vlady, ze dne 6. prosince 2006,
¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé¢, o nejnizsich Grovnich zaruc¢ené mzdy, o vymezeni
ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi piiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném
pracovnim prostfedi, ve znéni nafizeni vlady ¢. 249/2007 Sb. a nafizeni vlady
¢. 452/2009 Sb., které tedy stanovuje vySi zdkladni sazby minimalni mzdy.
Podle ustanoveni § 2 tohoto nafizeni ,,zdkladni sazba minimdlni mzdy pro stanovenou
tydenni pracovni dobu 40 hodin cini 48, 10 K¢ za hodinu nebo 8 000 K¢ za meésic. 84
Pro osoby zdravotné postizené je vSak vyznamné ndsledujici ustanoveni § 4
tohoto nafizeni. Ustanoveni § 4 nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., totiz upravuje dalsi
sazby minimalni mzdy podle miry vlivii omezujicich pracovni uplatnéni zaméstnance,
pokud jde o nckteré skupiny zaméstnancii, piedevSim se tyka osob se zdravotnim
postizenim a mladistvych. Kritérium , omezené pracovni uplatnéni zaméstnance*
je tedy pouzito pro stanoveni nizSich sazeb minimalni mzdy a niz§i trovné zarucené
mzdy. Tyto dal$i sazby minimalni mzdy jsou vyjadieny v procentech a jsou vzdy nizsi
nez stanovend minimalni mzda. ,, Pro zaméstnance, ktery je poZivatelem invalidniho
diichodu pro invaliditu prvniho stupné nebo druhého stupné (drive cdastecna invalidita)
bude cinit sazba minimalni mzdy 75 % z castky zakladni sazby minimalni mzdy. 8
., Pokud bude zaméstnanec pozivatelem invalidniho diuchodu pro invaliditu tretiho
stupné (drive plna invalidita) bude cinit sazba minimalni mzdy 50 % z castky zakladni
sazby minimalni mzdy.“ ®® Z uvedeného vyplyva, 7e jsou mnohem vice znevyhodnéni
pozivatelé plnych invalidnich diichodi®, pro které tedy &ini minimalni mzda i nejnizsi

uroven zaruc¢ené mzdy polovinu z Castek, nez které se uplatituji pro ostatni zaméstnance.

v

ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzd€ za préci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve
znéni nafizeni vlady ¢. 249/2007 Sb. a nafizeni vlady ¢. 452/2009 Sb., ustanoveni § 2 Zakladni sazba
minimalni mzdy

% Natizeni vlady &. 567/2006 Sb., o minimélni mzdg, o nejniziich trovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni
ztizen¢ho pracovniho prostfedi a o vysi priplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve
znéni nafizeni vlady ¢. 249/2007 Sb. a nafizeni vlady ¢. 452/2009 Sb., ustanoveni § 4 pism. c)

8 Natizeni vlady &. 567/2006 Sb., o minimélni mzdg&, o nejniziich trovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni
ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzd¢ za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve
znéni natizeni vlady ¢. 249/2007 Sb. a natizeni vlady ¢. 452/2009 Sb., ustanoveni § 4 pism. d)

¥ invalidita tfetiho stupné
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Rozdilnd Uprava sazeb minimalni mzdy a nejnizSich urovni zaruené mzdy

pro osoby se zdravotnim postizenim je cilem ke zvyseni jejich zaméstnatelnosti.

4.1.2 Pravo na uspokojivé pracovni podminky

Pravo na uspokojivé pracovni podminky je v ¢l. 28 Listiny garantovano
bez rozdilu vSem zaméstnancim. Stejn¢ jako prava na spravedlivou odménu Ize
se tohoto prava domahat pouze v mezich zékoni, které je upravuji. Aby bylo toto pravo
pfizndno, musi se osoba nachdzet v uréitém pravnim vztahu a musi mu byt pfiznano
postaveni zaméstnance, jinak se tohoto prava nemiZe domahat.®® Pravni upravu
postaveni zaméstnance nalezneme v zakoniku prace v ¢asti prvni ustanoveni § 6.
Pravo na uspokojivé pracovni podminky je pfiznano vSem zaméstnanclim bez ohledu
na to, zda vykonavaji praci v pracovnim poméru nebo jiném pravnim vztahu.
Uspokojivé pracovni podminky garantované Listinou vSak predstavuji velmi obecny
pojem. Nelze z n&j vyvodit miru ochrany, ktera by méla byt zajisténa pro vSechny
zamé&stnance. Velmi dileZitou roli hraje ve vytvafeni uspokojivych pracovnich
podminek bezpe¢nost a ochrana zdravi pii praci. Bliz§i upravu téchto podminek
nalezneme v celé Casti paté zakoniku prace, ktera se touto problematikou zabyva.
Pracovni podminky, které¢ ptedchazeji ohrozeni Zzivota a zdravi vSak bezesporu
lze povazovat za uspokojivé pracovni podminky. Bezpe€nost a ochranu zdravi
zamé&stnancl pfi praci ma zajistit zameéstnavatel na své néklady. % Dle ustanoveni § 102
odst. 1 je zaméstnavatel povinen pfijimat opatfeni k predchazeni rizikiim ohrozeni
zdravi pii préaci. Dulezita je tedy prevence rizik, kterou se rozumi vSechna opatieni
vyplyvajici z pravnich a ostatnich pfedpisti k zajist€ni bezpe€nosti a ochrany zdravi
pfi praci a z opatfeni zaméstnavatele, kterd maji za cil predchéazet rizikiim, odstrafiovat
je anebo minimalizovat piisobeni neodstranitelnych rizik. * Pro osoby se zdravotnim
postizenim, ktefi jsou zaméstnanci, je velmi dulezité ustanoveni § 103 odst. 1,
které zaméstnavateli ukladd povinnost , nepripustit, aby tato osoba vykondvala
zakazané prace a prace, jejichz narocnost by neodpovidala schopnostem

« 91 Zdravotni zpusobilost urcuje 1ékai pred nastupem

a jeji zdravotni zpusobilosti.
do zaméstnani a zaméstnavatel je povinen si potvrzeni o zdravotni zptsobilosti vyzadat.

Vzhledem kustanoveni § 103 zakoniku prace ma zaméstnavatel fadu povinnosti

88 jen zamésmanciim je pFizndno toto pravo“ &l. 28
8 74kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve zn&ni pozd&jsich predpisi, ustanoveni § 101 odst. 6
% 74kon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi, ustanoveni § 102 odst. 2
%1 74kon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpist, ustanoveni § 103 odst. 1
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informacniho charakteru, napf. ma povinnost piedat zameéstnancim dostateCné
a pfiméfené informace a pokyny o bezpecnosti prace a ochrané zdravi pfi praci, zejména
podle zékoniku prace a také podle zédkona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi,
ve znéni pozd¢jSich  prepisi. Pro osoby se zdravotnim  postiZenim,
predevSim zameéstnanci se smyslovym a mentalnim postizenim, je Uprava informaci
a pokyntl o bezpecnosti velmi podstatnd, ale zdkonik prace ani jiny pravni ptedpis vSak
nezminuje piizpusobeni informaci a pokynd pro jejich potieby. V tomto je pravni
uprava v ¢eském pravnim faddu nedostateCna, vztahuje se obecné na vSechny
zaméstnance bez ohledu na to, ze napf. osoby se zdravotnim postizenim vyzaduji
zvlastni ptistup. Mélo by dojit k Gpraveé predavani informaci a pokynii o bezpecnosti
prace, tak aby byly tyto informace pfedany vhodnou formou i pro osoby se zdravotnim
postizenim. Zde opét bude problematické, vzhledem k n¢kolika typlm postiZeni,
co jiny typ to jiny pfistup. Napf. zaméstnancim se zrakovym postizenim by tyto
informace mohly byt pfedavany pomoci tzv. Braillova pisma, nebo pomoci specialnich
programu. Naptiklad zaméstnanciim sluchové postizenim by tyto informace, které jsou
nékdy poskytovany ve zvukové formé, mlze se jednat o rizné vystrazné upozornéni na
pracovistich, by mély byt tyto informace poskytovany také v pisemné formé,
apod. Ziejm¢ nejveétsi problém maji zaméstnavatelé s 0sobami s mentalnim postizenim,
Vv pfipadé poskytovani informaci a pokynt tak, aby pro né byly srozumitelné.
Ne vzdy jsou schopni pochopit pfedanou informaci tak jako zdravy zameéstnanec.
Stejny problém jako o povinnosti informovat zaméstnance o bezpecnosti prace,
ma zaméstnavatel u samotnych Skoleni o pravnich piedpisech k zajisténi bezpecnosti,
kterda ma zameéstnavatel povinnost zajiStovat. Opét musi byt Skoleni provedeno tak,
aby kazdy zaméstnanec, ale pfedevsim zaméstnanec se zdravotnim postizenim byl fadné
sezndmen se vSemi pravidly o bezpecnosti a ochrané¢ zdravi pfi préci.
Problematika bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci je v soucasné ¢eské pravni Gprave
zakotvena nejen v zakoniku préce, ale také v dal3ich pravnich piedpisech.”

Pravo na uspokojivé pracovni podminky v sobé zahrnuje piedevSim vySe
zminéné pracovni podminky neohrozujici Zivot a zdravi zamé&stnanct, ale také celou
fadu dalSich pracovnich podminek, kter¢ se mohou tykat podminek skonceni
pracovnépravniho vztahu véetné poskytnuti odstupného. Cast desata zakoniku prace
»péfe o zaméstnance™ je také zdkonnym provedenim prava na uspokojivé pracovni

podminky. Zaméstnavatelé maji pecovat o odborny rozvoj zaméstnanct, jak vyplyva

% 74kon ¢&. 309/2006 Sb., zdkon o zajisténi dalich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ve
znéni pozdéjsich predpist
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z ustanoveni § 225. Odbornym rozvojem zameéstnanci se rozumi moznost prohlubovani
¢i zvySovani kvalifikace, Skoleni nebo jiné formy pfipravy. Zaméstnanci, ktefi jsou
osobami se zdravotnim postizenim, by méli mit stejnou moznost zvySovani kvalifikace

jako jini zdravi zamé&stnanci.

4.1.3 Pravo na zvySenou ochranu zdravi pri praci

Pravo na zvySenou ochranu zdravi pifi praci je na rozdil od piedchozich
zékladnich  prav, pfizndno pouze osobam se zdravotnim  postizenim.*
Podrobnosti k provedeni tohoto prava ma stanovit zakon, jako u pfedchozich zakladnich
prav. V tomto ptipad¢ Listina opét odkazuje na ustanoveni zédkoniku prace tykajici se
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. ZvySend ochrana zdravi pii praci zaméstnance se
zdravotnim postizenim je Vv zakoniku prace ustanovena § 103 odst. 1, kde je uloZena
zaméstnavateli povinnost ,, nepripustit, aby zaméstnanec vykondval zakdzané prace,
nebo by ndrocnost prace neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni zpiisobilosti. %
Ochrana zdravi osob se zdravotnim postizenim pii vykonu pracovni ¢innosti neni
upravena specialnim pravnim ptedpisem, ale vztahuji se na né ustanoveni platici
pro ostatni zdravé zaméstnance, ktera chrani zaméstnance v pfipadé naruseni
zdravotniho stavu. Ke splnéni povinnosti, kterd je zaméstnavateli uloZzena v ustanoveni
§ 103 odst. 1 slouzi institut, ktery je upraven v § 41 odst. 1 zédkoniku prace a je jim
institut ,, prevedeni na jinou prdaci “%_ Zaméstnavatel prevadi zaméstnance na jinou praci
pouze Vv ptipadech, které jsou taxativné vymezeny zdkonem.

Zaméstnavatel, ktery zaméstnava osoby se zdravotnim postizenim, je opravnén
spolupracovat s ptislusnou krajskou pobockou ufadu prace pro vytvoteni takovych
pracovnich podminek, aby nebyl ohroZen zdravotni stav téchto zaméstnanct. %
Je povinen realizovat pravo na zvySenou ochranu zdravi téchto osob, jejichz zdravotni
stav je naruSen. Pfi vytvareni téchto podminek se bere v tvahu piedev§im druh
postizeni konkrétniho zaméstnance, proto se jednd o velice individualni problematiku.
Pravo na zvySenou ochranu pfi praci ma kazda osoba se zdravotnim postiZenim bez
rozdilu, oproti zdravym zaméstnanciim. ZvySend ochrana je jim poskytovana pfedevsim

proto, Ze oproti zdravym zaméstnanciim, je jejich zdravotni stav n&jakym zplsobem

narusen a jejich pracovni schopnost je omezena.

% Listina zakladnich prav a svobod, ustanoveni &l. 29 odst. 1

% 7akon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi, ustanoveni § 103 odst. 1

% 74kon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi, ustanoveni § 41 odst. 1

% 74kon &. 435/2004 Sb., zdkon o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi, ustanoveni § 79 pism. d)
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4.1.4 Pravo na zvlastni pracovni podminky

Pravo na zvlastni pracovni podminky je pro osoby se zdravotnim postizenim
a dalsi chranénou skupinu osob, zakotveno v ¢l. 29 odst. 1 Listiny. Toto pravo Listina
vSak dale nespecifikuje, nepodava podrobny vyklad o tom, v jakém ohledu maji byt
pracovni podminky pro tuto skupinu osob zvlastni. I v tomto piipad¢ Listina odkazuje
na zvlastni pravni pfedpis.97 V ustanoveni § 103 odst. 5 zdkoniku prace je stanovena
povinnost zameéstnavatele na své naklady vytvofit pro své zaméstnance, ktefi jsou
osobami zdravotn¢ postizenymi, technické a organizacni opatfeni, zejména potiebnou
upravu pracovnich podminek, Gpravu pracovist’, zfizeni chranénych pracovnich mist,
zaSkoleni nebo zauceni téchto zaméstnancti a zvySovani jejich kvalifikace pfi vykonu
pravidelného zamé&stnani.®® V &asti desaté zakoniku prace, ktera je vénovéna pédi
0o zameéstnance, je Vv ustanoveni § 237 stanovena povinnost zameéstnavatelim
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim a vytvaiet pro n¢ potiebné pracovni
podminky podle zvlastniho pravniho ptfedpisu. % Pravni upravu zvlastnich pracovnich
podminek pro osoby se zdravotnim postizenim tedy svétuje zakonik prace zakonu
0 zaméstnanosti. V tvodni ¢asti tohoto zdkona je nejprve definovan pojem osoby se
zdravotnim postizenim, dale je upraveno pravo na pracovni rehabilitaci osob se
zdravotnim postizenim, chranéné pracovni misto, pfispévek na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim a v zav€ru této ¢asti jsou vymezeny prava a povinnosti
zaméstnavateld a jejich spoluprace s krajskymi pobockami Utadu prace ohlednd
vytvateni pottebnych pracovnich podminek pro osoby se zdravotnim postizenim.
Konkrétni pravni Gpravu ohledné zvlastnich pracovnich podminek tedy nenalezneme,
pouze stanovenou povinnost tyto zvlaStni podminky pro osoby se zdravotnim
postizenim vytvofit. Proto se zavér Ctvrté kapitoly této prace zamétuje také na
praktickou Cast, ve které jsou popsany konkrétni zvlaStni pracovni podminky osob se
zdravotnim postizenim. Zamé&stnavatelé jsou povinni zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim na vhodnych pracovnich mistech, umoziiovat jim vycvikem nebo studiem
ziskani potiebné kvalifikace, jakoZ 1 peCovat o jeji zvySovani. Déle jsou zaméstnavatelé

povinni vytvaret takové podminky, aby zaméstnanci se zdravotnim postizenim meli

-----

%7 74kon &.262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisii
% 74kon &.262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist, ustanoveni § 103 odst. 5
% 74kon ¢&. 435/2004 Sb., zdkon o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisii
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aby mohli dosahovat pokud mozno stejnych pracovnich vysledkli jako ostatni

pracovnici a také proto, aby jim prace byla co nejvice usnadnéna.

4.1.5 Pravo na zvlastni ochranu v pracovnépravnich vztazich

Na rozdil od prava na zvySenou ochranu zdravi pii praci a pradva na zvlastni
pracovni podminky, které je ustavné zaruceno i Zenam, pravo na zvlaStni ochranu
v pracovnépravnich vztazich je zaruceno pouze mladistvym a osobam se zdravotnim
postizenim. Toto pravo zakotvuje Listina v ustanoveni ¢l. 29 odst. 2. Vymahatelnost
prava na zvlastni ochranu v pracovnépravnich vztazich je omezena zékony, které jej
provad¢ji. Soucasnd platnd pradvni uprava zdkoniku prace neobsahuje zvlaStni
ustanoveni tykajici se zvla$tni ochrany osob se zdravotnim postiZenim
V pracovnépravnich vztazich. Pravni upravu zvlastni ochrany osob se zdravotnim

postizenim nalezneme v zakoné o zaméstnanosti.

4.1.5.1 Pravo na zvlastni ochranu Vv pracovnich vztazich osob se zdravotnim

postiZenim dle ziakoniku prace

Pokud se vSak vratime k zdkoniku prace, zvlastni ochrana osob se zdravotnim

postizenim poskytovana byla. V minulosti byla naptiklad poskytovana ochrana osobam

’ v s v v ’ 1
se zdravotnim postizenim (dfive osoby se zmeénénou pracovni schopnost OO),

ktera spocivala ,,V zdkazu sjedndni pracovniho poméru na dobu urcitou s osobami se

zmeénénou pracovni schopnosti a s osobami se zménénou pracovni schopnosti s tezsim

«101 ¢~

zdravotnim postizenim. Ucelem této pravni upravy bylo vice ochranit tuto skupinu

0sob, v praxi to vSak mélo opacny Gcinek. Aby zaméstnavatelé nemuseli fesit problémy
se zédkazem sjednavani pracovniho poméru na dobu urcitou, tak osoby se zménénou
pracovni schopnosti a osoby se zménénou pracovni schopnosti s téz§im zdravotnim
postizenim nezaméstnavali vilbec. Po zhruba péti letech proto dochazi k odstranéni
zékazu sjednavani pracovniho poméru na dobu urc¢itou s osobami se zmeénénou pracovni

schopnosti, aby se zlepsilo jejich postaveni na trhu prace. %2

1% Termin osoba se zmén&nou pracovni schopnosti byl nahrazen novym zakonem o zaméstnanosti

(€. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, uc¢inny od 1. fijna 2004)

101 zakaz sjednavani pracovniho poméru na dobu uréitou byl Gginny od 1. 6. 1994 (po novele zikoniku
prace provedené zékonem €. 74/1994 Sb.)

192 Tato zména byla provedena v souvislosti s novelou zikoniku prace s G¢innosti od 1. 10. 1999 Sb.,
ktera byla provedena zakonem ¢. 167/1999 Sb.
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Dalsim forma zvlastni ochrany osob se zdravotnim postizenim spocivala
napiiklad v pfipadé rozvazani pracovniho poméru vypovédi. Vypoved bylo mozné dat
zaméstnanci se zdravotnim postizenim pouze se souhlasem pfislusné krajské pobocky
ufadu préce, jinak se vypovéd pokladala za neplatnou.103 Ur¢ita mira ochrany pro osoby
se zdravotnim postizenim tu vSak ziistala a spocivala v povinnosti zaméstnavatele
pomoci zaméstnanci pii  hledani nového zaméstnani, naptiklad Vv ptipadech,
kdy byla zaméstnanci se zdravotnim postizenim dana vypovéd’ z organizacnich divodu.

Soucasny zakonik prace podobnou upravu zvlastni ochrany osob se zdravotnim
postizenim V pracovnépravnich vztazich neobsahuje, ale jak uZz bylo feCeno vyse,
zvlastni  ochranu této skupin€ osob poskytuje zdkon o zaméstnanosti.

(viz nasledujici kapitola)

4.1.5.2 Pravo na zvlastni ochranu Vv pracovnich vztazich osob se zdravotnim
postiZenim podle zakona o zaméstnanosti a podle tzv. antidiskrimina¢niho

zakona

Pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich osob se zdravotnim postizenim
je zakonem provedeno piedev§im v souvislosti s jejich zaméstnavanim. Pravni Gpravu
této zvlastni ochrany nalezneme tedy v zdkon€ o zaméstnanosti. V ustanoveni § 4
tohoto zadkona se stanovi rovné zachazeni pifi uplatiovani prava na zaméstnani
a zakazuje jakoukoli formu diskriminace. V tomto ustanoveni je odkazovano na zakon
¢. 198/2009 Sb. o rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a o zméné nékterych zakonl, (dale jen antidiskriminac¢ni zakon).
Antidiskrimina¢ni zadkon blize vymezuje pravo na rovné zachazeni a zdkaz diskriminace
ve vécech prava na zaméstnani a pfistupu k zaméstnani, ptistupu k povolani, podnikani
a jiné samostatné vydélecné Cinnosti, pracovnich, sluZebnich poméri a jiné zavislé
¢innosti, véetné odménovani. Podle ustanoveni § 5 odst. 3 antidiskrimina¢niho zdkona
., Jsou zaméstnavatelé povinni ve vécech prava na zaméstnani a pristupu k zaméstnani,
pristupu k povolani, podnikani a jiné samostatné vydélecné cinnosti, pracovni a jiné

roe 37 ve . v v vy oy cev ’ ’ ; «104
zavislé cinnosti, véetné odménovani, zajistovat rovné zachdzeni. *

193 Rozvézani pracovniho poméru s osobou se zdravotnim postizenim (§ 48 odst. 5 ,, povinnost pisemné
ozndmit mistné prislusné krajské pobocce Uradu prace Ceské republiky rozvdzdni pracovniho poméru se
zaméstnancem, ktery je osobou se zdravotnim postizeni “, toto ustanoveni zakoniku prace s t¢innosti od 1.
ledna 2012 zruSeno)

104 Zakon &. 198/2009 Sb. o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci a o
zméné nékterych zékond, ustanoveni § 5 odst. 3
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Pod zvlastni ochranu v pracovnich vztazich dale spada predevSim vytvareni
chranénych pracovnich mist, poradenstvi a vy$§i informovanost zaméstnavatelli
Vv otazkach spojenych se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim, protoze ¢im
vice informaci jim bude poskytnuto, tim spiSe se zvysi jejich ochrana a podminky.
Toto opravnéni maji vSichni zaméstnavatelé a mohou jej pozadovat od pfislusnych
krajskych pobogek Utadu prace.’® Dale pod pravo na zvlastni ochranu této skupiny
osob spada ,,soucinnost zaméstnavateli pri vyhrazovani pracovnich mist zvlaste
vhodnych pro osoby se zdravotnim postizenim, spoluprdce zaméstnavatelu pri vytvareni
vhodnych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim, spoluprace
zameéstnavatelii pri Fesent individudlniho prizpusobovani pracovnich mist a pracovnich
podminek pro osoby se zdravotnim postizenim. “**® Zakon o zamé&stnanosti, ktery kromé
obecnych nastroji aktivni politiky, upravuje také zptisoby podpory pro zaméstnavatele,
ktefi zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim. Pro snizenou pracovni schopnost
nejsou osoby se zdravotnim postizenim pro vétSinu zameéstnavateli vyhledavanou
pracovni silou, proto se stat snazi formou finan¢ni podpory motivovat zaméstnavatele
k zaméstnavani osob zdravotné postizenych.

Nejvyznamnéjsi druh podpory k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
je prispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista a zfizeni chranéné pracovni
dilny.*®" (viz nésledujici kapitola). Dalsi formou podpory je piispévek na podporu
zamestnavani
osob se zdravotnim postizenim na chrdnéném pracovnim misté, ktery upravuje zdkon
0o zamgéstnanosti v ustanoveni § 78. A v souvislosti se zaméstnavanim osob se
zdravotnim postizenim zdkon upravuje také povinnost zaméstnavateli k plnéni

tzv. povinného podilu (viz néasledujici kapitola).

105 74kon &. 435/2004 Sb., zikon o zam&stnanosti, ve znéni pozdéjiich piedpist, ustanoveni § 79 pism. d)
108 74kon &. 435/2004 Sb., zdkon o zam&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, ustanoveni § 79
197 Novelou zikona o zamé&stnanosti se s téinnosti od 1.1.2012 se rui institut chranéné pracovni dilny,
dochazi ke sjednoceni institutu chranéné pracovni dilny s institutem chranéného pracovniho mista (cilem
je zjednodu$eni dosavadni pravni tpravy a také ke snizeni administrativni zatéze zaméstnavateli)
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4.1.5.3 Chranéné pracovni misto a chranéna pracovni dilna

Jak bylo feCeno vyse pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich pro osoby
se zdravotnim postizenim, je uskuteciovano mimo jiné prostfednictvim vytvareni
tzv. chrandnych pracovnich mist a chrandnych pracovnich dilen.'® V podstats se jedna
o totozné nastroje, jejichz prostiednictvim se vytvafeji pracovni mista pro 0soby
se zdravotnim postizenim. Chranéné zaméstnavani je piedev$im vhodné pro osoby
s tézkymi formami riznych postizeni, pro které jsou piilezitosti konkurovat na bézném
trhu prace u nds, prozatim velmi omezené, resp. prakticky zadné. Institut chranéné
pracovni dilny byl k31. prosinci 2011 v souvislosti se socialni reformou zrusen,
resp. sjednocen s institutem chranéného pracovniho mista.’® V zavéru této kapitoly

vSak pojem chranéné pracovni dilny struéné vymezim.

,, Chranéné pracovni je pracovni misto, které ziizuje zaméstnavatel pro osobu se
zdravotnim postizenim na zdkladé pisemné dohody s prislusnou krajskou pobockou

« 110

Uradu prace. Na samotné zfizeni tohoto chrdnéného mista poskytuje ptislusna

krajska pobocka Utadu prace pro zaméstnavatele piispévek. (viz piiloha ¢. 1)

Vvse pfispévku na zfizeni chranéného pracovniho mista dle ustanoveni § 75 odst. 4

gini:tH

- ,,pro osobu se zdravotnim postizenim miize cinit maximalné osmindsobek

112 . ; v C oy v ;
vV ndrodnim hospodafstvi za prvni az treti Ctvrtleti

priumeérné mzdy
predchoziho kalendainiho roku

Pokud by zamé&stnavatel zfidil na zéklad€ jedné dohody 10 a vice chranénych
pracovnich mist, mize pfispévek na zfizeni jednoho chranéného pracovniho
mista pro osobu se zdravotnim postizenim ¢init maximalné desetindsobek vyse

uvedené primérné mzdy

- pro osobu stezZsim  zdravotnim  postiZenim muze Cinit maximalné
dvanactindsobek primérné mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az treti

ctvrtleti predchoziho kalendéainiho roku

198 Institut chranéné pracovni dilny byl v souvislosti se socialni reformou zruien resp. sjednocen
S institutem chranéného pracovniho mista, k 31. prosinci 2012

199 http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/25#3.2 ze dne 23.3. 2012

10 74kon &. 435/2004 Sb., zikon o zam&stnanosti, ve znéni pozdé&jiich piedpist, ustanoveni § 75 odst. 1
1 yyse prispévku po novele zékona o zaméstnanosti platné od 1. ledna 2012

12 yysi primémé mzdy za prvni az tieti &tvrtleti predchoziho kalendainiho roku vyhlasi ministerstvo na
zékladé udajii Ceského statistického Gfadu sdélenim uvefejnénym ve Sbirce zdkond
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Pokud by zaméstnavatel ziidil na zaklad¢ jedné dohody 10 a vice chranénych
pracovnich mist, mize piispévek na zfizeni jednoho chranéného pracovniho
mista pro osobu stéz§im zdravotnim postizenim Cinit maximalné

¢trnactinasobek vyse uvedené primérné mzdy

Zadost o ziizeni chranéného pracovniho mista nebo Zadost o vymezeni
chranéného pracovniho mista (viz ptiloha ¢. 2), musi obsahovat zdkladni identifika¢ni
udaje o zameéstnavateli, dale misto a pfedmét Cinnosti podnikani a dale pocet
a charakteristiku (popis) chranénych pracovnich mist. Déle se k této zadosti piiklada
doklad o zfizeni G¢tu u penézitého tstavu a potvrzeni o splnéni nasledujicich podminek.
Prispévek se poskytuje pouze za podminky, ze zaméstnavatel nemad ke dni podani
zadosti v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky vedené finanénim nebo celnim
ufadem, dale Ze nemd nedoplatek na pojistném a na penale na vetfejné¢ zdravotni
pojisténi nebo na pojistném a na penale na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti, s vyjimkou piipadd, kdy bylo povoleno splaceni ve splatkach
a neni vprodleni se splacenim splatek nebo povoleno poseckani dans. '
Piislusna krajska poboc¢ka Utadu prace miize po zaméstnavateli pozadovat predlozeni
1 jinych dokladii, pokud jsou potiebné k posouzeni zadosti.

Chranéné pracovni misto se zfizuje na zakladé pisemné dohody. Ugastniky této
dohody jsou na stran& jedné zaméstnavatel a na strané druhé Utad prace. Dohoda miize
byt také uzaviena mezi osobou zdravotné postizenou a Ufadem prace, pokud se tato

. C s axTax y: 114
osoba rozhodne vykonavat samostatné vydéleCnou Cinnost.

Tuto dohodu uzaviraji
na dobu 3 let, a po tuto dobu musi byt chranéné pracovni misto obsazeno. Dohoda
o zfizeni chranéného pracovniho mista obsahuje zakladni identifika¢ni udaje ucastnikli
(zaméstnavatel a Utad prace a popf. osoba se zdravotnim postiienimns), dale popis
chranéného pracovniho mista, velmi podstatnou cast dohody tvoii zavazek
zaméstnavatele, Ze chranéné pracovni misto bude obsazovano pouze osobami
se zdravotnim postizenim. Déle je v dohodé uveden den, od kterého bude chranéné
pracovni misto obsazeno a dobu po kterou bude misto obsazeno osobou se zdravotnim
postizenim. Dale se do této dohody uvede vyse piispévku a podminky za jakych bude
poskytovan, zpisob prokazovani jak jsou sjednané podminky plnény, podminky

a termin zuctovani poskytnutého pfispévku. Mimo jiné se do dohody uvadi zavazek

13 Z4kon &. 435/2004 Sb., zakon o zam&stnanosti ve znéni pozdgjsich predpist, ustanoveni § 75 odst. 5
14 74kon &. 435/2004 Sb., zdkon o zam&stnanosti ve znéni pozd&jsich piedpist, ustanoveni § 75 odst. 11
15 pokud se osoba se zdravotnim postizeni rozhodne, Ze nadale nebude vykonavat samostatné vyd&le¢nou
¢innost napft. z dvodu zhorSeni zdravotniho stavu, nelze pozadovat vraceni pfispévku.
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zam¢stnavatele vratit piispévek, pokud by byl poskytnut nepravem, vratit Cast
ptispévku, pokud by byl poskytnut vyssi ptispévek a v neposledni fad¢ také ujednéani
o vypovézeni dohody.

V piipad¢ zaméstnavatele vSak mohou nastat piekazky, pro které nebude mozné
uzaviit vySe zminénou dohodu. Pokud v obdobi 12 mésict piede dnem podani zadosti
napt. provedl zaméstnanci srazky ze mzdy nebo platu (je-li srazka v rozporu s dobrymi
mravy), nebo pokud bylo vici zaméstnavateli zahajeno trestni stihani jako obvinénému
z trestného ¢inu podvodu v souvislosti s poskytovanim piispévku na podporu
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim, nebo se miize jednat o piipad, kdy byla
zaméstnavateli uloZzena pokuta za spravni delikt nebo ptestupek na tiseku zaméstnanosti
nebo inspekce prace, nebo byla na zaméstnavatele opakované poddna opravnéna

d. 116

stiznost pro poruSeni povinnosti podle zédkoniku prace apo ,,Dohodu také nelze

uzavrit se zaméstnavatelem, pokud zjeho predchozi cinnosti nevyplyva prinos
pro zaméstnavani osob z hlediska druhu jejich zdravotniho postiZeni na trhu prace. “ ol

Na zfizené nebo vymezené chranéné pracovni misto se podle ustanoveni § 76
zdkona o zaméstnanosti miize na zakladé dohody se zaméstnavatelem nebo osobou
samostatné vydéleéné ¢innou poskytnout Ufad prace na zakladé zadosti piispévek

na Castecnou uhradu provoznich nékladt chranéného pracovniho mista. (viz pfiloha

&. 3) Vyse piispévku miiZe &init nejvice 48 000 K& za rok.M®

Dohodu je mozné uzaviit nejdifive po uplynuti jednoho roku ode dne
obsazeni  zfizeného nebo vymezeného chranéného pracovniho mista. '
Tento prispévek se poskytne pouze za splnénych podminek, které jsou uvedeny
v pfedchozi kapitole v podminkach k pfispévku na zfizeni chranéného pracovniho
mista, tzn. Ze zadatel nesmi mit ke dni podani zadosti v evidenci dani zachyceny
nedoplatky. Pfispévek se zisadn& neposkytuje na pracovni misto ziizené mimo
pracoviité zaméstnavatele. Zadost o piispévek na &aste¢nou uhradu provoznich naklada
chranéného pracovniho mista obsahuje shodné nalezitosti jako Zadost o zfizeni nebo
vymezeni chranéného pracovniho mista. (viz ptiloha ¢. 2)

Jak bylo zminéno vySe, institut chranéné pracovni dilny zanikl suc¢innosti

od 1. ledna 2012. Dochazi ke sjednoceni institutu chranéné pracovni dilny s institutem

chranéného pracovniho mista. Divodem sjednoceni téchto dvou instituti, je zjednodusit

11 Zakon &. 435/2004 Sb., zikon o zam&stnanosti ve znéni pozdgjiich piedpisi, ustanoveni § 75 odst. 2
7 Zakon &. 435/2004 Sb., zakon o zam&stnanosti ve znéni pozdgjiich piedpisi, ustanoveni § 75 odst. 3
18 yvyse piispévku pred novelou, tzn. do konce roku 2011 byl poskytovan prispévek na &astecnou tihradu
provoznich nakladii na chranéné pracovni misto maximaln€ ve vySi trojndsobku primérné mzdy
v narodnim hospodafstvi za prvni az tieti ¢tvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku

119 74kon &. 435/2004 Sb., zdkon o zam&stnanosti ve znéni pozd&jsich piedpist, ustanoveni § 76 odst. 1
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dosavadni pravni Gpravu tykajici se zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim a také
snizit administrativni zatéz pro zameéstnavatele.

Chrénéna  pracovni dilnou se rozumi pracovi§t¢ zaméstnavatele,
které je vymezeno na zakladé dohody s Utadem préce a je specificky piizptisobeno pro
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim. V chranéné diln¢ musi byt v primérném
ro¢nim poctu zaméstnano nejméne 60 % téchto zamestnancli a musi byt provozovana po
dobu nejméné 2 let ode dne, ktery je sjednan v dohodé. Vyse ptispevku je shodna jako
u institutu chranéného pracovniho mista. Stejné tak je mozny i pfispévek na CasteCnou
uhradu provoznich ndkladi chranéné pracovni dilny za stejnych podminek jako
u chrdnéného pracovniho mista. Rezim a celkovy chod chranénych dilen je upraven
podle zdravotniho stavu zaméstnancl s vyraznym zohlednénim individuélniho pfistupu.
Chranéné¢ dilny slouzi pfedevsim k tréninku pracovnich dovednosti, pracovniho rezimu

a prace v kolektivu, tzn. pfedstavuji socialné terapeutické prostiedi.

4.1.5.4 Prispévek na podporu zaméstniavani osob se zdravotnim postiZenim

na chranéném pracovnim misté

Ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim piedstavuje
nejvyznamnéjsi formu pomoci ze strany stitu. Socidlni reforma s UCinnosti
od 1. 1. 2012 zavedla v této oblasti n€kolik zmén, aby se zamezilo zneuZzivani tohoto
prispévku. Zakon o zaméstnanosti upravuje podminky pro poskytnuti tohoto ptispévku
V ustanoveni § 78. ,, Prispévek na podporu zaméstndvani je poskytovan pouze na ty
zaméstnance, kteri pracuji na pracovnich mistech vymezenych nebo zrizenych
na zdkladé dohody s Uradem préice CR jako chrdnénd pracovni mista. «120 Ptispévek
je poskytovan piislusnou krajskou pobockou Utadu prace, ktery zamdstnava
na chranénych pracovnich mistech’! vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim
z celkového poctu svych zaméstnanci. Piispévek na podporu zaméstndvani téchto osob
se poskytuje formou Castecné thrady vynalozenych prostfedkii na mzdy nebo platy
a dalSich nakladd. Ptispévek ma nahrazovat skute¢né vynalozené prostfedky na mzdy
nebo platy v mésicni vysi 75 % skutecné vynalozenych prostiedkd na mzdy nebo platy
na zameéstnance se zdravotnim postizenim v pracovnim poméru, vcetné pojistného

na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti a véetné pojistného

12 L s . . , Fo o <
0 Chranénym pracovnim mistem se rozumi pracovni misto zfizené zaméstnavatelem pro osobu
zdravotn€ postizenou na zaklad¢ pisemné dohody s Ufadem prace.
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na vefejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z vymétovaciho

zékladu tohoto zaméstnance, nejvyse viak 8 000 K&.'%

Ptispévek se poskytuje zpetné
kazdé Ctvrtleti pouze na zékladé pisemné zddosti (viz ptiloha €. 4). Tuto zadost musi
zam¢stnavatel dorucCit nejpozdéji do konce kalendainiho mésice nasledujiciho
po uplynuti ptisluSného kalendéainiho ctvrtleti.

Soucasti zadosti je:

- dolozeni celkového primémého piepocteného poctu vSech zaméstnanci,
dale zaméstnancli zdravotné postizenych a zaméstnanci tézce zdravotné
postiien}'lch123

- jmenny seznam zaméstnancl zdravotné postizenych a tézce zdravotné
postizenych s uvedenim jejich rodného ¢isla, data vzniku a skonceni pracovniho
poméru, koédu zdravotni pojiStovny, vynaloZenych prostfedkt na mzdy
nebo platy, véetné¢ odvedené¢ho pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku
na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vefejné zdravotni pojisténi*?*

- doklad o tom, ze je zaméstnanec uznan zdravotné postizenym

Zaméstnavatel muze po uplynuti jednoho roku pozadat o zvySeni tohoto
prispévku o c¢astku, kterd odpovidd prokazanym dal$im vynaloZzenym nékladim.
Tento piispévek se mize navysit nejvice o 2 000 K¢ mési¢né na kazdého zaméstnance,
ktery je osobou se zdravotnim poji§ténim. *%°

Podle ustanoveni § 78 odst. 7 piispévek nelze poskytovat na zaméstnance
se zdravotnim postizenim za &tvrtleti, ve kterém je na tohoto zaméstnance Utadem
prace poskytovan jiny piispévek, nebo byl tento zaméstnanec pozivatelem starobniho

dichodu, nebo byl zaméstndn na chrdnéném pracovnim misté, na jehoZ provozni

naklady byl poskytovan ptispévek.

122 pted novelou zakona o zamdstnanosti s platnosti od 1.1.2012 byla vyse ptispévku na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim stavena rozdiln¢ podle typu postizeni. Na zaméstnance,
ktery byl osobou se zdravotnim postizenim se poskytoval ptispévek ve vysi 6 500 K¢, a na zaméstnance,
ktery byl osobou s t€z§im zdravotnim postizenim se poskytoval piispévek ve vysi 9 000 K¢.

123 Zakon €. 435/2004 Sb., zakon o zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpist, ustanoveni § 78 odst. 5
pism. a)

124 74akon &. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisi, ustanoveni § 78 odst. 5
pism. b)

125 74kon ¢&. 435/2004 Sb., zdkon o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi, ustanoveni § 78 odst. 3
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4.1.5.5 PlInéni tzv. povinného podilu

Jedna z nejdulezitéjSich povinnosti, kterou uklada zadkon o zaméstnanosti
je upravena v ustanoveni § 81. Tato povinnost spo¢iva v plnéni tzv. povinného podilu.

(viz piiloha ¢&. 5).1%

Zakon o zaméstnanosti stanovi pro zaméstnavatele, ktefi maji
V pracovnim poméru vice jak 25 zaméstnancli, jsou povinni zameéstnavat osoby
se zdravotnim postizenim ve vysi tzv. povinného podilu, ktery ¢ini 4 %. Tuto povinnost
muze zameéstnavatel splnit nejenom zaméstndvanim osob se zdravotnim postizenim
V pracovnim poméru, ale také nahradnim plnénim tj. odebiranim vyrobki nebo sluzeb
od zaméstnavatell, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % zaméstnancli se zdravotnim
postiZzenim, nebo zaddvanim zakdzek témto zaméstnavatelim nebo odebiranim vyrobkl
nebo sluzeb pifimo od osob se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné
vydélecné Cinnymi a nezaméstnavaji zadné zaméstnance, nebo zaddvanim zakdzek
témto osobam. Ddle tuto povinnost mize zaméstnavatel zaméstnavajici vice jak
25 zaméstnanca splnit, pokud si nevybere z téchto dvou variant, odvodem do statniho
rozpoctu. 21 Pro zjisteni celkového poctu zaméstnancii, celkového poctu zaméstnancii,
kteri jsou osobami se zdravotnim postizenim a povinného podilu je rozhodny primeérny

«128

rocny prepocteny pocet zaméstnanci. Zpusob vypoctu pramérného roc¢niho

pfepoctené¢ho poctu zaméstnancli je upraven v ustanoveni § 15 vyhlasky Ministerstva
prace a socidlnich véci ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon o zaméstnanosti.
Do primérného ro¢niho ptepocteného poctu zaméstnancli se nezapocitavaji zamestnanci
vykonavajici praci na zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér,
ale pouze zaméstnanci v pracovnim poméru. Zplsob vypocteni plnéni povinného podilu
je upraven v ustanovenich § 17 a § 21 vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci.
Zaméstnavatel ma povinnost ohlasovat zplsob plnéni povinného podilu,
pokud zaméstndva v pracovnim poméru vice nez 25 zaméstnancl. Pokud neohlasi
zplisob plnéni, mize mu byt uloZena pokuta ze strany Ufadu prace, nebot’ se jedna
o piestupek nebo spravni delikt'?® a v obou piipadech je vyie sankce az 1 000 000 K&.
Pokud se zaméstnavatel rozhodne pro odvod do statniho rozpoctu, ¢ini vyse
odvedené Castky za kazdou osobu se zdravotnim postizenim, kterou ma povinnost

ze zédkona zaméstnat, 2,5 nasobek primérné mési¢ni mzdy v narodnim hospodaistvi

126 hznameni o plnéni povinného podilu (tiskopis)

127 74kon &. 435/2004 Sb., zikon o zam&stnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpistl, ustanoveni § 81 odst. 2
128 74kon &. 435/2004 Sb., zdkon o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisi, ustanoveni § 81 odst. 4
129 74kon &. 435/2004 Sb., zdkon o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpist, ustanoveni § 139 odst. 2
pism. b) a ustanoveni § 140 odst. 2 pism. b)
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za prvni az treti Ctvrtleti kalendainiho roku, v némz povinnost plnit povinny podil osob
se zdravotnim postizenim vznikla. VyS$i primérné mzdy za prvni az tfeti ctvrtleti vyhlasi
ministerstvo na zakladé¢ udajii Ceského statistického ufadu sd€lenim uvefejnénym

130

ve Sbirce zékont. , Vymahani odvodu do statniho rozpoctu vykonava mistné

prislusny celni urad podle sidla zaméstnavatele. 131

4.1.6 Pravo na pomoc pri pripravé k povolani

DalSim zékladnim pravem, které Listina garantuje osobam se zdravotnim
postizenim je pravo na pomoc pii piipravé k povolani. Toto pravo je zakotvené
V ustanoveni ¢l. 29 odst. 2 Listiny a je kromé osob se zdravotnim postizenim ptiznano
také mladistvym. Pridva na pomoc pii ptipravé k povolani se lze domahat pouze
v mezich zakond, které jej provadéji. Pravnim predpisem, ve kterém je upraveno pravo
na pomoc pii pripravé k povolani je zdkon ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zameéstnanosti,
ve znéni pozdgjSich predpisi (dale jen =zakon o zaméstnanosti). V zdkoné
o zaméstnanosti nalezneme v souvislosti s touto problematikou pfedev§im pravo na
pracovni rehabilitaci, ustanoveni § 69 zdkona o zaméstnanosti, a dale konkrétni upravu

ptipravy k préci osob se zdravotnim postizenim v nasledujicich ustanovenich.

4.1.6.1 Pravo na rehabilitaci

Pracovni rehabilitaci se rozumi souvisla ¢innost zaméfena na ziskani a udrzeni
vhodného zamé&stnani osoby se zdravotnim postizenim. Pravo na pracovni rehabilitaci je
zakotveno Vv ustanoveni § 69 zakona o zaméstnanosti. Pracovni rehabilitaci zabezpecuje,
podle mista bydli§té osoby se zdravotnim postizenim, krajska pobo¢ka Ufadu prace
a hradi veskeré naklady s ni spojené. Pracovni rehabilitace se zabezpeCuje na zadost
osoby se zdravotnim postizenim, kterd musi obsahovat jeji zakladni identifika¢ni idaje
a dale potvrzeni o tom, Ze je uznana za osobu zdravotné postiZzenou.

Pracovni rehabilitace zahrnuje zejména poradenskou cinnost zameéfenou
na volbu povoldni, zaméstnani nebo jiné¢ vydelecné Cinnosti. Pracovni rehabilitace
predstavuje také napi. zprostfedkovani, udrZzeni nebo zménu zaméstnani, zménu
povolani a pfedevs§im vytvareni vhodnych podminek pro vykon zaméstnavani nebo jiné

vydélecné €innosti. Osobé se zdravotnim postiZzenim sestavi ptislusna krajska pobocka

130 74kon &. 435/2004 Sb., zdkon o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi, ustanoveni § 82 odst. 1
131 74kon &. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi, ustanoveni § 82 odst. 4
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Utadu prace individualni plan pracovni rehabilitace s ohledem na jeji zdravotni
zpusobilost, pracovni schopnost a kvalifikaci s ohledem na situaci na trhu prace.
Pracovni rehabilitace zahrnuje v sobé mimo jiné teoretickou a praktickou piipravu
pro zameéstnani nebo jinou vydéleCnou cinnost. Teoretickd a prakticka pfiprava
zahrnuje piipravu na budouci povolani, pfipravu k praci a specializované rekvalifikacni
kurzy. Specializované rekvalifikacni kurzy jsou uskuteéiovany za stejnych podminek
jako rekvalifikace.

., Pripravou k praci rozumime cilenou cinnost smérujici k zapracovani osoby se
zdravotnim postizenim na vhodné pracovni misto a k ziskani znalosti, dovednosti
a ndavykii nutnych pro vykon zvoleného zaméstndni nebo jiné vydélecné cinnosti. “ **
Piiprava k praci se provadi na pracovistich zaméstnavatele, ktera jsou individualné
ptizplisobena zdravotnimu stavu osoby se zdravotnim postizeni a mize také probihat
za podpory asistenta. Dale pfiprava k praci probihd na chranénych pracovnich mistech
nebo ve vzdélavacich zafizenich statu, obci, obcanskych sdruzeni, cirkevnich
spole¢nosti apod. Utad prace uzavird o piipravé k praci s osobou se zdravotnim
postizenim pisemnou dohodu, kterd obsahuje povinné udaje, tzn. specifikace ucastnikti
dohody, obsah, dobu, misto kondni a zplisob zabezpeceni ptipravy k praci. Pokud osoba
se zdravotnim postizenim nepobira davky nemocenského pojisténi, starobni diichod
nebo mzdu piipadné ndhradu mzdy nalezi ji po dobu ucasti na ptipraveé k praci podpora
pii rekvalifikaci i v pfipadé, Ze by tato osoba nebyla vedena v evidenci uchazecu

0 zameéstnani.

132 74kon ¢&. 435/2004 Sb., zdkon o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisi, ustanoveni § 72 odst. 1
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4.2 Pracovni podminky u Kkonkrétnich zaméstnavatela

- prakticka Cast

Ministerstvo prace a socidlnich véci na svych webovych strankach zvetejnuje
tzv. Katalog organizaci zaméstnavajicich vice nez 50% osob se zdravotnim postizenim
a osob se zdravotnim postizenim samostatné vydélecné ¢innych. Pro ucely této prace
jsem se dotazovala u vybranych zaméstnavateltl z tohoto katalogu na konkrétni pracovni
podminky, které vytvaii pro své zameéstnance, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim. Konkrétné jsem se zam¢fila na pracovni prostiedi a odménovani za praci.
Jelikoz zékonik préace, oproti zenam a mladistvym, pfesn¢ nedefinuje zvlaStni pracovni
podminky pro osoby se zdravotnim postizenim, ale stanovi pouze povinnost
zamé&stnavat tyto osoby. V zdkoné o zaméstnanosti nalezneme pouze opravnéni
zaméstnavatele pozadovat od piislusného Utadu prace spolupraci pii vytvafeni
zvlastnich pracovnich podminek, ale samotna uprava je v koneéném dusledku velmi
individudlni s ohledem na rzné typy postiZeni a musi ji zajistit pravé zaméstnavatel.

Proto jako ptiklad uvadim nasledujici.

1. Adelon s.r.o.
- montaz a dodavky kancelafského a sedaciho ndbytku, vyroba plastovych dild,
baleni a kompletace vyrobkii, likvidace nebezpecnych odpada
-V soucCasnosti zaméstnava 7 osob se zdravotnim postiZenim
- pracovni prostfedi je upravené tak, aby bylo bezpecné, teplé, svétle, spliovalo
hygienické pozadavky a bylo i pfijemné
- na kazdé nami vytvofené pracovni misto je piijat pouze takovy invalidni

zamestnanec, kterému da 1€ékat pisemné doporuceni pro tuto ¢innost

2. AAG — reklamni agentura
- vyroba tisténé reklamy, vyukovych, instruktaznich filmu, tvorba fotografie,
zprostiedkovani sluzeb v oblasti piekladatelské a tlumoc¢nické
-V soucasnosti zaméstnava 6 osob se zdravotnim postizenim
- nutné Upravy bezbariérového pohybu po prostoru, tzn. najezdy, bezprahova
podlaha, zvysené WC, Sir$i zarubn€ a v piipadé chodicich je nutné instalovat

zabradli a madla na chodbach a WC
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3. HYGOTREND s.r.o.

prodej prosttedkii a pomiicek persondlni hygieny, ochrannych pracovnich
pomucek, pramyslovych utérek, Cisticich a uklidovych prostredkil

dva zaméstnanci s tfetim stupném invalidity pracuji doma u PC se vzdalenym
piipojenim a jsou zapojeni do marketingovych aktivit pfevazné¢ ve vyhledavani
informaci na internetu

dva zaméstnanci s tietim stupném invalidity (vozickaii) maji zajisténou piepravu
denné¢ z mista bydlist¢ do sidla spoleCnosti a zpét vlastnim upravenym
dopravnim prostfedkem, tito zaméstnanci jsou plné kvalifikovani pro odbornou
praci na ekonomickém oddéleni / fakturantka/ a v obchodnim oddéleni, bylo
nutno pro né¢ upravit bezbariérovy piistup na socialni zatizeni, vjezd do objektu
a bezbariérovy piistup k pracovnimu stolu

17 zaméstnanci S prvnim az druhym stupném invalidity zaméstnadvame
ve skladovych profesich, jako fidice, uklizeCku, pro tyto zaméstnance nebylo
tteba vytvaret specidlni pracovni podminky, respektuji se Castéjsi prestavky
V praci nad rdmec upravy Zakoniku prace

mési¢ni odména se pohybuje v rozmezi 12-20 000 K¢, vyjimecné do 25 000 K¢

4. chranéna dilna A MANO

ruéni keramicka vyroba uZitkovych a dekoracnich predmétl, potisk reklamnich
predmétl, uklidové sluzby, zakazkova vyroba

v soucasnosti zaméstndva tato chranénd dilna 14 lidi s mentalnim nebo
kombinovanym postiZzenim

pracovni podminky v diln€¢ jsou individudln€¢ ptizplisobené potiebam
zamg&stnancl s mentalnim a kombinovanym postizenim tak, aby prace pro lidi
s postizenim méla vyznam nejen prakticky, ale také socializa¢ni a rehabilitacni.
Pro své zaméstnance se dilna snaZzi dosahnout plné socializace, aby se mohli
uplatnit na trhu prace. Zaméstnanci se maji moznost UcCastnit vzdélavacich
a sportovnich aktivit, zvySovat svoji kvalifikaci (napt. PC kurz, Anglicky jazyk,
atd...).
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5. Hmotné zabezpeceni osob se zdravotnim postiZenim

v Ceské republice

Osobam se zdravotnim postizenim je ustavné zaruCeno pravo na hmotné
zabezpeceni. Toto pravo je zakotveno v ustanoveni ¢l. 26 odst. 3 a v ustanoveni ¢l. 30
Listiny. Listina v téchto ustanovenich ukladad povinnost statu v pfiméfeném rozsahu
hmotné zajistovat obCany, kteti bez své viny nemohou ziskavat prostiedky pro své
potfeby praci a hmotn¢ zabezpecovat obCana, kteti jsou nezpusobili k praci.

Pro osoby se zdravotnim postizenim, které ztratili zaméstnani nebo
se rekvalifikuji na nové vhodné zaméstnani, obecné plati stejné podminky jako
u ostatnich obcant, ktefi jsou uchaze¢i o zaméstnani nebo se rekvalifikuji. Soucasna
pravni uprava zédkona o zaméstnanosti upravuje problematiku hmotného zabezpeceni
V ustanovenich § 39 az § 57, ve kterych jsou stanoveny podminky pro ziskani podpory
V nezamé&stnanosti a podpoie pii rekvalifikaci. Jak bylo fe¢eno v kapitole druhé, pojmy
podpora V nezaméstnanosti a podpora pri rekvalifikaci se uzivaji od 1. 10. 2004,
kdy wvstoupil v platnost novy zakon o zaméstnanosti (zakon ¢&. 435/2004 Sb.),
nahrazujici dosavadni zdkon o zaméstnanosti (¢. 1/1991 Sb.), ktery ve svych

ustanovenich uzival pojmu Amotné zabezpeceni.

5.1 Podpora Vv nezaméstnanosti pro osoby se zdravotnim

postiZenim

Pii ztrat¢ zaméstnani stat poskytuje finanéni podporu pro zmirnéni nasledka
vypadkll pfijml. Tento narok na podporu v nezaméstnanosti nevznikd automaticky,

ale museji byt splnény urcité podminky, které stanovi zékon™>.

O podpote
V nezaméstnanosti rozhoduje krajska pobocka Utadu prace na zakladé zadosti uchazede
0 zaméstnani (viz pfiloha €. 6). Narok na podporu v nezaméstnanosti miize vzniknout
pouze uchazeCi o zaméstnani. Zajemci narok na podporu nevznika, zatimco uchazeci
pfi splnéni podminek ano. OvSem ne kazda fyzickd osoba muze byt uchazecem
0 zaméstnani. Zakon o zameéstnanosti taxativné vymezuje, ktera fyzicka osoba nemuize

byt uchazeCem o zamé&stnani. Pro osoby se zdravotnim postizenim je velmi podstatné

ustanoveni § 25 odst. 2 pism. d) zdkona o zaméstnanosti, podle které¢ho, se osoba

13 Podminky pro narok na podporu v nezaméstnanosti stanovi zakon & 435/2004 Sb., zikon o
zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist
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invalidni ve tfetim stupni nemuze stat uchazeCem o zameéstnani. Toto vSak neplati pro
osobu invalidni ve tfetim stupni, pokud je schopna vydélecné cinnosti za zcela
mimofadnych podminek. Pro ostatni osoby se zdravotnim postizenim, tedy ty,
které jsou invalidni ve druhém a v prvnim stupni a pro osoby zdravotné znevyhodnéné
134 plati, ze mohou byt uchazeci o zaméstnani.

Uchazecem o zaméstnani se tedy ve vztahu k pracovnimu omezeni mohou stét i tyto
kategorie osob:

- 0soby st€z8im zdravotnim postizenim (osoby s invaliditou tietiho stupné,
ale pouze ty, které jsou schopné vyd€lecné Cinnosti za zcela mimotadnych
podminek)

- osoby se zdravotnim postizenim (osoby s invaliditou druhého a prvého stupn¢)

- osoby zdravotng znevyhodnéné %

Pro dalsi vyklad tykajici se poskytovani podpory v nezameéstnanosti pro osoby se
zdravotnim postizenim, bude uvadén termin wuchazec¢ o zaméstnani. ,,Uchazecem
0 zaméstnani se rozumi fyzickda osoba, tedy i osoba se zdravotnim postizenim az na
uvedené vyjimkyl36, ktera osobné pozada o zprostredkovani vhodného zaméstnani «137
krajskou pobocku Utadu prace, v jejimz izemnim obvodu ma Zadajici osoba bydlisté
a pii splnéni podminek je timto Gfadem zatfazena do evidence uchazecli o zaméstnani.
38 Do evidence uchaze®i o zaméstnani se fyzicka osoba zafadi dnem podani pisemné
zadosti o zprostredkovani zaméstnani. Tuto Z&dost musi podat nejpozdéji

do 3 pracovnich dnli po skon€eni zaméstnani nebo jinych ¢innosti.

134V souvislosti s novelou zakona o zaméstnanosti tato kategorie s platnosti od 1. ledna zanika

135\ souvislosti s novelou zakona o zaméstnanosti tato kategorie s platnosti od 1. ledna zanika

138 Uchazetem o zamé&stnani se nemiize stat fyzicka osoba, ktera je invalidni ve tietim stupni, s vyjimkou
fyzické osoby, ktera je invalidni ve tfetim stupni a je schopna vydélecné Cinnosti za zcela mimotadnych
podminek

137 Vhodné zaméstnani pro osobu se zdravotnim postizenim se rozumi takové, které bude odpovidat
jejimu zdravotnimu stavu.

138 Zakon ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdg&jsich piedpisti, ustanoveni § 24
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5.1.1 Podminky podpory v nezaméstnanosti pro osoby se zdravotnim

se zdravotnim postizenim nebo osoba zdravotné znevyhodnéna

postiZenim

Aby m¢l uchaze¢, kterym je osoba s téz§im zdravotnim postizenim, nebo osoba

139 narok na podporu

V nezam¢stnanosti, musi kumulativné splnit nasledujici téi podminky:

Uchaze¢, musi vrozhodném obdobi (posledni 2 roky pfed zafazenim
do evidence uchazedt o zaméstnani)™*® ziskat potiebou dobu dichodového
pojisténi v délce alespon 12 mésici a to bud’ zaméstnanim, nebo jinou
vydélecnou ¢innosti. Tuto podminku mize uchaze¢ o zaméstnani splnit také
zapoctenim tzv. ndhradni doby zaméstnani. Za nahradni dobu zaméstnani se
povazuje ptiprava osoby se zdravotnim postizenim k praci, pobirdni invalidniho
dichodu pro invaliditu tetiho stupné€, osobni péce o dit¢ ve véku do 4 let, osobni
péce o osobu, ktera je zavisla na pomoci jiné osoby, dale se za nadhradni dobu
povazuje vykon dlouhodobé dobrovolnické sluzby a osobni péce o osobu mladsi
10 let, ktera je zdvisld na pomoci jiné osoby v prvnim stupni. Pokud se tyto
nahradni doby ptekryvaji, zapocitdvaji se pouze jednou. Tyto skutecnosti,
které¢ jsou rozhodné pro pfiznani a poskytovani podpory v nezaméstnanosti

je uchaze¢ o zaméstnani povinen doloZit.

Uchazed musi podat pisemnou zadost u krajské pobocky Utadu préace

o poskytnuti podpory v nezameéstnanosti (viz ptiloha ¢. 6)

Uchaze¢ nesmi byt pozivatelem starobniho dichodu ke dni, k némuz ma byt

podpora ptizndna

Priklad: Uchaze¢ o zaméstnani, ktery je osobou s t€Z8im zdravotnim postiZzenim

ve véku 54 let pozadal o podporu v nezaméstnanosti dne 3. ledna 2010. Dolozil dobu

pobirdni plného invalidniho dichodu (tzv. invalidita tfetiho stupné) od 13. ledna 2004

do 28. prosince 2008 a dobu diichodového pojisténi ziskanou zaméstnanim od 5. ledna

2009 do 31. prosince 2009. Pracovni pomér byl ukonc¢en uplynutim sjednané doby.

139y souvislosti s novelou zikona o zamé&stnanosti tato kategorie s platnosti od 1. ledna zanika
0 pted novelou zakona o zamé&stnanosti s platnosti od 1. ledna 2012 &inilo rozhodné obdobi 3 roky
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Jelikoz tento uchaze¢ splnuje vSechny zakonem stanovené podminky pro pfiznani
podpory Vv nezamé&stnanosti, bude mu tato podpora pfiznana od 1. ledna 2010 **,
nebot’ o podporu v nezaméstnanosti pozadal do 3 pracovnich dnii po skoncéeni

pracovniho poméru. Tato podpora mu bude poskytovana po dobu 8 mésici. 142

Narok na podporu v nezaméstnanosti by tento uchaze¢ nemél, napt. pokud by
s nim zaméstnavatel ukoncil pracovni pomér z divodu poruseni povinnosti zvIast
hrubym zptisobem v dobé poslednim 6 mésicii pied zarazenim do evidence uchazecu.
Narok by také napt. nemél, pokud ma narok na vysluhovy pfispévek a tento piispevek

by byl vyssi nez podpora v nezaméstnanosti.

5.1.1.1 Podklady pro rozhodnuti o pfiznani podpory

Podle ustanoveni § 42 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti je uchaze¢ o zaméstnani
povinen dolozit potiebné dokumenty, aby tak dolozil skute¢nosti, které potiebuje Utad
prace znat a jsou rozhodné pro pfiznani a poskytovani podpory v nezaméstnanosti.
Na zakladé internich pokynti se zaméstnanci Utadu prace iidi pravidlem, Ze po
uchazecich o zaméstnani nepozaduji dolozeni rozhodnych skutecnosti, pokud jsou
schopni si doklady o rozhodnych skute¢nostech ziskat z vefejné dostupnych rejstiiki.
V ostatnich ptipadech je povinnosti uchazece o zaméstnani dolozit podklady pro
rozhodnuti o pfizndni podpory v nezaméstnanosti, pficemz tyto podklady mohou mit
riznou podobu. Uchaze¢ o zaméstndni napiiklad dokladd tzv. evidencni list
dichodového pojisténi, pokud byl uchaze¢ v rozhodné dob¢ v pracovnépravnim vztahu
a je tedy nutné, aby jim dolozil dobu dichodového pojiSténi. Déle uchaze¢ doklada
potvrzeni o zaméstnani, dobu zaméstnani nebo jiné vydéle¢né Cinnosti, tzv. zdpoctovym
listem nebo pracovni smlouvou, dale dokladd zpisob ukoncéeni pracovnépravniho
vztahu napfiklad vypovédi zpracovniho poméru ze strany zaméstnance.
Dale je povinnosti uchazece o zaméstnani doloZit potvrzeni o vysi primérného vydélku.
Pokud v rozhodném obdobi uchaze¢ o zaméstnani vykonaval samostatné vydéle¢nou
¢innost, je povinen dolozit potvrzeni o dobé vykonu samostatné vydélecné Cinnosti,
potvrzeni o dobé dichodového pojisténi a dale potvrzeni o vymétovacim zakladu pro

pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti. V ptipadé

11 podpora v nezaméstnanosti se piiznava ode dne nasledujiciho po skonéeni zamé&stnani nebo jinych
¢innosti, pokud uchaze¢ poda zadost do 3 pracovnich dnt

142 Jelikoz je uchazeé ve véku 54 let a podptréi doba 8 mésict spada do vekové kategorie od 50 do 55 let,
podle zékona ¢. 435/2004 Sb., zdkona o zamestnanosti, ve znéni pozd¢€jSich predpist, ustanoveni § 43
odst. 1 pism. b)
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tzv. néhradni doby zaméstndni je uchazeC povinen dolozit napi. rozhodnuti
Ceské spravy socialniho zabezpeceni o pfiznani invalidniho dichodu pro invaliditu
tretiho stupné, nebo v piipad¢ odejmuti invalidniho diichodu, dobu pobirani invalidniho

dtchodu pro invaliditu tetiho stupné, apod.

5.1.2 Diivody pro neposkytovani podpory v nezaméstnanosti

pro osoby se zdravotnim postiZenim

Diivody pro neposkytovani podpory v nezaméstnanosti uvadi zékon o
zaméstnanosti v ustanoveni § 44. Tyto divody jsou shodné také pro neposkytovani
podpory pii rekvalifikaci. Uchaze€i o zaméstndni se podpora v nezaméstnanosti
neposkytuje v ptipadg, ze:

- uchaze¢ o zamé&stnani je pozivatelem starobniho diichodu

- uchazec¢i o zamé&stnani nalezi ddvky nemocenského pojisténi, s vyjimkou davek
nemocenského pojisténi, které jsou uchazeéi o zaméstnani poskytovany z ucasti
na nemocenském pojisténi z titulu vykonu nekolidujicich zaméstnani nebo
tzv. kratkodobého zaméstnani

- uchaze¢ o zaméstnani je ve vykonu vazby (doba vykonu vazby se do podpiirc¢i
doby nezapoGitiva a krajskd pobotka Utadu prace poskytovani podpory

V nezameéstnanosti po tuto dobu rozhodnutim zastavi)

Podpora v nezaméstnanosti se také neposkytuje uchazeci o zaméstnani, pokud je
mu poskytovana podpora pii rekvalifikaci (doba poskytovani podpory pii rekvalifikaci
se nezapocitava do podpurc¢i doby), a s uc¢innosti od 1. ledna 2011 se podpora
V nezameéstnanosti neposkytuje také uchazeci o zaméstnani po dobu trvani pravniho
vztahu, na jehoz zdklad¢ vykonava nekolidujici zaméstnani (tato doba se také
nezapocitava do podpurc¢i doby). Délka podplr¢i doby se neméni, ale posouva se o dobu
vyse uvedenych prekazek poskytovani podpory v nezaméstnanosti. Dale dle ustanoveni
§ 44a zadkona o zaméstnanosti se podpora v nezaméstnanosti poskytuje uchazeci

o zameéstnani, kterému z posledniho zaméstnani nalezi odstupné 143 odbytné ',

145

nebo odchodné ™, ale az po uplynuti doby, kterd odpovidd vysi odstupného,

3 zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdgjsich predpisi, ustanoveni § 67
144 7akon &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozd&jsich predpistl, ustanoveni § 138 a § 139
145 zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdgjsich predpisii, ustanoveni § 140
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odbytného, nebo odchodného. Co se tyCe odstupného a ustanoveni § 44a zdkona
o zaméstnanosti, jednoznacn¢ se vtomto ustanoveni promitaji principy socialni
solidarity a spravedlnosti, vzhledem Kk tomu, ze je uchaze¢ o zaméstnani, ktery po
skonCeni zaméstnani obdrzi odstupné, finanén¢ zabezpecen. Podle rozhodnuti
Nejvyssiho soudu Ceské republiky ,,odstupné predstavuje jednordzovy prispévek,

’ ’ ’ Y v Ve .y ;. . 146
ktery ma pracovniku pomoci preklenout casto sloZitou socialni situaci .

5.1.3 Podpurc¢i doba podpory V nezaméstnanosti pro osoby se

zdravotnim postiZenim

Pokud osoba se zdravotnim postizenim splni vSechny vySe uvedené podminky,
nalezi ji podpora v nezaméstnanosti po tzv. podptréi dobu (doba, po kterou je podpora
V nezaméstnanosti poskytovdna). Podpir¢i doba je védzdna na v€k uchazefe o
zamé&stnani. Zalezi tedy, do jaké veékové kategorie osoba se zdravotnim postizenim

, . , o w1, 147,
spada. Pokud je osoba se zdravotnim postizenim ve véku™"':

- do 50 let ma narok na podporu v nezaméstnanosti po dobu 5 mésict
- nad 50 let do 55 let ma narok na podporu v nezaméstnanosti po dobu 8 mésicti

- nad 55 let ma narok na podporu v nezaméstnanosti po dobu 11 mésici

Po uplynuti podpiir¢i doby je poskytovani podpory v nezaméstnanosti ukonceno.
To vSak neni jediny diivod, pro ktery je poskytovani této davky ukonceno. Tato situace
muze nastat také ukoncenim vedeni v evidenci uchazect o zaméstnani nebo vyrazenim

Z této evidence.

146 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 29. kvétna 1998, spisové znacka 2 Cdon 1858/97
147 7akon &. 435/2004 Sb., zdkona o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisi, ustanoveni § 43 odst. 1
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5.1.4 VySe podpory v nezaméstnanosti pro osoby se zdravotnim
postiZenim

Osoba se zdravotnim postizenim ma pravo na stejnou vySi podpory
V nezaméstnanosti jako ostatni uchazeci o zaméstnani. VySe podpory v nezaméstnanosti
se stanovi procentni sazbou z primérmého meési¢niho Cistého vydélku, kterého uchazec
o zamg&stnani dosahl ve svém poslednim zaméstnani, nebo posledniho vymétovaciho
zakladu prepoctené¢ho na 1 kalendaini mésic, pokud uchaze¢ o zaméstnani naposledy
vykonaval samostatnou vydéleCnou cinnost. Procentni sazba se vSak méni béhem
podpir¢i doby a klesa. V prvnich dvou mésicich je vySe procentni sazby 65 %,
nasledujici dva mésice €ini 50 % a po zbytek podpiir¢i doby je procentni sazba ve vysi
45 %. Pokud je doba ptfedchoziho zaméstnani splnéna zapoctenim nahradni doby
zaméstnani a tato doba se posuzuje jako posledni zaméstnani, nebo uchazec
0 zamé&stnani nemuize osvédcCit vysi prumérného mési¢niho Cisté¢ho vydélku bez svého
zavinéni nebo u uchazeCe nelze stanovit primérny mésicni Cisty vydélek nebo
vymeétovaci zéklad, stanovi se vySe podpory v nezaméstnanosti pomoci prumérné mzdy.
., Po prvni dva mésice podpurci doby se stanovi na 0,15 ndsobek primeérné mésicni
mzdy, ndsledujici dva mésice podpiirci doby na 0,12 ndsobek prumeérné mzdy
a po zbyvajici podpirci dobu ve vysi 0,11 ndsobku priumérné mzdy v ndrodnim
hospodarstvi za 1. az 3. ctvrtleti kalendarniho roku predchazejiciho kalendarnimu roku,
ve kterém byla Zadost o tuto podporu podadna. “%8 Maximalni vySe podpory
v nezaméstnanosti ¢ini 0,58 ndsobek primémé mzdy v narodnim hospodafstvi
za 1. az 3. ctvrtleti kalendafniho roku ptedchazejictho kalendafnimu roku,
ve kterém byla zadost o podporu v nezaméstnanosti podana (v roce 2012 je tedy

maximalni vyse 13 761,- K¢<).

148 zdkona &. 435/2004 Sb., zakona o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi, ustanoveni § 51
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5.2 Podpora pri rekvalifikaci pro osoby se zdravotnim

postiZenim

Pro osoby se zdravotnim postizenim mohou byt Utadem prace organizovany
specializované rekvalifikacni kurzy, které jsou uskutectiovany za stejnych podminek
jako ostatni rekvalifikace. Tyto specializované rekvalifikacni kurzy umoznuji osobam se
zdravotnim postizenim  ziskat kvalifikaci pro nové zaméstndni, rozSifeni
nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, nebo wudrzeni stavajiciho zaméstnani.
Osoba se zdravotnim postizenim, kterd neni pozivatelem starobniho dichodu,
nebo nepobira davky nemocenského pojisténi nebo mzdu/plat nebo nahradu mzdy/platu,
ma narok na zakladé rozhodnuti piisluiné pobocky Utadu prace po dobu konani tchto
kurzi na podporu pii rekvalifikaci. Podpliréi doba je tedy vazana na dobu,
po kterou probihaji rekvalifika¢ni kurzy. Tato podpora pii rekvalifikaci osobé se
zdravotnim postizenim nalezi i v pfipad¢é, ze tato osoba neni vedena v evidenci

uchazeél o zaméstnani.

5.2.1 Podminky podporu pri rekvalifikaci pro osoby se zdravotnim
postiZzenim

Podminky naroku na podporu pfi rekvalifikaci upravuje zdkon o zaméstnanosti
V ustanoveni § 40 odst. 1, podle kterého ma narok na podporu pii rekvalifikaci uchazec¢
o zamé&stnani, ktery se ti¢astni rekvalifikace, ktera je zabezpeCovana krajskou pobockou
Utadu prace a dale tento uchazed nesmi byt poZzivatelem starobniho diichodu ke dni,
knémuz mu ma byt podpora pii rekvalifikaci ptiznana. Rozhodnym obdobi pro
posuzovani narokli na podporu pfi rekvalifikaci jsou posledni 2 roky pfed zafazenim
do evidence uchazec¢li o zaméstnani, stejné¢ jako v pfipadé posuzovani narokdl na

podporu v nezameéstnanosti.
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5.2.2 Diivody pro neposkytovani podpory pii rekvalifikaci pro osoby

se zdravotnim postiZenim

Dtivody pro neposkytovani podpory pfi rekvalifikaci jsou shodné s divody pro
neposkytovani podpory vV nezaméstnanosti, tedy dle ustanoveni § 44 odst. 1. Uchazeci o
zamé&stnani se podpora pii rekvalifikaci neposkytuje v piipadg, ze:

- uchaze¢ o zaméstnani je pozivatelem starobniho dichodu

- uchazeci o zaméstnani nalezi ddvky nemocenského pojisténi, s vyjimkou davek
nemocenského pojisténi, které jsou uchazeci o zaméstnani poskytovany z Gcasti
na nemocenském pojisténi z titulu vykonu nekolidujicich zaméstnani nebo tzv.
kratkodobého zaméstnani

- uchaze¢ o zaméstnani je ve vykonu vazby

5.2.3 VySe podpory pri rekvalifikaci pro osoby se zdravotnim
postiZenim

Osoba se zdravotnim postizenim méa pravo na stejnou vySi podpory pfi
rekvalifikaci jako ostatni uchazec¢i o zaméstnani. Vyse podpory pii rekvalifikaci €ini
60 % primérného mésicniho ¢istého vydélku, kterého uchaze¢ o zaméstnani dosahl
ve svém poslednim zaméstnani. Pokud uchaze¢ vykonaval samostatnou vydéle¢nou
¢innost, tak se mu podpora pii rekvalifikaci stanovi procentni sazbou z posledniho
vymétovaciho zakladu v rozhodném obdobi pfepocteného na 1 kalendaini mésic. 149
., Procentni sazba podpory pri rekvalifikaci ¢ini 60 % prumérného mésicniho cistého
vydelku nebo vymerovaciho zdkladu. Uchazeci, kterému nelze stanovit vymérovaci
zdklad nebo uchazeci, kterému vznikl ndrok na podporu zapoctenim ndahradni doby
nebo uchazeci, ktery bez svého zavinéni nemiize osvédcit vysi prumerného cistého
vydélku, se podpora pri rekvalifikaci stanovi ve vysi 0,14nasobku primérné mzdy
v ndrodnim hospodarstvi za prvni az treti ctvrtleti kalendarniho roku predchdzejicimu
kalendarnimu roku, ve kterém uchaze¢ o zaméstnani nastoupil na rekvalifikaci. 150
Maximalni vySe podpory pfi rekvalifikaci ¢ini 0,65 nasobek primérné mzdy v narodnim
hospodatstvi za prvni az treti Ctvrtleti kalendainiho roku ptredchazejiciho kalendainimu
roku, ve kterém uchaze¢ o zaméstnani nastoupil na rekvalifikaci (v roce 2012 je tedy

maximalni vyse 15 421,- K¢&).

149 \www.portal.mpsv.cz, ze dne 16.2.2012
150 \wmww.portal.mpsv.cz, ze dne 16.2.2012
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5.3 Jiné davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

Pravnim piedpisem, ktery upravuje davky pro osoby se zdravotnim postizenim
je zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim (dale
jen zakon o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim) a dale vyhlaska
¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o poskytovani davek osobam

se zdravotnim postizenim (dale jen Vyhlé§ka).151

Pfedmétem upravy tohoto zakona je ,,poskytovani penézitych davek osobam
se zdravotnim postizenim urcenych ke zmirnéni socidlnich disledkii jejich zdravotniho
postizeni a k podpore jejich socialniho zacleniovani a priikaz osoby se zdravotnim
postizenim. «152

Zakon o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim tedy ve svych
ustanovenich upravuje:

- prispévek na mobilitu
- piispévek na zvlastni pomutcku

- vypijcku zvlastni pomicky

prikaz osoby se zdravotnim postizenim a nekteré benefity, které z n&j vyplyvaji

5.3.1 Prispévek na mobilitu

Podle ustanoveni § 6 zakona o0 poskytovani ddvek osobam se zdravotnim
postizenim je ptispévek na mobilitu opakujici se narokova davka poskytovana ve vysi

400 K¢ mé&sicné, ktera je urcena osobé starsi 1 roku:

-, ktera neni schopna zviadat zdkladni Zivotni potieby v oblasti mobility

. 153
nebo orientace

-, kterda se opakované se v kalendarnim meésici dopravuje nebo je dopravovana

a nejsou ji poskytovany pobytové socialni sluzby podle zdkona o socialnich

154
h

sluzbac Vdomové pro osoby se zdravotnim postizenim, v domové pro

11 hitp://www.mpsv.cz/cs/8#dsp, ze dne 23.3.2012

152 74kon &. 329/2011 Sb., o poskytovani déavek osobam se zdravotnim postizenim, ustanoveni § 1

153 zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ustanoveni § 6 odst. 1
1§ 48 a7 § 50 a § 52 zakona &. 108/2006 Sb., o socidlni sluzbach, ve znéni zakona &. 206/2009 Sb.
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seniory, v domove se zvldstnim rezimem nebo ve zdravotnickém zarizeni ustavni

péée «155

5.3.2 Prispévek na zvlastni pomiicku

Podminky naroku na pfispévek na zvlaStni pomicku upravuje zékon
0 poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim V ustanoveni § 9. Podle tohoto
ustanoveni ma na tento piispevek narok osoba, ktera ma 156
- tézkou vadu nosného nebo pohybového ustroji
- tézké sluchové postiZeni

- tézké zrakové postizeni

Prispévek poskytovany na pofizeni motorového vozidla mé osoba, kterda ma
tézkou vadu nosného nebo pohybového tustroji anebo tézkou nebo hlubokou mentalni
retardaci, charakteru dlouhodob& nepfiznivého zdravotniho stavu.*’

Dalsi podminky pro poskytnuti pfispévku na zvlastni pomicku:
- ,0s0ba musi byt starsi 3 let, je-li tento prispévek poskytovin na porizeni

motorového vozidla®™®

nebo na upravu bytu
- osoba musi byt starsi 151et, je-li tento prispévek poskytovin na porizeni
vodiciho psa

- osoba musi byt starsi 1 roku, je-li tento prispévek poskytovan na vSechny ostatni

pomiic ky «159

Dal$im podminkou podle ustanoveni § 9 odst. 5 pism. b) tohoto zdkona je, ze
., zvlastni pomiicka umozni osobé sebeobsluhu nebo ji potiebuje k realizaci pracovniho
uplatneni, k pripravé na budouci povolani, k ziskavani informaci, vzdélavani anebo ke

styku s okolim. “**°

155 7akon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ustanoveni § 6 odst. 1
156 7akon €. 329/2011 Sb., o poskytovéani davek osobam se zdravotnim postiZenim, ustanoveni § 9 odst. 1
137 7a dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav se pro Gdely zakona & 329/2011 Sb., o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim, rozumi nepfiznivy zdravotni stav, ktery podle poznatkl 1ékarské védy
trva nebo ma trvat déle nez 1 rok, ustanoveni § 9 odst. 3 tohoto zakona
158 je-li prispévek poskytovan na pofizeni motorového vozidla, je podminkou, Ze se osoba opakovand
v kalendainim mésici dopravuje a ze je schopna fidit motorové vozidlo nebo je schopna byt prevazena
motorovym vozidlem
159 Zakon &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ustanoveni § 9 odst. 5
pism. a)
100 7akon &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ustanoveni § 9 odst. 5
pism. b)
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Na pofizeni zvlastni pomicky v cené niz§i nez 24 000 K& se piispévek
na zvlastni pomuicku poskytne, je-1i pfijem osoby a pfijem osob spole¢né posuzovanych
0sob niz$i nez 8nasobek zivotniho minima jednotlivce nebo zivotniho minima spole¢né
posuzovanych osob. ,, Vyse prispévku na zvlastni pomiicku se stanovi tak, Ze spoluucast
osoby cini 10 % z predpokladané nebo jiz zaplacené ceny zvlastni pomiicky, nejméné
vsak 1 000 K¢. Z ditvodii hodnych zvlastniho zretele, zejména zada-li osoba opakované
0 prispevek na rizné zvlastni pomiicky v ceneé do 24000 K¢, lze tento prispévek
poskytnout, | kdyz prijem osoby a prijem osob s ni spolecné posuzovanych presahuje

. . .. , . 161
vySe uvedeny nasobek zivotniho minima. ‘

., V¥se prispévku na porizeni zvlastni pomiicky, jejiz cena je vySSi nez 24 000 K¢,
se stanovi tak, ze spoluucast osoby c¢ini 10 % z predpokladané nebo jiz zaplacené ceny

l(l 2 v r b4 14 A o
%2 Jestlize osoba neméa dostatek finangnich prostfedki

zvlastni  pomuicky.
ke spoluucasti, krajska pobocka ufadu prace urci nizs$i miru spoluticasti s piihlédnutim
K mife vyuzivani zvlastni pomtcky, k pfijmu osoby a pfijmu osob sni spole¢né
posuzovanych a kcelkovym socidlnim a majetkovym pomérim, minimalné
vak 1 000 K&.'% | Maximdini vySe prispévku na zvldstni pomiicku cini 350 000 K¢, “*%*

1% yyse tohoto

Maximalni vySe pfispévku na motorové vozidlo ¢ini 200 000 K¢.
ptispévku se stanovi s pfihlédnutim k cetnosti a ditvodu dopravy, dale piijmu osoby
a pfijmu osob sni spole¢né¢ posuzovanych a celkovym socidlnim a majetkovym
pomérim.

,,Soucet vyplacenych prispévkii na zvlastni pomiicku nesmi v 60 kalendarnich
mésicich po sobé jdoucich presahnout castku 800 000 K¢. 166
Déle zakon o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim v ustanoveni

§ 12 uvadi taxativni vycet piipadl, kdy je osoba se zdravotnim postizenim povinna

161

1262 Zékon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ustanoveni § 10 odst.
i http://www.mpsv.cz/cs/8, ze dne 23.3.2012

164 Zakon &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ustanoveni § 10 odst.
?65 Zékon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ustanoveni § 10 odst.
1566 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ustanoveni § 10 odst.
6

Zékon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim, ustanoveni § 10 odst.
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prispévek na zvlastni pomuicku vratit. Jedna se naptiklad o ptipady, kdy osoba tento
ptispévek do tii mésict ode dne jeho vyplaceni nepouzije apod.
Podle ustanoveni § 13 tohoto zdkona se pfispévek na zvlastni pomicku se
neposkytuje na potizeni:
- stropniho zvedaciho systému
- schodistové ploSiny

- schodolezu

., Tyto zvlasini pomiicky se poskytuji na zdkladé smlouvy o vipijcce'® podle
obéanského zdkoniku'® osobé starsi 3 let, kterd md tékou vadu nosného nebo

pohybového ustroji. «169 wpoluucast osoby cini vidy minimalne 1 000 K¢. «170

5.3.3 Prispévek na péci

Podminky naroku na vyplatu tohoto ptispévku upravuje zékon ¢. 108/2006 Sb.,
zakon o socidlnich sluzbach (déle jen zdkon o socidlnich sluzbach). Tento piispévek je
hrazen ze statniho rozpoctu a je poskytovan osobam zavislym na pomoci jiné fyzické

A7 pu -
Pi1 posuzovani

0soby. ,,O prispévku rozhoduje krajska pobocka Uradu prace.
stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvladat tyto zakladni Zivotni potieby: mobilita,
orientace, komunikace, stravovani, oblékdni a obouvani, télesnd hygiena, vykon
fyziologické potieby, péce o zdravi, osobni aktivity, péce o domacnost.'™® Schopnost
zvladat tyto zakladni Zivotni potieby se hodnoti ve vztahu ke konkrétnimu zdravotnimu
postizeni a reZimu stanovenému oSetfujicim 1ékafem.'"® Zavislost na pomoci jin¢é osoby
se posuzuje ve Ctyfech stupnich: stupenn I (lehka zavislost), stupenn II (stfedné tézka

zavislost), stupen 11 (t€zka zavislost), stupent IV (Gplna zavislost).

187 Smlouva o vypijéce uzavird s osobou jménem statu krajska pobocka Utadu prace vyhradng pisemnou
formou (kromé& obecnych naleZitosti stanovenych obdanskym zakonikem musi smlouva obsahovat
ujednani o povinnosti osoby zajistit fadnou instalaci a provoz zvlastni pomticky v souladu s jinymi
pravnimi predpisy a ujednani o povinnosti hradit naklady na udrzbu, opravy a revize zvlastni pomticky

168 § 659 a nasl. zdkona &. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozd¢&jsich predpist

169 Zakon &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ustanoveni § 13 odst.
1

170 Zakon &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ustanoveni § 13 odst.
3

'™ Zakon &. 108/2006 Sb., zékon o socialnich sluzbach, ustanoveni § 7 odst. 4

172 74kon &. 108/2006 Sb., zékon o socialnich sluzbach, ustanoveni § 9 odst. 1

173 7akon &. 108/2006 Sb., zékon o socialnich sluzbach, ustanoveni § 9 odst. 2
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Osoba do 18 let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby,

174.

jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat™"'":

- stupni I (lehka zavislost):

- vySe ptispévku:

- stupni Il (stfedné tézka zavislost):

- vySe prispévku:

- stupni I (tézka zavislost):

- vySe prispévku:

- stupni IV (tplna zavislost):

- vySe pfispévku:

3zakladni Zivotni potteby

3 000 K¢

5 zékladnich zivotnich potieb

6 000 K¢

6 nebo 7zakladnich zivotnich potieb
9 000 K¢

8 nebo 9 zakladnich zivotnich potieb, a
vyzaduje kazdodenni mimotadnou péci jiné
fyzické osoby

12 000 K¢

Osoba starsSi 18 let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby,

175.

jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat™":

- stupni | (lehka zavislost):

- vySe ptispévku:

- stupni Il (stfedné tézka zavislost):

- vySe piispévku:

- stupni I (tézka zavislost):

- vySe pfispévku:

- stupni IV (tplna zavislost):

- vySe ptispévku:

3 nebo 4 zakladni zivotni potieby
800 K¢

5 nebo 6 zakladnich zivotnich potieb
4000 K¢

7 nebo 8 zakladnich zivotnich potieb
8000 K¢

9 nebo 10 zakladnich Zivotnich potieb, a
vyzaduje kaZzdodenni pomoc, dohled nebo
péci jiné fyzické osoby

12 000 K¢

174 74kon &. 108/2006 Sb., zékon o socialnich sluzbach, ustanoveni § 8 odst. 1
175 74kon &. 108/2006 Sb., zékon o socialnich sluzbach, ustanoveni § 8 odst. 2
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Osoby se zdravotnim postizenim jsou drziteli tzv. prukazii 0Sob se zdravotnim

postizenim (papirové karticky TP, ZTP a ZTP/P) podle jednotlivych stupiiii zavislosti.
Pro prvni stupen plati pritkaz postizeni TP, pro druhy stupen plati prikaz ZTP a pro tieti
a Ctvrty stupen plati prikaz postizeni ZTP/P. ,, Existujici papirové karticky TP, ZTP
a ZTP/P budou nahrazeny pritkazem osoby se zdravotnim postizenim, ktery zaZité

. i s dT6
zkratky prebira.

- Osoba, kterd je drzitelem pritkazu TP, ma narok na vyhrazené¢ misto k sedéni

ve vefejnych dopravnich prostiedcich pro pravidelnou hromadnou dopravu osob,
prednost pii osobnim projednévani své zalezitosti, vyzaduje-li toto jednani delsi

LAt s . 177
¢ekani, zejména stani

- Osoba, kterd je drzitelem prikkazu ZTP, ma stejné vyhody jako drzitel prikazu

TP a k tomu ma dale narok na bezplatnou dopravu pravidelnymi spoji mistni
vetejné hromadné dopravy osob (tramvajemi, trolejbusy, autobusy, metrem),
slevu 75% jizdného ve druhé vozové tfidé osobniho vlaku a rychliku
ve vnitrostatni prepravé a slevu 75 % V pravidelnych vnitrostatnich spojich

. 17
autobusové dopravy'’®

- Osoba, kterd je drzitelem prikazu ZTP/P, ma stejné vyhody jako drZitel prikazu

ZTP a déale ma narok na bezplatnou dopravu privodce vefejnymi hromadnymi
dopravnimi prostiedky v pravidelné vnitrostatni osobni hromadné dopravé,
bezplatnou dopravu vodiciho psa, je-li uplné nebo prakticky nevidoma,

pokud ji nedoprovazi prﬁvodce179

178 portal Ministerstva prace asocialnich véci. Dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/8, ze dne 23.3.2012
Y7 portal Ministerstva prace asocialnich véci. Dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/8, ze dne 23.3.2012
178 portal Ministerstva prace asocialnich véci. Dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/8, ze dne 23.3.2012
179 portal Ministerstva prace asocialnich véci. Dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/8, ze dne 23.3.2012
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6. Pracovni podminky a hmotné zabezpeceni osob se

zdravotnim postizenim ve vybranych statech EU

Evropska unie podporuje socialni zaclenéni osob se zdravotnim postizenim jako
zranitelné skupiny dvojim zpusobem. SnaZzi se pravnimi prostfedky bojovat proti vSem
formam diskriminace a dale vytvafi cilené strategie na podporu zaméstnavani téchto
osob, aby nedochdzelo k socidlnimu vylouceni, ale naopak k integraci zpét
do pracovniho procesu.’®® V souvislosti s prijetim opatfeni proti formam diskriminace
byla pfijata smeérnice, 2000/78/ES™!  (,smémice o rovnosti v zamestnani®),
ktera se zamétuje na diskriminaci v zaméstnani a povolani i odborné ptiprave. ,, Zabyva
se primou a neprimou diskriminaci i obtéZovinim a navadenim k diskriminaci
na zaklade nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, veku
a sexudlni orientace. Obsahuje diilezitd ustanoveni tykajici se priméreného usporadani
S ohledem na podporu pristupu osob se zdravotnim postizenim k zaméstnani a odborné

oy s 182
priprave.

6.1 Slovenska republika

Tato kapitola podava uceleny vyklad o pravni Upravé pracovnich podminek
a hmotného zabezpeceni osob se zdravotnim postizenim v pravnim fadu Slovenské
republiky. Nejprve bude podan vyklad o samotné definici osoby se zdravotnim
postizenim a poté bude vyklad zaméfen na pravni Upravu pracovnich podminek
a podpory v nezamé&stnanosti pro osoby se zdravotnim postizenim.

V pravnim fadu Slovenské republiky se problematikou osob se zdravotnim

postizenim zabyvaji nasledujici pravni predpisy:

- zékon €. 311/2001 Z.z., zakonnik prace (dale jen zakonnik prace)
- zakon ¢. 5/2004 Z.z., o sluzbach zamestnanosti (dale jen zakon o sluzbach

zamestnanosti)

180 http://circa.europa.eulirc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/socialemploy/article 7291 cs.htm, ze

dne 18.2.2012

181 \/ souladu s touto smérnici, kterd stanovi vieobecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnanosti a
povolani byl v Ceské replice pfitat zakon &. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich
ochrany pted diskriminaci, tzv. antidiskriminacni zakon

182 hitp://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/socialemploy/article_7291 cs.htm, ze
dne 18.2.2012
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- zékon ¢. 447/2008 Z.z., o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia (dale jen zdkon o penaznych prispevkoch
na kompenzaciu t'azkého zdravotného postihnutia)

- zékon ¢. 461/2003 Z.z., o socialnom poisteni (dale jen zakon o socialnom

poisteni)

6.1.1 Pojem osoba se zdravotnim postiZenim v pravnim Fadu

Slovenské republiky

Definice pojmu ,,0s0ba se zdravotnim postizenim* je v pravnim fadu Slovenské
republiky zakotvena v zakoné o sluzbach zamestnanosti Vv ustanoveni § O.
Toto ustanoveni definuje osobu se zdravotnim postizenim jako ,,obcana so zdravotnym
postihnutim, ktery je uzndn invalidnim podle zdakona o socidlnom poisteni. «183
Dale se za osobu se zdravotnim postizenim pro ucely zdkona o sluzbach zamestnanosti
podle ustanoveni § 8 odst. 1 pism. i) poklada obcan, ktery ma pokles schopnosti
vykonavat vydélecnou ¢innost o 20 %, ale nejvice o 40 %. Obcan se zdravotnym
postihnutim se rozliSuje podle toho, do jaké miry je wuznan postizenym.

Z tohoto hlediska se ob¢ana se zdravotnim postizenim Ize rozdé¢lit do tii skupin:

- obcan, ktery ma& snizenou schopnost vykonavat vyd€le€nou cinnost
020 % az 40 %

- obcan, ktery ma sniZzenou schopnost vykondvat vyd€lecnou Einnost
040 % az 70 %

- obcan, ktery ma snizenou schopnost vykonavat vydélenou cinnost

o vice jak 70 %

Procentudlni mira poklesu schopnosti vykonavat vydéleCnou cinnost
se prokazuje rozhodnutim Socidlni pojistovny anebo posudkovym utvarem socialniho
zabezpeceni. VEtSina narokil na piispévky od statu se tyka druhé a tieti skupiny obcant

se zdravotnim postizenim.

183 zakon €. 5/2004 Z.z., o sluzbach zamestnanosti, ustanoveni § 9
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Obcanem se zdravotnim postizenim se podle zakona o sluzbach zamestnanosti
rozumi:

“18% tzn. obcan, ktery md pokles schopnosti

- ,,obcan, ktery je uzndn invalidnim
vykonavat vydélecnou cinnost o vice jak 40 %)

- obcan, ktery ma pokles schopnosti vykonavat vydélecnou cinnost o 20 % az 40 %

Invalidita je definovana v zdkoné o socialnej pomoci v ustanoveni § 71 odst. 1.
,,Obcan je uzndn invalidnim, pokud pro dlouhodoby nepriznivy zdravotni stav ma
pokles schopnosti vykondvat vydélecnou cinnost o vice jak 40 % v porovndni se zdravou

fyzickou osobou. “*%°

Pokud je pokles schopnosti vykonavat vydéle¢nou ¢innost o vice
jak 50 % v porovnani se zdravou fyzickou osobou povazuje se obfan za ,,obCana
S tézkym zdravotnim postizenim* (mira funkéni poruchy je v tomto piipadé nejméné
50 %). Dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav je takovy stav, ktery zpisobuje pokles
schopnosti vykonavat vydélecnou cCinnost a mad podle poznatkd 1ékaiské védy trvat

déle jak jeden rok. %

6.1.2 Pracovni podminky osob se zdravotnim postiZenim

Vv pravnim radu Slovenské republiky

Slovenské republika ma Castecné zakotvené socialni prava pro osoby s t€ZS§im
zdravotnim postizenim v Ustavé Slovenské republiky, & 460/1992 Zb. (dale jen
Ustava). V ¢l. 12 odst. 2 Ustavy se uvadi, Ze zékladni prava a svobody se zarucuji
na Gzemi Slovenské republiky vSem bez ohledu na pohlavi, rasu, barvu pleti, jazyk,
viru a nabozenstvi, politické ¢i jiné smysleni, narodni nebo socialni ptivod, prislusnosti
k jiné narodnosti nebo etnické skupin€, nebo jiné postaveni. Nikoho nelze z téchto
divodi poskozovat, zvyhodiiovat anebo znevyhodiiovat. Z daného ustanoveni
nevyplyva, Ze poSkozujicim faktorem by nemélo byt zdravotnim postizeni, proto
se v druhé hlavé patého oddilu Ustavy v &l. 35 az ¢&l. 43 blize specifikuji néktera prava,
ktera se bezprosttedn¢ dotykaji ochrany Zivotnich podminek osob se zdravotnim

postiZzenim.

%% invalidita se posuzuje podle zakona ¢. 461/2003 Z.z., o socidlnom poisteni
185 74kon ¢&. 461/2003 Z.z., o socidlnom poisteni, ustanoveni § 71 odst. 1
186 74kon ¢&. 461/2003 Z.z., o socidlnom poistent, ustanoveni § 71 odst.2
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Ptedevsim jsou zde zakotvena tato prava:

- pravo na zvySenou ochranu zdravi pfi praci a zvlaStni pracovni podminky
(Cl. 38 odst. 1)

-pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich a prdvo na pomoc pfi ptiprave
k povolani pro osoby se zdravotnim postizenim (¢1. 38 odst. 2)

- pravo na pfimétené hmotné zabezpeceni ve stafi a pii nezpusobilosti k praci
(¢l. 39 odst. 1)

- pravo na ochranu zdravi, pravo na bezplatnou zdravotnickou péci, a pravo na

zdravotnické pomiicky (¢l. 40)

Zakladni zasady pracovnich podminek a zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim nalezneme piimo v uvodnim ustanoveni zakonniku prace, oproti Ceské
pravni upravé, kde jsou tyto zasady zakotveny pouze v Listin¢ zakladnich prav
a svobod, s odkazem na zvlastni pravni piedpis (zakonik prace). Zakonnik prace ve
svém uvodnim ustanoveni zakotvuje zékladni zasady pracovniho prava. Podle ¢l. 1 ma
kazdé fyzicka osoba pravo na préci a na svobodnou volbu zaméstnani, dale ma kazda
fyzicka osoba pravo na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a pravo na ochranu
proti nezaméstnanosti. Tato prava dle ¢l. 1 nalezi kazdému a zakazuje se jakakoli forma
piimé nebo nepiimé diskriminace z diivodu pohlavi, barvy pleti, jazyka, nepfiznivého
zdravotniho stavu nebo zdravotniho postizeni. Podle ¢l. 3 jsou zaméstnavatelé ,, povinni
vytvaret takové pracovni podminky, které zaméstnanciim umozni co nejlepsi vykon
prace podle jejich schopnosti a védomosti, a takové které jim umozni rozvoj tvorivé
iniciativy a prohlubovani kvalifikace. “187 Qesta cast zakonniku prace je veénovana
ochrané pii vykonu préace. Stanovuje zde povinnost zaméstnavatele pfijimat systém
organizacnich, technickych, zdravotnickych a socidlnich opatieni zamétenych
na utvafeni pracovnich podminek zajiStujicich bezpecnost a ochranu zdravi pii praci
a zachovani pracovni schopnosti zaméstnance. ™%

Mezi pracovni podminky déle fadime odménovani za praci. Podle ustanoveni
§ 119a odst. 1 musi byt mzdové podminky dohodnuté bez jakékoli formy diskriminace.
Osoba se zdravotnim postiZzenim ma narok na mzdu/plat ve stejné vysi jako osoba bez
zdravotniho postiZzeni, podle ustanoveni § 119a odst. 4, pokud vykondva praci stejné
hodnoty. Vyjimkou je, stejné jako v €eské pravni upravé, vyplaceni minimalni mzdy.

Vzhledem Kk omezené pracovni schopnosti je pro osoby se zdravotnim postizenim

187 7akon &. 311/2001 Z.z., zakonnik préce, &l. 3
188 74kon &. 311/2001 Z.z., zakonnik préace, ustanoveni §146 odst. 1
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upravena procentudlni sazba minimalni mzdy na 50 % v pfipadé¢ osoby s té¢Z8im
zdravotnim postizenim (pozivatel plného invalidniho diichodu) a 75 % v piipad¢ osoby
se zdravotnim postizenim (poZivatel &asteéného invalidniho dichodu).'® | S uicinnosti
od 1. ledna 2012 stanovila viada Slovenské republiky narizenim na prislusny kalendarni

e e o ; - ¢ o 190
rok vysi minimalni mzdy pro zaméstnance ve vysi 327, 20 € za mésic.

Oproti ¢eské pravni uprave tykajici se pracovnich podminek osob se zdravotnim
postizenim, ktera je ve své podstat¢ hodné stru¢na a ustanoveni zakoniku prace se
omezuje jen na vytvareni zvlastnich pracovnich podminek a stanovuje pouze povinnost
k zaméstnavani téchto osob, nalezneme ve slovenském zékonniku prace jasnéjsi
pfedstavu o pracovnich podminkach pro osoby se zdravotnim postizenim, a sice
V ustanoveni § 158 zdkonniku prace, které je vénovdno osobam se zdravotnim
postizenim v pozici zaméstnance. V tomto ustanoveni je zakotvena ,,povinnost
zaméstnavatele zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim na vhodnych pracovnich
mistech a umozinovat jim vycvikem nebo studiem ziskat potrebnou kvalifikaci, jako se
Starat o jeji zvySeni. “191 Dale je zaméstnavatel povinen vytvaiet takové podminky,
aby mél zaméstnanec se zdravotnim postiZenim moznost pracovniho uplatnéni.
Zaméstnavatel je povinen zlepSovat vybaveni pracovist, aby mohl zaméstnanec
se zdravotnim postizenim dosahovat stejnych pracovnich vysledkd jako zdravy
zamé&stnanec a aby mu byla prace co nejvice ulehfend. Pro zamé&stnance se zdravotnim
postizenim, kterého zaméstnavatel nemiZze zaméstnat za obvyklych pracovnich
podminek, miize zaméstnavatel ziidit chranénou dilnu nebo chranéné pracovni misto.'%?
Zamgéstnavatel je dale povinen dle ustanoveni § 159 odst. 1 zdkonniku prace umoznit
zaméstnanci se zdravotnim postizenim teoretickou pfipravu nebo praktickou ptipravu
(rekvalifikaci) scilem zachovat, zvysit, nebo rozsitit anebo zménit dosavadni
kvalifikaci anebo ji pfizpisobit technickému rozvoji na udrzeni zaméstnance
v pracovnim pomeéru. Rekvalifikaci, kterou vykonava zaméstnavatel v zajmu dalSiho
uplatnéni zamé&stnance se zdravotnim postizenim, se uskuteciiuje na zdklad€ pisemné
dohody mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. ,, Rekvalifikace zaméstnance

se zdravotnim postizenim se uskutecnuje v pracovni dobé a je prekazkou v praci na

18 \www.poradca.sk ze dne 23.3.2012

190 http://www.echoz.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=123:minimalna-mzda-od-11-
2012&catid=20:ekonomika&Itemid=20, cit. 23.3.2012

191 74kon &. 311/2001 Z.z., zakonnik prace, ustanoveni §158 odst. 1

192 74kon &. 311/2001 Z.z., zakonnik prace, ustanoveni §158 odst. 2
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strané zamésmance.“**® Za tuto dobu, po kterou vykondva rekvalifikaci, nalezi
zameéstnanci se zdravotnim postizenim nahrada mzdy ve vysi primérného mési¢niho
vydélku. Mimo pracovni dobu se rekvalifikace uskuteciiuje, jen pokud je to
nevyhnutelné vzhledem k jejimu zabezpeceni. ,, Zaméstnavatel je povinen projednat
Se zdstupci zameéstnancii se zdravotnim postizenim opatieni na vytvoreni vhodnym
pracovnich podminek a zdsadni otazky tykajici se péce o tyto zaméstnance. «194

Podrobnéjsi upravu souvisejici se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim

upravuje zakon o sluzbach zamestnanosti.

6.1.3 Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim podle

slovenské pravni Gpravy (zakon o sluzbiach zamestnanosti)

Obc¢ané se zdravotnim postizenim jsou v dusledku svého handicapu na trhu
prace znevyhodnéni. V zijmu kazdého stitu je podporovat zaméstnavani obcanti
se zdravotnim postizenim a piizpiisobovat pro né¢ takové pracovni podminky, které jim
umozni vykonavat praci a podilet se tak na spolecCenském Zzivoté a integrovat se
do pracovniho procesu. Zakon o sluzbach zamestnanosti ve svych ustanovenich
upravuje rizné formy podpory pro zaméstnavani téchto osob a dale motivacni prvky
pro zaméstnavatele k zaméstnavani téchto lidi. Ze statniho rozpoctu jsou financovéany
prispévky zaméstnavatelim a tim jsou motivovani k zaméstndvani osob se zdravotnim

N y w1
postizenim, jedna se piredevsim o: %

- piispévek na zfizeni chranéné dilny a chranéného pracovisté (§ 56)

- ptispévek na obnovu nebo technické zhodnoceni hmotného majetku chranéné
dilny nebo chranéného pracovisté (§ 57a)

- piispévek na thradu provoznich ndkladii chranéné dilny nebo chranéného
pracoviSt¢ a na uthradu ndkladi na dopravu zaméstnanci se zdravotnim
postizenim (§ 60)

- ptispévek na udrZeni osoby se zdravotnim postiZzenim v zaméstnani (§ 56a)

- piispévek osobé se zdravotnim postizenim na provozovani nebo vykonavani
samostatné vydélecné ¢innosti (§ 57)

- prispevek na ¢innost pracovniho asistenta (§59)

198 7akon ¢. 311/2001 Z.z., zakonnik prace, ustanoveni §159 odst. 2

194 7akon &. 311/2001 Z.z., zakonnik prace, ustanoveni §159 odst. 4

195 74akon &. 5/2004 Z.z., o sluzbach zamestnanosti, ¢ast osma Podpora zamestnivania ob&anov so
zdravotnym postihnutim
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6.1.3.1 Chranéna dilna a chranéné pracovisté

Chranéné zaméstnavani slouzi jako jedno z opatieni zamezujici diskriminaci
pii ziskdvani nebo udrZzeni zameéstnani. M¢lo by umoznit vSem zaméstnancim
se zdravotnim postizenim vykonavat praci, pii individualné ptizptisobenych
podminkach, vzhledem k individudlnimu typu postiZeni.

Chranénd dilna a chranéné pracovisté¢ jsou urCeny predevSim pro pracovni
uplatnéni ob¢anil se zdravotnim postizenim, kterym zaméstnavatel nemtze poskytnout
vhodné zaméstnani na jinych pracovistich. Na téchto chranénych pracovistich jsou pro
osoby se zdravotnim postizenim vytvaieny zvlaStni pracovni podminky, které jim
usnadni vykon prace pravé z ditvodu jejich postizeni. Pro imobilni obcany je naptiklad
upravena bezprahova podlaha, zvySené toalety, jsou vice vytapény mistnosti, upravena
pracovni doba, apod. V chranéné diln€ nebo na chranéném pracovisti mohou pracovat
1 ob¢ané, kterym se poskytuje ziskani odbornych dovednosti nebo piiprava na pracovni
uplatnéni, a zaméstnanci, kteti pro ohrozeni zdravi nejsou docasné zpusobili vykondvat
dosavadni zamé&stnani, pokud pro né¢ zaméstnavatel nema jiné vhodné zaméstnani.

Zakon o sluzbach zamestnanosti upravuje chranéné zaméstnavani v ustanoveni
§ 55.,,Chranénd dilna a chranéné pracovisté jsou pracovisté ziizené prdavnickou nebo
fyzickou osobou, ve kterych pracuje nejméné 50% obcanii se zdravotnim postizenim,
kteri nejsou schopni najit si zaméstnani na otevieném trhu prdce. 19 Jedna
o pracovisté, kde se obcané se zdravotnim postiZzenim zaskoluji a pfipravuji na praci,
a kde jsou pracovni podminky a naroky na pracovni vykon pfizptisobené zdravotnimu
stavu obCani se zdravotnim postizenim. Za zfizeni chranéného pracovisté se povazuje

1 zfizeni jednotlivého pracovniho mista, které pravnickéd nebo fyzickd osoba vytvofila
nebo prizpusobila zdravotnimu stavu ob¢ana se zdravotnim  postiZenim.
Chranéné pracovisté mize byt zfizeno i v domacnosti obCana se zdravotnim postizenim.
Postaveni chranéné dilny nebo chranéného pracovisté pfizna Grad na zéklad¢é kladného
posudku organu na ochranu zdravi. ,,Za chranénou dilnu nebo chrdanéné pracovisté
se podle zakona o sluzbach zamestnanosti povazuje i vyrobni druzstvo invalidi,

pokud spliiuje vyse uvedené podminky. 197

196 74kon ¢&. 5/2004 Z.z., 0 sluzbach zamestnanosti, ustanoveni § 55 odst. 1
197 74kon ¢&. 5/2004 Z.7., 0 sluzbach zamestnanosti, ustanoveni § 55 odst. 2
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Postaveni chranéné dilny nebo chranéného pracoviité piizna Utad na dobu
neurditou. ,, Piiznané postaveni chranéné dilny nebo chranéného pracovisté Urad zrusi,
pokud pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera zridila chranenou dilnu nebo chranéna
pracoviste, neplni podminky podle zdkona o sluzbach zaméstnanosti nebo na zaklade
jejich pisemné Zadosti. “1% Dale je pravnicka nebo fyzickd osoba povinna vést
samostatnou evidenci nakladl, vykont a hospodarského vysledku chranéné dilny

nebo chranéného pracoviste.

Zaméstnavatel ma dle ustanoveni § 56 zakona o sluzbach zamestnanosti narok
na prispévek na ziizeni chranéné pracovni dilny nebo chranéného pracovniho mista.
Tento piispévek poskytuje prislusny Utad zaméstnavateli, ktery na ziizené pracovni
misto pfijme obCana se zdravotnim postizenim. VySe piispévku se odviji od kraje,
ve kterém je chrdnénd pracovni dilna nebo chrdnéné pracovni misto zfizeno
a od primémé miry evidované nezameéstnanosti v okrese, ve kterém se zfizuje
a od pravni formy a pfedmétu Cinnosti zaméstnavatele. Dle ustanoveni § 56 odst. 2

pism. a) a b) je vySe piispévku nasledujici:

-,V bratislavskem kraji je vyse prispevku nejvice 55 % ze 16-ndsobku celkové
ceny prdce,lgg vypocitané z prumérné mzdy zaméstnance v hospodarstvi
Slovenské republiky za prvai az treti ctvrtleti  kalendarniho — roku,

ktery je predchazejici kalendarnimu roku, za ktery se prispévek poskytuje «200

-, Vostatnich krajich je vyse prispévku nejvice 65 % ze 16-ndsobku celkové ceny
prdce, vypocitané z priumérné mzdy zaméstnance v hospodarstvi Slovenské
republiky za prvni az tireti ctvrtleti kalenddrniho roku, ktery je predchdzejici

kalendarnimu roku, za ktery se prispévek poskytuje «201

198 7akon ¢&. 5/2004 Z.z., o sluzbach zamestnanosti, ustanoveni § 55 odst. 4

199 Celkovou cenou prace se dle zakona o sluzbach zamestnanosti rozumi soudet primérné mzdy
zaméstnance v hospodarstvi Slovenské republiky zvefejnéné Statistickym ufadem Slovenské republiky
za piislusné obdobi a uhrady zaloh na zdravotnim pojisténi, pojistného na socialnim pojisténi a pfispévku
na starobni diichodové spoteni placenych zaméstnavatelem

200 74kon &. 5/2004 Z.z., o sluzbach zamestnanosti, ustanoveni § 55 odst. 2 pism. a)

201 74kon &. 5/2004 Z.z., o sluzbach zamestnanosti, ustanoveni § 55 odst. 2 pism. b)
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Zaméstnavatel ma dale dle ustanoveni § 57a zakona o sluzbach zamestnanosti
narok, pokud provozuje chranénou dilnu nebo chranéné pracovni misto, na ptispévek
na obnovu nebo technické zhodnoceni hmotného majetku chranéné pracovni dilny
nebo chranéného pracovniho mista. ,, Obnovou hmotného majetku se rozumi zakoupeni
nového hmotného majetku. “202.0 tento piispévek 7ada zaméstnavatel ptislusny Utad
prostfednictvim pisemné zédosti. Pro ziskani tohoto piispévku musi zaméstnavatel
splnit podminku a sice, musi nejméné tfi roky pfed podanim Zzadosti zaméstnavat
alespoit 50 % osob se zdravotnim postizenim. Pokud vSak zaméstnavd osobu
se zdravotnim postizenim, u které nastal pokles pracovni schopnosti o vice jak 70 % tak
se mu tento zaméstnanec pro ucely tohoto piispévku pocita, jako kdyby zaméstnaval
tii osoby se zdravotnim postizenim. Zdrojem financovani téchto ptispévka je statni
rozpocet. Dal§im pfispévkem pro zaméstnavatele je tzv. pfispévek na udrzeni obcana
se zdravotnim postizenim v zaméstnani, ktery je upraven v zdkon¢ o sluzbéach
zamestnanosti v ustnaveni § 56a. Tento piispévek piedstavuje motivaéni prvek
pro zaméstnavatele a jako piedeslé dva piispévky jej poskytuje piislusny Utad
na zéklad¢ pisemné dohody. Je poskytovan zaméstnavateli, ktery zaméstnava vice
jak 25 % osob se zdravotnim postizenim z primérného evidencniho poctu svych

zameéstnancl. Mési¢ni vyse prispévku Cini:

- ,,0,72 nasobku celkové ceny prdace vypocitané z prumeérné mzdy zaméstnance,
ktery zdravotné postizeny a ktery md pro dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav

pokles schopnosti vykonavat vydeélecnou cinnosti o vice jak 70 % 203

- ,,0,36 nasobku celkové ceny prdace vypocitané z primérné mzdy zaméstnance,

ktery zdravotné postizeny a ktery md pro dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav

Vv

((24
% 0.

Tento pfispévek, stejné¢ jako predeslé dva piispévky poskytuje piislusny

Utad na zakladé pisemné dohody.

202 73kon &. 5/2004 Z.z., 0 sluzbach zamestnanosti, ustanoveni § 57a odst. 2

208 74kon &. 5/2004 Z.z., o sluzbach zamestnanosti, ustanoveni § 56a odst. 2 pism. a)
204 7akon &. 5/2004 Z.z., o sluzbach zamestnanosti, ustanoveni § 56a odst. 2 pism. b)
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6.1.3.2 Prispévek osobé se zdravotnim postiZenim na provozovani nebo vykonavani

4

samostatné vydélecné ¢innosti

Obcanovi, ktery ma zdravotni postizeni a ktery zafne provozovat
nebo vykonavat samostatnou vydelecnou ¢innost V chranéné dilné nebo na chranéném
pracovisti se poskytuje pfispévek na Uhradu nédkladi souvisejicich se samostatnou
vydéleCnou cCinnosti ve stejné vysi jako v pripad¢ zadosti o prispévek na ziizeni
chranéné dilny nebo chranéného pracovists.”® Ob&an se zdravotnim postiZenim,
ktery 7ada o tento piispévek, musi podat pisemnou zadost piislusnému Utadu prace.
Vyse prispévku je zéavisla od primeémé miry evidované nezameéstnanosti okresu,
V kterém obcfan se zdravotnim postizenim provozuje nebo vykondva samostatnou
vydélecnou c¢innost. Pokud obcan se zdravotnim postizenim prestane provozovat
nebo vykonavat samostatnou vydéle¢nou ¢innost pied uplynutim dvou let, je povinen
vratit pomérnou C€ast poskytnutého prispévku. Vraceni piispévku se nepozaduje
Vv piipad¢, Ze obCan se zdravotnim postizenim piestane provozovat nebo vykondvat

samostatné vydéle¢nou ¢innost z diivodu zhorseni zdravotniho stavu nebo umrti.

6.1.3.3 Prispévek na ¢innost pracovniho asistenta

, Urad poskytuje zaméstnavateli nebo samostatné vydelecné osobé, ktera

<206 ,
Pracovnim

md zdravotni postizeni prispévek na cinnost pracovniho asistenta.
asistentem se dle ustanoveni § 59 odst. 2 rozumi fyzicka osoba, ktera poskytuje pomoc
samostatné vydéle€né osob&, ktera ma zdravotni postizeni pii provozovani
nebo vykonavani samostatné vydéle¢né Cinnosti a pii vykondvani jejich osobnich potieb
po dobu provozovani nebo vykonéavani této Cinnosti. Za pracovniho asistenta se dale
povazuje zaméstnanec, ktery poskytuje pomoc zaméstnancovi nebo zameéstnancim,
ktefi jsou zdravotné postizeni pfi vykonu zameéstnani nebo jejich osobnich potieb
po celou pracovni dobu. Déle se za pracovniho asistenta povazuje fyzicka osoba
nebo zaméstnanec, ktery poskytuje pomoc znevyhodnénému uchazecovi o zameéstnani,
ktery je obCanem se zdravotnim postizenim pii zapracovani nebo pii piiprave
k pracovnimu uplatnéni a pfi vykonu jejich osobnich potieb po dobu piipravy.

Pracovnim asistentem se miiZe stat osoba starsi 18 let a musi mit zptsobilost k pravnim

205 73kon €. 5/2004 Z.z., o sluzbach zamestnanosti, ustanoveni § 60 odst. 1
206 74kon &. 5/2004 Z.z., zikon o sluzbach zamestnanosti, ustanoveni § 59 odst. 1
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ukondim. ,, Prispévek se poskytuje mésicné ve vysi 41 % az 90 % z celkové cen
g

«207

prdce " na zéklad¢ pisemné zadosti k ptislusnému Utradu.

6.1.3.4 Agentura podporovaného zaméstnavani

, Agenturou podporovaného zaméstnavani se, dle zdkona o sluzbdach
zamestnanosti, rozumi fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd poskytuje sluzby obcaniim se
zdravotnim  postizenim, ale také dlouhodobé nezaméstnanym obcaniim. «208
Fyzick4 osoba muze vykonavat podporované zaméstnavani, jen pokud je bezithonna a
ma skoncené vysokoskolské vzdélani druhého stupné a ma na tuto Cinnost povoleni.
U pravnické osoby musi tyto podminky spliiovat osoba, kterd jedna jménem agentury
podporovaného zameéstnavani. 209 Agentura podporovan¢ho zaméstnavani poskytuje
predevsim odborné poradenstvi zamétené na podporu a pomoc pii ziskani a udrzeni
pracovniho mista, poskytovani pracovnépravniho a financniho poradenstvi pii feSeni
naroku osob se zdravotnim postizenim vyplyvajicich z jejich zdravotniho postiZeni.
Dale se agentura podporovaného zaméstnavani zaméfuje na zjiStovani schopnosti
a odbornych zru¢nosti obCani se zdravotnim postizenim, vyhledavani vhodného
zaméstnani pro obCany se zdravotnim postizenim. Déle agentura poskytuje odborné
poradenstvi pro zaméstnavatele pfi ziskdvani zaméstnancli se zdravotnim postizenim
a pii feSeni probléml po dobu jejich zaméstnavani. Poskytuje odborné poradenstvi
zam¢stnavateli pfi Gpravé pracovniho mista a pracovnich podminek pii zaméstnavani
konkrétniho ob¢ana se zdravotnim postizenim. Za vySe uvedené ¢innosti miize agentura

pozadovat od zaméstnavatele thradu v dohodnuté vysi.

207 Celkovou cenou prace se dle zakona o sluzbach zamestnanosti rozumi soudet primérné mzdy
zaméstnance v hospodafstvi Slovenské republiky zvefejnéné Statistickym ufadem Slovenské republiky
za piislusné obdobi a uhrady zaloh na zdravotnim pojisténi, pojistného na socialnim pojisténi a ptispévku
na starobni diichodové spoteni placenych zaméstnavatelem

208 74kon &. 5/2004 Z.z., zakon o sluzbach zamestnanosti, ustanoveni § 58 odst. 1

209 74kon &. 5/2004 Z.z., zakon o sluzbach zamestnanosti, ustanoveni § 58 odst. 5
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6.1.3.5 Povinnosti zaméstnavateli pri zaméstnavani osob se zdravotnim

postiZenim dle pravni ipravy Slovenské republiky

Podle zdkona ¢. 5/2004 Z.z., o sluzbach zamestnanosti je zaméstnavatel
dle ustanoveni § 63 povinen:

- zabezpecovat pro osoby se zdravotnim postizenim, které zaméstnadva, vhodné
podminky pro vykon prace, pfedevsim s ohledem na konkrétni typ postizeni

- vykonavat skoleni a pfipravu na praci osob se zdravotnim postizenim a vénovat
zvlastni péci zvysovani kvalifikace po dobu jejich zaméstnavani

- vést evidenci osob se zdravotnim postizenim, které zaméestnava

- zaméstnavatel méd povinnost zaméstndvat osoby se zdravotnim postiZenim,
pokud zaméstnava vice jak 20 zaméstnancl, jsou povinni zaméstnavat
3,2 % zcelkového poctu vSech svych zaméstnancti (tzv. plnéni povinného

podilu)

,Pokud ma zaméstnavatel mezi svymi zaméstnanci osobu se zdravotnim
postizenim s poklesem schopnosti vykonavat vydélecnou cinnost vyssi 70 % se pro ucely
plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim zapocitava,

jako kdyby zaméstnaval tri takové osoby. «210

Povinnost zaméstnavat osoby se
zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu mize zaméstnavatel splnit také
zadanim zakazky vhodné pro zaméstnani osoby se zdravotnim postiZenim nebo zadanim
zakazky osob€ se zdravotnim postizenim, ktera provozuje nebo vykonava samostatné
vydélecnou Cinnost. Na zapocitani jedné osoby se zdravotnim postiZzenim je zapotiebi
zadat zakazku ve vysi 0,8 nasobku celkové ceny prace vypocitané z primérné mzdy
zaméstnance. Povinnost zaméstndvat osoby se zdravotnim postizenim ve vysSi
povinného podilu mize zaméstnavatel plnit také odebiranim vyrobku nebo sluzeb
od chranéné dilny nebo chranéného pracovisté, nebo od osoby se zdravotnim
postizenim, kterd provozuje nebo vykonava samostatné vydélecnou Cinnost,
anebo od zaméstnavatele, jehoz zaméstnanci jsou osobami se zdravotnim postizenim
a podileji se na vyrobé odebiranych vyrobkli anebo se podileji na poskytovani

odebiranych sluzeb. 2

210 74kon &. 5/2004 Z.z., zakon o sluzbach zamestnanosti, ustanoveni § 63 odst. 2
211 73kon €. 5/2004 Z.z., zékon o sluzbach zamestnanosti, ustanoveni § 64a
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Zamgéstnavatel, ktery nezaméstnava stanoveny povinny podil poctu osob se
zdravotnim postizenim na celkovy pocet svych zaméstnancti je povinen odvést na tcet
ptislusného Utadu za kazdého ob&ana, ktery mu chybi do splnéni povinného podilu
poctu osob se zdravotnim postizenim, odvod ve vysi 0,9 nasobku celkové ceny prace.
Z vyse uvedené vyplyva, ze zaméstnavatel ma moznost vybrat si, jakym zplisobem bude
plnit povinny podil, pokud jej nesplni, musi odvést urcitou sumu za kazdého obcana se

zdravotnim postizenim, ktery mu do splnéni povinného podilu chybi.

6.1.4 Hmotné zabezpefeni osob se zdravotnim postiZzenim podle

slovenské pravni upravy

6.1.4.1 Podpora v nezaméstnanosti pro osoby se zdravotnim postiZenim

Pravni upravu podpory v nezaméstnanosti nalezneme v zdkoné o socidlnom
poisteni.
Podle ustanovi § 104 tohoto zdkona ma narok na podporu v nezaméstnanosti:

- kazdy, tedy i osoba se zdravotnim postiienimm, kdo za posledni ¢tyti roky pied
zafazenim do evidence nezaméstnanych obcanli hledajicich zaméstnani splnil
dobu diichodového pojisténi nejméné 3 roky. Rozhodné obdobi pro pfiznani této
davky tedy &ini délku &tyf let.

- dale méa néarok na podporu v nezaméstnanosti kazdy, tedy 1 osoba se zdravotnim
postizenim, kdo po skonceni pracovniho poméru na dobu urcitou byl zatfazen
do evidence nezaméstnanych obcanli a v poslednich ctyfech letech pied
zafazenim do evidence (tj. Vrozhodném obdobi) splnil dobu diichodového
pojisténi nejméné dvou let™

., Pojisténci, ktery splni podminky ndroku na podporu v nezaméstnanosti, narok

V nezaméstnanosti vznika ode dne zarazeni do evidence nezaméstnanych obcanii

212 kromé osoby s t&z8im zdravotnim postizenim

23 Oproti geské pravni Gpravé, ktera od 1. ledna méni rozhodnou dobu ze tii na dva roky, a potfebna doba
dtchodového pojisténi ¢ini 12 mésict

214 74kon &. 461/2003Z.z., zakon o socidlnom poistent, ustanoveni § 104 odst. 1, 2
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a zanika uplynutim podpuircéi doby. «2ls Podpiir¢i doba 6 mésicii je pro uchazece,
ktery splni dobu pojisténi 3 let, a pro uchazece, ktery splni dobu pojisténi alespon 2 let
je podpurci doba 4 mésic.

Pro osoby s téz8im zdravotnim postiZzenim je dulezité ustanoveni § 105 odst. 2
zédkona o socidlnom poisteni, podle které¢ho , ndrok na podporu v nezaméstnanosti
zanikad vzdy dnem priznani invalidniho diichodu z ditvodu poklesu pracovni schopnosti o
vic jak 70 %. “*°

., V¥se podpory v nezaméstnanosti ¢ini 50 % denni vymérovaciho zdkladu. «2ll
., Denni vymeérovaci zaklad na urceni vyse podpory v nezaméstnanosti je podil souctu
vymerovacich zakladii, z kterych pojisténec zaplatil pojisteni v rozhodném obdobi a

poctu dni rozhodného obdobi. «218

6.1.4.2 Podpora pii rekvalifikaci pro osoby se zdravotnim postizenim

Podle ustanoveni § 97 odst. 2 zakona o socialnom poisteni se rekvalifikaci rozumi
»zmeéna dosavadni kvalifikace poskozeného, kterou je tieba zabezpecit ziskanim novych

znalosti a zrucnosti, teoretickou nebo praktickou piipravou umoznujici pracovni

uplatnéni ob¢ana v jiné vhodné &innosti.«?

Po dobu rekvalifikace ma obcan narok na tzv. rekvalifikacné (podpora pii

220 «221

rekvalifikaci).” ,, Vyse rekvalifikacniho cini 80 % denni vymérovaciho zakladu.

Pro osoby se zdravotnim postizenim je dulezité ustanoveni § 96 odst. 4 tohoto
zakona. Osoba, ktera pobira invalidni diichod ma vysi rekvalifika¢niho stanovenou tak,
ze se vySe této davky urci ,,jako rozdil castek rekvalifikacniho (tzn. 80 % denniho

vymérovaciho zaklad) a invalidniho diichodu pripadajici na jeden den. «222

215 74kon &. 461/2003Z.z., zakon o socidlnom poisteni, ustanoveni § 105 odst. 1
216 74kon &. 461/2003Z.z., zakon o socidlnom poisteni, ustanoveni § 105 odst. 2
217 7akon ¢&. 461/2003 Z.z., zakon o socialnom poisteni, ustanoveni § 108 odst. 1
218 74kon ¢&. 461/2003 Z.z., zakon o socialnom poisteni, ustanoveni § 108 odst. 2
219 74kon &. 461/2003 Z.z., zakon o socidlnom poisteni, ustanoveni § 97 odst. 2
220 74kon &. 461/2003 Z.z., zakon o socialnom poisteni, ustanoveni § 98 odst. 1
Zakon €. 461/2003 Z.z., zdkon o socidlnom poisteni, ustanoveni § 96 odst. 3
222 74kon &. 461/2003 Z.z., zakon o socialnom poisteni, ustanoveni § 96 odst. 4
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6.1.4.3 Jiné davky poskytované osobam se zdravotnim postiZzenim

V ramci socidlni pomoci jsou osobam s téz§im zdravotnim postizenim
poskytovany dalsi socialni davky, jejichz taxativni V}'léet223 upravuje zakon ¢. 447/2008
Z.z., o penaznych prispevkoch na kompenziciu tazkého zdravotného postihnutia.
Tyto davky jsou osobam s téz§im zdravotnim postizenim vyplaceny bud’to jednorazove
nebo opakované:

Mezi jednorazove vyplacené davky patii:

- penézni ptispévek na zakoupeni pomicky
- penézni ptispévek na koupi zdvihaciho zatizeni
- penézni prispevek na koupi osobniho motorového vozidla

- penéZni ptispévek na upravu bytu, rodinného bytu nebo gardze

Mezi opakované vyplacené davky patfi:

- penézni prispevek na osobni asistenci
- penézni prispevek na prepravu
- penézni piispévek slouzici ke kompenzaci zvySenych vydaji (jedné se naptiklad

o vydaje souvisejici s pé¢i o vodiciho psa se specialnim vycvikem, apod.)

- penézni prispévek na opatrovani

223 74kon ¢&. 447/2008 Z.z., o pefaznych prispevkoch na kompenziciu tazkého zdravotného postihnutia,
ustanoveni § 19 odst. 1
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6.2 Velka Britanie

6.2.1 Pravni uprava Velké Britanie tykajici se osob se zdravotnim
postiZenim

Oproti pravu Ceské republiky, které vychazi z kontinentalniho pravniho systému
je pravo Velké Britanie formovéano v anglosaském pravnim systému. ,, Pri definovani
pojmu  zdravotniho postizeni se Velka Britanie nechala inspirovat pmcz’224
Svétové  zdravotnické  organizace (World Health Organization, WHO??),
ktera vypracovala klasifikaci pojmii impaiment (porucha, poskozeni) a disability
(znevyhodnéni, omezeni). “?*® Tato klasifikace podle WHO vychézi z tzv. medicinského
modelu zdravotniho postiZzeni, ktery se zamétfuje predevsSsim na 1écbu daného postiZeni,
oproti socidlnimu modelu, ktery zdravotni postizeni chape jako limitujici stav
ve vykonu kazdodennich &innosti. %’ I presto, Ze se Velka Britanie nechala inspirovat
klasifikaci zdravotniho postizeni podle WHO, postupem casu se odchylila
od medicinského modelu k modelu socialnimu, ze kterého vychézi dnes.

Nejvyznamnéjsi pravni Gpravu tykajici se osob se zdravotnim postizenim piinesl
zakon z roku 1995 tzv. Disability Discrimination Act (DDA) neboli Zékon o zdkazu
diskriminace z divodu zdravotniho postizeni. Jedna se o zakon, ktery schvalil parlament
Spojeného kralovstvi, a ktery byl v neddvné dob& nahrazen tzv. Equality Act (EA)
neboli Zakon o rovném zachéazeni, je G€inny do 1. fijna 2010. 228 Tento zakon zastfeSuje
prava osob se zdravotnim postizenim, nezaméfuje se jen na ochranu pied diskriminaci

téchto osob. Piedstavuje ucelenou pravni tipravu vyhradné pro tuto skupinu osob.

,, Zakon o rovném zachdzeni upravuje prdva osob se zdravotnim postizenim
V téchto oblastech:
- zaméstnani

- vzdeélani

224 Qytova zdravotnickd organizace vypracovala dokument International Classification of Impairments,
Disabilities and Handicaps (v pfekladu Mezinarodni klasifikace poskozeni, omezeni a postizeni), ktery
meél slouzit jako manual klasifikace nasledk onemocnéni

225 Svétova zdravotnickd organizace vznikla 7. dubna 1948 a jejim cilem je podporovat mezinarodni
technickou spolupraci v oblasti zdravi, dale realizuje programy na potirani a uplné odstranéni nékterych
nemoci a usiluje o celkové zlepSeni kvality lidského Zivota

226 Barnes C., Disabled people in Britain and discrimination, London: Hurst & Company, 1991, str. 21

227 http://www.reformaopatrovnictvi.cz/uvod/proc-reforma-opatrovnictvi-13.html, ze dne 15.2.2012

228 portal vefejné spravy UK, dostupné na
http://www.direct.gov.uk/en/DisabledPeople/RightsAndObligations/DisabilityRights/DG_4001068, ze
dne 15.2.2012
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- pristupu ke zboZi a sluzbam
- nadkup a prondjem pozemkii a nemovitosti

L. «229
- veiejné ochrany

Pro tcely zdkona 0 rovném zachazeni (EA) je osoba se zdravotnim postizenim
definovéna takto:
., Na cloveka se pohlizi jako na osobu se zdravotnim postizenim, pokud ma fyzické nebo
psychické poskozeni, které ma vyrazny a dlouhodoby nepriznivy viiv na jeho schopnosti

g s . ;s )
provadet bézné kazdodenni cinnosti.

- ,,wrazny“ znamend vét§i nezZ mensi nebo trividlni

-, dlouhodoby““ znamena, Ze vliv posSkozeni trva nebo pravdépodobné bude trvat
nejmén¢ dvandct mésict

-, bézné kazdodenni cinnosti* zahrnuji kazdodenni véci, jako je stravovani,

sy o ’ o o 231
umyvani, nakupovani, prani, chiize, dopravovani...

VZzdy je vSak na uvaZeni soudu zda status osoba se zdravotnim postiZenim pfizna
¢i nikoli. Pokud tedy jakadkoli osoba prokédze, Ze jeji poskozeni zdravotniho stavu
ma vliv na omezeni vykonu kazdodennich c¢innosti, muze ziskat status osoby se
zdravotnim postizenim. Legislativa Velké Britdnie pomoci dodatkll rozSifuje okruh

osob se zdravotnim postizenim v souvislosti s nartistem novych civilizaénich chorob.

229 Portal vetejné spravy UK, dostupné na:
http://www.direct.gov.uk/en/DisabledPeople/RightsAndObligations/DisabilityRights/DG 4001068, ze
dne 15.2.2012

230 portal vetejné spravy UK, dostupné na:
http://www.direct.gov.uk/en/DisabledPeople/RightsAndObligations/DisabilityRights/DG 4001068, ze
dne 15.2.2012

231 portal vefejné spravy UK, dostupné na:
http://www.direct.gov.uk/en/DisabledPeople/RightsAndObligations/DisabilityRights/DG 4001068 ze
dne 15.2.2012
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6.2.2 Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim ve Velké

Britanii

Podle zédkona o rovném zachazeni (EA) jsou zaméstnavatelé povinni vytvaret
pro osoby se zdravotnim postizenim zvlastni pracovni podminky, tak aby byly
individualné pfizptisobeny kazdému zameéstnanci se zdravotnim postizenim.
., Zaméstnavatelé jsou povinni zvdzit nutné upravy, které by mohly byt provedeny a této
otazce se vazné venovat. Zameéstnavatel miize diskutovat o moznych upravach
se zameéstnancem, ktera ma zdravotni postizeni, ale nemuZe spoléhat na to,

y . N 232
Ze zaméstnanec bude resit upravy sam. *

Za upravy pracovnich podminek se da povazovat naptiklad:
- zmeéna pracovni doby
- provedeni fyzickych uprav na pracovisti
- poskytnuti volna béhem pracovni doby na 1é¢bu nebo rehabilitaci
- Uprava nebo poftizeni specidlniho zatizeni
- zmeéna pokynil nebo referen¢nich materialt

- zajisténi dohledu

Zaméstnavatelé by také neméli diskriminovat zdravotné postiZzené zaméstnance
pfi nabidce a realizace Skoleni. Zaméstnavatel nesmi nikomu odmitnout mozZnost

vzdélavani jen proto, Ze se jednd o osobu se zdravotnim postizenim.

Zaméstnavatel musi také provést nalezité zmény smérem ke zlepSeni dostupnosti
vzdélavaciho programu. Zmény by mohly zahrnovat:

- ,zajisteni individualniho Skoleni pro zdravotné postizené zaméstnance,
které se tyka vyuziti urcitych uprav nebo specidlniho vybaveni pouzivaného
na pracovisti

- poskytnuti vzdeldavacich materialii v riuznych formatech, tlumocniki znakové reci

, oo, . 0233
- upravy prostor pouzivanych ke Skoleni

232 Instituce pro osobni rozvoj, dostupné na:
http://www.cipd.co.uk/subjects/dvsequl/disability/disandemp.htm

23portal vefejné spravy UK, dostupné na:
http://www.direct.gov.uk/en/DisabledPeople/Employmentsupport/WorkSchemesAndProgrammes/DG_40
00347, ze dne 15.2.2012
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Zaméstnavatel miize také:

-, proskolit ostatni zaméstnance v politice spolecnosti v oblasti o0sob se
zdravotnim postizenim

- poskytnout Skoleni vSech zaméstnancii vrovném pristupu ke zdravotné
postizenym

- zpristupnit sluzby, které poskytuje osobam se zdravotnim postizenim «234

6.2.2.1 Pravni Gprava pracovni rehabilitace ve Velké Britanii

Ve Velké Britanii je pracovni rehabilitaci vénovana zvySend pozornost.
Pracovni rehabilitace neboli Work preparation program ,,jsou uskuteciioviny

«235 i
Tento program vytvari

pod zdstitou Komise prdav zdravotné postizenych.
individudlni pracovni plany a pomahéd ziskat osobdm se zdravotnim postizenim
uplatnéni na trhu prace. Pomaha ziskat uchaze¢im se zdravotnim postizenim
nejvhodnéjsi typ prace, vzhledem k jejich postizeni, pomédha ziskat nové zkuSenosti
a zdokonaluje uz v ziskanych dovednosti. Délka programu trva v priméru Sest aZ osm
tydnd. Uchaze¢ se tohoto programu zucastiiuje v misté svého bydlisté, a pokud to
podminky nedovoluji, vysila afad svého pomocného rehabilitatniho pracovnika.
Pii poskytovani pomoci k zafazeni do pracovniho procesu osob se zdravotnim
postizenim vyuZzivaji Gfady prace ve Velké Britanii tzv. poradce pro praci zdravotné
postizené osoby (disability employment advisor). Tohoto poradce ma kazdy zdravotné

sy ’ N N for s veo1x I v v s ;o r 2
postizeny uchaze¢ o zaméstnani a je ptidélovan piislusSnym ufadem prace. %

B4portal vefejné spravy UK, Dostupny na:
http://www.direct.gov.uk/en/DisabledPeople/Employmentsupport/\WWorkSchemesAndProgrammes/DG_40
00347, ze dne 15.2.2012

#Steinmeyer H., Legislation to counter discrimination against persons with disabilities, 2. vydani,
Strasburg: Council of Europe Publishing, 2003, str. 47

2% portal vefejné spravy UK, Dostupny na:
http://www.direct.gov.uk/en/DisabledPeople/Employmentsupport/LookingForWork/DG_4000324, ze dne
15.2.2012
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6.2.2.2 Pravni uprava chranéné pracovni dilny (Shelter work) a socialni firmy

(Social enterprise) ve Velké Britanii

., Pro pojem chranéné pracovni dilny pouziva anglické pravo pojem ,, shelter
work“.*¥" Pracovni dilny ve Velké Britanii jsou financovany ze statniho rozpoctu.
Poskytuji moznost pracovniho uplatnéni pro osoby se zdravotnim postizenim
po absolvovani pracovni rehabilitace, tim se zpatky integruji do pracovniho procesu.
Pracovisté¢ chranénych pracovnich dilen je pfizptisobeno tak, aby se osobdm se
zdravotnim postizenim co nejvice usnadnila prace a je dbano na zvySenou ochranu
jejich zdravi pifi préaci. V chranénych pracovnich dilndch pracuje vice nez 50 %
zameéstnanct se zdravotnim postizenim z celkového poctu zaméstnanc.

Ve Velké Britanii v poslednich letech vznikl fenomén tzv. socidlni firmy.
Hlavni rozdil mezi chrdnénou pracovni dilnou a socialni firmou je ten, ze socialni firma
neni zavisld jen na statnich piispévkach, ale zapojuje se také do podnikani. 238
Vyrobni program této firmy musi obstat v konkuren¢nim prostiedi pracovniho trhu.
V legislativé Velké Britanie vSak pojem socidlni firmy nebo socidlniho podnikéani
zakotven neni, ale 1 pfesto v praxi funguje. Problematikou socidlnich firem se
ve Velké Britanii zabyva organizace Social Firms Uk.? | Socidlni firma predstavuje
také chranénou dilnu, ale stim rozdilem, Ze neni zavisla cisté jen na viddnich
prispevkach. Tato socialni firma na sebe bere, vedle prispévkii, také riziko podnikani.
Jednad se tedy o podporované podnikani osob se zdravotnim postizenim. “240 Snazi se
obstat v konkuren¢nim prostiedi pracovniho trhu a timto pfistupem se snazi posilovat
u svych zameéstnancii, ktefi jsou osobami zdravotné postiZzenym, pocit seberealizace
a potiebnosti pii vykonu pracovni cinnosti. Konkurence pro tyto zaméstnance

ptredstavuje jakysi motivaéni prvek.

27 Steinmeyer H., Legislation to counter discrimination against persons with disabilities, 2. vydani,
Strasburg: Council of Europe Publishing, 2003, str. 93

2% Price M., Social Enterprise, What is it and why it matters, Norfolk: FFLAN Ltd, 2008, str. 1

2% Organizace pro podporu socialnich firem, dostupné na: http://socialfirmsuk.co.uk/ ze dne 15.2.2012

0 Organizace pro podporu socialnich firem, dostupné na: http:/socialfirmsuk.co.uk/ ze dne 15.2.2012
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6.2.2.3 Podporované  zaméstnavani  osob se  zdravotnim  postiZenim

ve Velké Britanii

., Ve Velké Britanii, s ucinnosti od 2. prosince 1996, neexistuje systém kvot u

b.“**t  Systém  kvot  znamenal,

zameéstnavani  zdravotné  postizenych — 0so
ze zameéstnavatelé, ktefi zameéstnavali vice jak 20 zaméstnanclti, méli povinnost
zaméstnavat 3 % zdravotné postizenych osob.?* Tuto povinnost ve Velké Britanii
ptuvodné upravoval zdkon o zaméstnavani zdravotné postizenych a jejich zaméstnavani
Z roku 1994. Tento zédkon nahradil zdkon o zdkazu diskriminace zdravotné postizenych
(DDA) z roku 1995. Systém kvot byl zrusen, protoze se jevil jako malo efektivni a byl
nahrazen riznymi programy na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim
(tzv. employment support).

Politika zaméstnanosti Velké Britanie se zamétuje predevs§im na podporovani
zameéstnanosti osob se zdravotnim postizenim. Ministerstvo prace a dichodi (DWP)
a jeho cast JobCenter Plus, obdoba ceského Utadu prace, nabizi mnoho
specializovanych projektti a programi, které jsou zaméieny predevSim na osoby se

zdravotnim postizenim. Existuje zde cela fada programt naptiklad Program Access to
243

work (piistup k praci), Program Pathways to work (cesty do praci) “*“apod.,

které se zamétfuji na zvySeni zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim,
na kterych spolupracuji vefejné, ale i soukromé sektory a jejich cilem je vytvofit
plnohodnotné pracovni prileZitosti pro tuto znevyhodnénou skupinu osob.

Ke zvySeni zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim pouziva politika
zamg&stnanosti nékolik typl ndastrojli, mezi nejCast§j$i patii finanéni kompenzace
pro zaméstnavatele, které maji slouzit k vyrovnani rozdilu omezené pracovni schopnosti
osoby se zdravotnim postiZzenim. Zaméstnanec se zdravotnim postiZzenim je zpravidla
v disledku svého zdravotniho stavu mén€ produktivni neZ zdravy zaméstnanec,
a zaméstnavatele zpravidla mivaji se zaméstnancem zdravotn€ postizenym vice
finan¢nich vydaji spocivajicich naptiklad s jejich zapracovanim nebo Skolenim.
Zpravidla mivaji zaméstnavatelé vyssi vydaje v souvislosti s upravovanim pracoviste,
tak aby bylo vhodné a spliiovalo specifické pozadavky pro zaméstnance s postizenim.

Zvysené naklady byvaji mezi zaméstnavateli nejcastéjSim diivodem, pro¢ se brani

241 parlament Ceské republiky, dostupné na: http://www.psp.cz/ ze dne 15.22012

242 tzv. plnéni povinného podilu

#3portal vefejné spravy UK, Dostupny na:
http://www.direct.gov.uk/en/DisabledPeople/Employmentsupport/\WWorkSchemesAndProgrammes/index.h
tm, ze dne 15.2.2012
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zam¢estnavat osoby se zdravotnim postizenim. Proto se stiat snazi kompenzovat
zamgstnavatelim tyto vydaje a zvySovat tak moZnosti zamé&stnavani osob se zdravotnim
postizenim. Podporované zaméstnavani ma za ukol pomoci lidem se zdravotnim
postizenim znovu se zaclenit na pracovni trh, a motivovat zamé&stnavatele k jejich
zamé&stnavani. Ve Velké Britanii se také velmi Casto vyuziva jako ,,forma podpory
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim tzv. kouc¢ na pracovisti neboli ,,job
coaches“. Jednd se o osobu, ktera pomaha primo na pracovisti osobé se zdravotnim
postizenim. 244

Program Acces to work (piistup k praci) je urCeny na piekonavani piekazek,
které vznikaji osob¢ se zdravotnim postizenim jako uchaze¢i o zaméstnani. ,, Zaméruje
se na poskytovani poradenstvi a odbornou pomoc konkrétnimu uchazeci se zdravotnim

W45 G et .
,Soucdsti programu je

postizenim pri vybéru vhodného pracovniho mista.
poskytnuti grantu zaméstnavateli na financovani zvySenych vydajii téchto osob
v souvislosti S jejich zdravotnim postizenim a primérené upravé pracovniho
prostiedi. “**® O zafazeni do programu miZe pozadat osoba se zdravotnim postiZenim

oy L 247
mistni Gfad prace (job centre).

24 portal vefejné spravy UK, Dostupny na:

http://www.direct.gov.uk/en/Employment/Jobseekers/index.htm, ze dne 15.2.2012

2% Portal vetejné spravy UK, Dostupny na:
http://www.direct.gov.uk/en/DisabledPeople/Employmentsupport/\WorkSchemesAndProgrammes/DG 40
00347, ze dne 15.2.2012

2% portal vetejné spravy UK, Dostupny na:
http://www.direct.gov.uk/en/DisabledPeople/Employmentsupport/\WorkSchemesAndProgrammes/DG 40
00347, ze dne 15.2.2012

7 portal vefejné spravy UK, Dostupny na:
http://www.direct.gov.uk/en/DisabledPeople/Employmentsupport/WorkSchemesAndProgrammes/DG_40
00347, ze dne 15.2.2012
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6.2.3 Hmotné zabezpeceni osob se zdravotnim postiZzenim ve Velké

Britanii

6.2.3.1 Davky podle stupné invalidity (,,invalidity benefits*)

Vyse davky, kterda je poskytovdna osob¢ se zdravotnim postizenim se odviji

. 248,

na téchto okolnostech™™:
- v€k posuzované osoby

- zéavaznost (stupeil) postiZzeni posuzované osoby

., Vék a zavaznost zdravotniho postizeni ma vliv na stanoveni vyse davky pro osobu se

zdravotnim postizenim. Tyto okolnosti posuzuje lékar na stupnici od jedné do sta

procent. U nékterych typii postizeni, napriklad u plicnich onemocnéni je davka ve vysi

100 % od zacdtku naroku. “**°

Posouzeni iirovné postiZeni StarSi 18 let (tydenni ¢astka) Miadsi 18 let (tydenni ¢astka)
100% £150.30 £92.10
90% £135.27 £82.89
80% £120.24 £73.68
70% £105.21 £64.47
60% £90.18 £55.26
50% £75.15 £46.05
40% £60.12 £36.84
30% £45.09 £27.63
20% £30.06 £18.42
250

#8portal vefejné spravy UK, Dostupny na:
http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOtherSupport/Disabledpeopl
e/DG_10018752, ze dne 15.2.2012

#portal vefejné spravy UK, Dostupny na:
http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOtherSupport/Disabledpeopl
e/DG_10018752 ze dne 15.2.2012

20portal vefejné spravy UK, Dostupny na:
http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOtherSupport/Disabledpeopl
e/DG_10018752 ze dne 15.2.2012
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6.2.3.2 Podpora v nezaméstnanosti (,,Jobseeker’s Allowance)

Podpora Vv nezaméstnanosti (Jobseeker's Allowance) piedstavuje ,,financni

pomoc ze strany statu, na kterou mad narok kazda fyzicka osoba, kterd je nezaméstnana

«251

a hleda si praci. Podminky pro pfiznani této davky jsou stejné jak pro osobu se

zdravotnim postizenim, kterad si hleda praci, tak i pro osoby bez zdravotniho postizeni.

12252

., Podpora v nezaméstnanosti je poskytovana po dobu 182 dnii™, a aby byla tato davka

priznana musi uchazec¢ o zaméstnani splnit potrebnou dobu pojisténi v posuzovaném

obdobi. “ %3, Tato davka podiéhd zdanéni. |, *>*

,,Narok na podporu v nezaméstnanosti md fyzicka 0s0ba255, ktera:
- si aktivné hleda praci nebo pracuje méné nez 16 hodin tydné
- Jje starsi 18ti let, ale mladsi pod stanoveny diichodovy vek

- Zzije v Anglii, Skotsku, nebo Walesu “**

Vyse podpory v nezaméstnanosti se odviji v zavislosti na téchto okolnostech:

Status Maximalni tydenni vyse
Pod 25 let véku £53.45
Nad 25 let v€ku £67.50
Pary, obCanska partnerstvi £105.95

57

BIportal veiejné spravy UK, Dostupny na:

http://www.direct.gov.uk/prod _consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/documents/digitalasset/dg
200090.html, ze dne 23.3.2012

252 p¥iblizng 6 mésich

23 \www.hounslow.gov.uk/jobseekers_allowance, ze dne 15.2.2012

24portal vefejné spravy UK, Dostupny na:

http://www.direct.gov.uk/prod consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/@benefits/documents/digit
alasset/dg_199994.pdf, str. 3, 23.3.2012

2% plati i pro osobu se zdravotnim postizenim, ktera se uchézi o préci

20portal vefejné spravy UK, Dostupny na:

http://www.direct.gov.uk/prod _consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/documents/digitalasset/dg
200090.html, ze dne 23.3.2012

2Tportal vefejné spravy UK, Dostupny na:
http://www.direct.gov.uk/prod_consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/documents/digitalasset/dg_
200090.html, ze dne 23.3.2012
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http://www.direct.gov.uk/prod_consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/@benefits/documents/digitalasset/dg_199994.pdf
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Jedna z péti osob se zdravotnim postizenim ve Velké Britanii je nezaméstnana,
ale ma z4jem pracovat, ve srovnani k jedné z 15 osob bez zdravotniho postiZeni. 2*®
Dalsi statistiky potvrzuji vyrazné zlepSeni miry zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim v poslednich deseti letech. Nyni se mira zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim pohybuje kolem 48 procent, ve srovnani se zhruba 78 procenty lidi bez

zdravotniho postizeni. **°

6.2.3.3 Jiné davky poskytované osobam se zdravotnim postizenim

Osoby se zdravotnim postizenim maji kromé& ,,invalidnich benefiti“ (davky
podle stupné invalidity) narok také na jiné socialni davky (,,Disability benefits®).

Mezi né patii naptiklad:

- ptispévek na zivobyti (Disability Living Allowance)

- prispévek v nezaméstnanosti a podporovaci prispévky, naptiklad pii priprave
Kk jinému vhodnému zaméstnani (Employment and Support Allowance)

- konstantni ptispévek na péci (Constant Attendance Allowance)

- piispévky (granty) na zafizeni domu (Disabled Facilities Grants)

- prispévek na péci (Attendance Allowance)

- ptispévek pro téZce zdravotné postizené (Severe Disablement Allowance)

Osoby se zdravotnim postizenim maji ve Velké Britanii ,,narok na prispévek na

zivobyti (Disability Living Allowance), ktery je vyplacen v riznych sazbdach v zavislosti

. oV 14 . v . ((260
na tom, jak postizeni ovliviiuje posuzovanou osobu.

,, Prispévek na Zivobyti je rozdélen do dvou casti:
- prispévek na péci

L e 261
- prispevek na mobilitu

258 Porum zaméstnavatelil v oblasti zdravotniho postizeni, /online/, 15.2.2012,
http://www.efd.org.uk/disability/disability-facts

9 Utad pro otazky zdravotniho postizeni, /online/, ze dne 15.2.2012
http://odi.dwp.gov.uk/disability-statistics-and-research/disability-facts-and-figures.phpl
20portal vefejné spravy UK, Dostupny na:
http://www.direct.gov.uk/en/disabledpeople/financialsupport/dg_10011925, ze dne 23.3.2012
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6.2.3.4 Prispévek na péci (,Attendance Allowance*)

Prispévek na péci (Attendance Allowance) slouzi na pokryti ndkladi osobé se
zdravotnim postizenim?®” nebo osobé& star§i 65 let, nebo jiné osobg, pokud je jeji stav

natolik zavazny, ze potfebuje pomoc druhé osoby.

., Narok na prispévek na péci ma:
- osoba starsi 65 let
- osoba, kterd je poZivatelem prispévku na zivobyti pro zdravotné postizené
- osoba se zdravotnim postizenim, kterd vyzZaduje osobni péci

) v . Fv, o rv. oy v 7 o 263
- o0soba, ktera vyzaduje zvidstni péci po dobu nejméné 6 mésicu

Ptispévek na péci neni obvykle ovlivnén piijem dotyéné osoby.
Narok na piispévek na péci mize uplatiovat i ten, kdo neplati zddné nérodni pojisténi.
264

Riizné vyse sazby ptispévku na péci se odviji od toho, jak moc doty¢néd osoba
potfebuje pomoci. Pomoc pii osobni péci (help with personal care) se rozumi pomoc
s kazdodennimi potfebami jako je pomoc s mytim, stravovdnim, pouZitim toalety,
upravou, a jinymi potfebami. Dohledem (supervise) se rozumi, ze je tieba na nékoho
dohlizet, aby se pfedchazelo nebezpeci, pokud mé osoba napiiklad duSevni problémy,

nebo se dohliZi nad spravnym uZivanim léka atpod.265

,, NizSi sazbu prispevku na péci miize osoba ziskat, pokud potrebuje:
- pomoc pri osobni péci casto po cely den
- pomoc pri osobni péci béehem noci

- dohled po cely den a predejit tak nebezpeci

2lportal vefejné spravy UK, Dostupny na:

http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOtherSupport/Disabledpeopl
e/DG_10011925, ze dne 15.2.2012

%62 7dravotni postizeni mize byt fyzické, nebo problémy s duievnim zdravim , problémy s ucenim,
zrakové postizeni, sluchové nebo postizeni poruchy feci
(http:/lwww.dwp.gov.uk/advisers/claimforms/aala_print.pdf, str. 4, ze dne 23.3.2012)

%63 portal vefejné spravy UK, Dostupny na: http://www.dwp.gov.uk/advisers/claimforms/aala_print.pdf,
str. 4, ze dne 23.3.2012

264 portal vefejné spravy UK, Dostupny na: http://www.dwp.gov.uk/advisers/claimforms/aala_print.pdf,
str. 4, ze dne 23.3.2012

2%5 http://www.dwp.gov.uk/advisers/claimforms/aala_print.pdf, str. 4, ze dne 23.3.2012
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- dohled behem noci a predejit tak nebezpeci

- dohled, pokud je osoba na dialyze “**®

., VY$Si sazbu prispévku na péci miize osoba ziskat, pokud potrebuje:

. ;. ., . w267
- pomoc pri osobni péci a dohled jiné osoby béhem dne i noci

Prispévek na péci Tydenni astka
Vys3§i sazba £73.60
Nizs§i sazba £49.30

68

6.2.3.5 Prispévek na mobilitu (,,Mobility Allowance*)

Ptispévek na mobilitu je vyplacen ve dvou sazbach, niz$i a vyssi. Jak bylo
uvedeno v uvodu této kapitoly, niz§i sazba piispévku na mobilitu pro osoby se
zdravotnim postizenim ¢ini £19.55 tydné, a vyssi sazba piispévku na mobilitu pro osoby
se zdravotnim postizenim ¢ini £51.40 tydné.

,Na nizsi sazbu prispevku na mobilitu md ndrok osoba se zdravotnim

postizenim, ktera miize chodit, ale potrebuje dohled a navod od jiné osoby. 209

Na tento pfispévek ma narok osoba se zdravotnim postiZzenim, kterd ma:
- zrakové postizeni
- sluchové postizeni

- duSevni problémy (napf. problémy s dorozumivanim, trpici socialni fobii apod.)

266 http://www.dwp.gov.uk/advisers/claimforms/aala_print.pdf, str. 4, ze dne 23.3.2012

27 portal vetejné spravy UK, Dostupny na: http://www.dwp.gov.uk/advisers/claimforms/aala_print.pdf,
str. 4, ze dne 23.3.2012

28portal vefejné spravy UK, Dostupny na:
http://www.direct.gov.uk/en/disabledpeople/financialsupport/dg_10011925, ze dne 23.3.2012

209 www.dwp.gov.uk/advisers/claimforms/dlala_adult_print.pdf, str. 6, ze dne 23.3.2012
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,Na vyssi sazbu prispévku na mobilitu ma narok osoba se zdravotnim

postizenim, ktera v dusledku fyzického postizeni a to i pri pouziti podpory (napriklad

hiil, protézy)

5(270 -

nemuze chodit vibec

mize chodit, ale s velkou ndmahou

pfi pokusu o chtizi se zdravotni stav zhorSuje

pokud je osoba zrakové postizena (nevidomd) a pokud je osoba sluchové

postiZzena nejméné z 80 % a vyZaduje pomoc jiné osoby

pokud mé osoba amputovany ob¢ nohy nad kotnikem

pokud je osoba tézce mentalné postizena

Prispévek na mobilitu

Tydenni ¢astka

Vyssi sazba

£51.40

Nizsi sazba

£19.55

71

270 \www.dwp.gov.uk/advisers/claimforms/dlala_adult_print.pdf, str. 6, ze dne 23.3.2012
Portal vetejné spravy UK, Financni podpora pro osoby se zdravotnim postizeni. Dostupny na WWW:
http://www.direct.gov.uk/en/disabledpeople/financialsupport/dg_10011925, (cit. 23.3.2012)
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/. Komparace pravnich uprav a zhodnoceni de lege

ferenda

Nejprve bych celkové zhodnotila pravni upravu vénovanou osobam se
zdravotnim postizenim v jednotlivych pravnich systémech. Pravni Gprava pracovnich
podminek a hmotného zabezpeCeni osob se zdravotnim postizenim je V pravnim
adu Ceské republiky a v pravnim fadu Slovenské republiky upravena velmi podobns,
avSak nekomplexné. Vyklad je podan hned v n¢€kolika pravnich ptedpisech. Od ustavni
urovne, kde jsou zakotveny zakladni principy pracovniho prava se zohlednénim skupiny
osob, kterd vyzaduje zvlastni ochranu v pracovnépravnich vztazich a zvySenou ochranu
zdravi pfi praci, po zakonné pravni predpisy a dopliujici vyhlasky. Oproti témto dvéma
pravnim fadim, je pravni uprava Velké Britanie tykajici se osob se zdravotnim
postizenim upravena komplexné, a to zakonem o rovném zachazeni (Equality Act
z roku 2010). Tento zakon komplexné upravuje (zastieSuje) vSechny oblasti tykajici se
osob se zdravotnim postizenim. Pozornost tohoto pravniho piedpisu neni zaméfena jen
na rovné zachéazeni a zdkaz diskriminace z divodu zdravotniho postiZeni, ale také na
nastroje zaméstnanosti a pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim,
dale na tpravu benefitt (davek) pro tyto osoby po dobu, kdy nevykonavaji pracovni
¢innost, tzn. finanéni podporu v dobé nezaméstnanosti nebo pii rekvalifikaci a dale také
jiné davky.

Pravni Gprava pracovnich podminek je Vv pravnim tadu Slovenské republiky
upravena velmi podobné jako v Ceském pravnim fadu. Sviij podil ma na tom
nepochybné spole€na minulost obou statl. V obou pravnich fadech je zakotvena
povinnost vytvaiet zvlastni pracovni podminky, poskytovat zvySenou ochranu zdravi pfi
praci a poskytovat zvlastni ochranu v pracovnépravnich vztazich. Shodné je také
upravena procentudlni sazba vySe minimalni mzdy podle jednotlivych stupni postizeni,
z divodu omezené pracovni schopnosti. Rozdil pravnich uprav nachdzim v ochrané
pracovnépravnich vztahd. Slovenskd uprava zdkoniku prace oproti ¢eskému zakazuje
zameéstnavateli dat vypovéd’ zaméstnanci se zdravotnim postizenim bez ptredchoziho
souhlasu piislusného Gfadu prace.?’? Dalsi rozdil nachazim v plnéni tzv. povinného

podilu. Podle slovenské pravni upravy je zaméstnavatel povinen zaméstnavat osoby se

2’2 Tato ochrana byla z geského zakoniku prace vypusténa, jelikoZ si z téchto divodii zaméstnavatelé
nechtéli komplikovat zamestnavani osob se zdravotnim postiZenim, proto je nezaméstnavali viibec, tim se
zvysila nezaméstnanost téchto osob. Proto bylo toto ustanoveni zruSeno, se zdmérem zvysit Sanci na
pracovni uplatnéni osob se zdravotnim postizenim.
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zdravotnim postizenim, pokud ma vice jak 20 zaméstnanct, oproti ¢eské pravni uprave,
kterd tuto povinnosti stanovi od poctu 25 zaméstnancii. Zde shledavdm vyssi Sanci
pracovniho uplatnéni osob se zdravotnim postizenim podle slovenské pravni Upravy.
Formy nahradniho plnéni273 jsou pak shodné u obou pravnich uprav. Co se tyce
vytvatreni pracovnich podminek v souvislosti se zaméstnavanim osob se zdravotnim
postizenim, jsou v obou pravnich fadech shodn¢ upraveny tzv. chranéné pracovni dilny
2% a chranéna pracovni mista. Kladnd hodnotim slovenskou pravni Gpravu tykajici se
poskytovani piispévkii osobam se zdravotnim postizenim, konkrétné piispévek
na pracovniho asistenta. Z vyse uvedenych rozdilli hodnotim slovenskou pravni Gpravu
pracovnich podminek pro osoby se zdravotnim postizenim velmi kladné, je piiznivéjsi,
nez-li ¢eska pravni Gprava.

Pravni uprava pracovnich podminek v prdvnim systému Velké Britanie
V porovnani s ¢eskou pravni upravou je naopak vice rozdilna, nez-1i ptedeslé srovnani
se Slovenkou republikou. V pravnim systému Velké Britanie neni pravné zakotveno
tzv. plnéni povinného podilu*”. To znamen4, 7¢ zamdstnavatel ve Velké Britanii nemé
povinnost zaméstndvat osoby se zdravotnim postizenim, pokud mé urcity pocet
zameéstnancu,
tak jak je tomu v Ceské republice. Zaméstnavatelé jsou motivovani k zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim riznymi piispévky nebo danovym zvyhodnénim,
tedy podobné jako v Ceské republice. Britska politika zaméstnanosti je efektivngjsi
Vtom smyslu, Ze vytvaii mnoho riznych programli (Program Access to work,
Program Pathways to work) zaméfenych na integraci osob se zdravotnim postizenim na
pracovni trh. Chranéné zaméstnavani je ve Velké Britanii upraveno obdobné
jako v Ceské republice, stim rozdilem Ze vedle chranénych dilen (shelter work)
tu Vv poslednich letech uspésné funguji tzv. socialni firmy
(social enterprise). Ackoli pravni pojem ,socialni firma® legislativa Velké Britdnie
zatim upraven nema, funguji tyto firmy jako naptiklad spole¢nosti s rucenim
omezenym. Problematikou socialnich firem ve Velké Britanii se zabyva organizace
Social Firms, ktera rovnéz stanovi kritéria pro socialni firmu, kterymi jsou podnikani,
zaméstnavani a podpirné pracovni prostiedi. Socidlni firma ve Velké Britanii funguje

na principu chrdnéného zaméstnavani, zaméstnava alespon 25 % osob se zdravotnim

23 odebirani vyrobki nebo odvod do statniho rozpodtu

274 v souvislosti s vladni socialni reformou se od 1. ledna v Ceské republice slucuje institut chran&né
pracovni dilny a chranéného pracovniho mista

"> tzv. systém povinnych kvot, byl zrusen r. 1995 zikonem o rovném zachazeni a zakazu diskriminace
osob se zdravotnim postizenim (DDA)
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postizenim a od chranéné pracovni dilny se liSi tim, Ze vstupuje na otevieny trh prace
a snazi se uspét v tvrdé konkurenci a dosdhnout zisku. Statni ptispévky nebo jiné
dotace sice socidlni firma potiebuje, predevsim v zacatcich svého plisobeni, ale oproti
chranénym dilndm nejsou tak vysoké. Financné 1épe jsou na tom tedy socialni firmy,
protoze jejich cilem je ekonomickd samostatnost. Pracovni podminky maji zaméstnanci
se zdravotnim postizenim v socidlnich firmach nastaveny stejné jako v chranénych
pracovnich dilnach s tim rozdilem, ze zaméstnanci socidlnich firem mohou dosahnout
vy$8ich odmén za odvedenou praci, pravé diky dosahovani zisku a jsou vice vtahnuti
do pracovniho procesu, jelikoz se v ramci tvrdé konkurence na trhu prace citi byt vice
pottebni.

Inspiraci v tomto sméru se nam Velka Britanii jiz stala, jelikoz v souc¢asné dobé
par socialni firem v Ceské republice pasobi. V Ceské republice piisobi socialni firmy
v oblasti uklidovych pracich, zahradnickych praci, stravovacich sluzeb apod.
Mezi nejznaméjsi Ceské socialni firmy patfi naptiklad socidlni firma Jintv statek,
ktera poskytuje ubytovaci a stravovaci sluzby a zaméestnava prevazné osoby s dusevnim
onemocnénim. Postupem doby se ukazuje, ze socialni firma je velkym piinosem jak pro
samotné osoby se zdravotnim postizenim, tak i pro stat. Osoby se zdravotnim
postizenim, ktefi byli zaméstnani v socidlni firmé jsou schopni se zaclenit na bézna
nechranéna pracovisté a pro stat predstavuje socialni firma podnikatelsky subjekt,
ktery nemusi byt nutné zavisly na statnich dotaci, nebo miiZze tyto statni pifispévky
vyrazné snizovat.?’® Jelikoz socialni firma nema v Ceské republice pravni status,
navrhovala bych v souvislosti s vyhodami, které s sebou pfinasi jak pro samotné
zamestnance se zdravotnim postizenim tak i pro stat, jeji zaclenéni do pravniho fadu
Ceské republiky.

Hmotné zabezpeceni, které je osobam se zdravotnim postizenim poskytovano
Vv ptipadé, Ze ztrati zaméstnani nebo se ptipravuji v ramci rekvalifikac¢nich kurzl na jiné
vhodné zaméstnani je v pravnim fadu Ceské republiky, Slovenské republiky
a Velké Britanii upraveno shodné, li§i se jen délka tzv. rozhodného obdobi, doby
pojisténi, které musi uchaze¢ o zaméstnani splnit a tzv. délka podplrci doby.
Prévni tprava se v této problematice nelisi. Vzdy musi byt splnéna urcita doba pojisténi
za stanovené obdobi a v zavislosti na v€ku uchazece se 1i$i vySe poskytované davky.
V tomto ohledu jsem rozdily pravni Gpravy neshledala. Nepatrné rozdily shledavam
Vv ostatnich pravnich Upravach tykajicich se ostatnich davek, které jsou poskytovany

osobam se zdravotnim postizenim. Ve slovenské pravni tprave jsou navic upraveny tyto

27 http://www.socialni-ekonomika.cz/en/odborne-informace/88-co-je-socialni-firma.html
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prispevky: penézni piispévek na osobni asistenci, penézni piispévek na opatrovani,

penézni piispévek na koupi zdvihaciho zatizeni.
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8. Zavér

Cilem této prace bylo provést analyzu pravni upravy pracovnich podminek
a hmotného zabezpeéeni osob se zdravotnim postizenim v Ceské republice, v porovnani
s pravni upravou Slovenské republiky a Velké Britanie. Domnivam se, ze cil prace,
tj. analyza vSech tfi pravnich systémil a nasledna komparace byl naplnén, i pfes znacné
obtize pfi jejim zpracovani a k Sirokému zabéru tématu. Uz jen samotny fakt, Ze pojem
osoba se zdravotnim postizenim neni V oblasti prava pro kazdy stat upraven shodné.
V kazdém staté se stupen postizeni posuzuje rozdilné a tyto osoby s ohledem na mnoho
typt postizeni netvofi jednotnou skupinu osob. Proto jsem se v avodu jednotlivych
pravnich fadl, nejprve vénovala samotnému vymezeni pojmu osoba se zdravotnim
postizenim a az poté analyzovala pravni Upravu pracovnich podminek a hmotného
zabezpeceni téchto osob.

Vybrané pravni upravy piedstavené v této praci, po celkovém zhodnoceni, maji
politiku zamé&stnanosti, kterd se zaméfuje na osoby se zdravotnim postizenim, velmi
dobfe propracovanou, ackoliv neustale je co zlepSovat i souvislosti s vyvojem novych
technologii a s vyvojem spolecnosti obecné. S neustalym narlistem nezaméstnanosti
by se vSak tyto pravni systémy meély vice snazit o vytvareni novych pravnich nastroju,
které by pomohly osobam se zdravotnim postizenim vice se podilet na pracovnim
procesu a citit se tak vice sobé&stacnéji. Prace je dulezitou soucasti zivota kazdého
¢lovéka, pomahd mu zvySovat Zivotni Uroven, pomaha mu zaclefiovat se do spolecnosti
a zlepSuje jeho socidlni vztahy. Nejlepsi zpiisob integrace do spole€nosti je prace,
ktera dava Clovéku urcity status, diistojnost a zaméstnanci se zdravotnim postizenim
umoziuje Zit naplno a nezdvisle s pfiméfenym piijmem. Pro osoby se zdravotnim
postizenim je zaclenéni se mezi osoby bez zdravotniho postiZzeni zpét do pracovniho
procesu obzvlast dilezité, pfedevsim kviili zmirnéni jejich pocitu socialniho vylouceni.

V této pomérné nekompromisni dobé, ve kter¢ zijeme, bychom neméli
zapominat na osoby se zdravotnim postizenim. [ v pifipad€ neustalych uspornych
opatfeni ze strany statu, by tyto osoby neméli byt znevyhodinovany. Oblast tykajici se

osob se zdravotnim postiZzenim, by méla byt posledni, kde by se mélo Setfit.
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9. Resumé

People with disabilities have significantly reduced ability to obtain their life
necessities by work, compare to healthy individuals. Therefore, in the society they form
a very vulnerable group that deserves added care and protection of health. If they would
not be provided by this protection and care, they would have been on the brink of
society. The obligation of every state is to integrate disabled people back into society as

much as possible through legal instruments so as to prevent their exclusion of society.

If, despite their disabilities, these people can wrk and provide themselves their
necessities, they are entitled to special work conditions. If, on the contrary, they lose
their jobs because of disability or retrain (prepare) for other suitable employment, they
are entitled to financial support from the state, which should help them in an
unfavourable situation. This is the issue related to people with disabilities thus working

conditions and material provision it the theme of this work .

The first part focuses on the definition of basic terms for familiarity with these
issues and subsequently an interpretation of current legislation of working conditions
and material provision in the Czech Republic is given. For comparison of the Czech
legislation | chose two different legal systems, namely, legislation in the Slovak
Republic and legislation in Great Britain. In the following chapters the legislations of
these countries regarding the work conditions and material provisions of people with
disabilities are described in depth.

In conclusion, the differences in selected jurisdictions are compared and
evaluated from the perspective of the author, and the potential suggestions de lege

ferenda are submitted into Czech law.
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10. Seznam pouzitych zkratek

MPSV

LPS

0SSz

CSsz

NRZP

OzZP

OoTZP

UPSVR

EU

MOP

SZ0

OSN

DDA

EA

Ministerstvo prace a socialnich véci
Lékarska posudkova sluzba

Okresni sprava socidlniho zabezpeceni
Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni
Nérodni rada zdravotné postizenych
Osoba zdravotn¢ postizena

Osoba s téz8im zdravotnim postizenim
Utad préce, socialnich véci a rodiny
Evropska unie

Mezinarodni organizace prace
Svétova zdravotnicka organizace
Organizace spojenych narodi
Disability Discrimination Act

Equality Act
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