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1 Uvod

Jako téma mé diplomové prace jsem si vybral propléamtrolniho procesu NKU,
kde se pokusim komplerpriblizit a zhodnotit pravni Upravu obsazenou v z&kon
NKU, se zanifenim na procesni stranku. Sasré bude prace obsahovat problematiku
platné pravni tpravy kontroly a Ustavniho zakotveKiJ, dale vymezeni pravomoci,
pasobnosti, organizace a téz postaveni NKU v systami moci. Zasr bude ¥novan
osobnimu zhodnocenitiposu NKU vCeské republice a posouzeniitého ramce,
v némz Ukad funguje a vystupuje.

Cilem mé diplomové préce, jeZ je z&ena na problémy kontrolniho procesu NKU,
je tedy celkovy a podrobny rozbor pravni Gpravy tkoly verejné spravy dinnosti a
fungovani), s detailnim zaffenim na glabSi ustanovehipravni Gpravy tohoto
nezavislého organufizeného za delem provaéni vrgjSi kontroly hospod&ni statu.
Zarover se budu zabyvat paimé uzkym rozsahem kompetenci a stim spojenou
bezzubosti NKU, v souvislosti s moznosti napravgtgjych nedostatk respektive
nemoznosti &init konkrétni opateni vedouci k napray Ur¢ité upozornim na kritické
nedostatky a problematicka ustanoveni, kterd tytcaviu provazi za sdéasného
navrzeni moznéhieseni.

V kazdém demokratickém stamusi fungovat nejvyssi kontrolnfad (nebo dir)
nejen pro zabezpeniiddného pouzivani veinych finagnich prostedki, nybrZ i pro
to, aby kontrole podléhala téZ efektivnost rozh@oyiislusnych dadi statni spravy.
Proto NKU povazuji opravdu za jednu z nejvyzndjsith instituci demokratického
statu. Samotnéa existence’ddu je zakotvena a presumovaridmw v Usta¥ Ceské
republiky, kdy jeho postaveni je z konégfho hlediska pojato zcela nowproti
minulosti. Nejvy33i kontrolniiad CR tak jak ho zndme v dnedni podpfe? zajiSuje
externi kontrolu viejnych financi, vznikl v roce 1993 jako s@st tzv.¢tvrté statni
moci (kontrolni moci). Takovy thd pati mezi vymezené statni organy v UstalR
s opravdovou ryze ramcovou Ustavni charakteristikourehoz je vymezeni jeho
paisobnosti ponechano zakowu 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolninladu. Gad
neni zavisly na zadné mocigehoz plyne, Ze plni svoji funkci zcela samostanrel
by svoucinnosti pozitivieé ovliviiovat chod statni spravy. Tim je zajisa eliminace
politickych vlivi na jehoc¢innost. NejvysSi kontrolni fad je tak ve své podstat
nezastupitelny prvek parlamentni demokraciecinviosti tohoto Wadu se skryva
profesionalni a odborna kontrola.



Jsem toho nézoru, Ze neni Zadného procasnosti, které by byly v rdmci svého
pribéhu bezchybné, efektivni a zardgvaepodléhaly nezavislé kontrole. Proto v té
nejvice idealni podabby vysledkem kontrolndinnosti NKU nengla byt jen eliminace,

ale skuténé uplné vymizeni plytvani s vejnymi prostedky.

Obréazek 1 Postaveni NKU
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2 Kontrola verejné spravy

Rad bych uvedl opodstaimi této kapitoly, které vidim ve skuteosti, Ze obech
kontrola véejné spravy uzce souvisi s NejvySSim kontrolnitadéam. Je nezbytné
pochopit ¢leréni vaejné spravy a jednotlivéélbni kontroly pro moZznost blizSich
peripetii ohledd problénii kontrolniho procesu NKU. Proto bych Gvodem rad
poznamenal, ze NKU maiagobnost vijsiho kontrolniho ¥adu a neni tak soé@sti
celku, ktery ma byt kontrolovan.

,Verejnd sprava je ve své podstatviastnim druhem spaienskéhaotizeni a jako
takova je subsystémem systému spolekéhdizeni jako celk?

,Verejna sprava rize byt jen popsana, nikoli vak definovah&prava jako takova
je pongrné slozitym jevem, kdy pojem vejna sprava, respektive jeho uspokojivou
pozitivni definici se doposud zabyvalo opravdu nmtdoretikKi a nelzefici, Zze by se
VYVOj pojmu véejna sprava dale nevyvijel. Definici spravy v olonsmyslu vyslovil
uz J. Prazék jako:c¢jnnost nesouci se za trvalyndelem /idit ty které zaleZitost{®
V dnedni dob uz neni nositelem vejné spravy pouze stat, nybriivi monopolg
stdtem vykonavané Ukoly jsou v dnes spojerass€nou delegaci na jiné nositele
verejné spravy. Na jedné stiamiedstavuje viejna sprava dity druh ¢innosti,
spravovani a na strardruhé si pod ni Izeipdstavit ukitou instituci (Gad), jejimz
ukolem je véejnou spravu vykonavat.

Na veejnou spravu lze tedy nahliZet &va zpisoby. V prvéiadé z hlediska
materialnihg funkeniha kdy se jedna @innost statnich nebo jinych orgawerejné
moci, kdy takovowinnost nelze subsumovat ani p&idnost zakonodarnou ani soudni.
DalSi uhel pohleduipdstavujdormalnipojeti spravy, kdy se kladdichiz na instituce a
jejich organy disponujici pravomodesit veéejné ukoly, pokud nejsoufigadzany
parlamentu nebo sofioh.*

Souhrng Izetici, Ze se jedna o druiinnosti, ktera je népstji spojovana se statem
a lze ji vymezit jak pozitivé, tak i negativl. Stat vykonava kontrolu vejné spravy
nejen progednictvim ufadi, které jsou nezavislé na tegné sprav, ale téz formou
spravniho dozoru, kdyfednttem takového dozoru j@nnost nepotizenych fyzickych

1 Pricha, P., PomaktaR. Lexikon - Spravni pravd.. vyd. Ostrava - PorubaiiJMotloch — Sagit, 2002. 683 s.,
ISBN 80-7208-314-7, s. 178
2 Forsthoff, ELehrbuch des Verwaltungsrech&y. 1: Allgemeiner Teil. 10. vyd. Munchen: C.Bgck, 1973.
3 Prazak, JPravo veejné Dil druhy: Pravo spravni. Praha, 1905, s. 1
4 Hendrych, D. a koSpravni pravoObecn&ast. 7. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009, 837 s., ISBR-80-7400-049-2, s. 5



a pravnickych osob. Snaha o pozitivni vymezenigkthpe definovani vieejné spravy,
kterd je spojend s nelgihem, ma za nésledek negativni materialni vymezeeiné
spravy. Pozitiva Ize vymezit véejnou spravu jako ditou cinnost, kdy spravniiady
jsou v souvislosti s jejim vykonem vazany nejen vpféi predpisy, nybrz i

v v s

rozhodnutimi vysSich radi. | kdyZz pozitivni vymezeni wejné spravy neplati pro
samospravu, plati pro statni spravu, kterdituejwstsi cast véejné spravy.

V souvislosti s mou diplomovou praci je z hlediskendnosti Zadouci zaifit se na
negativni vymezeni wejné spravy vychazejici 2lby statni moci. V ny&si doke Ize
hovait o tzv. substraktivnim vymezeniigné spravy znamenajici, Zefgma sprava je
uréity soubor ¢innosti, které neni mozné kvalifikovat jako zakoatvi nebo
soudnictvi®

O kontrole Ize hoviit jako o ¢innosti, jeZz spdiva v pozorovani, zjiovani utité
¢innosti, stavu nebo éei, sokasré s navazujicim vyhodnocovanim a porovnavanim
se stavem zadoucimKgntrolou se zjiduje, nakolik odpovida existujici stav tomu, co
byti melo nebo byti ma, zji§iji se @iciny nespléni pfislusnych povinnosti, a ze
Zjisného stavu se vyvozuji Zéya stanovi pislusna opateni*’ Kontrola zabezpeije
¢innost véejné spravy takovym Zgobem, aby byla v souladu se zakony, jde ve své
podstat 0 zaruku ve viejné spray. Zarover presumuje i mozné navrZenicitych
prostedki, které by poslouzily kigdejiti nebo odstrani zjiS€&nych nedostaik takto
pozorované&finnosti. Posilovani pravni jistoty aiekry obami ve statni instituce je
jeden z hlavnich ryskontroly. Kontrola je samdejm¢ provadna v utitych, zakonem
vymezenych obsahovychéasovych mezich. Aby takova kontrola byla efektivniysi
byt zarukou, Ze skutay stav bude totoZny se stavem zamyslefiym.

Kontrola je gedpokladem prédadné fungovani spalrosti a jeji, pravnimiigdpisy
se fidici, vaejné spravy. Zakonnost fungovanire@é spravy lze zajistit jedinjeji
duslednou a pravidelnou kontrolou. Pro kontrolu jepidké uplaténi hlediska
z&konnosti, jelikoZ vi@jna sprava rize byt vykonavana jen na zaktazikona a v jeho
mezich. Nicmé#& v ramci spravni kontroly Ize hokibi o tzv. kontrole véejné spravy
v uzsim smyslu, coZ znamena kontrotieldosti, efektivity, hospodarnosti a zakonnosti

¢innosti spravnich orgdéin Z vySe uvedeného vyplyva, Ze kontrola je opravdu

5 Hendrych, DSpravni ¥da — Teorie v&ejné spravyl. vyd. Praha : ASPI Publishing, 2003, 195 8N$80-86395-86-3, s. 14
6 Hendrych, D. a kolSpravni pravoObecn&éast 7. vyd.. Praha : C. H. Beck, 2009, 837 s., ISBN-8087400-049-2,s.6 - 7
7 Pricha, P., PomaliaR. Lexikon - Spravni pravd. vyd. Ostrava - PorubaiiJMotloch — Sagit, 2002. 683 s.,

ISBN 80-7208-314-7, s. 179
8 Pomahg, R., Vidlakova, OVeejna spraval. vyd. Praha : C. H. Beck, 2002, 278 s., ISBN/&09-748-0, s. 183



nepostradatelnym prvkem v ramiinnosti veejné spravy, nehojeji vysledky ¢asto
tvori predpoklady pro uplatmi ostatnich pravnich zaruk.

Ve veejné sprav jsou v souvislosti s kontrolou spojeny tzv. pravaruky, které
slouzi k zajistni zakonné realizace tilerejné spravy. Z hlediska jejich vyznamu jde o
zaruky zakonnosti ve vejné sprav. Pod slovem zaruky si lzergalstavit souhrn
urgitych pravnich progedki, slouzici zejména k zabezeai dodrZzovani a zakonné

realizace prava v souvislosti s jehidpadnym poruSenim.

K pravnim zarukam zakonnosti verggmé sprav pati zejména
» kontrola verejné spravy

pravo na informace ve xejné sprav

zruSeni, z@na, sistace vadnych spravnichakt

uplatreni odpovdnosti za poruseni pravnichgapis:

vV V VYV V

primé donuceni ke spini pravni povinnosti®

»Dilezitost kontroly véejné spravy spfivd vtom, Ze vedle obvyklého zaemi
zaruk zakonnosti sleduje raiin dodrZzovani d¢elnosti a hospodarnosti ve 7egné
spraw.«*°

Kontrola ¢innosti veéejné spravy sedl do dvou oblasti. RozliSujeme kontrolu,
kterou vykonava samotna iegna spravd a ta sesleni na kontroluvnitni, jeZ: ,ma
nezavislou hodnotici funkci v rdmci organizdée sp@iva ve sluZzebnim a instamim
dohledu avn¢jSi kontrolu, jenz progtuje &innost vnitni kontroly a spéiva ve
spravnim dozoru, finami kontrole a obdobné kontrol@innosti. Tedy pro oblast
vefejné spravy je typické, Ze se jednalba kontrolu realizovanou uviiiturgitého
systému orgah veejné spravy, anebo na druhé sEapijde o kontrolu vajSi
provedenou organy, jez jsou nezavislé préaa tom systému orgarverejné spravy.
Dohled nad viejnopravnimi samospravnymi korporacemi je relatisamostatnou
oblasti, nesouci znaky jak kontroly umit, tak i vr&Si. ,Krom¢ zakonnosti a
hospodarnosti spravniho jednani je takéedité pleni ukol: spravy, coz je vlastnim

smyslem adelem veéejné spravy a jeji kontroly™

9 Picha, PSpravni pravo7. vyd. Brno : DOPLIK, 2007, 417 s. ISBN 1081-207-2007, s. 322 - 323

10 Picha, P., PomaktaR. Lexikon - Spravni pravd.. vyd. Ostrava - PorubaiiJMotloch — Sagit, 2002. 683 s.,
ISBN 80-7208-314-7, s. 179

11 V této souvislosti sezkdy také hové o ,spravni kontrole*

12 Grossova, MKontrola ve véejné spray, Darg, 2001, ré. 9,¢. 2, s. 14. ISSN 1210-8103.

13 Grossova, MKontrola ve véejné spray, Darg, 2001, ré. 9,¢. 2, s. 18. ISSN 1210-8103.



Do druhé oblasti bychom #dili kontrolu provadnou subjekty, jez stoji mimo
verejnou spravu, ale siuji vici verejné spray. Takova kontrola fislusi jinym statnim
orgarim.**

Klasifikacni hledisko kontroly viejné spravy se v ramci jednotlivych adtor
z hlediska jejich formulaci v oblasti kontroly aoptematiky s tim spojenéifis nelisi.

Je nutné si téZ wdomit, Ze v souvislosti s postavenim kontrolovangcibjekt 1ze
rozliSovat kontrolu viejné spravy a kontrolu ve ¥gné sprav. Cleneni kontroly
verejné spravy povazuji za pa@mme stabilni a jednotvarné.

»Poslanim a delem kontroly véjné spravy je kvalifikované zg&i chovani
subjekti spravre-pravnich vztal, porovnani se stanovenym standardem a reagence na

Zjisné odchylky zadelem jejich odstraii, to vie v souladu se zakdny.

2.1 Vztah mezi pojmy ,rozhodovani ve véejné spraw”,

,Fizeni ve véejné spraw” a ,kontrola ve verejné spraw”

Rozhodovani ve vejné sprav je urkitou aktivitou, jez nize byt vykonavana jak
jednotlivymi subjekty viejné spravy (individudlni subjekty), kierozhoduji ve
vefejném zajmu, tak i socidlnimi subjekty ifggé spravy (vlada, statni orgény).
Rozhodovacim kritériem je ¥gny zajem. Takovéinnost je ve své podstarantiena
na ukity objekt a jejim smyslem je dosazeni stanovercileo

Z hlediskatizeni je nutné mit nadédomi, Ze je satasti vSech rozhodovacich protes
ve veejné spray. Jednd se o zammou kazdodenntinnost, na kterou navazuje
monitorovani toho, jak dalece &S se pod#lo dosdhnout stanoveného cile, tedy
kontrola. Kontrola je jistym podsystémetizeni a pini tak { tfizeni funkci zptné
vazby. Lze proto o kontrole igné spravy howuit jako o sodastitidicich proces ve

vefejné spraw, jejimz smyslem je zji®vat v rdmci zptné vazby'®
2.2 Zasady a druhy kontroly

Kontrolujici subjekt je povinen sgbvat ukité predpoklady nezbytné k zajit
acinné kontroly. Ml by byt nejen kompetentni, nybrz i disponovafisjuSnymi

14 V takovém fipad: se jedna o kontrolu provéaou Ustavnim soudem, Parlamentem, spravnimi a ghéaoudy, Véejnym
ochrancem préawi organy statniho zastupitelstvi.

15 Grossova, MKontrola ve véejné spray, Darg, 2001, r@. 9,¢. 2, s. 14 ISSN 1210-8103.

16 Némec, J., Ochrana, F., Pavel, J., Sagakantrola ve véejné sprav,. 1. vyd. Praha : Wolters KluwéiR, 2010. 158 s.,
ISBN 978-80-7357-558-8, 5.9 - 11



informacemi o kontrolovaném subjektu. N&enby mu chybt peilivost, swdomitost a
v Zzadném Hpact nesmi byt osolina wcné podjaty.

Tedy pro dosazeni maximalni mozn@gniosti a efektivnosti kontroly je nutné, aby
kontrolujici osoby byli dostate¢ kvalifikovani, odborg zpasobili a né&li zdravou
moralku. Je tedy nezbytné, aby k provedeni kontiglykompetentni a dokazali ziskat
co mozna nejvice nezbytnych informaci pro objektiposouzeni kontrolovaného
subjektu. V ramci kontrolniho postupu je néy zjiS€n existujici stav, nasleduje
porovnani se stavem zadoucimiani do jaké miry se existujici stav odchyluje a/st
poZzadovaného a na zdé\prichazi celkové zhodnoceni kontroly.

Jednotlivé kontrolni aktivity Izedit podle mnoha hledisek, a proto kontroldida
mit podobu pedmétné, formalni, obsahovéjqnlEzne, ptibéZzné, nasledne, zérecné a
mnoha dalSich kontrol. Ndjde je nezbytné si vymezit, jaké konkrétriegnety ¢i
procesy jsou nebo budourgginEtem kontroly. Kontrolujici orgdn tak musireul
zahajenim kontroly i@sré védét, zda kontrola bude pouze formélni, nebo &&ma na
obsah. DleZité je hlavi uvédomit si rozdil mezi formalhf a obsahovou kontrolou.
Formalni kontrola vypovida o tom, zda jsowit# ukony v souladu sifslusnymi
pravnimi gedpisy, nebo zda je nezbytné figadt nesouladu dany stav napravit.
Zatimco na obsahiedmétného problému, tedy naéenou podstatu kontrolovaného

prednitu se zan¥uje praw obsahova kontrol&

2.2.1 Klasifikace kontroly podle zaméreni

»Spravni kontrola

Spréavni dozor

Instareni kontrola

Parlamentni kontrola

Kontrola vrcholnych statnich orgén
Soudni kontrola

v v s

Nejvyssi kontrolni &ad

YV V. V V V V V V

Bankovni kontrola

17 Rikladem formalni kontroly je dokumerttd kontrola, kdy je nezbytné zjistit, zda ma koldvany dokument vSechny
néalezitosti, které jsou prapstanoveny fsluSnym pedpisem.

18 Némec, J., Ochrana, F., Pavel, J., SagaKantrola ve véejné sprav. 1. vyd. Praha : Wolters KluwéiR, 2010. 158 s.,
ISBN 978-80-7357-558-8, s. 18



» Dariova kontrola
> Kontrola hospodgeni obcf*®

2.2.2 Klasifikace kontroly ve verejné spraw z hlediskaéasu

a) Kontrolapreventivni (piredbéznd)

Tato kontrola je progtdkem k ziskani (sbirani) pebnych a dostataych
informaci fed realizaci witého, zamysleného planu. Je tedy pr@véedna poéatku
uvazované akce {pd pijetim opateni) a jejim jadrem je komparace zamysleného
opateni se stanovenymi pravidly. CilemiedlEzné kontroly je tedy posouzeni
piedjimaného fednetného vysledku. Jelikoz se takovy vysledek tepreekéava,
hodnotime proto jehocekavané efekty jedinna zéaklad analyzy daného cile. Ukony,
jimiz kontrolni organ zamyslené opani aprobuje, jsou zvlastnimi pravnimi presky

predbszné kontroly a maji formu schvaleni, souhlasu, geaudi vyjadreni.*

b) Kontrolapribézna

»Pribéznéa kontrola je kontrolou spravnosticainosti a hospodarnosti postupu
reseni*?! Tato kontrola probiha v fibshu kontrolovan&innosti, nezavisle na dosazeni
konenych vysledk, za &elem vyhodnoceni pragdodobnosti dosahovanych il
Dosahovani cile je zde rozloZzeno ¥itém case, a protoridici subjekt pibézné
monitoruje dosahované vysledky s Wwapym cilem. Jakoifklad Ize uvést kontrolu
rozpaitu. Tato kontrola se hojrnvyuziva v doB, kdy jsou realizovany velké investi
projekty, z divodu gipadné hrozby vzniku velkych Skod, tdgad pi vystavie dalnic.
Neni tedy vylodeno, aby pibéZna kontrola byla uskutgéovana i externimi
institucemi. V rdmci pibéZné kontroly zaujimé velmi tdeZitou pozici kontrola
obsahova, nebojejim jadrem je sledovani, zda je dejaymi zdroji nakladano

hospodars, efektivre a hlavrg ucelne.

c) Kontrolanasledna

Jedna se o kontrolu ex post, kterd je préwadaz po ukateni ugité cinnosti, neboli
po zjiS€nich pabézné kontroly. Provadi se Zivbdu nelplnosti fitbézné kontroly.
Predmétem takové kontroly je porovnani dosazenych vysiedk vysledky

s o

zamysSlenymi. Jako takovatde byt provadna ve dvou stupnich. Nejprve se zjisti, zda

19 Grossova, MKontrola ve véejné spray, Dare, 2001, r@. 9,¢. 2, s. 14 — 17. ISSN 1210-8103.

20 Némec, J., Ochrana, F., Pavel, J., Sagatk¥ntrola ve véejné sprav. 1. vyd. Praha : Wolters KluwéiR, 2010. 158 s.,
ISBN 978-80-7357-558-8, s. 26 - 37

21 Hendrych, DSpravni ¥da — Teorie v&ejné spravyl. vyd. Praha : ASPI Publishing, 2003, 195 s.NS#®-86395-86-3, s. 136
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byla W&inéna naprava nedostditkkteré byly zjis¢ny v predchozi pibézné kontrole.
Druhy stupé nasledné kontroly je charakterizovan provedeniniSid&ontroly,

nasleduijici po realizaci prvniho stapmsledné kontrol§?

d) Kontrolazavwére¢na
Tato kontrola je ve své podstdtontrolou kontroly Jejim obsahem je porovnéni
realre dosaZzenych vysledks cili, které byly stanoveny v ramaigukézné kontroly.

Obecr Izeftici, Ze kazda kontrola nese rysy kontrohasledn& ponévadz se vzdy
vztahuje k tomu, co jiZ bylodnéno a existuje. V ramcitpdkEzné kontroly je sZejni
projeveny zarx a @i kontrole pabézné, jiz «&inéné samostatné dil ukony. Ve
vefejné sprav je nejvice provétha kontrola pkbéZzna a naslednéa (ex post). Zaejaou
kontrolu se ale uité nepovaZzuje zcela¢bna kontrola vykonavana v ramci vziah

nadizenosti a pokizenosti.

2.2.3 Klasifikace kontroly ve verejné spraw z hlediska formy

a) p¥ima kontrola

Pfimou ndizovaci pravomoci nad kontrolovanym subjektem disgp® kontrolujici
subjekt, zéehoz plyne moznost kontrolujiciho dosahnotitnp odstrasni zjiS€nych
nedostatl. Jedna se o operativni kontrolu, kdy je mozné twestiedre zasahovat do
¢innosti kontrolovaného subjektu. Tato kontrola y&anavana pibézre, maze ale byt
bohuzel subjektivni.

b) nepiima kontrola

Tato kontrola sp&iva v povinnosti kontrolujiciho subjektu podavatr&apy o
kontrole jinému subjektu, jenZ disponujetinavaci pravomoci Wi kontrolovanému
subjektu s moZznostii¢i nému uskuténit opateni. V rdmci této kontroly dochazi ke
zZjiStovani, o¥rovani, nebo hodnocenidité skut€nosti. Je vice objektivni neZzipma
kontrola, nehrozi zde vliv mezilidskych vztak ramci pracovigt Je provaéha spiSe
obcasre.

DalSi kritérium ¢lenéni kontroly se dje podle toho, Zi iniciativy je provadna.
Muze se jednat o kontrolu na navrh, z vlastniho padmebo z fikazu k tomu

opravreného organu. Z pravniho hlediska ma zasadni vyzkai®gorizace kontroly

22 Rektaik, J., SeleSovsky J. a kidontrolni systémy vejné spravy a vejného sektorul. vyd. Praha : EKOPRESS, 2003, 212 s.
ISBN 80-86119-72-6, s. 28
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podle charakteru vzajemnych vztakontrolujiciho a kontrolovaného subjektu. Na
zakladk tohoto kritéria se rozliSuje:

2.2.4 Klasifikace kontroly ve verejné spraw z hlediska nositele

kontroly

a) kontrolaspravni

Pri takové kontrole je kontrolujicim subjektem orgaefejné spravy. V takové
podolz se niize na jedné strérjednat o kontrolu zasienou bd’ nacinnost spravnich
orgari v ramci vztali hierarchické nadzenosti a podzenosti nebo na druhé stéan
muzZe jit o kontrolu zagienou na pléni povinnosti takovymi subjekty spravniho prava,
které se nachazeji mimo takové vztahy.

Subjekty spravniho prava stojici mimo hierarchiteyeé spravy jsou kontrolovany
nagiklad v ramci tzv. administrativniho dozoru. Takavkontrolu provadi kufkladu
Zivnostenské odbory v souvislosti s podnikajicimdlmami. Kontrolujici organ vejné
spravy pak disponuje nejen pravemiidé odstragni zavadného stavu wipad

zjisténych nedostaik ale téZ moznosti ukladat pokuty.

Proces takové kontroly je moznélitldo dvou fazi:
l. faze zji¥ovani a hodnoceni
(V prvé fazi této kontroly tak nedochazi k rozhoéioivo pravech a
povinnostech fyzickyckii pravnickych osob.)
II. faze spoivajici v uplateni nebo iniciaci ndpravnych prostki nebo

sankinich opaiteni?*

i 7

b) kontrolavnégjsi
Jedna se o kontrolu k&gné spravy, respektive kontrolu orgaverejné spravy.
Cinnost spravnich orgérje kontrolovana subjekty, které jsou odlisné ogioi

vefejné spravy’

23 Piicha, PSpravni pravo7. vyd. Brno : DOPLIK, 2007, 417 s. ISBN 1081-207-2007, s. 327

24 Hendrych, D., Bmec, V., PomahaR., Stasa, J., Vopalka, 8pravni pravo — Prameny a nové proudy pravaivl. vyd.,
Praha : Karolinum, 1991. 82 s. ISBN 80-85341-13%:4,7

25 Gadasova, D, Polian, Mspravni pravogast obecnéagast procesnil. vyd. Olomouc : Vydavatelstvi Univerzity Paléblo,
1997, 182 s. ISBN 80-7067-687-6, s. 92 - 93
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2.3 Systém kontroly verejné spravy?°

- kontrolu vykonavanoaédkonodarnymi, resp. zastupitelskymi organy
v takovém pipadt se jednd o obecnou kontrolu femé spravy
provadnou Poslaneckou 8movnou Parlament@€R nebo krajskymi a
obecnimi zastupitelskymi organy ve vztahu k dal&irgaram obci a
kraji, tedy obecna kontrola ¥&jné spravy, pdjpadt vliady a kontrola
organi obci a kraj pii vykonu jejich samostatné&ipobnosti.

- kontrola vykonavana soudy v rangpravniho soudnictvi, souvislosti se
zajisenim zaruk zakonnosti, ochranou proticimmosti, ochranou ied
nezakonnym zasahem spravniho organu na obecnéi,iaopokud jde o
nejvy3si Grovd, je kontrola vykonavandJstavnim soudenCR, kdy
pirednétem jehocinnosti v této oblasti je dohled nad Ustawimnosti
verejné spravy, tedyipzkoumani ustavnosti a zakonnostht pravnich
predpisi, které vydavaji organy vejné spravy. Kontrole Ustavniho
soudu podléha i postup orgarverejné spravy ve &cech, které se
dotykaji zakladnich prav a svobod nejen fyzickydd apravnickych
osob.

- kontrola Nejvy§Sim kontrolnim /adem, ten je po¥ifen provedenim
externiho auditu ¢R

- kontrolaspravnimi organy (¥ady) — tuto kontrolu provadi ministerstva,
jiné ustedni organy statni spravy a také organy Uuzemni Saraey za
piedpokladu, Ze vykonavaji statni spravu; dale setfi patatni organy
statni spravy &nujici se specializované kontrole, inspesicodbornému
dozoru na zé&klad zvlaStnich pravnich ipdpidi; kontrola spravnimi
organy podléha ustanovenim zakén&52/1991 Sh., o statni kontrole,

- kontrola na zaklafl podaniobcani - vyfizovany postupem stanovenym
spravnim fddem, nebo existuje kolektivni moznost formou petic
v souvislosti s pethim zakonem.

Listina zékladnich prav a svobod stanovi Aee \cech véejného nebo
jiného spoléného zajmu ma kazdy pravo sam nebo s jinymi secebra
statni organy a organy Uzemni samospravy s zZadostdnrhy a

stiznostm 2’

26 Hendrych, D. a koBpravni pravoObecn&aést 7. vyd. Praha : C. H. Beck 2009, 837 s. ISBBI80-7400-049-2, s. 531 - 541
27 8§18 zakona. 2/1993 Sb.
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- kontrola vykonavan&eejnym ochrancem pradle zakonas. 349/1999
Sb., o Véejném ochranci prav. Vtomto zakorne jeho misobnost
vymezena jak pozitivy tak i negativ. Jeho poslanim je vystupovat
jako ochrance prav osolygul jednanimi statnichradi. Z jeho misobnosti

je vynat NKU.

~Systém kontroly v&jné spravy zohledije pedevSim postaveni /Aggné spravy
v systému vztah vytvareném Ustawhprovedenou ¢lbou moci ve stét jakoz i systém

vhitnich vztali ve véejné sprav.*

2.4 Kontrola ve vei‘ejné spraw

»Kontrolou v oblasti v&ejné spravy se sleduje dodrzovani zakonnosgtlnasti a
hospodarnosti zaleZitosti, které jsotegnetem kontroly*

v

Kontrola, ktera se tyka vejné spravy ma avformy - vnitrni a vrgjsi.

2.4.1 Externi a interni kontrola verejné spravy

»Externi kontrola je ozn#ni pro kontrolni mechanizmy, které existuji¢ vn
organizace:*°

Tato kontrola sp&iva v tom, Ze viejna sprava je kontrolovana organy nebady,
které stoji mimo organiZai soustavu moci vykonné. Externi kontrolu provadi
Parlament (kontrola parlamentni), NejvysSi kontraliad a soudy (kontrola soudni).
Zde tedy stat nebo jiny nositel iegné spravy vykonava kontrolginnosti svych
vykonavatel prostednictvim orgaf, Uradi, jeZ jsou na vejné spray nezavisli.
Parlament z pozice zékonodarného organu kontrohupe vykonnou z hlediska jeji
¢innosti. NejvySsi kontrolniad provadi kontrolu hospoini se statnim majetkem a
kontrolu plréni statniho rozpgiu. Ochrana subjektivnich prav je vrukou soudni
kontroly verejné spravy NejvysSim spravnim soudem, jenz kanjeratejen zakonnost
vefejné spravy, ale tézigzkoumava rozhodnuti organvyjimkou neni ani oprawimi
¢init opateni proti neinnosti a zabyvat se kompeteimi spory. Tento Wet ale neni

aplny, pordvadz je mozne, aby mezi vykonavatelgeyeé spravy a alana vstoupil

28 Piicha, P Spravni pravo7. vyd. Brno : DOPLIRK, 2007, 417 s. ISBN 1081-207-2007, s. 328

29 Hendrych, DSpravni ¥da — Teorie v&ejné spravyl. vyd. Praha : ASPI Publishing, 2003, 195 s.NS#®-86395-86-3, s. 137

30 Dvaéeek, J.Interni audit a kontrola2. Repracované a dopiné vydani. Praha : C. H. Beck, 2003, 201 s. ISBR819-805-3,
s. 45
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napiklad veejny ochrance prav, anebo aby Poslaneckémexna #idila ad hoc
specialni komisi pro @itou situaci.

Interni kontrola plyne z princip podtizenosti a nadlzenosti a souvisi s viiitimi
vztahy ve véejné sprav. Jde o kontrolu prov&dou v ramci samotné organiza
soustavy vykonné moci. VySSi organ neb#adl v ramci witého organizéné
uspdadaného systému (Gtvaru) vykonava kontrolu diadosti organu nizdih®&adime
sem jak sluzebni dozor, tedy kontrolu v ramci dtuiteh a zamstnaneckych vztah

tak i kontrolu potizenych subjekiv ramci spravniho dozoru.

.U kontroly je dilezité vybudovani 2zmé vazby, fipadre i vazby dopedné

(preventivni), poebné pro dosazeni dynamické rovnovahy mezid&kutea Zadoucim

stavem podle heskao #di — kontroluje* 3!

31 Rektaik, J., SeleSovsky J. a kidontrolni systémy vejné spravy a vejného sektorul. vyd. Praha : EKOPRESS, 2003, 212 s.
ISBN 80-86119-72-6, s. 25
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3 Pravni postaveni Nejvyssiho kontrolniho

UFadu v pravnim ¥adu Ceské republiky

3.1 Ustavni zaklady Nejvy3siho kontrolniho dadu

Nejvy3si kontrolni ¥ad, (dale jen ,WBad“) je samostatny a nezavisly institut, jehoz
postaveni je primagnzakotveno v paté hlavistavniho zakond 1/1993 Sb., Ustava
CR a téZ v zakah ¢islo 166/1993 Sb. o Nejvy3sim kontrolnintadu, jenZ nabyl
acinnosti dne 1. 7. 1993. Tento zakon zahrnuje néavu postaveni,igsobnosti, ale
téZ organizéni uspdadani a samotnodinnost Uradu. Nejvy3si kontrolni fad je
astednim spravnimfadem, ktery vykonava kontrolu, kterowupe zakon a sgfuje
vigi zakonem vymezenym subjékt. Zaazeni Wadu do samostatné hlavy znamena
jeho nezéavislost na ostatnich slozkach statni mbstava CR se Nejvy3simu

kontrolnimu dadu ¥nuje v hlae V., takto:

a) ,Nejvyssi kontrolni dad je nezavisly organ. Vykonava kontrolu hospgedase
statnim majetkem a pini statniho rozpeétu.

b) Prezidenta a viceprezidenta NejvySSiho kontrolnikiadu jmenuje prezident
republiky na navrh Poslaneckéesmovny.

c) Postaveni, fisobnost, organizai strukturu a dalSi podrobnosti stanovi

zakon.©2

Cinnost NKU Ize z ufitého materiainiho hlediska posoudit jakimnost spravni,
ovdem je nutno si wdomit, Ze Wad neni Usednim organem statni spravy. Nejen Ze
tedy neni potizen vlaé ani nikomu natizen, ale téZ neni nikomu odpony. NKU
neni podizen ani ParlamentGR. Ani Senat, ani Poslaneckaésrovna nedisponuji
zadnymi pravy, na zakladichz by nély moznost ukladat ukoly nebo ifizovat oblasti,
které maji byt prosteny. Neni ani mozné doiiéhu kontroly provasné NKU jakkoli
zasahovat. Organizace jeltmnosti spdiva ¢ist¢ na jeho uvazeni, coz nepochybn
souvisi i s nefljimanim pokyri od jinych orgaf. Fi své ¢innosti je vazan pouze
zékonem. Jeho nezavislost je systééneyjadiena v zéazeni do zvlastni hlavy Ustavy
CR a také v jeho isobnosti, ktera je stanovena pouze zakonem a osi@#ny do ni

nezasahuji. Z formalniho hlediska nejde o organ inmkonodarné, vykonné ani

32Cl. 97 zakona. 1/1993 Sh.
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soudnf®® Formalré neni NKU sowasti véejné spravy v jejim organizaim pojeti a
neni ani spravnimradem, jde o nezavisly kontrolni organ. Ale z hlkdistlby moci,
ktera je VCR tripartitni, je zadouci,ijfazeni NKU k moci vykonné, vzhledem k tomu,
Ze jeho jedinym fedmetem cinnosti je sprava ve smyslu materialnim, tj. vykon
kontroly3* Tento za¥r je potvrzen i Nejvy$$im spravnim soud&m.

Ustavni vymezeniisobnosti odkazuje na hospoeiai se statnim majetkem a @
statniho rozp&tu. Konkretizaci najdeme v zakére. 166/1993 Sb. o NejvysSim
kontrolnim Gadu. Vymezeni kompetenci NKU tak jak nam je Usta@dava
v souvislosti glankem 97 odst. 1., druhéty je porékud limitujici ve vztahu k obecné
ginnosti NKU. K pojmu ,statni majetek” se vztahujékoné. 219/2000 Sb. o majetku
Ceské republiky. Bvodova zprava k tomuto zakonu nam wthyje jak ma stat sy
majetek vyuzivat a hospadas nim. NejvysSi kontrolni tad tedy neni opran
kontrolovat hospodani Uzemnich samospravnych @elfo souvisi v sotasné dob i
s hodr projednavanou a diskutovanou otazkou tykajicicasSieni pravomoci tadu
tak, aby jeho pravem byla i kontrola hospi@id s majetkem obci a kiégj ktera
doposud nebyla zakonodarcem zakotvena. Ustava vétake NKU vykonavéa
»kontrolu’, jeho pravomoci jsou tedy ryze kontrolniho chaea.

,Ustavnimu postaveni tohoto organu potom odpovida Z® prezidenta a
viceprezidenta NKU jmenuje a odvolava prezidentubdigy na navrh Poslanecké
sremovny, cleny Uradu pak voli a odvolava Poslaneckéssiovna, a to na navrh
Uradu:>®

Clanek 97 odstavec 2 Ustavy upravuje proces jmeriovgay3sich orgdhNKU.
Prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje prezidepubliky na navrh Poslanecké
snémovny, coz odpovida pravkonceptu nezavislého statniho organu. Slib skiadaj
prezident a viceprezident, prezidentovi republikifrato se ujimaji funkcg’ Samotna
Uprava jejich jmenovani zakotvena v Ustawa jednoznéné za cil posilit nezavislost

Uradu. Parlamentni praxi bylo zavedertedkladani navrin poslanci na kandidaty, ze

33 Mikule, V.Nejvyssi kontrolni®ad ponovu Spravni pravo, 1993, 3, s. 143

34 Sladeéek, V.Obecné spravni prav@. vyd. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2009, 4685BN 987-80-7357-382-9, s. 406

35 Srov. rozh¢. 1382/2007 Sb. NSS, seS. 12, kde je stanovengvyB& kontrolni tiad vykonava vi@jnou spravu v materialnim
smyslu, &koliv formalné neni spravnimiédem. Uvedené konstatovani nic gafma skuténosti, ze Nejvyssi kontrolniréd je
organem nezavislym, do jehoz vykonispbnosti Ize zasahovat pouze zdkonem. Je ¥&aké&, Ze tato jehoigobnost
nezahrnuje ani vykon soudni moci, ani moznost vgtiaakonné akty; proto se i v tomtiigad jedna o vykon vieejné spravy.”

36 Picha, P., PomalaR. Lexikon - Spravni pravd.. vyd. Ostrava - Poruba¥fiJMotloch — Sagit, 2002. 683 s.
ISBN 80-7208-314-7, s. 178

37 Slib zni: ,Slibuji wrnostCeské republice. Slibuji, Ze budu zachovéavat jejalds a zakony. Slibuji na svaest, Ze budu svoji

funkci vykonavat nezavisle a nestrarmanezneuziji svého postaveni.”
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kterych Poslaneckd &movna vybir4 kandidaty hlasovanim. Dojde — li kavadeni
kandidata Poslaneckouénovnou, peda se navrh, ktery mé formu usneseni prezidentu
republiky dlecl. 30 odst. 1,2 UstavgR. Samotné pravo prezidenta republiky jmenovat
prezidenta a viceprezidenta NKU je stanoveritamku 62 Ustavy a domnivam se, Ze
nezavislost a postaveni nejen prezidenta, aleitéprezidenta NKU je mozné stitou
mirou opatrnosti firovnat k nezavislosti a postaveniredsedy a mistdpdsedy
Nejvy3siho spravniho soudu, nebo sd@udstavniho soudu.

Proces ustanovovani prezidenta je tudiz zavislyvédinové wili Poslanecke
srémovny. Jmenovani prezidenteiR posiluje vyznam NKU jako Ustavniho organu.
Pravomoc prezidenta jmenovat osoby stojicfele (radu, pati mezi pravomoci
stanovenédl. 62 Ustavy, pi kterych k platnosti vyjmenovanych rozhodnuti neni
vyZzadovana kontrasignaiepiedsedy vlady nebo jim pstenéhoclena. Vice se Ustava
o ustavovani vrcholnychigdstavitel Uradu nezmiuje a podrobnosti k organizaci,
postaveni, fisobnosti jednotlivych orgdina jejich ¢leni jsou ponechany na zakonné
Upraw. Lze zde tedy spat urcité Ustavni presumovani skatesti, Ze prezident bude
respektovat navrh Poslanecké&miovny, pokud budou spiny vSechny pozadavky
kladené zdkonem na jednotlivé kandidaty.

Ustava nakonec stanovi, zepastaveni, isobnost, organizai strukturu a dalsi
podrobnosti stanovi zakorf® V takovém pipadt se timto zakonem mysli zékan
166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnintadu. Zakon o Edu vychazi z dopoteni
Limské deklarace o zakladnich &ech nezavislé kontrolinnosti instituce.

3.2 NezAavislost radu

Nezavislost Wadu je vymezena téZ Limskou deklaraci, kde se vyjeemejen
zpasob takové nezavislosti, ale téZ pojednava o nsioésii cleni Ufadu a téZ jeho
zamgéstnand. Predstavitelé NKU nemohou v zadnérigadt byt vystaveni jakymkoli
vlivam ze strany kontrolovanych organizaci a uibec neni mozné, aby na nich byli
zavisli. V celkovém pojeti se jedna o specializgviantrolni organ, jehoz nezavislost
vychéazi gimo z UstavyCR. Tedy ¥izeni a mira nezavislosti NKU ma byt stanovena
Ustavou, ale podrobnosti mohou bytemy v zakon. Jak jiz bylo uvedeno, ustanoveni
o Nejvy3sim kontrolnim #&du je z#gazeno do samotné hlavy Ustavy. Ustanoveni

upravujici moc vykonnou a soudni jsou samostatrianaseni a Gprava NKU neni

38 Kontrasignace - znamena spolupodpis jakdpoklad zavaznosti nebo platnosgdni listiny.
39Cl. 97 zékona. 1/1993 Sb.
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jejich sowasti. Dle mého soudu, &nzakonodarce umysl poukazat na jedme
postaveni NKU a vice tak #ohznit jeho vyznam v demokratickém Gstavnim systému
téZ nezavislost tAdu na ostatnich statnich organech. TentadUheni tedy saisti
moci zakonodarné, vykonné, ani soudni. Je niitipze Ustava’R ani zakon o Eadu
nam nedavaji jasné vyj#hi, véem nezavislost spiva a vi¢i komu snéuje. Uprava
NKU hovati o jeho nezavislosti, ale blize jiz neni specifino, véem tato nezavislost
spaiva. V souvislosti s problematikou nezavislosti, #ad typicky tim, Ze pouze
vykonava kontrolu, ale nedisponuje Zadnymi vykonngiebo soudnimi pravomocemi.
Z toho plyne absence opraym ukladat spravnimiadim povinnosti a téZ nemoznost
zasahovat do jejich rozhodnuti. Pokud bychom paatipwostaveni NKU s postavenim
instituce zakonodarné, vykonné a soudni, tak pesiaMfadu je jednoznmé slabsiho
charakteru. tad tedy ve svych kontrolnich zftech niZze jen upozatovat na zji®na
pochybeni a informovat o nich zakonem stanoven&rgrg zejména Poslaneckou
snmovnu. Tato nezavislost santepmé tedy spdiva v tom, Ze do vykonuiddu nesmi
nikdo zasahovat. Na druhou stranu NKU nedisponajeovou nezavislosti jako
nagiklad soudy WCR a neni mozné takové nezavislosti ani komparoh#tU je
povinenfidit se cely pravnintadem a to &etné podzakonnych pravnichigdpigi.
Nezéavislost NKU je ve své podstavyjadena i zfisobem financovani NKU. Plat
prezidenta, viceprezidentaskeni NKU jsou stanovenyifimo zakonem a vydaje, které
kazdor@né souvisi s nezbytnym provozentianosti NKU, tvdi samostatnou kapitolu

statniho rozpétu, do jejiz vySe nesmi ministerstvo financi zasaho
3.3 Urad versus organ v pojetteského prava

V ramci vaejného prava neni stale v ramci teorie i legistdtpraxe nalezeno shody
ohledré pojmi ,Urad* a ,orgart. V souvislosti s postupenmiasu se objevil skutay
rozdil v pojeti organu aréadu, ktery neni nejen v liter&) ale ani v legislativni praxi
dostatén¢ obsahow vyjadren. Na dualitudgchto slovnich vyjateni poukazuje &l. 97
odst. 1 UstavyCR. Tentoélanek stanovi ze:Nejvy3si kontrolni #ad je nezavisly
organ“*°

V ramci nejen funkniho, ale téz institucionalniho smyslu, byvaji pgjpurad’ a
»orgarn’ zamenovany jak v teorii, tak i praxi. Proto mnohdy vzajk nejfizngjSi
nedorozumini a pochybeni v ramci apli&ai praxe. Z hlediskanstitucionalniho Ize

Ufad definovat jako w@itou organizéni jednotku disponujici dgitou vécnou a Uzemni

40Cl. 97 odst. 1 zakon& 1/1993 Sh.
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pusobnosti. Pokud jde o v prasasto pouzivany termin spravrifd, Izefici, Ze takové
ozna&eni je z hlediska obsahu totozné se starSim, nirstte uzivanym ozganim
takovychto #iadi pojmem organ (organ statni spravyfat tedy Ize v tomto smyslu
oznait za Ustedni pojem organizaiho prava viejné spravy’

Z pohledufunkéniho smyslu Ize o tadu hovait jako o zdkonem stanovené, a
piesré vymezeném okruhu zaleZitosti, jez jsou vykonaviypckymi osobami bd’
jednotlivé anebo ve sboru. Vijpadt jmenovaného sboru se maji na mysli organy statu,
nebo jini nositelé vejné spravy. Takové zalezitosti jsou vykonavany ozsahu
pusobnosti stanovené $uprimo (nap. prezident republiky, vliada, rada krajenebo
jsou stanovenéuradu v institucionalnim smyslu, kdy je dana povinnostakovém
ramci plnit ugité funkce (nap ministi a predsedové itadi). Urad v tomto pojeti je
moZno také definovat jako vykon&ené funkce oprawmym organeni?

V souvislosti s tim, jak postupndochazi k rozgovani Ukoli vefejné spravy, je
Zadouci, aby tyto byly stale vice vazany né&tau trvale Zizenou organizmi jednotku,
tedy &ad v institucionalnim smyslu, kterému jékdzana wutita pisobnost. V dnesni
dobs je jiz znatelné, Ze za organy se keofgzickych osob nebo koledff pokladaji i
Gfady v institucionalnim smyslu v ramcigobnosti, ktera je jim vymezena jaka:itda
zvlastni podskupina orgnToto provedeni je ve své podstaelmi zvlastni, jelikoz
Gfadu nelze jako organizai jednotce fiznat stejné postaveni organu jako fyzickym
osobam, po#vad? jen tyto osoby mohou byt organem v pravémastmaysiu**

Ustava Ceské republiky na jedné stiarsice nevymezuje pojemuiad’, ale
nalezneme v ni definici ,spravnihdaau“ v ramci institucionalniho pojeti, tedy jako
organizani jednotku¢imz vlast nahradila v ramci legislativni prax@e€jSi ozn&eni
takového @adu jako ,organ statni spravy“. Rozhedio ale nevedlo k odstrami
problémi, souvisejicich s legislativnim uZivanim nézyorgart a ,Grad‘. Ustava
zarover stanovi Ze: Ministerstva a jiné spravni/ady Ize #dit a jejich pisobnost
stanovit pouze zakonettr. Ustavu je zde nutno chapat tak, Zsgbnost pro jednotlivé
spravni dady je gedmetem zdkonného vymezeni. Tedy takow&gbnost je zde davana
do spojitosti se spravninfadem jako organizai jednotkou a ne, jak by se mohlo zdat,

s vykonem utité funkce?®

41 Hendrych D., Spravniad a spravni organdeském pravu, 2004, 5, s. 197

42 Hendrych D., Spravniad a spravni organdeském pravu, 2004, 5, s. 198

43 Kolegium — sbor fyzickych osob .

44 Hendrych D., Spravniad a spravni organdeském pravu, 2004, 5, s. 198 - 199
45Cl. 79 odst. 1 zakona 1/1993 Sb.

46 Hendrych D., Spravniad a spravni organdeském pravu, 2004, 5, s. 199 - 200
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Uréitou relevanci v sob skryva i odst. 3lanku 79 Ustavy, z hlediska moznosti
vydavat prova&ci pravni pedpisy na zaklada v mezich zékona. Toto mohdinit
ministerstva a jiné spravniady, jakoZ i organy Uzemni samospravy, gadpokladu,
Ze jsou k tomu zakonem zmaay. V ramcic¢l. 78 acl. 79 odst. 3 nelze konstatovat, Ze
by se jednalo o vymezeni organu neliadli ve smyslu institucionalnim, ale spise
funkénim. Takovéto funéni vymezeni je projevem fignani pravomoci konat
legislativni ukony jménem toho pravniho subjekimz je na jedné strénbud’ stat,
nebo na druhé stranizemni samospravny celek. Je tedy nutngomit si rozdily a
nesméSovat skutené organy, jakymi jsou naixlad vlada, rada obce nebo kraje,
s (rady, jakymi jsou ministerstva a jiné spravidady.

Pt podrobrgjSim zkoumani si Ize povSimnout, Ze se objevujepéEm ,organy
moci vykonn€ ktery se ma vztahovat na prezidenta republikggu, ministerstva a jiné
spravni @iady. Tento pojem souvisi s pravomoci soudzhodovat o Zalobach proti
rozhodnutim vydanym v oblasti ¥gné spravy organem moci vykonné, organem
Uzemniho samospravneho celku atd., Idpokladu, Ze se jim &kuje rozhodovani o
pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osalblasti véejné spravy (dale jen
»Spravni organ“). Neboli souvisi s pravomoci sbuck spravnim soudnictvi. S timto
pojmem se Ize setkat i v rAmci spravnfadu®’

Jelikoz cinnost véejné spravy nepodléha jen regulaci spravniho prabkeaj jinych
pravnich odwtvi, dochazi k tomu, Ze tato agtvi mnohdy vytvéi viastni terminologii
uréitych jevii a préé¢ to se nevhodhpromita do pravnichipdpisi a aplik&ni praxe.
Bezpochyby svoji roli hraji z hlediska terminologiestale existujici starSi zakony,
vydané ped dnes platnou a¢imnou UstavouCR. Zejména pojem jad“ je ve své
podstat i v dnesni dob stale pouzivan jako vyraz diwe funkce (p. predseda vlady,
hejtman kraje). DalSi Uvaha se nabizifildad u pojmu stavebni gad’, jenomze zde
se nejednda o spravnfagly ve smyslu instituce, ale jde o fénk mista spravnihoradu.
Myslim si, Zze v dnesni débpojmy ,Urad* a ,organ’ postupré nabyvaji ZetelrgjSi
podoby a jejich uzivani v ramci pravniciegpidi, v oblasti véejného prava je mnohem
vice jednozréné. Pro vyjaséni je tedy nutno chapat Urad* ve vyznamu
institucionalnim jako witou organizani jednotku, ktera je vlastrpouhou organizani
sloZzkou daného subjektu neboli nositeléeyee spravy. Zatimco pod pojmerargarn’
ve funknim vyznamu si Ize fipdstavit ugitou pravomoc fyzické osoby, jez vykonava

urcité presré vymezené ukoly nositele kggné spravy.

47 Hendrych D., Spravniad a spravni organdeském pravu, 2004, 5, s. 200 - 201
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3.4 Pravomoc NKU

,Pravomoc je souhrnem pravnich prstki, které smi Bad pouzit*®

Urad vykonava kontrolu hospo@mi se statnim majetkem a @i statniho
rozpaitu, jak je stanoveno &. 97 odst. 1 Ustavy. Jinou Upravu z hlediska pravoi
v Usta¥ nenalezneme. Lze se proto domnivat, Ze zakonogdesamoval existenci
bliz&i Gpravy v zakah o NKU, kde ale pravomoci #ddu nikterak roz#eny nejsou.
NKU tedy nedisponuje vykonnou pravomoci, nema pratznost vydavat rozhodnuti
autoritativni povahy. Rozsah kompetendadu je ve své podstatedy limitovan na
pouhou oblast kontroly. Kontrolni pravomociddu spéivaji tedy pouze v moznosti
upozornit statni organy a jednotlivé organizaceskate&nost, Ze zakowi jiny pravni
piedpis porusili a navrhnout jim tak openi k ndpra¥ a pokud mozno uvedeni do
pavodniho stavu, ktery by se nigfil plathnému pravu®

Pravomoci NKU jsou blize specifikovany v ustanov8m! odstavci 1 a 2 zakona o
Uradu. Zakon definuje Ze: Pri kontrole Urad prowruje, zda kontrolované&innosti
jsou v souladu s pravnimigdpisy, pezkoumava jejichéenou a formalni spravnost a
posuzuje, zda jsouwéiné, hospodarné a efektitrft

Zakon o Gadu dale v souvislosti s pravomocemi NKU uvagyjisrované
skutenosti podléhaji kontrole kadu bez ohledu na druh a stuipatajeni®>*

Velmi dileZitou roli v souvislosti s pravomocemi NKU hrdgarlamenCR a vlada,
jelikoz Urad nedisponuje toliko pigbnymi prosiedky autoritativni povahy. Jelikoz
neni mozné, aby tdd zjednal napravu, dochazi z jeho stranyenaseni odpadnosti
praw na vySe uvedené organy. Pokud existujgodné podeeni, Ze byl spachan
trestny ¢in, je pak nezbytné, aby v danécv zataly konat organyinné v trestnim
fizeni>?

| ptes to lzetici, ze Urad peci jen jisté rozhodovaci pravomoci méagzBym
piikladem takového aktu je rozhodovani Kolegigdl o odvolani proti rozhodnuti o
namitce proti kontrolnimu protokolu, téZ o namipmadjatosti kontrolujiciho, nebo také
rozhodnuti o uloZeni pokuty fyzické osplktera zfisobila, Ze kontrolovana osoba

neposkytla satinnost, ktera by odpovidala opr&mm kontrolujiciho, nebo neposkytla

48 Pomahg R., Vidldkova, OVerejna spraval. vyd. Praha : C. H. Beck, 2002, 278 s. ISBN78@9-748-0, s. 84

49 Gadasova, D, Polian, Mspravni pravog¢iast obecnégast procesnil. vyd. Olomouc : Vydavatelstvi Univerzity Palablo,
1997, 182 s. ISBN 80-7067-687-6, s. 94

50 84 odst. 1 zakona 166/1993 Sb.

51 84 odst. 2 zakona 166/1993 Sb.

52 Mikule, V.Nejvyssi kontrolniad ponovuSpravni pravo 3/1993, s. 146
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materialni a technické zabezpai v ramci svych moznosti pro vykon kontrolyTakto
Uradem vyméahané pokuty jsotiijmem statniho rozptu. Bez pochybnosti a jakékoli
polemiky Ize za jednoziaé akty pravomoci oz rozhodnuti Karné komory #adu,

tzv. karna opateni Samotné karngzeni podléha Upraéwzakona o Fadu.
3.5 Piisobnost NKU

Piasobnost NKU je problematika, ktera kritickému hocerai neunikne. Jsem toho
nazoru, ze jak &na, tak i osobni {sobnost Wadu, nejsou dostates vymezeny
v zékorg a mohou mit v praxi zatdledek, ze ¥ad bude limitovan i kontrole ve
svych moznostech v ramci zjigi skuténeho stavu.

, Piisobnost je vymezeny okruh GkbIKU, k jejichZ pléni Ize pravomoc pouZit*

,Poslanim Wadu je podle Ustavipravni Upravy kontrolovat hospodni se statnim
majetkem a pkni statniho rozpdu. BliZSi Uprava postavenijgobnosti, organizani
struktury Uradu a dal&ich podrobnosti je Gstaéwswiena zakonti>

Obecrt je pisobnost NKU stanovena Ustavowly 97 odst. 1, kde je definovana
jako kontrola hospodani se statnim majetkem a g statniho rozptu. Toto Ustavni
pojeti je konkretizovano v § 3 odst. 1 zakona iadli. Tato kontrola je vykonavana
Uradem pouze v té oblasti, ktera mu je vymezena mikam NKU. Nejde tedy o tad
se vSeobecnou kontrolni pravomoci. BohuZel podi@brdefinici zakon o NKU uz
neobsahuje a proto vymezeni péjimospodéeni se statnim majetkem a ¢ statniho
rozpdaitu je nutno hledat v rdmci jiného pravnin@gpisu. Vyklad pojmu statni majetek
je dan zakonen. 219/2000 Sb., o majetkiR a jejim vystupovani v pravnich vztazich,

kde je stanoveno, Ze:majetek statu (dale jen "majetek”) vyuziva stangepa

a) k plreni svych funkci anebo v souvislosti sepim #chto funkci,

b) k zajiovani veejne prospsnychcinnosti anebo prodely podnikani.®®

Hospod#eni s majetkem statu obnaSi saiepmé jisté povinnosti, jeZz jsou
vyjmenované v 814ipslusného zakona. Z tohoto ustanoveni vyplyvatamismajetek
je nutno uZzivat jen takovym #pobem, ktery bude v souladu s princip§elaosti a

hospodarnosti, pouze v souvislosti sgplim funkci statu a jen k vykonu stanovenych

53 Proti rozhodnuti o namitkach ke kontrolnim pkeiém rozhoduiji v ramci odvolani, Senatyddu, pokud se tykaji jejich
pasobnosti. Namitku podjatosti kontrolujiciho mushgst kontrolovana osoba.

54 Pomahg R., Vidlakova, OVeejna spraval. vyd. Praha: C. H. Beck, 2002, 278 s. ISBN7&@9-748-0, s- 84 - 85

55 Piicha, P., PomaliaR. Lexikon - Spravni pravd. vyd. Ostrava - PorubaiiJMotloch — Sagit, 2002. 278 s.,
ISBN 80-7208-314-7, s. 251

56 § 8 zakond. 219/2000 Sh.
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¢innosti. Pokud by # byt takovy majetek uzit jinak, Ize takinit pouze za podminek
stanovenych zvlastnim pravnimiegpisem anebo timto zakonem. Je nezbytné si
povSimnout, Ze ale ani tento zakon majetek stataebhedefinuje a proto jedin
autentickym vykladem lze dojit k z&w, Ze majetkem statu se rozumicy byty,
nebytové prostory atd. Nesmime zapominat na romwdki statnim a wejnym
majetkem, ktery je mnohem rozsahlejSiho charakéerzaehrnuje tak krothmajetku
statu téZz majetek Uzemarsamospravnych celk Praw s tim souvisi v posledni déb
shaha zakonodataozsfit pravomoci Gadu za éelem umozani kontroly hospodani

i s nestatnim majetkem.

Kazdy rok se statni rozpet @ijima jako pravni pedpis. Ma formu zékona o statnim
rozpaitu, jez je pijaty Poslaneckou smovnouCR na navrh vlady. Jedna se o souhrn
nejen @ekavanych fijmu, ale zaroveé odhadovanych vydaj statniho rozpétu
v daném rozp&tovém roce a téz jsou jeho obsahem jednotlivé Ginpai polozky. Ve
statnim zasreném &tu, ke kterému Ehd zpracovava stanovisko, jsou pak shrnuty
vysledky hospodeni. Zde vlasttUrad pisobi nejen nad Gzemnimi finarimi organy,
nybrz i nad Ministerstvem financi, tedy nad orgaktgré téz¢ini kontrolu finaniho

hospodgeni.

3.5.1 Vécna pisobnost

Vécna misobnost vtomto pojeti znamen&ité taxativni vymezentinnosti, jez
maze NKU kontrolovat, a je pinvsouladu €l. 97 Ustavy. BlizSi konkretizace
ustavniho pojetijsobnosti NKU je tedy vyjaena v zakot o NKU, jeZz v § 3 odst. 1

stanovi, zZe:

,Urrad vykonava kontrolu:

a) hospod#eni se statnim majetkéma finarenimi prostedky vybiranymi na
zakla®® zékona ve prosgh pravnickych osoB s vyjimkou prosedki
vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatfgopnosti,

b) statniho z&srecného @tu Ceské republiky,

c) plnéni statniho rozpetu Ceské republiky,

d) hospod#eni s prostedky, poskytnutymiCeské republice ze zahrahi a
s prostedky, za & p'evzal stat zaruky,

57 Tedy sleduje téz i vyuzivani konkrétnicteldvych dotaci poskytnutych statem.

58 K. VSeobecnou zdravotni pgjd/nou
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e) vydavani a um@vani statnich cennych papjr
f) zadavani statnich zakazek*

3.5.2 Osobni pisobnost

Osobni fisobnosti je vymezen okruh osob, u kterych je NKWaepn provadt
kontrolu. Osobni fisobnost NKU je uvedena v § 3 odst. 2 a 3 zakona&t,Nde je
uvedeno ze:

.,(2) Kontrolu v rozsahu podle odstavce 1 vykonavéad) nestanovi-li zvlastni
zakon jinak, u

a) organizanich slozek statu,

b) pravnickych a fyzickych osob.

(3) Urad vykonava kontrolu hospagmi Ceské narodni banky v oblasti vyéaja

porizeni majetku a vyd@ajna provozCeské narodni banky."

59 § 3 odst. 1 zakona 166/1993 Sh.
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4 Vladni navrh na vydani Ustavniho zakona,

kterym se mgni Gstavni zakon¢. 1/1993 SB?°

V dnednim Ustavnim pojeti je Nejvy3si kontrolriadi vél. 97 odst. 1 Ustavy,
Z hlediska jeho {sobnosti omezen na kontrolu hospi@ia se statnim majetkem a
plnéni statniho rozp#iu. Tato gisobnost je tedy vymezena pouze randcawna zaklagl
&l. 97 odst. 3 Ustavy ,rozpracovana“ v zakan 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim
Ufadu, a to pedevSim v 8§ 3 tohoto zakona. Aktudlni Ustavni vgreedy dovoluje
NejvysSimu kontrolnimu f@du provadt kontrolu hospodani jinych subjekt nez
statu, tzn. jinych osob,¢etné obci a kra}, jen v gipadt, kdy hospodéd se statnim
majetkem, ¥. finargnich prostedki. Nicméré UGprava obsazena v 8§3 ZNKU
neodpovida upkaktualnimu ustavnimu vymezeni kompetence NejvgsSgimtrolniho
tradu.

Navrhovana pravni Uprava:

Podle ¢l. 18 Limské deklarace o zékladnich &ecth finagni kontroly ma cela
sprava veejnych prosiedki podléhat kontrole jisluSného NejvysSiho kontrolniho
uradu.

Tendence je tedy stfovat k SirSimu rozsahutupobnosti nejvySSich kontrolnich
instituci, na coz také reaguje rokoncipovanytl. 97 odst. 1 Ustavy. Takto néypojaté
zreéni ¢lanku 97 odst. 1, pddzuje pod kontrolni ysobnost NejvysSiho kontrolniho
Giradu i hospod@ni Uzemnich samospravnych cells jejich majetkem, detns
financnich prostedk, které jsou sotésti jejich rozpéti. Takovato Uprava ovSem
nesmi opomenout samotné zvlastni postaveni Uzemsailespravnych caik které je
na zaklad ¢lanku 8 garantované Ustavou.

Specifické postaveni Uzemnich samospravnychuceiksi byt tedy respektovano
nejen na zaklag¢l. 8 ale sodasré ve spojitosti s pozadavkem vyjatiym v¢l. 101
odst. 4 Ustavy, podle kterého statza zasahovat déinnosti izemnich samospravnych
celki, jen vyZzaduje-li to ochrana zdkona, a jedsgbem stanovenym zakonem.

Téz dalSi pravnické osoby, na které by se tem$i pisobnosti Nejvyssiho
kontrolniho dadu vztahovalo, jsourpdnetem navrhu. Tyto pravnické osoby by musely

mit vaejnopravni povahu a kontrole NejvySSiho kontrolnifi@du by podléhalo

60 VlIadni navrh na vydani Ustavniho zékona, ktesgmeni Gstavni zakor. 1/1993 Sh., Ustav@eské republiky, ve zmi

pozdjSich Gstavnich zékdn
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zejména jejich hospoteni s véejnopravnimi prosedky’’, za gredpokladu, Ze tak
stanovi zakon upravujiciipobnost Nejvyssiho kontrolnihdaalu nebo jiny zakon. Tato
problematika souvisejici s ustanovenim tsagbnosti NKU by si automaticky Zadala
novelizaci zakon&. 166/1993 Sh., o NejvySSim kontrolnirfadu, ve ztni pozdjSich
piedpidi, ktery by tak pesré vyjadiil a specifikoval okruh dalSich pravnickych osob
podléhajicich kontrolniisobnosti Nejvyssiho kontrolnihdadu.

V sowasné dob pati do pisobnosti NKU kontrola majetku statu a statniho
rozpastu®, ale no¢ navrhovana Upravatpobnosti NKU by umoznila vykon jeho
kontrolni pisobnosti i ve vztahu k majetku dalSich pravnickysob véejnopravni
povahy v souvislosti s jejich hospddaim s véejnopravnimi prosedky. Takova
kontrola by ale dle mého soudu vyZzadovala vikgwd provadciho zakona, ktery by
stanovil podrobnosti.

Z hlediska souladu navrhované pravni Gpravy s astaypadadkemCeské republiky
je nutno konstatovat jeji soulad. Jedna se ve sdStpé 0o nutny dstavni zaklad pro
samotnou novelu zakona o NejvySSim kontrolniiada, kterd bude muset respektovat
piislusna ustanoveni Ustavy. V souvislosti s vykonkantrolni pisobnosti pjde
zejména v fipads kontroly obci a krdj o ¢l. 101 odst. 4 Ustawy. Cilem navrhu je
zejména fispét k dosazeni vyrovnanosti ¥@nych rozpéti dodrzovanim zakan
upravujicich rozp&tovou kazé. Rozsteni pisobnosti Nejvyssiho kontrolniha:adu,
které navrhuje nay pojaty ¢l. 97 odst. 1, neni vrozporu s ustavnimiguixem,
porgvadZz NejvysSi kontrolni f@d kontrolou dodrzovani zakbntykajicich se
rozpaitové kazeg u Uzemnich samospravnych detkapomaha jejich ochran

Z pohledu navrhovaného ro#sii pisobnosti NejvyssSiho kontrolnihoradu je
nutno si u¢domit, Ze se v zadnémiipact nejedna o jakoukoliv zému ve vztahu
k Gzemnim samospravnym céik.°* Nejvy3si kontrolni ¥ad by tedy mil kontrolovat
hospodéeni obci a krdi, pijde tedy o kontrolutasti jejich samostatnéupobnosti
(samospravy), kdy fednttem kontroly bude soulad hospddai se zakony. Tato

kontrola nebude zasahem &anosti Uzemni samospravy v souvislosti.s101 odst. 4

61 Nikoliv tedy jen s finatnimi prostedky ze statniho rozptu

62 Respektive se jedna o piestky poskytované ze statniho rozpo

63 Pokud tedy jde o navrh na rdesii pisobnosti kontrolnéinnosti Nejvyssiho kontrolniharéidu na zemni samospravné celky,
pak navrh pla koresponduije s Usta¥@ajiSEnou samostatnostidhto celki, neba spkiuje podminky stanoven# 101 odst. 4
Ustavy, podle kterého ife stat zasahovat dimnosti Gzemnich samospravnych deflouze, vyZaduije-li to ochrana zakona, a
jen zpisobem stanovenym zakonem.

64 ve vztahu k obcim a kea, Gzemni samosprava fidi podle judikatury Ustavniho soudu) mezi tzvdptatné naleZitosti

demokratického pravniho statu podle9 odst. 2 Ustavy, jejichZ z#na je nefipustna.
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Ustavy”. Samotna kontrola bude omezena na oblast ochékona, resp. zakonnosti a
vysledkem bude kontrolni z&v Predmétem kontroly budou majetkopravni ukony, na
které tento za&r nebude mit zZadny vliv. Nelzecekavat, Zze by iedstavoval
bezprostedni zasah déinnosti Uzemni samospravy a z tohivadu Ize jednoznané
konstatovat, Ze zde neni rozporu s Ustavarwenou autonomii vykonu Uzemni
samospravy.

Skute&nost, Ze dozor nad vykonem samostatfigsopnosti obci a krajvykonava
Ministerstvo vnitra, #stdva nezrnéna. Zachovano je tedy pravo pozastavit préaad
akt obci a kra} piijatych v samostatnéisobnosti a navrhnout jejich zruseni.

Evropska charta mistni samospravy jako mezinaramiouva souvisi s n@v
koncipovanou Ustavni Upravou razsii pisobnosti Nejvyssiho kontrolnihdadu. Jako
takova je publikovana ve &eni Ministerstva zahraémich &ci pod¢. 181/1999 Sbh.

V souvislosti s no¥ koncipovanou Ustavni Upravou jdileity ¢l. 8 cit. Evropské
charty, jez upravuje ,Spravni dozor na&thnosti mistnich spodenstvi“. Navrh je
jednoznang v souladu se zasadami tohoto do2drEvropska charta mistni samospravy
a pozadavky které stanovi, jsou v tomtosgnpln respektovany i tim, ze Ustava sama
pojedndva o omezeni se kontroly na soulad hospodalzemnich samospravnych
celki a na souladifjma a vydaji jejich rozp@ti se zakony.

V tomto sn&ru neni rozhoddbezvyznamna ani Limska deklarace z roku 1977akter
byla pijata na @dé Mezinarodni organizace kontrolnichfadi (International
Organization of Supreme Audit Institutions - INTOBANejvysSi kontrolni instituce
téemei vSech ¢lenskych zemi OSN se od r. 1953 sdruzuji pra&této organizaci.
Aktualné tato organizace sdruzuje kolem 200 nejvySSichrkbrith instituci, Zehoz
jedna polovina jich uzemnnalezi do oblasti kongresu této organizace vélLinroce
1977. Dokument se nazydamska deklarace o zakladnich &ech finarni kontroly
vnémz byly dopordeny utité zasady pro konstituovani nejvysSich kontrolnich
instituci, které plati dodnes. Nezbytné je podotknde v roce 2007 byly dopiny
tzv. mexickou deklaraci. Limska deklarace ve své&m 18 odst. 3 pojednava o

skute&nosti, Ze vSechny fingni operace s w¥ejnymi prostedky maji podléhat kontrole

65 Nebude tedy zasahem, pratimuz by obeci kraj mohly gipadré podat nap Ustavni stiznosti podi#. 87 odst. 1 pism. c)
Ustavy.

66 Jakykoli spravni dozor nad mistnimi spelestvimi Ize vykonavat jen tak a v takovydfippdech, jak to stanovi Gstava nebo
Zakon. Jakykoli spravni dozor naimnosti mistnich spoenstvi Zn¢ usiluje pouze o zaji&hi souladu se zakonem
a Ustavnimi zasadami. U Gkojejichz plréni bylo na mistni spotenstvi geneseno, vSak mohou vy$si organy vykonavat dozor
i pokud jde o vhodnost zvolenych pri@stki. Spravni dozor nad mistnimi spidastvimi se vykonava tak, aby se zajistilo, ze

zasahovani kontrolujiciho organu jénpstené vyznamu zajim které ma chranit.
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N 1

piislusného NejvysSiho kontrolnihdadlu. Déle tato deklarace stanovi, Zze nejvySsi
kontrolni Gtady maji mit dlel. 21 pravomoc uskut&ovat kontrolu véejnych zakézek,
piicemz tato kontrola se nebude vztahovat jen na retpgé vynaloZenych plateb, ale
téZ na hospodarnost jejich pro¢ad Z hlediska pravomoci nejvysSich kontrolnich
Uradi tak jak jsou vymezeny Limskou deklaraci, se zfistd nejedna o koriay vycet.
Zejménaclanky 23 a 24 Limské deklarace pojednavaji o toenkdntrole nejvyssiho
kontrolniho dadu maji podléhat téZz soukromopravni subjekty,iedgokladu, Ze podil
statu nadchto subjektech je zway. Tedy stat by se na nich musel podilet podstatno
meérou. Kontrole ma ale téZz podléhat podpora poskytava véejnych prostedks,
pouzivani takové podpory a s@sre hospod#eni celé instituce, ktera byla takto
podpdena. Zneuziti by #lo byt spojeno s vracenim podpory.

Z hlediska mezinarodniho prava hodnotim Limskoulateki jako velmi dlezity
mezinarodt uznavany dokument, ktery sice nema povahu mezinaresmlouvy ani
jiného prave zavazného pramene mezinarodniho pravastp misobi velmi silnou
vahou v oblasti, ktera upravujecité obecné standardy v ramci postaveniisopnosti
nejvy$sich kontrolnich instituci. Pravni UGprav@eské republiky se tak diky
navrhovanému Ustavnimu zakonu souvisejicim s i@z®h msobnosti NejvyssSiho
kontrolniho dadu giblizuje praw tomu obecnému standardu vyjédému Limskou
deklaraci.

O PredloZzeném ustavnim navrhu je tedy mo#iog Ze je v souladu s mezinarodnimi
smlouvami, jimiz jeCeskéa republika vazana. S@asrg je nutné si ugdomit, Ze navrh
ustavniho zakona se nikterak netyka a nedotykaapEavopské unie, protoZequlmet
Upravy spada do vytmé pisobnosti kazdéhdlenského stafil.

V piipac, Ze by navrhovana Uprava na roesi kontrolni isobnosti NejvysSiho
kontrolniho dadu byla pijata, nebude automaticky znamenat zatizeni sttnih
rozpastu®®. Nejvyssi kontrolni ¥ad poji v souvislosti s nAvrhem pouze moznost, lniko
povinnost kontrolnihoi@adu provadt kontroly u SirSiho okruhu subjekt

Rozpaty obci a kraj nebudou navrhem nikterakébvany. Naopak Ize konstatovat,

N 1

Ze v pipact prijeti upravy rozdujici kontrolni misobnost NejvysSiho kontrolniho

67 Lze tak jednozrmé fici, Ze navrh tak neni ani v rozporu se zavazkpjysajicimi proCeskou republiku Zlenstvi v Evropské
unii, zejména se Smlouvou tistoupeniCeské republiky k Evropské unii, s obecnymi zasadadia Evropské unie ani s
judikaturou Soudniho dvora Evropské unie.

68 V pripadt, Ze vyvstane v této souvislosti petta personélniho ro#8ni Gadu, budou takto zvySené naklaegeny v ramci
rozpastové kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolnfad, aniz by doSlo k navySeni fingrich prostedki této kapitoly.
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Ufadu, bude kladen &®i dira?® a pod drobnohledem se ocitfédné vyuZivani
verejnych prostedki obcemi a kraji a tim se logicky bude konstituovatytvoreni

piedpoklad pro Usporna op&ni v souvislosti $tnito rozpa@ty.

Souhrnemieceno:

Nova pravni Gpravalanku 97 odstavce 1 Ustavyipasi jednoznné roz&feni
kompetenci NejvySSiho kontrolnihofad@lu ve srovnani s nyni platnou Upravou.
Hospod#&eni s majetkem GUzemnich samospravnychicglko pravnickych osob, které
nakladaji s viejnymi prostedky, bude no¥ zatazeno pod kontrolnitgobnost Wadu.

P hospodé&eni je nutné zakony dodrZzovat, na coz se samotntidta zangii a dale se
kontrola bude $novat hospod&ni s majetkem dalSich pravnickych osobejreopravni
povahy®, o nichZ tak stanovi zakon a kontrole bude takawdpia podiéhat jejich
hospodéeni s véejnymi prostedky. Pravnickou osobu je mozno definovat vicero
zpisoby. Jde o osobu k&gnopravni povahy, o niz tak stanovi zdkon, neldwrpckou
osobu, kterd hospotias vaejnymi prostedky, coz ale neni az takgsné vymezeni,
porgvadz samotny pojemeejné prostedky odpovida Bzné¢ pouzivané terminologii

v platném prav(t. Navrh Gstavni Gpravy tykajici se vymezeni komirghisobnosti
NejvysSiho kontrolniho iadu v sob samozejmé presumuje blizSi vymezeni okruhu
dalSich pravnickych osob, které bude provedenoveleozakona. 166/1993 Sh., o
NejvysSim kontrolnim iadu, ve z#ni pozajSich gedpidi. Lze pgedpokladat, zZe
v tomto zakot bude obsaZena i zvlastni Uprava tykajici se kbntrospod#&eni obci a
kraji. V Zzadném fpact to ale neznamena zuzeni stavajiciho rozsalmolmosti
NejvysSiho kontrolnihoiadu. Zejména jetdezité ohlédnuti se za § 3 odst. 2 pism. b)
zakonac. 166/1993 Sb., na zakkadkterého vykonava jiz dnes tento organ kontrolu
u fyzickych a pravnickych osob, zaegpokladu, Ze hospotiase statnim majetkem.
Jedna se ndjklad o statni podniky a statni fondy, v za&sgdkékoliv pravnické a

fyzické osoby, a todetrg tzemnich samospravnych aielk

69 Ripadné neusrné zatzovani kontrolovanych subjekie eliminovano povinnosti stanovenou v § 22 odlgtism. b) zakona o
NejvysSim kontrolnim fadu Sefit prava a pravem chréné zajmy kontrolovanych osob.

70 Pojem ,pravnicka osobaiegnopravni povahy, jiz jakkoliv modifikovany, avSak obsah®ghodny, nas praviiad jiz zna
(viz nap. vymezeni charakterdieské narodni banky v § 1 odst. 2 zakén@/1993 Sh., €eské narodni bance, jako pravnické
osoby, ktera ma postavenirgmopravniho subjektu; dale paéZbé je pouzivan pojem \ejnopravni korporace®, a to jak
v obecnych kodexech hmotnych, v obecnych procestéikbnech, tak i ve specialnich zakonechir§g69a odst. 1
obganského zakoniku, § 63 pism. c) soudrtéitu spravniho, § 130 odst. 1 a § 160 odst. 1 sfiravadu, § 1 odst. 1 pism. e)
zakonat. 198/2009 Sh., o rovném zach&zeni a o pravnidtpdich ochranyied diskriminaci (antidiskrimiriai zakon)

71 Viz nag. definice véejnych prostedki v § 2 zakona&. 320/2001 Sb.
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Dulezit4 je skuténost, Ze kontrolni z&v je jediny vysledek kontroln€innosti
provadné NevyssSim kontrolnimtadem. Rozhodh neni gedpokladem pro daky
bezprostedni zasah deéinnosti Uzemni samospravy. Problematika pozastaienki
nebo nafiklad rusSeni majetkopravnich ukignkteré samospravné organy rozhodly,
negichazi z hlediska pravomoci Nejvyssiho kontrolnilsadu v Gvahu. Nybrz dochazi
pouze k zaujeti stanoviska ke kontrolovanym skuistem. Tato pisemna zprava
obsahuje shrnuti a vyhodnoceni skatesti zjis&nych i kontrole podle zakoria Dle
8§ 3 odst. 1 a 2 zakon&a 166/1993 Sb., dre Nejvyssi kontrolni i@ad na drovni
hospod#&eni se statnim majetkem kontrolovat gknost samotnych statnich orgén
jako organizaénich sloZzek statu, tak ale ifyzické a pravnickéhys které s timto
majetkem jsou oprawny nakladat. Za takového stavu by NejvysSi kontratad pro to
mél mit obdobnou pravomoc i ve vztahu k majetku Uzietmisamospravnych celkVe
své podstdt by tak mohl kontrolovat i hospoiéni jimi Zizovanych organizaich
sloZzek a pispivkovych organizaci z hlediska jeho souladu se zgkétokud jde o
kontrolu hospodni se statnim majetkem na Urovni obci atkrapgd. pokud jde o
finanéni prostedky poskytované jednotlivymi ministerstvy na koétki projekty,
piedpoklada se, Ze pravni Uprava nedozna oprotijgtéma stavu zran.

Je spravné, Ze vedle Uzemnich samospravnycli,cetk¢ koncipovany navrh na
rozSiteni kontrolni @sobnosti Nejvyssiho kontrolnihadadu, ma dosahovat i na dalSi
pravnické osoby Jejnopravni povahy a jejich hospddai s véejnymi prostedky.
Nakladani sd&mito prostedky je totiz mnohdy nephledné, zachazi se s nimi
nehospodam a zcela beatelné. Takovy jev je v zajmu dité optimalni stabilizace

verejnych rozpota tieba co mozna nejvice eliminovat.

72 84 odst. 3 zakona 166/1993 Sbh.
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5 Vladni navrh na vydani zakona, kterym se
méni zakon¢. 166/1993 SB?

Zakon¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnidfadu se réni takto:
1. 83 zni:
.83
(1) Urad kontroluje
a) hospoda@eni s majetkem statu a s priastky poskytnutymi statu ze zaheani
b) prijmy a vydaje statniho rozgiw, statni zagrecny (fet, wetre zawrecnych
Ucti kapitol statniho rozptu, a pijmy a vydaje statnich forid
c) hospod&eni s majetkem Uzemnich samospravnychi eefkijmy a vydaje jejich
rozpaitiz, a to z hlediska souladu se zakony,
d) hospodaeni s majetkem pravnickych osoliejgopravni povahy, jde-li o
1. zdravotni pojigovny,
verejné vyzkumné instituce,
dobrovolné svazky obci,
prispevkové organizace Uzemnich samospravnychicelk
Regionalni rady regiahsoudrznosti,
Ceskou televizi,

Cesky rozhlas,

© N o O b~ WD

veejné vysoké skoly,
9. Ceskou narodni banku.
(2) Fi kontrole podle odstavce 1 z hledisek&muvedenych Ize kontrolovat také
a) ve'ejné zakazky,
b) koncesni smlouvy a koncesizeni,
C) ruceni za zavazky,
d) hospodaeni s dluhopisy,
e) hospodaeni s prostedky poskytnutymi ze zahréini

V 8 4 se za odstavec 1 vkladaji nové odstavce , kB ziji:

»(2) P7i kontrole Uzemnich samospravnych gekk dobrovolnych svazkobci

proveruje Urad kontrolovanéinnosti pouze z hlediska souladu se zakony.

73 Vladni navrh na vydani zakona, kterym sminzakoné. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnifadu, ve zini pozdjsich
piedpisi.
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(3) P kontrole Ceské narodni banky a xgnych vysokych Skol préwje Urad
dodrZzovani pravnich/gdpisi pouze pi hospod&eni v oblasti vydadj na poizeni

majetku a vydaj na jejich provoz

Dosavadni odstavce 2 a 3 se azjigjako odstavce 4 a 5.

Navrh zakona obsahuje novelu zakanal66/1993 Sb., o Nejvy3Sim kontrolnim
Gfadu ve z#ini pozdjSich gedpigi. Tento navrh serpdklada v souvislosti se sat#ine
piedloZzenym navrhem uUstavniho zéakona, o kterém jsej@dpal v pedchozicasti.
Doslo by sodasré tedy i ke zning Ustavniho zakond. 1/1993 Sb., Ustavyeské
republiky. Prd¢ navrhovana dastavni Uprava rdesii pisobnosti NejvysSiho
kontrolniho dadu si automaticky zada Zmu zékona o NKU. Cil je jednozéray, a
spaiva ve vytvdgeni zakonnych podminek pradnou aplikaci navrhovanych Ustavnich
zmen. V piipack prijeti novely zdkona o NejvysSim kontrolnimadu se presumuije, Ze
nebude mit negativni dopad na statni réep@ni na ostatni vejné rozpoty. Nova
pasobnost NKU bude totiz zafi§vana stavajicimi prastdky tohoto #adu, coz
nepochybn vede k za¥ru, Ze navySeni fingmich prostedki v prislusné rozpétové
kapitole neni realné. Z hlediska aktualni pravniaup mize NejvysSi kontrolni iéad
provadt kontrolu hospodani jinych subjekt nez statu, tzn. jinych osob (pravnickych i
fyzickych), Wetre obci a kraj}, jen v gipad, kdy hospoda se statnim majetkem.

Nov¢ by pisobnost NejvySSiho kontrolnihdatlu néla byt rozSfena na uzemni
samospravnych celk jejichz hospodani v samostatné upobnosti bude
piezkoumavano pouze z hlediska zakonnosti. Téswlmost NejvysSiho kontrolniho
Gfadu bude dosahovat i na dalSi pravnické osobgjvepravni povahy, které taxatin
zakon vyjmenovava, peéuwadZ i ony hospoda s vaejnymi prostedky ve zna&ném
rozsahu. Tato zéma ma své opodstaim zejména ve snaze zabranit vynakladani
takovychto prosedki zpisobem, ktery by byl v rozporu se zakony, nebo také, se
s finartnimi prostedky nezachazelo nehospodatin dokonce neéelr¢. Je evidentni,
Ze z dikce navrhovaného 8§ 3 a z povahy navrhovaseébmosti Nejvyssiho kontrolniho
Gfadu jednoznéné vyplyva, Ze nikoliv jen pravnické osoby budou gt kontrole ze
strany NejvySSiho kontrolnihdadu, ale téZ i osoby fyzické.

Z aktualniho zani 8 4 odst. 1 je patrné, Ze NejvySSi kontrolidi proiuje
kontrolované&tinnosti z hlediska souladu s pravninie@pisy a téz kontroluje, zda jsou
provadgny elné a hospodamh Now by ustanoveni odstavce 2 upravovalo vyjimku
z obecné zasady stanovené ve stavajicim 8§ 4 odsbDolhavrzeného ustanoveni

odstavce 2 se promita ve vztahu k izemnim samasprawcelkim, steji tak i k
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dobrovolnym svazkm obci zasada vyj&enaclankem 101 odst. 4 Ustavy, dle nitiie
stat zasahovat do jejiatinnosti pouze v fipac, vyZzaduje — li to ochrana zakona a jen
zpisobem stanovenym zakonem.

Ceska narodni banka, jako centralni banka statpodige zcela specifickym
postavenim a nezdvislosti na statni moci. Vyjimkégrou stanovi 83 ma své
odavodreni zakotvené pravv samotné povaz€eské narodni banky, jako testini
banky statu a soukromopravniho subjektu, ktery p@drv oblasti bankovnictvi.
Zarova je spravnim organem zabe#zpgcim dohled nad finamim trhem. Nezavislost
Ceské néarodni banky neni zcela Gplna, gvadZ v oblasti bankovnictvi podléha
z&konné regulaci tétdinnosti. Pro tuto banku vyplyva zakonna povinnostirdovat
bankovni tajemstvi. V souvislosti nejenémito skut&énostmi, ale téZz s vyl@enim
kolize kontroly Nejvyssiho kontrolnihoradu s vySe uvedenymi poZadavky dianost
Ceské narodni banky je navrzeno omezeni rozsahkaétooly. U veejnych vysokych
Skol je bezpochyby respektovana jejich akademiazavislost.
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6 NejvysSi kontrolni Ufad v systému statni moci

6.1 Nejvyssi kontrolni Gfad a ParlamentCR

Jiz Ustava samotna presumuje vztah mezi Nejvy3&intrédnim Gadem na stran
jedné a Poslaneckou @novnou Parlament@’R na stras druhé, pray v souvislosti
se jmenovanim prezidenta a viceprezidenta NKU narhndoslanecké gmovny.
Poslanecka simovna ovSem disponuje téZ opramim navrhnout prezidentu republiky
odvolani jak prezidenta, tak i viceprezidenta NKR4le je vyznamné ZePpslanecka
sremovna voli 151en: Uradu na navrh prezidentafddu * a Ze méa pravo na zakkad
pravomocného rozhodnuti Karné komory, odvelana (radu.Clenové skladaji slib do
rukou gredsedy Poslaneckégnovny. Velmi silny viiv nasinnost NKU méa Poslaneckéa
smémovna v oblasti jeho hospa@ai, kdy rozpdet NKU podiéha jejimu schvaleni a
sowasre disponuje pravem kontrolovat hospéels NKU s majetkem statu. A proto
mé prezident NKU povinnost i@dlozit Poslanecké smovns zawresny et
rozpatové kapitoly Gadu. Mize téZ vyjatbvat sva stanoviska k névmm pravnich
piedpisi. Z hlediska dalSich povinnosti, ma NejvySSi kdnfrodfad povinnost
piedkladat stanoviska ke zpeaw pribézném plrni statniho rozptiu a téz ke statnimu
zawreinému @tu. Prezidenta NKU se tyka povinnostadtnit se jednani nejen
Poslanecké smovny, nybrz i Senatu nebo jejich orgaje — li k tomu vyzvan. Zakon
dale uklada NKU povinnostredkladat Poslanecké &novre schvaleny plan kontrolni
¢innosti.

Senét ParlamentR se v této oblasti omezuje na vzajemnou infémgovinnost
s Uradem. V souvislosti se Senatem je nutno poznaméeaffi sestavovani planu
kontrolni ¢innosti je Uad povinen zohlednit podty Senatu a nasledmmu predlozit
schvéleny plan kontrolndinnosti. Povinnosti na strarnJfadu ve vztahu k senétu je
predkladat schvalené kontrolni 2@y spole&n¢ s kontrolnimi protokoly a vykmimi
zpravami. Je — li ze strany Senatu zadatsstina jeho sdzich po prezidentovi NKU,
je jeho povinnosti se zastnit. Lze tedy konstatovat, Ze Poslaneckamswna

disponuje rozsahlym vlivem na osobnostni sloZ&tiny orgar NKU."

74 § 12 zakon&. 166/1993 Sb.
75 Mikule, V.Nejvyssi kontrolni®ad ponovuSpravni pravo, 1993, 3, s. 146
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6.2 NejvysSi kontrolni UiFad a VlIada

Mezi NejvysSim kontrolnim i#@dem a vladou uz ale evide&itmeni dano tolik
povinnosti jako vjedchozim vztahu. Vldda je oprava davat @adu podsty ke
kontrolni ¢Ginnosti a op&né plati, Ze Wad je povinen fedkladat viad plan kontrolni
ginnosti \etrd vyroéni zpravy. Zarovi je povinnosti Wadu dordit viadé a téz
jednotlivym ministerstim, pokud o to poZzadaji, schvaleny kontrolni&a¥oskytnuti
kontrolnich protokal a jinych dokumerit, které tvdi podklad chvaleného kontrolniho

zawru, je téz vlada opra¥na pozadovat poiddu.
6.3 Nejvy3si kontrolni Gfad a PrezidentCR

Prezidentova nezastupitelna role v souvislosti $INgasiva v jeho pravu jmenovat
prezidenta a viceprezidenta NKU, Hteskladaji slib pra¥ do rukou prezident&R.
Prezident republiky disponuje nejen moznosti odvptazidenta nebo viceprezidenta
NKU v ptipad® navrhu Poslanecké &movny na jejich odvolani, ale téZ moZnosti

piijimat jimi podané demise.
6.4 NejvysSi kontrolni Urad a Soudy

V nékolika rysech Ize spadvat vztah mezi émito organy. Nafiklad
inkompatibilitou je vyjaden vztah &chto orgaf, porevadz prezident, viceprezident a
také ¢len NKU nemohou za zadnych okolnosti byt &mm soudci. Dale je zde dana
urtitd oznamovaci povinnost NKU korgén ¢&innym v trestnim fizeni, za
piedpokladu, Ze byly zji8hy skut€nosti, jez nastdcuji tomu, Ze byl spachan trestny
&in. V pripadt, Ze dojde k sestaveni Karné komorkatu, dochazi tak k jisté vzajemné
spolupraci. Karna komora faldu se stava z prezidenta jakeegsedy, fpadre
viceprezidenta NKU a zbyli dvélenové jsou jmenovaniipdsedou Nejvyssiho soudu
ztad soudt tohoto soudu. Nejvyssi soud funguje zatoyeko odvolaci organ Karné

komory Uradu.

6.5 Nejvy3si kontrolni tfad aCeskéa narodni banka

Z hlediska div&jsi pravni upravy NKU nebylo mozné podroltieskou narodni
banku jeho kontrole a to v Zadné oblasti {@finosti. Tento stav platil do roku 2000,
kdy doslo k novelizaci. Tedy od roku 2001 na zakladkonac. 442/2000Sb. o zémé

zékona oCNB a zékona o NKU, disponuje NKU novymi opré&wmimi. Novela pinasi
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rozsfeni pravomoci NKU zejména tim, zetUiad vykonava kontrolu hospogani
Ceské narodni banky v oblasti vydlaja pofizeni majetku a vyd@ajna provozCeské
narodni banky

Na zéklad této novely vzniklo téZ nové ustanoveni 830 ofiskteré no¥ zaklada
povinnost prezidentu NKU, zaslat schvaleny konifraiinvr téz CNB, v pripad, Ze je

kontrolovanou osobou.
6.6 NejvysSi kontrolni Urad a spravni organy

NejvysSi kontrolni Ead ma ve své podstahadazené postaveniuwi takovym
orgarim (ministerstum), nebd@ kontroluje jejich hospodani. Op&né je dano pravo
téchto organizanich sloZek statu, zadat NKU o zaslani schvaletgeitrolnich zagri.
Urad ma také jedimou povinnost sirem k ministerstvu financi, resp. k firarim
Uradim spaivajici v podani oznameni wipads, ze v ramci kontrolnginnosti NKU

jsou zjis€ny nesrovnalosti, které se tykaji statniho r@pozejména z pohledu vydaj

76 8§83 odst. 3 zakona 442/2000 Sb.
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7 Organizace NKU

O organizaci NKU pojednavam zé&mé, nebd@ zde nachéazim opravdu vazné
problematické nedostatky z hlediska pravni Upraeg, mize vést mnohdy k otazkam
s kritickymi odpo¥dmi a zavadt tak jistou polemiku, jeZ je zcela jshezadouci.
Uvodem bych rad podotkl, Ze zejména problematickgstanovenim, o kterém
pojednavam dale, je n#klad otazka povinnosti prezidenta republiky jmestov
prezidenta a viceprezidenta NKU a problém odmitmdtirhu Poslanecké &novny
prezidentem republiky.

DalSi nedostatek je n#glad v podok karné odpowdnosti prezidenta,
viceprezidenta a&leni NKU, kdy Zejmé pod viivem specialni pravni Gpravy karné
odpowdnosti soudé upravuje zakon zvlaStni karnou odpdrost prezidenta,
viceprezidenta &leni NKU, nikoliv ale kontrolo#, pro réZ plati zakonik prace, ktery
ovSem karnou odp@dnost nezna. V takovée Uprkaya vidim problém spévajici ve
shaze zajistit takovym subjéikh osobni nezavislost a pravni jistotu.

Z hlediska teoretickéhoiieme rozliit dva druhy prinaip jinak fe¢eno, dva druhy
Uprav, které se vztahuji k organiné struktde dané instituce. idezité pro takové
posouzeni je jeji slozeni a tgwb rozhodovani. RozliSujeme jednak princip
monokraticky, kdy Wele Gadu se nachazi jedina osoba, jenZz disponujeép@m
rozsahlymi pravomocemi a jako takovy je znatelnyjnéma ve statni sprédyzejména u
ministerstev. Opozitnim principem je princip kolégii, kde Ize zaznamenat rozdily ve
vedeni instituce, jeZz je tweno vice osobami, ¢kdy organy s porrné stejre
vyznamnym postavenim.

Ustavre — pravni Gprava je zékladni pravni Gpravou NKU&nek 97 nabizi na prvni
pohled vys¥tleni, ze NKU je z hlediska organizace pojat moatikky. Domnivam se,
Ze neni zcela jednozér®é, je — li tomu skutaé tak, neb6 zakon¢. 166/1993 Sh. o
NejvySSim kontrolnim tadu v 87 zavadéetnou soustavu orgéra vypovida o jejich
vzajemnych vztazich. Cela situace je jekomplikovana tim, Zze za NKU jedna a
rozhoduje sout¥r¢ nekolik pravré rovnocennych orgd@n Obecr vzato v Gvahu,
z¢lanku 97 lze vyvozovat, Zefdd ma byt zaloZzen na monokratickém principu.
Takovému principu v dnesni ddlodpovida téz Ustavni Uprava, ktera senzjei o
organizaci Wadu v §97 odst. 2, kde je stanoveno, Ze prezideniaeprezidentaiadu
jmenuje prezident republiky na navrh Poslaneckénsivny. Ustava uz ale dale neuvadi

ostatni organy tadu, coz vede k domini, Ze Gad je organizovan na monokratickém
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principu. Z tohoto ve své podstaklamného pojeti nas vyvadi zakon o NKU, ktery
zaved| kombinovanou soustavu vice ofigékteré rozhoduji jménemiddu samostatn
a na sob nezavisle.

Zakon o Wadu pojednava o organectiddu takto:

(1) Organy Uadu jsou prezident ¥adu, viceprezident #hdu, Kolegium Wadu,
senaty Wadu a Karna komora Fadu,
(2) Vnit'ni po‘adek orgas Uradu upravuje organizai ad Uradu, jednaciad

Kolegia Uradu, jednaci-ad senat Uradu a karny-ad.“”’

Znéni Ustavy vélanku 97 odstavci 3 presumuje, Ze prascéidzakon ma stanovit
pouze podrobnosti. Zakoh 166/1993 Sb. o NKU v §7 odst. 1 orgariziasoustavu
vyraznym zgisobem rozduje. Zakon o NKU stanovi, ze organy NKU jsou také
Kolegium Gadu, senaty a Karna komora. \Eitych pripadech je mozné povazovat za
organ NKU i jednotlivécleny NKU. Tito ¢lenové disponuji pravem rozhodovat
samostaté a jejich rozhodnuti nepodléhaji schvaleni prezideani viceprezidenta
NKU. Definici Utadu jako kolegialniho organu, jez se sklada z pesug,
viceprezidenta a patnactlend NKU, ktefi dale vytvdi kolegium NKU a pipadré

jednotlivé senaty, nam tedyipasi Zakon o NKU.

Personalniobsazeni:
> prezident a viceprezideMKU
> clenovéNKU
> kontroloi (zamestnanci Gadu)
Funkéni obdobi je stanoveno pouze u prezidenta a vizemeta NKU aini 9 let.

77 87 odst. 1 a 2 zakokial66/1993 Sh.
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Obrazek 2 Organizai struktura NKU
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Obrazek 3 Organizai struktura

Organiza €ni struktura

Kontrolni sekce

l l

l

[

Odbor I. | Odbor II. | Odbor lll. | { Odbor IV. | ~| Odbor V. ‘ Odbor VI. | | Uzemni odbory |
Odd. pléanovani Odd. piijm{ Odgd. Odd Odd. metodiky Odd. metodiky
awhodnocovani stainiho dotacnich | | spolecne kontroly finanéniho
kantrolnich akei rozpoéty politik statu zemadélskeé H investica audity
politiky vefejnjch
zakazek
Odd, systému odd.
fizeni kvality || hospodafeni add Odd.realizace
™ kontrolnich politiky staty s majetkem — strukturaini Odd. dop finanéniho
akel stéty politiky frastruidury audity
Odd. -
i specialnich Odd. odd, Odd technické
grnn:ar:éa:.?“'kv k:p.lm metodikya metodikya H :‘hs‘-’:mw
kontrolyIT statniho |_{ hospodafeni ' ostatnich w'-sw
—| asprava L rozpoétu s ostatnimi finanénich tavhy
infarmatnihag azakonem finanénimi nastrojd
kontrolnino stanovenych 0Odd. ostatnich
softwaru finanénich L| irvestianicn
Instlued programa
Odd. metodiky
arealizace
| audity
wikennost

X

Zdroj: Prezentace NKU

38



7.1 Prezident NKU

Prezident NKU je organemildu, stoji v jehasele, fidi tento dad a jedna jeho
jménem navenek.iBdseda téz Kolegiu a zatitych okolnosti je mozné, abygusedal
i Karné komaee Uradu®. Obeci Ize fici, 7e jeho psobnost spiva v koordinaci
veskerécinnosti orgad Uiadu. Stouto pozici je zaravespjata celafada prav a
povinnosti, které jsou upraveny v 88 odst. 2 Zakon&lKU. V souvislosti s jeho
postavenim a skuwirosti, Ze reprezentujei&al navenek, se na tuto pozici a osobu
samotnou kladou zvySené naroky nejen osobnostigalkomunikéni. Je téz Zadouci
byt vybaven manazerskymi schopnostmi, zkuSenosttdravou moralkou.

Prezidentem NKU se ife stat kazdy afan Ceské republiky, ktery splje
zadkonem uvedené podminky pro vykon takové funkcgieV zdkonnych podminek
obsahuje 8§10 zakona o NKU. K obecnyrtegpokladm pati zejména zfisobilost
k pravnim ukodm, bezuhonnost a &ty moralni kredit. Dle ustanoveni 810 odst. 1
pism. b) musi prezident, resp. osoba, ktera jimbygmenovana, spbvat podminky
stanovené zvlastnim zdkonem. Timto zvlastnim z&kgeezdkort. 451/1991 Sb., tzv.
lustratni zakon. Kandidat na prezidenta NKU musi téZ dispat ukokenym
vysokogkolskym vz&lanim a ¥kem minimalg 35 let’®

Zajimava je pravni Uprava tykajici se jmenovantislenta NKU.Clanek 97 Ustavy
stanovi, Ze prezidenta a viceprezidenta NKU jmeptgeidenCR na navrh Poslanecké
snémovny. Tento proces probiha bez jakékotiasti Senatu. Pravomoc prezidenta
republiky jmenovat prezidenta a viceprezidenta NKOhazi zélanku 62 Ustavy a neni
tedy zapatebi, aby prezident konal v stinnosti s pedsedou vlady, nepabuje
kontrasignaci fedsedy vlady nebo jim p&enéhoclena vlady. Presumuje se, Ze pro
prezidenta republiky plati vazanost navrhem PSnaike bez tohoto navrhu jmenovani
provést. Pevlada tedy pravni nazor, ze prezident republikyridl vétSinovy navrh ve
formé usneseni respektovat. Ohlédmoznosti prezidenta republiky odmitnout navrh
PS, je nutnofici, Ze tato skutost neni zcela jasnd nejen z pohledu existence
samotného prava prezidenta republiky tafnit, tak i z pohledu toho, kdo by byl
opravren fesSit gipadny Ustavni spor mezi PS a prezidentem. Otar&dy je, jaka
prava a povinnosti ma prezident republiky jpnenovani prezidenta a viceprezidenta

NKU.

78 Viz. srovnegl. 97 odst. 2 Ustavy &. 62 pism. j). Ustavy
79 Stanovisko USP AYR k Ustavipravnim otazkam spojenym s Gstavni pravomoci peetidrepubliky jmenovat prezidenta a
viceprezidenta NKU podld. 97 odst. 2 Ustavy, Itas. Spravni pravo, 1993, s. 530
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Ustav statu a prava Akademieédv CR vydal préa¢ ktakovym nejasnym
Ustavépravnim otazkdm své stanovisko, ve kterém se zébywgkou povinnosti
prezidenta republiky jmenovat prezidenta a vicepera NKU a problémem
odmitnuti navrhu Poslaneckéssmvny prezidentem republiky. Ustava nikde nestanovi
povinnost jmenovat prezidenta nebo viceprezider& Mini lhitu, v niz ma byt novy
prezident nebo viceprezident jmenovan. Zatoweni nikde upravena situace, jaky
postup zvolit v pipact odmitnuti navrhu Poslaneckéesmovny na jmenovani titého
kandidata do funkce prezidenta nebo viceprezidemzeSly za¥ér vypovida o
skut&nosti, Ze prezident republiky je povinen jmenovaandidaty navrzené
Poslaneckou smovnou v pipad, Ze navrh na jmenovani ze strany Poslanecké
snemovny je &inén v souladu se vSemi pravnimieppisy, tedy zejména, Ze navrzené
osoby spiuji zakonem danéipdpoklady. Fipadné prodleni by &b byt co nejkratsi
vzhledem k Ustawpravnimu vyznamu NKU s ohledem na plynulé fungovdiddu.
Na druhou stranu je nutno zminit nadzor, Ze pokwetigent republiky dojde k zéxu,

Ze navrzené osoby nevyhovuji zakonem stanovenymmib@ém, je oprawn
jmenovani této osoby neprovést a Poslaneckémewy navrh vratit sjasnym
odivodreénim. Muselo by tedy dojit ke zji8ti zavaZznych nedostdikv zakonnych
osobnich pedpokladech uitého kandidata na funkci prezidenta nebo vicepleia.
Jelikoz prezident republiky se v souvislosti s usten slibem, ktery sklada, zavazuije,
7e bude zachovavat Ustavu a zakdilg, je spravné odmitnout ustaveni do funkci
nejvy3sich pedstaviteh NKU nevhodnou, nekompetentni osobu. Takové jedigni
bylo contra legemPokud by mezi prezidentem republiky a PS vyvgtak sjenz by se
tykal osobnich fedpoklad urcitého kandidata (zkuSenosti a moralnich viastnostk)
by Ztejme tento ,kompeteéni“ spor musel byt iieSen ped Gstavnim soudéth jelikoz
tato situace neni zakonem ani Ustavou upravena.

Prezident a viceprezident NKU zapou své funkni obdobi slozenim slibu do
rukou prezidenta republiky a toto obdobi je zakorlenitovano na dobu deviti let.
Z hlediska sko&eni vykonu funkce, existuje celid@ada moznosti, na zakkadcichz

piestane prezident NKUigobit véele Uradu.

Vykon funkce prezidenta NKU ke
» ,uplynutim funéniho obdobi

» odvolanim prezidentem republiky na navrh PS

80 Stanovisko USP AYR k Ustaviipravnim otazkam spojenym s Gstavni pravomoci peetidrepubliky jmenovat prezidenta a
viceprezidenta NKU podld. 97 odst. 2 Ustavy, Itas. Spravni pravo, 1993, s. 529
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> okamzikem doweni rezignace prezidentaradu prezidentu republiky

> pravni moci rozsudku, kterym je prezidentadl zbaven nebo omezen
zpisobilosti k pravnim Gkeim

> pravni moci rozsudku, kterym byl prezidemtdl odsouzen pro trestajn
odsouzeri®

Vykon funkce prezidenta #ddu je vykonem uejné funkc& a s takovou je s ni
spojeno omezeni v poddmesliitelnosti s vykonem zakonem stanovenychieygych
funkci. Takovym omezenim se sleduje zamezefeétisizajmi, ke kterym by @
soulEzném vykonavani vice v&nych funkci mohlo dochazet. Ne&kelnost vykonu
funkce prezidenta NKU s jinymi stanovenymi funkcepai jednim z pedpoklad
nezavislosti prezidentaildu. Osoba vykonavajici funkci prezident&adu nesmi tedy
sowasre byt poslancenti senatorem, soudcem, statnim zastupcélenem organu
Uzemni samospravy a nesmi ani vykonavat jakoukinihkci ve véejné spray ¢i
v politickych stranach a hnutich. N&ghazi ani v Gvahu vykon jiné placené funkie
vydélecnécinnost a to s vyjimkodinnosti wdecké, pedagogické, literarni, publicistické
a untlecké, pokud tatocinnost nenaruSuje igdtojnost nebo neohrozZujeuvkru
v nezavislost a nestrannostadu.

Ustanoveni § 10 odst. 9 zakona o NKU upravuje gediva pedpoklady, za kterych
maze byt prezident a viceprezident NKU odvolan z fumk Odvolani prezidenta
z funkce niize navrhnout Poslaneckac¢amvna prezidentovi republiky, a to pouze
v ptipadt, Ze nevykonava funkci po dobu delSi nez Sessiah nebo na zaklad
pravomocného rozhodnuti Karné komorkadu, ve kterém byl vysloven navrh na jeho
odvolani z sadu.

Vztah prezidenta NKU k Parlamentu a Waj pongrné nedostaténé zakonw
upraven. Prezident NKU nema Zadné pravomoci vehuzkavlad CR a nema ani pravo
byt pritomen na jejich jednanich. Ve vztahu k Poslanemiénovn: a Senatu ma
prezident pravo &astnit se jejich sdizi, ale pouze pokud jsou meritem jejich
projednavani navrhy a stanoviska, kteréd)gedlozil. V pipad, Ze je prezidentova
Gcast (i téchto sclizich Zzadana, ma povinnost seéastnit. MiZze tak pozitivnim

smérem ovliviiovat vysledky jednéni a upozornit na zjitd nedostatky.

81 § 10 odst. 8 zakora 166/1993 Sbh.

82 Vykon funkce prezidentaadu kori prirozers také smrti. Stalo se tak i ¥ipads JUDr. Lubomira Volenika.
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7.2 Viceprezident

S osobou, kterd vykonava funkci viceprezidenta NKjSou spojeny stejné
predpoklady, jako s prezidentem NKU. Tyttedpoklady musi byt spiny a zachovan
zustava jak zpsob jmenovani, tak i gatek a konec furtkiho obdobi. Problematika
inkompatibility a odvolani z funkce jsou taktéz dbmé s pozici prezidenta NKU.
Hlavnim uUkolem viceprezidenta je zastupovat pregiglev dolé jeho nepitomnosti
v plném rozsahu a je odpsiny za rozhodnuti, kter&imi v doke zastupovani. V Gvahu
pichazi i moznost zastupovat \&itjch konkrétnich fipadech prezidenta NKU na
zaklad powteni. Velmi dilezité je, Ze organizai fad miZe stanovit, aby dkteré
funkce prezidenta NKU vykonaval viceprezident NKOrganiza&ni fad Uradu je
schvalovan prezidentemi&tu, zéehoz Ize dovodit jehoimy vliv na mozny penos
vymezenych kompetenci na viceprezidenta RkU

Zakon o Gadu pamatuje i na situaci, kdy by prezident, aoeprezident nemohli po
»prechodnou dobuvykonavat svoji funkci. Funkci prezidentaratlu by tak vykonaval
nejstarsilen UraddP*.

Pozadavek moralnich kvalit pro funkci prezidentaiceprezidenta se zda byt
ponerné nevhodnym a nejasnym kritériem. O moralce, mocéalikivalitach se v ramci
¢eského pravniheéadu pojednava v mnoha zékonech, ale uspokojivaideftakového
pojmu neexistuje v zadném zakorMoralku mizeme vymezit obecnou definici jako
urgitou predstavu spravného jednani ve spotessti. Tyka se zavaznych, velmi
podstatnych &ci, je soudi nevymahatelna a neni spojena se sankcerfipagt jejiho
poruSeni. Souvisi s viitim preswdéenim o spravnosti nebo naopak fippstnosti
uré¢itého chovani. Je vyjdenim pro togim seclenove utité spol€énosti majiridit, jaké
jsou na ®& kladeny pozadavky a naopak, co je odmitano v raalavé spolénosti
nebo skupiny. DodrZzovani takového souboru primoiptSina spolénosti vyzaduje.

Jelikoz moralka je @ité vnittni mravni peswdceni jedince, je nezbytné si polozit

83 Nelze tady uvaZovat nad situaci, Ze by prittiprezidenta Wadu, Kolegium Badu rékteré jeho pravomociipneslo na
viceprezidenta Eadu. Takovy postup neni mnozny.

84 Stav, kdy nebyla obsazena funkce prezidentaieeprezidenta thdu nastala v roce 2002. Volebni obdobi gkon
prezidentovi Wadu JUDr. Lubomiru Volenikovi a stejtak i viceprezidentovi Eadu, kterym byl PhDr. Vaclav Reh.
Nasledr byl Poslaneckou smovnou zvolen prezidentem &p)UDr. Lubomir Volenik a viceprezidentem se stalfiSek
Brozik. OvSem prezident republiky Vaclav Havel odityto osoby jmenovat do jejich funkci. Tentaigkrok zdivodnil tak, ze
nové vedeni Eadu by nglo byt zvoleno aZ novou Poslaneckodraovnou, ktera vzejde z voleb konanych 14. — 12080.
Nové vedeni tak bylo jmenovano émbdu parlamentnich prazdnin az pid ppce, novou Poslaneckouésnovnou, ktera zvolil
v fijnu 2002 JUDr. Lubomira Volenika prezidentem a DgSana TeSnara viceprezidenterth®m bezvladi zastaval pozici
prezidenta NKU nejstarglen NKU, kterym v té dobbyl JUDr. FrantiSek Barta.
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otdzku, jak zajistime takovou moralni kvalitu, alypovidala vykonu dané funkce, a
kdo je stanovi? JelikoZz kazdjoveék je jedin€ny, tak to, co je pro jednoho moralni,
nemusi byt morélni pro jinéh&lovéka. Stanovit obecné moralnitgapoklady

v souvislosti se jmenovanim do funkce prezidenthoneiceprezidenta neni prést
mozné, zejména zigdodu nejasnosti ohledrosoby, ktera by takové kvality hodnotila a
dale komu by podléhala, respektive byla odjaima. DalSi problematickou skdtesti

je vyjadeeni ,po prechodnou dobu Zakon blize nepojednava o tomto pojmu a neni
tedy Zetelné, jak dlouh&asové rozmezi #h zakonodarce na mysli. Tato doba tak
nikde neni definovana, netdso¥ ohrantena, a proto Ize opravdu jen spekulovat, jak
dlouhé toto obdobi f¥e ve skuténosti byt. Proto se nebojim zZ&em fici, Ze

»prechodna dobaby se ve svém kordeem disledku mohla pétat i na nésice.

7.3 Kolegium Ufadu

N 1

Kolegium Uradu je nejvy3sim kolektivnim organem, ktery ma lpwsit nestrannost
a objektivnost rozhodovani NKU. Postavenitsgbnost upravuje §13 zakona o NKU
s vyjimkou problematiky vnihiho pdadkd®. Hledisko personalni pojima § 13 odst. 1
zékona o lHadu, kde stanovi, Ze Kolegium je slozeno z prezaéitadu, ktery mu
piedsedd, viceprezidentaskeni Urad®. Kolegium (radu rozhoduje hlasovanim a je
usnasenischopné pokud se hagini alesp® nadpolovéni tSina jehoclena. Zawr
hlasovani budeipat, vyjadi — li se pro & nadpolovEni wtSina gitomnych ¢lena.
Pokud by doSlo k rovnosti hiashlas gedsedajiciho bude rozhodujici stejako u
vétiny kolektivnich orgain®’

Do pravomoci Kolegia nalezirgdevSim schvalovani, rozhodovani, projednavani a
dorwovani. Pokud se jedna o schvalovanifipdd jeho pravomoci schvaleni planu
kontrolni ¢innosti, navrhu rozpmu Uradu gredkladaného Poslaneckéésmovre a
zawregného @&tu rozpatové kapitoly Gadu a téz schvaleni vyioi zpravy. Kolegium
dale schvaluje vSechny kontrolni 2é&y z nichZz vychazi stanovisko ke statnimu
zawrecnému @tu a kontrolni zagry, které si vyhradi planem kontroltinnosti, nebo
které mu pikaze Prezident fhdu. Procesu chvéaleni podléhaji téZ jediiady Kolegia

Uradu a senétUradu a karnyad.

85 Zalezitosti vniniho pdadku, tedy samotné jednani Kolegiaisk jednacintadem, jenz stanovuje formu rozhodovaniisgb
hlasovani a jiné.

86 Kolegiu fredseda prezidentiéidu, v fiipads jeho nepitomnosti viceprezident tédu, popipad nejstarstlen Uradu.

87 Sladeéek, V. Obecné spravni pravo. 2. vyd. Praha : ASRiolters Kluwer, 2009, 463 s. ISBN 987-80-7357-383. 408
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Kolegium Uradu disponuje rozhodovaci pravomoci ¥each:

1) odvolani proti rozhodnuti o ndmitce proti kontrofni protokolu

2) 0 namitce podijatosti, zargdpokladu, Ze ji vznesla kontrolovana osoba proti

&lenov®® Uradu.

Projednavani navrhu organ&zdho a pracovnihoiadu Uadu Kolegiem je
charakteristické svou dopdwjici povahou, kdy névrh, ktery je iqukladan
prezidentem, je mu pouze dopden ke schvaleni. Kotdea podoba a konkrétni &m
téchto navrli je v pravomoci a rukou prezidentarddu. innosti Kolegia jsou
nepochybn spojeny administrativni a organéra ukony, které obstarava jmenovany

tajemnik, uéeny prezidentem tadu.
7.4 Senaty Uradu

Senaty NKU jsou kolektivni organy, jsou zarukou ektivniho posuzovani a
rozhodovani zavaznych otazekiddu. Vedle Kolegia jsou garantem nezavislé,
nestranné a objektivni kontroly prowée Uradem pray z toho divodu, Ze kontrola je
nejen vykonavana, ale téz posuzovana kolektiwitakovém organu, nebo v Kolegiu,
pokud nejsou senatyiizeny. Senaty jsoutizovany ad hoc Kolegiem fiddu i
schvalovani planu kontrolginnosti, které se kona kazdy rokiizbvany jsou zejména
za elem schvalovanifpsreé urcenych kontrolnich zawa, které by jinak schvalovalo
Kolegium Uadu. Redsedou, ktery stoji dele Senatu, se stawden (fadu, ktery je
uréen kolegiem. Skladaji se z# & vice¢lend Uradu. Senaty rozhoduji hlasovanim za
Ucasti vdech svychilend®. Jednani jsou organizovana jednacféadem, ktery je
schvalovan Kolegiem tadu. Obsahuje jak formu rozhodovani, takiisgb hlasovani.

Ukolem senatu Eadu je schvalovani kontrolnich z#ég, pro které byl fizen. Po
vytvoreni jednotlivych senéf nasleduje weni kontrolni akce, kterd vychazi ze
schvaleného planu kontroldinnosti. Senaty se ale realji v piipadech, ve kterych
schvéleni kontrolnich zé&w naleZi ze zakona daigobnosti Kolegia Eadu a v pipads
kontrolnich zéwru, o kterych kontrolni plan stanovi, Ze schvaloegtbude Kolegium
Uradu. TéZ se fize jednat o kontrolni z&wy, které Kolegiu fikaze prezident NKU.
Dal3i naph ¢innosti senatu Eadu tvdi rozhodovani o odvolani proti rozhodnutim o
namitkach ke kontrolnim protokioh, které jsou podkladem pro kontrolni Zéwv jeho

pasobnosti. Samotné rozhodnuti senatu nemohé&nitmebo rusit ani Prezident NKU,

88 V takovém fipad je takovyélen z hlasovani o namitce vykoen
89 Jde tedy o&tSinovy zpisob a rozhodnuti jefijato za gedpokladu, Ze s nim vyslovi souhlas nadpgélovpaset ¢leni senatu
Utadu.
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ani Kolegiuni®. V poslednich letech nenfili§ asté #izovani takovychto senétco?

nam dokladaji vyreni zpravy NKU.
7.5 Jednotlivi ¢lenové

Mezi jednotlivé organy NKU nejsou ve &y §7 odst. 1 ZNKU jednotlivélenové
fazeni, ale Ize presumovat, ze organtadlli bezesporu jsou. Podle ustanoveni § 11
zékona o NKU je hlavnim ukoletiena NKU vykon kontrolyfizeni kontrolnginnosti
a vypracovavani kontrolnich z&w provedenych kontrol, podle planu kontrolni
¢innosti. Clenové NKU se téZ dastni ¢innosti sendt a Kolegia Wadu. Za utitych
okolnosti je mozné, abslen NKU rozhodoval o namitce podjatosti proti kambrovi
vznesené kontrolovanou osobou.

Kazdy ¢len Uradu disponuje moznostirenlkladat podéty ke zpracovani navrhu
planu kontrolni¢innosti, stej@ jako prezident a viceprezident a navrhnout Kéarné
komate zahajeni Karnéhtizenf*. Clenové (tadu jsou voleni Poslaneckougsmvnou
na navrh prezidentaiédu. Jejich peet je limitovan hranici patnactieni. V procesu
navrhovanicleni NKU jsou v zakod presré stanoveny lhty. Tyto lhiaty zakladaji
povinnost prezidentovi tadu navrhnout ve ¢ &tyficeti dni od uvolréni glena Uadu,
Poslanecké smovn: kandidata na takto uvainé misto. V okamziku, kdy by
Poslaneckad smovna navrzeného kandidata nezvolila, prezidéatul ma povinnost
podat novy navrh nejpogfl do ¢étyriceti dnmi ode dne, kdy fovodni kandidat nebyl
zvolen. Zde prav z hlediska it spatujeme evidentni rozdil od volby a jmenovani
prezidenta a viceprezidenta NKU.

Zakladni a neopomenutelnéeppoklady pro vykorglena NKU jsou obdobné jako
pro prezidenta NKU a jedna se konkeétm zpisobilost k pravnim ukdmn,
bezuhonnost a ukdéané vysokoskolské vzthni. Jedind rozdilnd podminka gp@
akorat v minimalnim dosazenéntku, ktery je ucdlena NKU stanoven na 30 let.
Clenové Gadu se ujimaji funkce slozenim slibu do rukotedsedy Poslanecké
smsmovny. Proglena NKU plati bezpochyby také inkompatibifftdunkceclena Uradu
s jinymi verejnymi funkcemi. Tato funkce v fiddu je také nestitelna s funkci ve

vefejné spraw, s funkci ¢lena orgah Uzemni samospravy a funkci v politickych

90 Mikule, V.Nejvyssi kontrolni®ad ponovuSpravni pravo, 1993, 3, s. 144

91 Mikule, V.Nejvyssi kontrolnitad ponovu Spravni pravo, 1998, 3, s. 144

92 V souvislosti s inkompatibilitou plati, Ze stgjako prezidenti viceprezident, nesngien Uradu zastavat jinou placenou funkci
ani vykonavat vydecnoucinnost s vyjimkowinnosti wdecké, pedagogické, literarni, publicistické alarké, pokud tim

nenarusuje iistojnost nebo neohroZujéwkru v nezavislost a nestrannosialdu.

45



stranach a hnutich. Jejich postaveni je zvlastnv snéru, Ze zdkon jim ve své
podsta& poskytuje osobni nezavislost, ktera je obdobnavisiosti soudcovské. Tato
nezavislost plyne ze skut®osti, Ze mohou byt odvolani z funkce jen Poslanack
smémovnou. Tato nezavislogteni NKU musi byt zartiena Ustavou, coZz samo o gob
vypovida o tom, Ze rozhodovaci pravomoci dispotiujpredstavitelé NKU, jejichz
pasobnost je pravvymezena Ustavou. Obecire fici, Ze jejich postaveni je dokonce
stabilrgjsi neZz samotné postaveni prezidenta a viceprezdbdiKU, nebd jejich
funkeni obdobi je stanoveno prakticky na dolasow nikterak limitovanouCtyileté
volebni obdobi Poslaneckéssmovny je tak ve vztahu k fudkimu obdobilena NKU
bez souvislosti a stejrtak je zde odstraina jakakoli souvislost s devitiletym futrim

obdobim prezidenta a viceprezidenta NKU.

,Vykon funkceélena Uradu kori:
» dorucenim rezignace Poslanecké&srovre,
» dosazeniméku 65 — ti let.
» odvolanim Poslaneckou &novnou na zaklad pravomocného rozhodnuti
Karné komory Wadu, ve kterém bylo navrzeno odvolani z funkce
» pravni moci rozsudku, jimz je zbaven nebo omezisohiosti k pravnim
akonim

» pravni moci rozsudku, jimz byl odsouzen pro tmysésynycin.«%3

7.6 Kontrolo i

Kontrolofi provadji kontrolni ginnost Gadu. Jsou zasstnanci NKU a vztahuji se
na ré ustanoveni zakoniku prace. Kddu jsou kontrolh v pracovrépravnim vztahu.
Jejich ¢innost zahrnuje tézifpravu a provaghi kontroly zmisobem, ktery odpovida
principu nezavislosti, spolehlivosti a objektivigkU. Kazdy kontrolor méa povinnost
vykonavat svoji praci s odbornou a profesionalndipByt nestranny adas a pé&livé

dokumentovat vysledky kontroly.

93 § 12 odst. 9 zakoria 166/1993 Sh.
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7.7 Karna komora

Karnou komoru NKU tvti predseda a dvalenové. Pedsedou Karné komory je
prezident NKU. Vede-li se karnézeni proti prezidentovi fadu, gedseda karné
komate viceprezident NKU. Dalsi dvélenové jsou jmenovaniiedsedou Nejvyssiho
soudu zZad soudt tohoto soudd?

Ukolem karné komory je zjidvat karnou odpasdnost a ukladat karna open.
Karna odpowdnost se vztahuje na prezidenta a viceprezidentd,Nkejré tak jako na
¢leny Uradu. Kontrolei v3ak kar odpovédni nejsou, nebtbse na # vztahuje zakonik
prace, jez zadnou takovou odgdmost nezna. Smyslem karné odgivosti je zejména
snaha k zajighi pravni jistoty a osobni nezavisloséichito funkcion&i. Za karné
provinéni Ize podle ZNKU povaZovat zawiné poruseni povinnosti vyplyvajici z tohoto
zadkona a chovani naruSujiciustiojnost nebo ohroZujici udéru v nezavislost a
nestrannost této osoby nebdadu. Toto provisni zanika uplynutim jednoho roku od

jeho spachant

Obréazek 4 Pget zangstnané NKU v letech 2005 - 2011
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94 Mikule, V.Nejvyssi kontrolnitad ponovu Spravni pravo, 1998, 3, s. 147
95 Sladeéek, V.Obecné spravni prav@. vyd. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2009, 463SBN 987-80-7357-382-9, s. 409
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8 Vykon kontroly NKU

8.1 Vymezeni a cile kontrolni¢innosti

NejvysSi kontrolni tad postupuje ip provadni vrgjSi kontrolni ¢innosti podle
piisluSnych ustanoveni zakona 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnimradu
v platném zani. Specificky typ procesniho postupu, jakym behyby vykon
kontrolniho zji¥ovani v oblasti spravniho prava je, je upraven koméd o NKU,

v ustanovenich nesouci nazeiontrolni /ad*.%® Samotny vykon kontroly fadu je
tedy blize specifikovan v ustanovenicfasti tvrté zakona o NKU. Z procesniho
hlediska se jednoztee jedna o vajSi kontrolu véejné spravy, kdy vykon takové
kontroly je kron¢ kontrolniho fadu v ramci zakona o NKU upraven téZz dalSimi
vnitinimi nebo i mezinarodnimifedpisy. Mezi vnini predpisy fadime nafiklad
organizani fad radu nebo jednadédy. Z hlediska mezinarodniho pohledu bychom
mezi redpisy upravujici vykon kontroly #adily nagiklad auditni standardy
INTOSAL.

Predmstem kontroly NKU je pedevsim to, zda statni a dalsi subjekty nakladaji
hospodaré a (telné se s¥renymi statnimi progedky a zda § jejich ¢innosti nejsou
poruSovany pravni ipdpisy. Takové kontrole bezpochyby podléha i nakiad
s prostedky poskytnutymiCeské republice ze zahrahia s prosedky, za které stat

pievzal zaruku.

8.2 Kontrolni ¥ad dle zakona o NKU versus Kontrolniad dle

zakona o statni kontrole

8.2.1 Teoreticka vychodiska

Uvodem je nutno si zodpesst otazku, pré jsou procesni ustanoveni zakoha
166/1993 Sb., o NKUiedmstem procesnich Gprav ve statni sgralato otazka souvisi
se samotnym zvlastnim postavenim a povahou NKUhaled o atypickou instituci z
hlediska povahy jeho kontrolnich Ukah jeho vztahem k parlamentu. NevySsi kontrolni
Giad je specificky zejména diky svému sloZeni a zéakonpravené vriihi organizaci

(na rozdil od ministerstev). Mezi dalsi odliSngsiii skuteénosti, ze NKU je Ustavou

96 § 19 az 31 zakoria 166/1993 Sh.
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piimo predvidan, a sice samostatnou hlavou patou. V pordve@noci vykonnou a
prezidentem republiky jakozto sgastmi obsahu hlavgtvrté je nutné si usdomit, Ze
ani prezident republiky neni v ramci Ustavy uprawesamostatné hldy ale pouze
v marginalni rubrice. NKU je téZ odlisnym z tohivddu, Ze neni uveden jako fesini
organ statni spravy v kompeteaim zakow. Pres toto vSe Ize jednozir& dovodit, Zze
NKU nelze subsumovat jinam, nez pod moc vykonngrautné ho povazovat za organ
statni spravy, ktery m&imy vztah k parlamentu.iikaz pro takové tvrzeni nalezneme i
v 8 31 ZNKU, ktery vylduje pouziti spravnih@adu protizeni dle kontrolnihdadu
NKU. Rizeni gred NKU je tedy svym zjsobem specifickyntizenim, které nema za
nasledek op&eni, jez by spéivala v odstraovani nedostatknebo ukladani sankci.
»Nejvyssi kontrolni #ad vykonava kontroluéth prostredk:, které se vazou

k subjekém Ustedni statni spravy’’

8.2.2 Kontrolni ¥ad NKU

Uvodem je nutno si zodpesist otazku, pré jsou procesni ustanoveni zékoha
166/1993 Sb., o NKUiedmstem procesnich Gprav ve statni sgrahato otazka souvisi
se samotnym zvlastnim postavenim a povahou NKUh&led o atypickou instituci z
hlediska povahy jeho kontrolnich Uka jeho vztahem k parlamentu.

Kontrolni ¥&d NKU je zéakladnim, kompletnim agkgjnim procesnim fpdpisem
kontrolni ¢innosti radu. Pravni Upravy jak kontrolnilkédu dle NKU, tak i obecného
kontrolnihotadu dle zakona o statni kontr8lgsou Gpravy nesouci se zejména v duchu
vzajemnych procesnich opravm a povinnosti kontrolujicich a kontrolovanychkda
o0 NejvysSim kontrolnim fiadu pojednava o danéradu takto:,Kontrolnim /adem se
#idi postup pi vykonu kontroly a vztahy meziatiem, organy ¥hdu, cleny Uradu a
kontrolory po¥renymi kontrolni akci na stranjedné a kontrolovanymi osobami na

strarg druhé"®®

Kontrolni fad dle zakona o NKU rozhodmepovazuji a nehodnotim jako specialni
zakonnou uUpravu z hlediska p&m k obecnému kontrolnimiéadu zdkona o statni
kontrole. Je jednozkaé, Ze pravni vztahy éma zakony upravené se diamet&aln
odliSuji. Zakon o statni kontrole upravuje zejméwngkon spravniho dozoru, ale

predmstem Upravy ZNKU je vykon kontrolnéinnosti nezavislého statniho organu,

97 Némec, J., Ochrana, F., Pavel, J., Sagatkuntrola ve véejné sprav. 1. vyd. Praha : Wolters KluwéiR, 2010. 158 s.,
ISBN 978-80-7357-558-8, s. 93

98 Zakork. 552/1991 Sh., o statni kontrole, ve&rzhpozdjSich gedpisi.

99 § 19 odst. 1 zakoria 166/1993 Sb.
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ktery se pohybuje mimo organizd soustavu vi@jné spravy. Kontrolnfad NKU ve
vztahu k obecnému spravnintizeni je jednodussi, nebdeSi pouze druha@vstejné
postupy, a proto si fize dovolit rgkteré procesni instituty z hlediska spravnfiadu
dilezité a neopomenutelné, opomenditeni podle zakona o NKU bych ozilaspise
zaquasrizenj nez zaizeni v pravém slova smyslu z hlediska pravnihsl&tjkem zde
totiz neni vydani rozhodnuti, které by zakladalénite, nebo rusilo prava a povinnosti
kontrolovanych osob.

DalSi zajimavou skutmosti je takzvané rpzhodnuti ve d&ci“. Povinnosti
kontrolujiciho je sepsat kontrolni protokol a kahbvané osoby seznamit s jeho
obsahem, jenz Ize ale pojmout jako pouhé &jiSa popis skutaosti, &etrg uvedeni
nedostatll a ozn@eni pravnich fedpid, které byly poruseny. Nasledny kontrolni &av
je pouze interni &ci Uradu. Tedy samotny postup jejickijeti a téZ pislusnost k jejich
schvaleni je odvisla od internich akiifadu, jeZ jsou zakonem jetieplvidany®. Jednéa
se tedy o vlastni Ukonyiddu, které negdstavuji pravni dopad pro kontrolovanou
osobu, nybrz jen fakticky a neni tak zde jiz zaéploit sodinnosti kontrolované osoby.
Uvazime — li, Ze ve skuteosti jde o vlastni produkty postupu na zakladntrolniho
fadu, nelze o nich usuzovat jako o analogii rozhtdpe eci“, jak je tomu dle
spravnihaadu.

O rozhodnuti ye \ci“ ale pide v gipack rozhodnuti o namitkach proti
kontrolnimu protokolu. NiZe se stéat, Ze kontrolovana osoba nebude souhkgsit se
skute&nostmi, ale téz s hodnocenim kontrolniho protokddontrolovana osoba ma
v takovém pipadt pravo podat proti takovému obsahu kontrolniho giolu namitky.
Namitky ovSem nemaji povahu opravného gemitu, nybrz podfiu k uskuténeni
rozhodnuti, jehoZz meritem by byl rozpor v ®&rin kontrolujiciho a kontrolovaného.
Jedna se o prvoinstéam rozhodnuti pezkoumatelné odvolanim.

Meritorni rozhodnuti, neboli rozhodnutve \&ci* neni nutnosti, postupujeme — li
podle kontrolnihadddu NKU. Pokud festo dojde k jeho vydandini se tak na zaklad
podrétu od (astnikatizeni, kontrolované osoby. Smyslem obecného spnévigeni
je tedy rozhodnuti veéei a pra¥ v tomto hledisku spaijeme dalSi odliSnost adzeni
dle kontrolnihoradu NKU. V gipad, ze by zadny rozpor ohledimbsahu kontrolniho
protokolu mezi kontrolujicim a kontrolovanym nemdstizeni prokhne s dosaZzenim

vysledki bez rozhodovanive \eci.

100 V konkrétni podabse jedna zejména o plan kontraliminosti a jednadfad.
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Z hlediska odvolani je nutné siddomit, ze NKU je koncipovan jako jediny organ
statni spravy, jehoz viiiti struktura je dana zakonem. Tim je umginieSit odvolani
ne zcela BZznym zmsobem, jak je tomu ngiilad dle dpravy spravnihi@du, i ges to,
Ze tento opravny pragdek nestuje k nadizenému organd

Jistou podobnost mezizenim dle zakona o NKU #zenim dle zékona o statni
kontrole zde aleijci jen spatjeme. Zansiime — li se na hledisko materialnijizeme
fici, Ze olg kontrolnitizeni jsou ve své podstapomerné velkou neérou naphovany
pravnimi ukony stejnorodé povahy. Kontrofidid z hlediska pravni Upravy je z velké
¢asti inspirovan procesni Upravou zékona o statnir&te a je proto nepochybné, zZe
mnoho procesnich ustanoveni zékona o NKU vznikliong doslovnym fevzetim
ustanoveni zakona o statni kontrole.

Z hlediskatizeni podle kontrolnih#adu se nepouzije zak@én500/2004 Sb., spravni
fad, a to s vyjimkou postupufigkterém jsou ukladany pokuty podle ustanoveni §28
zékona o NKU. Postup podle kontrolnitédu neni fedpisem pojat jakdizeni, které
by bylo ohranteno svym poéatkem a konceil? ale spie naé& nahlizim jako na
urcitou posloupnost, Iépgeceno sérii jednotlivych Okan které spolu z hlediska
vécného souvisi. V ramci tohotd'qupisu se tak neuplatni ani zasada jednotnosti, ani
koncentracetizeni. Ugitou zvlaStnost fedstavuji rozhodnuti, ktera jsou podle
kontrolnihotadu gipustna. Existuje rozhodnuti o podjatosti kontrigliljo, o zbaveni
kontrolujiciho méenlivosti a o téz poktt Jedna se o procesni rozhodnuti, kdy proti
prvnim d¥ma vySe uvedenym neniiipustny opravny progtdek a nejsou proén
stanoveny zadné nalezitosti. Na rozhodnuti o poleat ale vztahuje pravni Gprava
spravnihoradu. Na zakla#l odliSnosti od obecného spravnitimeni zde nenachazime
misto pro analogii takovych procesnich rozhodrkigrymi organ rozhoduje o vedeni
fizeni v obecném spravniiizeni.

Mezi dalsi dokumenty, kterymi s@li ¢innost NKU,fadime vniini predpisy adu.
Existuji téz Kontrolni standardy NKU, které bylypracovany pro kontrolnfinnost a
které plre vychazeji z kontrolnich auditnich standardrganizace INTOSAI. Tyto
standardy byly vypracovany organizaci INTOSAI, gimskytly rAmec pro vymezeni
konkrétnich postup a praktik, které maji byt upkavany g vykonu kontroly. Tyto
kontrolni standardy maji proto byt zarukou, Ze koinf ¢innost Gadu bude bez obtizi

dosahovat mezinarodni GravnK dosazeni cil ¢innosti Uradu maji tedy fispst

101 Ten, kdo jeifslusny ke schvaleni kontrolnich 2ak, je opravin rozhodovat o odvolani proti rozhodnuti o namitkpooti
kontrolnimu protokolu. NiZe takginit individualni glen Uradu, Senat nebo Kolegium.

102 Srovnej ve spravniiadu lhity pro rozhodnuti, podminkyferuSeni a zastavetizeni.
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zejména tim, Ze stanovi jednozn@ zaklad, ze kterého budou kontrolujici vychézet
nejen i planovani, ale tézipvykonavani a hodnoceni kontrokinnosti. Kontrolujici
osoby jsou tedy nejertigprovadni kontrolnich akci povinniidit se tmito kontrolnimi
standardy NKU.

8.2.3 Obecny kontrolni rad

Postup pi kontrole, jez je vykonavana ministerstvy a jinydstednimi spravnimi
Gfady v rozsahu, ktery stanovi zvlastni zakon, dalstnimi organy statni spravy a
organy Uzemni samospravy, jakozZ i ostatnimi orggtayni spravy (zvlastnimi organy
kontroly, dozoru nebo inspekce) je upraven zakotebb2/1991 Sb., o Statni kontrole.
Tato kontrola se tyka pouze nepizénych subjekt Ve vztahu ke kontrolniméadu
NKU je nutné si uvdomit, Ze procesni ustanoveni zakona o statni élenfisou
nepochybi zdrojem pisludnych ustanoveni zakona o NKU. Odlisnosti jgtetelné
z hlediska odlisného Ustavniho vychodiska a speicidgtganizaci NKU.Rizeni dle
tohoto pedpisu je z hlediska charakteristiky prakticky #té stizenim podle
kontrolniho fadu NKU. Samazjné spafujeme zde odliSnosti spivajici zejména
v absenci kontrolniho zéxu. Na zaklad provedené obecné statni kontroly, je protokol
o kontrolnim zjis¢ni kon&nym produktem.

V porovnani s kontrolnintadem NKU lzefici, Ze totozna je povaha kontrolniho
protokolu, namitek ale nikoliv odvolani proti roztrauti o namitkach. Pohybujeme — li
se v oblasti kontrolnihdadu NKU v situaci, kdy nebylo namitkam vyhmw, ma
kontrolovana osoba pravo odvolat se proti rozhadmmamitkach ve Hit¢ patnacti da
ode dne dorteni. Takovou moznost ovSem kontrotadl dle zakona o statni kontrole
neumo#uje. Zakon stanovi ZePyoti rozhodnuti o ndmitkach neni opravny prestek
pripustny: 103

Ve své podstétje nutno se zamyslet i nadgem zakona vyjadienych subsidiarit.
Zakon o statni kontrole upravuje postup kontrolrdegan, jakozto spravnich orgén
Zarover zminuje, ze:

,Pro rizeni podle tohoto zakona plati, s vyjimkou §tdBoto zakona, spravni

Fad.” 104

103 8§18 odst. 3 zakora552/1991 Sb.
104 8§26 zakona& 552/1991 Sb.
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Je tedy dana vyjimka priizeni o namitkach kontrolovanych osob. Tim je vtimm
piipadt vyjadrena subsidiarita spravnilfddu. Zarove je ale stanovena i subsidiarita
kontrolnihofadu tim ze:

»Podle tohoto kontrolnihdadu postupuji kontrolni organy uvedené v § 2 tohoto

zakona jen vech pripadech, kdy zvlastni zak8nnestanovi jiny postup'®®

Takoveé vyjmuti 818 zakona o statni kontrole z agaik spravnih@adu Ize ukitym
zpisobem chapat jako pammé nelogickéreSeni. Tim Ze 818 zakona o statni kontrole
obsahuje sam o séhiplnou procesni Upravu namitek, odchyluje se talspravniho
fadu a v tom tisledku ma fed nim pednost. Z toho jednozé plyne, Ze i kdyby 8§18
z&kona o statni kontrole podléhal spravnit@du, nasledhvzeslé rozhodnuti by stejn
nebylo gezkoumatelné. Porovname — li, na ktera rozhodreutv samci jednotlivych
Uprav vztahuje spravitéd, dojdeme k zé&vu, Ze v ramci kontrolnihgadu NKU bude
uzito spravnihofddu jedig pro pokuty, zatimco v ramci kontrolniiddu zakona o
statni kontrole se spravidd vztahuje i na ostatni rozhodnuti.

DalSi zajimavost ve vztahu mezi kontrolnfddem dle zakona o statni kontrole a
spravnimiadem lze spét v upraw zmocreni a zji¥ovani podklad pro rozhodnuti.
Tyto instituty nejsou $liS typické pro kontrolni postup dle zakona o stdtontrole a
profizeni ffed NKU jsou neznamé.

Kontrola je c¢istym vySetovacim procesem s prvky iimého vztahu mezi
kontrolujicim a kontrolovanym se vzajethodpovidajicimi si pravy a povinnostmi
v prab¢hu kontroly dle z&kona o statni kontrole. Na rozwtll GUpravy dané spravnim
tadem, zde neni misto nejen Hafad pro se¢dka®’, ale téZ pro znalc®. Zejména
povinnosti kontrolovanych jsou takového charakteémije musi konat sami a nikoliv
prostednictvim zastupce. \ffpads uplatréni takovych ustanoveni préstinictvim 8§26
zakona o statni kontrole by mohlo dojit ke kompli&koym situacim zejména v ramci
sporného vysledku. Mohlo by se stat, Ze kontrohgian bude usilovat o vyslechnuti
swdka podle spravnihiadu i kdyz jeho oprawimi sneiuje na zaklaé kontrolnihofadu

jen viici kontrolovanémut®®

105 Zvlastnim zakonem se v tomto slovnim kontexyslhzakon tykajici se specializovaného kontrolmdhganu.

106 § 8 odst. 2 zakorta552/1991 Sh.

107 Misto pro stdka neni v rdmci kontroly dle kontrolniliédu zédkona o statni kontrole z tohwvodu, Ze kontrola sgiva na
vyswtleni kontrolovanych osob a na dokladech.

108 Je - li znalce¢ba, niiZze si kontrolni organ znalce objednat pro viasatighu, ale neustanovi jejiizeni. U kontrolujiciho je
nutno fedpokladat nezbytné odborné znalosti.

109 Barta, J. Systém procesnich Gprav v platnéavefm pravu. Pravnik, 1998, 3, s. 207-208
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8.3 Cile kontrolni ¢innosti

Zakladnim cilem (Ukolem) kontroldinnosti NKU je zjistit, jak dalece hospodéra
Gcelrg, statni a dalSi subjekty nakladaji s predky da@iovych poplatnil, tedy
s takovymi prosedky, které jsou vybirany na zakkazhkona a se statnim majetkem.

,P 7 kontrole Urad prowruje, zda kontrolovanéinnosti jsou v souladu s pravnimi
predpisy, pezkoumava jejichéenou a formalni spravnost a posuzuje, zda jséaing,
hospodarné a efektivni-*°

Takova kontrola je protknuta i dwa velmi dilezitymi principy — principem
hospodarnostt' a principem @elnostt*2. Mezi daldi cile pat téZ informovani
verejnosti a oprawnych orgaf o zjiS€né korupci, podvodném jednani nebo o
nehospodarném a n@iném nakladani se statnimi presiky.

8.4 Ué&astnici kontrolniho ¥izeni

Kontrolni ¢innost v souladu s kontrolnirddem NKU vykonavaji jménem iadu
dva zakladni subjekty, kontrolujici a kontrolovarsibba. Mezidmito subjekty vznikaji
v okamziku zahajeni kontroly vzdjemna prava a poesti. VSechny kontroly musi byt
piipraveny a provedeny #pobem respektujicim nejen nezavislost, nybrz iedpmiost
Uradu. Kazdy kontrolujici ma povinnost konat svou cprédborm, nestrand,
profesionald a dodrzovat zasady plynouci prég m Etického kodexu Eadu. Bi tom je
povinen pélivé dokumentovat vysledky kontroly a zardvei byt wdom toho, Ze

informace ziskané od kontrolované osoby, nemusobjgktivni a spolehlivé.

Kontrolujici osoba
Kontrolujici osobou je NKU a samotnou kontrolu iejjménem provagi povéreni

zamestnanci — kontroff.

Dle zakona:. 166/1993 Sb. jsou kontrdicopravnéni:
,a) Vvstupovat do objekt zaizeni a provaz na pozemky a do jinych prostor
kontrolovanych osob, pokud souvisi /2gnetem kontroly; nedotknutelnost obydli je

zaruwena, 3)

110 84 odst. 1 z&koria 166/1993 Sb.

111 Hospodarnostimieme vyjadit jako ekonomicky &elné jednani nebo jako souhrn deaf, které povedou k racionalnimu
vyuziti finagnich, materialnich nebo lidskych zdroHospodarnost se projevuje ve dvou alternativakh jnaximalizace
uzitku a minimalizace nakladedy jako efektivita a Gspornost.

112 Za #elnou povazujeme takova@innost, jejiz vysledek odpovida nebo se alégpiblizuje zamyslenému cili.
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b) pozadovat na kontrolovanych osobach, aby veostnych Ikitach predlozily
originalni doklady a dalSi pisemnosti, zaznamy rdapanéovych médiich pro&tdk:
vypaietni techniky, jejich vypisy a zdrojové kody pragiavzorky vyrobk nebo jiného
zbozi (dale jen "doklady"),

C) seznamovat se s utajovanymi informacemi, prokdZe os¥dcenim pro pislusny
stupei utajeni echto informaci, vydanym podle zvlastniho zakona. 4)

d) pozadovat na kontrolovanych osobach poskytmaivdivych a aplnych, Gstnich a
pisemnych informaci o zjdvanych a souvisejicich skatestech,

e) zajigovat v odvodrenych piipadech doklady; jejich /ig@vzeti musi kontrolované
osol¥ pisemd potvrdit a ponechat ji kopierpvzatych doklad

f) pozadovat, aby kontrolované osoby podaly vecstamé liite pisemnou zpravu o
odstrareni zjiSenych nedostaik

g) pouZzivat telekomunikai zaizeni kontrolovanych osob vipadech, kdy je jejich

pouZiti nezbytné pro zabezpai kontroly.*?

Kontrolofi jsou dle zakona o tadu dalepovinni:

»-a) 0znamit kontrolované os@bzahajeni kontroly a /edlozit po¥reni k provedeni
kontroly,

b) Setit prava a pravem chramé zajmy kontrolovanych osob,

c) predat neprodle& prevzaté doklady kontrolované ogplpominou-li dvody jejich
prevzeti,

d) /adre¢ ochraiovat zajiséné doklady proti jejich ztré zni‘eni, poSkozeni nebo
zneuziti,

e) paizovat o vysledcich kontroly kontrolni protokol,

f) zachovavat ndenlivost o vSech skuteostech, o kterych se dedvli p7i vykonu

kontroly, a nezneuZit znalosi€hto skutenosti.***

Kontrolované osoba

Kontrolovanou osobou tize byt dle zadkona pravnickd nebo fyzickd osoba @neb
organizani slozka statu spljici vécnou podminku provédi takovécinnosti, kterou
Ize podadit pod rktery z grednmita kontroly Uradu, vymezenou § 3 zakona o NKU.

V zéakore o NKU jsou strané vyjmenovany povinnosti kontrolované osoby.

113 821 zakona& 166/1993 Sb.
114 §22 z&kona&. 166/1993 Sbh.
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»(1) Kontrolované osoby jsou povinny poskytnout csmost odpovidajici
opravrenim kontrolujicich uvedenym v 8§ &ihoto zakona. Fyzické osoby nemaiji
povinnost podle 8§ 21 pism. whoto zakona, jestlize by jejim sptim zpisobily
nebezpé trestniho stihani seétmebo osobam blizkym. 6)

(2) Kontrolované osoby jsou povinny v nezbytnérsabu odpovidajicim povaze
jejich c¢innosti a technickému vybaveni poskytnout matdri@ntechnické

zabezpéeni pro vykon kontrol§*'°

Obrazek 5 P&et kontrolovanych osob za rok

Poéet kontrolovanych osob za rok

787

739 709

628
574 574

435 446

384 377 414

292 301
244270 251

92

Zdroj: Prezentace NKU

Podminka nepodjatosti

V z4jmu zaji&ni objektivniho a nezavislého posouzeni skwubsti, smi kontrolu
provadt jen ti kontrolujici, u nichZ Ize presumovat, Zezhledem Kk jejich vztahu ke
kontrolované osab nebo k pednetu kontroly nejsou dvodné pochybnosti o jejich
nepodjatosti. Kontrolujici i kontrolovana osoba mgzakona povinnost bezpriestre
po tom, kdy se dozvi @thto skuténostech, informovatifsludny organ NKU.

Do té doby, neZz je rozhodnuto o namitce podjatgstbvadi kontrolujici jen ty
nezbytné ukony, jez nesnesou odkladu. Proti tomagbodnuti je odvolani ze zakona

negipustné.

115 §24 zakona. 166/1993 Sh.
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8.5 Rozsah kontrolni ¢innosti

,U 7ad provadi #i zakladni typy kontroly:

a) kontrolu souladu s pravnimiedpisy, tj. ,kontrolu legality”

b) financni audit, ktery uplaiuje hledisko souladu s pravnimigulpisy a ¥cné
a formalni spravnosti

c) audit vykonnosti, ktery uplatje hledisko telnosti a hospodarnosti fg'emz
pojem ,hospodarnost* dale’leni na efektivhost a hospodarnost v uzsim slova

smyslu), uvedené typy kontrol mohou byt prémsicre vzajemné kombinaét®

Kontrola legality

Podstatou kontroly legality je prékovani souladu kontrolovarignnosti s pravnimi
piedpisy. Probihaipzkoumani jak &né, tak i formalni spravnosti a to v rozsahu jaky
je nezbytny k dosazeni @ikontroly. Takovou kontrolou seippiva nejen ke zvySovani
pravniho ¥domi, nybrz i k vytvéeni takového prostdi, jez bude zarukou eliminace
poruSovani pravnich fedpigi. Hlavnim cilem této kontroly je tedy prétt, zda
jednotlivé ¢innosti instituci, programy, projekty atd., jsousauladu s pravnimi

predpisy™’

Finanéni audit

~Finan¢ni auditzahrnuje:

a) prezkoumani detni zavrky, pezkoumani systémuainictvi, @etnich doklad
a transakci, ¥etre prowereni dodrzovani obeérzavaznych pravnich-edpist,

b) vyhodnoceni spolehlivosti viiiho systémiizeni a kontroly a interniho auditu,

c) vyjadeni stanoviska kd@tni zaérce retnich jednotek,

d) posouzeni pkni povinnosti spravce kapitoly statniho rozpo predlozit
zawrecny (ret,

e) podani zpravy o vSech dalSich vyznamnych &hkostech, které z auditu

vyplyvaji nebo s nim souvisi a které podle nazd¢l Maji byt zveejneny.

116 Kolektiv autoli NejvysSiho kontrolnihotadu.Kontrolni standardy Nejvyssiho kontrolnib@adu Tiskovy odbor NejvysSiho
kontrolniho fadu, 2004, s. 1

117 Kolektiv autoli NejvysSiho kontrolnihotadu.Kontrolni standardy Nejvyssiho kontrolnibi@adu Tiskovy odbor NejvysSiho
kontrolniho fadu, 2004, s. 13 - 14

118 Kolektiv autoli NejvysSiho kontrolnihotadu.Kontrolni standardy Nejvyssiho kontrolnib@du Tiskovy odbor NejvysSiho
kontrolniho fadu, 2004, s. 14
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Tento audit si klade za cil zj&ti, zda vSechny skuteosti tvdici predmét Gcetni
uzawrky jsou pelivé zobrazeny v souvislosti s kontrolovanou osoboua testované
transakce probihaly v souladu s obeadvaznymi pravnimi igdpisy. Takovym
auditem se tedyispiva nejen k prohlubovani a zvySovani zodgpimwosti v souvislosti
s hospodgenim s prosedky statniho rozpitu, nybrz se jim i podporuje spravnéetni

praxe.

Audit vykonnosti

Tento typ auditu spidva v prowiovani a vyhodnocovani hospodarnosti, efektivnosti
a elnosti v souvislosti s kontrolovanou osobou a ad&him s progedky statniho
rozpatu a sefenym majetkem statu nebo jinymi priesiky a majetkem, které NKU

kontroluje v souladu se svojiipobnostf-'
8.6 Stadia pribéhu kontrolni ¢innosti

Kontrolni ¢innosti NKU mizeme rozdlit na jednotliva stadia.
1. Planovani kontrol a zwejréni kontrolniho planu
Priprava kontrolnich akci

Provedeni kontroly

Zpracovani kontrolnich zéxi

o b~ 0N

Informasni povinnost

8.6.1 Planovani kontrol a zvd‘ejnéni kontrolniho planu

8.6.1.1 PIlan kontrolni ¢innosti

Plan kontrolni ¢innosti Uradu je zékladem k napini kontrolni misobnosti
Nejvy3siho kontrolniho#du. Je to podstatny dokument, jeZz vymezigaost Gradu
pro ukité obdobi. Na fislusny rozpsétovy rok kazdoreéné Kolegium Uradu sestavuje a
schvaluje plan kontrolndinnosti, jak udava i 813 odst. 3 pism. a). Plarvgeaii za
Ucelem efektivniho provaai kontroly a je sestavovan na zakladkuSenosti
z predchozich kontrol a téZz zkuSenosti ziskanych virdmezinarodni spoluprace.
V konkrétni podob se jedna o &né acasové vymezeni kontrolnich akci v daném
rozpaitovéem roce. Cilem je tedy stanoveni jasné stratpggupu kontrolntinnosti

v uréeném obdobi. Wité dlouhodobé koncepce (vize) a plany jsou palzeghim

119 Kolektiv autoli NejvysSiho kontrolnihotadu.Kontrolni standardy Nejvyssiho kontrolnibi@adu Tiskovy odbor NejvysSiho
kontrolniho dadu, 2004, s. 15
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podkladem § vytvaieni planu kontrolntinnosti. Ve své podstatse jednd o @ujici
dokument, od kterého se odvozuji veSkeré préwadkontroly v utitém obdobi daného
kalendd@niho roku. Ve fazi zpracovani navrhu planu kontr@innosti, jeho konéna
podoba vychazi z podtii prezidenta, viceprezidenta &eni UGfadu, z vlastnich
kontrolnich pod#ti od Poslanecké gsmovny, Senatu, jejich orgara vliady. Mimo tyto
podrety predpoklddané zakonem, mohou pétgrpro kontrolnicinnost téZ vychazet od
ob¢ani nebo i neziskovych organizaci.

O planu kontrol rozhoduje Kolegium sloZzené z premid, viceprezidenta éena
Uradu. V souvislosti s nestrannym vykone#innosti a objektivnim posuzovanim
kontrolovanych¢innosti je dileZity tzv. princip posuzovani ve sbarTen je typicky
praw jak pro schvalovani planu kontrolriinnosti, tak i jeho zgn. Smyslem
kolegialniho rozhodovani je snizeni politickychktiakteré by souvisely s prové&am
kontrol. Kolektivni rozhodovani ma za nasledek @limei nejen politickych, ale i
osobnich vliv. Hlavrg ale je vtomto siru zdirazréna nezavislost NKU, paévadz
NKU neni v ramci podeta vazan ani podfty viady, ani PS a ani Senéti jejich
orgari. Je tedy minimalizovano riziko ¥$ich vlivi na samotnowinnost Uadu.
Kontrolni plan nfize byt Bhem roku doplovan a analyzovan. Tato skémest je
odvisla od moZznosti tadu provézt dalsi kontrolni akce.

Na vlastni rozhodovani o provedeni jednotlivych tkoinpasobi fizna hlediska.
Zakladnim voditkem je strategie kontrokinnosti, ktera stanovuje dlouhodobé cile
kontrolni ¢innosti. Strategie vychaziigdevsim z dosavadnich vyslédikontrol a
z mezinarodnich zkuSenosti s rizikovymi oblastnsgadeni s majetkem.

DalSim hlediskem je objem finamich prostedki a majetku, kterou kontrolni akce
dokaze provfit za gimeérenych naklad, ocekavana mira rizika nebo vysledky kontrol
z obdobnych akci. Zaroieje treba @i planovani respektovat disponibilni kapacitu,
respektujici kvantitativni strdnku s ohledem nétypaanestnand a kvalitativni stranku
vzhledem k jejich vz#élani, kvalifikaci a zkuSenostem#iBschvalovani planu kontrolni
¢innosti je dale nutné mit na pamnaklady vynaloZzené na kontroltinnost a objem
verejnych prosiedki, ktery bude kontrolndinnosti proéien, podvadz je nezbytné vzit
v Uvahu maximalni miru efektivity vykonavané komgroPodani obani a instituci,
kter4 upozaiuji na nedostatky v oblastech spadajicich do kbritfmisobnosti NKU,
jsou vyuzivana jako dofkovy informani material v rdmci planovanych kontrol.
K ptimému prodgovani individualnich stiznosti vdak nema NKU zakbrpraveni.

NKU reaguje na v3echna podani s vyjimkou anoinym
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Obsahem planu kontrolginnosti je u kazdé kontrolni akcéeplmeét, cil kontroly a,
ozna&eni kontrolovaného organu, kterym mam na mysli wimgni sloZzku statu,
pravnickou anebo fyzickou osobu a déssovy plan. Ke kazdé kontrolni akci se dale
uvadi nejen jméndlena NKU, jenZ je posten vypracovanim kontrolniho z&w, ale
téZ organ NKU, ktery tento z&vschvaluje. V fipac, Ze je ¥izen ke kontrolni akci
senat Wadu, je nezbytné, aby v planu kontrokinnosti byli vyjmenovéaniclenové
NKU, ktefi takovyto senat tvd. V pripact, Zze plan kontrolniginnosti je schvéalen
Kolegiem NKU, fredloZi ho prezident tadu k informaci Poslanecké&novns, Senatu
a vlad CR. Zveejiuje jej ve \Estniku NKU. Schvélenim tedy dochazi k vymezeni
oblasti a ufeni orgéf, které budou podrobeny kontrole. &my v planu kontrolni
ginnosti jsou mozné, ale o jejich provedeni rozheddplegium Gadu a zviejiuje jej

ve Vestniku. Zaérecnym vystupem z kontroly je schvaleny kontrolni &av

8.6.2 Priprava kontrolnich akci

K nutnym gedpokladim kazdé kontrolni akce gatezpochyby jeji Pprava. Je to
neopomenutelnd skuteost slouzicitadnému provedeni konkrétni kontrolni akce. Je
dulezité ziskat v ramciifjpravy co nejvice informaci nejen o subjektechjalnzn bude
kontrola provedena, ale téZz @gegnmétu kontroly. Nasled& na zaklad vyhodnoceni
shroméazdnych podklad a informaci dochazi ke zpracovani programu konirakce a
je sestavena kontrolni skupina (skupina kontroicijic Kontrolnitad definuje, kdo je
opravrén k provedeni kontroly:,Kontrolni ¢innost vykonavajiclenové Gadu a
kontrolai (déle jen "kontrolujici") na zakladpisemného pe@veni prezidenta Eadu,
nebo jim posenéhalena Uradu.“*?°

Kazda kontrolni akce musi byt fd& & pripravena, a proto je nezbytnou gésti
piipravy takové akce téz instruktaz kontrolni skupimgto instruktdz namfblizuje
piedevSim organizai, ¢asové a pap i metodické zaji¥ni akce a je &ne

zabezpeéena pislusnymélenem NKU.

8.6.3 Provedeni kontroly

Nezbytnym pedpokladem pro provedeni kvalitni kontroly je tetikladna giprava.
Veskeré kontrolntinnosti jsou provaghy na zéklad pisemného paiteni prezidenta

Ufadu nebo jim pastenéhoclena. Samotnou kontrolrdinnost vykonavaji v souladu

120 8§19 odst. 2 zakorda 166/1993 Sb.
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s kontrolnimradent®* ¢lenové Gadu a kontrol#i (kontrolujici). Obsahem p@¥eni jsou
z&kladni informace o dané kontrole, objekt @né vymezeni kontroly. Nesmi téz
chybst identifikace jak kontrolovanych osob, tak i kantjicich®? téZ identifikace
vedouciho kontrolni skupiny a stasré ozna&eni organu nebo osob, k nimZ je mozno
se odvolat v souvislosti s rozhodnutim o ndmitk@aiti kontrolnimu protokolu.

Kontrolofi jsou nejenze opra¥ni vstupovat do jednotlivych objektprovozi a na
pozemky kontrolovanych osob, ale jejictighup se téz vztahuje i $nem k dokladm a
nejriznéjSim pisemnostem, to vSe zae@pokladu pimé souvislosti sigdmitem
kontroly. Takova oprawmi kontrolujiciho organu jsou sanfepmé svym zpisobem
limitovana povinnosti respektovat nejen prava kalotranych osob, ale téz jejich
oprévréné zajmy+>

Radem uvedenym v zakéro NKU je stanoven postupiipprovadni kontroly.

V okamziku zahajeni kontroly je z pozice kontrolonazbytné, aby se zahajenim
kontroly obeznamil kontrolovanou osobu &dgioZil ji powieni k provedeni kontroly.
Nasled® by takovou osobu #&h seznamit s programem kontrolni akce a vyzadat si
pottebnou so&innost. Jednou z neajtezitejSich povinnosti je zjistit skutay stav éci
béhem kontroly a prokazat jej pebnymi doklady. Je téZ nutné komparovat &jigt
stav s pevé danymi kritérii a je — li to Zadouci, dolozit, kéeustanoveni jednotlivych
pravnich pedpisi byla poruSena. Vystupem takto provedené kontrelykgntrolni
protokol, ktery jsou kontrok®d povinni paizovat. Provadni kontrol sefidi kontrolnimi
standardy, které reflektuji dop@eni kontrolnich standaid jeZz jsou vydané
mezinarodni organizaci INTOSA?

Rizeni ged NKU je tedy svym zsobem vskutku specifickyntizenim, jez
rozhodk nema za nasledek opati sp@ivajici v odstraovani nedostatk nebo
ukladani sankci. Ztdvodu absence takovych pravomoci &okontrola vysledkem ryze
kontrolniho razu. Jedna kontrolni akce trva zhrGilag 12 misiol, pramérné 10 mesial.

Vystupem takové kontroly jsou jednotlivd kontrogjisténi, jeZz musi byt podloZzeny
doklady a dkazy, jinak by nemohly slouzit jako tkazni prostdek. Pé&ivé
zpracovana dokumentace vedena kontrolorem v karitnolspisu je tedy nejen
souhrnem dkaznich materiél, nybrZz plni i pomocnou roli v souvislosti s koritho

harmonogramu dané akce.

121 Srov. ust. § 19 — 31 z4k.166/1993 Sb.

122 U kontrolujicich osob musi byt uvedeno jejidstaveni v Eadu.

123 Kadaova, E., Kalivoda, J., Krami@K.: Kontrola ve véejné sprav, dil. V., Karlovy Vary : Vysoka Skola Karlovy Varg006,
43s.,s.22-23

124 Sladeek, V.Obecné spravni prav@. vyd. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2009, 468SBN 987-80-7357-382-9, s. 409
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Obrazek 6 P&et kontrolnich akci za rok

Pocet kontrolnich akci za rok

50

39

37 37 37

Zdroj: Prezentace NKU
8.6.3.1 Ukladani pokut

Kontrolované osoby maji povinnost poskytnouthém kontroly nezbytnou
sowinnost a to vet® potebného technického zazemi. NejvysSi kontrol&du
disponuje pravomoci uloZit ve spravniipeni odpo¥dné fyzické osobpokutu do vyse
50.000K'* za pedpokladu, Ze zavémé neposkytla satinnost (radu. P#adkové
pokug je kladeno za cil ifinutit kontrolovanou osobu, aby umoznila kontrolu,
spolupracovala s kontrolujicim a nefitea nebo jinak nezfovala vykon kontroly.
Pokutu Ize ukladat i opakovarza podminky, Ze povinnost nebyla spla ani ve lite,
jez byla no¢ stanovena kontrolujicim. Proti takové pakuize vyuZit opravné
prostedky v ramci spravniheizeni. Jsou jimi odvolani a rozklad. V zakoo NKU
neni omezena nevyssi mozna dosazitelna horni lergakto ukladanych pokut na rozdil
od obecné upravy kontrolnihdzeni dle zakona o statni kontrole. Zawin pachatele
deliktu musi byt prokdzano, jelikoZz se jednd o pokza zavigny paéddkovy delikt.
Parddkova pokuta se svym igopbem trochu odliSuje od ostatnich procesnich ograv

kontrolujicich, zejména tim, Ze je ukladana forrmomhodnuti ve spravnirfizeni, na

125 Mize se ulozit fyzické os@bktera zaviiné zpisobila, Ze kontrolovana osoba nesplnila povinnoiepné sotinnosti, resp.

poskytnuti materialniho a technického zabe&epépro vykon kontroly
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z&klad spravnihoradu. Tato skutaost prolamuje onen ojedity rAmec kontrolniho
tizeni NKU.

Rozhodnuti takového druhu jsou konstruovana jakokaa (opateni), jejichz
bezprostednim @elem je nejen zajistit hladky {iseh ukitéhoftizeni, ale téZ s@innost
Gcastnili pro piipad jejich neochoty podilet se r&Zeni zmisobem, ktery stanovi
zakon*?° V Gvahu pichazi i varianta, Ze by titotastnici pib¢h fizeni jinak z&Zovali
¢i dokonce méili.

Z hlediska ukladani pokut bych zsem rad uvedl, Ze ifps skuténost vyslovného
neozndeni pokuty v zakah o NKU jako pdadkové, napiuje znaky peadkového
opateni spravniho organu. Tato skirniest vyplyva z jeji povahy, cile acé€lu. Je
jedinym vykonatelnym rozhodnutim, jeZighazi v Gvahu v ramci provadi kontroly.
Nicmére opateni, ktera slouzi k napr&wuz ale nejsou saéasti kontroly bd’ z divodu
piislusnosti k jinému organt/, anebo jsou sice konany stejnym organem ale viramc
své standardni pravomoci. Jednagarajde tedy o krok nasledujici po kontrole, jehoz
piednétem je na jedné stranbud’ rozhodnuti o pravech a povinnostech nejen ve
spravnim, ale téz né&jlad v da@aovém fizeni, nebo na druhé sttammuze byt
predmétem feSeni vztalh v ramci natdizenosti a potizenosti. Ukladani takovychto
pokut je v ramckinnosti NKU vyuzivano jen miniméa piicemz mizeme z hlediska

jejich paitu hovdit o jednotkach.
8.6.4 Vysledky kontrol a jejich zpracovani, péijemci jejich zavéra

8.6.4.1 Kontrolni protokol

Paizeni kontrolniho protokolu, jakoZzto vysledného endlu o kontrole, je
nejdilezit¢jSi povinnosti kontrolujicich osob. Protokol, ktejgy ucen kontrolované
osol# a NKU se ptizuje o kontrolnim zjidini, je nevéejny a vyhotovuje se ve dvou
stejnopisech. Je mozné si jej vyzadat, ale totwvqndélezi jen PS, Senatu, jejich
orgarim a vla@ CR. Obsahem je popis zjiStych skuténosti s uvedenim konkrétnich
nedostatlt a oznéeni gisluSnych pravnichipdpisi, jejichZ ustanoveni byla poruSena.
Ostatni nezbytné nélezitosti protokolu, které starmékon, jsou jména afipmeni
kontrolori, ozn&eni kontrolované osobyjiesné ozngeni Uradu, uvedeni mistagsu
provedené kontroly, jejihotedmetu a dale téz odkaz na doklady, & rse protokol

opird. Vedouci kontrolni skupiny nese odgdnwost za obsah kontrolniho protokolu.

126 Zakon stanovi povinnost dostavit sediozit pozadované listy, vydatai dilezité protizeni atd.

127 Rikladem je kontrola prové&da NejvySSim kontrolnimiadem.
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Protokol musi byt podepsan kontrolory a po seznanmsn sjeho obsahem i
odpowdnym zastupcem kontrolované osdby.

Povinnosti kontrolujicich je tdladne seznamit kontrolované osoby s obsahem
kontrolniho protokolu a fedat jim jeho stejnopis. \ifpact seznameni se aqvzeti
kontrolniho protokolu, stvrdi tuto skutgost kontrolovana osoba svym podpisem, stejn
jako kontroldi. Existuje i moznost, Ze kontrolovana osoba odeite s protokolem
seznamit nebo jejipvzit. Takovyto projev musi byt uveden do protokolu

Jedna se o zaznam spiSe popisného charaktero, @nen nelze hoviit jako o
spravnim aktu. Jde o spravni ukon, ktery nikohoawmazuje, a kontrolovanym
nevyplyvaji Zadné pravni povinnosti z kontrolnihootpkolu. Lze ho jednoziaé

subsumovat do skupiny inforgaich dkori.
8.6.4.2 Namitkove rizeni

Proti protokolu mohou kontrolované osoby podatpisé a zéivodniné namitky.
Lhuta pro podani namitekni 5 dnmi od seznameni se s kontrolnim protokolefitgmz
neni vylokeno, aby kontrolorem byla stanovenéatihdelSi za saiasného zivodneni
vychazejiciho ze slozZitosti a rozsahlosti kontidodnijis€ni. Pravomoci rozhodnout o
namitkach disponuje vedouci kontrolni skupiny. d&de&ozhodnuti prvoinstani, je
apiné prvnim rozhodnutim, které |zegzkoumat odvolanim. Vifpac, Ze by vedouci
kontrolni skupiny namitkdm nevyhély disponuje kontrolovana osoba pravem odvolat
se podle ¥cné gislusnosti kontrolni akce. Odvolani je tak zvlagipfavny prosedek
vyuzitelny proti zamitavému rozhodnuti. MoZnost oldv se pislusi kontrolované
osol# a to bul’ k prislusnémulenu, senatu NKU anebo ke Kolegiu. Rozhodujicintde
moment je jejich fislusnost ke kontrolnimu z&w. Pro takovy Ukon je stanovena
patnactidenni lita, ktera poina kEzet od dordgeni rozhodnuti o namitce. O odvolani
bude rozhodovatifslusny¢len NKU, senat adu nebo Kolegium tadu z hlediska
toho, ktery zd&chto orgahd projednaval kontrolni z&v, jehoz je kontrolni protokol
podkladem. Rozhodne s kam®u platnosti tak, Ze odvolani se zamita a rozhbdaki
potvrdi, nebo existuji — li idzody pro zménu ¢i dokonce zruSeni rozhodnuti,ude
pristoupit i k takovymto krokm. Pokud by v ramctizeni o odvolani nastala peba
véc doSetit, odvolaci organ ma povinnost rozhodnuti zruSitdeSeteni zajistit.
V zadném pipadt se na rozhodovani o namitkach a proces odvolgnheeztahuje

spravnitad. Viizeni u NKU pipada v Gvahu krog odvolani dle kontrolnihdadu

128 Hendrych, D., Bmec, V., PomahaR., Stasa, J., Vopalka, 8pravni pravo — Prameny a nové proudy pravuaiyvl. vyd.
Praha : Karolinum, 1991. 82 s. ISBN 80-85341-1%:42
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NKU, také rozklad dle §152 spravnitiédu. Konkréts je mozné podat rozklad proti
pokug, kterd se uklada a tedyigzkoumava dle spravnitiadu.

Zawérem lzefici, Ze pokud by nenastal rozpor v nazoru ¢nih kontrolujiciho a
kontrolovaného,fizeni prokhne a vysledk bude dosazeno bez rozhodovani ,ve

véci.“ 129

8.6.4.3 Kontrolni zavér

Dulezitym podkladem pro vytweni (sestaveni) kontrolniho zéwu jsou kontrolni
protokoly a pislusné doklady. Jedna se o zpravu zachycenouseapém podklag
kterd obsahuje shrnuti a vyhodnoceni skuasti, které byly zjigny pri kontrole.
V takovém zawru jsou tedy shrnuty a vyhodnoceny vysledky kontride tedy o
pisemny vystup zifslusné kontrolni akce, ktery je tegny a ptmeérné obsahuje 10
stran textuClen NKU, ktery byl po¥tentizenim kontrolni akce, vypracovava kontrolni
z&wr ve spolupraci siipslusnymi kontrolnimi nebo Gzemnimi odbory. Kontiokawr,
ktery je zpracovany, prochazi interninfippminkovym fizenim a nasledn podle
vyznamu a povahy kontrolni akce jej projednavaraaitije Kolegium nebo senéf

Obsahem kontrolniho zé&w je shrnuti a vyhodnoceni planu kontrolinnosti,
zhodnoceni dokamenych a je&t probihajicich kontrolnich akci a skéesti zjisénych
pii kontrole, jeZ jsou dlezitym zdrojem informaci pro ParlamefiR a viaduCR. Tyto
organy pak disponuji pravomocemi sp@jici ve zjednani napravy zj$tych
nedostatk a gjmuti G¢innych opateni. Schvaleny kontrolni z&v neni v Zzadném
piipadt zavaznym rozhodnutim, neni rozsudkem. Organ NKidm pouze vyjatlije
svij hodnotici nazor vzhledem k jednani, které byldrgin kontroly. NKU tedy
provede pouze systémova st a na konci kontrolniho zému prezentuje soubor
opateni, ktery mé& charakter jistého navrhu pro osoéni je kompetentni k odstrari
nedostati. ™"

,Vsechny schvéalené kontrolni zély zveejiuje prezident Badu ve Vstniku Uradu,
zasila je neprodlehPoslanecké simovre, Senatu, vid&a na pozadani ministersim.
Schvaleny kontrolni zavneprodler zasila prezident Eadu takéCeské narodni bance,

je-li kontrolovanou osobou®?

129 Barta, J. Systém procesnich Gprav v platnéavepm pravu. Pravnik, 1998, 3, s. 204-205

130 Kada#ova, E., Kalivoda, J., Krami@K.: Kontrola ve veéejné sprav, dil. V., Karlovy Vary : Vysoka Skola Karlovy Vary, 2006,
43s.,s.24

131 Mikule, V.Nejvyssi kontrolniad ponovu Spravni pravo, 1998, 3, s. 146

132 830 zakon&. 166/1993 Sb.
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Takto zveejréné kontrolni zasry slouzi véejnosti jak ke kontrolginnosti Uradu,
tak i svym zpsobem ke kontrole rozsahlejSi soustavy oiligamiejné spravy.
Samotnych cil kontroly je ovSsem dosaZzeno az kdyZz se realizugtiepi slouzici
k napra¥ zjisttnych nedostatk anebo se takové nedostatkiynpo odstrani. Pokud tedy
takto informované organy nezajisti ndpravu v raswych pravomoci, nebo nedojde
k dobrovolnému odstr&ni nedostatk ze strany kontrolovaného subjektu, k nprav

zjisténych nedostaiknedojde.

Obréazek 7 Kontrolni akce

Kontrolni akce

V roce 2011 bylo schvéleno 32 KZ

2 z PKC 2009, 24 z PKC 2010, 6 z PKC 2011
V roce 2010 bylo schvaleno 26 KZ

19 z PKC 2009, 7 z PKC 2010

V roce 2009 bylo schvaleno 30 KZ

1z PKC 2007, 20 z PKC 2008, 9 z PKC 2009
V roce 2008 bylo schvaleno 36 KZ

18 z PKC 2007, 20 z PKC 2008
N
Qi []

Zdroj: Prezentace NKU

8.6.5 Informa ¢ni povinnost

e

Kazdy ma pravo na svobodnyiigtup k informacim. Toto Ustavni pravo je
deklarovano \l. 17 odst. 5 LZPS. Zakon o svobodnérispupu k informacimg.
106/1999 Sb. je obecnou zakonnou Upravou, na zéleté jsou statni organy a
organy uUzemni samospravy povinnyjnpfenym zgisobem poskytovat informace o
svecinnosti. Povinné subjekty zignuji informace smrem k veéejnosti a vyuZzivaji
tom vSech dostupnych préstiki véetng Siteni prostednictvim elektronické it
Nezvedejiuji se informace, které zakon vysl@vwylucuje, dale takové, které jsou
prohlaSeny za utajované a také informace, kterénbfaly mit za nasledek poruSeni

zarwenych prav na ochranu osobnosti a soukromi osolzi ptevinné osobyadime
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predevdim statni organy, organy Gzemni samospravgzaNKU. Informace se
poskytuje bd’ formou zvéejnéni, nebo na zakladadosti oprawného subjektu.

NKU mé povinnost zv@jiovat Gdaje o svéinnosti pravidels. Cini tak ve svém
Véstniku, ktery vydavétytikrat razng. Véstnik NKU obsahuje plan kontroldinnosti
na @islusny rok, kontrolni zawy a vyrani zpravu. Zveejiuji se kontrolni zasry
vSech provedenych kontrol, ovSem f®jaeni nepodléhaji ty kontrolni zéry, které

obsahuji skuinosti, na 82 se vztahuje zvlastni zakon.

8.7 Dopady kontrolni ¢innosti

» Informovani vlady a parlamentu

Prezident NKU ma na zaklag18 ZNKU povinnost vyhotovit za kazdy uplynuly
rozpaitovy rok, vyr@ni zpravu, coz je projevem principu publicity. Joesouhrnné
vysledky za kazdy rok, kdy takova zprava bude obgahnejen zhodnoceni planu
kontrolni ¢innosti, finagni zhodnoceniiinosu kontrolnkinnosti, ale téZ sainnost se
statnimi organy a stbvacimi prostedky. Ripravena vyroni zprava se fiedklada
Kolegiu Uradu ke schvéleni a pro informaci segklada Poslanecké&novns, Senatu
a VIac. Zveeijiuje se ve ¥stniku NKU. Kazda vyréni zprava je uko¥ena zégrem,
kde jsou zhodnoceny vysledky za uplynuly rok z tdka kontrolni¢innosti a zarary
souvisejici s rokem nasledujicim.

Vldda ma v souvislosti s inforrsai povinnosti NKU ojediéié a dileZité postaveni.
Tento organ moci vykonné ke totiz jako jediny ze zji§hych informaci a moznych
nedostatk vyvodit pfimou odpo¥dnost kontrolované osoby a to ptesinictvim
jednotlivych ministerstev, z pozice nejvySe postel® organu, vramci &ité
hierarchické soustavy organstatni spravy. To je rozdil od jinychtijgmai
provedenych kontrol, jakymi jsou Poslaneck&msovna a Senat. Zde by informace
poskytnuté od Eadu nely byt spiSe podkladem nejen pro tvorbu statnilapottu, ale i
jinych pravnich pedpigi.**

» Informovani obéani
Priméarnim ukolem je tedy provést kontrolu a tepnésleds informovat o jejich
vysledcich pislusné organy a vejnost. Véejnost je tedy informovéana préstinictvim
informacni povinnosti v souvislosti s vy&ni zpravou, jez se krofivéstniku zvéejinuje

i na webu. V pipadt zajmu o informace, jeZ nejsourddlem takto zv@jrény, je dana

133 V této souvislosti sele jednat najklad o pravni fedpisy v oblasti dani a popldtk
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moznost uplatnit postup dle zakona 106/1999 Sb., o svobodnémiigtupu

k informacim.

» Podani trestniho oznameni
Samozejmé je povinnosti Badu Fedat relevantni, zji8hé informace orgam
cinnym v trestnimiizeni, za pedpokladu, Ze byly ip vykonu kontroly zjiS&ny

skute&nosti, jez nastdéuji spachani trestnélsnu.

Obréazek 8 Trestni oznameni

Trestni oznameni

Celkem bylo podano 179 trestnich oznameni
84 (1. 47 %) - bylo odloZeno nebo zastaveno.
80 (tj. 45 %) - nebyl sd élen vysledek

15 (tj. 8 %) - bylo zah&jeno stihani nebo byl
vynesen rozsudek

Q =

Zdroj: Prezentace NKU

» Odpovédnost za Skodu

»Za Skodu vzniklou kontrolovanym osobam v souviskgirova@nim kontroly

odpovida stat; této odpesnosti se nerize zprostit*>*

134 §29 odst. 2 zakorta 166/1993 Sb.
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9 Zhodnoceni faktického vykonu a pravni
Upravy Uradu de lege ferenda, kritické

poznamky

> Nesoulad mezi Ustavol’R a zakonem o Wadu
Nachazim jednoziaé nesoulad mezi UstavoGR a zakonem o fadu. Zcela
nepochybd zde dosSlo k nerespektovani monokratického principyjadceném
v Usta¥. Ustava se zmiuje z hlediska orgdn NKU pouze o prezidentovi a
viceprezidentovi a nikoli o dalSich organech nasledzniklych na zakla#l zdkona o
Utadu, které by rly byt tedy podizeny. Zakon o NKU tak vytuidl celou soustavu
vice organ, kdy prakticky kazdy rize jednat a rozhodovat sdm za sebe, aniz by z jeho

pozice vyplyvala ima podizenost prezidentoviiadu.

> Rozsah pravomoci NKU

Nelze utit¢ prehlédnout skutaost, Ze z hlediska rozsahu pravomoci, je zakonem
swiena Wadu ke kontrole potmné rozsahla oblastinnosti ve statni sprdv Oviem
zarovei NejvySSimu kontrolnimu fdu nejsou poskytnuty zadné mechanismy
(nastroje), které by mu davaly moznostfidia kontrolovanému subjektu odstegm
zjisténych nedostatk Autoritativni zgisob rozhodovani jeti kontrolovanym takto
vylou¢en. Kontrola provatha NKU tak nemize gedstavovat pro nikoho zadné pravni
nasledky. Wad se tak ocita v pozici jakéhosi vy@éefatele a oznamovatele, ¢hoz
absentuji exekutivni pravomoci. Vydava pouze kdnfraawry, které ale nikoho
pravrs nezavazuiji. Své zéw tak Urad prosazuje pouze vahou odborné argumentace a
téZ svou autoritou z pozice nezavislého statnitgarr. Proto vykonavani kontrolni
¢innosti, aniz by byla moznost ulozit napravné oguait v Fipact zjisSttni nedostati,
povazuji za veliky problém.

O Pravomocech NKU lze tedici, Ze jsou znéné omezeny, coz vede k uvazeni, zda
Utad je pl kompetentni k tomu, aby naiolval (Eel, pro ktery byl ustaven, tedgidna
a disledna kontrola iejné spravy spote¢ s k tomu slouzicimi pravomocemi.

Myslim si, Ze v souvislosti s moznym ragkiim pravomoci NKU vékterych
oblastech kontroly, by ité vzrostla autorita Eadu a kontrolované subjekty by se vice

snazili sami zjednat napravdlinnost NKU by tak byla vice smysluplna a efekdjé.
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» Kontrola efektivnosti

Je zcelaiejmé, Ze v zakanc¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnifadu, chybi
podstatn&ast opravani k vykonnostnimu auditu, a tou je kontrola efefdsti. Jako
problematické vnimam, Ze NKU se v praxi zénje predevsim na formalni kontrolu.
Tedy samotnéa kontrolrfinnost se v podani NKU sotistli zejména na dokumetite
stranku. Pokud NKU se v ramci své kontrolyejaych vydaj omezi jen na kontrolu
dokument, znamena to ve svychusledcich omezeni kontroly. To vnimam jako
negijatelné a jsem toho nazoru, Ze je & nutné zaniit se v ramci kontroly
verejnych vydaj i na obsah realizovanych aktivit zejména z hlealiskonomického.
Teprve poté si iizeme polozit otdzku a zaravei odpowdét jak dalece objektivha

vyuzitelré byly zdroje vynalozeny.

> Nezavislost adu

Utad je obec# definovan jako nezavisly &tanku 97 UstavyCR. V tomto smyslu Si
tak Ize pedstavit nezavislost nejen na moci vykonné, nybfinanini nezavislost.
V souvislosti s touto problematikou se mi logickybiizi otazka, kdo disponuje
opravrénim kontrolovat hospodeni NKU? zZakon o NKUtika Ze: Hospodaeni
Uradu s majetkem statuetre prosteedki statnino rozpetu kapitoly Uradu kontroluje
Poslaneckd simovna nebo organ, ktery si pro tentéeli zidila nebo ktery timto
Ukolem powrila.“**® Je zcela evidentni, Ze takto pojatd zakonna Upragasvé
nedostatky, patvadZ se v praxi jiz stalo, ze prezident NKU neuniloZnémovnimu
kontrolnimu vyboru provedeni kontroly hospeetsi Uradu. Jedna strankasai je, ze
prezident NKU opakovantakovou kontrolu odmité s tim, Ze pro ni neexistzgkonny
podklad, neboli Ze je zde absence procesnietgisi. Na druhou stranu se domnivam,
Ze je v této souvislosti nutné si polozit otazkia Poslanecka smovna je vskutku tou
pravou, vhodnou instituci pro vykon takové kontraDpavam se, Ze ipads kontroly
hospod#eni Uradu z pozice Poslanecké éerovny, se zde otevird prostor pro
jednozn&né ohrozeni nezavislosti NKU. Proto si myslim, Zzeamci maximalni
zaruené objektivity a v souvislostidenstvimCeské republiky v EU, by tato kontrola
mela byt vykonavana evropskou instituci a nikoli Roglckou sémovnou Parlamentu
CR. Evropsky detni dviar proto vnimam v tétodci jako kvalitré fundovanou instituci,
ktera je schopna garantovat nezavislou kontrokl,razhods takto nemohu &istym

swédomim hoveit o Poslanecké smovns CR.

135 §33 odst. 2 zakorda 166/1993 Sb.
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N 1

> Dosazeni a odvolani nejvy33ichipdstaviteli NKU

Upravaél. 97 odst. 2 sice obsahujetgob dosazeni nejvy3sichegstaviteh NKU
do Uradu, ale uZ bohuZel nepamatuje na jejich odvbianiOdvolani takovych
funkcion&t se budeidit §10 odst. 8 b) zakona. Jako nedostatek UstamraEvy NKU
vnimam skuténost, Ze zcela chybi Gprava postavgent NKU. Jejich pozici upravuje
jen ZNKU. Lze se domnivat, ze takovéa Uprava neslazepravna, nelia tito ¢lenové
jsou téz zakladnimi piii Utadu, steja jako prezident a viceprezident. Dal$i nedostatek
pravni Upravy spatji v absenci prav kontrolovanych osob. Lze korstat, Ze jim
nejsou zakonemifnana prakticky Zzadna prava a jsou naopak stamojem prava a
povinnosti orgah a predstaviteh Uradu a jen povinnosti kontrolovanych osob.

> Délka funkéniho obdobiélena Uiadu

Kriticky Ize zhodnotit délku mozného futtkiho obdobigleni Utradu. Stavajici
pravni Uprava je dle mého nazoru v takovéto Uprasela nedostajici. Minimalni
vékova hranice pro zvoleni zdena NKU je @k 30 let. Za pedpokladu, Ze bylen byl
zvolen ve ¥ku dosazeniticeti let, mize opravdu nastat situace,&enem Gadu bude
aZ do wku 65 let®”. Nastalo by tak furini obdobi o délce 35 let. Titdenové jsou tak
do svych funkci jmenovani prakticky na doZivotienmaji na rozdil od prezidenta nebo
viceprezidenta dano pevné fumk obdobi. Nelze bezpochyby opomijet i jiné moZnost
zaniku funkce, se kterymi se v ramci pravni Gprii) pocita, ale v praxi se vyskytuji
minimalns, spise ubec.Clen Uradu je tedy ve své podstateodvolatelny a zaroie
nikomu neodpo¥dny, pokud nenastane skénest zakonem iedvidana s procesnimi
disledky ukoweni funkce¢lena Uadu. Zakladni otazkou je, s jakou odbornosti,
objektivitou a kvalitou bud&len Uradu svoji funkci vykonavat naixlad po dvaceti
letech opakované stejnorodénnosti a zda dokaze stale efektivrprispivat
k bezchybnému a pruznému chodu instituce jakou K&JN Je zde realna obava, ze
dojde k stereotypnimu vykonu funkce, ztrahahy o osobni rozvoj a zdokonalovani se.
Pro pozici¢lena NKU neexistuje prakticky zadnytmmb hodnoceni jeho pracovniho
vykonu, a proto je nezbytné sid&domit, Ze niZe vzniknout situace, kdy na daném
mis& osoba setrvava i vice neétrt stoleti i ffesto, Ze veSkeré hodnoceni, vysledky a
dusledky jeji prace jednoztw vypovidaji proti jeho dalSimu setrvavani ve funkci
¢lena Uadu. Neni prakticky zadna moznost, jdlena, ktery v ramci vykonu své

136 Tak je to naiklad formulovano v fipads ¢leni viady v ustanoveniflanku 68 odst. 5 UstawyR, podle kterého prezident
Republiky jmenuje a odvolava na navitegsedy viady ostatileny viady a pottuje jefizenim ministerstev nebo jinyctiaii.
137 Kritickym pohledem vzato, pokud by&en Uradu nedopustil karného provini, na zaklad kterého by bylo navrzeno jeho

odvolani, nebo pokud by nespéachal umysiny tresimyje jeho funkni obdobi omezeno pouz&kovou hranici Sedesatép let.
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¢innosti pro Wad, neni dlouhodabperspektivni, odvolat. Dle mého souduigSenim
zmeéna pravni Gpravy, konkrétnzéakona o NKU formou zavedeni limitovaného

funkéniho obdobi v rozmezi 4-6 let s moznosittogného zvoleni.

» Nemoznost prezidenta a viceprezidenta vykonavat sjrofunkci po
»p Fechodnou dobu*

Zakonna Uprava ale dale o této problematicéi.nMlabizi se nam otazka, jak si
zakonodarce iedstavoval samotné ferhodné nevykonavani prezidentské a
viceprezidentské funkce, jak nahlizel na toto olidbbe komparovat dvsituace, kdy
prvd znich pedstavuje nagklad zdravotni @vody u obou dvou vedouci
k neschopnosti vykonu funkce nebo na dovolené miepabliku. Proti tomu ndm stoji
zcela jina situace, kdy by do funkce nebyl zvolem jaden z nich. — (podaru dej,
piiklad: Ze po smrti prezidenta NKU JUDr. Volenikaphdobi cca 2,5 roku byl dele
NKU viceprezident Ing. TeSnar. Zaeaipokladu, Ze by v této délskortilo takovému
viceprezidentovi funéni obdobi, jejich funkce by zastaval nejstatén (radu, tak jak
stanovi zakon.) Jsem toho nazoru, Ze zakonodakig wamyslel druhou variantu.
Dukazem toho je i situace, konkrétnbezvladi“, které nastalo vroce 2002. Jako
problematické vnimam ustanoveni ,pfepghodnou dobu“. Zakon nikde nedefinuje, co
zakonodarce takovymto pojmenepré zamyslel. Tato doba tak nikde neni definovana,
neni caso¥ ohrantena, a proto Ize jen spekulovat, jak dlouhé totdoblb mize ve
skute&nosti byt. Proto se nebojim zdéem fici, Zze ,@echodna doba“ by se ve svém

koneném disledku mohla pétat i na nésice.

» Kontrolni protokol

Myslim si, Ze kontrolni protokol jako jediny dokumnteo kontrole neni nejvhodjsi
formou vysledného materialu o kontrolei\ddy jsou jednoznmé a spdivaji v tom,
7ze NKU v gipadt zjisténi nedostatk u kontrolované osobyigswdéuje tuto osobu
pouze vahou a silou argumérd skuténé existencidchto nedostatk a téZ o nutnosti
jejich odstragini. A jelikoz jak vyse uvadim, NKU nedisponuje Zédnsoudni ani
vykonnou pravomoci, neni dle mého nazoru zadouay, kontrolni protokol byl
vysledkem dané kontroly, nybrz jim byla jista forot@ecné&pravy o kontroleZejména
takto to vidim i v souvislosti s vyl@enim odvolacihdizeni, k gmuz by v takovém
dusledku doslo a které stejrexistuje pouze na uUroviédnych opravnych prastdk.
Praw v souvislosti s takovoapravou o kontroldoy Zadnéradné opravne prastdky
nebyly Zadouci a ipdkladala by se ifslusSnym osobam pouze k vyjédi v utité

stanovené late.
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> Zverejiovani kontrolnich zawria ve Véstniku NKU

Zajimava je problematika zkgnovani kontrolnich zé&ra ve Vestniku NKU
z hlediska jejich publicity. Prezident NKU ma topibvinnost nejprve zaslat schvalené
kontrolni za¥ry orgarim stanovenym v zakéna zvéejnit je ve \&stniku. Takove
organy se tak stimto dokumentem seznami mnohiéwe theZ véejnost, posvadz
Veéstnik vychazictvrtletné. Neblaze ovSemgsobi skuténost, Ze tyto informace jsou
verejnosti mnohdy znamy itve, nez dojde k vydani &tniku. Takovému aniku
informaci by se rozho@nmélo prechazet. Jedno z moznycltijatelnych reSeni je
koncepce, ktera by odpovidala zasilani kontrolnm@wra piisluSnym orgéim
takovym zfisobem, aby den doteni byl totozny se dnem vydanigstniku NKU.
Tento zmisob by znamenal vyraznou eliminaci Uniku informa@mou moznost vidim
v mnohemcasgjSim vydavani ¥stniku. Z hlediska financi by se jednalo o nakég&in
zpisob a dsledkem by bylo zkracekbsového pasma mezi déamim za¥ra a jejich
vydanim. Z tohoto hlediska by situaci pomohlo, kgyl Véstnik vydavan kazdy
mésic. NKU zvéejiiuje kazdorené vyroéni zpravu, kterd obsahuje zhodnoceni planu
kontrolni ¢innosti, finargni zhodnoceniiinosu kontrolnkinnosti a zhodnoceni ostatni

éinnosti.

» Odpovédnost za Skodu

Jistou zvlastnosti je, Ze za Skodu, jeZz vzniknetrodmvanym osobam v souvislosti
s provadnou kontrolou, odpovida stat a nire se této odp@dnosti nikterak zprostit.
V této souvislosti zde vnimamigdom do koncepce obecné odgdnosti statugimz se
vylucuje aplikace zakond. 58/1969 Sb., o odpesnosti statu za Skodu &gobenou
nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnyeddim postupem. V tomtaipact Ize o
zékonu o NKU hovtit jako olex specialisalex posterior Jednoznéné si myslim, ze
takto zaloZzena objektivni odpé&dnost za vysledek, je velmi troufala a odvaznaptieb
piedpoklady jsou pouze existence Skody r&ipna souvislost a nevyZzaduje se uz

zavireni nebo protipravnost postupu.

> Hospodareni Uradu
Obecré hospodgeni NKU s véejnymi prostedky, zejména v podani prezidenta
NKU bylo v posledni dob hodré ozehavym tématem. Na konci dubna 2010 policie
obvinila prezidenta Dohnala z trestnéliou poruseni povinnostiip spra¥ ciziho
majetku. Prezident NKU @h uZivat tdajné luxusni byty za statni penize. firneoku
bylo pobirani nefimérens vysokych naturalnich pémi prezidentem Ehdu. Je nutno

podotknout, Ze zakot 236/1995 Sb., o platechiznava prezidentovi fadu a dal3im
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¢lenim Kolegia téZ narok na naturalni pim, které ma podobu standaéda gimérens
vybaveného bytu a nahrady, jez vznikaji v souvislegeho uzivanim. Proti Ing.
FrantiSku Dohnalovi bylo tedy zahajeno trestideni. Obvigni vSak od pe&atku
odmital a Obvodni soud pro Prahu 7 jejfeanu 2011 osvobodil. V polowintervna
sice odvolaci senéat dstského soudu v Prazeipad vratil k novému projednani,
obvodni soud sedmé prazsiésti vSak stij predchozi verdikt ¥ijnu zopakoval.

Proto je jednoznan¢ Zadouci, aby zakonodarcéepré vymezil a specifikoval, na
kterd pleni, ale zejména v jaké vysi majtiglusné organy fadu narok. V fipad
existence takové Upravy by se eliminovala, troufginttici, zcela vymitila moznost

opakovani podobné kauzy.

» Pravni Uprava prav a povinnosti kontrolované osoby
Z hlediska kontrolujici osoby Izéici, Zze jeji prava a povinnosti jsou celkem
podrobré upraveny v zéakan o NKU. Oviem na druhé stiamelze totofici o
kontrolované osah) u niz je stanovena pouze povinnost ¢ampsti. Prava
kontrolovanych osob v zdkénvymezena nejsou a musime si je tak dovozovat
Z povinnosti, jez jsou stanoveny pro kontrolujiKbntrolovana osoba dokonce ani
nedisponuje pravem vyj&lvat se ke kontrolnimu zé&w, ale m& jen pravo podat

namitky proti jiz vyhotovenému kontrolnimu protokol

» Ukladani pokut
Jako problematickou vnimam skéest, Ze Wad mize uloZit pokutu pouze fyzické
osol¥ a jen pro to, Ze neposkytla smnost kontrolujicimu organu. Domnivam se, Ze
rozumrgjSi a vice pinosné by bylo, kdyby se pokuta ukladalénm pravnické osab
jako odpo¥dnému organu, p@éwadZz mnohdy je opravdu velmi slozité zjistit, ktera

konkrétni osoba je odp&sina za neposkytnuti séinnosti.

» Zavedeni povinnosti projednavat kontrolni za¥ry opravnénymi organy
Z&kon bohuzel nikde nestanovuje povinnost zabywategen kontrolnimi zévy, ale
téZz Winit ndpravna opaeni. V takovém fipact uz zalezi jen na Gvaze kontrolniho
vyboru Poslanecké smovny nebo na vlag jaké postaveni budou v dané zalezitosti
zaujimat. Skutné je velmi dilezité, aby kompetentni organy vyvinuly maximalsilii
smérem ke zjednani népravy, jinak veSkera snah&naost NKU byla prakticky
zbyte&nd a vySla tak naprdzdno. V praxi je bezpochybyhana projednavéani

kontrolnich za¥rd, ale pokud by feci jen vybor Poslanecké @novny kontrolni zasr

neprojednal, skute¢ by dany zavadny stavigtal bez postihu.
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» Problematika Karného Fizeni, obsazeni Komory a odpaddnosti za
karné provinéni

Zakon o NKU ponirné ne¥astré upravuje pozici prezidenta NKU, paradZz svym
zpisobem zaklada prezidentovo rozporné, dovoluji sditvdokonce nezéakonné
postaveni zalobce i soudce zambwesouvislosti s karnyntizenim. Prezident NKU
disponuje nejen pravomoci navrhovat zahajeni karriéteni u Karné komory, ale
zarover pusobi jako pedseda Karné komory zareplpokladu, Ze néavrh logicky
nesnéruje proti jeho osah Pra¢ toto postaveni prezidenta v karnéiaeni bylo
nepimo feSeno i Ustavnim soudem, jez vyjfior souvislosti s touto pravni Upravou
rozpor s principy chramymi Ustavnim pitadkem. V daném ffpact se ale fimo
rozhodovalo o jiné otazce, proto o zruseni spornsfanoveni zakona nerozhodotl.

Jelikoz @i rozhodnuti o karném prowni maze dojit k vyuziti opravnych
prostedki, nelze pak zcela vyl@it podjatost soudc NejvySSiho spravniho soudu,
pongvadzZ oni rozhoduji i v rdmci tohoto opravného pieku.

Z hlediska odpotdnosti za karné provémi mi zakonna jednoleta ita pro zanik
odpowdnosti gijde velmi nezadouci a pochybna. Jde dtdh jez je objektivni,
prekluzivni a poita se tedy od okamziku spachani karného peowin Prag
v souvislosti s takto pojatou zakonnou Upravou \armjako nesmysinou tu skdtest,
Ze jakmile dojde k jejimu uplynuti, neni jizZ moZk&nou odpo¥dnost zjistit. Mize se
stat, Ze obvieny z kadrného provini se bude vyhybat projednavani a v toisledku
dojde k zaniku odpaddnosti s &mi nasledky, Ze sankce nenastane a dana ostba m
dale vykonavat svoji funkci. Zaroirezde vznika zcela absurdni situace, @z
pokud Izeglena Uradu odvolat z jeho funkce jen na zakiagistni karného provieni,
tak je evidentni Ze s poukazem n#ippdnou prekluzivni litu je ze své funkce
prakticky neodvolatelny. Tato jedna@rd lhita zaniku karné odpeédnosti je opravdu

velmi kratka a bylo by vice nez vhodné, aby byledbvuzena.

138 Nalez pléna Ustavniho soudu. PI. US 15/10 ee28n1. 2011
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10 Zaveér

Mym hlavnim cilem v ramci této diplomové prace bykjména popsat a rozebrat
pravni Upravu kontroly NKU a poukézat na kritick@dpstatky z hlediska této
problematiky, které opravdu zasluhuji vyrazné&mm

Je zcela nezbytné a samgmé, ze NKU je sataisti moderniho demokratického
statu i s ohledem na skdtest, Ze Zijeme ve statkde obyvatelé plati dara kazdy ma
zdjem na jejich objektivnim, spravedlivém a efekim prerozdleni, z¢ehoz nam
nepostradatelnost NKU jednozm vyplyva. Urad kona kontrolugch prostedki, které
jsou vazany na subjekty wstini statni spravy a vSeobécje vniman jako velmi
uznavany nezavisly organ. Nekontroluje tedy altiirovad&né samospravou, ale
v piipadt, Zze by se jednalo o prastlky poskytnuté ze statniho rozpg jako jsou
nagiklad dotace, byly by fiednttem kontroly i aktivity samospravy, které jsou jina
svym zgisobem vylergny. Z § 4 odst. 1 zakona oratlu je zetelné, ze NKU provadi
nejen formalni kontrolu, ale i kontrolu obsahovou.

Pod kontrolou si iveme pedstavit¢innost, sndiujici ke zji§ovani ugitého stavu a
jeho nésledné vyhodnoceni neboli srovnani se stayemi n&él byt dosazen. Aby
kontrola byla dinna, musi na prvnim mistzaji¥ovat gedejiti odchylkdm od stavu,
ktery se pozaduje. Je nezbytné stdomit, Ze kontrolu nelze zatiit pouze na zjigni
a popis skuttného stavu daného subjektu, jenz je kontrolovanjalsi se sousdit i
na @iciny jednotlivych odchylek od Zzadaného stavuuld@h takové kontroly musi
smefovat nejen k odstr&ni naruSeného stavu, nybrz i kvyvozeni odpowsti
kontrolovaného subjektu za poruSeni pravnich pastin

Z&sadni problém z hlediska kontrolniho procesunvigédnoznané v absentujici
moznosti NejvysSiho kontrolnihofadu, vyustit danou kontrolu az do faze zjednéani
napravy zjisnych nedostatk kéemuz n& vede skuténost, Ze NKU je organ bez
exekutivni pravomoci. V této podeppouhy yvyhledavaci orgahs ukolem omezujicim
se na upozdiovani ohleda existujicich problérn, neni dle mého soudu tou
nejvhodrgjsi formou kontrolniho fadu, zejména pokud si ¢gdomime jeho vnimané
dominantni postaveni &ich Siroké véejnosti.

Neni nutno ale hodnotit jen kriticky a jgeba si ugdomit, Ze v souvislosti s nyni
acinnou pravni Upravou NKU, jeh&innost téZ pedstavuje uZithou zgtnou vazbu,
kterd slouzi ParlamentGeské republiky, via#l pogipadt dalsim orgaém veejné
moci, Wetrg orgarm Uzemnich samospravnych cilla vSem otanim jako informani
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zdroj, jisty tok informaci, zda jsouriphospod#eni s véejnymi financemi dodrzovany
zakony. Proto vyhodnoceni jeho zist je skuténé nezbytné a stava se tak vyznamnym
podkladem pro eventualnkigti opateni, & uz ze strany zakonodarného sboru nebo
exekutivnich orgalh sneiujicich ke zlepSeni situace v dané problematickastb

Hlavnim problémem je, Ze zakon prbstestanovi b jen rgjakou povinnost
zabyvat se nejen kontrolnimi zdy, ale téZ dinit napravna op#eni. Nachazime se tak
v situaci spoléhani se na uvahu kontrolniho vyld@oslanecké smovny nebo viady,
jakou aktivitu vyvinou v dané zalezitosti. PovaZzu@ nezbytné a v demokratické
spole&nosti Sirokou veejnosti Zadouci, aby kompetentni organy konaly simmanim
nasazenim a postavily se ke zjednani naptaigm.

V opaném gipad, a to si dovolim s trochou nadsazkgi, laxni gistup vyse
zmirgnych orgadf by v ukitém pohledu mohl hratit az s nezakonnosti a to
jednoznang z toho divodu, Ze¢innost NKU je ve své podstafinancovana z dani nas
ob¢anmi a diky neuvdZzenému, neprofesionalnimu a zanedhajegmani kompetentnich
orgari, by veskera snahasmnost NKU znamenala jen naprazdno promrhané fimanc

Jsem peswdéen o0 nutnosti autoritativnino #pobu rozhodovani i
kontrolovanym subjekim, porévadZz kontrola, tak jak je dnes zakénmpojata a
nastavena je nedostgici. Problém je ten, Ze kontrola pro¥ad NKU nepedstavuje
ve své podstatpro nikoho zadné pravni nasledky, peadZz jim vydané kontrolni
zawry nikoho prave nezavazuji. Vaznym nedostatkem je, Ze prosazeastnith
zawra Uradu nema poeébnou oporu v zékéna absence moznosti ulozit napravné
opateni v gipad zjisttni nedostatk, je pro n&¢ nemyslitelna.

O Pravomocech NKU Ize tedici, Ze jsou znéné omezeny, coz vede k uvazeni, zda
Utad je plr kompetentni k tomu, aby naiolval (Eel, pro ktery byl ustaven, tedgdna
a disledna kontrola wejné spravy spote¢ s k tomu slouzicimi pravomocemi. Myslim
si, ze vsouvislosti s moznym romsiim pravomoci NKU vékterych oblastech
kontroly by ugité vzrostla autorita Eadu a kontrolované subjekty by se vice snazili
sami zjednat naprava@innost NKU by tak byla vice smysluplnéa a efektijh,

Kontrolu povazuji za absoluwnnepostradatelnou sédst ¢innosti veejné spravy.
Za4dna moc by nedte byt zneuzivana a tim logicky i degenerovana,ratopjako
zakladni podminku objektivni, nestranné a &sg kontroly povaZzuji nezavislost
kontrolujiciho na kontrolovaném a ochranteg vrgjsim ovliviiovanim. NKU v této
souvislosti disponuje jak fin&ni, tak i institucionalni nezavislosti. Touto kasitu
Utad posiluje pocit pravni jistoty ¥eské republice a zarowetim projevuje nejen
preventivni dinek snérem k chovani tedniki, ale téZ upozauje na Spatné chovani.
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Urad pra¢ tim jak publikuje vysledky kontrol a upozme na nedostatky, které se
objevuji i u jinych subjekt, negimo pobizi ostatni subjekty, aby vadny stav nafiravi
Z hlediska tpravy NKU v samostatné higvaté UstavyCeské republiky jednoziag
plyne, Ze Wad je Gstavé nezavislym organem, a ve spojeni se zakonem o Nddiy
takové nezavislé postaveni respektuje Ize konsigt@e jsou tedy danyredpoklady
k objektivni kontrolniinnosti.

Jsem toho nazoru, Ze snahy o rtedii pravomoci Ehdu, konkrétd zejména
moznost kontrolovat Uzemirsamospravné celky v ramci jejich samostatagopnosti
je vybornym krokem kuiedu z hlediska pbmi cili takto nezavislé kontrolni instituce.
Cil spaiva zejména v ovlirovani ¢innosti organ statni spravy a téz jejichradi
formou upozorsni na nedostatky spivajici napiklad v nehospodarnosti, n&inosti
nebo v moznosti riziku finamich ztrat Bhem hospod&ni s véejnymi prostedky.
Zarover si myslim, Ze v souvislosti s kontrolou NKU doché&egimo k omezovani
korupce a klientelismu. OvSem za zvéZeni takéitdurstoji efektivita kontroly
souvisejici s absenci odbornych pozadawia ¢leny Uradu upravenych v konkrétni
podolE zakonem. To je skutaost, ktera by ®la byt do budoucna &it¢ reSena.

V navrhu na roz&éni pisobnosti NejvysSiho kontrolniharadu vidim prosedek
realizace cil, sledujici ozdraveni vejnych financi a zejména dosaZeni vyrovnanosti
verejnych rozpoti. Zejména se ale projevi vySSi mira transpareritnosblasti
verejnych zakazek a tim logicky eliminace prostoru kwoupci ve véejném sektoru.

Musim ale zaroue vyslovit pochybeni a kritiku v souvislosti s netidky pravni
Upravy, které uvadim v kapitole devaté. Jsem t@dmmru, Ze takto pojata pravni Uprava
svym zmisobem jednak neni schopna poskytnout dastgteaklad pradadné fungovani
Utadu a tim tuto instituci spiSe oslabuje, nez alwigkla roli pevného a dominantniho
kontrolniho organu.

Kazda lidskacinnost je doprovazena kontrolou a zvlagakova, kteraiidi a
usneriiuje. Kontrola si stadle musi klast za cil postils&jiych nesrovnalosti mezi tim,
co je, a tim, co ma byt. Jejim Ukolem je proto nepwstih, nybrz i usirmovani
lidského chovani vtakovém s$m a duchu, aby bylo spdieosti akceptované a
piijatelné. Proto pevhveiim, Ze legislativni zema nastidnych nedostatk bude brzy
aktualni na naSi politické saén

Z pohledu kontroln€innost je opravdu nutné ji svym igpbem nejen odliSovat, ale
téZ povazovat za odliSny proces nez jakym je spridzeni. Hodnotim ho jako odbhy
proces, ale zarovieho stavim rovnocernvedle spravnihdizeni. Rijde mi totiz, Ze

samotné dopady spravnili@du na zakon o statni kontrole jsou z hlediskatmiedho
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minimalni. Proto si myslim, Ze zde by samotna pelribst spravnihdizeni mohla
absentovat tak jako je tomu v ramci kontrolnitému NKU, oviem nikoli v oblasti
pokut, kde jednozrea¢ vnimam uplaténi spravnihdizeni jako Zadouci.

Aktualré ucinné procesni figdpisy, tak jak jsem o nich pojednal v kapitole ésm
hodnotim z jednoho pohledu do jisté miry jako l&gicnybrz z hlediska systémového
je vidim jako nekonceami. Samotny proces v oblasti statni kontroly jeavpiu odliSny
a proto by mil byt zcela oddlen od spravniharadu, podob& jako v souvislosti
s kontrolnim procesem NejvysSiho kontrolniltadu.

Uplné zawrem bych radekl, ze praradny a efektivni chod tddu je opravdu nutné,
aby byly vyeSeny problematické otazky, jako jsou ftiklad nejen jmenovani a
odvolani prezidenta a viceprezidentaatlu, roz&eni pravomoci Ehdu, stanoveni
povinnosti zabyvat se kontrolnimi zfty, nybrz i problematika ukladani pokut. Mohl
bych jmenovat mnoho dalSich polemickych skntsti, ale k tomu jiZ bylo pojednano
v devaté kapitole. Pokud bude takto nedostétepojatd zakonna Uprava Zngna
k lepSimu, nebudou vysledky kontrokihnosti vychazet mnohdy naprazdno a tim se
Vv nejwtsi mozné nte naplni poslani Nejvyssiho kontrolnihtadu nejen ve progph
hospodé&eni v oblasti viejné spravy, ale i ve prodgh ol¥ani.

Vérim, ze NKU chce byt respektovanou instituci, jeddprofesionalé vykonavat
nezavislou kontrolu sipsnymi a objektivnimi vysledky a dokaze prosadhrda praxi

v hospodgeni nejen s uejnymi financemi, nybrz i majetkem.
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Summary

The main aim of this diploma work is, above all describe and analyze the
legislative process of the National checking adutiiochecking and to point at the
deficiencies arising from the present law and cqueatly the legislative process. The
present law concerning the National checking aiihoshould be changed
considerably.

Checking means activities aiming at examining tbetain state followed by its
evaluation or comparison with the state that walset@chieved. | consider checking to
be an indispensable part of public administratictivdies.

On the whole, | evaluate the checking activity loé tNational checking authority
positively. At the same time | find the legislatipeocess for checking doubtful and |
criticise the faults in the law concerning the Natl checking authority that are stated
in chapter nine.

In my view, the present state of this law is ndedb provide the sufficient basis for
proper working of the National checking authoriy the consequence, the faults in the
law weaken the trustworthiness of this institutiostead of supporting its role of the
resolute and dominant checking authority.

To sum up, in my opinion it is really necessaryttog proper and effective working
of the National checking authority to solve all gtienable matters, such as
appointment of the president and vicepresiderihefNational checking authority and
depriving them of their functions enlargement oé tNational checking authority
powers or the matters concerning fining as well.

| take for granted that the National checking adthiowants to be a respected
institution which will profesionally perform its dependent checking with the exact and
unbiased results.
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Priloha ¢. 1

Obréazek \tkova struktura zastnané NKU

Vékova struktura zam éstnanc G NKU

Vek 21-30 m31-40 m41 - 50 =51 -60 H61 avice

2011

2010

Roky

2009

2008

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Qi B

Zdroj: Prezentace NKU




Obréazek Kvalifik&ni struktura zagstnand NKU
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Obrazek Eticky kodex NKU
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Obrazek Kvalifikované podity
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Obrazek Podani od ¢anm

Podani od ob ¢anu
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Obrazek Trestni oznameni
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Obrazek Oznameni fingnim kadim

Oznameni finan ¢nim U radum
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Piiloha &. 2

Mexicka deklarace o nezavislosti nejvyssSich

auditnich instituci

Preambule

XIX. kongres Mezinarodni organizace nejvysSich auidh instituci (INTOSAI) konany
v Mexiku prijima se ¥etelem k tomu, Ze:

fadné a efektivni pouzivaniiegnych prostedki a zdroji predstavuje jeden
z nezbytnych fedpoklad pro spravné nakladani siegymi financemi a pro
ucelné rozhodovani zodpédnych organ;

Limska deklarace sénnic o principech auditu (Limska deklarace) stanaei
nejvyssi auditni instituce (SAI) mohou splnit s\kdky pouze tehdy, jsou-li
nezavislymi auditnimi organy a jsou chéag proti vlivam okoli;

k dosaZeni tohoto cile je nezbytné, aby v kazdét existovala SAl, jejiz
nezavislost je zatena zakonem;

Limska deklaraceifpousti, Ze statni instituce nemohou byt absélagravislé, a
dale gipousti, Ze SAI maji mit furidni a organizéni nezavislost poebnou k
pInéni svych mandéat

jde-li o uplatiovani princifh nezavislosti, SAl mohou dosahnout nezavislosti
raznymi prostedky s vyuzitim roztinych ochrannych opiani;

ustanoveni obsazena v tomto dokumentu slouzi kéthgsv zasad a jsou chapana
jako vhodna pro jakoukoliv nezavislou SAIl. Je jgsieZzadna SAl nesplje
v soutasné dob vSechna tato ustanoveni, tudiz jsouwprdnich snirnicich
piedstaveny dalSiffklady dobré praxe vedouci k dosazeni nezavislosti.

USNESENI:
prijmout, zveejnit a Sfit dokument nazvany Mexick& deklarace o nezavislost

VSeobecr
NejvySSi auditni instituce obetnznévaji osm hlavnich zasad vyplyvajicich z Limské

deklarace a z rozhodnutfijatych na XVII. kongresu INTOSAI (v Soulu, Korejilyto
zésady jsou povazovany za nezbytigdpokladyradné kontroly viejného sektoru.

Zasada 1

Existence griméreného a @inného ustavniho/statutarniho/pravniho ramce a de
facto ustanoveni k tomuto ramci

Je pozadovana legislativa, ktera detailgis\etluje rozsah nezavislosti SAI.



Zasada 2

Nezavislost hlav &leni SAI (v pripadé kolegiatniho uspaadani) wetné ochrany
jejich funk éniho obdobi a zakonné imunity i béZném vykonu povinnosti

Platna legislativa uesiuje podminky jmenovani, znovujmenovani, pracovniho
poneru, odvolani a odchodu daichodu platné pro hlavy SAl@eny kolegiatniho
uspdgadani, kté:

jsou jmenovani, znovujmenovani nebo odvolavani vgko zpisobem, ktery
zaji¥’uje jejich nezavislost na exekutiyviz ISSAI 11 - Smirnice a dobra praxe
tykajici se nezavislosti SAl),

jsou jmenovani na dostdt@ dlouhou a pesré stanovenou dobu, coz jim
umoziuje vykonavat jejich mandat beze strachu z odpaty,

maji imunitu vac¢i jakémukoliv trestnimu stihani Za minuly nebo pitomny,
ktery v ukitych pripadech mize vzniknout @i vykonu jejich povinnosti.

Zasada 3

Dostatefné Siroky mandat a Uplna volnost v jednani i vykonu funkci SAI

SAI by mgla mit pravomoc kontrolovat:

hospodé&eni @ijemal a opravinych osob s wejnymi financemi, zdrojéi
majetkem, bez ohledu na jejich pravni povahu,

vybirani gijma paticich vla& nebo véejnych orgaam,

spravnost dadnost dta viady nebo viejnych organ,
kvalitu finantniho hospodini a podavéani zprav, a
hospodarnost, efektivnost aiinost operaci vykonavanych viadou nebo

vefejnymi organy.

SAIl neprovadji audit viady nebo u@jnych orgaf, neni-li to vyslovi poZzadovano
legislativou, nybrz se omezuji na audit realizacktig.

SAIl nejsoutizeny¢i ovliviiovany slozkami moci vykonné a zakonodarné v nize
uvedenych bodechjfigemz zakony tykajici se SAI stanovené legislativsmu;j
dodrzovany:

pii vybéru auditnich témat,
pii planovani, pipraw a provadni audifi, pii informovéani o vysledcich audit
pii naslednych auditech,

ve wcech organizaceidzeni SAI, a

pii vykonu rozhodnuti v fdpack, kdy udtlovani sankci je saasti jejich
mandatu.

SAIl by nengly byt jakymkoliv zpisobem zapojeny didzeni auditovanych subjekici
budit takovy dojem.

SAIl by nely zajistit, aby jejich zastnanci nenavazovaliitis uzké vztahy
s auditovanymi subjektyimz bude zabezpeno, Ze #stanou objektivni a také tak
budou brani.



SAI by mgla mit naprostou volnostigplnéni svych povinnosti, a by spolupracovat
s vladami a viEjnymi organy, které se snazi zlepSit nakladarispbdaéeni
s vaejnymi prostedky.

SAIl by nela vyuzivat vhodné pracovni a auditni standardiyjckykodex opirajici se
o oficialni dokumenty INTOSAI, Mezinarodni federagetnich nebo jinych
uznavanych organzabyvajicich se tvorbou standard

SAIl by nely predkladat zakonodaim a dalSim statnim orgém vyrocni zpravu podle
toho, jak je to stanoveno Ustavoiegpisy nebo zakony. Tato zprava b§lanbyt
piistupna véejnosti.

Zasada 4

Neomezeny pistup k informacim

SAl by mély mit odpovidajici moc pro ziskantasného, neomezenéhadirpého a
volného pistupu ke vSem nezbytnym dokuminta informacim zadelemiradného
plnéni svych zdkonnych povinnosti.

Zasada 5

Pravo a povinnost podavat zpravy o vysledcich jejicprace

SAIl by nengly byt omezovany $ podavani zprav o vysledcich své audéinhosti.
M¢lo by byt zakonem stanoveno, Ze SAI budou alg$pdnou réné informovat o
vysledcich své auditinnosti.

Zasada 6

Svoboda rozhodovat 0 obsahu a débvydani auditnich zprav, o moznosti jejich
zverejnéni a Sieni

SAI mohou rozhodovat o obsahu svych auditnich zprav

SAI mohou ve svych auditnich zpravach utajiStni a doporteni, gicemz tam, kde
je to vhodné, berou v Gvahu stanovisko auditovarséigektu.

Legislativa gesré stanovi minimalni poZadavky tykajici se auditréphav SAI; tam,
kde je to vhodné, stanovéané nalezitosti, které bydly byt predmetem formalniho
vyroku auditora nebo auditniho certifikatu.

SAI mohou samy rozhodovat o terminu vydani jejigtiich zprav s vyjimkousth, u
nichz byly tyto nalezitostiigdepsany zakonem.

SAl mohou vyjit vatic zvlaStnim poZadavikn tykajicim se kontrolniho ehici
auditi, & uZ jsou tyto poZzadavky vzneseny moci zakonodgjaiaucelkemgi jednim
z jejich vyboti nebo viadou.

SAI mohou vydavat a &f své zpravy poté, co byly form@miedany k projednarti
dorweny gislusnému organu tak, jak to vyZzaduje zakon.



Zasada 7
Existence &innych postauditnich mechanisnd vyplyvajicich z doporuéeni SAI

SAI predkladaji své zpravy zakonodarnym onydin nekterému z jejich vybdr nebo
piipadre fidici radt auditovaného subjektu, aby byla moznost posoupti¢ Sefit
situaci na zaklatlkonkrétnich doporteni tykajicich se opravnych knik

SAIl maji s\ij vlastni vnitni systém nasledné kontroly s cilem zajistit, aby s
auditované subjektsadre vénovaly zjiS&€nim a dopordenim SAI¢i zakonodarnych
organi, rekterého z jejich vybdir, pripadre fidici rady auditovaného subjektu.

SAIl predkladaji své zpravy z naslednych aidiékonodarnym orgam, nékterému

Z jejich vyboi nebo pipadre fidici rad auditovaného subjektu s cilem, aby byly
zawry vzaty v Uvahu a aby na jejich zakdaolyly podniknuty kroky, a to i vifipact, Zze
maji SAl své vlastni zakonné pravomoci k nasledngraseteni a vyvozeniisledk.

Zasada 8

Finanéni aFidici/spravni samosprava a dostupnost vhodnych li#gch,
materialnich a finanénich zdroja

SAI by mely mit dostupné nezbytné @imérené lidské, materialni a finémi zdroje -
exekutiva by nerla kontrolovat &idit pristup k €mto zdrojim. SAl hospodd se
svymi rozp@ty samy a vhodhje rozcluiji.

Zakonodarné organy nebeoktery z jejich vyboil je zodpo¥dny za zajidtni fadnych
zdroji pro SAl, aby mohla SAI plnit $§¥ mandat.

SAIl maji pravo pimo se odvolat k zakonodarnym orgém jsou-li poskytované zdroje
nedostaujici pro plreni jejich mandatu.
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Limska deklarace sn@&rnic o principech auditu
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Predmluva

KdyZz byla ged vice nez dima desitkami let, ¥ijnu 1977 na IX. INCOSAI
v Limé (Peru) aklamaciifjata Limska deklarace simic o principech auditu (dale jen
.Limsk& deklarace"), panovala obrovska #jgd nikoliv vSak jistota, Ze dosahne
celoswtoveho uspchu.

ZkuSenosti s Limskou deklaraci od té doligkmnaly i ta nejsiiejSi aiekavani
a ukazaly, jaky rozhodujici vliv &y na rozvoj auditu statniho sektoru v kazdé
jednotlivé zemi. Limska deklarace je stejnodrou vyznamna pro vSechny nejvyssi
auditni instituce sdruzené v INTOSAI, bez ohledutoa ke kterému regionalnimu
seskupeni pé#t jakym vyvojem proSly, jak jsou Zienény do systému statni moci
jakou maji organizani strukturu.

Za usgchem Limské deklarace stojiqulevSim to, Ze obsahuje komplexidhded
vSech cih a zasadnich otazek auditu statniho sektorticeqmmz vSak #stava
pozoruhod® struina (coz usnadlje jeji pouZziti) a jeji jasny jazyk zatuje, Ze
pozornosttende neni odvagha od podstatného.

Limska deklarace vyZaduje zejména nezavislost awgd#ttniho sektoru. Nejvyssi
auditni instituce, ktera tento poZzadavek niagel, neodpovida standardu. Neni proto
piekvapujici, Ze otazka nezavislosti nejvysSich aictit instituci #Astdva nadéle
tématem opakova@ndiskutovanym v ramci INTOSAI. PoZzadavky Limske kde&ce
vSak nejsou naplmy pouze tim, Ze nejvysSi auditni instituce dosamemavislosti; je
rovnéz vyzadovano, aby byla nezavislost nejvyssi audistituce zakotvena v pravnim
fadu. To samaejmeé predpoklada dote fungujici instituce pravni ochrany, coz je
mozné pouze v demokraciich zalozenych na dodrZzqurana.

Pravni stat a demokracie jsou proto z&kladnirfedpoklady pro skuteg
nezavisly audit statniho sektoru &egstavuji pilfe, na nichz je Limska deklarace
postavena. Zasady obsaZzené v Limské deklaracimadjasovou platnost, dikyemuz
zustavaji aktualni ftadu let poté, co byly poprvéity. Skut€nost, Ze bylo po vice nez
dvaceti letech rozhodnuto deklaraci znovu vydatd&ivo kvalitt a proziravosti jejich
autor.

Za nyrgjSi nové vydani jeféba podkovat Mezinarodnimwasopisu pro audit
statniho sektoru, jenz si &domil vyznam tohoto zasadniho dila, které je zcela
opravréné ozna&ovano za Magnu Chartu auditu statniho sektorden®iLimské
deklarace tak bude pokavat iv budoucnu. Dostat vysokym idédl Limske
deklarace @stava i nadale ukolem pro nés pro vSechny.

Viden, podzim 1998
Dr. Franz Fiedler
Generdlni tajemnik INTOSAI



— Preambule

IX. Kongres Mezindrodni organizace nejvysSich auditnich imstifiNTOSAI)
konany v Limé prijima se Z'etelem k tomu, Ze:

— radné a efektivni pouzivanitegnych prostedki predstavuje jeden ze zéakladnich
piedpoklad pro spravné zachazeni gej@ymi financemi a prodelné rozhodovani
prislusnych dadi;

- k dosazeni tohoto cile je nezbytné, aby kazdydss@ionoval nejvyssi auditni
instituci, jejiz nezavislost je zatena zdkonem;

— takové instituce se stavaji staleiebitjSimi, protoze stat rozSije své aktivity
v socialnich a hospogkkych oblastech, a tinfgkraiuje hranice tradnich
finan¢nich struktur;

— specifické cile auditu, jmeno¥itadné a telné pouzivani wejnych prostedki;
rozvoj zdravého finatnihotizeni;fadny vykon spravnictinnosti a informovani
organi verejné spravy a Siroké ¥enosti publikovanim objektivnich zprav, jsou
nezbytné pro stabilitu a rozvoj siat souladu s cili OSN;

- na gredchozich kongresech INTOSAIijala plenarni shromaZdi usneseni, jejichz
rozsteni bylo schvéleno vSerdienskymi zenimi;

Usneseni:

vyhlasit a rozS¥it dokument nazvany ,Limskéa deklarace snérnic o principech
auditu®.

— |. Obecné

- Clanek 1. (el auditu

Institut auditu je inherentni spr@verejnych financi, neklta predstavuje hospodeni
se s¢ienymi prostedky. Audit neni samagélny, ale je nezbytnou sodsti
regulatorniho systému, jehoz cilem je odhalovathglly od gijatych standardl a
poruseni princifp zakonnosti, efektivnosti,c@lnosti a hospodarnosti finamho tfizeni
dostatén¢ vcas, aby bylo mozné v jednotlivyclfipadech fijmout napravné op#ni,
piimét ke skladani &ta ty, kdo gijali odpowdnost, dosahnout nahrady Sk&d
podniknout kroky, které by zabranily nebo alesptiZzily opakovani takovych poruseni.

— Clanek 2. Fred¥zny audit a nasledny audit

1. Predk®Zny audit nastupujerpd viastnim uskut@énim spravnich opsgnici
finan¢nich transakci; nasledny audit je auditem poté,kdin doslo.

2. Uginny predkézny audit je nezbytny pro zdravé hospiaa s véejnymi prostedky
swrenymi statu. NlZe jej provadt nejvyssi auditni instituce nebo jiné auditni
instituce.

3. PredlEZny audit provaghy nejvyssi auditni instituci mé vyhodu v tom, Zé&Zm
zabranit Skod pred tim, nez nastane, avSak ma nevyhodu v tom, gjgojen s
nadng&rnym rozsahem prace a s nétosti v odpo¢dnosti subjekt verejného prava.
Nasledny audit provéady nejvyssi auditni instituci zdaziuje odpo¥dnost &ch,



kdo musi skladatdly, mize vést k nahradzpisobenych Skod aiie zabraovat
tomu, aby se poruseni znovu opakovala.

. To, zda nejvySSi auditni instituce prova#qiezny audit, zavisi na pravni situaci
a podminkach a poZadavcichgiusné zem Nasledny audit je vSak nezbytnym
ukolem kazdé nejvyssi auditni instituce bez ohlealto, zda provadi neprovadi
také gedkeZzné audity.

Clanek 3. Interni audit a externi audit

. Utvary interniho auditu jsouizovany v ramci statnichrédi a instituci, kdezto
organy externiho auditu nejsou gasti organizéni struktury instituci, které maji byt
auditovany. NejvySsi auditni instituce jsou org@ny externi audit.

. Utvary interniho auditu jsou nutmpodizeny vedoucimui@du, v jehoz ramci byly
ziizeny. Maji vSak byt v ramciifslusné organizai struktury funkné a organizané
tak nezavislé, jak je to jen mozné.

. Jako externi auditor ma nejvysSi auditni institzeélkol pro¢iovat &innost
interniho auditu. JestliZze je interni audit ohodrofako @inny, je potebné
dosahnout co nejvhodjsiho rozéleni ukoli a vzajemné spoluprace mezi nejvyssi
auditni instituci a utvarem interniho auditu, doyzim bylo doteno pravo nejvyssi
auditni instituce provést celkovy audit.

Clanek 4. Audit zakonnosti, audit spravnosti a augigkonnosti

. Tradicnim Ukolem nejvysSich auditnich instituci je prostaalidit zakonnosti a
spravnosti finatnihotizeni a detnictvi.

. Kromé tohoto typu auditu, ktery si i nadale udrzuje sdolezitost, existuje dalsi,
stejre dulezity typ auditu - audit vykonnosti - ktery je z&f@ny na zkoumani
vykonnosti, hospodarnosti, efektivnosti@linosti véejné spravy. Audit vykonnosti
se nezabyva pouze finarimi operacemi jako takovymi, ale celou Skalou miégt
aktivit vcetrg organizanich a spravnich systém

. Cile auditu nejvyssi auditni instituce - zakonneptavnost, hospodarnost,
efektivnost a delnost finaknihofizeni - jsou v podstarovnocenné. Je nicmén
ponechano na nejvyssi auditni instituci, aby v Eazjednotlivém fpact urcila své
priority.

II. Nezavislost

Clanek 5. Nezavislost nejvyssich auditnich instituci

. Nejvyssi auditni instituce mohou pinit své Ukolyedivné a (Einn¢ pouze tehdy,
jsou-li nezavislé na auditovaném subjektu a jsalMargény proti vrejSim viivam.

. Ackoliv statni instituce nemohou byt nezavislé absglyprotoze jsou sadsti statu
jako celku, maji byt nejvyssi auditni instituce aykny funkni a organizéni
nezavislosti pgebnou k plgni svych tkaoi.

. NejvysSi auditni instituce a gebna mira jejich nezavislosti maji byt zakotveny v
Ustaw; podrobnosti mohou byt stanoveny zakonem. Zejnméadyt zartgena
adekvatni pravni ochrana ze strany nejvyssiho spratujakémukoliv zasahovani
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do nezavislosti nejvyssi auditni instituce a jejdualitniho mandatu.



— Clanek 6. Nezavislostiens a Gredniki nejvyssich auditnich instituci

1. Nezavislost nejvysSich auditnich instituci je negslitelné spjata s nezavislosti
jejich ¢lend. Cleny se rozuri ty osoby, které rozhoduji za nejvy3si auditrstitoci
a jsou za tato rozhodnuti odpgowy Wici tretim stranam, tglenové rozhodovaciho
kolegiatniho organti vedouci pedstavitel monokraticky organizované nejvyssi
auditni instituce.

2. Nezavislostleni ma byt zartena Ustavou. ZvlaSpostupy pro odvolavani z funkce
maji byt rovigz zakotveny v Ustava nesniji narusovat nezavislogteni. Zpisob
jmenovani a odvolavaslient zavisi na Ustavni strukelkazdé ze

3. Ve sve profesndinnosti nesnyji byt auditdi nejvyssich auditnich instituci
ovliviiovani auditovanymi organizacemi a n&ginbyt na gchto organizacich zavisli.

— Clanek 7. Finar¢ni nezavislost nejvy3sich auditnich instituci

1. Nejvy8Sim auditnim institucim maji byt poskytnuityanéni prostedky, které jim
umozni plnit jejich ukoly.

2. V piipact potreby maji mit nejvyssi auditni instituce pravo Zawatzbytné finatni
prostedky @Fimo organ, ktery rozhoduje o narodnim ra#po

3. Nejvyssi auditni instituce maji byt oprawry pouzivat finadéni prostedky, které jim
byly pridéleny v ramci samostatné rozjtoveé kapitoly, podle vlastniho uvazeni.

— Ill. Vztah k parlamentu, vlad é a spraw

— Clanek 8. Vztah k parlamentu

Nezavislost nejvysSich auditnich instituci danavs a zakonem zatuje také velmi
vysoky stupé iniciativy a autonomie, dokonce i tehdy, kdyz n&si auditni instituce
jednaji jako zmoatnci parlamentu a prové audity podle jeho pokyin Vztah mezi
nejvyssi auditni instituci a parlamentem ma bytoradn v Usta¥ podle podminek a
poZzadavk kazdeé zer

— Clanek 9. Vztah k vldd a ke spray

NejvysSi auditni instituce prov§d audit aktivit viady, jejich spravnichi@idh a dalSich
podiizenych instituci. To vSak neznamena, Ze je vladdipena nejvysSi auditni
instituci. Vlada je pla a vyhrad@ odpowdna za sva jednani a opomenuti a figgrnse
své odpowdnosti zprostit odvolanim se na auditni zjist(ledaze by takova zji&ti
byla vynesena jako pravrzavazné a vynutitelné rozsudky) a na odborna siske
nejvyssi auditni instituce.

— IV. Pravomoci nejvyssich auditnich instituci

— Clanek 10. Pravomoci k S&gni
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1. NejvySSi auditni instituce maji mitiptup ke vSem zaznam a dokumeriim
vztahujicim se k finamimuftizeni a maji mit oprawni pozadovat, Ustti pisemsg,
jakékoliv informace, které povazuji za nezbytné.



. Nejvyssi auditni instituceffpad od pipadu rozhodne, zda je vhagsi provést dany
audit v prostorach auditované instituge prostorach nejvyssi auditni instituce.

. Casové llity pro poskytnuti informagii predlozeni dokumenta jinych zaznarn
véetns financnich vykaz maji byt stanoveny zakonem nebo v jednotlivych
piipadech nejvyssi auditni instituci.

Clanek 11. Vynutitelnost zjighi nejvyssi auditni instituce

. Auditované organizace maji veilid stanovené obeérzdkonenti specificky
nejvyssi auditni instituci zaujmout stanovisko k&tenim nejvyssi auditni instituce
a uvést opdieni gijata na zakladl auditnich zjistni.

. Pokud auditni zji&ni nejvyssi auditni instituce nemaji podobu peax@vaznych

a vynutitelnych rozsudk ma byt nejvyssi auditni instituce opréma obrétit se na
organ, ktery je odpadny za pijeti nezbytnych opaeni a poZadovat, aby strana
skladajici @ty prijala svou odpo&dnost.

— Clanek 12. Odborna stanoviska a konzudtd ¢innost

. V odiavodrenych gipadech mohou nejvysSi auditni instituce poskytpauiamentu
a statni spravsveé profesni znalosti ve fognodbornych stanovisek¢gtns
pifipominek k navrim z&kori a jinych gedpigi tykajicich se finagnich zalezitosti.
Spravni organy nesou plnou odpdrost za fijeti ¢i odmitnuti takovych odbornych
stanovisek; navic tato dajova tloha nesmirpdjimat budouci auditni zji&ti
nejvyssi auditni instituce a nesmi naruSovatnost auditu.

. Ptedpisy upravujici nalezité a co nejjedrigdh (icetni postupy maji bytigimany
pouze po dohagds nejvyssi auditni instituci.

V. Metody auditu, auditori, mezinarodni vyména zkuSenosti

Clanek 13. Metody a postupy auditu

. Nejvyssi auditni instituce maji vykonavat svou &uidiinnost podle planu, ktery si
samy uéi. Tim nemaji byt déena prava witych vaejnych orgafh poZzadovat
provedeni specifickych audit

. Vzhledem k tomu, Ze auditiie byt jen ¥idka vSezahrnujici, nejvySsi auditni
instituce zpravidla pokladaji za nezbytné pougstpp zaloZzeny na vybu vzorku.
Vzorky vSak maji byt vybirany na zakkapgiedem daného modelu a maji mit
dostaténoucetnost, aby bylo mozné posoudit kvalitu a spravfinancnihofizeni.

. Metody auditu maji bytiizptisobovany vyvoji ¥dy a techniky v oblasti finamiho
fizeni.

. Je vhodné, aby nejvysSi auditni institué@mavila auditni manualy jako paioky
pro své auditory.

Clanek 14. Auditdi

. Clenové a audit nejvyssich auditnich instituci maji mit takovoakfikaci a
moralni integritu, které jsou zapebi k tomu, aby mohli své Ukoly provéd piné
mire.



. Pri prijimani pracovnilt nejvysSich auditnich instituci jgeeba dbat na to, abydhn
nadpfimérné znalosti a dovednosti a odpovidajici odborn&ekosti.

. Zvlastni pozornost jegeba ¥novat zdokonalovani rozvoje teoretické i praktické
odbornosti vSechileni a auditoéi nejvysSich auditnich instituci préstinictvim
internich, univerzitnich i mezinarodnich progfamakovy rozvoj ma byt podgen
vSemi dostupnymi finamimi i organiz&nimi prostedky. Odborny rozvoj ma
piekraiovat tradéni ramec pravnich, ekonomickych &tnich znalosti a zahrnovat
také jiné techniky provozniho managementu iikdgd elektronické zpracovani dat.

. K zajis&ni auditoni vynikajici kvality je poitebné, aby jejich platy odpovidaly
specialnim pozadavkn kladenym na toto zafstnani.

. Pokud auditéi nedisponuji specifickymi odbornymi schopnostmiiza nejvyssi
auditni instituce podle ptgby povolat externi odborniky.

Clanek 15. Mezinarodni vy@na zkuSenosti

. Mezinarodni vynina myslenek a zkuSenosti v ramci Mezinarodni orgeei
nejvysSich auditnich instituci j€ibnym prostedkem, ktery nejvys$Sim auditnim
institucim pomaha plnit jejich ukoly.

. Tomuto &elu dosud slouzily kongresy, Skolici sentemérganizované spaies s
OSN a jinymi institucemi, regionalni pracovni skupa vydavani odborného
casopisu.

. Je zadouci dale rozévat zaldr a intenzitu &chto snah a aktivit. Priadou
duleZitost ma vytveéeni jednotné terminologie pro audit viadniho saktrchazejici
Z porovnani pravnich Gprav.

VI. Predkladani zprav

Clanek 16. Fedkladani zprav parlamentu a ijnosti

. Nejvyssi auditni instituce méa byt Ustavou zniena povinovana nezavisle
piedkladat kazdy rok parlamentu nebo jinému odgdaemu véejnému organu
zpravu o svych zjighich; tato zprava ma byt zgnéna. To zajisti rozsahlé rozéni
a diskusi o auditnich zji&ich nejvyssi auditni instituce a posili moznagtch
prosazeni.

. O zvlast dulezitych a vyznamnych zji&ich ma mit nejvyssi auditni instituce
moznost podavat zpravy takéhiem roku.

. Obecre vzato ma réni zprava zahrnovat veskefi@nosti nejvyssi auditni instituce.

Pouze v pipadech, kdy existuji zajmy hodné ochr&ngakonem chr&mé zajmy,
ma& nejvyssi auditni instituce P & zvazit tyto zajmy oproti vyhodam ziggneni.

Clanek 17. Zmsob gredkladani zprav

. Zpravy maji zjisné skuténosti a jejich hodnoceni podavat objektivnim ayasn
zpisobem a maji se omezovat pouze na to podstatnd JaiAav ma byt fesny a
snadno pochopitelny.

. Nejvyssi auditni instituce ma nalezvazit stanoviska auditovanych organizaci ke
svym zjisgnim.



— VII. Auditni pravomoci nejvyssich auditnich instituci

Clanek 18. Ustavni zakotveni auditnich pravomoci:difinanéniho

Fizeni ve viejném sektoru

1.

Z&kladni auditni pravomoci nejvysSich auditnichifnsi maji byt zakotveny v
Ustav, podrobnosti mohou byt stanoveny zakonem.

. Konkrétni podoba auditnich pravomoci nejvyssi aniditstituce zavisi na

podminkach a pozadavcich kazdé gem

. Auditu nejvyssich auditnich instituci maji podléliafkeré operace siegnymi

prostedky, bez ohledu na to, zda a jakyniggbem se odrazeji v narodnim
rozpaitu. Vyclenéni nekterychc¢asti finagnihotizeni z narodniho rozpt neméa
veést k vylodeni €chto oblasti z auditu nejvyssi auditni instituce.

. NejvysSi auditni instituce by &ty prostednictvim svych auditprosazovat jagn

definovanou rozpgiovou klasifikaci a co mozna nejjednodussi a riggledrejSi
acetni systémy.

Clanek 19. Audit véejnych organi a jinych instituci v zahrandi

Plati obecna zasada, Zerejeé organy a jiné institucefizené v zahrati maji byt
rovnéZ auditovany nejvyssi auditni institucii Ruditech &chto instituci ma byt nale#it
piihlédnuto k omezenim danym mezinarodnim pravempodstaténych gipadech
maji byt tato omezeni odsti@vana v ramci vyvoje mezinarodniho prava.

Clanek 20. Audity dani

N 1

. NejvysSi auditni instituce maji byt opré&way provadt audit vylEru dani v co

vt s

. Audity dani jsou pedevsim auditem zakonnosti a spravnosti. Nejvydditra

instituce vSak majifpauditu uplaiovani daovych zakoii rovrnéz zkoumat systém a
efektivnost vylru dani, napléni péijmovych cili, a tam kde je to vhodné, navrhovat
zakonodarnému sboru opexti ke zlepSeni.

Clanek 21. Véejné zakazky a wejné stavebni prace

. Znaneé finargni prostedky vynakladané wejnymi organy na zakazky aiegné

stavebni prace opodstafi zvIast dikladny audit takto vynaloZenych proestki.

. Vetejna soutZ je tim nejvhod&Sim postupem, jak dosahnout co rtgjpiveéjSi

nabidky z hlediska ceny a kvality. Kdykoli nenifej@é soutz vypsana, méa nejvyssi
auditni instituce zjistit @vody.

. P¥i auditu véejnych stavebnich praci ma nejvyssi auditni instigpodporovat

vytvoieni vhodnych standakdipravujicich spravu takovych praci.

. Audity verejnych stavebnich praci maji zahrnovat nejen spstylateb, ale také

efektivnostiizeni vystavby a kvalitu stavebnich praci.

Clanek 22. Audit z#izeni pro elektronické zpracovani dat

Znané finargni prostedky vynakladané na #aeni pro elektronické zpracovani dat
jsou také dvodem pro nalezity audit. Takové audity maji bystéynové a maji
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zahrnovat aspekty jako je planovani ipbt hospodarné vyuzivani vybaveni pro
zpracovani dat, zapojeni personalu disponujicihttepoou kvalifikaci (pednosts
z fad auditované organizace), prevence zneuziti atabist vytvdenych informaci.

— Clanek 23. Obchodni podniky s k&nou Ucasti

1. RozSfkovani hospoddkych aktivit viadytasto vede keizovani podnik podle
soukromého prava. Ma-li vlada &hto podnicich podstatnodast (zvIast, je-li
tato (East ¥tSinova) anebo vykonava-li rozhodujici vliv, makové podniky
podléhat auditu nejvyssi auditni instituce.

2. Je vhodné, aby takové audity byly prosag jako audity nasledné; maji se tykat
otazek hospodarnosti, efektivnosti@linosti.

3. Zpréavy redklddané parlamentu aregosti o &chto podnicich maji respektovat
omezeni plynouci z pozadavka ochranu gimyslového a obchodniho tajemstvi.

— Clanek 24. Audit dotovanych instituci

1. NejvysSi auditni instituce maji byt zmaary provaat audit pouzivani dotaci
poskytovanych z wejnych prosiedk.

2. Je-li dotace obzvla&tvysokd, & uz sama o s@mnebo v pordru k prijmam a
majetku dotované organizaceube byt audit v fipadt potreby roz&ien tak, aby
zahrnul celé finatni fizeni dotované instituce.

3. Zneuziti dotaci ma vést k pozadavku na jejich nzeméa

— Clanek 25. Audit mezinarodnich a nadnarodnich orgaaii

1. Mezinarodni a nadnarodni organizace, jejichz vygaga hrazeny zijspevka
¢lenskych zemi, maji podléhat externimu nezavisléamitu, tak jako jednotlivé

%

zemns.

2. Ackoliv tyto audity maji brat v ivahu objem pouzityzntiroji a Ukoly &chto
organizaci, maji sédit principy podobnymidm, které se uplétji pii auditech
provadgnych nejvyssimi auditnimi instituceienskych zemi.

3. Aby byla zajiStna nezavislost takovych auidlitmaji bytclenové externiho auditniho
organu jmenovaniiedevsim z nejvysSich auditnich instituci.



