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Anotace

Diplomové prace pojednavéd o velmi aktudlnim a dynamickém tématu
agenturniho zaméstnavani. Vzhledem k jeho rozmanitosti se prace soustiedi na
komplexni pojeti celého institutu a zejména na charakteristiku a vytyceni
zékladnich piliia. Prace se zamétfuje na stavajici pravni Upravu a jeji aplikacni
problémy Vv praxi. V praci jsou zaroven nastinéna uskali, ktera institut agenturniho
zaméstnavani  neziidka skytd. Dopliuji je vlastni uvahy autora.
Vzhledem k vyvojovému mladi celého institutu je ¢tenafi poskytnut uréity prostor

pro utvoreni vlastniho nazoru na danou problematiku.

Kli¢ova slova
Agenturni zaméstnavani, agentura prace, agenturni zaméstnanec, uzivatel,

docasné pridéleni zaméstnance, analyza pravnich vztahii

Annotation

The diploma thesis deals with a very current and dynamic topic of agency
employment. Due to its diversity, the work focuses on the complex concept of the
entire institute, especially on the characteristics and delineation of the basic pillars.
The work focuses on the existing legislation, together with finding application
problems in practice. The thesis also outlines the pitfalls that the Institute often
offers, along with the author's own considerations. Due to the short time
development of the institute, the reader is given some space for forming his / her

own opinion on the given issue.

Key words
Agency employment, labour agency, agency employee, labour user,

temporary assignment of employee, analysis of legal relationship
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Uvod

Vybér tématu mé diplomové prace je uzce spjat s mym vseobecnym zajmem
o pfedmét pracovniho prava na Pravnické fakulté Zapadoceské univerzity v Plzni.
Muj zajem o pracovni pravo se zacal jesté vice prohlubovat poté, kdy se ve 3.
rocniku stal nasim vyucujicim Mgr. Michal Dittrich, Ph.D. Pravidelnou navstévou
jeho inspirativnich pfednasek a seminaii jsem se utvrdil v tom, ze svou diplomovou
praci vénuji tématu s pracovnépravnim zamétenim.

Z mého pohledu je pracovni pravo dalezitym svébytnym pravnim odvétvim.
Jeho znalost a schopnost orientovat se v ném jsou velmi dalezité pro kazdého, kdo
vstupuje do pracovnépravniho vztahu.

Druhym faktorem, ktery ovlivnil vybér tématu mé diplomové prace, je
kralovské mésto Zatec. S tim, jak se v tomto mésté neustale zvySuje poptavka po
pracovni sile, jsem si uvédomil, Ze zvolené téma mé diplomové prace bude
zajimavym pfispévkem i pro obany mého rodisté a souc¢asného bydliste.

Ve vzdalenosti zhruba deseti kilometrt od Zatce bylo v mezidobi let 2003
az 2006 kompletné ,,zlikvidovano* byvalé armadni letisté, pficemz na stejném
misté o par let pozd¢ji zacala vystavba primyslové pracovni zoény s nazvem
Triangle. K dne$nimu dni v zoné pasobi 13 spole¢nosti, zamétujicich se pievazné
na automobilovy prumysl. V roce 2018 zde byla dostavéna nejvétsi vyrobni
halav Evropé - hala jihokorejské spolecnosti Nexen Tire Europe, s.r.o0.
S dostavénim pramyslového gigantu narostla kapacita pracovnich mist primyslové
z6ny do fada nékolika tisicll. Zajem o nové pracovni pozice V této lokalité projevili
zejména obCané¢ Rumunska, Béloruska ¢i Ukrajiny, nebot’ V téchto statech
zamé&stnanecké mzdy ve stejnych primyslovych segmentech jsou zhruba tiikrat
nizsi. I tento fakt byl kli¢ovym momentem pro vybér mé diplomové prace.

Mésto Zatec zazilo za poslednich 10 let i diky piilivu agenturnich
zameéstnancll vychodnich narodnosti doslova priimyslovy rozkvét. V soucasné dobé
se vV nasem meést¢ pohybuji tisice zahrani¢nich pracovnikl z nedaleké primyslové
zOny Triangle. Agentury prace jim zde zprostfedkovavaji praci a vyrazn€ jim
usnadiuji jejich zaméstnavani, nebot’ jejich znalosti a dovednosti jak si zajistit

zaméstnani v zahranic¢i (v Ceské republice) jsou minimalni.



Spolu s pramyslovym rozvojem mésta vzrostla téZ kriminalita, a to praveé ze
strany agenturnich zaméstnancii, jejichz kultura se od té nadi dost lisi. Casto tak
dochazi k rozepfim mezi obyvateli mésta a pracovniky cizich narodnosti.
Ne¢kolikrat jsem byl svédkem takovych situaci.

Narist poctu agenturnich zaméstnanct ale piinasi i své klady. Hlavnim
pozitivem usidleni agenturnich zaméstnancti v Zatci je celkovy rozvoj
mésta K lepSimu. Otevieni pramyslové zony Triangle zde nastartovalo jistou
vyvojovou spiralu. Ve mésté se pohybuje vice pracovnikd, ti vice utraceji, tim se
vraceji na podnikatelské pole maloobchodnici, kteti byli utlateni vystavbou
hypermarketi. Maloobchodnici jsou tak ochotni vyplacet vys§i mzdy svym
zamé&stnanciim, kteti pak zase vice ve mésté utraceji, a tak se zde celkové zlepsuje
Zivotni uroven obyvatel.

ZlepSeni zivotni irovné obyvatel mésta (v€etné€ narlstu kriminality) ov§em
neni piedmétem této prace, avsak jednalo se o impuls, jenz mé motivoval pii vybéru
tématu. Ze vSech vyse uvedenych divodii a po osobni konzultaci s Mgr. Michalem
Dittrichem, Ph.D., jsem si pro svou diplomovou praci zvolil t¢éma agenturniho
zaméstnavani.

Problematika agenturniho zaméstnavani je Vv Ceském pravnim ftadu
zakomponovana pomérné kratkou dobu, a tak je jeji pravni Gprava Vv ur€itych
pohledech jaksi nestabilni, pficemz skyta uskali, kterd nejsou doposud vytesena,
a stavaji se tak otazkou pravnich vykladi de lege ferenda. Cilem prace bude
detailn¢ popsat agenturni zameéstnavani jakozto vztyény podnikatelsky pilif v misté
mého bydlisté ve vSech jeho pravnich aspektech. Vzhledem k jeho dosti vagni
pravni uprave se budu snazit rozkryt zdkonné mezery ¢i je doplnit 0 vlastni navrhy.

Odborna literatura ke zvolenému tématu bohuzel neposkytuje bohatou
nabidku kniznich zdroji. Pii psani své prace jsem Cerpal cenné informace pievazné
z monografie prof. Jana Pichrta a kolektivu ,2Agenturni
zaméstnavani v komplexnich souvislostech®, jez poskytuje velice odborny
a komplexni vhled do tématu, a z publikace ,,Agenturni zaméstnavani v praxi
Adama ToSovského, ktera je sice obsahové stru¢néjsi, avSak snadnéjsi pro
pochopeni, nebot’ obsahuje praktické piiklady, na nichz lze uvedenou problematiku
1épe vykreslit. Uzky literarni okruh zpracovani agenturniho zaméstnavani pfinasi
zaroven sva pozitiva. Dana problematika neni zcela jednotné ucelena, a tak mné
jako autorovi piinasi prostor pro vlastni tvahy na téma, jak by se uvedené

nedostatky v zakoné¢ mohly doplnit. Cilem prace bude pojmout agenturni



zamé&stnavani komplexné, charakterizovat jednotlivé instituty a osvétlit tskali,
které skyta. Zaroven se budu snazit vyjadfit svlj odborny ndzor na
mezery v zakong, jez nejsou legislativné vyplnény.

V uvodni casti mé diplomové prace je struéné vysvétlena podstata
agenturniho zaméstnavani jako jednoho z druht zprostiedkovani zaméstnani.
Nasleduje pojednani o historickych souvislostech. K t¢ém nejdilezitéjsim patii
vznik prvnich agentur prace a preneseni institutu agenturniho zaméstnavani do
Ceské republiky. Podstatnou ¢&asti je pak popis stéZejnich historickych
meznikt vV rozvoji agenturniho zaméstnavani na naSem tizemi.

Dalsi tematicka cast diplomové prace je veénovdna pravni uprave
agenturniho zaméstnavani. Mezi prameny prava je nejdiive zahrnuta narodni
legislativa, kterd se nasledn¢ ve znané mife opird o legislativu mezinarodni. S tim
souvisi i existence mezinarodnich instituci, bez nichz by vznik konkrétnich
dokumentd upravujicich agenturni zaméstnavani nebyl mozny.

Néasledn¢ se ctenaf seznami se samotnym institutem agenturniho
zamé&stnavani: kde je pravné zakotven, které jsou jeho subjekty a co piesné
znamena. Od agenturniho zamé&stnavani je nutné odliSovat instituty jemu podobné,
0 nichz jevpraci téz pojednano.Jedna se predev§im o docasné pridéleni
zaméstnance mimo rezim agenturniho zaméstnavani, sdilené¢ zprostiedkovani
zaméstnavani a outsourcing.

Nezbytnou ¢asti diplomové prace je charakteristika jednotlivych subjektt
ucastnicich se agenturniho zaméstnavani, jejich konkretizace a pravni postaveni.
Nejvice pozornosti je vénovano agenturam prace a podminkam pro jejich zalozeni,
nebot’ jejich funkce je pro fungovani celého komplexu stézejni. Dulezitd je i
analyza jednotlivych pravnich vztahi, které vznikaji mezi uvedenymi subjekty:
konkrétné pravni vztah agentury prace s jejim zaméstnancem, pravni vztah agentury
prace s uZivatelem a nasledné vztah mezi agenturnim zaméstnancem
suzivatelem. Dva zékladni dokumenty mezi agenturou prace ajejim
zamg&stnancem jsSOU pracovni smlouva ¢i dohoda o pracovni ¢innosti a pisemny
pokyn, na jehoz zaklad¢ je zaméstnanec piidélovan ke konkrétnimu uzivateli.
V této Casti popisuji piedevsim jednotlivé dohody spolu
S obligatornimi nalezitostmi pissmného pokynu. Nasledn¢ je charakterizovan vztah
agentury prace a uzivatele, jenZ mezi sebou musi uzaviit dohodu 0 dofasném
pfidéleni agenturniho zaméstnance, s nasledujici moznosti doplnéni 0 rdmcovou

dohodu o spolupraci. Jejich dohodu Ize nad ramec stanoveny zakonem doplnit o



smluvni ujednani. Ackoliv se i tento posledni vztah mezi uzivatelem a agenturnim
zamé&stnancem muze jevit Jako pravni, neni tomu tak. Pro¢ pravé tento vztah je
pouze fakticky, nikoliv pravni, vysvétluje dalsi subkapitola.

V dal8ich samostatnych Kapitolach je vénovana pozornost tématiim, S Nimiz
je spojeno mnozstvi nedofesenych otazek, na které se snazim nalézt odpovéd’. Patii
k nim naptiklad srovnatelnost mzdovych a pracovnich podminek agenturniho
zamé&stnance, jez je kliCova pro fungovani celého systému, nebo problematika
odpovédnosti za skodu vzniklou pfi agenturnim zaméstnavani, druhy zakazanych

praci pii agenturnim zaméstnavani a v zav€ru i kontrola agentur prace.



1 Agenturni zaméstnavani jako jedna 1z forem

zprostiedkovani zaméstnavani

Pro porozuméni rozsahlé materii agenturniho zaméstnavani je vhodné
Ctenafi nejprve objasnit zakladni terminy tykajici se zprostfedkovani
zaméstnani. Narodni prava agenturniho zaméstnavani je legislativné pojata ve
dvou pracovnépravnich kodexech, kterymi jsou zakon ¢&.435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, a zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. Stézejni ptedpisy, z nichz
budu vychazet, l1ze rozdé€lit na vefejnopravni oblast, Kterou upravuje zakon o
zaméstnanosti, a soukromopravni oblast, jiz reguluje zékonik prace. Konkrétni
ustanoveni tykajici se agenturniho zaméstnavani obsahuje pouze zékonik
prace. Zakon o zaméstnanosti pojednava o tzv. zprostredkovani zaméstnani, které
lze nasledn¢ délit na vefejnopravni a soukromopravni oblast. Ve vetejnopravni
oblasti ptid&luji praci krajské pobocky Utadu prace, v soukromopravni pak fyzické
¢1 pravnické osoby disponujici povolenim agentury préace. Soukromopravnimu
zprostiedkovani zaméstnani je nasledné vénovana tato diplomova prace.

Zakon o zaméstnanosti V ustanoveni § 10 pojima pravo na zaméstnani jako
»pravo fyzické osoby, ktera chce a miize pracovat a o praci se uchazi, na
zaméstnani NV pracovnépravnim vztahU, na zprostredkovani zaméstnani a na
poskytnuti dalsich sluzeb za podminek stanovenych timto zakonem. “ Zakonna dikce
objasfiuje pravo na zamé&stnani jako pravo fyzické osoby, ktera si sama svobodné
muze zvolit a zabezpecit zaméstnani jednak v pracovnépravnim vztahu, a rovnéz
ma pravo na zprosttedkovani zaméstnani.

Dle vetejnopravniho ptedpisu se zprostiedkovanim zaméstnani rozumi
»Whledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi, a vyhledani
zaméstnancii  pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni  sily.*
Zprostfedkovanim zaméstndni se téZ rozumi , poradenska a informacni
cinnost V oblasti pracovnich prileZitosti.” Dva citované druhy zprostiedkovani
zaméstnani mohou vykonavat pouze krajské pobodky Utadu prace a agentury
prace.

Poslednim druhem zprostfedkovani zaméstnani dle zdkona 0 zaméstnanosti
je ,,zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzZivatele,
kterym se rozumi jind pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd praci pridéluje a dohlizi
na jeji provedenti. *“ Uvedenou formu zprostiedkovani zaméstnani mohou vykonavat

vyluéné agentury prace, a tim se jejich Ginnost odliduje od Utadu prace Ceské
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republiky. Rozumi se ji pravnickd nebo fyzickd osoba soukromopravniho
charakteru, jez disponuje piislusnym povolenim od generalniho feditelstvi Utadu
prace a vykonava zprostfedkovani formou agenturniho zaméstnani ve smyslu § 14
odst. 1 pism. b) zdkona 0 zaméstnanosti.

Agentura prace miZze zaméstnani zprostfedkovavat jak na uzemi Ceské
republiky, tak i z izemi CR do zahrani¢i nebo naopak ze zahrani¢i do CR. Svoji
ginnost zpravidla vykonavaji za thradu zaG¢elem dosazeni zisku. Uhrada za
zprostiedkovani zaméstnani nemiize vSak byt pozadovana po fyzické osobe, jiz
bylo zaméstnani zprostiedkovano. Zarovenn jsou zakazany jakékoliv srazky ze
mzdy nebo z jiné odmény za vykonanou praci. Agentura prace generuje svij zisk

diky uzivateltim, ke kterym jsou tyto fyzické osoby pfidélovany.

1 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. dopl. a podstat. preprac. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-667-8.



2 Historicky exkurz

Historicky byl vznik prvnich agentur prace zaznamenan jiz v 19. stoleti, kdy
jedna ztéch nejznaméjsich byla zalozena Johnem Gabbitasem v roce 1873
a zamé&fovala se na hledani kantorti. Nasledné se rozmohly dalsi agentury, které se
specializovaly na zajistovani pracovnikd do tovaren, strojiren ¢i doméacnosti.
Nejveétsi rozvoj pracovnich agentur zacal probihat az po konci druhé svétové
valky.? Jednou z nejstarsich, stale ptisobicich agentur je agentura prace s nazvem
Manpower, jez byla zaloZena V roce 1948 a ptisobi i v Ceské republice.’

Pii porovnani Ceské republiky s ostatnimi zemémi lze fici, Ze agenturni
zamestnavani trpi vyvojovym zpozdénim, a to zejména z ditvodu komunistického
rezimu, Ktery u nas setrvaval az do konce roku 1989. Vyvoj agenturniho
zaméstnavani na na$em tizemi lze rozdélit do nékolika historickych etap, a to:*

1. Obdobi do 30. 9. 2004.

2. Obdobi od 1. 10. 2004.

3. Obdobi od 1. 1. 2012,

2.1 Obdobi do 30. 9. 2004

Institut docasné¢ho ptidéleni se prvné vyskytl roku 1988 v zakoné
¢. 65/1965, zakoniku prace, a to jeho novelizaci zakonem ¢. 188/1988 Sh. Takto
liberalni krok byl za tehdejsiho komunistického rezimu zcela neobvykly. Divodem
jisté kosmetické upravy ekonomicko-politického systému, zakomponovanim
institutu docasného pfidéleni, byla snaha vytvofit pravni nastroj pro vymény
védeckych  pracovnikii a  dalSich  odborniki  mezi  jednotlivymi
institucemi. Zamérem zakonodarce bylo v $irSim aspektu reagovat na potiebu
zaméstnavatelskych subjekt, které mimo jiné trpély nedostatkem mobility
zamé&stnavatel a zaméstnanec, nybrz organizace a pracovnik. Uvedena terminologie

byla typicka pro socialistické planovité hospodarstvi.

2 BROWN, Jane Newell a Ann SWAIN. The professional recruiter's handbook; delivering
excellence in recruitment practice. London: Kogan Page, 2009, s. 7. ISBN 9780749453961.

3 MANPOWERGROUP. Historie Manpower ve svété. Manpower.cz [online]. © 2020 [cit. 2020-
02-10]. Dostupné z: https://www.manpower.cz/manpower/cs/o-manpower/historie-manpower-ve-
svete/

4 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstndvani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 23. ISBN 978-80-7400-481-0.



Po sametové revoluci vystiidal zajem socialistického zdkonodarce na
spoleCensky ucelné spolupraci organizaci zdjem jednotlivych zaméstnavatell
pusobicich v trzni  ekonomice. Text pfislusného ustanoveni § 38 tehdejsiho
zakoniku prace byl novelizaci ¢. 74/1994 Sb. obménén, kdy zejména icel pravniho
predpisu nebyl miten na ,, zajem spolecensky ucelné spoluprace organizaci ““, nybrz
na ,Zameéstnavatele, u neéhoz je zaméstnanec \ pracovnim poméru*. V ramci
pfislusné novelizace znélo ustanoveni o pfidéleni zaméstnance az do roku 2004
nasledovné.

., Zamestnavatel, u néhoz je zaméstnanec NV pracovnim pomeru, miize s nim
sjednat v pisemné dohode, ze ho docasné prideli K vvkonu prace K jiné pravnické
nebo fyzické osobé. N dohodeé musi byt uveden nazev pravnické osoby nebo jméno
a prijmeni fyzické osoby, K niz se zaméstnanec pridéluje, den, kdy docasné pridéleni
vznikne, druh a misto vykonu prdace a doba, na kterou se docasné pridéleni
sjednava. Vlada stanovi narizenim blizsi podminky docasného pridéleni
zamestnance.

Provadéci natizeni vlady ¢. 108/1994 Sb. bylo az na drobné terminologické
odchylky shodné se znénim provadéciho vladniho natizeni ¢.223/1988
Sb. Natizeni specifikovalo podrobnéji podminky pro docasné pridéleni
zamé&stnance dle ustanoveni § 38 odst. 4 zakoniku prace. Zde je tiecba poukazat na
zakonné vakuum, které vzniklo, nebot’ po sametové revoluci az do roku 1994 stale
platilo obsahové téméf shodné nafizeni z dob komunismu, kdy jesté nebylo
zohlednéno individualni vlastnictvi a dalsi demokratické zmény. Vzhledem k tomu,
7e vladni nafizeni neumoznovalo zaméstnavatelim plnit nad ramec, jenz byl
uveden v zékoné, vznikaly agenturam prace zna¢né obtize. Tyto potize se snazily
subjekty v oblasti agenturniho zaméstnavani obchazet skrze uzavirani jinych
doplnujicich dohod. V porevoluénim obdobi ptisobily na naS§em uzemi subjekty, jez
nemély jakéhokoliv vzdélani v oboru a zejména pak povoleni, které v té dobé
neexistovalo.

Pivodni zakonna uprava agenturniho zaméstnavani se dosti rozchazela
S praxi, avSak organy moci vetejné jist¢ obchdzeni zakona tolerovaly, nebot

subjekty pohybujici se v dané oblasti nemély dostateénou legislativni oporu.®

> PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavdni v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 15-18. ISBN 978-80-7400-481-0.



V zdkon¢ existovaly nedostatky typu absence prav ptidélovanych
zamgstnanct, proto s nimi bylo zachazeno hiife nez se zaméstnanci standardnimi
apod. S ohledem na vyse uvedené historické poznatky lze bez dalsiho fici, Ze

zakonna tiprava do 30. 9. 2004 byla dosti vagni, az problematicka.®
2.2 Obdobi od 1. 10. 2004

V ramci pitipravy Ceské republiky na vstup do Evropské unie probéhla
znacna zména legislativy a spolu sni i uprava dané problematiky. Agenturni
zaméstnavani bylo na naSem tzemi pravné zakotveno az dne 1. 10. 2004 zékonem
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery upravoval vznik, plisobeni a zanik agentur
prace. Do této doby se vyuzivalo pouze institutu do¢asného ptidéleni zaméstnance,
popsaného vyse. Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. zaroven nahradil tehdejsi
zakon o zamé&stnanosti ¢. 1/1991 Sb., jehoz Gc¢innost skoncila ke dni 30. 9. 2004.

Pojem ,,agenturni zaméstnavani“ reflektoval klasicky zahrani¢éni model
zalozeny na trojuhelnikovém principu: agentura prace - zaméstnanec -
uzivatel. S pfijetim nového zakona o zaméstnanosti ke dni 1.10. 2004 nastala
zasadni zména, a to absence institutu docasného pridéleni. Zakonodarce tehdy
disponoval myslenkou regulovat okruh subjektti ptisobicich v dané oblasti. Ov§em
mezi agenturnim zaméstnavanim a docasnym piidélenim existuji zasadni rozdily:
»agenturni zamestnavani je ¢innost agentur prdce, provozovand za ucelem zisku,
Spocivajici V zaméstnani zameéstnancu (agenturou prdce, podnikajici V této oblasti
na zdkladé zvlastniho oprdvnéni) s cilem dat je K dispozici (jednostrannym
pokynem agentury prace) treti strané (uZivatelskému podniku). Oproti tomu na
druhé strané je institut do¢asného ptidéleni, kdy ,,docasné prideleni zaméstnance,
kterého zaméstnavatel nezaméstnal s cilem dat jej K dispozici tieti strané, které
miize byt realizovano vyhradné po dohodé se zaméstnancem, bez nutnosti zvldastniho
opravnéni a neziskove. '

Pro uplnost uvadim, Ze tato zména postihla pouze ,,bézné* zaméstnavatele,
ktefi méli v zajmu piidélit své zaméstnance K jinému zaméstnavateli, V ramci
docCasné vyméeny pracovnikli. Agentury prace nebyly nikterak zménou zasazeny, ba

naopak, piijetim nového zdkona o zaméstnanosti se kone¢n¢ dostalo agenturdm

® PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavdni v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 15-18. ISBN 978-80-7400-481-0.

"PICHRT, J. Agenturni zaméstnavani v ¢eském pravnim fadu a praxi. Acta Universitatis Carolinae
luridica. 2004, ¢. 1-2.



prace legislativni opory. Zakonna tprava agenturniho zaméstnavaniv Ceské
republice mé¢la byt zakotvena uz o tfi roky dfive, nebot’ 9.10.2001
vstoupila v platnost Umluva &. 181 o soukromych agenturach prace, jez natizovala
Clenskym statim implementovat agenturni zaméstnavani do narodnich pravnich
radu.

Dnem 1. 1. 2007 nabyl u¢innosti novy zakonik prace ¢. 262/2006 Sb., jenz
tento neblahy pravni krok jesté utvrdil ustanovenim § 13 odst. 2 pism. h), které
sdéluje, ze zaméstnavatel mize do¢asné piid€lit zaméstnance K vykonu prace K jiné
fyzické nebo pravnické osobé pouze vV ramci agenturniho zaméstnavani. Dané
ustanoveni bylo pfijato i pfes vinu nevole odbornikii, kteti pozadovali navrat
institutu do¢asného ptidéleni.

S nedofesenou problematikou se objevovalo stale vice piipadt, kdy si
zaméstnavatelé, jejichz pfedmét podnikdni nebyl primérné zaméten na agenturni
zamé&stnavani, obstaravali povoleni agentury prace pouze ,,na oko®, aby mohli
prevést svého zaméstnance docasné K jinému subjektu. V praxi tak vznikaly
ptipady, kdy zaméstnavatel se zcela odliSnym predmétem podnikani disponoval
povolenim agentury prace.

Roku 2008 byl ptijat zakon ¢.479/2008 Sb., ktery novelizoval zakon
0 zaméstnanosti a zakotvil dal$i podminku K Opatfeni si povoleni na
zprostfedkovani zaméstnani, a tou byl souhlas Ministerstva vnitra. Posledni
zménou pied rokem 2012 pak bylo pfijeti zakona ¢. 367/2011 Sb., jenz zavedl
povinné pojisténi agentur prace pro piipad padku. Zde dochazelo opét k uréitym
kontroverzim, nebot’ zakon stanovil, Ze agentura prace musi byt pojiSténa ve vysi
nejméné trojndsobku priimérného mési¢niho vydelku vSech svych zaméstnanct,
které doCasné pridéluje. OvSem zdkon nespecifikoval metodu vypoctu sumy, na niz

se musi agentura pojistit.®

8 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavdni v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 18-20. ISBN 978-80-7400-481-0.
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2.3 Obdobiod 1. 1. 2012

Dne 1.1.2012 bylo piijato nové ustanoveni § 43a zakoniku prace, které
op¢tovné¢ zavadélo institut doCasného piidéleni ve formé ,neagenturniho
zameéstnavani®. Uvedeny pravni vztah vznikd dohodou o docasném ptid€leni
zaméstnance K jinému zaméstnavateli. Ode dne pfijeti nového ustanoveni zakoniku
prace je tedy mozné na naSem uzemi soukromé zprostiedkovavat zaméstnani
dvéma formami, a to agenturnim a ,,neagenturnim‘ zptisobem.

Zakonodarce zakomponoval tfi tzv. pojistky, proti zneuzivani § 43a pro
ucely agenturnitho zaméstnavani. Prvni  pojistkou je zdkaz uvedeny
v ustanoveni § 43a odst. 8 zakoniku prace, jenZ stanovi, ze: ,Upravu docasného
prideéleni je zakdzdno pouzit na agenturni zaméstnavani.* Dalsi predpoklad a
odlisnost od agenturniho zaméstnavani je skute¢nost, ze dohodu o0 docasném
pridéleni zaméstnance 1ze uzaviit mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem teprve po
uplynuti 6 mésict ode dne vzniku pracovniho poméru. Posledni pojistkou proti
zneuziti je, ze piivodni zaméstnavatel na rozdil od agentury prace nema narok na
zisk. Dle ustanoveni § 43a odst. 2 a 5 zakoniku prace poskytuje zaméstnanci mzdu
nebo plat, popiipad¢ téz cestovni nahrady zaméstnavatel, ktery zaméstnance
docasné pridélil.

Piivodni zaméstnavatel, jenZ ma v imyslu svého zaméstnance docasné
pridélit K jinému zaméstnavateli, zasadné¢ nedisponuje povolenim agentury
prace. Toto povoleni udéluje generélni feditelstvi Utadu prace. Z vy$e uvedeného
vyplyva, ze pivodni zaméstnavatel nefiguruje jako agentura prace s podnikatelskou

¢innosti prondjem pracovnich sil.
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3 Geneze pravni upravy agenturniho zaméstnavani

3.1 Ceska republika

3.1.1 Zakonik prace

Préavni tprava agenturniho zaméstnavani je v soucasné ¢eské pravni prave
obsazena V ustanoveni § 307a az § 309 zakoniku préce v platném znéni. Zdkonik
prace je kodexem, ktery byl jako jeden z prvnich pfijat po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie, ¢imz nahradil stary kogentni zakonik prace z roku 1965, jenz na
nasem uzemi platil po dobu 40 let. Jedna se 0 soukromopravni ptedpis upravujici
pracovnépravni vztahy, je pravnim predpisem lex specialis vuci zakonu ¢. 89/2012
Sb., obcanskému zakoniku. Obcansky zakonik lze pouzit v piipadech, kdy zdkonik
prace nelze pouzit, tim ovSem nesmi dojit K rozporu se zakladnimi zasadami
pracovnépravnich vztahd.

Agenturnimu zaméstnavani je v uvedeném kodexu vénovana Hlava V.,
zde v ustanoveni § 307a je uvedeno, Ze ,,za zdvislou praci dle § 2 se povazuji
pripady, kdy zaméstnavatel na zdaklade povoleni podle zvlastniho pravniho predpisu
(ddle jen , agentura prdce*) docasné pridéluje svého zaméstnance K vwkonu
prdce K jinému zaméstnavateli na zaklade ujednani
V pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni c¢innosti, kterym se agentura prace
zavaze zajistit svemu zaméstnanci docasny vykon prdace podle pracovni smlouvy
nebo dohody o pracovni cinnosti u uzivatele a zaméstnanec se zavdze tuto praci
konat podle pokynii uzivatele a na zakladé dohody o docasném prideéleni
zaméstnance agentury prdce, uzaviené mezi agenturou prdce a uzivatelem."
Z citovaného ustanoveni vyplyvaji dva zékladni ptedpoklady:

1. Jedna se o vztah vznikajici pfi vykonu zavislé prace.

2. Musi se jednat o vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.
3.1.2 Zakon o zaméstnanosti

Zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, je vefejnopravni piedpis upravujici
zabezpecCovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné

zamg&stnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti.
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Casteénou pravni upravu agenturniho zaméstnavani nalezneme v &asti II.
hlavé I. pod nazvem ,,Zprostfedkovani zaméstnani“ a dale v hlavé IV. nesouci
nazev ,,Zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace®. Podstatné je piedevsim
ustanoveni § 14, jez ¢leni zprostiedkovani zaméstnani do tiech zakladnich forem, a
to:

1. ,,Viyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchdzi,
avyhledani zaméstnancii pro zaméstnavatele, ktery hledd nové
pracovni sily.

2. Zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prdce pro
uzivatele, kterym se rozumi jind pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd
prdaci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni (dale jen "uzivatel™).

3. Poradenska a informacni ¢innost V oblasti pracovnich prileZitosti.

Za zprostredkovani zaméstnani podle odstavce 1 pism.b) se rovnez
povazuje, je-li cizinec vyslan svym zahranicnim zaméstnavatelem K vwkonu prdce
na vizemi Ceské republiky na zakladé smlouvy s ceskou pravnickou nebo fyzickou
osobou a obsahem této smlouvy je prondjem pracovni sily.*

Vyse uvedené formy zprostiedkovani zaméstnani typu a) a c) jsou
opravnény vykonavat krajské poboc¢ky Utadii prace. Agentury prace jsou schopny
vykonavat taktéz formy zprostfedkovani @) a c), ale zaroven i formu b), ktera je
stéZejni pro oblast agenturniho zaméstnavani. Agentury prace se v dané souvislosti
dostavaji do pozice urcitych ,,soukromych utadl prace®.

Obecné teceno zdkon o zaméstnanosti je vefejnopravni predpis, jenz
upravuje podminky, za kterych mohou fyzické ¢i pravnické osoby zaméstnani

zprostifedkovavat, jak se mohou stat agenturami prace a co vSechno musi splitovat.

3.1.3 DalSi pravni predpisy spojené s problematikou agenturniho

zaméstnavani v Ceské republice

Oblast agenturniho zaméstnavani dale ovliviiuji 1 jiné predpisy tykajici se
zaméstnavani obecné, a to naptiklad zakon ¢. 251/2005 Sb. o inspekcei prace, kde
se zejména V ustanoveni § 20a vénuje prfestupkim na tUseku agenturniho
zaméestnavani nebo V ustanoveni § 33a te$i spravni delikty pravnickych osob
a podnikajicich  fyzickych osob na tUseku agenturntho zaméstnivani.
Dale v autorském zakon¢ ¢. 121/2000 Sb. nalezneme ohledné zaméstnaneckého
dila v ustanoveni § 58 odst. 9 informaci o tom, ze ,v pripadé agenturniho

zaméstnani se pro ucely tohoto ustanoveni za zaméstnavatele povaZuje
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zaméstnavatel, u kterého zaméstnanec agentury prace docasné vykonava prdci
podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti, neni-li mezi agenturou
prace a takovym zaméstnavatelem dohodnuto jinak.

Vyjma zakonu Ize vycist dal§i podzakonné pravni piedpisy upravujici
agenturni zaméstnavani, z nichz nejvyznamnéjsi je natizeni vlady o stanoveni druhti
zakdzanych praci. Jedna se nafizeni, podle n¢hoz mtze vlada stanovit urcité druhy
praci, které nemize agentura prace formou doc¢asného ptidéleni k vykonu prace u
uzivatele zprostiedkovavat. Dal§imi podzakonnymi pravnimi ptedpisy jsou pokyny
Ministerstva prace a socialnich véci Ceské Republiky, jez popisuji a upiestiuji
vzniklé nejasnosti V pravni Gprave.

Na zavér je dulezité zminit pfedpis nikoliv pravni, nybrz moralni, zejména
pak v podnikatelské etice avpraxi na tuzemi Ceské republiky vyznamné
uplatnitelny. Jednd se o eticky kodex Asociace poskytovatelll persondlnich sluzeb,
kterd sdruzuje nejvyznamnéj$i agentury prace na nasem uzemi.Jedna se
0 dokument ¢itajici sedm ¢lank, jenz se ve shrnuti snazi dbat na vSeobecné zasady
poskytovani personalnich sluzeb ve vztahu k uchaze¢im o zaméstnani,

poskytovani persondlnich sluzeb ve vztahu ke klientim a spoluprdce mezi

jednotlivymi ¢leny Asociace poskytovateli personalnich sluzeb.®
3.2 Mezinarodni prameny a instituce

3.2.1 Mezinarodni organizace prace (MOP)

V mezinarodnim spektru se o rozvoj agenturniho zaméstnavani nejvice
zasluhuje Mezinarodni organizace prace (ILO - International Labour
Organization). Byla zaloZena roku 1919 v ramci Versailleského mirového procesu
a po druhé svétové valce roku 1946 byla, jako prvni ze specializovanych
mezinarodnich organizaci, pfijata do struktury OSN. K zakladajicim ¢lenim se
fadila i Ceskoslovenskd republika, ktera nepfetrzit¢é fungovala az do
31. 12. 1992. Nasledujiciho dne 1. 1. 1993 piesla prava a povinnosti na novy pravni
Gtvar, a to Ceskou republiku, pro niz je smluvni povinnost dana generalni recepéni
normou obsazenou v &l. 10 Ustavy Ceské republiky, ktera pravi: ,, Vyhldsené

mezindrodni smlouvy, K jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd

% Asociace poskytovatell persondlnich sluzeb. Dokumenty - Eticky kodex. Apps.cz [online]. © 2020
[cit. 2020-03-03]. Dostupné z: http://www.apps.cz/dokumenty/
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republika vazana, jsou soucasti pravniho radu, stanovi-li mezinarodni smlouva
néco jiného nez zdkon, pouzije se mezinarodni smlouva. *

Jednd se o specializovanou organizaci usilujici o prosazovani socialni
spravedlnosti, zlepSovani pracovnich a zivotnich podminek, zejména pfijimanim
mezindrodnich pracovnich umluv. Ddle se organizace zabyva stanovenim
miniméalnich standardii v oblasti mezd, pracovni doby, mezinarodné uznavanych

pracovnich prav a socialnich jistot, jakymi jsou zakaz nucenych praci, rovnost

zachazeni nebo svobodné sdruzovani v odborovych organech.
3.2.1.1 Organy mezinarodni organizace prace
3.2.1.1.1 Mezinarodni konference prace

Jedna se o vrcholny organ, jakousi valnou hromadu, kde se jednou ro¢né
schazeji predstavitelé vlad, zaméstnavatelé a zaméstnanci Clenskych stati. Kazdy
Clensky stat je reprezentovan dvéma vladnimi delegaty, a to delegdtem zaméstnanct
a delegatem zaméstnavateld. Konference se zpravidla kond kazdy
rok v éervnu v Zenevé a schvaluje se na ni rozpodet, uréuji se mezinrodni pracovni
standardy, voli se ¢lenové Spravni rady na dalsi tfileté volebni obdobi nebo se zde
naptiklad probiraji otazky pracovni migrace. Vetejné se zde také diskutuji o

socialnich a pracovnich otazkach globalniho vyznamu.
3.2.1.1.2 Spravni rada

Vykonnym a zaroven nejvy$§im fidicim organem MOP je Spravni
rada. Obsazeni Spravni rady je voleno na tfileté obdobi a schazi se vzdy mezi
kazdoro¢nim zasedanim Konference prace. Celkem sestava z 56 titularnich ¢lent,
ztoho je 28 zastupcu vlad, 14 zastupci zaméstnanci a 14 zastupctu
zaméstnavateli. Dale zde pisobi dalSich 66 zastupujicich ¢lend, ktefi jsou voleni
béhem Konference pfisluSnymi volebnimi skupinami podle geografického

zastoupeni, s ohledem na rovhomérné zastoupeni odvetvi.
3.2.1.1.3 Mezinarodni aiad prace

Ttetim, poslednim organem je Mezinarodni Ufad prace, jehoz funkce je téz
neopominutelnd, nebot’ se jedna o staly sekretaridt MOP. Zde se odehravaji veskeré
kazdodenni aktivity, které jsou fizeny Spravni radou. V Cele ufadu je generalni

feditel, jenz je volen na obdobi péti let a mize byt zvolen opakované.
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Utad zaméstnava ptiblizné¢ 2500 zaméstnancii, z nichz zhruba 1900 jsou
ufednici vice nez ze sta zemi svéta. DalSich 600 zaméstnancii jsou experti, kteti se

Gi¢astni riiznych misi v rdmci programi technické spoluprace.

3.2.1.2 Umluva Mezinarodni organizace prace ¢ 181 o soukromych

agenturach prace z roku 1997

Umluvu & 181 o soukromych agenturach prace lze povazovat za
nejvyznamnéjsi  legislativni  akt  MOP, jenz  upravuje  agenturni
zaméstnavani. Umluva byla pfijata dne 19.¢ervna 1997 na 85. zasedani
Mezinarodni konference prace v Zenevé, v platnost vstoupila dne 10. 5. 2000,
zaroveti jejim piijetim mj. revidovala Umluvu o agenturach prace ¢innych za uplatu
zroku 1933 a 1949. Na rozdil od pozdé&ji ptijatého evropského pravniho ramce
upravujiciho ¢innost agentur prace neni jeji vécna piisobnost omezena pouze na
agenturni zaméstnavani, nybrz i dal§i ¢innosti soukromych agentur prace.!

Stézejni ¢lanek 1 zminéné Umluvy definuje vyraz ,.soukromd agentura
prace”, kterou je dle Umluvy jakakoliv fyzicka nebo pravnicka osoba, nezavisla na
statnich vetfejnych organech, poskytujici jednu nebo vice z nasledujicich sluzeb trhu
prace.

1. ., Sluzby pro sblizeni nabidek a Zdadosti o zaméstndani, aniz by se
soukroma agentura prdce stala stranou pracovniho poméru,
ktery by z nich mohl vzniknout.

2. Sluzby spocivajici vV zaméstndvani pracovnikii s cilem je dat K dispozici
treti strané, kterou miuze byt fyzicka nebo pravnicka osoba (ktera se dale
bude nazyvat ,,uzivatelsky podnik*), jez stanovi jejich ukoly a dohlizi
nad jejich provedenim.

3. Jiné sluzby vztahujici se K hledani zaméstnani, stanovené kompletnim
organem po konzultaci s nejreprezentativnéjSimi  organizacemi
zameéstnavatelu a pracovnikii, jako napriklad poskytovani informaci,
které nejsou urceny ke sblizeni specifickych nabidek a Zddosti
0 zaméstndni. *

Odstavec druhy a tieti ¢lanku 1 pak charakterizuje pojmy jako ,,pracovnici*,

ktery zahrnuje uchazeCe o zaméstnani. Dale pak ,,zpracovani osobnich dat

10 Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Zakladni informace o Mezinarodni organizaci prace. In:
Businessinfo.cz  [online]. 16. 8. 2006 [cit. 2020-03-03]. Dostupné z: https:/
www.businessinfo.cz/navody/informace-o0-mezinarodni-organizaci-prace

1 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 26. ISBN 978-80-7400-481-0.
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pracovnikii®, jez znamena sbér, kombinaci, uchovani, sdéleni nebo jakékoliv jiné
pouziti informaci ohledné konkrétniho pracovnika. Umluva se vztahuje toliko na
vSechny kategorie pracovnikd, vSechny soukromé agentury prace a vSechna
ekonomické odvétvi (kromé piijiméni a ptidélovani namoiniki).

Dalsi povinnost deklarovana v ¢lanku 3 zavad€la povinnost vytvorit
systém K ud€lovani licenci nebo povoleni k ¢innosti agenturniho zaméstnavani.
Timto byl nasledné¢ odstranén prebytek subjektti zprosttedkovavajicich zaméstnani,
které nedisponovaly povolenim agentury prace. Povinnost pro smluvni staty
vyplyvajici z¢lanku 3 byla zakotvenav Ceském pravnim fadu pomoci
ustanoveni § 60 odst. 1 zakona 0 zaméstnanosti, jeZ pravi cit.:

., (1) Povoleni ke zprostredkovani zaméstnani vydava generdlni reditelstvi
Uradu prace na zdkladé Zddosti pravnické nebo fyzické osoby.

Clanek 7 pak pojednava o kategorickém zikazu pozadovani jakékoliv
uplaty od agenturniho zaméstnance za zprostfedkovani zaméstnani. Zde je ovS§em
vyjimka uvedend ve druhém odstavci clanku 7, ktera sdéluje, ze v zdjmu
ptislusnych pracovnikl ¢i zaméstnancl a po konzultaci s nejvysSimi organizacemi
zaméstnavatell a pracovniki mlze kompetentni organ udé€lit vyjimku
k ustanoveni odstavce 1, jenz pozadovani uplaty zakazuje. Uvedeny zakaz byl
implementovan do Ceského pravniho #adu dne 1. 1. 2001 novelou zékona ¢. 1/1991
Sb., o zaméstnanosti.

Dal§im podstatnym ¢&lankem Umluvy je CElanek 9, ktery zakazuje
zprostiedkovani praci déti skrze agentury prace. Z uvedeného cClanku vyplyva
povinnost pro smluvni staty pfijmout takova opatfeni, aby k zakazanému jednani
nedoslo.

Zavérem je vhodné zdlraznit ¢lanek ¢islo 4 deklarujici pravo zaméstnancti
sdruzovat se vV odborovych organizacich a pravo na kolektivni vyjednavani.
V ustavnépravni roving je existence tohoto prava zakotvena v ¢lanku 27 Listiny
zakladnich prav a svobod, kde je uvedeno:

1. , Kazdy ma pravo svobodné se sdruzovat s jinymi na ochranu svych
hospoddrskych a socialnich zdjmii.

2. Odborove organizace vznikaji nezavisle na statu. Omezovat pocet
odborovych organizaci je nepripustné, stejné jako zvyhodnovat nékteré z
nich v podniku nebo v odvervi.

Ceska republika jako ¢len MOP ratifikovala text tmluvy dne 9. 10. 2000

s téinnosti k 9. 10. 2001. Umluva byla vyhlasena ve sbirce mezinarodnich smluv
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sdélenim Ministerstva zahraniénich véci o pfijeti Umluvy & 181 o soukromych
agenturach prace pod. ¢. 38/2003 Sb. m.s. Zaroven s implementaci normy do
¢eského pravniho fadu bylo dne 26. 11. 2002 oznameno, ze sluzby agenturniho
zaméstnavani ve smyslu ¢lanku 1 odst. 1 pism. b) Umluvy nejsou momentalnd
realizovany a pravni fad CR je v soucasnosti neumoziiuje. Prohlaseni bylo ué¢inéno
i pies skuteGnost, Ze v té dob& na uzemi CR mnoho agentur prace jiz ndkolik let
podnikalo. Stézejni ¢asti Umluvy tykajici se agenturniho zaméstnavani tak nasly
svilj odraz v ¢eském pravnim fadu az dne 1. 10. 2004 s pfijetém nového zakona o

zaméstnanosti.'?
3.2.2 Evropska unie

Vstup Ceské republiky do Evropské unie mél zasadni vliv na veskerou
legislativu naSi zemé. Stejné jako jind pravni odvétvi proslo zménou 1 pracovni
pravo. Ceska republika vstoupila do Evropské unie dne 1. 5. 2004. Pokud bychom
EU méli odlisit od ostatnich mezinarodnich organizaci, zde jeji zasadni diference
spoCiva  predevsim V nadnarodnim  charakteru. Pfeneseni  Casti  suverenity
jednotlivych ¢lenskych stati se v oblasti prava odrazi zpusobem takovym, ze Si
Evropska unie vytvaiti vlastni pravni fad, ktery dopadé nejen na jednotlivé pravni
tady ¢lenskych zemi, nybrz i na konkrétni subjekty jednotlivych pravnich fada. !

Pravni tad Evropské unie obecné sestava ze dvou urovni. Prvni tvofi
primarni pravo. To lze vnimat jako akty cClenskych statd jakozto subjektd
mezinarodniho prava, které wuzaviraji S ostatnimi subjekty prostfednictvim
mezinarodnich smluv, a to dobrovolné za cilem sjednat ur¢ité podminky. Mezi
primarni akty patii zfizovaci smlouvy, akty ménici fungovéani Evropské unie,
smlouvy o pfistoupeni novych ¢lenti a Listina zakladnich prav a svobod
EU. Druhou uroven pravniho fadu Evropské unie pak tvofi legislativni akty organt
Unie, jez jsou vydavany na zakladé zfizovanych smluv. Mezi sekundarni pravo
patii nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuéeni a stanoviska.'*

Pravni fad EU zasahuje do oblasti agenturniho zamé&stnavani predevsim
prostfednictvim smérnic. Nékteré tyto smérnice se dotykaji dané pravni uUpravy

pifimo a nékteré pouze zprostiedkovan€. Mezi smérnice, které upravuji danou

12 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 31-32. ISBN 978-80-7400-481-0.

18 GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 73. ISBN 978-802-
1058-521.

UTYC, Viadimir. Uvod do mezindrodniho a evropského prava. 2., aktualiz. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2010, s. 82. ISBN 978-80-210-5163-8.

18



problematiku, patii pfedev§im smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71 ES
o vysilani pracovnikll v rdmci poskytovani sluzeb, dile smérnice Rady
91/383/EHS, jiz se dopliuji opatieni pro zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci zaméstnancu V pracovnim pomeéru na dobu urCitou nebo V doCasném
pracovnim poméru. Stézejni je pak Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 0 agenturnim zaméstnavani.'®

Neméné dulezitym sekundarnim piedpisem je nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 0 volném pohybu pracovniki
uvnitt Unie. Toto natfizeni zavadi vyznamny princip pro fungovani trhu EU, s nimz
je spojeno agenturni zaméstnavani, a to je volny pohyb osob. Diky uvedenému
nafizeni lze vyuzivat pfeshrani¢nich vyhod agenturniho zaméstnavani na strané

vSech subjektil, at’ zaméstnance ¢i agentury préce, tak uzivatele.
3.2.2.1 Smérnice 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani

Snahy o pfijeti komunitarni pravni uUpravy V oblasti agenturniho
zamé&stnavani se datuji jiz od roku 2000. Evropské spolecenstvi chtélo reagovat na
rozmach agenturniho zaméstnavani v evropskych zemich. Pfedevsim se soustiedilo
na to, aby realizace agenturniho zaméstnavani nebyla na skodu zaméstnancum a
aby nevznikaly agenturdm zbyte¢né obstrukce. Navrh této smérnice blokovala
Velka Britanie po dobu Sesti let, jelikoZ se obavala jejiho negativniho vlivu na sviij
vlastni pracovni trh. Dlouhotrvajici spekulace byly dovrseny az koncem roku 2008,
kdy byla 19. 11. 2008 ptijata nova smérnice. Lhuta K jeji transpozici do pravnich
fada ¢lenskych statu byla stanovena do 5. 12. 2011. Konkrétni forma jednotlivych
zakonnych tprav byla ponechana na ¢lenskych statech.

V samotném Gvodu Smérnice jSOU V jeji preambuli deklarovany nékteré
Z principit agenturniho zaméstnavani, o jejichz naplnéni usiluje. Zaroven tyto
principy slouzi jednotlivym ¢lenskym statim k pomoci pii normotvorbé dané
problematiky. Obsah smérnice je tvoien 11 ¢lanky, rozdélenych do tii kapitol,
z nichz nejvyznamnéjsi je ¢lanek 5. Ten stanovuje imperativ, ze zakladni pracovni
podminky a podminky zaméstnavani agenturnich zaméstnancii jsou po dobu trvani
jejich docasného pridéleni k uzivateli pfinejmensim stejné jako podminky,
které by se na tyto zaméstnance vztahovaly, pokud by je stejny uzivatel zaméstnal

pfimo na stejném pracovnim miste.

15 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnévani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011, s. 23. ISBN 978-80-7357-652-3.
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Celkovy ucel smémice lze zpozorovat ve vytvotfeni dvou sty¢nych bodi,
jejichz existence by se méla odrazet v naplihovani stanovenych cili uvedeného
ptredpisu. Prvnim z nich je zajisténi ochrany agenturnich zaméstnanct, jejichz
prava a postaveni byla historicky neptizniva. Druhym bodem je pak zlepSeni
agentur prace, pfedev§im s komplexni podporou agenturniho zaméstnavani'®

Samotny cil Smérnice je vymezen v Kapitole prvni, ¢lanku druhém. ,,Cilem
teto smeérnice je zabezpecit ochranu zaméstnancii agentur prdce a zlepsit kvalitu
agenturniho zamestnavani tim, Ze se zajisti uplatnovani zasady rovného zachazeni
podle ¢lanku 5 na zaméstnance agentur prdace a Ze se agentury prdce uznaji za
zameéstnavatele, pricemz se vezme \ uvahu potreba vytvorit vhodny ramec pro
vyuzivani agenturniho zaméstndvani s cilem ucinné prispét K vytvareni. *

Na prvni pohled se oblast zprosttedkovani zaméstnaniv EU jevi
unifikovana, ovSem pravda je zde na puli cesty. Uvedena smérnice se zaobira
Cinnosti agentur prace pouze zuhlu agenturniho zaméstnavani. Pokud
vezmeme V potaz vyse uvedenou Umluvu &. 181 Mezinarodni organizace prace,
pak dospé&jeme k zasadnimu rozdilu. Smérnice se zabyva pouze pravnim ramcem
Gipravy agenturniho zaméstnavani, naproti tomu rozsah Umluvy ¢&. 181 je $irsi
aupravuje i Cinnosti ,,neagenturniho* zprostfedkovani zaméstnani, kterym se
smérnice vilbec nevénuje.

V disledku existence dvou mezinarodnich pravnich pramenut v oblasti
agenturniho zaméstnavani, které se obsahové neshoduji, 1ze tedy rozliSovat staty,
jez maji povinnost transponovat ustanoveni Smérnice do narodniho pravniho tadu,
pficemz Umluvu ¢&. 181 neratifikovaly, a staty majici tutéZz povinnost, oviem
ustanoveni Umluvy ¢&. 181 jsou jiz zakomponovana V jejich legislativé.

Ceska republika patii mezi druhy uvedeny typ zemi, které jiz pred pfijetim
Smérnice mély ovlivnény pravni ¥ad Umluvou ¢. 181. V nasi pravni tpravé byly
promitnuty pfedevSim standardy ochrany zaméstnancil, jeZ se obsahové dosti
podobaly ustanovenim V pozdéji piijat¢ smérnici. Vzhledem ke strohé upravé
agenturniho zaméstnavani v nasi legislativé byla zpohledu Ceské republiky
podnétna piedev§im ustanoveni Smérnice, kterd poskytovala stathm moznost

upravit jisté odchylky a postupy.

16 SKUBAL, Jaroslav a Iva BILINSKA. Smérnice o agenturnich zaméstnancich. Epravo.cz
[online]. 25. 11. 2008 [cit. 2020-03-03]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/smernice
-0-agenturnich-zamestnancich-55353.html
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Ptestoze v obdobi, kdy méla byt Smérnice transponovdna do naseho
pravniho fadu, byla schvalovédna rozsahla novelizace zakoniku prace, zdkonodarce
nevyuzil moznosti zmén, které poskytovala. Navzdory trvalému pozadavku praxe
po mnohych zménach zakonodarce povazoval naSi pravni Upravu za natolik
dostacujici, ze nékteré inspirativni moznosti Smérnici pfimo nabizené nevyuzil,
aani jiné zmény legislativy v oblasti agenturniho zaméstnavani nerealizoval.
Vychézel tak evidentné z predpokladu, ze jistd ustanoveni smérnice, kterd urcuji
smér narodniho pravniho ftadu v oblasti agenturniho zaméstnavani, jsou
jiz v souladu.'” Uvedené kroky zakonodarce vicdi tuzemskym podnikateliim

povazuji za naprosto lhostejné.

" PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 31-33. ISBN 978-80-7400-481-0.
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4 Agenturni zaméstnavani

Agenturni zaméstnavani predstavuje urcitou flexibilni formu atypického
zaméstnani. Struéné feceno se jedna o pronajem pracovni sily, kdy agentura prace
doCasn¢ prid€luje svého vlastniho zaméstnance K vykonu prace u jiného
zamé&stnavatele (uzivatele). Jedna se o institut, ktery nalezl na ¢eském pracovnim
trhu své misto vedle tradi¢niho pracovniho poméru a dohodach o praci konanych
mimo pracovni pomér.Jde o kombinaci nékolika prvki, diky nimz vznika
pracovnépravni institut, presahujici do oblasti obcanskopravni (dfive
i obchodnépravni).

,, Tento institut lze povazovat za pozitivni formu zaméstnavani fyzickych
osob, nebot se jedna o legalni vykon zavislé prace vyhledavany zaméstnavateli pro
zajisteni  prechodné vyssi  miry potreby zaméstnanci s ohledem na
VWhkyvy V zakdzkové ndplni.“*® Sluzby, které poskytuji agentury prace, mohou
flexibilné reagovat na zmény ve spektru zaméstnanci uzivatele. V praxi se pak
Casto vyskytuji pfipady, kdy agenturni zaméstndvani slouzi jako urcity
»predstupen‘ piedtim, nez uzivatel ziska trvalé zaméstnance. Touto formou si pak
mize ovérit jejich znalosti ¢i dovednosti k vykonu pozadované prace, bez nutnosti
investovani do vybérovych fizeni, jeZ v tomto sméru zajisti pravé agentura prace.

Pokud srovndvame klasicky pracovnépravni vztah s agenturnim
zaméestnavanim, je potfeba vymezit skuteCnost, Ze pracovnépravni vztah vznika
mezi dvéma subjekty, zpravidla zaméstnancem a zaméstnavatelem. Naproti tomu
vztah agenturniho zaméstnavani je vztah tfistranny, vystupuje zde zaméstnanec,
zaméstnavatel v podobé agentury prace a uZivatel, ktery si pronajimd pracovni
silu v podobé agenturniho zaméstnance. Timto vznikd urCity trojuhelnikovy
vztah. Zaroven je nutno podotknout, Ze nevznika zadna tfistranna smlouva mezi
uvedenymi subjekty. Vztahy mezi subjekty jsou propojeny skrze dvé zakladni
smluvni ujednani. Prvnim propojenim je smluvni ujednani mezi agenturou prace
a jejim zaméstnancem, tento smluvni vztah vzniké na zaklad€ pracovni smlouvy ¢i
dohodé& o pracovni ¢innosti. Druhé smluvni propojeni pak vznikd mezi agenturou
prace a uzivatelem na zékladé¢ dohody o docasném pfidéleni zaméstnance Ci

ramcové smlouvy. Bez téchto dvou zékladnich smluvnich ujednani mezi tfremi

18 KOSTADINOVOVA, Tlona. Agenturni zaméstnavani. In: Shornik z védecké konference poradané
dne 12. 12. 2011 v Trnave. Trnava: Pravnicka fakulta Trnavské univerzity v Trnavé, s. 144-170.
ISBN 978-80-89393-67-1.
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subjekty nelze o agenturnim zaméstnavani hovofit. Zcela chybné je pak agenturni
zamé&stnavani pojimat jako pracovnépravni vztah mezi agenturou a zaméstnancem,
kdy nasledné ptidélenim zaméstnance K uzivateli dochazi ke zméné pracovniho
poméru. Zaroven pak agenturni zaméstnavani neni zména pracovniho poméru,
nybrz se jedna komplex pravnich vztahli vytvarejicich jisty tfistranny
pracovnépravni koncept.®

Pro snadné ptedstaveni uvedeného vztahu ptiklddam nize trojihelnikovy

obrazec s podrobn¢ popsanymi vztahy mezi jednotlivymi subjekty.
Obrazek 1: Vztahy mezi jednotlivymi subjekty

piidéluje prdci a dohliZi na jeji vykon

AGENTURNI = UZIVATEL

ZAMESTNANEC vykon préce

v

Zdroj: Vlastni zpracovani
Zavérem je pak nutné uvést, ze mezi agenturnim zaméstnancem
a uzivatelem, u kterého vykonava praci, nevznika zddny smluvni vztah. O tomto
tvrzeni Ize ovSem spekulovat, pokud vezmeme Vv potaz dikci ze zékoniku prace
uvedenou v ustanoveni § 309 odst. 7, jez dovoluje urcity smluvni vztah mezi
agenturnim zaméstnancem a uZivatelem nazyvany ,,opatfeni®. Vyklad uvedeného
pojmu je doposud nesjednocen a budu se jim zabyvat v kapitole Odpovédnosti za

Skodu vzniklé uzivateli jednanim zaméstnance.

19 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 14. ISBN 978-80-7400-481-0.
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4.1 Zakonné vymezeni pojmu agenturni zaméstnavani

Pti zkoumani definice pojmu je tfeba zminit dva zakladni pracovnépravni
ptedpisy, a to zejména zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, a zakon ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, které jsou relevantni k definici pojmu jako takového. Pii
podrobngjsi analyze téchto dvou kodext zjistime, ze V pravém slova smyslu ¢esky
pravni fad legalni definici postrada. Nicméné, jak zakonik prace, tak i zakon
0 zaméstnanosti rozkryvaji v ramci svych ustanoveni povahu a sdéleni pojmu
agenturniho zaméstnavani.

Zakonik prace formuluje pojem prostfednictvim ustanoveni § 307a, jenz
pravi: ,,Za zavislou praci podle § 2 se povazuji také pripady, kdy zaméstnavatel na
zdkladé povoleni podle zvlastniho pravniho predpisu (ddle jen ,, agentura prace*)
docasné pridéluje svého zaméstnance K vykonu prdce K jinému zaméstnavateli na
zdkladeé ujednani v pracovni smlouve nebo dohodé o pracovni cinnosti, kterym se
agentura prdce zavdze zajistit svému zameéstnanci docasny vykon prdce podle
pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti u uzivatele a zaméstnanec se
zavaze tuto praci konat podle pokynit uzivatele a na zdklade dohody o docasném
pridéleni zaméstnance agentury prdce, uzaviené mezi agenturou prdce da
uzivatelem.

Naproti tomu Vv oblasti vefejnopravni zakon o zaméstnanosti
Vv ustanoveni § 66 vyklada pojem tak, ze: ,,Zprostredkovinim zaméstnani
agenturou prace podle § 14 odst. I pism. b) se rozumi uzavreni pracovniho poméru
nebo dohody o pracovni ¢innosti mezi fyzickou osobou a agenturou prace za ucelem
vykonu prace u uZivatele. Agentura prace miize svého zaméstnance docasné
pridelit K vykonu prdce pro uzivatele jen na zdklade pisemné dohody 0 docasném
pridéleni zaméstnance uzaviené s uzivatelem podle zvlastniho pravniho
predpisu. Agentura prace nemiize docasné pridélit K vykonu prdace u uzZivatele
zameéstnance, kterému byla vydana zelena karta.* Ackoliv zdkon o zamé&stnanosti
nikde ve svém textu nepracuje spojmem agenturni zaméstnadvani (na
rozdil od zakoniku prace), je pravé ustanoveni § 14 odst. 1 pism.b) jistym
stavebnim kamenem pravni uUpravy tohoto institutu v ¢eském pravnim

fadu.?’ Pokud porovnime vyse citovana ustanoveni a peclivé je zhodnotime

20 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 14. ISBN 978-80-7400-481-0.
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Z hlediska vyznamového, je zfejmé, ze vV obou ustanovenich jsou uvedeny shodné

principy, na nichZ je podstata agenturniho zaméstnavani stavéna.
4.2 Instituty podobné agenturnimu zaméstnavani

4.2.1 Docasné pridéleni zaméstnance mimo reZim agenturniho zaméstnavani

Institut docasného pfidéleni zaméstnance se na nasem uzemi objevil
jizvroce 1988 novelizaci tehdej$iho socialistického zakoniku prace zroku
1965. Jelikoz ke dni 1. 10. 2004 nebylo nikterak agenturni zaméstnavani v Ceské
republice upraveno, uzivalo se pravé institutu doc¢asného piid€leni. Ten byl jiz
pivodné zakotven V ustanoveni § 38 zakona ¢.65/1965 Sb., zdkoniku prace.
Ptijetim nového zédkona o zaméstnanosti vV roce 2004 institut docasného prideleni
na dlouhé roky =zmizel zcCeské legislativy a ndvratu se dockal az
1. 1. 2012. Novelizaci zékoniku prace z roku 2006 byl nové vlozen § 43a, ktery
opétovné umoznil, aby si dva zaméstnavatelé mezi sebou docasné¢ vymeénili
zaméstnance formou do¢asného ptidéleni. Opétovnym zavedenim tohoto institutu
do ¢eského pravniho fadu byly vyslySeny pozadavky subjekti, které mély zdjem na
»zapujéce  zaméstnancii s jinym zaméstnavatelem. Jak je jiz pojednano
Vv historickém exkurzu, v mezidobi let 2004 az 2012 vznikalo na naSem tzemi
mnoho subjektd, jez disponovaly povolenim agentury prace, piestoze jejich
pfedmét podnikani byl zcela odlisny. To vSe se délo pravé kvili vySe pospané
absenci institutu doCasného pfid€leni zaméstnance. Zaméstnavatelé, ktefi
potiebovali svého zaméstnance pfidélit K zaméstnavateli jinému, obchazeli zakon
tim, Ze si obstaravali povoleni agentury prace ,,na oko®. Situace dosla tak daleko,
7e se V uvedeném mezidobi vySplhala Ceska republika do svétové $picky, co do
poctu agentur prace.?!

Zakonodarce novelou zakoniku prace ¢.365/2011  Sh. navratil
standardnimu zaméstnavateli moznost fesit problémy ve vyrobni Cinnosti, jako je
napiiklad nedostatek zakdzek, utlum produkce, sezonni prace apod. docasnym
ptidélenim svych zaméstnanct K jinému zaméstnavateli. Jedna se 0 perspektivnéjsi
postup nez samotné propousténi zamestnancti. Docasné ptidéleni Ize uskute¢nit na
zéklad¢ souhlasné vile vSech tii subjektl, a to pivodniho zaméstnavatele,

zaméstnance a nového zameéstnavatele, ke kterému bude zaméstnanec docasné

2L PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 15. ISBN 978-80-7400-481-0.
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ptid¢len. Na rozdil od agenturniho zaméstnavani se jedna o ¢innost nevydélecnou,
nybrz ekonomickou. Pfidélujici zaméstnavatel nemusi disponovat povolenim
generalniho feditelstvi Utadu prace. V zdkoné jsou taxativné vymezeny podminky
pro umoznéni vzniku dané dohody. Jsou jimi: nutnost trvani pracovnépravniho
poméru mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem nejméné pul roku, zékaz
pozadovani uplaty za zprostiedkovani zaméstnani po zaméstnanci, zékaz pouziti
institutu doCasného ptidéleni na agenturni zaméstnavani a zdkaz docasného
pridéleni pouze za uUcelem prohlubovani nebo zvySovani kvalifikace. Té€mito
legislativnimi ,,pojistkami* Ize odlisit institut do¢asného piidéleni od agenturniho
zaméstnavani. V praxi se také da hovofit o ,,neagenturnim® pridéleni zaméstnance.

Agenturni zaméstnavani se 0od docCasného pridéleni pies vizualné shodné
rysy odliSuje pfedevsim tim, Ze agenturni zaméstnanec je pfijiman do pracovniho
poméru K agentuie za Gi¢elem dovrseni celého komplexu pravnich vztaht prave az
jeho naslednym pfidélenim k uzivateli. Naproti tomu v ptipadé¢ docasného
pridelenti, jak je spravné zafazeno V ramci systematiky pracovniho kodexu, se jedna
o pfipad zmény pracovniho poméru. Agenturni zaméstnanec podepisuje dohodu
sagenturou v zajmu  dal§iho pfidéleni k jinému  zaméstnavateli, pfidéleny

zaméstnanec V ramci do¢asného ,,neagenturniho* ptidéleni nikoliv.??
4.2.2 Sdilené zprostiedkovani zaméstnani

Spolupraci mezi krajskymi pobo¢kami Utadu prace a agenturami prace
nove 0od 1. 1. 2012 upravuje ustanoveni § 119a zakona o zaméstnanosti. Jedna se o
uréity typ kooperace mezi agenturou préace a krajskou pobo¢kou Utadu prace, ktera
za podminek stanovenych zdkonem muiZze uchazeClim zprosttedkovat zaméstnani
prostfednictvim agentury prace. Na ustanoveni ohledné sdileného zprostiedkovani
zaméstnani odkazuje ustanoveni § 14 odst. 6 zakona 0 zaméstnanosti, jeZ pravi, Ze
krajské pobocky Utadu prace a agentury prace spolupracuji pii zprostiedkovatelské
¢innosti poskytované formou vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o
praci uchazi, a vyhledani zaméstnancli pro zaméstnavatele, jenZz hleda nové
pracovni sily, jakoZ i pfi poradenské a informaéni Cinnosti Vv oblasti pracovnich
piileZitosti.

,,Do sdileného zprostiedkovini zaméstndni miize krajskd pobocka Uradu

prace zaradit uchazece o zaméstnani na zaklade individudlniho akcniho planu

22 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 13. ISBN 978-80-7400-481-0.
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asjeho predchozim pisemnym souhlasem, Pri vybéru uchazecii o zaméstnani
prihlizi zejména K situaci na trhu prace.* Uvedenou sou¢innost mezi Ufadem prace
a agenturami Ize od 1. 1. 2015 vykonavat na zaklad¢é pisemné dohody, na jejimz
zéklad¢ lze agentuie prace poskytnout pfispévek na sdilené zprosttedkovani
zaméstnani:
1. ,,Ve vysi maximalne 500 K¢ na kazdého uchazece o zaméstnani, kterému
bude agentura prdace zprostredkovavat zaméstnani.
2. Zaumisténi uchazece o zaméstnani a jeho setrvani V pracovnim pomeéru po
dobu nejméné 6 mésicii ve vysi maximalne 6250 K¢.

K vyse uvedenému je nutno podotknout, ze takovy piispévek nemuiize
agentura pobirat na svého vlastniho zaméstnance, jemuz bude agenturné
zprostiedkovavat zaméestnani u uzivatele. A zaroven za zprostiedkovani zaméstnani
nelze povazovat situaci, kdy agentura prace pfijme do pracovnépravniho vztahu
uchazece o zaméstnani, kterému zprostifedkovava zaméstnani dle dohody vyse
popsané¢ dohody, nebot’ tento pravni stav se nazyva sdilené zprostiedkovani

zaméstnavani.?

4.2.3 Outsourcing

Outsourcing v ¢eském piekladu slova znamend vyclenéni néjakého
zdroje. Jeho zakladni princip je postaveny na vy¢lenéni uréité provozované ¢innosti
spolecnosti, kterd uZ sama tuto ¢innost provadét nechce a pfevede jeji vykon na
spole¢nost jinou. Externi spole¢nost, jez dodava pivodni vy€lenénou ¢innost, ji pak
dodava ve formé sluzby skrze své zaméstnance na zakladé¢ smlouvy mezi obéma
subjekty. Jedna se zpravidla o ¢innosti, které nejsou predmétem podnikani pivodni
¢innosti jako je tklid, udrzba, doprava, ostraha ¢i stravovani zaméstnanct.

Pro snadné pochopeni lze uvést typicky ptiklad, jimz je podnikovy
pravnik. Jedna se o ucelenou c¢innost, jejimz ukolem je obvykle zastupovat
firmu v pravnich sporech ¢i ptipravovat a schvalovat smlouvy. Za tuto ¢innost musi
spole¢nost pravnikovi hradit mzdu, ddle mu musi poskytnout minimélné 4 tydny
placené dovolené, misto V kancelafi, pocitac, telefon, nasledné je tfeba za takového
zamé&stnance zaplatit ¢ast naklad na energie a dalSi provozni rezie. Pokud

spole¢nost podnikového pravnika bude chtit outsourcovat, najme si advokata. Toho

2 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. dopl. a podstat. pteprac. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2017, s. 362. ISBN 978-80-7400-667-8.
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si muze najimat bud’ ad hoc, kdy mu zaplati za kazdy jednotlivy pravni tkon,
nebo v ramci mési¢niho pausalu, ¢imz firma ziska neomezeny objem pravnich
{ikonti za uréitou mési¢ni ¢astku.?

Zasadni rozdily zde spatiuji v tom, ze pii outsourcingu
dochazi k uskute¢néni urcitych sluzeb na zaklad¢ smlouvy mezi spolecnosti
objednavajici, ktera sluzbu vyzaduje, a spolecnosti dodavajici, jez ji dodava. Jedna
se zde o dvoustranny pravni vztah typicky vznikajici na zaklad¢ n¢jaké smlouvy,
kterou muze byt napiiklad smlouva o dilo, servisni smlouva ¢i plnd moc
advokatovi. Z uvedeného je patrno, ze smluvni typ outsourcingu neni pevné
zakotven v ¢eském pravnim fadu, a tak se uziva vicero typt smluv. Naproti tomu
agenturni zaméstndvani je vztah tfistranny, kde vystupuje agentura prace,
zaméstnavatel a uzivatel, ktery potfebuje pracovni silu. Tento tfistranny vztah
vznikd na zdklad€ vicero smluv, a to nejméné dvou, kdy musi mit agentura prace
jednak uzavienou pracovni smlouvu ¢i dohodu o pracovni ¢innosti se
zaméstnancem, a rovnéz musi byt uzaviena ramcovd smlouva ¢i dohoda

0 docasném piidéleni zaméstnance mezi agenturou prace a uzivatelem.

24 SYNEK, Miloslav. Podnikova ekonomika. 4., pteprac. a dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006,
S. 475. ISBN 80-7179-892-4.

28



5 Subjekty agenturniho zaméstnavani

5.1 Agentura prace

Agentura prace je soukromopravni subjekt provadéjici specifickou
podnikatelskou ¢innost, kterou je zprostiedkovani zaméstnani. Uvedenou ¢innost
agentura vykonava za tcelem dosazeni zisku. Zisk ovSem nelze pozadovat po
zaméstnanci, jemuz je zaméstnani zprostiedkovano. Pokud takova situace nastane,
muZze byt agentura prace sankcionovana. Obecné lze fici, ze agentura ,,pronajima“
pracovni silu tfetimu subjektu. Jedna se o jisty pomyslny c¢lanek spojujici
pracovniky, ktefi hledaji zaméstnani, a zaméstnavatele, ktefi hledaji pracovni
silu. Agenturou prace mohou byt pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji
povoleni K ptislusné formé zprostiedkovani zaméstnani udélené generalnim
feditelstvim Utadu prace Ceské republiky.

Oproti agenturam prace Vsoukromém sektoru stoji urfad prace
pusobici v sektoru vetejném. Zasadni rozdil mezi nimi je v tom, ze agentura prace
je soukromé spolecnost ¢i fyzickd osoba vykondvajici danou ¢innost za tUplatu,
pfi¢emz mé uzavienou smlouvu jak se zaméstnancem, tak S uzivatelem. Ttistranny
smluvni vztah, ve kterém se agentura prace ocita, je podminkou K fadnému vykonu
¢innosti agenturniho zaméstnavani. Naproti tomu trad prace je v prvé fadé statnim
organem bez pravni subjektivity, jenZ je dotovan ze statniho rozpo¢tu, tudiz neni
jeho primarnim ucelem zisk. Pfi smluvnim porovnani s agenturou prace zde neni
uzavirana Zadna pracovni smlouva ¢i dohoda o pracovni ¢innosti mezi uchazecem
0 zaméstnani a ufadem prace, stejné tak jako mezi ufadem prace a potencionalnim
zaméstnavatelem neni uzaviena dohoda o dogasném piidéleni zaméstnance. Utad
praice najde uchazefi vhodnou pracovni pozici, kterou milZe uchazec
obsadit. Nasledné pak uchaze¢ uzavie pracovni smlouvu ¢i jinou dohodu Se svym
budoucim zaméstnavatelem a ufad prace nadale uz v tomto vztahu nefiguruje.

V Ceském pravnim fadu je pojem agentura prace zakotven ve dvou
kodexech, a to v ustanoveni § 307a zakoniku prace, spolu s ustanovenim § 14
odst. 3 pism.b) zakona o zaméstnanosti. Zakonik prace popisuje ve svych
ustanovenich ¢innost agentury prace. Naproti tomu z ustanoveni zakona
0 zaméstnanosti 1ze dovodit podminku, Ze agenturou prace je mySlena pravnicka

nebo fyzicka osoba, ktera disponuje ptislusnym povolenim. Jedna se o povoleni ve
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smyslu ustanoveni § 60 zdkona o zameéstnanosti. Pokud jim dand pravnicka ¢i
fyzickd osoba disponuje, stava se tak bez dalsiho agenturou prace.?

Dle zdkona o zameéstnanosti zameéstnavani zprostfedkovavaji krajské
poboc¢ky Utadu prace Ceské republiky a agentury prace. Nésledné v ustanoveni
§ 14 odst. 1 téhoz zakona je vycet Cinnosti, jimiz se rozumi zprostiedkovani
zamé&stnani. Logicky lze dovodit, Ze se jedna o vycet Cinnosti, které muze
vykondvat i agentura prace.

1. ,Vyhledani zameéstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi,
avyhledani zaméstnancii pro zaméstnavatele, ktery hleda nové
pracovni sily.

2. Zamestnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prdace pro
uzivatele, kterym se rozumi jind pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd
praci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni (dale jen "uzivatel").

3. Poradenska a informacni ¢innost Vv oblasti pracovnich prileZitosti. **

Pro ucely agenturniho zaméstnavani se Cinnosti agentury prace rozumi

nejcastéji forma uvedena v ustanoveni bodé b).
5.1.1 Podminky udéleni povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani

Na tvod je tieba fici, Ze agenturu prace muze zalozit jak samotna fyzicka
osoba, tak osoba pravnicka. Zakladni podminkou K zaloZeni agentury prace je
ziskani povoleni, které se vydava na zaklad¢ zadosti. Povoleni vydava generalni
teditelstvi Utadu prace (diive Ministerstvo prace a socialnich véci). Povinnost mit
povoleni uvedena v ustanoveni § 14 odst. 3 pism. b) zdkona o zamé&stnanosti, opira
své zéklady o ¢lanek 3. Umluvy & 181. Oba uvedené subjekty musi spliiovat vycet
podminek, jez jsou specifikovany v § 60 zakona o zaméstnanosti.

Aby fyzické osobé mohlo byt udéleno povoleni, musi:

1. Dovrsit véku 18 let.

2. Byt pln€ svépravna.

3. Byt beztthonnd ve smyslu absence pravomocného odsouzeni pro

umyslny trestny ¢in nebo pro trestny ¢in proti majetku.

% TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnévdni v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011, s. 33. ISBN 978-80-7357-652-3.
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4. Byt odborné zplisobila ve smyslu mit ukoncené vysokoskolské vzdélani
snejméné¢ dvouletou odbornou praxiV oblasti zprostfedkovani
zaméstnani, anebo mit ukoncené stiedni vzdélani s maturitni zkouskou,
vyssi odborné vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani v konzervatoti s
nejmén¢  pétiletou  odbornou  praxi Vv oblasti  zprostiedkovani
zaméstnani.

5. Mit bydli§té na izemi Ceské republiky.

6. Splnit podminku, ze V poslednich 3 letech nevykonavala funkci
odpovédného zastupce u pravnické osoby, statutarniho organu nebo
pravnické osoby, které bylo odejmuto povoleni ke zprostredkovani
zameéstnani ze zdkonnych divodu.

Aby pravnicka osoba ziskala povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, musi
byt bezthonnd, ve smyslu, ze nebyla pravomocné odsouzena za umyslny trestny
¢in nebo za trestny ¢in proti majetku. Dale si musi zvolit osobu fyzikou, ktera bude
pro tyto ucely plnit funkci odpovédného zastupce. Dana fyzicka osoba mize byt
ustanovena do funkce odpovédného zéastupce pouze u jedné pravnické
osoby. Funkce se da vykonavat pouze V pracovnim poméru s pracovni dobou
sjednanou nejméné na 20 hodin tydné; tato podminka se nevyzaduje u fyzické
osoby, jez je soucasné statutarnim organem nebo ¢lenem statutarniho
organu. Odpovédny zastupce nesmi byt soucasné drzitelem povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani jako osoba fyzicka. Ugelem podminek je, aby
nedochazelo k obchéazeni pozadavkl na vykon funkce odpovédného zastupce tim,
ze jedna fyzicka osoba bude vykonévat stejnou funkci pro vicero pravnickych
0sob.?®

Shora uvedené podminky muize také splnit fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera
je vymezena zakonem ¢.222/2009 Sh., o volném pohybu sluzeb. Pro udéleni
povoleni zahrani¢nimu subjektu jsou podminky téméf shodné jako pro fyzické
0soby ¢eské narodnosti uvedené vyse. OvSem s vyjimkou podminky vySe uvedené
pod bodem ¢&. 6, Ze osoba v poslednich 3 letech nevykonavala funkci odpovédného
zastupce u pravnické osoby nebo statutarniho organu pravnické osoby, jiz bylo
odejmuto povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Z mého pohledu zde shledavam
zasadni zdkonny nedostatek, nebot’ osoba fidici se zdkonem o volném pohybu

sluzeb, kterd vykonavala funkci odpovédného zéstupce u pravnické osoby, jez

% Divodova zprava k zdkonu ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In: ASPI [pravni informaé¢ni
systém]. Wolters Kluwer CR. [cit. 2020-02-10].
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pozbyla povoleni, miZe toto povoleni ziskat na uzemi Ceské republiky a &innost
zprostfedkovani zaméstnani nadale vykonavat. Jedna se konkrétné o porovnani
ustanoveni § 60 odst. 2 a odst. 3 zakona o zaméstnanosti, kdy odstavec 3
deklarovanou podminku zcela postrada.

Dalsi podminkou pro fyzickou osobu fidici se zakonem 0 volném pohybu
sluzeb je povinnost mit bydlisté na tzemi Ceské republiky, a pokud takové bydliste
nema, musi zde uvést dorucovaci adresu. VSechny podminky pro takovou fyzickou
0sobu plati obdobné pro odpovédného zastupce pravnické osoby podléhajici témuz
zakonu.

Rizeni o ziskani povoleni je spravni fizeni, které je zahajeno na zékladé
zadosti. Touto zadosti vznika Zzadateli povinnost uhradit spravni poplatek ve vysi
25.000 K¢. V ptipad¢ opakovaného vydéani povoleni ¢ini poplatek 15.000 K¢&.

Zadajici fyzické & pravnické osobé vznika povinnost sloZit penézitou kauci
ve vysi 500.000 K.

Povoleni je ¢asové omezeno na 3 roky. O obnoveni povoleni miize agentura
zadat nejdiive 3 mésice pfed uplynutim doby, na niz bylo povoleni
vydano. Novelou zdkona €. 206/2017 Sb., kterou se méni zdkon o zamé&stnanosti,
se nyni nov¢ opakované povoleni vydava na dobu neurcitou, a to za podminky, ze
pfedchozi povoleni nebylo odnato zdivodu uvedenych v ustanoveni § 63
odst. 1 pism. a), b) nebo d) zakona o zamé&stnanosti.

Tuzemsky Zadatel podava Zadost o povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani
na generalnim feditelstvi Utadu prace Ceské republiky. Osoby Fidici se zakonem o
volném pohybu sluzeb podavaji zadost skrze jednotna kontaktni mista. V zadosti
musi osoba uvést, o Ktery typ zprostfedkovani zaméstnani dle ustanoveni § 14
odst. 1 zakona o zamé&stnanosti Se jedna. Posuzovani jednotlivych zadosti provadi
komise pro ud&lovani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Cinnost komise
materialn€, organizacn€ a finanéné zabezpeCuje ufad prace. Poslednim
predpokladem k zalozeni agentury prace je souhlasné zavazné stanovisko

Ministerstva vnitra vydané na zakladé zadosti generalniho feditelstvi Ufadu prace.
5.1.2 Zanik a odejmuti povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani

Povoleni agentury prace ke zprosttedkovani zaméstnani zanika v disledku
urcité pravni skutecnosti, ktera obsahuje pravni ¢i protipravni jednani nebo jistou
pravni udalost. Jedna se o skute¢nost, s niz je spojen vznik, zména ¢i zanik prav

a povinnosti. Jednim z diivodi zaniku povoleni mize byt smrt osoby fyzické nebo
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zéanik pravnické osoby. V takto vzniklé situaci neni mozny piechod povoleni na
pravniho nastupce, at’ uz se jedna o dédice v dédickém fizeni, ¢i pravnickou osobu
nastupujici do prav a povinnosti. Jak je jiz popsano vyse, pro udéleni povoleni je
tieba splnit podminky vztahujici se pravé na konkrétni osobu, a tak z logiky véci
vyplyva, Ze neni mozny jeho piechod na osobu odlisnou.

Dalsim moznym divodem zaniku povoleni je uplynuti doby, pro kterou
bylo povoleni vydédno. Jednd se o ptipad, kdy povoleni bylo vyddno na dobu
urCitou, a to prave tii roky. Povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani zanika ze
zakona, a tak neni nutny zadny souhlas &i rozhodnuti generélniho feditelstvi Uradu
prace.

Poslednim moznym divodem zaniku povoleni je pak vydani rozhodnuti
0 jeho odejmuti, pficemz na nové povoleni musi zadatel ¢ekat nejméné tii
roky. Duvodu k odejmuti povoleni muze byt nékolikero, jedna se naptiklad
o nesplnéni oznamovaci povinnosti, zprostiedkovani zaméstnani v rozporu
s povolenim, divody souvisejici s trestnou ¢innosti ¢i odejmuti povoleni na

7adost.?’

5.2 Uzivatel

Pojem uzivatele nelze piesné legalné definovat, nebot' jeho zakonna
definice neni nikde zakotvena.Jeho charakteristické znaky lze najit
jak v tuzemské pravni tprave, tak v té unijni. Obecné lze fici, ze uzivatelem je
pravnicka, ptipadné fyzicka osoba, jez uzavira sagenturou prace dohodu
0 docasném piidéleni agenturniho zaméstnance ¢i ramcovou smlouvuy, a na zakladé
této dohody miize ptidéleny zaméstnanec vykonavat pro uzivatele ¢innost, kterou
mu ptid¢€li a na jejiz provedeni dohlizi, pfi¢emZ neni jeho zaméstnavatelem.

Ustanoveni ¢lanku 3 odst. 1 pism. d) smérnice 2008/104/ES, o agenturnim
zamestnavani, pojedndva o uZivateli nasledovngé:

., uzivatelem je rozumeéna fyzicka nebo pravnicka osoba, pro niz a pod
jejimz dohledem a vedenim zaméstnanec agentury prdce po prechodnou dobu
pracuje.

Spolu s touto definici je téz podstatné sdéleni smérnice v ¢lanku 1 odst. 2,

které pravi: ,, Tato smérnice se vztahuje na verejné a soukromé podniky, které jsou

2 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 59. ISBN 978-80-7400-481-0.
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agenturami prdce nebo uzivateli a které provozuji hospodarskou cinnost ziskové ¢i
neziskové povahy. *

Ze dvou vySe uvedenych citaci Smérnice lze vycist, ze uzivatelem je
myslena fyzickd ¢i préavnickd osoba pusobici jak v sektoru soukromém, tak
| vefejném.

V tuzemské pravni tpravé lze pomyslnou definici pojmu uzivatel vycist
z ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti, které uvadi, ze
zprostiedkovanim zaméstnani se rozumi ,, zaméstnavani fyzickych osob za ucelem
vwkonu jejich prace pro uZivatele, kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka
osoba, ktera praci prideluje a dohlizi na jeji provedeni.* Dalsi zdkonna zakotveni
pojmu uzivatele jsou pak obsazena Vv ustanovenich § 307a az § 309 zakoniku prace.

Pokud shrneme vyznam sdéleni zakonnych ustanoveni,
dosp&jeme K zavéru, ze zakon neuklada zadna omezeni ve vztahu K jakékoliv
skupiné zaméstnavateld a jejich zpusobilosti byt wuzivatelem. Agenturni
zaméstnavani tak muze puasobit nejen na poli podnikatelského sektoru, nybrz
i v jinych oblastech, vetné sektoru vefejného. Vyskytuji se pfipady, kdy jsou do
organizacnich slozek statu pridélovani zaméstnanci skrze agentury prace. Z vyse
uvedeného plyne, Ze uzivatelem muze byt jak osoba soukromé povahy, tak i statni
organ.

Ohledné pojmu uzivatele se vyskytuji extenzivni vyklady spojené s nazory,
Ze jim muze byt pouze ten, ,ktery uz nékoho zaméstnava®“. Uvedend myslenka
vychazi ptedev§im z ustanoveniVv § 309 odst.5 zakoniku prace, ohledné
srovnatelnych mzdovych a pracovnich podminek zaméstnanci kmenovych
a zaméstnancti pridélenych. Nazor zastavajici nutnost existence ,,srovnatelného
zaméstnance lze vyvratit, nebot’ nic takového zdkon neptikazuje,
a tak by extenzivni vyklad ustanoveni byl netcelny a nepfinosny pro trh prace.
V praxi dochazi k ptipadiim, kdy si uzivatel najima pfidéleného zaméstnance na
zcela odlisny typ prace, neZ vykonavaji jeho kmenovi zaméstnanci, a to napiiklad

z ditvodu jejich nizsi kvalifikace.
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V piipadé uziti vyse popsaného extenzivniho vykladu by dochazelo k feSeni
absurdnich otdzek typu, zda uzivatelem muize byt naddle zamé&stnavatel, ktery v
pribéhu pridéleni propustil svého kmenového zaméstnance vykonavajiciho praci
stejného typu.?®

Dle mého nazoru by v ptipadé¢ domnélého imperativu, Ze uzivatel ,,uz musi
nékoho zaméstnavat*, mohly vznikat komplikace, koho konkrétné tedy musi uz
zaméstnavat. Zda se jedna o zaméstnance se stejnou pracovni pozici, klasifikaci ¢i
rovnocennym vzdélanim? Problémy, které by mohly nastat, uvedu na jednoduchém
ptikladu. Pokud by uZivatel mél kmenové zaméstnance pouze se stiedoskolskym
vzdélanim, nesmél by jako uzivatel pfijmout vysokoskolsky vzdélaného
agenturniho zameéstnance, nebot’ zadného s takovym vzd€lanim nezaméstnava, a
tak by doslo k poruseni domnélé zasady, Ze musi uz nékoho takového
zaméstnavat.

V piipad€, ze uzivatel zadného srovnatelného zaméstnance nema, je
povinnosti agentury uvést mzdové a pracovni podminky agenturniho zaméstnance
do souladu  spodminkami  potencionalniho  zaméstnance  uzivatele.
Vzhledem k absenci zakonné upravy zaleZi pouze na agentuie prace a na uzivateli,
jaké podminky si dohodnou. Nakonec zavisi pouze na zaméstnanci agentury prace

a jeho svobodném rozhodnuti, zdali na dohodnuté podminky pfistoupi, ¢i nikoliv.?®
5.3 Zaméstnanec agentury prace

Agenturni zaméstnanec jakozto jeden ze tii kogentnich subjekt
agenturniho zaméstnavani neni nikterak zakonem upraven, tudiZ na tento subjekt
s vyjimkou urcitych omezeni plati stejnd zdkonnd uprava jako na zaméstnance
klasického, jehoz popis upravuje ustanoveni § 6 zakoniku prace. Zaméstnanci na
rozdil od zaméstnavateld  mohou byt pouze fyzické osoby, které
se v pracovnépravnim vztahu zavazaly K vykonu zavislé prace, neni-li tento vztah
upraven jinymi zvlastnimi ptedpisy. Zavislou praci nemlze vykonavat o0soba
mladsi patnacti let nebo osoba nezletila, jez nedokoncila povinnou $kolni
dochazku. Ze shora uvedeného plyne mozZnost agentury prace zaméstnavat

a pridé€lovat k uzivateli osoby starSi patnacti let, s dokon¢enou povinnou $kolni

28 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 82-83. ISBN 978-80-7400-481-0.

2 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnévdni v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011, s. 70-71. ISBN 978-80-7357-652-3.
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dochazkou, nebot’ to zakon nikterak neomezuje. Ackoliv je malad pravdépodobnost,
ze by k takovému pracovnépravnimu vztahu doslo, pokud se tak stane, bude muset
agentura prace a uzivatel, ke kterému bude takovy zaméstnanec ptidélen, dbat na
veskera omezeni a povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 243 az § 247 zékoniku
prace.

Obecné lze zaméstnance agentury prace rozdé€lit na ty, ktefi jsou
ptidélovani k uzivatelim za vykonem zavislé prace, kterou jim uzivatel urci a na
jejiz vykon dohlizi, a dale na zaméstnance ,.kmenové“, ktefi se podileji na
samotném chodu agentury a nejsou dale ptidélovani K uzivateli. Kmenové
zaméstnance agentury nelze pfidélovat na jinou praci K uzivateli ve smyslu
ustanoveni § 307a zakoniku prace. Rozdil mezi témito zakladnimi skupinami
agenturnich zaméstnanct by mél byt patrny jiz od pocatku jejich pracovniho
poméru. Odlisnost by méla byt ziejma na prvni pohled z obsahu pracovnich smluv
¢i dohod o pracovni ¢innosti, Které zaméstnanci s agenturou uzaviraji.*

Zaveérem uvadim, ze V oblasti zaméstnancti agentur prace oproti béznym
zaméstnancim existuji urcitd omezeni vyplyvajici ze zdkona. Tato omezeni jsou

blize specifikovana v kapitole Zakézané druhy praci pfi agenturnim zaméestnavani.

30 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 77, 81. ISBN 978-80-7400-481-0.
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6 Analyza pravnich vztahii mezi subjekty agenturniho

zaméstnavani

6.1 Pravni vztah mezi agenturou price a zaméstnancem

Jak jiz bylo vySe uvedeno, aby agenturni zaméstnavani mohlo plné
fungovat, musi byt mezi subjekty uzavieny nalezité smlouvy, tato nalezitost je také
zakotvena v ustanoveni § 307a zakoniku prace. Ve vztahu mezi agenturou prace a
jejim zaméstnancem se jedna o dva stézejni dokumenty. Jednim z nich je dohoda o
pracovni ¢innosti ¢i pracovni smlouva a tim druhym je pisemny pokyn. Shora
uvedené deklaruje omezeni mezi agenturou prace a agenturnim zaméstnancem
uzaviit dohodu o provedeni prace, na jejimz zakladé by byl zaméstnanec
pridélovan k uzivateli. Pokud by doslo mezi agenturou a zaméstnancem K uzavieni
takové dohody, nejednalo by se o agenturniho zaméstnance ve smyslu § 3073,
nybrz o zaméstnance standardniho.®

Ustanoveni § 307a zakoniku prace specifikuje podminky, jez musi byt
sjednany ve smlouvé. Prvni podminkou je zdvazek agentury prace zajistit
zaméstnanci docasny vykon prace u uZzivatele a na druhé strané¢ zévazek
zaméstnance vykonavat danou praci dle pokynu uzivatele. Pokud by uvedena
smlouva neobsahovala tato dvé ujednani, neztracelabyna své platnosti,
avsak nejednalo by se o agenturni zaméstnavani ve smyslu § 307a, stejné tak
jako v uvedeném piipadé s dohodou o provedeni prace. Pokud by takova situace
nastala, musela by pak zaméstnanci piidélovat praci samotna agentura, nikoliv

uzivatel, a tedy by se nejednalo o agenturni zaméstnavani.>?

6.1.1 Dohoda o pracovni ¢innosti

Pokud agentura préace a jeji budouci zaméstnanec zvoli formu spolupréace
prostiednictvim dohody o pracovni ¢innosti, bude se jejich ujednani fidit
ustanovenim § 76 zdkoniku prace. Dohoda musi byt uzaviena pisemné na pracovni
rozsah maximaln¢ 300 hodin v jednom roce, pficemZz neni mozné vykonavat
praci V rozsahu ptekracujicim primér stanovené tydenni pracovni doby. Sjednany

a nejvysSe piipustny rozsah poloviny tydenni doby se posuzuje za celé obdobi, na

3L PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 89. ISBN 978-80-7400-481-0.

%2 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnévani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011, s. 48. ISBN 978-80-7357-652-3.
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které¢ byla dohoda sjednana, nejdéle vSak 52 tydnt. V souladu se zakonem muize
nastat i takovy ptipad, kdy zaméstnanec pracuje prvni mésic celkem 1 hodinu a
dalsi dva mésice 239 hodin, nebot’ pti zprimérovani celého obdobi se stale jedna o
80 hodin mésicné, coz je polovina maximalni tydenni pracovni doby.

Obligatorni nalezitosti dohody je inkorporace zavazku plynouciho
z ustanoveni § 307a zakoniku prace, bez néhoz by nebylo mozné zaméstnance
ptrid¢lovat k uzivateli. Pokud nebude dohoda wuzaviena pisemné, je bez
dalsiho od pocatku neplatna.

Pokud zaméstnavatel se zaméestnancem uzaviou dohodu o pracovni ¢innosti,
vznika zaméstnavateli stejna dafova a socialné-zdravotni povinnost platit odvody,
jako by mezi sebou uzavieli klasickou pracovni smlouvu. Povinnost platit odvody
za zaméstnance povazuji jako marginalni divod pro zdkaz agenturniho
zaméstnavani na zakladé dohody o provedeni prace. Pti uzavieni takové dohody
zameéstnavatel nepodléhd zadnym danovym a socidlné-zdravotnim odvodim
jako v piipadé u dohody o pracovni ¢innosti ¢i pracovni smlouvy.

Z uzavieni dohody o pracovni ¢innosti plynou pro zaméstnavatele nékteré
specifické vyhody. Zaméstnanci pracujici na jejim zakladé nemaji narok na
dovolenou, pokud si ve smlouvé nesjednaji jinak. Dalsi vyhodou pro obé smluvni
strany je moznost ukonc¢it pracovni pomér bez uvedeni ditvodu do 15 dnti ode dne
doruceni vypovédi druhé smluvni strané. Posledni specifikum, které zminim, je
zakotveno v ustanoveni § 74 odst. 2 zakoniku prace a pravi, ze zaméstnavatel neni
povinen zaméstnanci rozvrhnout pracovni dobu, z ¢ehoZz plyne vyhoda pro agenturu
pridélovat zaméstnanci praci na zékladé dynamické poptavky po konkrétnich

profesich.
6.1.2 Pracovni smlouva

Pracovni smlouva uzavirana mezi agenturou prace a jejim zaméstnancem
by se co do obsahu, vyjma zavazku obsazeného V ustanoveni § 307a zakoniku
prace, neméla nikterak liSit od obvyklé pracovni smlouvy neagenturnich

zameéstnancu.

33 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 94. ISBN 978-80-7400-481-0.
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Podstatné nalezitosti takové smlouvy uvedené v ustanoveni § 34 odst. 1

zakoniku prace jsou:
1. ,,Druh prdce, ktery ma zaméstnanec pro zaméstnavatele vykonavat.
2. Misto vykonu prace, ve kterych ma byt prace podle pismene a) vykonavana.
3. Den nastupu do prace.

Hlavni odliSnosti oproti standardnimu pracovnépravnimu poméru je
pfitomnost uzivatele, ktery v mnoha bodech zakonnych ustanoveni fakticky
vstupuje na pozici zaméstnavatele. V ¢eské pravni upravé neni konkrétné
specifikovano, kdy uzivatel vstupuje do role zaméstnavatele a Vv jaké mife. Zde
nastava situace, kdy se oblast agenturniho zaméstnavani neopird pouze o pilife
pracovniho prava, nybrz se z Casti piesouva do oblasti ob¢anskopravni. V praxi
zalezi zejména na ujedndni mezi agenturou prace a uzivatelem, co si spolu stanovi,
a nasledn¢ od toho se odviji ujednani mezi zaméstnancem a agenturou.

1. Vpiipadé druhu prace, kterou mad zaméstnanec pro agenturu
(zaméstnavatel - de iure) vykonavat, se bude jednat o praci, kterou bude
realné vykonavat u uzivatele (zaméstnavatel - de facto).

2. Mistem vykonu préace je mysleno misto, kde ma byt konkrétni prace
vykonavana. Tato podminka plyne ptedev§sim z ustanoveni § 307a
zakoniku prace, na néz je tieba brat zietel pii podpisu smlouvy, kde je
pouzit slovni obrat ,,u uZivatele*.

3. Dnem néstupu do préce, ktery je sjednan ve smlouvé, vznika pracovni
pomér. Pokud zaméstnanec nenastoupi ve sjednany den do préce,
aniz by mu vznikla zadkonna piekazka, nebo se zaméstnavatel
0 piekazce nedozvi do 7 dnd, Ize od takovéto smlouvy odstoupit. Pokud
se tak stane, smlouva se rusi a je 0d poc¢atku neplatna a na zaméstnance
se hledi, jako by nikdy zamestnan u agentury
nebyl. Odstoupeni od smlouvy  musi  ucinit  zaméstnavatel - de

iure - agentura prace.>*

3 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 104. ISBN 978-80-7400-481-0.
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Dalsi odlisnosti smlouvy uzavirané mezi agenturou prace a zaméstnancem
oproti standardnimu pracovnimu vztahu jsou povinnosti zaméstnance vyplyvajici
z ustanoveni § 301 az § 304 zakoniku prace. Pfestoze je smlouva uzavirdna
vyhradné mezi zaméstnancem a agenturou prace, tak co do obsahu povinnosti
plynoucich z vySe uvedenych ustanoveni vstupuje opét na pozici zaméstnavatele -
de iure, zaméstnavatel - de facto, ¢ili uzivatel.

Kli¢ovou vyhodou uzavieni pracovniho poméru mezi zaméstnancem
a agenturou prace je sjednana délka pracovniho poméru. Agentura prace v drtivé
vét§ing piipadd, nejen v Ceské republice, sjednava pracovni pomér na dobu
urcitou. Pokud by si agentura se zaméstnancem sjednala pracovni pomér na dobu
neurditou a nastala by situace, kdy agentura nema zaméstnance kam pridélit,
vznikla by tak piekazka na strané zaméstnavatele a agentura by zaméstnanci
musela poskytovat ndhradu mzdy ve vysi primérného mésicniho vydélku. Ve
standardnim pracovnépravnim vztahu plati omezeni plynouci z ustanoveni § 39
odst. 2 zakoniku prace, které omezuje maximalni moznou délku pracovniho
poméru na dobu urcitou na 3 roky, pficemz muze byt opakovana ¢i prodlouzena
nejvySe  dvakrat. Zde zakon pamatuje na agenturni zaméstnavani,
a tak v ustanoveni § 39 odst. 6 zakoniku prace je psano:

,, Ustanoveni odstavce 2 se nevztahuji na pracovni smlouvu zakldadajici
pracovni pomér na dobu urcitou sjednanou mezi agenturou prdace a zameéstnancem
za ucelem vykonu prace u jiného zaméstnavatele. *

Ukonceni pracovniho poméru je mozné pouze na zdkladé¢ zakonnych
davodu, které predpoklada zakonik prace. K ukonceni mize dojit:

Uplynutim doby ur€ité, na jejiz délku byla prace sjednéana.
Vypoved ze strany agentury prace dle § 50, § 51 a § 52.
Vypoved ze strany zaméstnance dle § 50 a § 51.

Okamzité zruSeni ze strany agentury prace dle § 55.

o > w0 N

Okam?zité zruSeni ze strany zaméstnance dle § 56.
6. ZruSeni ve zkusSebni dobé¢ dle § 66.
Zaverem je pak nutno poznamenat, Ze vSechny vyse popsané pravni ukony vici
zamé&stnanci nesmi Cinit uzivatel. ACkoli je jeho zaméstnavatelem - de facto,
veskeré pravni tkony viuci zaméstnanci Cini jeho zaméstnavatel - de iure - agentura

prace.
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6.1.3 Ramcova smlouva

Uzavienim ramcové pracovni smlouvy ¢i ramcové dohody o pracovni
¢innosti je mysleno obdobné uzavieni, jaké je popsano vySe, ale s absenci
konkrétniho uzivatele. Takovou dohodou se dostava agentura prace do znacné
vyhody, ponévadz neni limitovana pouze jedinym uzivatelem, ktery poskytuje
stejny nebo obdobny druh prace. K témto piipadim dochdzi v praxi zejména
u tzv. studentskych brigad, kdy je student libovolné¢ piidélovan K riznym
uzivatelim. Uvedenou dohodou Ize piedejit slozité administrativni situaci,
ktera by mohla vzniknout v pfipadé, Ze by zaméstnanec byl Casto piid€lovan
Kjinym uzivatelom, a tak byagentura musela pfed kazdou zménou se
zaméstnancem uzaviit novou pracovni smlouvu ¢i dohodu o pracovni
¢innosti. Zaroven se piedchazi situaci, kdy agentura na konci kazdého pracovniho
pomgéru je povinna vystavit zaméstnanci potvrzeni o zaméstnani. Uzavirdni téchto
dohod zékon vyslovné nezakazuje, a tak lze bez dalSiho konstatovat, ze takova
smluvni ujednani jsou v souladu se zakonem.® Dospél jsem k zavéru, Ze uzavirani
ramcovych pracovnich smluv ¢i ramcovych dohod o pracovni ¢innosti je pro
agenturu prace velmi piinosné, nebot’ dochazi ke znaénému administrativnimu
odleh¢eni. Otazkou k zamysleni zustava, jak jsou tyto ramcové smlouvy piinosné

pro zaméstnance a zdali viibec.
6.1.4 Pisemny pokyn

K upevnéni tiistranného vztahu mezi agenturou prace, agenturnim
zaméstnancem a uZivatelem slouZi tzv. pisemny pokyn. Jedna se o jednostranny
pravni ukon sméfovany od agentury prace vuéi zaméstnanci. V pokynu jsou
konkretizovana obecna ujednani vyplyvajici z pracovni smlouvy ¢i dohody
0 pracovni ¢innosti. Pisemny pokyn je stéZejnim dokumentem, nebot’ pravé z n¢j
se zaméstnanec dozvida nékteré, dosud neznamé informace o své praci.
Zameéstnanec se na tomto pravnim ukonu nikterak nepodili, a tak agentura musi

dbat na jeho predepsanou formu, jinak by doslo k neplatnosti, kterou nelze zhojit.

% TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnévdni v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 54-55. ISBN 978-80-7357-652-3.
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Stava se tak druhym obligatornim pravnim ukonem mezi agenturou prace
a zaméstnancem, jenz vede ke vzniku agenturntho zaméstnavani ve
smyslu ustanoveni § 307a zakoniku prace. Na obsah pisemného pokynu ma téz
znacny vliv uzivatel. Nalezitosti pisemného pokynu jsou piesné¢ deklarovany
v ustanoveni § 309 odst. 2 zakoniku prace.
, Agentura prace pridéluje zaméstnance K docasnému vykonu prace
U uzivatele na zaklade pisemného pokynu, ktery obsahuje zejména
1. Nazev a sidlo uzivatele.
2. Misto vykonu prace u uzivatele.
3. Dobu trvani docasného pridéleni.
4. Urceni vedouciho zaméstnance uzivatele oprdavnéného pridélovat
zaméstnanci prdci a kontrolovat ji.
5. Podminky jednostranného prohlaseni o ukonceni vykonu prace pred
uplynutim doby docasného pridéleni, byly-li sjednany v dohodé
0 docasném pridéleni zaméstnance agentury prdce.
6. Informaci o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach

srovnatelného zaméstnance uzivatele.
6.2 Pravni vztah mezi agenturou prace a uzivatelem

6.2.1 Dohoda o docasném pridéleni zaméstnance

Stejné jako ve vztahu mezi agenturou prace a jejim zaméstnancem, ktery
musi byt upraven smluvné, je tomu ve vztahu mezi agenturou prace
a uzivatelem. Jejich pravni vztah vznika na zakladé dohody o do¢asném ptidéleni
zamestnance. Pravni zéklad nalezneme Vv ustanoveni § 66 zakona o zaméstnanosti,
ktery pravi:

., Agentura prdace miize svého zaméstnance docasné pridelit K vykonu prace
pro uzivatele jen na zakladeé pisemné dohody o docasném pridéleni zaméstnance

uzavrené s uzivatelem podle zvlastniho pravniho predpisu. *
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Z citovaného ustanoveni lze dovodit nutny imperativ K realizaci komplexu

smluvnich vztahi mezi subjekty agenturniho zaméstnavani, a to pravé uzavieni

dohody o docasném pftidéleni zaméstnance. Pravni vztah mezi agenturou prace

a uzivatelem lIze upravit i jinymi smlouvami, ovsem dohodu o do¢asném piidéleni

zamestnance nelze opomenout, a tak ve vztahu agentura prace - uzivatel musi byt

vzdy na prvnim misté.*

Dale citované ustanoveni odkazuje na zvlastni pravni ptredpis, kterym je

zakonik prace, konkrétn¢ pak oblast tykajici se agenturniho zaméstnavani

upravené V § 307a az §309. Zde v ustanoveni § 308 nalezneme nalezitosti, jez musi

dohoda obsahovat, a to:

1.

,,dJméno, popripadé jména, prijmeni, popripade rodné prijmeni, stdtni
obcanstvi, datum a misto narozeni a bydliste docasné pridéleného
zaméstnance.

Druh prace, kterou bude docasné pridéleny zaméstnanec vykondvat, véetné
pozadavkit na odbornou, popripadé zdravotni zpiisobilost nezbytnou pro
tento druh prace.

Urceni doby, po kterou bude docasne prideleny zaméstnanec vykondvat
praci u uzivatele.

Misto vykonu prace.

Den nastupu docasné pridéleného zaméstnance K vykonu prdce U uZivatele.
Informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkdch
zaméstnance uzivatele, ktery vykondvd nebo by vykonaval stejnou prdci
jako docasné pridéleny zaméstnanec, s prihlédnutim ke kvalifikaci a délce
odborné praxe (ddle jen  srovnatelny zaméstnanec”).

Podminky, za nichz miize byt docasné pridéleni zaméstnancem nebo
uzivatelem ukonceno pred uplynutim doby, na kterou bylo sjednano, neni
vSak mozné sjednat podminky pro ukonceni doby docasného pridéleni pred
uplynutim doby, na kterou bylo sjednano pouze ve prospéch uzivatele.
Cislo a datum vydani rozhodnuti, kterym bylo agentuie price vyddno

3

povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani.

3 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 118. ISBN 978-80-7400-481-0.
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Ze samotného nazvu dokumentu vyplyva, ze je zdkonodarcem myslena jako
dohoda individualni, cilena k jednomu konkrétnimu zaméstnanci. V praxi ale
nastavaji situace, kdy agentury prace uzaviraji tzv. ,,dohody o do¢asném ptidéleni
zamé&stnancu®, pficemz uz ze samotného nazvu lze dovodit jejich ucel. Jedna se
0 situaci, kdy agentura v ramci jedné smlouvy pifidéli k uzivateli vice zam¢&stnanci
na stejné misto vykonu a stejny druh prace. K uzavieni takové dohody dochazi
zejména z duvodu snizeni administrativni naro¢nosti. Pokud by agentura prace
ptid¢lovala naptiklad 100 zaméstnanct K jednomu uzivateli, musela by uzaviit 100
individualnich dohod o docasném piid€leni zaméstnance. Jestlize tzv. sloucena
dohoda obsahuje veskeré obsahové nalezitosti uvedené V ustanoveni § 308
zakoniku préce, lze ji povazovat za legélni, a jednd se tak o soubor n¢kolika
individualnich ~ smluv  sjednocenych v jednom  hromadném  dokumentu.
K uvedenému podotykdm, ze ptislusné kontrolni organy nikterak agentury prace za
tzv. slou¢ené dohody nesankcionuji, nebot neplisobi zadnému ze subjektl
agenturniho zaméstnavani ajmu.

Pfedmétem diskuze byva casto pravni povaha uvedené dohody. Ackoliv
svym obsahem se jednd o pracovnépravni vztah, jehoZz obsahové nalezitosti jsou
specifikovany Vv pracovnépravnim kodexu, jeho forma je spiSe obcanskopravni,
nebot’ kK uzavirani této smlouvy dochazi mezi dvéma podnikatelskymi subjekty dle
obc¢anského zakoniku. Dlivod, pro¢ zakonodarce vtélil dohodu do zakoniku prace,
slouzil ziejmé k poskytnuti urcité pravni jistoty zaméstnanci. kdyz se obsah
dohody tyka predevsim zaméstnance, tak on sam neni schopen ho jakkoli ovlivnit,
jelikoz neni smluvni stranou. Postaveni zaméstnance se tak v rdmci dohody stava

nejisté, neboli tzv. ,,prekérni.
6.2.2 Ramcova dohoda o spoluprici mezi agenturou priace a uZivatelem

Jelikoz agentura a uZzivatel mezi sebou uzaviraji 1 jiné smlouvy, je mozno
mezi nimi sjednat jeden komplexni dokument obsahujici veskera ujednani, zvany
ramcova dohoda o spolupréci. Protoze zdkon nikterak neupravuje sjednani odmény
agentufe za jeji sluzby, mlize pravé ramcova dohoda o spolupréci takova ujednani

obsahovat.
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Dale si zde mohou strany ujednat smluvni pokutu, ktera by nastala v ptipadé
nedodédni pozadovaného poctu zaméstnancii agenturou (coz byva ziidka
vzhledem Kk velkému riziku pro agenturu), odpovédnost za nahradu ptipadnych
vzniklych Skod mezi jednotlivymi subjekty, podminky piestupu agenturniho
zamé&stnance K uzivateli ¢i provize za piestup apod.

Zavérem je nutné konstatovat, ze uzavieni ramcové dohody o spolupraci
neni zakonnou povinnosti, a tak tdaje, které by mohla obsahovat, 1ze ptimo v¢lenit
do dohody o docasném piidéleni. V praxi obvykle dochazi k piipadim, kdy si
smluvni strany veskera tato ujednani sjednaji do jednoho dokumentu (zejména pak
z divodu administrativniho odlehceni), jenz pak zahrnuje i néasledné uzavirané

dohody o do¢asném piidéleni zaméstnancu.
6.2.3 Prestup agenturniho zaméstnance K uZivateli

V praxi dochazi Casto K pfipadim, kdy si uZivatel natolik oblibi agenturniho
zameéstnance, Ze ma zajem ho ptijmout do standardniho pracovniho poméru, jeste
pied ukoncenim jeho smlouvy s agenturou prace. V piipadé, ze je zaméstnanec
smluvné vazan s agenturou a neexistuji zde divody pro vypovéd ¢i okamzité
zruseni pracovniho pomeéru, je jedinym feSenim vzniklé situace vzdjemnd dohoda
vSech tfi subjektl. Pokud agentura prace odmitne svého zaméstnance uvolnit ze
smlouvy, mize jej uzivatel zameéstnat az po skonceni jeho pracovnépravniho vztahu
S agenturou. Zde nastava pon€kud prekérni situace, nebot’ uZivatel neni obvykle
ochoten ¢ekat, nez agenturnimu zaméstnanci vyprsi smlouva, a tak pracovni pozici
obsadi jinym zaméstnancem.

Komplikované situaci 1ze zabranit jiz pfed samotnym vznikem tfistranné¢ho
pravniho vztahu, a to sjednanim klauzule v ramcové dohod¢ mezi agenturou prace
a uzivatelem. V klauzuli bude feseno, za jakych podminek lze zaméstnance
propustit pted uplynutim doby jeho pracovni smlouvy. V praxi se jedna piedevs§im
o vyplaceni agentury uzivatelem predem dohodnutou ¢astkou. VySe této Castky neni
zakonné ohranicena, a zavisi tak pouze na dohod& mezi agenturou a uZivatelem,
pfi¢emz zakon zakazuje pozadovat odstupnou ¢astku po zaméstnanci.

Déle si agentura S uzivatelem muze sjednat dohodu o provizi za nasledné
zaméstnani agenturniho zameéstnance uzivatelem. Situace nastava v momente, kdy
agenturnimu zaméstnanci vyprsi pracovni smlouva ¢i dohoda o pracovni ¢innosti a

zaméstnanec odmitne s agenturou prace dalSi spolupraci, nebot mu uzivatel
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Vv pribéhu jeho pridé€leni slibil lepsi nabidku. V piipadé takového ujednani je pak

uzivatel povinen vyplacet agentuie ur€itou pausalni castku za jeho piivedeni.
Vsechna shora popsana ujednani nejsou nikterak zdkonem zakézana, ovSem

také nejsou zakonem ptikdzéna, a tak zalezi pouze na svobodném uvazeni obou

smluvnich stran, co si ujednaji.®’
6.3 Vztah mezi uzivatelem a zaméstnancem agentury prace

Agenturni zaméstnavani je tteba chapat jako komplex pravnich vztahli mezi
ttemi subjekty, jimiz jsou agentura prace, zaméstnanec a uzivatel. Posledni vztah,
ktery bude nasledné charakterizovan, je vztah mezi uZzivatelem
a zaméstnancem. Zameérn¢ uvadim slovo ,,vztah®, nikoliv pravni vztah, nebot
spojitost mezi témito subjekty je pouze fakticka, nikoliv pravni. Jak jsem jiz diive
avizoval, musi existovat jak smluvni vztah mezi agenturou prace a jejim
zamé&stnancem, tak smluvni vztah mezi agenturou prace a uzivatelem. Naproti tomu
smluvni vztah mezi agenturnim zaméstnancem a uzivatelem existovat
nemusi. Pfestoze agenturni zaméstnanec vykonava pro uzivatele zavislou praci na
zaklade¢ jeho pokynt a uzivatel redln¢ vystupuje jako jeho zaméstnavatel, v roviné
pravni mezi nimi obligatorni smluvni vztah neexistuje. Jedna se tedy o vztah
fakticky, bezesmluvni.

Mezi agenturnim zaméstnancem a uZivatelem lze uzaviit urcity typ
smlouvy, nicméné ten neni imperativni ke vzniku institutu agenturniho
zaméstnavani. Jedna se o uzavieni odpovédnostni dohody za vzniklou
Skodu. Moznost uzavieni takové dohody je zakotvena v ustanoveni § 309 odst. 7
zakoniku prace, které uvadi, Ze mezi agenturnim zaméstnancem a uzivatelem
mohou byt piijata opatieni K vy$§i ochrané majetku uZivatele. Dana opatieni
nesméji byt pro agenturniho zaméstnance méné vyhodnd, neZz je tomu
dle ustanoveni § 252 az § 256 zakoniku prace. Klasickym ptikladem je situace, za
které je agenturni zaméstnanec ptidélen K uzivateli na pracovni pozici pokladniho.
Vzhledem k tomu, ze takto pfidéleny zaméstnanec disponuje se svétenou hotovosti,
jez dosahuje tadu desetitisicli, je uzavieni takové dohody pro uzivatele témet
nutnosti. Na zdkladé¢ odpovédnostni dohody je uzivatel povinen vyuctovat

agenturnimu zaméstnanci vznikly schodek.

37 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnévdni v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 44-47. ISBN 978-80-7357-652-3.
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Dohoda se uzavira pisemn¢ a zaméstnanci, S nimz je uzaviradna, nesmi byt
mén¢ jak 18 let. Vice 0 odpovédnostnim vztahu mezi uzivatelem a agenturnim
zamé&stnancem pojednavam v kapitole Odpovédnosti za Skodu vzniklou pii
agenturnim zaméstnavani.

K faktickym pokyniim uzivatele vii¢i pridélenému zaméstnanci pak muize
dojit pfi vyslani zaméstnance na pracovni cestu. To lze, pouze pokud je moznost
pracovni cesty sjednéna V pracovni smlouvé ¢i dohodé o pracovni ¢innosti,
ptipadné pokud da ptidéleny zaméstnanec K pracovni cesté souhlas. Dalsi moznost
vzniku vztahu mezi uzivatelem a jemu pfidélenym zaméstnancem je v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci (BOZP). Kompetence k t¢émto povinnostem
jsou zakotveny v ustanoveni § 43a odst. 4 a § 309 odst. 1. zakoniku prace a jsou
jimi zejména:

1. , Zajistit agenturnimu zaméstnanci pred zapocetim prdace Skoleni

0 bezpecnosti a ochrané zdravi pri prdci véetné seznameni s pracovnim
Fadem a s pravnimi predpisy, jez se tykaji vykondvané prace.

2. Veést vysetiovani a evidenci pripadnych pracovnich urazii.

3. Vysilat agenturniho zaméstnance na lékarské prohlidky v ramci

preventivni péce.

4. Poskytnou agenturnimu zaméstnanci veskeré osobni ochranné pracovni

prostredky, které pri praci bude potiebovat.

5. Dohlizet na dodrzovani zakonem stanovenych prestavek V praci. *

Zavérem uvadim, ze veskeré ukony, které ¢ini uzivatel vi¢i pridélenému
zamestnanci, nesmi Cinit jménem agentury, a jedna se o ukony predevsim faktické

nikoliv pravni.
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7 Srovnatelnost mzdovych a pracovnich podminek pii

agenturnim zaméstnavani

Kapitolu tykajici se srovnatelnych mzdovych a pracovnich podminek
agenturniho zaméstnance lze povazovat za klicovou soucast agenturniho
zamé&stnavani. Pozadavek srovnatelnosti chrani jednak agenturniho zaméstnance
pied moznou diskriminaci ze strany uzivatele ¢i agentury prace, a rovnéz ve stejné
mife poskytuje ochranu kmenovym zaméstnancim uZivatele, kterym hrozi jejich
nahrazeni levnéj$i pracovni silou pfidélenou ze strany agentury prace.

Na poli mezinarodniho a unijniho prava do nedavné doby nebyl pozadavek
nikterak zakotven, a tak zalezelo na volné tivaze stati, zdali ho zavedou do narodni
pravni Gpravy, ¢ nikoliv. Pouze v Umluvé Mezinarodni organizace prace &. 181
bylav ¢lanku 11 stanovena ¢lenskym statim povinnost, aby v taxativné
vyjmenovanych piipadech zajistily ochranu pracovnikiim, ktefi jsou ptidélovani
agenturami prace. A zaroven smérnice ¢. 91/383/EHS ukladala pozadavek rovnych
pracovnich podminek tykajicich se bezpeénosti a ochrany zdravi pti praci. Nejasny
stav rovnosti mzdovych a pracovnich podminek agenturnich zaméstnanc byl
ukoncen roku 2008, kdy byla pfijata Smérnice 2008/104/ES, 0 agenturnim
zameéstnavani, jez stanovila Clenskym statim do 5. 12. 2011 povinnost uzakonit
rovné ¢i piiznivejsi zakladni pracovni podminky pro zaméstnance agentur prace ve
srovnani s kmenovymi zaméstnanci.

V Ceské republice pozadavek rovnosti upravil zakonodéarce v ustanoveni
§ 309 odst. 5 zékoniku prace nasledovné:

., Agentura prdce a uzivatel jsou povinni zabezpecit, aby pracovni a mzdové
podminky docasné pridéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou nebo by byly
podminky srovnatelného zaméstnance. Pokud jsou po dobu vykonu prace pro
uzivatele pracovni nebo mzdové podminky docasné prideleného zaméstnance horsi,
Jje agentura prdace povinna na zZadost docasné pridéleného zaméstnance, popripade,
pokud tuto skutecnost zjisti jinak, i bez Zadosti, zajistit rovné zachdzeni; docasné
pridéleny zaméstnanec ma pravo se domdhat U agentury prdace uspokojeni prav,
kterda mu takto vznikla. *

Z citované dikce zakona lze vycCist, Ze povinnost zajistit srovnatelné
pracovni a mzdové podminky zavisi jak na agentufe prace, tak i na uzivateli, avSak
naroky zaméstnanec miize uplatnit pouze u agentury prace. V piipadé vzniku

nerovnosti pracovnich ¢i mzdovych podminek mezi pfidélenym zaméstnancem
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agentury prace a kmenovym zaméstnancem uzivatele je agentura povinna ucinit
konkrétni opatieni K naprave. Agentura praice ma povinnost odstranit nerovnosti
bud’ na zadost piidéleného zaméstnance, nebo piipadné, pokud se agentura o
nerovnosti dozvi jinak, musi zjednat népravu neprodlené¢ sama. V piipadé, ze
agentura prace nezajisti konkrétnim opatfenim piidélenému zaméstnanci rovné
mzdové a pracovni podminky, vznika zaméstnanci narok na doplaceni vsech
dluznych néaroktt u agentury. Vznikl¢é naroky musi zaméstnanec uplatiiovat
vyhradn¢ u agentury. Pokud by zavinéni nerovnosti vzniklo prokazatelné na strané
uzivatele, i tak agentura prace neni zpro$téna odpovédnosti a je povinna
zaméstnanci dluzné naroky doplatit.

Uvedené povinnosti skytaji vyhody pro zaméstnance agentury prace,
nebot’ v ptipadé¢ soudniho sporu o nedoplaceni vzniklych ndrokli se ptedejde
situaci, kdy by dochazelo k vzajemnému obvifiovani mezi agenturou a uZivatelem
a zaroven K potizim S oznacenim zalovaného. Z pohledu agentury prace ji zavazek
znaéné znevyhodnuje, avSak dle mého nazoru je problematika feSena ucelné.
V praxi nastavaji tyto nest'astné situace Vv momenté, kdy uZzivatel predlozi agentute
prace zavad¢jici udaje o mzdovych a pracovnich podminkach svych kmenovych
zaméstnancl. Spor mezi agenturou prace a uzivatelem se pak stdva predmétem
obcanskopravniho sporu, do n¢€jz neni zaméstnanec nikterak zatahovan, jelikoz ten
je odskodnén vzdy ze strany agentury prace.

,,Srovnatelny zaméstnanec” je legislativni pojem, kterym je mySlen
zamé&stnanec uzivatele, jenz vykonava (pfipadné by vykonaval, pokud by existoval)
stejnou praci jako doCasné piidéleny zaméstnanec, S piihlédnutim K jeho
kvalifikaci a délce odborné praxe. Zde vznika jisty problematicky aspekt, nebot’ ne
vzdy uzivatel zaméstnavd takového srovnatelného zaméstnance, na jehoz
pozici by mél dosadit pfidéleného zaméstnance. Jsou to piedev§im pracovni pozice,
které jsou nové vytvotfeny, nebo pozice, na nichz zadny srovnatelny zaméstnanec
nepracuje ani nepracoval. Slovem ,srovnatelny“ poskytl zakonodarce urcity
prostor uzivateli pro vytvofeni mensiho rozdilu pracovni naplné¢ a mzdového

ohodnoceni agenturniho zaméstnance se zaméstnancem kmenovym.*

3 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnévdni v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 68-69. ISBN 978-80-7357-652-3.
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Pokud nikdy Zzadna takova pracovni pozice neexistovala nebo nebyla
obsazena zaméstnancem uzivatele, tak vznikd potiz v dokazovani, jaké mzdové
a pracovni podminky tohoto doposud neexistujiciho pracovnépravniho vztahu asi
jsou. V praxi se tento problém fesi pfedevs§im tak, Ze agentura prace a uzivatel se

na mzdovych a pracovnich podminkach dané pracovni pozice piedem dohodnou.*
7.1 Srovnatelnost, ¢i rovnost

Pojem srovnatelnost, ktery nese v nazvu tato kapitola, je fakticky nutno
odlisovat od pojmu rovnost. V momenté, kdy je mezi zaméstnanci absolutni
rovnost, jedna se o pracovniky na stejné pozici se stejnym platovym ohodnocenim
a stejnymi vyhodami, které jim plynou pravé ze stalého pracovniho poméru.
V piipad¢é agenturniho zaméstnance o takovéto rovnosti nelze hovofit. V praxi
dochazi k situacim, kdy agenturni zaméstnanec béhem jednoho roku nékolikrat
zméni svého uzivatele bez ohledu na jeho zavinéni. Jedna se predevSim o stav
nedostatku pracovnich sil u jednoho uzivatele ¢i piebytku pracovnich sil U uzivatele
druhého, za né&jZ je zpravidla odpovédny sezonni utlum vyroby. V takto vzniklé
situaci nelze pojednavat o rovnosti, nebot’ agenturni zaméstnanec ztraci narok na
vyhody plynouci pro kmenové zaméstnance, jako je naptiklad tfinacty plat, vice
dnti dovolené nad ramec zékona, zaruCeny kariérni a platovy postup, osobni
ohodnoceni a podobné. Uz jen samotny zdkonik prace ve svém ustanoveni § 309
odst. 5 uvadi slovni obrat, aby pracovni a mzdové podminky ,,nebyly horsi“,
nikoliv ,,byly rovné“. Obdobné je tomu Vv ¢lanku 5 Smeérnice o agenturnim
zaméstnavani, ktery deklaruje slovni obrat, aby pracovni podminky byly
., Drinejmensim stejné. “ A tak zavérem uvadim, Ze pozadavek rovnosti mzdovych a

pracovnich podminek je pouze iluzorni.

% TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnévdni v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 68-69. ISBN 978-80-7357-652-3.
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8 Odpovédnost za Skodu vzniklou prfi agenturnim

zaméstnavani

Vzhledem ke spletitému postaveni subjektd agenturniho zaméstnavani pii
odpovédnostnich vztazich a zaroveii nedostate¢né opoie legislativy CR se bude
jednat o vykladové nejobtiznéjsi téma. Odpovédnost za Skodu mize vzniknout ve
dvou, resp. tfech situacich. Prvni je situace, kdy uzivatel pfivodi $kodu docasné
piidélenému zaméstnanci. Druhd situace nastdva v momenté, kdy docasné
pridéleny zaméstnanec zpusobi Skodu uzivateli. Z divodu absence konkrétni
zakonné upravy je dana situace relativné slozita. Tteti situace pak nastava, kdyz
vznikne jisty odpovédnostni vztah mezi agenturou prace a uzivatelem. O

nastinénych tskalich a jejich feSeni je pojednano Vv nasledujicich subkapitolach.

8.1 Odpovédnost za Skodu vzniklou docasné pridélenému

zaméstnanci jednanim uZivatele

Prvni situace, ktera mtize nastat, je, kdyz zaméstnanec agentury prace utrpi
Skodu jednanim wuzivatele. Dany okruh otizek je konkrétné¢ feSen
v ustanoveni § 309 odst. 4 zakoniku prace, jez pravi nasledujici.

Jestlize agentura prdce, ktera zaméstnance docasné pridelila K vykonu
prace u uzivatele, uhradila zaméstnanci skodu, ktera mu vznikla pri plnéni
pracovnich ukolii nebo V primé souvislosti s nim u uzZivatele, ma prdavo na nahradu
této skody wviici tomuto uZivateli, pokud se s uzivatelem nedohodne jinak.

Z dikce zakona lIze logicky odvodit, Ze institut nahrady $kody je zaloZen na
klasickém pracovnépravnim vztahu mezi agenturou price a jejim
zamé&stnancem. Pokud vznikne zaméstnanci pii jakékoliv praci Skoda, agentura je
povinna mu ji nahradit. Nahrada vznika na zaklad¢é pracovnépravni odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu, uvedenou v ustanoveni § 265 a nasledné v zakoniku
prace. Agentura je smluvni zaméstnavatel zaméstnance, a tak zde nevznika zadny
odpovédnostni vztah mezi uZivatelem a agenturnim zaméstnancem, nebot’ spolu

nemaji uzavienou zadnou dohodu.
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Po uhrazeni Skody zaméstnanci agenturou prace bude nasledné agentura
pozadovat zpétnou uhradu po uzivateli, nebot’ zde agentufe piimo dle zdkona
vznika tzv. regresivni pravo®, jimz se miize doméhat néhrady $kody po uZivateli.*°

Dany vyrok je ovSem pravdou pouze z Casti, nebot’ agentura prace si mize
s uzivatelem v dohod¢ stanovit podminky pro vznik odpovédnosti za Skodu odliSné.
V ptipadé, Ze si tak nesjednaji smluvné, pouzije se vySe uvedené zakonné
ustanoventi.

Z pohledu laika 1ze dospét k zavéru, ze ve své podstaté uzivatel odpovida
pridélenému zaméstnanci za vzniklou skodu, jako by ji zptisobil svému kmenovému
zaméstnanci. Paradoxni na celé véci je to, ze mezi uzivatelem a agenturnim
zaméstnancem nevznikd zadny odpovédnostni vztah, piestoze subjekty stoji

fakticky v pozici $ktiidce a poskozeného.

8.2 Odpovédnost za Skodu vzniklou uZivateli jednanim docasné

pridéleného zaméstnance

Situace, kdy agenturni zaméstnanec zpusobi Skodu uzivateli,
nastava v praxi velmi c¢asto. Pokud bychom vyhledavali konkrétni oporu pro
nastalou situaci v zakonég, tak ji zde bohuzel nenajdeme. Ohledné vzniku
odpovédnostniho  vztahu mezi vySe uvedenymi subjekty nalezneme
v ustanoveni § 309 odst. 7 zakoniku prace pouze jednu vétu. Maji-li byt mezi
zam&stnancem agentury a uzivatelem piijata opatfeni K vys$si ochrané majetku
uzivatele, nesmi byt tato opatfeni pro zaméstnance méné vyhodna, nez je tomu
jako v klasickém pracovnépravnim vztahu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.
Dané ustanoveni bylo pfijato za ucelem, pokud ptidéleny zaméstnanec pii vykonu

prace u uzivatele disponuje s jeho statky vyssich hodnot.*!

40 GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 585. ISBN 978-802-
1058-521.

. MACHUCA, Tomas. Néhrada $kody a agenturni zaméstnavani. In: Epravo.cz [online]. 6. 11.
2015 [cit. 2020-03-03]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/nahrada-skody-a-agenturni-
zamestnavani-99484.html?mail
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V ustanoveni § 250 odst. 1 zakoniku prace je popsany vztah mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem nasledovné.

., Zaméstnanec je povinen nahradit zamestnavateli Skodu, kterou mu
zpusobil zavinénym porusenim povinnosti pri plnéni pracovnich ukolii nebo vV primé
souvislosti s nim. “

Z vyse citovaného ustanoveni ndm jasn¢ plyne, Ze zaméstnanec je za
zpusobeni Skody odpovédny pouze svému zaméstnavateli, jimz je agentura prace,
nikoliv osobé¢ tfeti, kterou je V tomto piipadé uzivatel. Na prvni pohled zde vznika
uréitd zakonnd mezera, kterou by dle mého nazoru bylo vhodné legislativné
vyplnit. Legislativni ~ zadrhel shledavam ve slovu ,opatreni uvedeném
Vv ustanoveni § 309 odst. 7 zakoniku prace. Do dne$ni doby neexistuje U pravnické
vefejnosti jednotna shoda, a tak vznikaji na celou véc odli$né nazory pravni nauky.

Jeden z téchto nazoru je takovy, Ze vzhledem K pracovnépravnimu vztahu
mezi agenturou prace a zamgéstnancem je zaméstnanec odpoveédny pouze svému
zameéstnavateli, a tak zadny odpovédnostni vztah mezi uzivatelem a agenturnim
zamé&stnancem nevznika. Otazku této ndhrady Skody pak lze feSit prosttednictvim
prava obcanského, a to formou smlouvy, jiz ma mezi sebou uzaviena agentura prace
s uzivatelem. Agentury prace byvaji pak obvykle pojistény proti Skodam, které
zaméstnanec uzivateli zptisobi.

Druhy mozny pohled na véc je zalozeny na ustanoveni § 309 odst. 7
zakoniku préce, které vyslovné povoluje ujednani mezi zaméstnancem a uZivatelem
a dale odkazuje na obsahla ustanoveni § 252 az § 256 zakoniku prace, popisujici
vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. V tomto ohledu lze chapat, ze je
mozné mezi uZivatelem a agenturnim zaméstnancem pfijmout opatieni, jeZ jSou
zalozena naklasickém pracovnépravnim vztahu mezi zaméstnancem a
zam¢stnavatelem. OvSem dle mého nazoru vyklad nemilze obstat, nebot
ustanoveni, na ktera je odkazano v § 309 odst. 7 zakoniku prace, se tykaji Cisté
zaméstnance a zamé&stnavatele, pficemz o agenturnim zaméstnavani zde neni ani
zminka.

Ttfeti variantou pak miize byt mysSleno slovem ,, opatreni®, uvedeni
specidlniho smluvniho ustanoveni do dohody o docasném piid€leni mezi
uzivatelem a agenturou prace, kdy agentura prace se zaméstnancem uzavie
nékterou z dohod o odpovédnosti podle zakoniku prace, a ta je nasledné vtélena do
dohody o docasném piidéleni zaméstnance. Ackoliv je tato varianta vV praxi hojné

uzivana, kdy agentury nechavaji podepsat své zaméstnance jakousi pomyslnou
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dohodu dle zakoniku prace, ja ji povazuji za neplatnou, nebot’ agentura zaméstnanci
zadné hodnoty ¢i véci nesvétuje, tudiz neni opravnéna s nim uzavirat dohodu o

odpovédnosti za ony svétené hodnoty.

8.3 Odpovédnost za Skodu vzniklou uzivateli jednanim agentury

prace

Hlavnim pfedmétem Cinnosti agentury prace je piidélovani
zaméstnancl K uzivateli. Zptisobena $koda muize uzivateli vzniknout za situace,
kdy agentura doda zaméstnance, ktery nesplituje pfedpoklady stanovené pravnimi
predpisy.

Skoda uzivateli mize vzniknout téZ pokud piidéleny zaméstnanec
nesplituje pozadavky deklarované uzivatelem, prestoze byly agentuie pted
samotnym pfidélenim sdéleny. Nasledné¢ pak agenturni zaméstnanec svym
jednénim zpiisobi Skodu v disledku svych nedostate¢nych zkuSenosti ¢i vzdélani,
které byly pozadovany. V praxi Casto nastavaji situace, kdy mezi uZivatelem
a agenturou prace v dohodé¢ o do¢asném pridéleni je sjednana povinnost k nahradé
Skody zpusobenou uzivateli jedndnim agenturniho zameéstnance. Ustanoveni
§ 2914 obcanského zakoniku sdé€luje, Ze kdo pfi své Cinnosti pouzije zaméstnance,
nahradi §kodu jim zptisobenou stejné, jako by ji zptsobil sam.

Pokud uptfeme pozornost na slovni spojeni ,, pii své cinnosti“, vznika dalsi
zakonnd propast. VySe uvedené smluvni ujednani je v obCanskopravni roviné
zcela v souladu, avSak agentura prace nevykonava tutéz Cinnost jako ptidéleny
zaméstnanec. Pokud by pak agentura hradila uZzivateli $kodu, kterou zaméstnanec
zpusobil, nebylo by tato thrada zaloZzena na platném pravnim dtvodu. Dle mého
nazoru by platny  pravni  divod  existoval v pfipadé, pokud by kmenovy
zam&stnanec agentury prace zpusobil uZivateli Skodu pfidélenim jiného
(nekompetentniho) zaméstnance. V uvedeném piipadé by se dala uzit zakonna
fraze ,, pri své cinnosti “, protoze pravé pridélovani zaméstnanct je ¢innost agentury
prace, ovSem agentury prace neuzaviraji s uzivatelem dohodu 0 do€asném piidéleni
na své kmenové zaméstnance, a tak vznikd ,,zaCarovany kruh®“. Zavérem uvahy
uvadim, Ze agentury prace si pro tyto ptipady sjednavaji pojiSténi, aby se tak

pfedchazelo moznym pravné spletitym situacim.
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8.4 Odpovédnost za Skodu vzniklou agenture prace jednanim

uzivatele

Pravni vztah mezi uzivatelem a agenturou prace je definovan dohodou
0 docasném priidéleni zaméstnance, ktera je jako smluvni typ upravena zdkonikem
prace. Ustanoveni upravujici tento typ smlouvy ovSem nefesi zplsob nahrady
Skody pfi poruseni smluvnich povinnosti. Pokud si strany ve smlouvé piimo
neujednaji, kdo odpovidad za Skodu pii poruseni smluvnich ujednani, celd véc se
pfeorientuje na rovinu obCanskopravni a lze subsidiarné uzit ustanoveni zakona
¢. 89/2012 Sh., ob¢anského zakoniku, ohledné nahrady majetkové a nemajetkové
ujmy. V praxi se pak mize jednat o situaci, kdy uzivatel uvede agentuie nepravdivé

¢i zavadejici udaje o svych kmenovych zaméstnancich.
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9 Druhy zakazanych praci pri agenturnim zaméstnavani

9.1 Narizeni vlady ¢. 64/2009 Sb.

Omezeni V oblasti agenturniho zaméstnavani specifikuje nafizeni vlady
Ceské republiky &. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura prace
nemuze formou docasného ptidéleni k vykonu prace u uZivatele zprostfedkovavat
(s ucinnosti od 12. 3. 2009). Zakonné zmocnéni vlady je zakotveno v ustanoveni
§ 64 zakona o zaméstnanosti, jez pak naléza sviyj zaklad v ¢lanku 2 odst. 4 pism. a)
Umluvy ¢&. 181 o soukromych agenturach prace.

,, Clensky stat miize, po konzultaci s nejreprezentativnéjsimi organizacemi
prislusnych zaméstnavatelii a pracovnikii, za urcitych okolnosti zakdazat cinnost
soukromych agentur prdace ve vztahu Kurcitym kategoriim pracovnikii nebo
odveétvim ekonomické cinnosti.

Citované ustanoveni bylo jiz hojné vyuzivano jesté v dobach, kdy nebylo
vilbec zakotveno V nagem pravnim fadu. Z uvedeného vyplyva, ze Ceska republika
porusovala mezinrodni smlouvu, kterou byla vazana, jelikoz ustanoveni z Umluvy
neimplementovala do naseho pravniho fadu, pfestoze méla.

Vzhledem ke kumulujici hospodaiské krizi z konce roku 2008 a pocatku
roku 2009 dochazelo k situacim, kdy na jedné stran¢ byli hojné€ propousténi
zamestnanci, a na strané druh¢ zde plisobily agentury prace, které se snazily piivést
levnou pracovni silu vV podobé cizincli na nase izemi. Vl1ada své zdkonné pravomoci
vyuzila prvné v bifeznu roku 2009 pfijetim onoho nafizeni €. 64/2009 Sb., které
stanovilo zakazané typy praci, jez nesmi agentura zprostiedkovavat formou
docasného ptidéleni k uzivateli. Nafizeni se vztahovalo jak na agentury prace
sidlici v Ceské  republice, tak na zahraniéni agentury, které mély
povoleni od Ministerstva prace a socialnich véci ke zprostfedkovani zameéstnani pro
cizince na tizemi Ceské republiky.

Utelem natizeni bylo prakticky znemoznit praci cizincim pracujicim pod
agenturou na nasem Uzemi, aby tak nedochézelo K zabirani pracovnich mist pro
ceské obCany. Zakaz se vztahoval na typy zaméstnani, K jejichz vykonu postacilo
vzdélani nizsi nez stfedoSkolské s maturitni zkouskou. Vyjimku z tohoto zékazu
predstavovaly typy zaméstnani uvedené v piiloze natizeni, jednalo se piedevs§im
0 prace V oboru stavebnictvi, vyroby a strojirenstvi. Uvedené pracovni obory byly

malo obsazované, a tak vldda CR reagovala na tehdej$i poptavku po pracovnich
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mistech pravé v téchto segmentech trhu. Konkrétné vyjmenované typy zameéstnanti,
tehdy klasifikované oznacenim KZAM, mohli doc¢asné pridéleni zaméstnanci ze
tietich zemi vykonavat i bez stfedoskolského vzdélani s maturitni zkousSkou.
V ramci principu pravni jistoty se zékaz nevztahoval na pracovni poméry nebo na
dohody o pracovni Cinnosti uzaviené mezi agenturou prace a zamestnancem pied
nabytim uéinnosti nafizeni.*?

Ustanoveni § 1 zminéného vladdniho nafizeni konkrétn¢ zni: ,,Agentura
prace nemiize pro cizince zprostiedkovavat zaméstnani formou docasného
pridéleni K vpkonu prdace u uzZivatele, K jejichz vykonu postacuje nizsi stuper
vzdelani nez stredni s maturitni zkouskou, a praci, které nejsou uvedeny
V priloze K tomuto narizeni.

Za cizince dle ustanoveni § 85 zakona o zaméstnanosti Se nepovazuje ob&an
Evropské unie, jeho rodinny piislusnik nebo rodinny pfislusnik obéana Ceské
republiky.

Zaroven stfedni stupenn vzdélani s maturitni zkouskou dle ustanoveni § 58
zakona ¢. 561/2004 Sb., o piedSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném
a jiném vzdélavani, (Skolsky zékon) ,,ziska Zak uspésnym ukoncenim vzdeélavacich
programii Sestiletého nebo osmileteho gymnazia, vzdélavaciho programu v délce 4
let denni formy vzdeélavani, vzdélavaciho programu ndstavbového studia
(§83)vdélce 2 let denni formy vzdélavani nebo vzdélavaciho programu
zkraceného studia pro ziskani stredniho vzdélani s maturitni zkouskou (§ 85).

Natizeni vlady v roce 2017 proslo novelou, kterd zachovava v podstaté
stejny obsah sdéleni, coz znamena, Ze agentury prace mohou docasné pridélovat
cizince ze tietich zemi K praci na pozice, pro néz je potiebné alespon stfedoskolské
vzdélani s maturitou. Novinkou je ovSem vyslovny zakaz jakékoliv prace, jez je
vykonavéna v hlubinnych dolech. StéZejni novelizaci proSla obzvlasté piiloha
nafizeni rozSifujici druhy praci, které lze vykonavat SnizSim vzdélanim neZ
stfedoskolskym s maturitou. Pivodni pfiloha natizeni vymezovala pouze druhy
zaméstnani klasifikované oznatenim KZAM?*, oproti tomu nyni je piiloha

rozsifena a vymezuje viechny typy zaméstnani s klasifikaci CZ-1ISCO*, ktera ma

42 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnavani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 120. ISBN 978-80-7357-652-3.

43 KZAM - celostatné pouzivany &iselnik pro klasifikaci zaméstnani. Byl vytvofen za ucelem
mezinarodni srovnatelnosti statistickych ukazateld a vypracovan na bazi Mezinarodni klasifikace
povolani ISCO — 88.

4 CZ-ISCO je narodni statisticka klasifikace vypracovana na zakladé mezindrodniho standardu
International Standard Classification of Occupations (ISCO-08), jehoz tvircem je Mezinarodni
organizace prace (ILO). Klasifikace CZ-ISCO nahrazuje rozsifenou Klasifikaci zaméstnani
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Sirsi spektrum. Z hlediska struktury druhti zaméstnani se jedna o pozice, které jsou
nejcastéji poptavané zaméstnavateli a dlouhodobé se jim nedatfi je obsadit, zejména
z nedostatku odpovidajicich uchazeti registrovanych v evidenci  Utadu

prace. Timto vlada opét reagovala na souc¢asnou poptavku po pracovnich mistech.

9.2 Zakon ¢.382/2008 Sb., kterym se méni ziakon ¢. 435/2004

Sb., 0 zaméstnanosti

Druhym kodexem, jenz stanovil urcity zakaz v oblasti agenturniho
zaméstnavani, byla novela ¢.382/2008 Sb., ktera sucinnosti od 1.1.2009
novelizovala zakon o zaméstnanosti. Novelizace nastolila obecny zakaz do¢asného
ptfidélovani zaméstnancl, jimz byla vydana zelena karta, K vykonu prace u
uzivatele, nebot’ tato karta méla povahu povoleni obzvlasté pro prace dlouhodobého
charakteru s cilem usadit se na izemi Ceské republiky.

Zelena karta slouzila pro cizince, ktefi nejsou obcané Evropské unie,
audélovala jim povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi Ceské republiky za
ucelem zaméstnani. Cizinec byl se zelenou kartou opravnén pracovat na
konkrétnim misté, kde mu byla karta vydana, a to zejména na prace dlouhodobého
charakteru. Nov¢ od 24. ¢ervna 2014 jiz o zelenou kartu nelze Zadat, nebot’ byl
tento typ nahrazen kartou zaméstnaneckou.*

Ustanoveni § 66 zdkona o zaméstnanosti zakazujici doCasné ptidélovani
zamé&stnanct, ktefi byli drzitelé zelené (pozd&ji zaméstnanecké) Karty, proslo
novelizaci, zdkonem ¢&. 206/2017 Sb. Novela zdkona o zaméstnanosti ke dni
29.7.2017 zruSila obecny zdkaz docasného pfidélovani pro zaméstnance se
zelenou, resp. zaméstnaneckou kartou zavedeny od 1. 1. 2009.

Pti hlubsi tvaze nad vySe uvedenou problematikou zakézanych druhti praci
pfi agenturnim zaméstnavani je nutné se pozastavit nad kolizi dvou vyse
konkretizovanych pravnich norem. Z vySe uvedeného plyne, Ze natizeni vlady
¢. 64/2009 bylo ve své podstaté netcinné, nebot’ v dobé vydani platil jiz obecny
zakaz, ktery dle ustanoveni § 66 zakona o zaméstnanosti neumoziioval docasné
pridélit k vykonu prace u uzivatele zaméstnance, jenz byl drzitelem zelené

karty. Naproti tomu nafizeni vlady stanovilo druhy zaméstnani, které mtize cizinec

(KZAM-R) vydanou sdélenim Ceského statistického tifadu &. 492/2003 Sb. ze dne 18. prosince
2003.

45 Zelena karta (povoleni k pobytu). In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco
(CA): Wikimedia Foundation, 2019 [cit. 2020-03-05]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/
wiki/Zelen%C3%A1_karta_(povolen%C3%AD_k_pobytu)#cite_note-2
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vykonavat, ov§em zakon o zaméstnanosti zakazal docasné ptidéleni k vykonu v§em

témto zaméstnanctim, nebot’ vSichni byli drziteli zelené karty.
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10 Kontrola agentur prace

Kontrola v oblasti agenturniho zaméstnavani je specifickou, Kritizovanou
¢innosti. Systém kontrol neni uceleny, a tak nékteré probihaji dvojkolejné, jednak
prostiednictvim Utadu prace, a rovnéZ skrze organy inspekce prace. Dale vedle
téchto kontrolnich subjekti provadi kontroly okresni sprava socidlniho
zabezpeceni, zdravotni pojisStovny a financni tufad. Z vyse uvedeného Ize
vypozorovat spletitost kontrol v dané oblasti, které ctenati osvétlim v nasledujicich
subkapitolach. Kontrolu v oblasti agenturniho zaméstnavani lze v Sir§im slova

smyslu rozd¢lit na predbéznou a naslednou.
10.1 Predbézna kontrola

Ptedbézna kontrola agentur prace probiha jesté pfed udélenim povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani. Cilem predbézné kontroly je selektovat potencionalni
hrozby pro budouci zaméstnance, kterymi jsou nevyhovujici Zzadatelé o
povoleni. Podminky pro udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani agenturni
formou jsou detailné popsany Vv subkapitole ZaloZeni agentury prace. Adam
ToSovsky popisuje danou kontrolu nasledovné: ,,Smyslem predbézné kontroly je
zejména ovéreni odborné zpiisobilosti Zadatele, které ma zajistit radny a
profesiondlni vykon zprostiedkovani zaméstnani.“*® Se zietelem vyssi hrozby
porusovani pravnich pfedpisi na ukor zaméstnancli se Umérné zvysSuji
pozadavky K udéleni povoleni, coz byva ze strany zadajicich subjektl casto

kritizovéano jako zbytecné piisné, aZ neucelné.
10.2 Nasledna kontrola

Naslednou kontrolou je myslen zpétny piezkum c¢innosti konkrétniho
subjektu. Ugelem nasledné kontroly je porovnani stavu zji§téného se stavem
zadoucim, neboli dohled nad dodrzovanim pravnich ptedpist v oblasti
zprostiedkovani zaméstnani. Z vyse uvedeného lze dovodit, Ze kontrola predbézna
je jakasi obecna ¢ast pisobici vici vSem subjektim totozné, nacez kontrola

nasledna je pak casti zvlastni, kdy je zkouman kazdy subjekt individudlné.

% TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnavani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 122. ISBN 978-80-7357-652-3.
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Naslednou kontrolou Ize rozdélit z hlediska, ktery konkrétni subjekt ji praveé
provadi, pii¢emz dané kontroly jsou provadény na sob¢ zcela nezavisle. V oblasti
nasledné kontroly piisobi tfad prace, Statni Gfad inspekce prace, okresni sprava

socidlniho zabezpeceni, zdravotni pojistovny a finan¢ni trad.
10.2.1 Cinnost Gradu prace pii kontrole agentur prace

V zékoné¢ o zaméstnanosti je Kkontrolni cCinnost pro celou oblast
zameéstnanosti upravena v ¢asti sedmé. V ustanovenich § 125 az § 141 téhoz
zéakona lze najit odpovédi na otazky tykajici se pravomoci a ptisobnosti kontrolnich
organl, postupu téchto organti, skutkové podstaty prestupkii spolu se
sankcemi. ,, Cinnost agentur prace tak spadd pod dozor iiFadu préce Vv takovém
rozsahu, v jakém ji upravuje zdkon o zaméstnanosti. *“ *’

V Givodnim ustanoveni casti sedmé se lze dozvédet, které z organi
vykonavaji kontrolni ¢innost na useku zaméstnanosti.Jsou jimi: Statni ufad
inspekce prace, oblastni inspektoraty prace, ve vymezeném rozsahu celni ufady,
generalni feditelstvi Uradu prace CR V rozsahu uvedeném nize a krajské pobocky
ufadu prace.

Generélni feditelstvi Utadu prace CR provadi kontrolu ohledn& plnéni
dohod o poskytnuti hmotné podpory na vytvaieni novych pracovnich mist a hmotné
podpory na rekvalifikaci nebo skoleni. Dale pak kontroly plnéni cilenych programi
celostatniho charakteru.

Krajské pobocky ufadu prace jsou opravnény kontrolovat vysi primérného
mésicniho  Cist¢tho  vydélku v rozsahu potiebném pro stanoveni vySe
podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci. Krajské pobocky téz
vykonavaji  kontrolu v oblasti plnéni povinnosti uchazeCe o zaméstnani
a dodrZovani rezimu do€asné neschopnosti zaméstnance.

V zavéru  ustanoveni  kontrolni  Cinnosti, vymezené  zakonem
0 zamgéstnanosti, jsou popsany jednotlivé piestupky i s vysi sankce, kterych se mize
dopustit jak fyzickd, tak pravnickd osoba. Fyzické osobé jako zprostfedkovateli
zamé&stnani mize byt udélena pokuta za zprostiredkovani zaméstnani bez povoleni
az do 2.000.000 K¢. Pravnické osobé€, ktera umozni vykon nelegalni prace ¢i
zastfené¢ zprostiedkovava zaméstnani, pak Ize ud¢€lit pokutu az do vyse

10.000.000 K¢. K problematice deliktli upozorfiuji na ucinnost nového zdkona

4 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstavani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011, s. 123. ISBN 978-80-7357-652-3.
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¢. 250/2016, o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, kde byl sjednocen pojem
spravniho deliktu, a to jednotnym slovem ,,ptestupek*, asto totiz dochazi k zaméné
slova ,,prestupek™ za slovo ,,jiny spravni delikt”. Dnes se prestupku dle zakona o

zamé&stnanosti muze dopustit jak fyzicka, tak pravnicka osoba.
10.2.2 Cinnost inspekce prace p¥i kontrole agentur prace

Pravomoc kontroly Statniho Gfadu inspekce prace a oblastnich inspektoratt
prace V oblasti agenturniho zamé&stnavani je zakotvena v ustanoveni § 126 odst. 1
pism. b) zdkona o zameéstnanosti. Zakon zmocnuje uvedené uiady ke kontrole
dodrzovani pracovnépravnich piedpisi U pravnickych a fyzickych osob, které
vykonévaji ¢innosti podle zdkona 0 zaméstnanosti, zejména pii zprosttedkovani
zaméstnani  a rekvalifikaci. Pracovnépravnimi pfedpisy jsou mysleny pravni
pfedpisy 0 zaméstnanosti a pravni predpisy o ochrané¢ zameéstnancl pii platebni
neschopnosti  zaméstnavatele. Rozsah  pravomoci uvedenych organi je
upraven v zakon¢ ¢. 251/2005 Sh., o inspekci prace. Samotny proces kontroly je
pak vymezen obecnym pravnim piedpisem pro organy inspekce prace, jimz je
zakon ¢. 255/2012 Sh., zakon o kontrole (kontrolni fad), ucinny od 1. 1. 2014,
spolu se kterym se subsidiarné pouziji ve svych ¢astech vztahujicich se ke kontrolni
¢innosti zakon o zaméstnanosti a zakon o inspekci prace.

Statni ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace kontroluji Sirokou
Skalu povinnosti, jez plynou predevsim ze zakoniku prace, ale i z dalSich pravnich
ptredpisti. Jednad se zejména o dodrZzovani pracovnich smluv a dohod o pracovni
¢innosti, pisemného pokynu, dohody o do¢asném pridéleni zaméstnance agentury
prace k uzivateli, dodrZzovani mzdovych tarifti spolu s minimalni mzdou a rovnych
mzdovych a pracovnich podminek agenturnich zaméstnanci. V poslednim odstavci
ustanoveni § 126 zakona o zaméstnanosti je uvedeno, ze kontrolni opravnéni jinych
organt podle zvlastnich pravnich pfedpisii tim nejsou dotéena. Touto zakonnou tezi
vznika nésledné rozezleni agentur prace, kdy po jedné kontrole ze strany inspekce

prace muze vzapéti nastat kontrola druhd ze strany Gfadu prace.
10.2.3 Ostatni kontrolni subjekty

Dalsimi subjekty, které mohou provadét kontrolu agentur prace, jSou
okresni sprava socialniho zabezpeceni, zdravotni pojistovny a finan¢ni Gfad. Pod

pusobnost téchto kontrolnich organti spad4 agentura prace, stejné tak jako kazdy
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jiny zaméstnavatel, pficemz oblast agenturniho zaméstnavani zde neni nikterak
specidlné upravena.

Okresni sprava socialniho zabezpeceni kontroluje, zda agentura prace
dodrzuje pravni piedpisy Vv oblasti nemocenského a dichodového pojisténi.
Kontroly jsou provadény pravidelné¢ nejméné jednou za dva roky. Agentura pii
kontrola ptedklada rizné dokumenty, jako napt.: zictovaci a vyplatni listiny,
doklady o pracovnépravnich vztazich, mzdov¢ listy, zdznamy o Urazech apod. Za
nedodrzeni svych zakonnych povinnosti stejné tak jako v ostatnich ptipadech lze
agentuie ulozit pokutu.

Zdravotni pojistovny kontroluji plnéni zakonnych povinnosti vyplyvajici ze
zakona €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi. Kontroly
probihaji jak pravidelné, tak nepravidelné. Pravidelna kontrola se uskuteéiiuje
jednou za pét let. Nepravidelna kontrola je provadéna v piipadé, kdy agentura
ukonéi svou cinnost, dochazi k zasadnim ¢i opétovnym poklesim ve vysi
plateb v porovnani s primérem nebo jina instituce upozorni pojistovnu na
poruSovani povinnosti. Agentura prace je pifi kontrole povinna piedlozit udaje
rozhodné pro vypocet pojistného. Obecné lze fici, ze celd kontrola zdravotni
pojistovnou se tyka plateb pojistného na zdravotni pojisténi.*®

Posledni moznou kontrolou je pak kontrola ze strany finan¢niho tradu, ktera
je zatizena vysokym poctem jinych pravnich ptedpist, jejimz pfredmétem jsou
typické Cinnosti obdobné jako u ostatnich kontrolovanych subjektt. Tento organ
pak dohlizi na fadné plnéni danovych povinnosti spolu s dalSimi ukoly. Danou
problematiku nebudu nadéle podrobné rozebirat, nebot’ téma kontroly ze strany
finan¢niho ufadu je velice Sirokospektrou zaleZitosti, jez neni pfedmétem této

diplomové prace.

%8 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnavani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 124-127. ISBN 978-80-7357-652-3.
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Z.avér

Diplomovou praci jsem se snazil pojmout komplexné a srozumiteln¢, aby
I pro naprostého laika podavala jasny obraz o tom, ¢emu se agenturni zaméstnavani
vénuje. Zameérne¢ jsem vynechal nékteré kapitoly, jimz bych se rad
veénoval pfi rozSifovani této diplomové prace na praci rigor6zni. Jedna se zejména
o porovnani ¢eské pravni Gpravy s upravou zahrani¢ni, navrhy de lege ferenda,
mezinarodni prvek v agenturnim zaméstnadvani ¢i hlub$i analyzu jednotlivych
kapitol. Prestoze jsem jiz vySe zminil, ze obsah prace by mél podavat celkovy obraz
0 daném tématu, zaroven uvadim, Ze je nemozné jednotlivé kapitoly dopodrobna
analyzovat. Kazda takova analyza by mohla byt pfedmétem samostatné diplomové
prace. Namisto nicnefikajiciho opisovani zakonnych tezi jsem se snazil vytycit ty
nejpodstatnéjsi rysy agenturniho zaméstnavani spolu se zakomponovanim vlastnich
uvah.

Ackoliv ptivodni zamér tivodu prace byl sméfovan K historii, rozhodl jsem
se prvni kapitolu vénovat struénému pojeti agenturniho zaméstnavani, jako jedné
z forem zprostfedkovani zaméstnani, nebot pravé formy zprostfedkovani
zaméstnani jsou zasadni k pochopeni celého institutu.

AZ nasledné je uveden exkurz do historie, ktery je pomérné spletity
vzhledem k dlouhému setrvani komunistického rezimu Vv nasi zemi. Institut
agenturniho zaméstnavani trpi jistym vyvojovym zpozdénim, a tak je v praci
historie rozdélena do tifi casovych mezniki. Pocatky agenturniho zaméstnavani
byly zna¢n& vagni, aZ problematické. Zakon se dosti rozchéazel s praxi, pfi¢emz
subjekty pasobici v dané oblasti byly nuceny obchazet zakon. Navzdory tomu bylo
obchazeni zdkona do jisté¢ miry tolerovano, nebot’ zde setrvavala absence zakonné
upravy dané problematiky. Agenturni zaméstnavani se dockalo svého
legislativniho zakotveni az roku 2004 pfijetim zakona o zamé&stnanosti. Soucasné
S piijetim zakona o zaméstnanosti doslo k neblahému kroku, kdy institut do¢asného
pridéleni zaméstnance, V némz nachazi praptivod agenturni zaméstnavani, byl na
dlouhych osm let vyfazen z nasi pravni Gpravy. Subjekty proptjcujici zaméstnance
jinému zaméstnavateli byly timto opét nuceny obchazet zakon obstaravanim Si
povoleni agentur prace pouze ,,na oko*, pfestoze se jejich podnikatelsky zamér
lisil. Pozadavky volajici po zméné byly vyslySeny az ke dni 1. 1. 2012, kdy institut
docasného prideleni zaméstnance opét nasel misto v ¢eské pravni uprave. Od té

doby Ize na nasem uzemi soukromé zprostfedkovavat zaméstnani dvéma formami.
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Zéakladnim rozdilem mezi agenturnim zaméstnavanim a docasnym piidéleni
zaméstnance je mj. fakt, ze docasné pridéleni neslouzi k dosazeni zisku, jedna se 0
formu vypomoci mezi subjekty.

Tteti kapitola je vénovana pravni upravé a lze ji rozdélit do dvou zakladnich
subkapitol: narodni Gprava a mezinarodni Gprava. V Ceské republice je agenturni
zaméstnavani zakotveno v zakoniku prace, pusobicim jako lex specialis vici
obcanskému zakoniku. Zakonik préce je zdroven provazan a doplnén ustanovenimi
zédkona o zaméstnanosti. Zakonodarce pro oba pracovnépravni kodexy nachazel
inspiraci ¢i povinnost pro modifikaci jejich ustanoveni zejména v pramenech
mezinarodnich. Na protipélu mezindrodnim obsazuje nezastupitelnou ulohu
Mezinarodni organizace prace, za jejiz stézejni dokument lze povazovat Umluvu
&. 181 o soukromych agenturach prace z roku 1997. Umluva ve svém tietim &lanku
deklaruje povinnost jednotlivych smluvnich stati vytvofit systém k udélovani
licenci nebo povoleni k ¢innosti agenturniho zaméstnavani. Timto odstranila
nedostatky v podobé mnohosti subjektd nedisponujicich povolenim, licenci ¢i
zékladnimi znalostmi v oboru agenturniho zaméstnavani. Navzdory piijeti Umluvy
s ucinnosti ke dni 9. 10. 2001 bylo sd¢€leno, ze sluzby agenturniho zaméstnavani ve
smyslu ¢lanku 1 odst. 1 pism. b) Umluvy nejsou momentalné realizovany a pravni
ad CR je v soudasnosti neumoziiuje. Zde nachazim jisty nedostatek, nebot’ Ceska
republika se jako smluvni stat zavazala k plnéni Umluvy, kterou nasledné dalsi &tyfi
roky neplnila. Druhym styénym pilifem v oblasti mezinarodni legislativy je
bezpochyby smérnice 2008/104/ES, o agenturnim zaméstnavani, ktera ve svém
patém clanku deklaruje, aby po dobu trvani docasného piidéleni agenturniho
zaméstnance K uzivateli mé¢l tento zaméstnanec pfinejmensim stejné podminky
jako zaméstnanec uZivatele. Zde jsem narazil na dalSi zajimavost zahalenou
rouskou tajemstvi, které jsem vénoval samostatnou kapitolu. Jak zakonik prace, tak
smérnice deklaruji slovni obraty, ze kterych lze dovodit, Ze se nejedna o rovnost
pracovnich a mzdovych podminek, nybrz srovnatelnost.

Navazujici tematicka ¢ast diplomové prace je vénovana agenturnimu
zaméstnavani obecné. Kapitola se zabyva zakladnimi rozdily mezi agenturnim
zaméstnavanim a klasickym pracovnépravnim vztahem. Dal§i ¢ast mé prace
pojednava o velice spekulativnim tématu, a to 0 institutech podobnych agenturnimu
zamg&stnavani. Jedna se o doCasné ptidéleni zaméstnance mimo rezim agenturniho
zaméstnavani, V némZ nachéazi historicky zaklad pravé souCasné agenturni

zamestnavani. Zde je popsano jiz vySe zminéné historické vakuum v mezidobi let
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2004 az 2012, kdy nebylo mozno institut docasného pfidéleni vyuzivat, spolu se
zakladnimi rozdily mezi agenturnim zaméstnavanim. Jako dal$i podobny institut
je v praci zafazeno sdilené zprostfedkovani zaméstnani. Jedna se o jeden z ptikladt
subkapitoly, ktera by sama mohla byt pfedmétem rozsahlé diskuze, pravé zde
dochazi k pieklenuti mezi soukromym a vefejnym  sektorem Vv oblasti
zprostfedkovani zaméstnani. Tento hrani¢ni institut zprostiedkovani zaméstnani
stoji na pomezi mezi Gfadem prace a agenturou. Poslednim podobnym institutem je
pak outsourcing, jehoz vysvétleni piedkladam na struéném piikladu.

Nasledn¢ tato prace vénuje pozornost subjektim agenturniho
zamé&stnavani. Pfi charakteristice agentury prace povazuji za podstatné zminit jeji
odli$né rysy od tfadu prace a nasledné podminky, které musi splnit pro udéleni
povoleni zprostfedkovani zaméstnani. Pii podrobné analyze zakonnych podminek
pro udéleni povoleni jsem i zde nalezl specifickou nedokonalost, a to konkrétné pii
komparaci ustanoveni § 60 odst. 2 a 3 zakona o zaméstnanosti. V ustanoveni § 60
odst. 2 je zakotvena podminka, aby Zadatel v poslednich tiech letech nevykonaval
funkei odpovédného zastupce u pravnické osoby, které bylo odejmuto povoleni ke
zprostiedkovani zameéstnani ze zakonnych diivodi. OvSem stejna
podminka v odst. 3 pro osobu fidici se zakonem o volném pohybu sluzeb neni. Dle
zakona je tedy mozné, aby takova osoba, ktera vykonavala funkci odpovédného
zastupce u pravnické osoby, jeZz pozbyla povoleni, ho ziskala na tizemi Ceské
republiky a ¢innost zprostiedkovani zaméstnani vykonavala nadale.

Vzhledem k absenci legalni definice pojmu uzivatel panuji ur¢ité neshody v
tom, kdo je schopen jim byti a zdali uz musi n€koho na stejné pozici zaméstnavat.
V diplomové praci analyzuji rozepie dvéma zpusoby. Jeden je pohledem prava
Evropské unie, kdy smérnice 2008/104/ES, o agenturnim zaméstnavani, deklaruje
schopnost byt uzivatelem i na statni organy, a tak osoba uzivatele mize pisobit i
ve vefejném sektoru bez dal§iho. S druhym problémem jsou spojeny extenzivni
vyklady zejména ustanoveni § 309 odst. 5 zakoniku prace o tom, Ze uZzivatelem
muze byt pouze ten, kdo uZ n¢koho srovnatelného zaméstnava. OvSem uvedené
ustanoveni se vztahuje pouze na mzdové a pracovni podminky, nikoliv osobu
uzivatele, a tak by zakonné extenzivni vyklady byly spiSe na Skodu.

Na dal$ich stranach jsou v praci analyzované dil¢i vztahy mezi jednotlivymi
subjekty agenturniho zaméstnavani. Zde je poukazano piedev§im na rozdily mezi
klasickym pracovnépravnim pomérem oproti agenturnimu zaméstnani. Neméné

podstatna je pak obligatorni nalezitost dohody o pracovni ¢innosti ¢i pracovni
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smlouvy, plynouci zustanoveni § 307a zakoniku prace. Podminka plynouci
z dan¢ho ustanoveni nejvice odliSuje agenturni zaméstnadvani od standardniho
pracovnépravniho vztahu. V diplomové praci je téZ pojedndno o smluvnich
ujednanich mezi subjekty nad ramec zakona, které povazuji za stézejni pro vznik
pripadnych spori a jejich feseni.

Dalsi okruh otazek tvofi srovnatelnost mzdovych a pracovnich podminek
agenturniho zaméstnance. Zde stoji za upozornéni pozadavek rovnosti, jenz je
ovsem dle mych zavért z jisté ¢asti iluzorni. Legislativa obecné uziva slovni obraty
typu, aby pracovni a mzdové podminky ,, nebyly horsi* ¢i ,, prinejmensim stejné *,
z ¢ehoz nelze jednoznacné dovodit pozadavek rovnosti mzdovych a pracovnich
podminek agenturniho zaméstnance pfi porovnani se zaméstnancem kmenovym, a
tak 1ze hovoftit pouze o srovnatelnosti.

Kapitolou, ktera mi pusobila nejvetsi obtize s analyzou problému, je
odpovédnost za skodu vznikla pti agenturnim zaméstnavani. Prvni odpovédnostni
vztah vznikajici v ramci odpovédnosti za Skodu pii agenturnim zaméstndvani
nastdva Vv moment¢, kdy agenturni zaméstnanec utrpi Skodu jednanim
uzivatele. Pokud si agentura prace s uzivatelem nestanoviV dohod¢ vlastni
odpovédnostni vztah, fidi se cela situace ustanovenim § 309 odst. 4 zakoniku
prace. Dle zminéného ustanoveni nahradi zaméstnanci $kodu agentura prace, ktera
nasledné pozaduje regres po uzivateli, a tak mezi uzivatelem a agenturnim
zaméstnancem nevznika zadny odpovédnostni vztah. Paradoxni je ovSem na celé
véci to, ze uvedené subjekty stoji redlné v pozici Skiidce a poskozeného.

Druhy mozny odpovédnostni vztah vznika za situace, kdy uzivatel utrpi
Skodu jedndnim docCasn¢é pfidéleného zaméstnance. Zdkonik prace ve svém
ustanoveni § 309 odst. 7 informuje o odpovédnostnim vztahu pouze jednou vétou,
a tak nazory na jeho feseni se U pravnické vetejnosti dosti lisi. Nasledné jsou v mé
diplomové préci jednotlive specifikovany tfi mozné zpisoby feseni vzniklé situace,
spolu s nastinénim jejich moznych tskali z pohledu autora.

Dal8i mezera, na niz jsem pii analyze odpovédnostnich vztahl narazil,
vznika za situace, kdy agentura prace piidéli k uZivateli zaméstnance, ktery
nespliluje deklarované pozadavky, a nasledné¢ svym jedndnim zptlisobi uzivateli
skodu. V momenté vzniku Skody jednanim nekompetentniho zaméstnance by se
dalo uzit ustanoveni § 2914 obc¢anského zakoniku, které pravi, ze kdo pfi své
¢innosti pouzije zaméstnance, nahradi Skodu jim zptsobenou stejné, jako by ji

zpusobil sam. OvSem zde vznika zauzleni se slovnim obratem ,,pri své
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Cinnosti“. Agentura prace nevykonava tutéz Cinnost jako jeji piid€leny
zaméstnanec, a tak by nasledné plnéni agenturou bylo zalozeno na neplatném
pravnim divodu. Pfi podrobné analyze jednotlivych vztahG vznikaji dalsi
nesrovnalosti, které by mohly byt pfedmétem samostatné diplomové prace, a tak
kapitolu uzaviram se slovy, ze se jedna o velky zacarovany kruh.

Nasledujici kapitola je vénovana zakazanym druhlim praci pifi agenturnim
zamg&stnavani. Zde nardzim v zavéru na historickou kolizi dvou pravnich norem,
ato konkrétn¢ natizeni vlady ¢. 64/2009, o stanoveni zakdzanych druht praci
formou agenturniho zameéstnavani, a tehdejSiho ustanoveni § 66 zakona
0 zam&stnanosti, které zakazovalo docasné prfidélovat k vykonu prace
zamé&stnance, Ktefi byli drziteli zelené karty. V t¢ dob¢ kazdy cizinec pracujici na
naSem uzemi musel byt drzitelem zelené karty, a tak nafizeni vlady bylo ve své
podstaté neucinné, nebot’ povolovalo vykon urcitych druhli praci cizinciim, kterym
to zakon o zaméstnanosti zakazoval.

Zaveér mé diplomové prace je pak vénovan kontroldm agentur prace, jimz
bych jen vytknul nevyhodu spocivajici v jejich mnohosti.

Vzhledem ke kusé tisténé literatuie zabyvajici se danou tematikou jsem
predné vychdzel ze dvou stézejnich kniznich publikaci. Prvni literarni inspiraci mi
byla kniha S nazvem Agenturni zaméstnavani vV komplexnich
souvislostech od prof. Jana Pichrta a kolektivu. Jak jiz plyne ze samotného nazvu,
dana publikace se snazi uchopit institut agenturniho zaméstnavani komplexné,
celistveé, a tak diky ni jsem ziskal pov€domi o tom, ¢im vS§im se tento rozsahly
institut mize zabyvat. Naproti tomu nevyhodami zminéné publikace byly pravé
rozmanitost a odbornost kapitol, které kniha obsahuje. P¥i podrobném rozboru
knihy jsem stale naradzel na nova témata a uskali, jez bych mohl rozebirat, ov§em
ptepis knihy nebyl cilem mé prace. Z publikace prof. Jana Pichrta jsem ziskal
celistvy nahled na dany institut, popsal jsem ho ve stéZejnich milnicich, které¢ jsem
jednotlivé dopodrobna rozebral spolu s vlastnimi nazory a ptiklady z praxe. Spolu
se sumarnim nahledem na institut agenturniho zaméstnavani mi kniha zaroven
pfinesla inspiraci pro pokracovani v jeho analyze v ptipadné rigordzni praci. Druha
knizni publikace, z niz jsem Cerpal, nese nazev Agenturni zaméstnavani v praxi a
jejim autorem je Adam ToSovsky. Diky této knize jsem ziskal povédomi o
jednotlivych kapitolach i z hlediska praktického, nebot’ pravée feseni vykladovych

obtizi se pak navenek projevi samotnou aplikaci norem v praxi.

68



Cilem m¢ diplomové prace bylo analyzovat zékladni elementy agenturniho
zamé&stnavani. Pfi bliz§i analyze jednotlivych pravnich vztahd vznikajicich pfi
agenturnim zamé&stnavani jsem dospél K nazoru, Ze dany institut nelze vyhradné
fadit do oblasti pracovnépravni, nybrz je tak Sirokospektry, ze presahuje do oblasti
obcanskopravni (diive i obchodnépravni).

Téma agenturniho zaméstnavani vnimam jako velice aktudlni. Pfi jeho
studiu jsem neztidka narazil na zdkonné prolékliny, které by dle mého nazoru bylo
ticba legislativné zkvalitnit. Vzhledem k absenci judikatury Nejvyssiho soudu
CR by stal za uvaZeni samotny pravni piedpis tykajici se vyhradné agenturniho
zaméstnavani, nebot pouhé tfi paragrafy v zakoniku prace povazuji za
nedostacujici. Diplomovou praci uzaviram s vyslednym zhodnocenim, Ze ceskou

legislativou byl probirany institut dosti opomijen.
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Resumé

| tried to present my diploma thesis in a comprehensive way so that even
a layman would get a clear picture of what the agency employment is doing.
Although, I intentionally left out some chapters because | wanted to focus mainly
on extending on this rigorous thesis.

These Czech legislations can mainly be compared with the foreign
legislation, proposals de lege ferenda or international element in agency
employment. Although | have already mentioned that the content of my work
should give an overall picture of the topic, | also would like to add that it is
impossible to analyze the individual chapters in detail. Any such analysis of
individual chapters could be the subject of a separate diploma thesis. Instead of
spending time on copying the legal theses, | tried to set out the most essential
features of agency employment along with incorporating my own considerations.

Due to the bibliographic literature dealing with the given topic, | started with
two main publications. My first literary inspiration was a book entitled Agency
Employment in Complex Context by professor Pichrt and his team. As the title itself
suggests, the publication seeks to grasp the concept of the agency employment
comprehensively, so that | have become aware of what this extensive institute can
do. On the other hand, the disadvantage of this publication was the diversity of
chapters and subchapters that the book contains. While analyzing the book in detail,
I still encountered new topics and pitfalls that | could analyze, but transcribing the
book was not the goal of my work. From the publication by the professor Pichrt, |
grasped a holistic view of the institute, described it in the key milestones, which |
analyzed in detail together with my own opinions and practical examples. Along
with a summary view of the institute of agency employment, the book also inspired
me to continue my analysis of his rigorous work.

The second book that I drew my conclusions from is called Agency
Employment in Practice by Adam ToSovsky. Thanks to this book, I gained
awareness from individual chapters and also from a practical point of view, because
it is the solution of interpretative difficulties that will manifest itself externally by

the actual application of standards in practice.
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The aim of my thesis was to analyze the basic elements of agency
employment. Upon closer analysis of individual legal relationships arising from
agency employment, | came to the conclusion that the given institute cannot be
exclusively classified in the area of labor law, but is so broad of a spectrum that it
extends into the area of civil law (formerly also commercial law).

| perceive the topic of agency employment as very topical. During my
studies | often encountered legal depressions that, in my opinion, would have to be
improved in terms of legislation. In the absence of the case law of the Supreme
Court of the Czech Republic, it would be worthwhile to consider the legislation
concerning agency employment alone, as | consider only three paragraphs in the
Labor Code to be insufficient. | conclude with the final evaluation that the Czech

legislation has been neglected by the institute.
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