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UvoD

Tématem této diplomové prace je ,,Evropsky rozpocet‘‘. Toto téma
je nedilnou soucasti pro spravné investovani finan¢nich prostfedkt ve statech,
které jsou soucasti Evropské unie. V poslednich letech je evropskému rozpoctu
vénovana pomérné velka pozornost. Nazory tykajici se evropského rozpoctu jsou
rizné a nejednotné, avSak mizeme fici, ze se jednd o oblast, kde je hlavnim
prvkem spolecné investovani prostfedkl tam, kde jsou nejvice potiebné.

Musime si uvédomit, ze v dne$ni dobé globalizace, evropsky kontinent
zahrnujici mens$i nespolupracujici staty, nemohou samy ustat ekonomicky natlak
silngjsich soupefi jako je napiiklad Cina nebo Spojené staty americké. Je potieba
financovat dulezité strategické projekty spoleénymi silami. Pouze takto se mize
docilit rychlej$iho postupu v oblastech védy, mediciny, bezpe¢nosti, vesmirnych
projektti nebo konkurence schopnost v ekonomice. Evropsky rozpocet neni pouze
narodni nebo mezinarodni rozpocet, je to néco spoleéného, co zasahuje
do dulezitych projekti. Je to rozpocet, ktery sjednocuje evropské staty. Rozpocet,
ktery podporuje svymi financemi rozvoj jednotlivych ¢lenskych stata a jejich
podnikateld.

Ditvodem pro zpracovani diplomové prace je zejména rozsitit podvédomi
vefejnosti o tom, jak evropsky rozpocet funguje, jaké ma postaveni a jak
jednotlivé staty ovliviiuje. Hlavnim cilem je tedy seznameni se s evropskym
rozpoc¢tem jako takovym a poskytnout tak prufez do jeho fungovani.

Piedkladana diplomova prace ma teoreticky charakter a je sloZzena z osmi
hlavnich kapitol, které jsou provazany nékolika podkapitolami. V prvnim kapitole
se vénuji postavenim rozpoctového prava a finan¢niho prava, co si pod danymi
pojmy predstavit, uvaddim jejich zakladni déleni a vyvoj vefejného rozpoctu
v ramci historického kontextu. V druhé kapitole se zaméfuji na obecnou definici
evropského rozpoctu a vyvoj evropského rozpoctu. Ve treti kapitole se zabyvam
zasadami evropského rozpoctu. Ve c¢tvrté kapitole se vénuji  viceletému
finan¢nimu ramci 2007 — 2013 a aktualnimu viceletému finanénimu ramci 2014 —
2020. Pata kapitola se tyka rozpoctového procesu ro¢niho rozpoétu Evropské unie
po piijeti Lisabonske smlouvy. V Sesté kapitole se vénuji aktualnim pijmim
a vydajim Evropské unie. Sedma kapitola se zamétuje na kontrolu evropského

rozpoCtu a na celou finanéni stranku Evropské unie, také tato kapitola poskytuje



struny prufez tykajici se budoucnosti kontroly evropskych prostiedki. Osma
posledni kapitola je zaméfena na moznou budouci spolupréci v rdmci Evropske
unie a budoucnost evropského Viceletého finanéniho ramce.

Hlavnim zdrojem informaci pro diplomovou praci je zejména odborna
literatura, zakony, nafizeni Evropské unie, odborné ¢lanky publikované
Vv elektronické podobé, poznatky zknih a ¢lanky publikované v elektronicke

podobé oficidlnimi institucemi Evropské unie.
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1 POSTAVENI ROZPOCTOVEHO PRAVA A VEREJNY
ROZPOCET

V této kapitole se budeme zabyvat zikladnim rozdélenim financniho
prava, rozpo¢tovym pravem, postavenim rozpo¢tového prava Vv Systému

finanéniho prava, rozpo¢tem samotnym a jeho vyvojem v historickém kontextu.
1.1 Rozpoctové pravo

Je nezbytné si stru¢n¢ definovat obecné pojmy rozpoctu, rozpoctového
prava a jeho zafazeni do subsystému financ¢niho prava, jelikoz nezbytnym
predpokladem pochopeni fungujiciho evropského rozpoctu je klicové porozumeéni
zékladni struktury finanéniho prava.

Rozpoctové pravo muzeme definovat jako: ,,Souhrn pravnich norem,
které se zabyvaji chovdanim subjektii financné prdavnich vitahit k veiejnym
rozpoctium, ale i jako souhrn financné prdavnich norem upravujicich
rozpocltovou soustavu, rozpoctovy proces a kazdorocéné statni rozpodet. <

Pro kazdy uspéSné fungujici stat je nezbytny vefejny rozpocet, jelikoz
je zcela nezbytné financovat vefejné potieby, jako jsou dichody, zdravotnictvi
nebo silni¢ni infrastruktura. Kazdy rozpocet v pravnim staté je upraven pravnimi
predpisy. V Ceské republice existuje zdkon o statnim rozpoétu. Navrh rozpoétu
na nasledujici rok zpracovava Ministerstvo financi, nasledné je pfedlozen vladou
Poslanecké snémovnég. Poslaneckd snémovna kazdy rok projednava a nasledné
schvaluje rozpocet na nasledujici rozpoctové obdobi.

Rozpoctové pravo v sobé zahrnuje jak procesnépravni tak hmotnépravni
predpisy. Procesnépravni piedpisy v sobé zahrnuji proces sestavovani rozpoctu,
schvéleni rozpodtu a jeho nasledné plnéni.?

Rozpoctové pravo lze zaradit do celého celku finan¢niho préva,
které v sobé zahrnuje nékolik pravnich odvétvi. Finan¢ni pravo je jedno
z nejvyznamnéj$ich pravnich disciplin. Radi se spolu s Gstavnim, spravnim

nebo trestnim pravem mezi prava vefejné. Financ¢ni pravo mizeme definovat jako:

1 JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKY VKA. Financni a daitové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vyd. Plzen: Ales Cenék, 2016. 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2 s. 74.
2BAKES, Milan a kol. Financné pravo. 6. upravené vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 519 s. ISBN
978-80-7400-440-7 s. 13.
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,»Soubor pravnich norem, které upravuji vztahy vznikajici v procesu tvorby,

rozdélovdni a pouZivani penéini masy a jejich &asti.

Financni pravo Ize rozdélit na dvé zakladni ¢asti:
1. Obecna ¢ast

Jedna se o obecné poznatky. Radi se sem mimo jiné problematika finan¢ni
¢innosti a jejich organizacné pravnich forem, pfedmétu, celého systému
finan¢niho préva a jeho realizace. Dale zahrnuje veskeré otazky ohledné finan¢né
pravnich vztahti, vcetné jejich subjekt, objektd, prav a povinnosti jejich
ucastnikti. Téz obecnd Cast obsahuje problematiku pramenti finan¢niho prava
a jejich ustavnich zékladl, dale problematiku finanénich orgdni figurujicich jako
subjekt financné€ pravnich vztaht, problematiku statniho dozoru v oblasti finan¢ni

¢innosti, finan¢ni kontroly a pojednéni o financné prévnich institutech.

2. Zvlastni ¢ast

Jedné se o velmi rozsdhlou ¢ast financniho prava, kterd obsahuje nékolik
desitek zakont a n€kolik stovek norem niz8i pravni sily. Zvlastni ¢ast predstavuje
vlastni pozitivni finan¢ni pravo. Nazory na detaily v oblasti finan¢niho prava jsou
nejasné a nejednotné a to zejména z terminologického hlediska. #
Finanéni pravo lze dale rozdélit na:
1. Fiskalni — rozpoctové pravo, celni pravo, berni pravo, poplatkové
2. Nefiskalni — ménové pravo, devizové pravo, veiejné bankovni pravo, verejné

pojistovaci pravo, puncovni pravo

Muzeme tedy fici, Ze finan¢ni pravo netvofi samostatny uceleny systém prava,

ale je samostatné pravni odvétvi s dlouhou tradici.®
1.2 Rozpoctova politika
Rozpoctova politika je soucésti rozpoctového prava a tvori tak nedilnou

soucast kazdého rozpoctu. Znalost rozpo€tové politiky je zakladnim a dilezitym

nastrojem spravného fungovani rozpoctu. ,,Podstatou rozpocétové politiky

3 JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKY VKA. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vyd. Plzeni: Ales Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2 s. 73.
4 BAKES, Milan a kol. Financné pravo. 6. upravené vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 519 s. ISBN
978-80-7400-440-7 s. 13.
5 JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKY VKA. Financni a daitové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vyd. Plzen: Ales Cenék, 2016. 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2 s. 74.
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je ovliviiovani ekonomickych procesit pomoci tvorby, rozdéleni a uZiti
rozpoctového fondu. ‘S

Statni rozpocet obsahuje vSechny piijmy a vydaje, které jsou pro jeho
spravné fungovani klicové. Uvadime proto zakladni déleni pro lepsi porozumnéni
piijmim a vydajim statniho rozpoctu.

Déleni pFijmi podle charakteru:

1. Navratny — jde o feSeni zdrojii pouze na jeden rok ¢i vice let, kdy je potieba
vytvorit zdroje pro navraceni takto ziskanych piijmu za urcitou dobu. Miize jit
naptiklad o statni dluhopisy.

2. Nenavratny — jedna se o prostfedky, které se vyuzivaji k plnéni statnich
funkei, pricemz stat je nemusi vracet tém, kdo tyto prostfedky poskytl.”

Dalsi mozné ¢lenéni piijmd statniho rozpoétu je dle cetnosti vyskytu.

RozliSujeme:

1. Pfijmy pravidelné - jedna se o stalé a trvalé zdroje statniho rozpoctu
jako jsou napfiklad dafe z p¥idané hodnoty, dané z pfijmu, pojistné na socialni
zabezpeceni a dalsi.

2. Prijmy nepravidelné - nepravidelné piijmy jsou zejména jednorazove,
mimoiadné nebo prozatimni. Setkavame se s nimi tehdy, pokud pravidelné
piijmy nesta¢i na pokryti vydaja. V takovém piipadé se jedna napiiklad
0 statni ptijéky, jednorazové mimoradné dané nebo vynosy z dluhopis.

Prijmy lze dale rozdélit na:

1. Radné — dang, poplatky, cla

2. Mimoradné — prodej, dary, pronajem

Vydaje se také déli na fadné a mimotadné. Rozdil mezi fadnymi a mimotfadnymi

tkvi vtom, ze tadné vydaje jsou povinnosti uloZzené zakonem. Mimoiadné

nemuseji mit povinnost ur¢enou zakonem.

Vydaje lze rozdélit na:

1. Radné — vydaje vynaloZené na platy statnich zaméstnanct, socialni programy

2. Mimoradné — nakup zbrani, poskytnuté piijcky

8 JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKY VKA. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vyd. Plzen: Ales Cenék, 2016. 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2 s. 48.

7 MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2001. 203 s. ISBN 80-7179-
633-6 s. 31.

8 PRIIMY A VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU. Clenéni pifjmi statniho rozpoétu podle Eetnosti
vyskytu. [online]. 2020. [citované 2020-3-12]. Dostupné na internetu:
<https://www.dobreznamky.cz/prijmy-a-vydaje-statniho-rozpoctu/>.
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Statni rozpocet je ucetné vzdy vyrovnany. Pokud statu vznikne deficit, zvySuje
se statni dluh. Prioritou hospodafeni by mélo byt, aby ptijmy z dani, poplatkd
acel, pokryly fadné vydaje. AvSak zvySovanim fadnych piijmi se z pohledu
obyvatelstva vzdy setka s nespokojenosti, ¢ili zvySeni dani, poplatki a cel
je nevyzpytatelnou zalezitosti, se kterou se musi zachazet velmi opatrn¢. Pokud
tedy stat uz ma piilis velké danové nebo poplatkové zatizeni a piesto se zvySuji
vydaje, které nelze fadnymi piijmy pokryt, musi se uchylit k mimofadnym

piijmiim.°

wewr

1.3 Rozpocet a jeho nejdileZitéjsi historicky vyvoj

Definice rozpoctu je velmi obtizn€ jednotné definovatelnd. Zalezi na tom,
jak se dany subjekt na rozpocet divd, zda se jednd o hospodarsky pohled
nebo statopravni. Z toho lze usuzovat, ze s rozdilnym pohledem se i definice
znacéné lisi.

Nejvice se ztotoznujeme stouto definici: ,,Prostiednictvim rozpocti
dochazi Kk pierozdélovini zdrojit od subjektii tvoFicich zdroje ktém, které
je netvoii, ale které jsou nedélitelnou soucdsti spolecnosti a bez kterych
by spole¢nost nemohla existovat. ““*°

Vznik rozpoCtu souvisi s povinnosti statu financovat nezbytné potieby
spolecnosti. Ur€itym zplsobem rozpocet fungoval uz v dobé antiky a to hlavné
v souvislosti s Gistupem sménného obchodu a nastupem penéz jako klicovym
platidlem. Tento rozpocet byl ovlivnén naboZenskymi a filozofickymi vlivy.
Jednim ze zésadnich historickych zlomili z rozpoctového hlediska nastava ve
starovékém Rimé&, kde fungovala statni administrativa (kvestor, censor).
Stfedovék v dobé feudalismu zhruba navazoval na fimsky systém, avSak tim jak
se spolecnost a celkové uspofadani ménilo, bylo potieba zménit 1 cely rozpoctovy
proces.

Prvni fidze zmén ve stfedovéku nastavd se zménou uklddani dani
obyvatelstvu panovnikem, které se zacaly délit na pifimé a nepiimé dan¢. Druha
faze zmén souvisela se stavy, které svym bohatstvim a postavenim ziskavaly stale

vetsi pravomoci a tim si vydobyly pravomoc udélovat souhlas panovnikovi

9 JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKY VKA. Financni a daitové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vyd. Plzei: Ales Cenék, 2016. 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2. s. 48.
10 BAKES, Milan a kol. Financné pravo. 6. upravené vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 519 s. ISBN
978-80-7400-440-7 s. 110.
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se zvySovanim vydaju. Tieti faze pfinesla pravomoci moci vykonné, jednotlivé
vynosy prerozdélovala a pouzivala tam, kde byly nezbytné. Klicovym piijmem
panovnika byly regély. Mezi dalsi pfijmy mizeme zafadit ty, které pochazely
z kralovskych mést nebo klastert. Lze fici, ze rozpocet, ktery zna spolecnost
dnes, zadal fakticky vypadat az v 19. stoleti. *'Pied 19. stoletim piedstavitelé
klasického rozpoctu uplatiiovali zasadu vyrovnanosti piijmu a vydaju. Hlavnim
predstavitelem klasického rozpoc¢tu byl A. Smith. Prosazoval, aby piijmy byly
v souladu s vydaji a nedochazelo k zadluzovani republik nebo kralovstvi. Pfijmim
a vydajim se A. Smith vénuje ve své knize ,,Pojednani o podstaté a puvodu
bohatstvi narodii *‘, kde rozdélil:

Vydaje na Ctyri ¢asti:

1. Vydaje na obranu

no

Vydaje na spravedinost

3. Vydaje na vefejné stavby a na verejné instituce
4. O vydajich na udrZovani diistojnosti panovnika
A prijmy na dvé ¢asti:

1. O fondech neboli zdrojich pFijmi

2. Odanich

Tvrdil, ze vydaje jsou ku prospéchu celé spolecnosti, a proto je dulezité,
aby kazdy pfispival ke zlepSeni blaha spoleCnosti a to kazdy podle svych
moznosti. Pfitom se hled€lo na to, Ze rozpocet musi byt vyrovnany a vydaje
se maji odvijet od predpokladanych p¥ijmi.?

V nasledujici dob¢ se zacal rozpocet ménit a ziskavat nové funkce. Kromé
fiskalni funkce postupné rozpocet ziskal funkci alokac¢ni a distribu¢ni. Funkce
aloka¢ni je dilezitd z toho divodu, Ze umoziluje statu piesouvat zdroje do mist,
kde jejich uplatnéni je kli¢ové pro nasledné zlepseni ekonomické situace v daném
regionu. Pro distribu¢ni funkci je charakteristické spravedlivé rozdéleni penéznich
prostiedkd. ™
Z historického hlediska pfejdeme k vyvoji rozpoctu v historii nasi zemé.

Od roku 1526 rod Habsburkt zac¢al svoji dlouhou vladatskou éru na ¢eském trinu,

11 GRUN, Lubomir. Financni prdavo a jeho instituty. 2. aktualizované a doplnéné vyd. Praha:
Linde, 2006. 322s. ISBN 80-7201-620-2. s. 48-59.
12 SMITH, Adam. Pojednani o podstaté a piivodu bohatstvi narodii, piel. Vladimir Irgl a kol., vyd.
Praha: Liberalni institut, 2001. ISBN 978-80-86389-60-8.
3 JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKYVKA. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a
doplnéné vyd. Plzei: Ales Cenék, 2016. 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2.

15



ktera trvala témét 400 let, Cili ¢eské zemé byly ovliviiovany rakouskym pravnim
modelem.

Historie vladnouciho rodu Habsburkt z pohledu financi nebyla po dobu
jejich vlady piizniva. Zemi Casto suzovaly nepokoje mezi Slechtici nebo valky
mezi jinymi kralovstvimi. Valky byly zvlasté nakladné, jelikoz armada Rakouska
-Uherska byla tvotfena prevazné zoldaky, kteti museli dostavat pravidelny zold,
a tak bylo velmi t€zké tyto armadni vydaje pokryt. Absolutni moc nad rozpoétem
mél v rukou panovnik, ktery mohl nakladat s moznymi piijmy nebo vydaji
svévolng. Uplna moc panovnika nad rozpoétem byla neudrzitelna, jelikoZ jakakoli
svévole panovnika mohla krélovstvi nenavratné poskodit. Z toho dtvodu,
aby Marie Terezie nepostupovala zcela bez rozmyslu pii hospodafeni se statnim
rozpoétem, Si nechala vypracovat soupis v§ech piijmu a vydaju statniho rozpoctu.
Tento soupis vSak nebyl vefejnosti pfistupny. Prvnim vefejné piistupnym
rozpoétem se stdva rozpocet Kaiserliche privilegierte Wiener-Zeitung. 4

Dle mého néazoru ani nové rozpoctové piedpisy, které upravovaly nové
pfijmy a vydaje, nemohly pfinést stabilitu do Habsburské monarchie. Valky
vedené Rakouskem - Uherskem v 19. stoleti a posléze 1. svétovou valkou byly
po vydajové strance finan¢n¢ neudrzitelné.

Pii zaloZeni Ceskoslovenska vroce 1918 bylo potieba vytvofit nové
rozpoétové zakony, aviak v tak kratké dobé to nebylo mozné. Ceskoslovensko
ptrevzalo pravni upravu Rakouska a recipovalo jej do naseho pravniho fadu. Byl to
zdkon o rozpoCtovém provizoriu ¢. 95/1918 Sh. S postupem casu se nasledné

piijimaly nové zakony. 1

4 GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 2. aktualizované a doplnéné vyd. Praha:
Linde, 2006. 322s. ISBN 80-7201-620-2. s. 48-59.
15 GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 2. aktualizované a doplnéné vyd. Praha:
Linde, 2006. 322s. ISBN 80-7201-620-2. s. 48-59.
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2 ROZPOCET EVROPSKE UNIE A JEHO
HISTORICKY VYVOJ

V této kapitole se budeme vénovat evropskému rozpoctu a jeho vyvoji,
ktery je  hlavni napIni mé diplomové prace. Rozpocet Evropské unie
je specifickym rozpoctem, nelze ho zafadit do narodnich avSak ani

do mezinarodnich rozpoctu.

2.1 Evropsky rozpocet

Evropsky rozpocet se od rozpo¢tii mezinarodnich organizaci 1isi z pohledu
pfijmil a vydaji, jelikoz pfijmy rozpoctu Evropské unie se skladaji pfedevsim
z vlastnich zdroji, nicméné ne vzdy tomu tak bylo. Mezinarodni organizace
nemaji vlastni zdroje, naopak skoro vzdy funguji pouze na piispévcich svych
vlastnich ¢lent. Pokud se na danou problematiku budeme divat z pohledu vydaju,
rozpocet Evropské unie financuje mnohem vice oblasti nez jen obvykle
administrativni ¢innost, tak jak je to ¢asté v ptipadé mezinarodnich organizaci.

Evropsky rozpocet je v mnoha cClenskych zemich sledovanou zélezitosti,
jelikoz si v procesu piijimani evropského rozpoctu mohou prosadit své priority
a dokazat tim jakou moci vladné jejich zemé v Evropské unii. Druhy a neméné
dalezity faktor je, ze zemé¢, které jsou Cistymi platci, ve své podstaté financuji
veskery rozvoj a chod Evropské unie, ¢ili je pro né velmi dualezité jak
se s financemi nadale hospodaii. V ptipadé, Ze se zemé stane Cistym platcem,
nastdva pomérné rozdilnd zména nézord na zvySovani piijmi do evropského

rozpodtu. 1°
2.1.1 Rozdil rozpo¢tu Evropské unie od narodnich rozpocti

V ramci porovnavani evropského rozpoctu se statnimi neboli narodnimi
rozpocty se vyskytuji pomérné velké rozdilnosti. Rozpocet Evropské unie
financuje ur€ité oblasti, které nemusi obsahovat klicové vydaje narodnich

rozpoCti. Evropsky rozpocet tak nemusi zahrnovat vydaje na urCité oblasti,

16 FIALA, Petr, KRUTILEK, Ondiej, PITROVA, Markéta. Evropska unie. 3. aktualizované,
roz§itené a doplnéné vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018. 992 s. ISBN
978-80-7325-450-6. s. 869-882.
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které se v narodnich rozpoctech musi objevit vzdy. Uvadime primarni oblast
vydajui na zdravotnictvi, kterd nespada do primarni oblasti viceletého finan¢niho
rdmce 2014 - 2020. Nelze vsak fici, ze i pfesto nemuze byt vyjimetné
Z podpirnych programti nékterd oblast ve zdravotnictvi financovéna z rozpoctu
Evropské unie, avsak to nespada do primarni oblasti viceletého finan¢niho ramce.
Rozdil muzeme nalézt i po piijmové strance, evropsky rozpocet neni slozen
ze stejnych piijmd, jako jsou narodni rozpoéty. U néarodniho rozpoétu Ceské
republiky nejvyssi piijem tvoii danovy pifijem a piijem z placeni socialniho
zabezpecCeni. Kdezto nejvyssi ptijem evropského rozpoctu je tvotfen piispévkem
¢lenskych statd z hrubého narodniho diichodu. Dal$im na pohled viditelnym
rozdilem mezi rozpoftem Evropské unie a narodnim rozpoétem je zasada
vyrovnanosti. Rozpocet Evropské unie musi mit vzdy vyrovnané vydaje s piijmy.
V nérodnim rozpoétu Ceské republiky se muZzeme setkat i s deficitem, to
u evropského nelze. Pokud by se evropsky rozpocet dostal do deficitu, deficit
je pfeveden jako platba neboli vydaj v nasledujicim rozpoétovém roce. Narodni
rozpocty jsou v suverénnich pravnich statech vzdy hlavni, ¢ili Evropsky rozpocet
funguje spise na bazi dopliikové, kdy se snazi ten narodni, doplnit v oblastech,
které jsou v daném obdobi prioritou pro vétsinu ¢lenskych zemi Evropské unie.
Prioritou v letech 2014 — 2020 se stala podpora v nezaméstnanosti, hospodaiského

ristu nebo zemédélstvi.t’

2.2 Historicky vyvoj evropského rozpoctu

Abychom si mohli vysvétlit, jak rozpocet Evropské unie funguje, musime
znat alespon Castecné zakladni historické aspekty Evropské unie. Po druhé
svétové valce bylo potieba, aby situace, kterd panovala mezi lety 1939-1945
se nadale neopakovala. Francie, ktera byla jednim =z iniciatort Evropského
spolecenstvi uhli a oceli se obavala nového vojenského nastupu Némecka. Dalsi
divod lze hledat z pohledu kontroly ocelafského a tézebniho primyslu. Plan
zaloZeni Spolecenstvi se setkal s ispéchem, jelikoz zapadoevropské staty (zemé

Beneluxu, Francie, Némecko, Itdlie) vidély urCitou Sanci ve spolupraci

7 FIALA, Petr, KRUTILEK, Ondtej, PITROVA, Markéta. Evropska unie. 3. aktualizované,
roz§itené a doplnéné vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018. 992 s. ISBN
978-80-7325-450-6. s. 869-882.
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a prostiednictvim spoluprace si zajistit lepsi ekonomicky rozvoj. To vedlo
k podepséani takzvanych Rimskych smluv v roce 1957. 1

Postupem casu se do spoleCenstvi a dneSni Evropské unie zacaly
pfipojovat nové staty a s tim zacaly urcité vyjednavaci problémy ve finan¢nim
sektoru, jelikoz kazdy Clensky stat ma jiné piedstavy o budoucnosti financovani
jednotlivych evropskych zalezitosti. V roce 1973 pfistoupilo Dansko, Irsko,
Spojené kralovstvi Velké Britanie. V 80. letech pfistoupilo Recko, Portugalsko,
Spanélsko. Vroce 1995 Finsko, Rakousko, Svédsko. Nejvétsim rozsifenim
od za¢atku své existence se dockala Unie v roce 2004, kdy ptistoupilo Cesko,
Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko,
Slovinsko. V nasledujicich letech se po dlouhych vyjednavanich pfipojilo do Unie
také Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko. S pfistupem novych stati se musely
délat i nové kompromisy a nova pravidla, ktera byla pro vyvoj spolecnych piijma
a vydaju z ekonomického hlediska klicova.

Rozpocet prvniho Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) byl
financovan ¢lenskymi staty a to poplatkem z vyroby uhli a oceli. Tyto poplatky
mély finan¢ni strop, ktery nesmél byt prekrocen. Poplatek ¢inil 1 % z hodnoty
produkce. Rimskymi smlouvami byly zaloZzeny dvé spole¢enstvi, ktera roz§ifovala
okruh spolecnych aktivit Clenskych statl. S potupnym rozsifenim z4jmu bylo
potieba upravit i rozpocet, ktery se v ESUO vztahoval pouze na poplatek z vyroby
uhli a oceli. Nova konstrukce spolecenstvi znamenala zménu piijml
do spole¢ného rozpoctu. Nové piijmy se skladaly z prispévku Clenskych stati
podle jednotlivého hrubého domaciho produktu ¢lenského statu. Uz v této dobé
se mluvilo o vlastnich pfijmech Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS),
avSak k tomu, aby byly zavedeny, byla potieba jednotnost nazortu ¢lenskych statu,
ktera spocivala v jednotném hlasovani v Radé. Na rozpoétovém procesu
se podilely ti1 instituce. Komise, ktera rozpocet sestavovala a nasledné
ho pfedavala Radé. V Rad¢ nebyl potieba jednohlasny souhlas, stacila pouze
kvalifikovand vétsina hlast. Pokud byl rozpocet v Radé kvalifikovanou vétSinou
piijat, pfedaval se takzvanému Shromazdéni, ktery mél pouze omezené pravomoci
Vv oblasti rozpo€tového procesu, a proto nemohl ani navrh rozpoctu odmitnout.
Shromazdéni mohlo mit pouze pfipominky nebo navrhy na doplnéni,

které nasledné Rada projednala, avSak nebyly pro Radu zavazné. Pokud nebyl

18 BLAZEK, Jifi.: Pro¢ vznikla Evropska unie? In Geografické rozhledy 9(1), 13. [online]. 1999.
[citované 2020-1-5]. Dostupné na internetu: <https://www.geograficke-rozhledy.cz/archiv/94>.
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rozpocet do nového roku sestaven, tak aby v Radé byl odsouhlasen, nastavalo
rozpoctové provizorium, tudiz se Vv kazdém mésici Cerpala 1/12 financi podle
stejného rozpoétu, ktery byl schvalen minuly rozpoétovy rok. °

Clanek 205 Smlouvy o EHS fika: ,,Komise provadi rozpoéet v souladu
s pravidly, ale na vlastni odpovédnost.‘‘ Aby Komise pii sestavovani rozpo¢tu
byla opravdu nezavisla, zfizovala se kontrolni komise, ktera byla volena Cleny
Rady na pét let, coz mélo za disledek stalou kontrolu nad Komisi ¢lenskymi staty.
S postupem doby a se zvySovanim vydaju bylo potfeba vypracovat nové
financovani Spolecenstvi. Nedostate¢né¢ propracované financovani se snazila
komise vyftesit tim, ze by Spolecenstvi mélo vlastni pfijmy. Hnacim divodem
byla zeméd¢lska politika Spolecenstvi, protoze bylo pro Spolecenstvi klicové
garantovat ceny. Komise se inspirovala Evropskym spolecenstvim uhli a oceli
anavrhla, ze by nové vlastni piijmy Spoleenstvi mohly tvofit ¢astky zcla
za pramyslovou produkci a z castek ze zemédélskych produktt. Hlasovani
onovych vlastnich pfijmech SpoleCenstvi se nesetkalo s odporem a bylo
odhlasovano, avSak vznikala nova otazka, kdo nové pfijmy nezavislé na ¢lenskych
statech bude kontrolovat. Do té doby byly vSechny piijmy tvofeny ¢Elenskymi
staty. Tento novy druh piijmu by si SpoleCenstvi vybiralo samo bez jakékoli
zavislosti na cClenskych statech. Nizozemsko navrhovalo zvysit pravomoci
Evropskému parlamentu, ktery by tim plnil kontrolni funkci, kterou diive mohly
vykondvat parlamenty v jednotlivych ¢lenskych statech, jelikoz kontrola piijmd,
které nejsou zavislé na ¢lenskych statech, nebylo mozné nadale kontrolovat
narodnimi parlamenty. Proti tomuto navrhu Nizozemska se postavila Francie
adalsi Clenské staty. Tato debata vyustila v krizi Spolecenstvi, ktera nakonec
odsunula debatu o novych vlastnich pfijmech spolecenstvi na dobu, kdy bude mit
politickou podporu. V roce 1969 se po dlouhych debatach nasla shoda o vlastnich
ptijmech, jelikoz v nésledujicim roce piijem ze zemédélstvi byl nedostacujici
a Komise musela znovu navrhnout novy piijem Evropského hospodarského
spolecenstvi. Tim se podle navrhu Komise stalo 1 % z vymétovaciho zakladu
dan¢ z pfidané hodnoty vybrané v jednotlivych ¢lenskych statech. Tato zména
s sebou pfindSela 1 mnoho komplikaci, jelikoz se musely zménit zakladajici

smlouvy. A tak nasledoval potfebny souhlas narodnich parlamentti a Nizozemsko

19 FIALA, Petr, KRUTILEK, Ondtej, PITROVA, Markéta. Evropska unie. 3. aktualizované,
roz§itené a doplnéné vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018. 992 s. ISBN
978-80-7325-450-6. s. 869-882.
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Vv této chvili vyuzilo Sance a podminilo ratifikaci smlouvy tim, aby se Evropskému
parlamentu zvySily rozpoc¢tové pravomoci. Tuto podminku se Nizozemsku
povedlo prosadit. Vyvoj vyustil do mnoha dalSich dohod, které budou uvedeny

v nasledujici kapitole. 2
2.2.1 Lucemburska dohoda

Lucemburska dohoda byla prvni smlouvou, kterd vychazela z toho,
ze SpoleCenstvi bude disponovat zminénymi vlastnimi piijmy. Rada pfijimala
rozpocet stejnym zpusobem, jako tomu bylo i pfed Lucemburskou dohodou,
avSak zména spocivala vtom, ze muselo byt zahdjeno fizeni 1 spolu
s Parlamentem. Pro c¢lenské staty, které disponovaly v Radé menSinou, bylo
prioritou zajistit Evropskému parlamentu vétsi pravomoc. Jelikoz diive odliSnost
jejich priorit mohla byt vzdy v Rad¢ jednoduse pichlasovana, po zvySeni
pravomoci Evropského parlamentu bylo mozné své statni priority, zmény
nebo ndvrhy 1épe prosadit. M¢lo to i svad omezeni, ktera spocivala v tom,
ze Evropsky parlament byl opravnén predkladat zmeény, avSak tyto zmény
se nemohly dotknout zvySeni evropského rozpoctu. V tomto bod¢ je dilezité uvést
jednu zésadni véc. Piestoze Nizozemsko prosadilo navrh, ktery zvySoval
pravomoci Parlamentu i Francie, ktera uz od zacatku navrhu Nizozemska
zastavala negativni postoj, prosadila své podminky, které spocivaly v tom,
ze rozpoCet se skladal z povinnych a nepovinnych vydaju. Parlament byl tak
limitovan tim, Ze mohl navrhovat zmény pouze u nepovinnych vydaji, coz
se stavalo zna¢né limitujici, jelikoZ nepovinné vydaje tvotily pouze 10 % ro¢niho
rozpoctu. Komise stale zkoumala dopady nové ptijatych smluv. Byla povéiena
skupina odbornikd, kterou vedl Georgese Vedela. Komise dosla k zavérim,
ze Evropsky parlament a Rada by mé&ly pfijimat rozpocet spolecné. Zprava komise

znamenala, Ze se zménily smlouvy v roce 1975. 2

2 FIALA, Petr, KRUTILEK, Ondiej, PITROVA, Markéta. Evropska unie. 3. aktualizované,
rozsitené a doplnéné vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018. 992 s. ISBN
978-80-7325-450-6. s. 869-882.
2L FIALA, Petr, KRUTILEK, Ondiej, PITROVA, Markéta. Evropska unie. 3. aktualizované,
roz§itené a doplnéné vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018. 992 s. ISBN
978-80-7325-450-6. s. 869-882.
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2.2.3 Bruselska smlouva

Nésledkem novelizace smluv v roce 1975 nastal zlomovy okamzik
v kontrole evropského rozpoétu. Bruselskou smlouvou byl zalozen Uéetni dvir
Evropského spolecenstvi. Naplni ucetniho dvora Evropského spoleéenstvi se stava
kontrola rozpoctu, kterd byla provadéna jednou rocné. Kontrola se tykala
hospodateni s piijmy a vydaji Evropského spolecenstvi. Dalsi dilezitou zménou
se stdva postupné zvySovani pravomoci Evropského parlamentu. Touto smlouvou
se stava Evropsky parlament jednou z kli¢ovych instituci pii vytvaieni evropského
rozpoCtu, doposud mohl pouze piedkladat zmény. Po podepsani Bruselské
smlouvy mohl Evropsky parlament rozpocet zamitnout. 70. léta ndm pftinesla
mnoho dalsich vyznamnych zmén tykajici se evropského rozpoctu. Spolecenstvi,
jak uz bylo uvedeno vyse se rozSifovalo o dalsi staty a to nasledné stézovalo
domluvu o kone¢né podobé evropského rozpoctu. V 70. letech nastava problém,
ktery se tyka Velké Britanie. Pfispévky do rozpoétu Evropského spolecenstvi
se skladaly z dovozu zemédé€lského zbozi, to znamenalo pro Velkou Briténii
jako primyslové orientovanou zemi velky problém. Jelikoz po vstupu
do Evropského spolecenstvi se podle principu jednotného trhu Velka Britanie
pfeorientovala na koupi zemédélského zbozi z c¢lenskych stath Evropského
spolecenstvi. Spolu s jeji malou zeméd¢lskou sobéstacnosti se Velka Britanie stala
nejvétsim Cistym platcem do evropského rozpocétu a to i piesto, ze jeji hruby
domaci produkt (dale jen HDP) nebyl zdaleka tak velky, jako tomu bylo
u nékterych clenskych stati. Takové ¢astky byly pro Velkou Britanii financné
zatézujici, proto bylo potfeba vytvofit systém, ktery by odvadél ¢ast penéz
ptes fondy zpatky do Velké Britanie. Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
ktery mél ¢asteéné vratit finance Velké Britanii, byl zaloZen v roce 1974. 2

Pocatkem 80. let se stdle vice ukazovala nedostatecnost financovani
evropského rozpoc¢tu. Cela situace vznikla ze Spatného piedpokladu,
ze Spolecenstvi ocekavalo zvysSujici se vynos tradi¢nich zdroji v dusledku
uvolnéni pravidel obchodu s témito zdroji. To se v§ak podle ocekdvanych prognéz
nezvySovalo a evropsky rozpocet piestaval plnit svoji funkci. Problém nastaval
I po vydajové strance, jelikoZ podpora zemédélstvi délala 60 % procent vydajové

stranky evropského rozpoctu. AvSak absolutné nereflektovala situace, ze kazdy

22 FIALA, Petr, KRUTILEK, Ondiej, PITROVA, Markéta. Evropska unie. 3. aktualizované,
roz§itené a doplnéné vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018. 992 s. ISBN
978-80-7325-450-6. s. 869-882.
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stat m¢l rozdilné ekonomické zaméfeni, ¢ili staty, které byly zemédélsky

zalozené, byly zvyhodiovany. 2
2.2.4 Dohoda z Fontainebleau

Problémy, které zazivalo SpoleCenstvi v ramci rozpoctu, bylo potieba
znovu reformovat. | z toho duvodu, Ze Evropsky parlament, ktery byl zvolen
vroce 1979 se snazil uplatinovat své nové nabyté pravomoci a to zplusobovalo
rozsahlé konflikty mezi Parlamentem a Radou. Tyto Kkonflikty vedly
K rozpoCtovym provizoriim. Dokonce jeden z rozpo¢ti byl dle Evropského
soudniho dvora neplatny. S postupem ¢asu se uzavielo mezi organy docasné
feSeni, avSak piijmy a vydaje se musely do budoucna pevné ur¢it. Tomu méla
dopomoci dohoda z Fontainebleau. Staty chtély zvysit pfijmovou ¢ast evropského
rozpoctu zvySenim DPH z1 % na 1,4 % DPH. Této situace vyuzila Velka
Britanie, ktera disponovala prdvem veta jako i ostatni ¢lenské staty. Velka
Britnie za podpofeni navrhu o zvednuti DPH, pozadovala vyfeSeni otazky
finan¢ni kompenzace, které stale nebyly vyfeSeny podle jejich predstav. ,,Velka
Britdanie, jeZ byla do té doby rozhodnuta blokovat jakékoli zvySeni piijmii
Spolecéenstvi, které nebude doprovizeno dostateénou reformou, souhlasila
se gvySenim prijmové Casti rozpoctu 7 1 % na 1,4 % DPH vyménou za ndvrat 66
% Cistého britského piispévku. <>

Je potfeba podotknout, Ze ani navySeni DPH z1 % na 1,4 % nebylo
dostacujici. Nedostatek financi doprovazely stale Castéjsi rozpory. Stabilitu
a finan¢ni predpoklad budoucich vydaji mél zarucit v dnesni dobé vicelety

finanéni ramec nazyvany jako Dolerstv balik | a 1.
2.2.5 Dolersuv balik

Postupny rozvoj vedl ke zméné Evropského spolecenstvi, ktery musel
ustalit pfedpokladané vydaje tak, aby bylo ziejmé, jaké vydajové kategorie jsou

pro Spolecenstvi v daném obdobi nejdilezitéjsi. Evropské spolecenstvi si z tohoto

aktu slibovalo 1épe dosazitelné plany a efektivni ¢erpani finanénich prostiedka.

2 KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie: prileZitost pro zménu. 2. aktualizované vyd.
Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 9788074000119.
24 FIALA, Petr, KRUTILEK, Ondiej, PITROVA, Markéta. Evropska unie. 3. aktualizované,
roz§itené a doplnéné vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018. 992 s. ISBN
978-80-7325-450-6. s. 878.
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Dolersuv balik mél zajistit stabilitu ve vydajich a to takovym zptsobem,
aby se kazdy rok ¢lenské staty nekonfrontovaly o novych prioritach, jelikoz by
to bylo velice zdlouhavé a dochazelo by k patovym situacim. Nové rozpodéty
by tak nemusely byt pfijaty a to by nezajiStovalo Unijni finan¢ni stabilitu pro
subjekty Cerpajici prosttedky z evropského rozpoctu. Dolersiv balik by byl sam
0 sob& neucinny, jelikoz Rada nebo Evropsky parlament by se pravné nezavazaly
ho dodrzovat. Byla by tak potieba vytvofit institucionalni dohodu mezi Radou,
Evropskym parlamentem a Komisi. Jelikoz v t¢ dobé mél Evropsky parlament
vysadu zachazet s nezavaznymi vydaji, jenze pii aplikovani této vysady by
se zménily vSechny pocty v Dolersové baliku a tim by nebylo mozné dosahnout
zavedenych vysledkd. Rada na druhé strané mohla navySovat finance
do zeméd¢lstvi. Aby se zaruCilo, ze Dolersiv balik bude pravné akceptovan
obéma organy méla dopomoct Instituciondlni dohoda, ktera byla uzaviena pii
dohledu Komise 1. ¢ervence 1988. Dohoda zarucovala respektovani Dolersova
baliku do roku 1992, tedy do konce Dolersova baliku 1.2°

Dolersovym Balikem ukoncujeme historii rozpo¢tu Evropského
spoleéenstvi, jelikoz pfechazime do viceletych finan¢nich ramct, které kromé
formalnich zmén jako pfemény z institucionalni dohody na pravné zavazny akt,
zustavaji stejné i po Lisabonské smlouve. Viceletému finanénimu ramci, ktery ma
své ukotveni ve Smlouvé o fungovani Evropské unie se budeme vénovat

v nasledujicich kapitolach mé diplomové prace.

%5 FIALA, Petr, KRUTILEK, Ondiej, PITROVA, Markéta. Evropska unie. 3. aktualizované,
roz§itené a doplnéné vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018. 992 s. ISBN
978-80-7325-450-6. s. 869-882.
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3 ZASADY EVROPSKEHO ROZPOCTU

Zasady jsou uplatiiované i respektované v kazdém pravnim odvétvi. Jsou
jakymsi zdrojem poznani pravnich piedpisi. Zasady evropského rozpoctu
vymezuji urCitd pravidla chovani organti, které se ucastni jak rozpoctového,
tak i nasledného kontrolniho procesu. Organy se témito zasadami musi fidit,
jelikoz vyvolavaji 1 pravni uinky. Opodstatnénost zdsad je takova, ze kazdé
pfijeti souhrnného rozpoctu Evropské unie obsahuje v Uvodu zéasady, se kterymi
rozpocet Evropské unie musi byt v souladu. Evropské zasady Ize d€lit na specialni
tykajici se pouze Evropského rozpoétu a déale obecné, které lze nalézt v Gvodnich
ustanovenich Smlouvy o fungovani Evropské unie. Zvlastni zasady jsou
ustanoveny v natizeni Rady (ES, EUROATOM) ¢&. 1046/2018 Sb. ze dne 18.
cervence 2018 a dale ve Smlouvé o Fungovani Evropské unie.

Natizeni Rady €.1046/2018 Sb. se primarné¢ zaméfuje pouze na zasady
v oblasti tykajici se Evropského rozpoétu a nevztahuji se na jiny legislativni
proces. Napfi¢ vSem zasadam uplatiiovanych v rozpo€tovém procesu Evropské
unie, toto nafizeni rozdéluje zasady, Které jsou:

Zasada vyrovnanosti rozpoctu

Zasada transparentnosti

Zasada ro¢niho rozpoctu

Z&sada jednotnosti a obecnosti rozpoétu
Zasada zactovaci jednotky

Zasada specifikace

Zasada hospodarnosti a efektivnosti

Z&sada ustanoveni viceletych finan¢nich ramcu

© © N o g b~ w D

Z&sada autonomie 26

26 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU, EUROATOM). ¢. 1046/2018 ze
dne 18. &ervence 2018 kterym se stanovi financéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie. Ufedni
véstnik Evropské unie, 2018. [online]. 2018-7-30. [citované 2020-2-1]. Dostupné na internetu:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046>.
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3.1 Zasada vyrovnanosti rozpoctu

»Rozpoclet musi byt vyrovnany co do piijmi a vydaji. ‘>’ Tato zasada
je rozdilna od zasady uplatiiované pti hospodateni se statnim rozpo¢tem na izemi
Ceské republiky, kde se uplatiiuje zdsada prednosti vydaji pied pijmy.

Diivod, pro¢ musi byt evropsky rozpocet vyrovnany je takovy,
ze Evropska unie nema moznost si finan¢ni prostiedky ptjcovat, aby popiipadé
kryla své finan¢ni ztraty. Evropsky rozpocet je tvofen piijmy a vydaji na dany
rozpo¢tovy rok. Obvykle evropsky rozpocet konéi v prebytku, avSak pokud
by v daném rozpoctovém roce nastal deficit, musi se tento deficit pievést jako
platba do néasledujiciho rozpoctového obdobi. Pokud je evropsky rozpocet
v piebytku je taktéz pieveden do nasledujiciho rozpoétového obdobi a to jako
piijem rozpoctu.?®

V nékterych  pfipadech  existuje  vyjimka  z ptevedeni  platby
do nasledujiciho rozpoctového obdobi. Vyjimka se tyka aktt Unie, ktera musi byt
pozastavena do té doby, dokud se neprovede takovd zména v rozpoctu,

ktera by umoznila akt Unie za zptsobily k jeho provedeni. 2

3.2 Z4sada transparentnosti

Zasada transparentnosti se nejen uplatiluje v procesu sestavovani rozpoctu
Evropske unie, ale také v plnéni rozpoc¢tu a v jeho nasledném predkladani ucetni
uzavérky. Tyto tii faze musi byt vzdy v souladu se zdsadou transparentnosti.
Uplatnovani samotné zadsady vychazi z toho, ze organ Unie zvefejfiuje rozpocet
a opravné rozpoéty v Utednim véstniku Evropské unie. Tento véstnik je vefejnd
pfistupny. Pokud vezmeme v potaz SirS§i hledisko zasady transparentnosti
Vv rozpoétu, tak se tato zasada tyka i zvefejiiovani piijemcu finan¢nich prostredki.
V nafizeni ¢. 1046/2018 Sb. se uvadi vyjimky ze zasady transparentnosti. Komise
neuverejiiuje informace o piijemcich na podporu vzdélavani fyzickym osobam.

Déle se nezvetejiuji vetejné zakazky nizké hodnoty odbornikiim. Zakazka nizké

27 Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 310.
28 KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie: prileZitost pro zménu. 2. aktualizované vyd.
Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 9788074000119.
29 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU, EUROATOM). ¢. 1046/2018 ze
dne 18. ervence 2018 kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie. Utedni
véstnik Evropské unie, 2018. [online]. 2018-7-30. [citované 2020-2-1]. Dostupné na internetu:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046>.
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hodnoty dle tohoto nafizeni je Castka neptesahujici 15000 Euro. Posledni
a svobod chranéné Listinou zakladnich prav Evropské unie. Pokud by tyto prava
méla byt zvefejnénim dotlena, zasada transparentnosti se neaplikuje. Vyjimka
nastdva i v ptipad¢, ze by uvefejnénim sice nebyla ohrozena prava v Listiné
zékladnich prav Evropskeé unie uvedena, av$ak hrozilo by pfijemci poSkozeni

obchodnich z4jmi.*

3.3 Zasada rocniho rozpoctu

Smlouva o fungovani Evropské unie ¢l. 313 pravi: ,,Rozpoctovy rok
zacina 1. ledna a konci 31. prosince. ‘¢

Vsechny finan¢ni prostfedky, které se fadi do pfijmi a vydaji ro¢niho
evropského rozpoctu se musi kazdy rok znovu schvalit. V potaz se samoziejmeé
musi brat vicelety finan¢ni ramec, jenz nam vytyCuje cile Evropské unie
avydajové stropy finan¢nich prostifedki na danou kategorii, které nesmi byt
v daném roce piekroceny. 3

»V tomto zmysle nemoZno zpochybiiovat skutocnost’, Ze rocny rozpocet
EU je nastrojom realizacie iba casti zdkrov zakotvenych v tzv. financnich
perspektivich. <%

Této zasady se také tyka situace, kdy ro¢ni rozpocet neni piijat do 1. ledna.
V takovém piipad¢ se Cerpaji finance podle predeslého roku a to vzdy v kazdém

mésici jedna dvanactina vydaji z predeslého rozpoétového roku.®
3.4 Zasada jednotnosti a obecnosti rozpoctu
Z této zasady vychazi, ze kazdy piijem nebo vydaj se zaznamenava

do rozpoctové polozky. V nafizeni je zakazano uskutecnit jakoukoli rozpoctovou

operaci, pokud tento pfijem nebo vydaj neni zahrnut v rozpoctové poloZzce.

30 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU, EUROATOM). ¢. 1046/2018 ze
dne 18. &ervence 2018 kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie. Utedni
véstnik Evropské unie, 2018. [online]. 2018-7-30. [citované 2020-2-1]. Dostupné na internetu:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046>.
31 Smlouva o fungovani Evropskeé unie, ¢1. 313.
%2 BABCAK, Vladimir a kol. Financné pravo na Slovensku a v Eurépskej Gnii. 1. vyd. Bratislava:
EUROKODEX, s. r. 0., 2012. ISBN 9788089447862.
33 Smlouva o fungovani Evropskeé unie, ¢l. 316.
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Posledni dalezitym bodem, ktery je potfeba zminit je, Ze do rozpoctovych polozek

miZeme zafadit pouze nezbytné vydaje.®*

3.5 Zasada zuétovaci jednotky

Tato zasada Uzce souvisi s evropskou ménou Euro. Euro zacalo fungovat
v roce 1999, avSak prvni mince a bankovky se objevily v ob&hu az v roce 2002.
S prichodem nové mény se dosavadni evropska ménova jednotka (ECU) musela
zménit na Euro. Zasada z(c¢tovaci jednotky je upravena ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie ¢l. 320 a v ¢l. 16 Natizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 1605/2002
ze dne 25. cervna 2002. ,,Vicelety finanéni ramec a rocni rozpocet se sestavuji
v eurech.“%, Rozpodet se sestavuje a plni v eurech a ucty se predklidaji v

eurech. <36

3.6 Zasada specifikace

Rozpocet je specifikovan v piijatém souhrnném rozpoctu Evropské unie.
Déli se na celkové pifijmy a vydaje, které se rozdéluji do pfislusnych hlav.
Druhym dé¢lenim jsou jednotlivé oddily. V oddilech jsou zalenény naptiklad
organy Evropské unie. Oddily jsou rozdéleny do hlav, které upravuji piijmy
a vydaje daného oddilu.

Hlavy se déli do kapitol a kapitoly se nadale rozd€luji na ¢lanky a body.
Zéakladni nevyhodou takového déleni je, Ze organy Unie nemohou bezdivodné
prevadét finan¢ni prostiedky z jedné skupiny do druhé, kromé vyjimek uvedenych
v ¢l. 29,30,31 Nafizeni ¢. 1046/2018 Sb.

Cl. 29 nafizeni &. 1046/2018 Sb. se tyka organti odlisnych od Evropské
komise. Organ odlisny od Komise muze prevadét prostiedky zjedné hlavy
do druhé, avsak je limitovan maximalnim 10 % stropem. Toto omezeni se vSak

nevztahuje na kapitoly ve stejné¢ hlavé, kdy orgdn miize pievadét prostredky

3 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU, EUROATOM). ¢. 1046/2018 ze
dne 18. &ervence 2018 kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie. Utedni
véstnik Evropské unie, 2018. [online]. 2018-7-30. [citované 2020-2-1]. Dostupné na internetu:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046>.

% Smlouva o fungovani evropské unie, ¢l. 320.

% NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU, EUROATOM). ¢&. 1046/2018 ze
dne 18. ervence 2018 kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie. Utedni
véstnik Evropské unie, 2018. [online]. 2018-7-30. [citované 2020-2-1]. Dostupné na internetu:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046>.
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neomezené. Organy o svych krocich nejsou povinny informovat Radu ani

Evropsky parlament.®’

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 1046/2018 Sb.
ze dne 18. Cervence 2018 ¢l. 30 upravuje pievadéni financnich prostiedktt Komisi
nasledovné:

Komise v ramci svého oddilu tykajici se rozpoétu miize samostatné pievadét

prostredky:

a) které se nachazeji ve stejné kapitole;

b) na vydaje zaméstnanci a spravni vydaje, které jsou spole¢né pro nékolik hlav;

C) souvisejici s opera¢nimi vydaji v ramci kapitol uvniti jedné z hlav;

d) voblasti vyzkumného a technologického vyvoje Cerpany Spoleénym
vyzkumnym stiediskem v jedné z hlav rozpoctu, ktera se tyka politiky ,,Piimy
vyzkum* do 15 % vySe prostiedkli v poloZce rozpoctu, ze které je ptrevod
provadén;

e) operacnich prostfedki na oblast vyzkumu a technologického vyvoje z jedné
hlav rozpoctu do jiné hlavy, v ptipad€ pouziti pro spole¢ny ucel;

f) v oblasti operacnich vydaju fondd, které se vynakladaji ve sdileném zafizeni,
mimo vyjimku EZZF, z jedné hlavy do druhé za podminek, Ze jsou uréeny ke
stejnému cili nebo v ptipadé vydaji na technickou pomoc;

g) zrozpoctového bodu v ramci urcité rozpoctové zaruky do rozpoétového bodu
pro jinou rozpoctovou zaruku v ojedinélych ptipadech, kdy zdroje, které jsou
ve spole¢ném rezervnim fondu piisouzené jiné zaruce, nesta¢i Kk provedeni
platby vramci Cerpani zaruky nebo pievedeni cCastky, ktera bude poté

obnovena postupem podle ¢l. 212 odt.4. *®

Muzeme fici, ze piesuny finanénich prostfedki jsou klicové. Pokud by
organy nemohly pfi vyskytnuti naléhavého finan¢niho problému v jednotlivé
hlavé rychle reagovat, zplsobilo by to platebni obtize. Omezené stropy piesunu
finan¢nich prostfedkil jsou logickym krokem z diivodu jistoty ptedpokladanych
ptijmu a vydaju v jednotlivych hlavach.

% NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU, EUROATOM). ¢&. 1046/2018 ze
dne 18. &ervence 2018 kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie. Utedni
véstnik Evropské unie, 2018. [online]. 2018-7-30. [citované 2020-2-1]. Dostupné na internetu:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046>.
38 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU, EUROATOM). ¢. 1046/2018 ze
dne 18. ervence 2018 kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie. Utedni
véstnik Evropské unie, 2018. [online]. 2018-7-30. [citované 2020-2-1]. Dostupné na internetu:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046>.
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3.7 Zasada hospodarnosti a efektivnosti

Zasada hospodarnosti piredstavuje, Ze zdroje maji byt poskytnuty vcas
Vv uspokojivém mnozstvi a to celé, aby bylo provedeno za nejvyhodnéjsi cenu.
V zasad¢ efektivnosti se organy snazi docilit prvotfidniho vztahu mezi vydaji,

ginnostmi a stanovenymi cily.%

3.8 Zasada ustanoveni viceletych finan¢nich ramci

Zasadu lze najit ve Smlouvé o fungovani Evropské unie. Je to zakladni
princip, ktery stanovuje, aby vydaje byly Cerpany systematicky a Ze ma byt
rozpocet v souladu s viceletym finanénim ramcem. Mimo jiné vicelety finanéni

ramec musi pfijmout nejméné na pétileté obdobi a musi byt pfijat jako natizeni. 4°

3.9 Zasada autonomie

Zasada je vyjadiend v ¢l. 311 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Piedstavuje, Ze rozpocet Unie je financovan z vlastnich zdroju a dale dava Unii
jistotu, ale také omezenou autonomii, pii které si mize zajistit nové prostiedky,
proto aby mohla uskute¢niovat své vlastni cile. Samoziejmé cely proces musi byt

schvalen Radou a ¢lenskymi staty.*

3 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU, EUROATOM). ¢. 1046/2018 ze
dne 18. ervence 2018 kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie. Utedni
véstnik Evropské unie, 2018. [online]. 2018-7-30. [citované 2020-2-1]. Dostupné na internetu:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046>.
% BABCAK, Vladimir a kol. Financné pravo na Slovensku a v Eurépskej Gnii. 1 vyd. Bratislava:
EUROKODEX, s. r. 0., 2012. ISBN 9788089447862.
41 Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 311.
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4 VICELETY FINANCNI RAMEC EVROPSKE UNIE

V této kapitole se budeme vénovat procesu, historii financniho ramce 2007
- 2013 a aktudlnimu finan¢nimu ramei 2014 - 2020.

Vicelety finan¢ni ramec znamend, ze Evropska unie miize stfednédobé
urCovat piedpokladané priority Evropské unie na 7 leté obdobi, avsak 7 leté
obdobi neni zé&sadni podminkou. Smlouva o fungovani Evropské unie ¢l. 312
hovoii, ze obdobi ma byt nejméné 5 leté, Cili Ize predpokladat, ze délku viceletého
finan¢niho ramce lze korigovat, podle toho v jak klidné dobé se ptijimaci proces
nachazi. Hlavnim Ukolem finan¢niho ramce je vnaset do nasledujicich let stabilitu,
jistotu a predpoklad, Ze vydaje ve viceletém finan¢nim ramci budou v budoucnu
vyuzity v oblastech v ném uvedenych. Lze vychazet z toho, Ze vicelety finanéni
Vv zadném roce piekroceny. Proto je naprosto kli¢ové, aby na pocatku nového
finan¢niho ramce Rada, Komise a Parlament spolupracovali tak, aby doslo
k co nejlepsimu vysledku, ktery by vedl ke spokojenosti vech ¢lenskych statt. To
se samoziejmé neobejde bez kompromist, jelikoz kazdy stat ma jiné prednosti,
pozadavky, je jinak ekonomicky vyspély, a proto miize sledovat v rozpoctech jiné
priority. Kvili tomu jak je vicelety finanéni rAmec pro Evropskou unii zésadni
je i proces ptijimani odlisny od procesu pfijimani ro¢nich rozpocti Evropské unie.
V roce 2019 se nachdzime témé&f na konci viceletého finanéniho ramce a s tim
prichazi nové piilezitosti. Kazdé obdobi zahrnuje nové cile, kterymi staty chtéji
spole¢né dosahnout rychlejsiho ekonomického a v dnesni dobé i integra¢niho
rozvoje. Finanéni ramec reaguje na potieby v dané dobé¢ a podle toho je nasledné

konstruovan.
4.1 Proces prijimani viceletého finan¢niho ramce

Tim jak je pro Unii vicelety finan¢ni ramec dilezity se i proces piijimani
li$i od pfijimani ro¢niho rozpo¢tu Evropské unie. Vicelety finanéni ramec

se stejné jako rozpocet piijima zvlastnim legislativnim postupem, avSak konecné

rozhodnuti o viceletém finan¢nim ramci je vyjadieno pomoci natizeni. Rada musi
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souhlasit jednomysing, ¢ili vSechny Clenské staty, které jsou zastoupeny svymi
ministry, musi souhlasit.*?

Z tohoto pohledu lze usoudit, ze i ten nejmensi Clensky stat (poctem
obyvatel, rozlohou) si muze vydobyt zna¢né Gstupky od vyrazné ekonomicky
silngjSich ¢lenskych stati.

Na pocatku procesu ke konecnému nafizeni o viceletém financnim ramci
probih& spousta debat, kompromisti a zmén. Okruhy, které jsou v daném obdobi
Radé a to pred tim, nez vyprsi platnost star¢ho vicelet¢ho financniho ramce.
Samotnym piedloZzenim navrhu nafizeni nastava vyjednavani v Radé mezi
Clenskymi staty. Poté co jsou dohodnuty kompromisy v Radé¢, aby vSichni
souhlasili s navrhem, je schvalen jednomyslngé. Existuje vSak vyjimka,
kdy Evropska rada mtize udélit souhlas k tomu, aby Rada mohla pfijmout natizeni
0 viceletém finan¢nim ramci pouze kvalifikovanou vétSinou. Dulezité je zminit,
7ze do celého procesu pravé vstupuji i hlavni zastupitelé v Evropské rad¢,
ktefi uvadi své postoje. K tomu, aby bylo nafizeni pfijato je potiecba navrh
ptedlozit Evropskému parlamentu, ktery ho néasledné mtze schvalit a to vétSinou
hlastt vSech svych ¢lent. Evropsky parlament muze nafizeni zamitnout,
ale nemtize ¢init zmény v ndvrhu nafizeni o viceletém finanénim ramci. 3

Pokud neni vicelety finan¢ni ramec pfijat a predchozimu skoncila platnost
wprodlouZi se platnost stropii a dalSich ustanoveni odpovidajicich poslednimu

roku piedchazejiciho ramce az do prijeti tohoto aktu. ‘“**

4.2 Vicelety finan¢ni ramec 2007 - 2013

Jedna se 0 prvni finan¢ni ramec, ktery si kladl za cil, aby doslo
ke kompromisu poprvé v historii Evropské unie mezi 27 ¢lenskymi staty.
To vedlo k uplné novym prioritdm, jelikoz nové piijaté zemé mély zcela odlisné
zajmy neZ skupina &lenskych statd, které byly v Unii vyrazné delsi dobu. Cili

nova finan¢ni perspektiva obsahovala zcela odlisSné okruhy pifedchozi finan¢ni

42 Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 312.
BEVROPSKA RADA, RADA EVROPSKE UNIE. Vicelety financni ramec: smérovani vydajii
EU. [online]. 2020-2-12. [citované 2020-2-13]. Dostupné na internetu:
<https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu budgetary system/multiannual financial framewo
rk/?fbclid=IwAR2ZaY5M35FIZgX5REPHXIPg0xpyGoxRUpNGCEs7Y 16 ABPbUESId2f7nyfw>.
4 Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 312 odst. (4).
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perspektivy z roku 2000-2006. Samoziejmé svou roli na nové financni
perspektiveé také nesla doba a cile, které staly pied Unii.

V roce 2007 se setkdvame s novym okruhem vydajt, kterym je udrzitelny
rast, Kkonkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost, koheze pro rust
zaméstnanosti, ochrana pfirodnich zdrojii a spravné hospodaieni s nimi, zivotni
prostfedi, rybaistvi a rozvoj venkova, ob¢anstvi, svoboda, bezpecnost a pravo,
administrativa, kompenzace.*®

Déle Evropska unie jako globalni partner, reaguje podle mého nazoru
nato, ze Unie zaCala po vstupu dalSich stati v roce 2004, mit dispozice stat
se globalni ekonomickou velmoci, stejné tak jako i politickou. S tim souvisi
i nové€ piijata Lisabonska smlouva, ktera posouva pravomoci Evropské unie. Unie
se tak soustfed'uje vice, nez jen na ekonomickou spolupraci. Ztoho plyne,
Ze unijni predpisy, kterymi jsou nafizeni, maji aplikacni pfednost pfed ptredpisy

¢lenskych stati.

4.3 Vicelety finan¢ni ramec 2014 - 2020

Po Lisabonské smlouvé se vicelety financni rdmec stava pravné zdvaznym
aktem. Doposud mél pouze formu dohody. Nové vicelety finanni ramec
neobsahuje pouze stropy vydaju, jako doposud, ale mtize obsahovat ustanoveni
0 ro¢nich rozpoc¢tech. Ustanoveni se mohou dotykat snadnéjsiho piijimani ro¢niho
rozpo¢tu. Vicelety finan¢ni ramec byl pfijat 2. prosince 2013, podle novych
pravidel napsané ve Smlouvé o fungovani Evropské unie, kterd vyzaduje
jednomyslinost Rady a souhlas Parlamentu. 46

Doba byla ovlivnéna finanéni krizi a i podle toho se musely délat upravy
ve vydajich. Poprvé od vzniku viceletych finan¢nich ramct je vySe prostredk
niz§i, nez tomu bylo v pfedchozim finanénim ramci. K této castce se doslo
na zakladé mnoha kompromisi i z toho diivodu, ze Evropsky parlament vicelety
finanéni ramec neschvalil a musel se vratit K pfepracovani. Evropsky parlament
udal podminky k tomu, aby vicelety finan¢ni ramec mohl byt schvalen:

1. VyfeSeni problému s nedostatkem finan¢nich prostiedkii na platby EU

4 FIALA, Petr, KRUTILEK, Ondiej, PITROVA, Markéta. Evropska unie. 3. aktualizovang,
roz§itené a doplnéné vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018. 805s. ISBN
978-80-7325-450-6.
% FAKTA A CISLA O EVROPSKE UNII, Vicelety financni ramec. [online]. 2019. [citované
2020-2-7]. Dostupné na internetu:<https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/29/vicelety-
financni-ramec>.
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2. Flexibilita
3. Prezkum
Vysledkem jednani je pfijeti nového viceleté¢ho finanéniho ramce pro 1éta 2013-
2020, avsak castky, které navrhovala Komise 1 025 mld. Eur pfijmy a 972,2 mid.
Eur vydaje jsou sniZzeny na 960 mld. Eur pfijmy a 908,4 mld. vydaje. Finan¢ni
Skrty byly nejvice vidét ve spoleéné zemédélské politice.*’

Viceleté finan¢ni ramce neni snadné piijmout, jelikoz hraje jednu
Sly tam, kde jsou v dany ¢as a na daném misté potieba. Dulezité je vystihnout
dobu, ktera bude v nésledujicich 7 letech probihat a podle toho ¢init opatieni.
Dle mého nazoru je potieba vicelety finan¢ni ramec zkratit na téi ro¢ni obdobi,
jelikoz svét a doba, ve které Zijeme, se méni rychleji, nez v havrhovaném sedmi
letém obdobi. V piipadé n&jaké zmény, ktera nastane v prvnich tiech letech
sedmiletého finanéniho ramce, Unie nema v podstaté jak reagovat na vzniklé
problémy, kromé nekterych uvolnénych financi ze zvlastnich néstroji, které vsak
netvoii stovky miliard Eur tak jako tomu je v hlavnich okruzich finan¢niho ramce.
Dalsi moznosti je vétsi flexibilita pfesouvani prostiedkt v obdobi sedmiletého
cyklu. V tomto obdobi by bylo mozné dle potieby vytvofit novy okruh vydaju,
ktery by reagoval na nové vyzvy Unie. Ostatni okruhy vydaja, které by se zménou
doby nejevily zasadnimi, by bylo mozné snizit. V dasledku pomalé financni
reakce na zménu doby, kterd nelze zménit ro€nim rozpoctem, se vnasi do celého

systému horsi adaptace.

47 EUROSKOP. Finanéni ramec 2014-2020. [online]. 2005-2020. [citované 2020-2-7]. Dostupné
na internetu: <https://www.euroskop.cz/8905/sekce/financni-ramec-2014-2020/>.
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5 ROZPOCTOVY PROCES ROCNICH ROZPOCTU
PO PRIJETI LISABONSKE SMLOUVY

Lisabonska smlouva méni dosavadni piijimani evropského rozpoctu.
Celkové urychluje jednani o evropském rozpoctu tim, ze kazdy organ, ktery
se podili na procesu tvorby evropského rozpo¢tu, ma k dispozici pouze jedno
Rada a Evropsky parlament. Cely rozpoctovy proces se fidi Smlouvou
o fungovani Evropské unie, Nafizenim Evropského parlamentu a Rady
¢.2018/1046 ze dne 18. cervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla

pro souhrnny rozpocet Unie.
5.1 Pravomoci Evropského parlamentu v rozpoétovém procesu

Evropsky parlament od pocéatku zalozeni SpoleCenstvi proSel mnoha
zménami svych pravomoci. S jistotou vSak vime, ze si své misto jako jednoho
pomérné omezené pravomoci. Smlouvou o fungovani Evropské unie se rusi
povinné a nepovinné vydaje. Tento dulezity fakt pro Evropsky parlament
znamena, ze ziskava plnou moc ve schvalovacim procesu evropského rozpoctu
spolu s Radou. Pied Lisabonskou smlouvou mohl Evropsky parlament rozhodovat
pouze o nepovinnych vydajich, které netvotily jadro evropského rozpoctu, ¢ili
Evropsky parlament zaujimal niz§i institucionalni dulezitost. Lisabonskou
smlouvou bylo rozdéleni zruseno a Evropsky parlament dostal z&sadni slovo pti
vytvafeni rozpoctu. Parlament lze nyni v nékterych ptipadech povazovat
zavyznamngjsi evropskou instituci nez Radu z pohledu pfijimani ro¢niho
evropského rozpocdtu, jelikoz Rada bez Evropského parlamentu ndvrh neprosadi,
avSak Evropsky parlament bez Rady ano. Tento jedine¢ny zptlisob piijmuti
rozpoCtu je uveden ve ¢lanku 314 odst. (7) pism. d) Smlouvy o fungovani
Evropské unie: ,,Evropsky parlament schvdli spolecny ndvrh, zatimco Rada jej
zamitne, miize Evropsky parlament, ktery se usndsi vétSinou hlasit vSech svych
¢lenni a tiipétinovou vétSinou odevzdanych hlasi, ve lhiité étrndcti dnii ode dne
zamitnuti Radou rozhodnout o potvrzeni vS§ech nebo nékterych zmén uvedenych

v odst. 4 pism. ¢). Neni-li néktera zména Evropského parlamentu potvrzena,
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zachova se postoj dohodnuty dohodovacim vyborem k rozpocétové linii, kterd
je piedmétem zmény. Rozpolet se na tomto zdkladé poklada za piijaty
S konecnou platnosti.

Je potieba konstatovat, ze takovy scénai je nepravdépodobny, jelikoz oba
organy spolupracuji na vzajemné dohodé¢, a proto témét vzdy Rada a Evropsky

parlament dospé&je ke kompromisu.

5.2 Pravomoci Komise v rozpo¢tovém procesu

Komise je organ, ktery by se dal zjistych hledisek piirovnat K vIadé
na statni drovni. Je jakousi moci vykonnou v ramci Evropské unie. Komise ma
zcela vylu¢nou pravomoc navrhovat legislativni akty Unie, fidi Evropskou unii,
miuze zalovat Clenské staty a zastupuje Evropskou unii v zahranic¢i. Je to z&sadni
vykonny orgén, ktery neni volen v piimych v§eobecnych volbach. Nybrz Komise
je volena nové zvolenym Evropskym parlamentem. Evropsky parlament
nenavrhuje pfedsedy ani Cleny Komise. O slozeni Komise rozhoduje Evropska
rada, Cili nejvyssi zastupci Clenskych statd. Parlamentu je dano pravo odmitnout
kandidaty na post eurokomisaiti, v takovém piipad¢ Evropskd rada musi
navrhnout nového kandidata.

V rozpoctech a viceletych finanénich rdmcich ma hned nékolik
nezbytnych povinnosti. Komise sama o sobé nemuze schvalit vicelety finan¢ni
rdmec ani ro¢ni rozpocet Evropské unie, avSak jako jedina podava navrhy téchto
dvou dokumenti Rad¢ ke schvaleni. Navrhy vypracovava cely tym odborniki.
Poté co je rozpocet schvalen, Komise je odpovédna za jeho plnéni a rozpocet musi
spravovat, proto je vedeno Komisi aktualni uéetnictvi. Komise kontroluje a vybira
finance ptispivané staty a na konci kazdého rozpoctového obdobi zvetejnuje
ucetni uzaveérku Evropské unie. Komise muize byt dotdzana ohledné plnéni
rozpodtu, proto je povinna podavat zpravy o plnéni rozpo&tu.*®

Komise, kterd je organem opravnénym K plnéni rozpocétu plni rozpocet
piimo, sdilené€ s clenskymi staty a neptimo. Pfimé plnéni znamena, ze komise plni
rozpocet prostfednictvim vlastnich jednotek. Sdilené fizeni s Clenskymi staty

pfipada v Givahu za situace, kdy c¢lenskym statim byly ulozeny ukoly k plnéni

%8 EVROPSKA KOMISE Uloha komisari. [online]. [citované 2019-12-27]. Dostupné na
internetu: < https://ec.europa.eu/info/political-leadership_cs>.
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rozpoétu. Clenské staty, které byly povéieny takovym tkolem se musi fidit taktéz

zésadou transparentnosti a zasadou zakazu diskriminace. Dulezité je, Ze Clenské

staty pokud plni tkoly rozpoctu jsou za své tkony odpovédné, tak jako Komise.

Neptimé zptsoby plnéni rozpoctu se vztahuji na ptipady stanovené pravnim

aktem. Ukolem plnéni rozpoftu mohou byt povéieny dle Na¥izeni

¢.1046/2018 Sb. ¢l 62 odst. (1) pism. c:

a) zemeg tietiho svéta nebo dalsi subjekty, které jsou témito zemémi urceny;

b) mezinarodni organizace nebo jejich agentury podle ¢lanku 156;

c) Evropskou investi¢ni banku (EIB) nebo Evropska investi¢ni fond (EIF) nebo
obé dohromady, pokud jednaji spole¢n¢;

d) subjekty, obsazené v ¢lancich 70 a 71;

e) vefejnopravni subjekty zahrnujici i organizace ¢lenskych stata;

f) soukromopravni subjekty, které jsou povéfené vefejnou sluzbou pocitaje
organizace Clenskych stati;

g) soukromopravni subjekty ¢lenského statu na zaklad¢é partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru;

h) subjekty a osoby, které jsou povéteny specifickymi akcemi na zakladé

spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

5.3 Pravomoci Rady v rozpo¢tovém procesu

Rada na pocatcich Evropského spolecenstvi méla jako jedind pravomoc
rozhodovat zda bude rozpocet schvalen ¢i nikoli. Evropsky parlament mohl pouze
podavat pifipominky, to vSak nemélo zasadni vliv na odsouhlaseni rozpoctu.
S postupem casu, kdy Evropské spolecenstvi potfebovalo ziskavat nové zdroje,
se pravomoci Evropského parlamentu v rozpoctovém procesu dorovnaly tém
v Rad¢. V oblasti pfijimani ro¢niho rozpoétu Evropské unie dokonce Evropsky
parlament disponuje silngj$im postavenim, avsak to neplati v procesu o schvaleni
nafizeni viceletého finan¢niho ramce.

Rada si svoji pozici po pfijeti Lisabonské smlouvy zkusila soudné
vybojovat. Situace vyvrcholila az k rozsudku soudniho dvora Evropské unie. Rada
byla zalobcem ve sporu proti Evropskému parlamentu, ve kterém se domdhala
zruSeni aktu predsedy Evropského parlamentu s pfijetim ro¢niho rozpoctu
s kone¢nou platnosti. To by v disledku znamenalo, ze kdyby soud neprohlésil akt

pfedsedy Evropského parlamentu za zruSeny, rozpocet by byl s konecnou
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platnosti pfijat a to bez souhlasu Rady, ktera se na zvlastnim legislativnim
postupu podili. Prvni chybou, kter4& Rada spatiuje ve vzniklém soudnim sporu
je to, Ze predseda Evropského parlamentu sam prohlasil rozpocet za piijaty. Rada
namitd ¢lanek 314 Smlouvy o fungovani Evropské unie v navaznosti na dalsi
ustanoveni Smluv. Tvrdi, Ze zména, se kterou se poji pfijeti Lisabonské smlouvy
nema vliv na podepsani ro¢niho rozpoétu, ktery musi jako rovnocenni partnefi
V rozpoctovém procesu podepsat predseda Evropského parlamentu spolu
s predsedou Rady. #°

Cela situace by byla v rozporu s ¢lankem 314 (9) Smlouvy o fungovani
Evropské unie, kde se pise, ze: ,,Po ukondéeni postupu uvedeného v tomto élanku
prohlasi piedseda Evropského parlamentu, Ze rozpocet je piijat s koneénou
platnosti. <*°

Avsak od Lisabonské smlouvy ubéhlo né&kolik let, kdy oba ptfedsedové
souhlas udé€lovali spole¢né, Cili Rada se odvolava na uplathovanou praxi obou
organu. Z toho pro Radu plyne, Ze ¢lanek 314. odst. (9) Smlouvy o fungovéani
Evropské unie se jiz neaplikuje, jelikoz by ho dle Rady méla piekonat pouzivana
viceletd praxe. V navaznosti na ¢lanek 314 se Rada dale odvolava na ¢lanek 289
Smlouvy o fungovéani Evropské unie, ktery uvadi: ,,Rddny legislativni postup
spociva v tom, Ze Evropsky parlament a Rada pFijimaji spolecné na ndvrh
komise naiizeni, smérnice nebo rozhodnuti. Ve zvlastnich p¥ipadech
stanovenych Smlouvami je pFijeti nafizeni, smérnice nebo rozhodnuti
Evropskym parlamentem za ucasti Rady nebo Radou za ucasti Evropského
parlamentu zvlastnim legislativnim postupem. ‘¢

Cili ¢lanek smlouvy 314 neoprivnéné bere pravomoci Rady svéfené
na zakladé ¢lanku 289 Smlouvy o fungovani Evropské unie, kdy Rada pfijima
spoleéné s Evropskym parlamentem nafizeni, smérnice nebo rozhodnuti.
Dilezitou roli zde hraje také ¢lanek 297 odst. (1) Smlouvy o fungovani Evropske
unie, na zaklad¢ toho, ze nadm upravuje akty pfijaté zvlastnim legislativnim
postupem. V ¢lanku je uvedeno, ze akt podepisuje piedseda organu, ktery

jej ptijal, avSak v roénim rozpoctu unie hraji dalezitou a rovnocennou roli oba

49 ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu) 17. zaii 2013. Rada Evropské unie vs.
Evropsky parlament. Véc C-77/11 [online]. 2013.[citované 2020-2-6]. Dostupné na internetu:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=141561&pagelndex=0&doclan
g=cs&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=13272988 >.
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organy, avSak pouze jeden organ prohlasuje, ze rozpocet je pfijat s konecnou
platnosti. To ve vysledku porusuje pravidla o zvlaStnim legislativnim postupu
ptfi vydavani aktd, ¢ili Rada vychazi ztoho, ze pokud nebyly splnény tadné
podminky legislativniho postupu, nemuze se jednat o legislativni akt, ktery
je zakotven v ¢lanku 297 odst. (1) Smlouvy o fungovani Evropské unie. Dale
se Rada odvolava na loajalnost mezi orgény, ktera je zakotvena v ¢lanku 13
odstavce (2) Smlouvy Evropské unie.
Rada pozaduje, aby Evropsky soudni dviir:
1. zrusil napadeny akt;
2. prohlasil, ze ucinky rozpoctu Unie na rozpoctovy rok 2011 maji konecnou
platnost do doby, nez bude tento rozpocet stanoven legislativnim aktem v souladu
se Smlouvami;
3. ulozil Parlamentu nahradu nékladd ¥izeni.>

Evropsky parlament pfiznal, Ze Rada a Parlament maji spolupracovat
naroénim rozpoctu Evropské unie, avSak spole¢na dohoda nevyusti v zadny
legislativni akt Evropské unie, kterym je nafizeni, smérnice nebo rozhodnuti jako
by tomu bylo pii fadném legislativnim postupu. Tudiz pokud by nebyly splnény
podminky, které jsou uvedeny v ¢lanku 314 odst. (9) Smlouvy o fungovani
Evropské unie, doslo by k situaci, ktera by vyustila vto, ze ro¢ni rozpocet
by nebyl pravné zavazny pro organy Evropské unie ¢i ¢Clenské staty. ,,Podle
Parlamentu se akt jeho predsedy opira o pravomoc, kterd je vlastni predsedovi
tohoto orgdanu. Spociva v posouzeni, zda skonceny postup piijimdni rozpoctu
probéhl Fadné. Jednd se o autonomni akt, ktery neni vyrazem parlamentni
vétSiny. Lze jej pripodobnit k ovéieni souladu postupu piijimani rozpoctu
se Smlouvou o FEU, jez provadi predseda Parlamentu. ‘>

V takové situaci Parlament odmita, ze by mél byt ro¢ni rozpocet pfijat
s kone¢nou platnosti s Radou. Muze za to specificka a odliSna povaha ro¢niho
rozpoctu, ktery je pouze ucetni povahou, ¢ili obsahuje odhadované piijmy
a vydaje na nasledujici rozpoctovy rok. Pokud se jedné o specifickou véc odliSnou

od legislativnich aktl pfijimanych zvlaStnim legislativnim postupem, je rozpocet

51 ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu) 17. zaii 2013. Rada Evropské unie vs.
Evropsky parlament. Véc C-77/11. [online]. 2013.[citované 2020-2-6]. Dostupné na internetu:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=141561&pagelndex=0&doclan
g=cs&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=13272988 >.
52 ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu) 17. zaii 2013. Rada Evropské unie vs.
Evropsky parlament. Véc C-77/11. [online]. 2013.[citované 2020-2-6]. Dostupné na internetu:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=141561&pagelndex=0&doclan
g=cs&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=13272988 >.
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pfijiman zrychlen¢ a formaln¢, aby nedoSlo na rozpoctové provizorium.
Formalizace a urychleni procesu ma za duasledek, Ze ro¢ni rozpocet je pfijiman
pouze jednim organem Evropské unie. Konkrétn€ se jedna o Evropsky parlament
v Cele spiedsedou Evropského parlamentu, ktery prohlasi rocni rozpocet
za ptijaty s kone¢nou platnosti. Evropsky parlament se dale odvolava na ¢lanek
314 odst. 7 pism. d) kdy Evropsky parlament i pfes nesouhlas Rady muze
rozpocet piijmout s koneCnou platnosti a Vv takovém scénafi konecny souhlas
Rady nehraje Zadnou roli nad pravni platnosti a zavaznosti ro¢niho rozpoctu
Evropské unie. Evropsky parlament si stoji za tim, ze neporusil Zadny clanek
uvedeny ve Smlouvé o fungovani Evropské unie a loajalnost mezi organy byla
zaruCena tim, ze predseda Evropského parlamentu informoval dopifedu Radu
0 svém stanovisku.
Parlament navrhuje, aby Soudni dvir:
1. zamitl zalobu Rady;
2. ulozil Rad¢ néhradu naklad fizeni.*®

Soudni dviir Evropské unie se k pozadavkiim Rady stavi zamitavé. Rada
ve své zalobé namita Clanek 297, kde je upraven zvlastni legislativni postup.
Nicmén¢ Soudni dvir Evropské unie tvrdi, Ze zvlaStni legislativni postup pro
prijeti ro¢niho rozpoctu je kvili specificnosti povahy rozpoctu ptizptisoben prave
ve Clanku 314 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Proto takovy argument,
ze byl porusen ¢lanek 297, musi byt zamitnut. Pravé podpis ptedsedy Evropského
parlamentu plynouci z ¢lanku 314, ma za nasledek zavazné pravni GCinky
pro organy a ¢&lenské staty. Argumentace Spanélského kralovstvi, e Rada a
Evropsky parlament spoleéné stanovi ro¢ni rozpoCet Unie, neznamena,
7e zavéredny podpis musi provést oba organy. ,Clinek 314 prvni
pododstavec SFEU nicméné stanovi, Ze rozpocet je stanoven ,,v souladu s témito
ustanovenimi®, Zddné ustanoveni ¢linku 314 SFEU pFitom  nestanovi,
Ze postup prFijimani rozpoCtu md byt zakonlen piijetim aktu, ktery by byl

spolec¢né podepsdn piedsedy Parlamentu a Rady. ‘>*

53 ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu) 17. zaii 2013. Rada Evropské unie vs.
Evropsky parlament. Véc C-77/11. [online]. 2013.[citované 2020-2-6]. Dostupné na internetu:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=141561&pagelndex=0&doclan
g=cs&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=13272988 >.
% ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu) 17. zati 2013. Rada Evropské unie vs.
Evropsky parlament. Véc C-77/11. [online]. 2013.[citované 2020-2-6]. Dostupné na internetu:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=141561&pagelndex=0&doclan
g=cs&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=13272988 >.
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Evropsky soud dava za pravdu Evropskemu parlamentu i ohledné
loajalnosti mezi organy, kdyz ptedseda Evropského parlamentu spolupracoval
s Radou. Dokonce doslo k dohodé mezi obéma organy. Z toho plyne, Ze panuje

pouze formalni spor o tom, jak ma byt rozpocet piijat.

Soudni dviir dospél k zavéru, Ze:
1. Zaloba se zamita.
2. Radé Evropské unie se uklada ndhrada nakladi fizeni.>®

Povazujeme tento rozsudek za kliCovy prvek Vrozdéleni pravomoci
VvV rozpoctovém procesu. Rada od zalozeni Evropského spolecenstvi méla
rozhodujici slovo v piijimani ro¢niho rozpoctu, pozdé&ji hlavni slovo o povinnych
vydajich, které od Lisabonské smlouvy uz neexistuji.

Timto rozsudkem i v souvislosti se Smlouvou o fungovani Evropské unie,
Rada tak ztraci své vysadni postaveni pii potvrzovani ro¢nich rozpoétt, a to od
pfijeti Lisabonské smlouvy a jejim néslednym potvrzenim, kdyz Soudni dvir
zamitl veSkeré Zzalobni navrhy spojené s ¢lankem 289, 294, 314 Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Dalsi dulezity bod spociva v tom, ze rozhodnutim
Evropské soudniho dvora se ustanovuje rozpoétovy proces za specificky vaci
jinym legislativnim aktim, vymezuje tak specifikace, které se mohou liSit
od zvlastniho legislativniho postupu, aniz by porusoval Smlouvu o fungovani
Evropskeé unie.

Poslednim a neméné dulezitym konstatovanim soudu je specifikace
loajalnosti. Neznamena to, Ze dosahnutim loajalnosti mezi organy musi Evropsky
parlament podepsat s Radou pfijeti ro¢niho rozpoctu. Znamena to, Ze organy
Evropské unie spolu maji spolupracovat ke vzajemnému kompromisu. Nikoli vSak
nad ramec stanoveny Smlouvami o fungovani Evropské unie, se kterymi
v disledku pied piijetim Lisabonské smlouvy musely souhlasit vSechny ¢lenské
stdty. Rada tak svym zplsobem mohla ovlivnit podobu nyn&jsi Lisabonské

smlouvy.

5 ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu) 17. zati 2013. Rada Evropské unie vs.
Evropsky parlament. Véc C-77/11. [online]. 2013.[citované 2020-2-6]. Dostupné na internetu:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=141561&pagelndex=0&doclan
g=cs&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=13272988 >.
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5.4 Etapy rozpoctového procesu ro¢niho rozpoctu

Na rozpoctovém procesu se podileji vSechny tii organy Evropské unie -
Komise, Rada a Evropsky parlament. Rozpo¢tovy proces se tidi ¢lankem 314
0 Fungovéani Evropské unie. Rozpoctovy proces se fidi dvéma zakladnimi
dokumenty - Smlouva o fungovani Evropské unie a navazujici Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1046/2018 Sb. ze dne 18. cervence 2018,
kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie.

Jednotlivé etapy rozpodctového procesu zahrnuji:
1. Etapa

Na zacatku procesu kazdy organ Evropské unie musi do 1. ¢ervence ud¢lat
odhad svych vydaji na nasledujici rok. Organy Evropské unie zasSlou svij odhad
vydaji Evropské komisi, kterd nasledné¢ odhady vydaji jednotlivych organt
zahrne do rozpoctu na ndsledujici rok. Navrh rozpoctu vypracovava Evropska
komise. Navrh rozpoctu Evropské unie obsahuje predpokladané piijmy a vydaje.
Po vypracovani navrhu Komisi je rozpocet pifedlozen Radé do 1. zafi. Navrh
rozpo¢tu zahrnuje vSechny piijmy a vydaje instituci, avSak navrhy piijmt
avydajii jednotlivych instituci, kter¢ byly preddny Komisi na zacatku
rozpoc¢tového procesu, nejsou zavazné, Cili v koneéném navrhu rozpoctu, ktery
je predkladan Radé mohou byt zménény piijmy a vydaje pro jednotlivé instituce.
Dulezité je, ze navrh ze strany Komise miZe byt zménén a to do té doby,
nez zatne zasedat Dohodovaci vybor. A to z diavodu, Ze v dobé sestavovani
navrhu rozpoétu, nebyly nékteré informace znamy a mély by vliv na pfijmy
a vydaje.

2. Etapa

Rada ma na vyjadieni svého stanoviska ¢as do 1. Fijna, poté informuje
Evropsky parlament, kterému sd¢li veskera sva stanoviska k roénimu rozpoétu.

3. Etapa

Evropsky parlament ma 42 dni na vyjadieni, od data ptedlozeni stanovisek
Rady Evropskemu parlamentu.

TFi moZnosti postupu Evropského parlamentu:
e Evropsky parlament souhlasi s navrhy Rady a tim i ptijme rozpocet.

e Pokud Evropsky parlament se nevyjadii do lhiity 42 dni — je rozpocet pfijat.
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e Nebo pfijme zmény, to musi byt provedenou vétSinou hlasit vSech ¢leni
parlamentu. Tento zménény navrh musi byt znovu piedlozen Komisi a Rade¢.
Po ptedlozeni navrhu Radé se musi neprodlené svolat Dohodovaci vybor.
Existuje vSak vyjimka, kdy se Dohodovaci vybor nemusi sejit, a to pokud
Rada od ptredlozeni navrhu do 10 dni schvali vSechny zmény ucinéné
Evropskym parlamentem.®®

4. Etapa

Dohodovaci vybor je svolan, pokud se ani jedné ze stran nezamlouvaly
zmény ucinéné v ro¢nim rozpoctu. Dohodovaci vybor méa primarné za ukol
odstranit vzniklé rozpory. Vybor se sklada z ¢lentt Rady nebo jejich zastupcu

a zastupct Evropského parlamentu. Aby se vybor dohodl na zménach, musi byt

odsouhlasen kvalifikovanou vétsSinou jak ze strany zastupct Evropského

parlamentu, tak ze strany zastupct nebo ¢leni Rady. Na vzdjemnou dohodu maji
ob¢ strany 21 dni od svého svolani. Komise se taktéz ucastni, ale je jakousi
stranou, ktera se snazi nalézt kompromis v odlisnych postojich k rozpoctu, které

Rada nebo Evropsky parlament zaujimaji. Nedohodne-li se dohodovaci vybor

do 21 dni, Komise pfedlozi novy navrh rozpo¢tu. Pokud se strany v dohodovacim

vyboru dohodnou, maji 14 dni na to, aby ro¢ni rozpocet na nasledujici rok
schvalily.>’

Existuji 4 moznosti jak dale postupovat:

e Rozpocet je pfijat s kone¢nou platnosti, pokud ho Evropsky parlament a Rada
schvali nebo nepiijmou zadné rozhodnuti nebo i v ptipadé, kdy jeden organ
pfijme rozpocet a druhy nepiijme Zadné rozhodnuti.

e Komise piedloZi novy navrh rozpoctu, pokud organy spolecny navrh zamitnou
nebo pokud jeden organ navrh zamitne a druhy nevyda Zadné stanovisko
ke spole¢nému navrhu.

e Komise predlozi novy navrh, jestlize Rada pfijme spole€ny navrh,
avSak Evropsky parlament ho zamitne.

e Rozpocet se poklada za piijaty s kone¢nou platnosti 1 v ptipad€, ze ho rada
zamitne, avSak Evropsky parlament ho musi pfijmout vétSinou hlasi vSech

svych ¢lenti. Zachova se postoj, ktery piijal dohodovaci vybor.

%6 Smlouva o fungovani Evropskeé unie, ¢l. 314.
57 Smlouva o fungovani Evropskeé unie, ¢l. 314.
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Cely proces ukoncuje predseda Evropské parlamentu, ktery svym podpisem
vyjadii pfijeti rozpodtu s konecnou platnosti.>® Poté co je rozpodet piijat a nabude
ucinnosti do data 1. ledna, ¢lenské staty jsou povinny uhradit ¢astku, ke které byly
zavazany. °
5. Etapa

Pokud je rozpocet pfijat, stdva se zdvaznym a je dle n¢j postupovano.
Avsak existuji ptipady, kdy Komise mize piedlozit navrh opraveného rozpoctu.
Pokud je na konci roku Komisi zjisténo, Ze za minuly rok se rozpocet nevycerpal
v plném rozsahu a v jeho disledku zbyl tak zistatek, mize Se tento zlstatek
zahrnout do nasledujiciho rozpoctu. Komise na zakladé¢ ekonomickych udaju
zjistila, ze pravdépodobné budou rozdilné vlastni zdroje, jelikoz se zménila
ekonomicka situace. Dale v piipadech, tykajici se vydaji z prostiedkt Fondu
solidarity Evropské unie, které jsou vyjimeéné a nepiedvidatelné. Opravné
rozpo¢ty mohou byt predkladany pouze do 1. zafi, jelikoz do této doby musi byt

piedstaven Radé navrh nového roéniho rozpoétu.®

Navrh rozpocétu celkového vykazu prijmi a vydaji obsahuje dle Narizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1046/2018 ze dne 18. ¢ervence 2018 ¢l. 52
odst. (1) pism. A):

1. Odhadované ptijmy Unie za bézny rozpoctovy rok (,,rok n*‘);

2. odhadované piijmy za rok n-1 a piijmy za rozpoctovy rok n-2;

3. prostiedky na zadvazky a na platby za rok n;
4

prostiedky na zadvazky a na platby za rok n-1.

Z celkového pohledu je zajimavé, jak se v prabéhu historie ménily
pravomoci samotného Parlamentu. Na svém pocatku bylo Spolecenstvi spise
mezivladni organizaci a tak se vSechny dulezité pravomoci pohybovaly okolo
Rady. Se zménou piijmi Unie, které jsou dnes hlavné vlastni prijmy
a se zvySenim pravomoci, kdy se Clenské staty vzdaly casti suverenity a pienesly
ji tak na Unii, se stava Evropsky parlament klicovym organem pii vytvafeni

rozpoCtu. Je to pfevazné ztoho davodu, Ze je to organ voleny lidmi

% Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 314.
% Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 314.
80 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU, EUROATOM). ¢. 1046/2018 ze
dne 18. ervence 2018 kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie. Utedni
véstnik Evropské unie, 2018. [online]. 2018-7-30. [citované 2020-2-1]. Dostupné na internetu:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046>.
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ve vSeobecnych piimo volenych volbach. Je otdzkou, kam se nadale pravomoci
Evropského parlamentu posunou, avsak s jistotou Ize fici, Zze nyni ma Evropsky

parlament posledni a nejdulezitéjsi slovo v oblastech tykajici se ro¢nich rozpocti
Evropskeé unie.

45



6 PRIJMY A VYDAJE EVROPSKE UNIE

V této kapitole se budeme zabyvat aktualnimi piijmy a vydaji pro vicelety
finanéni ramec 2014 - 2020. Pfed rokem 2014 byly ¢lenské staty ve finan¢ni krizi,
ztohoto pohledu se evropské plany rozpoctu musely ptizpusobit tak,
aby reagovaly na potenciondlni zlepSeni evropské ekonomické situace. Vydaje
byly pfizplisobeny na obnovu a podporu podnikateld, zemédélcti i takovym
zpusobem, aby Evropska unie mohla zlepsit svou konkurenceschopnost ve svéte.

Kazdé finan¢ni obdobi ma své nové potencionalni cile. V nasledujicim
obdobi tak muZzeme ocekavat zvySeni financi na obranyschopnost evropskych

hranic, v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a s tim spojeny i pramysl 4.0. 5!
6.1 Piijmy Evropské unie

Od doby, kdy bylo zalozeno Evropské sdruzeni uhli a oceli, prosel
rozpo¢et Evropské unie, tak jak ho zndme dnes, mnoha zménami. Pocate¢ni
piijem rozpoétu Evropské unie byl tvoien zejména poplatky, které musely platit
spolecnosti, které podnikaly Vv uhelném nebo ocelaiském primyslu. Rimské
smlouvy (1957), které svym podpisem zakladaly vznik dvou spoleCenstvi
Evropského hospodairského sdruzeni a Evropského spoleCenstvi pro atomovou
energii, byly zcela odliSné svym pfispivanim do evropského rozpoctu. Konkrétné
se jednalo o piispévky statu na zakladé¢ své velikosti. Postupem ¢asu se Unie
musela finanéné osamostatnit, aby vSe nezaviselo na vili vlad jednotlivych
¢lenskych zemi. To bylo hlavnim divodem, pro¢ byl v roce 1970 rozhodnutim
vlastni zdroje. Zavedeni tohoto piijmu nebylo vibec snadné a je to i divodem,
pro¢ rozhodnuti Rady zacalo fungovat az v roce 1980, po harmonizaci systémi
Clenskych stati. VySe prispévku byla stanovena na 1 % vymétovaciho zakladu
DPH, jeho horni hranice nemohla pfesahnout 55 % HNP daného statu. V roce
1988, kdy se Spolecenstvi stale rozsifovalo, potiebovala Unie zavést nové zdroje

tak, aby mohla kryt své zvySujici se vydaje. To se nasledné odrazilo v zavedeni

61SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY CESKE REPUBLIKY. 2018. Evropskd komise zverejnila
rozpocet EU na obdobi 2021-2027. [online]. 2018-5-4. [citované 2020-2-8]. Dostupné na
internetu:  <https://www.spcr.cz/muze-vas-zajimat/ekonomika-v-cislech/11850-evropska-komise-
zverejnila-rozpocet-eu-na-roky-2021-2027>.
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hrubého narodniho produktu (HNP) pfispévku Elenskych stati (od roku 2002

vvvvv r

HND). Tento ptispévek se nyni stava jednim z nejdilezit&jsich ze vsech piijmi.°2
Rozhodujicim milnikem v této historii bylo zavedeni nové Smlouvy o fungovani
Evropské unie ¢l. 311 odst. (2), ktery hovofi, Ze: ,,Rozpocet je financovin plné
Zvlastnich zdrojui‘‘ a Cl. 311 odst. (3) ,, Rada pFijme zvlastnim legislativnim
postupem jednomysiné po konzultaci s Evropskym parlamentem rozhodnuti,
kterym stanovi ustanoveni tykajici se systému vlastnich zdrojit Unie. V této
souvislosti miiZe ziidit nové kategorie vlastnich zdrojii nebo zrusit stavajici
kategorii.** Rozhodlo se tak, Zze rozpocet bude financovan pouze z vlastnich
zdrojii a Rad¢ je pfisuzovana pravomoc zfizovat nebo rusit jednotlivé piijmy
do Evropského rozpoctu.

Takova ustanoveni se promitaji v novém navrhu Evropské komise z roku
2018, ktera ptedlozila navrh na zavedeni novych vlastnich zdroji. Navrh obsahuje
ptijmy 20 % podilu na pfijmech z obchodovani s emisemi, pfispévek z odpadu
nerecyklovatelnych plastovych obala 0,80 Euro/kg, 3% z konsolidovaného
zakladu dan¢ z piijml prévnickych osob. Evropskd komise se domniva, Ze tyto
nové zdroje by mohly piinést do rozpoétu Evropské unie ¢astku az 22 miliard Eur.
63
Nyni se prijmy déli na:
1) Tradiéni vlastni zdroje
2) Vlastni zdroj z HDP
3) Vlastni zdroj z HND

4) Ostatni pFijmy a ztstatek pieneseny z piedchoziho roku

5) Opravné mechanismy %
6.1.1 Tradic¢ni vlastni zdroje

Tento piijem od svého zavedeni neustale klesa. Divodem je i to, Ze jsou
zakladany dohody o volnem obchodu, které odstranuji cla. Dalsi nepostradatelny
divod je, ze Unie zacind byt v nékterych oblastech vice sobéstacna, a proto

se nevyzaduje dovoz zbozi ze statl, které nepatii do Evropské unie. Od roku

62 EUROSKOP. Piijmy rozpoctu EU. [online]. 2005-2020. [citované 2020-2-1]. Dostupné na
internetu: <https://www.euroskop.cz/8878/sekce/prijmy-rozpoctu-eu/>.
63 FAKTA A CISLA O EVROPSKE UNIIL. Pfijmy Unie. [onling]. 2019. [citované 2020-2-1].
Dostupné na internetu: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/27/prijmy-unie>.
84 FAKTA A CISLA O EVROPSKE UNIIL. Pfijmy Unie. [onling]. 2019. [citované 2020-2-1].
Dostupné na internetu: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/27/prijmy-unie>.
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1977-1978 se dulezitost vlastnich zdroju z 65 % propadla o0 50 %. V dne$ni dobé

tvoii vlastni zdroje piijem piiblizné 14-15 %. ®°

Tradi¢ni vlastni zdroje zahrnuji:

1. Cla

2. Zemédélské poplatky — ve své podstaté cla, které se tykaji zemédélskych
produkta.

3. Dévky cukru a izoglukozy

Hlavni celni prameny tvoii celni sazebnik a celni kodex Evropské unie.
Celni kodex Evropské unie byl proveden na zakladé¢ natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 952/2013. Ucelem tohoto nafizeni je sjednoceni
podminek ¢lenskych statt v celni unii.

Celni unie pIni velmi vyznamnou roli pro evropské staty, jelikoz
odstraniuje veskera cla mezi ¢lenskymi staty a sjednocuje tak politiku cel vuci
tietim zemim svéta. Muze se tak jevit, ze Unie pouze upravuje postup fizeni
a sazebnik (Taric), kterym se musi kazdy stat fidit, avSak na zdklad€ rozhodnuti
Rady ¢. 2014/335 o Systému vlastnich zdroji, musi kazdy stat odevzdat
do evropského rozpodtu 80 % vybrané &astky za clo. 0 Evropska komise navrhuje
postupné snizit ¢astku z cel z 20 %, které si staty ponechavaji na kryti vydaja,

na 10 %. ¢
6.1.2 Vlastni zdroj z DPH

Clenské staty odvadi otekavany vybrany podil z DPH do evropského
rozpo¢tu, tim tak tvofi dalsi vyznamny piijem pro evropsky rozpocet, ktery tvoii
ptiblizné 13 % piijma. Ve 20. stoleti sazba tvotila 1 % HDP. Na zakladé dohody
Fonteibleau, byl potieba zvysit pfijem SpoleCenstvi a tak byla sazba zvySena
na 1,4 % HDP. Postupem casu, kdy probéhly reformy jako Dolerstiv balik I. II.,
byla sazba snizena v roce 1999 na 0,5 % HDP. Nyni tato sazba ¢ini pouha 0,3 %
HDP.

6 FAKTA A CISLA O EVROPSKE UNIIL. Pfijmy Unie. [onling]. 2019. [citované 2020-2-1].
Dostupné na internetu: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/27/prijmy-unie>.
6 JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKYVKA. Financni a daiové pravo. 2. aktualizované a
doplnéné vyd. Plzei: Ale Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2. s. 397-400.
7 FAKTA A CISLA O EVROPSKE UNIIL. Pfijmy Unie. [onling]. 2019. [citované 2020-2-1].
Dostupné na internetu: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/27/prijmy-unie>.
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6.1.3 Vlastni zdroj z HND

HND neboli hruby narodni dichod, lze vyjadfit jako ,,metodu zjist’ovani
vykonnosti ndrodniho hospodaistvi‘‘, % HND lze vypocitat nasledujicim
zpusobem: HND = W (platy, mzdy) + R (renta) + Int (Urok) + P (zisk) + D
(odpisy) + IBT (nepfimé dané z podnikani)®®

Tvoti 72 % pitijm do evropského rozpoctu a v soucasné dobé je tento
zdroj ptijmu zcela nepostradatelnym. I piesto, Ze ptivodni o¢ekavani bylo zejména
pokryti moznych ztrat, kterymi by evropské vydaje presahovaly piijmy. Plati

ho &lenské staty, které odvadi stanovené procento z HND. 7
6.1.4 Ostatni prijmy a zistatek pireneseny z piredchoziho roku

Tyto ostatni piijmy zahrnuji:
Platy zaméstnanct Evropské unie, ze kterych jsou odvadény dané
prispévky zemi, kterymi nejsou ¢lenské staty Evropské unie;

pokuty, pokud spolecnost porusi pravo hospodatské soutéze;

A wnp e

zastatek preneseny z piedchoziho roku, ktery se pocita do nésledujiciho
roku jako piijem.
Tyto piijmy pfedstavuji zhruba 10 % celkovych piijmi do Evropského rozpodtu.’
Pokuty pii poruseni hospodaiské soutéze tvoii V dneSni dobé velice
dulezitou soucast evropského préava. V ¢l. 101 a 102 Smlouvy o fungovéani
Evropské unie se zakazuji veSkeré dohody mezi podniky, dale jednani
ve vzajemné shodé, nebo aby podniky nezneuzivaly svého dominantniho
postaveni, které by mohlo ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty. Podle nafizeni
Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodarské
soutéze a na zdkladé ¢lanku 103 SFEU, tyto dva dokumenty zmocnuji Komisi,
aby prosazovala pravidla a ukladala pokuty za poruseni.
Postoj Evropské komise za porusovani hospodaiské soutéze ma odrazovat,

avsak 1 trestat. Pokud by porusovani hospodaiské soutéze nebylo trestano, zacalo

8 SOJKA. Milan, KONECNY, Bronislav. Mald encyklopedie moderni ekonomie, 6.,
aktualizované. vyd. Praha: Libri, 2006. ISBN 978-80-7277-328-2. s. 49.

60 SOJKA. Milan, KONECNY, Bronislav. Mala encyklopedie moderni ekonomie, 6.,
aktualizované vyd. Praha: Libri, 2006. ISBN 978-80-7277-328-2. s. 49.

" FAKTA A CISLA O EVROPSKE UNII. Pfijmy Unie. [onling]. 2019. [citované 2020-2-1].
Dostupné na internetu: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/27/prijmy-unie>.

M FAKTA A CISLA O EVROPSKE UNIIL. Pfijmy Unie. [onling]. 2019. [citované 2020-2-1].
Dostupné na internetu: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/27/prijmy-unie>.

49



by se to projevovat ve spotiebitelském prostiedi. V takovém dtsledku by nastal
narist cen, ktery by mohl byt az v desitkach procent. Takovy scénai neni
ptipustny, proto Komise musi trestat Uiastniky karteld. Aby se v kone¢ném
disledku Kkartel nevyplacel, musi Komise zhodnotit, do jaké miry tento kartel

neprospiva hospodarstvi.

P¥i poruseni hospodaiské soutéze komise hodnoti nasledujici skute¢nosti:
Procentni podil z hodnoty relevantnich trzeb

Doba trvani

Zvyseni a sniZeni

Celkovy strop

SniZeni z diivodu shovivavosti

Snizeni z duvodu narovnani

N o g s~ w D Pe

Platebni neschopnost 72

Tab. €. 1 Pokuty za porusSeni prava hospodarské soutéze

Procentni podil z hodnoty relevantnich trzeb (0 - 30 %)

X

Zakladni pokuta doba trvani (roky nebo obdobi kratsi nez jeden rok)

-

15-25 % z hodnoty relevantnich trzeb: dalsi odrazujici faktor pro kartely

ZvvEeni PFitézujici faktory
vy napf. Vedouci Uloha, opakované poruseni pravidel & mareni vysetfovani
Snizeni Polehéujici faktory

napf. Omezena Gloha nebo chovani podporované pravnimi predpisy

Celkovy limit vyse

o,
pokuty 10 % z obratu (za protipravni jednani)

Shovivavost: o 100 % pro prvniho, aZz o 50 % pro druhého,
0 20 - 30 % pro tfetiho a aZ o 20 % pro ostatni

Mozna dalsi sniZeni Narovnani: o 10 %

SniZeni z divodu platebni neschopnosti

Zdroj: https://ec.europa.eu/competition/cartels/overview/factsheet_fines_cs.pdf

6.1.5 Opravné mechanismy

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska si vydobylo
politickym bojem ulevy v placeni do evropského rozpoctu, a to diky svému
statnimu zameéteni, kdy pfispivala mnohem vice nez ostatni staty S lepsi

ekonomikou. Piispévek Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

72 EVROPSKA KOMISE. Pokuty za poruseni prava hospoddarské soutéze. [onling]. 2011. [citované
2020-2-1]. Dostupné na internetu: <https://ec.europa.eu/competition/cartels/overview/factsheet_fine
s_cs.pdf>.
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je snizen na dv¢ tfetiny toho, co odvadi do rozpoc¢tu EU a ve vysi financi, které
dostava zpét. Takovy opravny mechanismus byl upraven v novém viceletém
finan¢nim radmci pro rok 2007-2013. SniZenou ¢astku Spojenému krélovstvi Velké
Britanie doplaci vSechny ¢lenské staty, krom¢ stath, které si vyjednaly vyjimku.
Tato vyjimka se tykd Némecka, Nizozemska, Rakouska a Svédska. Nejedna
se viak o jedinou vyjimku, kterou si staty dokazaly vyjednat. Krom¢ sniZeni
doplatku Spojenému kralovstvi Velké Britanie, tyto ¢tyfi zemé vyjednaly snizeni
jednotné sazby DPH. Nizozemsko a Svédsko si dokazalo vyjednat jesté treti dalsi

vyjimku, ktera se tyka snizeni odvodi z HND.”®

6.2 Vydaje rozpoctu Evropské unie

Okruhy vydaju se tidi viceletym financnim ramcem, ktery stanovuje dané
priority na ur€ité Casové obdobi. Vroce 2020 se nachazime ve viceletém
finan¢nim ramci pro obdobi od 2014 - 2020. Navrh vydajt vypracovava Komise
a nasledn¢ ho predkladd Rad¢ a Evropskému parlamentu, které ho musi schvalit.
Vicelety finanéni ramec vytvoii vydajové limity, které nesmi byt v daném

rozpoc¢tovém roce prekroceny.

Okruhy viceletého finan¢niho ramce 2014 — 2020:

1) Inteligentni rist podporujici zaclenéni
a) Konkurence schopnost pro rist a zaméstnanost
b) Hospodarska, socialni a izemni soudrznost

2) Udrzitelny rist: Pfirodni zdroje

3) Bezpecnost a obCanstvi

4) Globalni Evropa

5) Sprava

6) Vyrovnavaci platby

7) Zvlastni nastroje

B FAKTA A CISLA O EVROPSKE UNIIL. Pfijmy Unie. [onling]. 2019. [citované 2020-2-1].
Dostupné na internetu: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/27/prijmy-unie>.
7 EVROPSKA RADA, RADA EVROPSKE UNIE. 2019. Vicelety finanéni ramec na obdobi
2014-2020. [online].  2019-2-25. [citované 2020-2-22]. Dostupné na internetu:
<https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-budgetary-system/multiannual-financial -
framework/mff-2014-2020/>.
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6.2.1 Inteligentni rust podporujici socialni za¢lenéni

Tento okruh je pro vicelety finanéni rdmec 2014 - 2020 kliCovy.
Po svétové hospodaiské krizi a s dluhovymi problémy ¢lenskych stati Evropské
unie je nezbytnosti zvyseni ekonomické konkurenceschopnosti Clenskych stati.
Nezbytnosti se stavad zvySeni vydaji na vzd€lani, vyzkum, inovace a také
investice do dopravy a energetickych siti. Tento okruh viceletého finan¢niho
rdmce je finanéné nejnaro¢néjsi, tvoii ho 48 % evropskych vydaju, ¢ili 450,6

miliardy euro za obdobi 2014 - 2020.

a) Konkurence schopnost pro rist a zaméstnanost

Jednou z oblasti je podpora zaméstnanosti. Svétova hospodarska krize
zasahla podniky, ty nasledné byly nuceny propoustét své zaméstnance, pii¢emz
s vysokou nezaméstnanosti nastdva nezbytnost rekvalifikace zaméstnancl
na pozice, které by v ptipadé bez zaskoleni nemohli zamé&stnanci vykonavat, a tak
se uchazet o nové pracovni ptilezitosti, které nastupuji se zmeénou struktury trhu.

V roce 2013 byla situace tak vazna, ze pokud bylo volné jedno pracovni
misto, o konkrétni pracovni pozici se hlasilo az 17 uchaze¢u. V porovnani
s rokem 2007, ¢ili pfed svétovou hospodaiskou krizi to bylo pouze 2,5 uchazece
na jedno volné pracovni misto.”

Miizeme fici, ze pro obyvatele Ceské republiky se situace stala znacng
naro¢nou. Na jedné strané¢ $ance najit novou praci byla limitovana vysokym
poctem uchazecd. Na stran¢ druhe, zaméstnavatelé nebyli schopni pfijimat nové
zaméstnance, jelikoz se odbyt produkti a zakazek v dobé hospodatské krize
znacné snizil. Nasledné pfiSly podpory, které zajistily zaméstnavatelim pokryti
¢asti vydaji na zaméstnance, tak, aby se podpofila zaméstnanost s minimalnimi
vydaji pro zaméstnavatele.

Podpora je rozdélovana z evropského socidlniho fondu. Ridicim organem
se v CR stava na zakladé usneseni vlady ¢. 867 Ministerstvo prace a socialnich

véci. Operacni program zameéstnanost musi byt schvalen Evropskou komisi.

75 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. 2019. Operacni
program zaméstnanost 2014-2020, revize ¢. 2. [online]. Evropska komise. 2019-24-01. [citované
2020-2-12]. 213 s. Dostupné na internetu: <https://www.esfcr.cz/programy/op-zamestnanost>. s.
7.
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Oblasti opera¢niho programu zaméstnanosti:

1) Podpora zaméstnanosti

2) Podpora pfilezitosti zen a muzl

3) Podpora adaptability zam¢&stnanci a zaméstnavatelt

4) Podpora dalsiho vzdélavani

5) Podpora socialniho zaclenovani a boje s chudobou

6) Modernizace veiejné spravy a veiejnych sluzeb

7) Podpory mezinarodni spoluprace a socialnich inovaci v oblasti zaméstnanosti,

socialniho za¢lefovani a vefejné spravy’®

Socialni fond se snazi zlepSovat zaméstnanost pomoci podpory. Penize
z fondu se vyuzivaji na: ,,vzdélavani zaméstnancii, podporu ndvratu lidi na trh
prdce, rozvoj sluZeb zaméstnanosti, specialni programy pro osoby postiené

socialni exkluzi.““'’

b) Hospodarska, socialni a izemni soudrZnost

Postupem casu, co se Evropska unie zacala rozSifovat o nové staty, které
nebyly ekonomicky rozvinuté tak jako staty zakladatelské, bylo potieba zaclit
financovat méné rozvinuté regiony tak, aby se zvySila konkurence schopnost
regiont v rdmci Evropské unie. Tento okruh vydaji je druhou nejvétsi platbou
ve viceletém finanénim rdmci. V okruhu vydaji zabira bezmala 34 % celkovych
vydaji. Tato vydajova polozka ¢&ini 325 miliard Euro.”® DileZitou roli zde hraji
fondy Evropské unie, konkrétné se jedna o Fond soudrznosti a Evropsky fond
pro regionalni rozvoj.

Fond soudrZnosti je specificky tim, Ze nepatii mezi strukturalni fondy,
jelikoz Fond soudrZznosti nepodporuje jednotlivé regiony v daném clenském state,
ale Clensky stat samotny. Staty, které mohou Cerpat finan¢ni prostfedky z Fondu
soudrznosti, nesmi dosahovat 90 % HNP praméru Evropské unie. Jedna se tak
0 viechny nové piijaté ¢lenské staty jako je Recko a Portugalsko. Fond financuje

infrastrukturu a transevropské dopravni sité, kterymi jsou dalnice, silnice prvni

6 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. 2019. Operacni
program zaméstnanost 2014-2020, revize ¢. 2. [online]. Evropska komise. 2019-24-01. [citované
2020-2-12]. Dostupné na internetu: <https://www.esfcr.cz/programy/op-zamestnanost>.
" EUROSKOP. Prehled fondii EU. [online]. 2005-2020. [citované 2020-2-12]. Dostupné na
internetu: <https://www.euroskop.cz/9035/sekce/prehled-fondu-eu/>.
8 EUROSKOP. VWydaje rozpoctu EU. [online]. 2005-2020. [citované 2020-2-12]. Dostupné na
internetu: < https://www.euroskop.cz/8879/sekce/vydaje-rozpoctu-eu/>.
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ttidy, zeleznice nebo vodni doprava. Dulezitou soucasti fondu je jeho politika,
jelikoz ptfispiva méné rozvinutym statim na investice, které by jinak musely
hradit svymi prostiedky. Fond pfispiva na dulezité projekty a tim snizuje vydaje
Clenskych statd, které mohou své finance vyuzit na stabilizovani svych rozpocti.
Evropsky fond pro regionalni rozvoj ma za ukol financovat regiony, které jsou
vici jinym regionim zaostalé a tim snizovat nepomér mezi nimi. Prostiedky
z fondu jdou na rozvoj ekonomické struktury v regionu, s tim ptimo souvisi nova
volna pracovni mista. Dalsi prosttedky se poskytuji na silnice, zeleznice, pravu
ficnich tokti nebo podporu podnikateli. Rozdil mezi Fondem soudrznosti
a Fondem pro regionalni rozvoj je ten, ze Fond pro regionalni rozvoj rozviji
infrastrukturu pouze v daném regionu. Evropsky fond pro regionalni rozvoj také

podporuje projekty obci a mést. "

6. 2.2 Udrzitelny rust

Po uspésném obnoveni zemédélstvi, kdy se Evropska unie stala nejvétSim
vyvozcem zemédélskych a potravinafskych vyrobki na svété,® bylo potieba zadit
financovat i jiné nemén¢ dulezité okruhy. Podpora zemédélstvi byla provadéna
podporou z fondi Evropské unie. Po dosazeni zvoleného cile Evropské unie
v oblasti zemé&délstvi, se nyni dostdvame do doby, kdy se finan¢ni podpora
v zemedélstvi zacind snizovat na ukor podpory udrzitelného rustu. Mezi nova
témata a vyzvy Evropské unie mizeme bezesporu zafadit ochranu zivotniho
prostiedi a boj se zménou klimatu.®® Do okruhu udrZitelného ristu miizeme
zatradit tyto fondy: Evropsky zemé&délsky zarucéni fond, Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova, Evropsky ndamotni a rybaisky fond. &

Evropsky  zemédélsky  zaruéni fond  podporuje  zemé&délstvi.
Financuje:,, pfimé platby zemédélskym subjektivm a dal$i ndstroje regulujici trh
se zemédélskymi produkty (ndhrady pii vyvozu zemédélskych produkti,

intervencni opatieni) a dal§i specifické podpory nap¥iklad v odvétvi cukru.‘‘

® EUROSKOP. Piehled fondii EU. [online]. 2005-2020. [citované 2020-2-12]. Dostupné na

internetu: <https://www.euroskop.cz/9035/sekce/prehled-fondu-eu/>.

80 EVROPSKA KOMISE. 2016. Evropska unie je vedoucim svétovym vyvozcem zemédélskych a

potravinafskych vyrobkd. [online]. 2016-7-14. [citované 2020-2-15]. Dostupné na internetu:

<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_16_2525>.

81 EUROSKOP. Vydaje rozpoctu EU. [online]. 2005-2020. [citované 2020-2-12]. Dostupné na

internetu: < https://www.euroskop.cz/8879/sekce/vydaje-rozpoctu-eu/>.

8 EUROSKOP. Fondy pro zemédélce a rybdre. [online]. 2005-2020. [citované 2020-2-12].

Dostupné na internetu: < https://www.euroskop.cz/8633/sekce/fondy-pro-zemedelce-a-rybare/>.
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Evropsky zeméd¢€lsky fond hradi projekty nachazejici se v Programu rozvoje
venkova CR, tento program ma na starosti Ministerstvo zemédélstvi CR.
Finan¢nimi prosttedky zfondu je hrazeno zvySeni konkurenceschopnosti
v zemédélském a lesnickém sektoru, vylepseni kvality Zivota, zivotniho prostiedi
a krajiny. Evropsky namoini a rybarsky fond se vénuje financovani: ,,rybolovu
a akvakultury a financovdni projekti zaméienych diverzifikaci ekonomiky
a zvySeni kvality Zivota v evropskych pobieZnich oblastech.‘‘ Z fondu lze Cerpat
finanéni prostfedky v Ceské republice prostiednictvim Opera¢éniho programu

Rybaistvi 2014 — 2020. Tento program je spravovan Ministerstvem zeméd¢lstvi

CRSE
6.2.3 Bezpecnost a obcanstvi

Jedna se o pomérné novy okruh vydaji ve viceletém finanénim ramci.
Vydaje z tohoto okruhu jsou ur¢eny na bezpe¢nost Evropské unie, pro kontrolu
migrace a spoluprdci soudi mezi Clenskymi stity. Ddle zde nalezneme velka
politicka témata, jako je ochrana zakladnich lidskych préav, které jsou obcantim
zaruceny Listinou Evropské unie nebo ochrana spotiebitele.

Muzeme fici, Ze se jedna o velmi zanedbavany okruh vydaji v této dobé¢.
Tvoii pouze 2 % vydaji Evropské unie. Jsem piesvédcen, ze se zménou politické
situace na blizkém vychodé se i tento okruh vydajti musi nadale zvySovat.

S politickou zménou a valkou na blizkém vychodé¢ souvisi i rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢. 342/2017 ze dne 14. prosince 2016, o uvolnéni
prostiedkil z nastroje pruznosti za ucelem financovani okamzitych rozpoctovych
opatfeni k feSeni probihajici migra¢ni, uprchlické a bezpecnostni Krize.
Toto rozhodnuti reaguje na migraéni krizi a zastfeSuje dodate¢né vydaje,
kterénebyly planované ve viceletém finanénim rdmci, pomoci nastroje pruznosti.
Pomoci tohoto nastroje Ize ptesunout nékteré¢ financni prostredky tam, kde jsou
potieba. Pomoci néstroje pruznosti bylo do oblasti vydajii na zvladnuti uprchlické
krize a migrace uvolnéno 530 miliontt Eur. Vydaje byly rozpocitany do ctyt

ro¢niho obdobi. Pro rok 2017 ¢inila ¢astka 238,3 milionu Eur, v roce 2018 ¢astka

8 EUROSKOP. Fondy pro zemédélce a rybdre. [online]. 2005-2020. [citované 2020-2-12].
Dostupné na internetu: <https://www.euroskop.cz/8633/sekce/fondy-pro-zemedelce-a-rybare/>.
8 EUROSKOP. Vydaje rozpoctu EU. [online]. 2005-2020. [citované 2020-2-12]. Dostupné na
internetu: < https://www.euroskop.cz/8879/sekce/vydaje-rozpoctu-eu/>.
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¢ini 91 miliond Eur, v roce 2019 ¢astka ¢ini 141,9 milion Eur a v roce 2020 58,8

miliont Eur. 8
6.2.4 Globélni Evropa

Globalni Evropa je druhou nejmensi vydajovou polozkou. Do tohoto
okruhu fadime vydaje na: ,,spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku a dalsi
aktivity EU jako globalniho aktéra. Konkrétné se jednd nap¥. o pomoc
kandidatskym zemim, evropskou sousedskou politiku, ale i rozvojovou
a humanitdrni pomoc. “‘ \V tomto okruhu jsou nadale vydaje, které nejsou soucasti
rozpoétu EU.8¢ Jedna se o vydaje poskytované z Evropského rozvojového fondu.
Tento fond poskytuje finanéni prosttedky pro rozvoj africkym, karibskym,
tichomotskym a zamoifskym zemim. V obdobi 2014 — 2020 bude poskytnuta
&astka 30,5 miliardy Eur. &

Okruh vydaji Globalni Evropa nezahrnuje jen globalni investice. Zahrnuje
také Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci. Tento fond poskytuje
prostiedky lidem v pfipadé, Ze v regionu dojde k uzavieni vyznamného podniku
nebo tovarny, kterd v dané oblasti zaméstnava zna¢nou Cast obyvatelstva.
V pfipadé, ze podnik zbankrotuje, obyvatelstvo, které ma podobné uplatnéni
na trhu prace nemiiZze v dané oblasti najit zaméstnani, a proto je potieba podpofit
jak propusténé pracovniky, tak zajistit rekvalifikaci. Rozdil mezi Evropskym
fondem pro prizptisobeni se globalizaci a Evropskym strukturalnim a investi¢nim
fondem je ten, Ze Evropsky fond pro pfizplsobeni se globalizaci poskytuje
finan¢ni pomoc jen jednorazové a poskytnuti pomoci je ¢asové omezeno. Kdezto
strukturdlni fondy poskytuji spiSe podporu k plnéni urcitych dlouhodobych cili

v daném regionu.8®

8 EUR-LEX. 2017. Utedni véstnik Evropské unie - Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2017/342. [online]. 2017-2-28. citované 2020-2-12]. Dostupné na internetu:
<https://eurlex.europa.eu/legalcontent/CS/TXT/?qid=1582294865294&uri=CELEX:32017D0342
>,
8 EUROSKOP. Vydaje rozpoctu EU. [online]. 2005-2020. [citované 2020-2-12]. Dostupné na
internetu: < https://www.euroskop.cz/8879/sekce/vydaje-rozpoctu-eu/>.
87 EUR-LEX. 2014. Evropsky rozvojovy fond (ERF). [online]. 2014-4-29. [citované 2020-2-12].
Dostupné na internetu: <https://eur lex.europa.eu/legal content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar12
102>.
88 EVROPSKA KOMISE. 2013. Evropsky fond pro prizpiisobeni se globalizaci (EGF). [onling].
2013-17-12. [citované 2020-2-22]. Dostupné na internetu: <http://ec.europa.eu/social/main/>.
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6.2.5 Sprava

Evropské unii se povedlo snizit ¢astku oproti minulému viceletému
finanénimu ramci téméf o 2,5 miliardy Eur. 8 Dle mého nazoru je vydaj 61

miliardy Eur za spravu piili§ vysoky.
6.2.6 Vyrovnavaci platby

Tyké se pouze jedné vydajové polozky, kterd je svym obsahem zvlastni
vici ostatnim okruhtim. Po vstupu Chorvatska do Evropské unie se musela
poskytnout Chorvatsku ¢astka 27 miliond Eur. Pokud by se c¢astka Chorvatsku
neposkytla, v roce 2014 by se Chorvatsko stalo ¢istym platcem do rozpoétu EU

ato i presto, Ze by jeho ekonomicka situace tomu neodpovidala.®
6.2.7 Zvlastni nastroje

Mezi zvlastni néstroje pro poskytovani financi fadime: rezervu na pomoc
pii mimotadnych udalostech, Fond solidarity EU, rozpéti pro nepiedvidatelné
udalosti, zvlastni flexibilita pro feSeni nezaméstnanosti mladych lidi a posileni
vyzkumu. Mezi dva nejdileZitéjsi patii:

1. Rezerva na pomoc pfi mimoradnych udalostech

Pouziva se v ptipadech, kdy se stane né&jakd nepredvidatelnd udalost,
avSak netykajici se Clenské zemé Evropské unie, ale tykajici se tretich zemi.
Prostfedky jdou naptiklad na humanitarni pomoc.

2. Fond solidarity EU

Je rozdilny od rezervy na pomoc pifi mimotfadnych udalostech tim, Ze
se pomoc tyka pouze Clenského statu Evropské unie nebo statu, ktery se chce stat
Clenskym statem Evropské unie a v daném case snim vede Evropska unie

ptistupové rozhovory. Finanéni pomoc se poskytuje pii zavaznych katastrofach. 9

8 EVROPSKA RADA, RADA EVROPSKE UNIE. 2019. Vicelety financni rdmec na obdobi
2014-2020. [online].  2019-2-25. [citované  2020-2-22]. Dostupné na internetu:
<https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-budgetary-system/multiannual-financial-
framework/mff-2014-2020/>.

% EVROPSKA RADA, RADA EVROPSKE UNIE. 2019. Vicelety financni ramec na obdobi
2014-2020. [online]. 2019-2-25. [citované 2020-2-22]. Dostupné na internetu:
<https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-budgetary-system/multiannual-financial -
framework/mff-2014-2020/>.

%1 EVROPSKA RADA, RADA EVROPSKE UNIE. 2019. Vicelety financni ramec na obdobi
2014-2020. [online]. 2019-2-25. [citované 2020-2-22]. Dostupné na internetu:
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6.2.8 Zavér vydaju

Na zavér vydaju zvetejnuji vydajovy graf vicelet¢ho finan¢niho ramce
za obdobi 2014 — 2020:

Graf ¢. 1 Vydaje viceletého finan¢niho ramce za obdobi 2014 - 2020

Okruh 5 - Spréva: 61,629 miliardy eur

Okruh 1 - Inteligentni rlst podporujici
zaclenéni: 450,763 miliardy eur

(z nichz 325,149 miliardy eur je
vyclenéno na hospodarskou, socialni
a lizemni soudrZnost)

Okruh 4 -
Globélni Evropa:
58,704 miliardy eur

Okruh 3 -
Bezpecnost a obcanstvi:
15,686 miliardy eur

Okruh 2 - UdrZitelny rdst:
pfirodni zdroje:
373,179 miliardy eur

92

Zdroj: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=LEGISSUM:06_2

<https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-budgetary-system/multiannual-financial-
framework/mff-2014-2020/>.
%2 EUR-LEX. 2017. Vicelety rozpocet EU (2014-2020). [online]. 2017-11-19. [citované 2020-2-
22]. Dostupné na internetu: <https://eur lex.europa.eu/legal content/CS/ALL/?uri=LEGISSUM:06
2>,
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7 KONTROLA ROZPOCTU EVROPSKE UNIE

Tak jako kazdy stat ma své organy, které schvaluji nebo kontroluji statni
rozpocty, tak i evropsky rozpocet ma k dispozici evropské organy, které provadi
rozpo¢tovou kontrolu. Kontrola evropského rozpoétu se provadi z nekolika
diuvodi. Jednim znich je, aby nedochazelo ke svévoli organi a finanéni
prostiedky se Cerpaly podle priorit uréenym viceletym finanénim ramcem, a aby
nedochézelo k podvodim ze strany subjektt, které finanéni prostiedky cerpaji.
Kontrola se déli na kontrolu provadénou c¢lenskymi staity a na kontrolu
provadénou organy a urfady Evropské unie jakymi jsou Komise, Evropsky
parlament, Evropsky Gcetni dvur, Evropsky tfad pro boj proti korupci a v blizké
budoucnosti Evropsky vetejny Zalobce.

Vétsina podvodd, které se tykaji evropského rozpoctu, se objevuji v oblasti
zemédelskych dotaci, s tim vSak nesouvisi klasicka kontrola evropského rozpoctu,
jelikoz kompetenci vySetfovat podvody tykajici se dotaci maji pouze Elenské

staty.%3
7.1 Evropsky uéetni dviir

Na pocatku SpolecCenstvi neexistoval organ, ktery by specialné provadél
kontrolu nad rozpoctem. Bylo to dano divodem, Ze Spolecenstvi nemélo zadné
vlastni pfijmy a tim padem bylo vice praktické, aby kontrolu provadéla Rada,
ve které¢ zasedaly zastupci Clenskych statl, ktefi Spolecenstvi vice méné
financovali. S pfichodem vlastnich p#ijmut, Evropskd unie musela vytesit finanéni
otazky tykajici se kontroly rozpoctu. Proto byl vroce 1975 zalozen Evropsky
ucetni dvir, ktery byl v kontrole financi zcela nezavisly na ¢lenskych statech.
Role ucetniho dvora byla vyzdvihnuta az v roce 1992 ve Smlouvé o Evropském
spoledenstvi. * Utetni dvir se vroce 1993 stdvd organem Evropské unie,
coz Ma za nasledek posileni postaveni Géetniho dvora na troven Komise, Rady

nebo Parlamentu. Dale je timto aktem potvrzena nezavislost. V nasledujicich

% FIALA, Petr, KRUTILEK, Ondfej, PITROVA, Markéta. Evropska unie. 3. aktualizované,
rozsitené a doplnéné vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018. 805s. ISBN
978-80-7325-450-6.
% FIALA, Petr, KRUTILEK, Ondiej, PITROVA, Markéta. Evropska unie. 3. aktualizované,
roz§ifené a doplnéné vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018. 805s. ISBN
978-80-7325-450-6.
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letech se Evropsky tcéetni dvur stava nejdulezitéjsi instituci kontrolujici evropsky
rozpocet a evropské instituce.®

Ugetni dvir se dnes sklada z ¢lent kazdého Glenského statu. SloZeni je
po vzoru Komise a to tak, ze kazdy ¢lensky stat ma v Udetnim dvofe jednoho
zastupce. Do ucetniho dvora nemtize byt pfijata osoba, ktera nemé zkuSenosti
s kontrolou ucetnictvi, nebo nema dostatec¢nou kvalifikaci. Rada je pii vytvareni
slozeni Uetniho dvora kli¢ova, jelikoZ piijima slozeni &lentt U&etniho dvora. Poté
jsou ¢lenové jmenovani na 6 leté obdobi a mohou byt jmenovani opakované.
Po ustanoveni ¢lentt Uetniho dvora si &lenové zvoli svého piedsedu na 3 roky.
Clenové Gigetniho dvora musi byt zcela nezavisli, a proto nemohou vykonavat
funkce nesluditelné s povahou jejich prace v Ugetnim dvoie. Clenové Ugetniho
dvora se dale nemohou fidit pokyny, které by jim déval jakykoli ¢lensky stat.
Tim by méla byt zajisténa naprosta nestrannost. %

Mezi nejdulezitéjsi ukoly ucetniho dvora patii kontrolovani ucetnictvi
Evropské unie a to jak z pohledu piijmd tak i vydaji. Ugetni dvir neprovadi
ucetnictvi pouze celého evropského rozpoctu, ale 1 ucetnictvi jednotlivych
instituci. ¥

Podle Smlouvy o fungovani Evropské unie ¢l. 287 odst. (2) ,,Kontrola
piijmit se provadi porovndanim splatnych pohledavek a doslych iihrad
ve prospéch Unie. Kontrola vydajii se provdadi porovndnim prijatych zdvazki
a poskytnutych vhrad. ¢

Utetni dvir ma pravo pii vykonu své pravomoci Zadat po institucich
a subjektech, které maji néco spole¢ného s piijmy a vydaji Evropské unie nebo
fyzickych a pravnickych osob, kterymi jsou piijemci evropskych penéz, zadat
informace nezbytné kplnéni tukoli Ucetniho dvora. Aby docilili uplné
nezévislosti Ugetniho dvora, nemohou mu organy nafizovat pro¢, jak a kdy ma
zah4jit kontrolu daného subjektu. Avsak Ucetni dvir se i nadale musi fidit
podminkami danymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie. Udetni dviir vydava
vyro¢ni zpravy. Aby mohl vyro¢ni zpravu vydat, musi mit zkontrolované veskeré
ptijmy a vydaje Evropské unie. Komise je odpovédna za to, aby se k Ugetnimu
dvoru dostaly veskeré informace tykajici se pfijma a vydaji Unie. Komise musi

predlozit dokumenty nejdéle do Gervna. Poté Ucetni dviir vypracuje vyroéni

% EVROPSKY UCETNI DVUR. Historie. [onlineg]. 2020. [citované 2020-2-10]. Dostupné na
internetu: <https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/History.aspx>.
% Smlouva o fungovani Evropskeé unie, ¢l. 286.
% Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 287.
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zpravu, kterou ve stejny rok musi piedlozit Evropskému parlamentu a Radé.
Ucetni dviir ve vyro&ni zpravé uvadi stanoviska, kterd mohou byt podkladem pro
postihy organti Evropské unie. % Ugetni dvir déle vydava néalezy a doporudeni,
které¢ nasledn¢ predd vladam clenskych stati nebo Komisi, podle toho jaké
problematiky se néalezy nebo doporudeni tykaji. Pokud Ugetni dvir pojme
podezieni, ze n¢kdo spachal podvod, nahlasi své podezieni Evropskému uradu
pro boj proti podvodiim. Uéetni dvir provadi: ,,finanéni audity — kontroluje, zda
ucty presné zaznamendvaji financéni situaci, vysledky a penéini tok za dany rok
audity souladu — ovéiuje, zda financéni transakce probéhly v souladu s piedpisy
audity vykonnosti — kontroluje, zda fondy EU dosahuji svych cilii s vynaloZenim

CO nejmensiho mnoistvi zdrojit a co nejekonomictéjsim zpiisobem. <>

7.2 Komise

Komise v 80. letech zacala zjistovat, ze v kontrole evropskych finan¢nich
prostifedk ma nedostatky. Nedostate¢na kontrola se projevovala ve vyskytujicich
se chybnych vydajich. Do doby nez Uetni dviir upozornil Komisi na platebni
nedostatky, vnitini audit provadél pouze komisai jmenovan do dané oblasti
rozpo&tu. Po upozornéni na nedostatky Uetnim dvorem se Komise rozhodla
vytvofit Koordinani jednotku proti podvodim. V jejim cele stal predseda
Komise. Komise zjistila i kvili Koordina¢ni jednotce proti podvodiim, Ze v roce
1999 byly uskute¢nény podvody s evropskymi penézi v ¢astce 413 miliond Eur.
Tyto podvody byly uskute¢nény predevsim v oblasti zemédélstvi a strukturalnich
fondech. V oblasti odvadéni finan¢nich prostiedkit do evropského rozpoctu se
podvody uskute¢tiovaly naptiklad pii celnich fizenich, kdy se podvody: ,, tykaly
predevsim ztrat na clech pii udajnych trangitech zboZi spotiebniho
a zemédélského charakteru pies uzemi EU, piicem? pieviZené zboZi zde
ve skutecnosti zistavalo.““ V roce 1999 Koordinac¢ni jednotka proti podvodim

byla nahrazena Evropskym ufadem pro boj proti podvodim, ktery ma vyssi

% FIALA, Petr, KRUTILEK, Ondiej, PITROVA, Markéta. Evropska unie. 3. aktualizované,
roz§itené a doplnéné vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018. 805s. ISBN
978-80-7325-450-6.
% EVROPSKA UNIE. Evropsky ucetni dviir (EUD) — Prehled. [online]. [citované 2020-2-13].
Dostupné na internetu: <https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-
court-auditors_cs>.
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pravomoc a mohla bojovat proti podvodium jak na té evropské tak na vnitrostatni
trovni. 1%

Prostiednictvim Evropské komise, kterd je vykonnym orgdnem Evropské
unie, je provadéna prvotni vSeobecna kontrola evropského rozpoctu. Evropska
komise provadi nékolik typt kontroly. Prvni znich je podavani oznameni
Evropskému parlamentu a Radé¢ Evropské unie o piijmech Evropské unie kazdy
mésic. Ma tedy za ukol informovat o pfijmech, které se podatilo ziskat Evropské
unii za uplynuly mésic a informuje i o skute¢nych vydajich a o rozdilu mezi
skutecnymi vydaji a vydaji, které byly pii vytvareni rozpoctu rozpoctovany. Roc¢ni
zpravu Evropské komise zpracovava hlavni ucetni. Roéni zprava obsahuje:
wfinancni prohlaSeni a konsolidované zpravy k implementaci rozpoctu. ¢ Dalsi
kontrola je provadéna generdlnim feditelstvim Evropské komise. Generalni
feditelstvi ma za ukol vypracovat zpravu o ¢innosti, kterd se musi zpracovat
do konce biezna nasledujiciho roku, ve kterém byl roéni rozpocet ucinny.
Ve zpravé lze najit skutené rozpoctové zavéry, které se porovnavaji s tim, jak byl
rozpocet schvalen. Zprava generdlniho feditelstvi je dilezita, jelikoz je nésledné
vyuzivana Evropsky ucetnim dvorem, ktery ma za tkol pfipravit roéni zprévu

0 vérohodnosti. 101

7.3 Evropsky drad pro boj proti podvodiim

V souvislosti s kontrolou financovani jednotlivych oblasti Evropské unie
je potieba 1 kontrola nezavislého tradu. Evropsky ufad pro boj proti podvodim
(dale jen ,,Ufad“) je specifickym ufadem, ktery jako jediny muiZe odkryvat
podvody tykajici se financi Evropské unie. Poté tyto podvody mize vySetfit
a zabranit jejimu pokratovani. Ufad provadi odhalovani podvodi zejména
v oblastech vydaji. Mezi nejvyssi vydaje patii zemédélské a strukturalni fondy.

Dale odhalovani pfijmovych podvodi, které se nejéast&ji vyskytuji ve clech. 102

100 FIALA, Petr, KRUTILEK, Ondiej, PITROVA, Markéta. Evropska unie. 3. aktualizované,
roz§itené a doplnéné vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018. 805s. ISBN
978-80-7325-450-6.
101 Mési¢nik EU aktualit. O vyznamu rozpoctové kontroly EU a potiebé novych priorit. Eu office,
2016. 20 s. ISSN 801-5034, s. 8.
102 EVVROPSKA KOMISE — Evropsky Gfad pro boj proti podvodiim, 2019. Co je OLAF. [online].
2019-2-15. [citované 2020-2-25]. Dostupné na internetu: < https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-
us/mission_cs>.
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Utad provadi vySetfovani a koordinovaného Setfeni. Cilem vysetfovani
je vySetovat zda se podvod, korupce nebo jiné zakazané ¢innosti staly ¢i nestaly.
Cilem koordinovaného Setieni je poskytovat ¢lenskym statim Evropské unie
informace tykajici se finan¢nich podvoda na jejich uzemi, pfi¢emz Clenské staty
jsou odpovédny za stihani a potrestani pachatele. Na poc¢atku celého vySetiovani
se provadi predbéznd posouzeni piipadu, kterym by se mél zabyvat a stanovi
innosti, které jsou potieba provést. Po vyhodnoceni situace Ufad oznami
dot¢enym subjektim, Ze se zahajilo vySetfovani a ze daného subjektu
se vySetfovani tyka. Oznameni subjektu nemusi byt provedeno, pokud
by vysetfovani mohlo byt zmateno. Pokud je to nezbytné pro vysetiovani Utad
muze do vySetfovani podvodu zapojit i vySetfovaci a soudni organy. Pokud
z ptedlozenych dtikazii a dostupnych informaci nevyplyva, Ze byl spachan podvod
nebo korupce, které mohly poskodit finanéni zajmy Evropské unie, generalni
fiditel ukonéi vySetfovani. Pokud bylo ze strany Ufadu posouzeno, Ze se podvod
nebo korupce stal, Ufad postupuje podle toho, zda jde o koordinovana Setieni ¢i
0 vySetfovani. Pii koordinovaném Setfeni Utad pomaha policejnim, spravnim
a soudnim organtim zejména tim, ze sbira informace, dokumenty, vypovédi osob
tykajici se zjisténého podvodu. Déje se tak na zakladé toho, aby zjisténé
skute&nosti mohly byt v soudnim fizeni pouzity jako dikaz. P¥i vysetiovani Utad
postupuje s&m, ¢ili muze sbirat dokumenty, nachazet nové dukazy, provadét
vyslech, kontroly, inspekce, mliZe pfi vySetiovani navstévovat clenské staty, proto
aby zjistil potfebné skute¢nosti. 10

Uvadime nékteré vySetiovaci prostiedky Uradu:

1) Inspekce prostor Evropské unie

Nezavislost Ufadu je zaruéena tim, Ze inspekci prostor Evropské unie
mize provadét libovolné. AvSak existuje podminka, aby bylo mozno provést
inspekci prostor Evropské unie. Podminkou je, ze pti provadéni inspekce s nimi
musi byt pfitomen zaméstnanec provéfované instituce. Pii inspekci muze Utad
nahlizet do vSech dokumentii dotCené instituce i do vSech soukromych listin
zamé&stnancl. Samoziejm¢ tato svévole je omezena tim, ze musi mit vliv

na probihajici vysetfovani.

103 E\VROPSKA KOMISE, 2013. Obecné zdsady vysetiovacich postupii uréené zaméstnanciim
uradu OLAF. [online]. 2013-10. 25 s. [citované 2020-2-25]. Dostupné na internetu:
<https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/gip_cs.pdf>.
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2) Kontroly na misté

Kontroly na misté se netykaji evropskych instituci, ale orgénii ¢lenskych
statl. Rozdil je i v tom, Ze musi probéhnout oznameni ptred tim, nez se zacne
kontrola vykonadvat. Na pribéh kontroly by mél dohlizet vnitrostatni organ.
Po skonéeni kontroly vypracuje Ufad zpravu o tom, jaké Ginnosti byly na misté
provedeny a kontrolujici vnitrostatni orgdn ho podepise.

3) Vyslechy

V dase, kdy probihd vySetfovani, mtze Utad vyslechnout kteroukoli
osobu, které se vySetiovani tyka. Pred zahajenim vyslechu je osobé nebo svédkovi
zaslano ptredvolani k vyslechu, aby byly dodrZzeny lhity dle Nafizeni ¢. 883/2013
¢l. 9 odst. (2).

4) VySetirovani ve tietich zemich

Utad je nadan pravomoci vysetiovat podvody, které souviseji se zemémi
mimo Evropskou unii, avsak se tykaji evropskych financi. Mohou to byt vydaje
z fondl Evropské unie nebo cla. Samoziejmé to nelze provadét za situace,
kdy stat mimo Evropskou unii nesouhlasi. Setfeni se provadi za souhlasu statu
a s pfispénim soucinnosti statnich organti.

Poté co Utad udéla vsechny potiebné kroky k tomu, aby mohl ukonéit
vySetfovani, vyzve dotCené osoby, aby podaly pfipominky. Po ukonceni
vysetiovani, véetné podani pfipominek se sepise zavéretna zprava a Utad navrhne
doporudeni. Zavére¢na zprava obsahuje vie, co Utad uskutednil. Doporudeni
se vydava v piipadech, ze Utad pii vySetfovani vy&isli Gastku, kterd ma byt kvali
podvodu vracena zpét. Kontaktuje doporufenim piislusny organ, kterému
navrhne, jaké ma zavést opatieni. Po ukonceni vySetfovani a vydanim zavére¢né
zpravy se provadi zavéreény piezkum. Zavérenym piezkumem se feditelstvi pro
vySetfovani vyjadiuje k obsahu z&véreéné zpravy. Poté generalni feditel mize
vySetfovani uzavftit. Po Gplném skonceni vySetfovani nésleduje, Ze ,,0ddéleni pro
vySetiovani pripravi nezbytnou dokumentaci informujici dozor¢i vybor
0 predavani informaci, jeZ jsou s vySetiovanym pripadem spojeny, vnitrostdtnim
soudnim orgdnitm Clenskych stdti. <%

Z mého pohledu Evropsky tufad pro boj proti podvodim odvadi

nadprimérnou praci. Mezi uréita pozitiva bych vyzdvihl to, ze Utad miize do jisté

104 EVROPSKA KOMISE, 2013. Obecné zdsady vysetiovacich postupii urcené zaméstnanciim
uradu OLAF. [online]. 2013-10. 25 s. [citované 2020-2-25]. Dostupné na internetu:
<https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/gip_cs.pdf>.
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miry spojovat vySetfovani mezi vice cClenskymi stity a snadnéji dodavat
dokumenty tykajici se vySetfovani zjednoho ¢lenského statu do druhého
Clenského statu, ve kterém se vede fizeni. Dale provadét analyzy a sbér dat
na evropské urovni.

Statisticky od roku 2010 — 2018 Utad: ,,a mené a bien plus de 1 900
enquétes; a présenté plus de 2 500 recommandations de mesures judiciaires,
financieres, disciplinaires et administratives a prendre par les autorités
compétentes des Etats membres et de I’UE. 1% Z této prace vyplyva, ze Utad
dokoncil ptes 1900 vySetiovani a predlozil pres 2 500 doporuceni piislusnych

opatieni, kterd by méla byt ptijata organy clenskych statii a Evropskou unii.

7.4 Evropsky parlament

Evropsky parlament jako jediny piimo voleny organ Evropské unie musi
taktéZ provadét politickou kontrolu nad hospodatfenim Evropské unie. BéZnymi
zalezitostmi se zabyva rozpoctovy vybor Evropského parlamentu.

Rozpoctovy vybor Evropského parlamentu kontroluje a pripravuje:

1) Dohled nad plnénim Evropského rozpoctu.

2) Vykonava dohled nad Evropskou finan¢ni bankou.

3) Zhodnocuje vynalozené naklady ku prospéchu Evropské unie.

4) Zpracovava a pripravuje rozhodnuti o absolutoriu, ktery je nasledné
piedkladan celému Evropskému parlamentu, ktery jedna o udéleni absolutoria
na plenarnich zasedanich ve Strasbourgu.

Do roku 1970 se Evropsky parlament na udélovani absolutoria nepodilel, jelikoz

Evropské komisi bylo ud¢lovano absolutorium Radou. Nasledujici rok Evropsky

parlament ziskal pravomoc ud€lovat absolutorium spoleéné¢ s Radou. Pravomoci

se stdle posouvaly a Rada vroce 1977 ztraci pravomoc nad udé&lovanim
absolutoria Komisi. Vroce 1977 Rada pouze doporucuje Evropskému
parlamentu, aby absolutorium pfijalo, ale zavérecny souhlas méa pouze Evropsky

parlament. 10

105COMMISSION EUROPEENNE. L'OLAF en chiffres - Résultats de I'OLAF en chiffies.
[online]. 2019-10-2. [citované 2020-2-13]. Dostupné na internetu: <https://ec.europa.eu/anti-
fraud/investigations/fraud-figures_fr?2nd-language=fr >.
106FAKTA A CISLA O EVROPSKE UNII. Rozpoctova kontrola.[onling]. 2019. [citované 2020-2-
13]. Dostupné na internetu: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/31/rozpoctova-
kontrola>.
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Ud¢lovani absolutoria po Lisabonské smlouvé vychazi ze Smlouvy
0 fungovani Evropské unie ¢. 319 odst. (1), (2), (3), (4). Evropsky parlament
udéluje Komisi absolutorium vyluéné. Rada pouze dava doporuceni o udéleni
absolutoria, to vSak neznamend, ze by se Rada nepodilela na procesu udéleni
absolutoria. Spolecné¢ ob¢ instituce provefuji zavérecny ucet, hodnotici zpravu,
vyroéni zpravu, ktera je piedkladana Ucletnim dvorem. Pokud Evropskému
parlamentu chybi jakékoli informace podminujici ud€leni absolutoria Komisi,
musi Komise po zddosti Evropského parlamentu vSechny potfebné dokumenty
dodat. Udéleni absolutoria muze byt bez jakykoliv piipominek, ale pokud
Evropsky parlament shledal nékteré chyby, predlozi je Komisi a to spolu
s udélenim absolutoria. Komise musi provést piijatelnd opatieni k naprave chyb.
Evropsky parlament nemusi absolutorium pfijmout ze zdvaznych divodi.
Pfi nepfijeti absolutoria na plenarnim zaseddni Vv kvétnu se uvedou divody,
pro¢ ho Evropsky parlament nepfijal. O téchto dtivodech je nasledné informovana
Komise a dal$i instituce. Pokud instituce odstrani duvody, pro které nebylo
absolutorium udéleno, Rozpoctovy vybor vypracuje nové rozhodnuti o udéleni
absolutoria a pfedlozi ho na plendrnim zasedéani v fijnu stejného roku. Na tomto

plenarnim zasedani se tak absolutorium odmitne anebo udgli. 1%

7.5 Budoucnost ve finan¢ni kontrole evropskych prostredki

Evropska unie ma mnoho prostiedki pro kontrolu nad evropskymi
financemi. AvSak nemohla sama zahajit soudni fizeni pro podvod s evropskymi
penézi. V roce 2020 by mél proto zadit fungovat Utad evropského vefejného
zalobce. Do této zvySené spoluprace se zapojilo v roce 2017, 18 ¢lenskych statu,
véetné Ceské republiky. Nyni je jich 22 a mohou se stale dalsi postupnd
ptipojovat. Clenské staty se rozhodly zvysit spolupraci. Zejména kvili tomu,
Ze stale Castéji a ve vyS$8i mife dochazi k miliardovym podvodim s evropskymi
dotacemi a podvodim v oblasti DPH, které jsou v dne$ni dobé ekonomické
provazanosti vétSinou preshranicni. AvSak preshranicni spoluprace na podvodech
mezi Clenskymi staty je nedostateCna a pomald. Ztoho divodu se tyto staty

rozhodly posilit spolupraci na urovni Evropské unie a zfizuji Evropského

107 FAKTA A CISLA O EVROPSKE UNIL. Rozpoctova kontrola.[onling]. 2019. [citované 2020-
2-13]. Dostupné na internetu: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/31/rozpoctova-
kontrola>.
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vetejného Zalobce, ktery bude feSit finan¢ni podvody s finan¢nimi prostiedky
Evropskeé unie.1%

Pravomoc a piislusnost Evropského vetejného zalobce se fidi Natizenim
Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena
spoluprace za Ulelem zfizeni Ufadu evropského veifejného Zalobce. Vécna
ptislusnost Evropského veifejného Zalobce se bude fidit smérnici (EU) 2017/1371,
kter4 musi byt provedena do vnitrostatnich piedpistu. Podminky pfislu$nosti jsou
takoveé, ze musi jit o podvod, ktery se tyka vice ¢lenskych statd Evropské unie
a piesahuje ¢astku 10000 000 Eur. Uiad ma takzvané evokaéni pravo. To
znamena, Ze: ,pokud se Uiad rozhodne vykonat svou pravomoc, nesméji
prislusné vnitrostdatni organy vykondvat vlastni pravomoc ve vitahu ke stejnému
trestnému jedndni. ‘‘ Evropsky Zalobce je povinen o uplatnéni evokacniho préva
informovat vnitrostatni orgdny. Pokud Evropsky vefejny zalobce zjisti, ze byl
spachan trestny ¢in a rozhodne se podat obzalobu, rozhodne, ve kterém staté
se bude obzaloba projednavat a poda obzalobu k soudu podle vnitrostatnich

pravidel ¢lenského statu. 10°

108 EVROPSKA RADA, RADA EVROPSKE UNIE. 20 dlenskych statii se dohodlo na
podrobnostech ohledné ziizeni Uradu evropského verejného Zalobce. [online]. 2017-6-8. [citované
2020-2-13]. Dostupné na internetu:  <https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2017/06/08/eppo/>.
109 NARIZENI RADY (EU), &. 1939/2017ze dne 12. fjna 2017 kterym se provadi posilena
spoluprdce za ticelem ziizeni Uradu evropského verejného Zalobce. Utedni véstnik Evropské unie,
2017. [online]. 2017-10-31. [citované 2020-2-16].
Dostupné na internetu: <https://eur lex.europa.eu/legal content/CS/TXT/?qid=1583271123541&ur
i=CELEX:32017R1939>.
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8 FINANCOVANI A BUDOUCNOST EVROPSKE UNIE

Na zacatku této kapitoly, ktera se tykd budoucnosti Evropské unie
Z pohledu financi, si pfedstavime takzvanou Bilou knihu. Budoucnost viceletého
finan¢niho rdmce pro rok 2021 — 2027 je nejist4, protoze Velka Britanie jakozto
jeden z nejvétsich ekonomickych ¢leni Evropské unie odeSel. Po vyhlaseni
referenda Velké Britanie v roce 2016, kdy se obcané Velké Britanie rozhodli
opustit Evropskou unii, zbylych 27 stavajicich ¢lent muselo zadit jednat
0 budoucnosti Evropské unie. Jednalo se zejména o tom, zda by se méla Evropska
unie snazit o veétsi integraci nebo naopak snizit spole¢nou integraci a pokra¢ovat
v Unii z ¢isté ekonomickych divodu. Z tohoto duvodu vznikla Bila kniha, ktera
znazoriiuje Uvahy, jakym smérem se bude Evropské unie ubirat, a podle téchto
predstav maji nasledné Clenské staty uvazovat, kam by se chtély posunout a jakou
Evropskou unii vlastné chtéji mit. Bila kniha znamena: ,,Bilé knihy Evropské
komise jsou dokumenty obsahujici navrhy na opatieni, ktera ma Evropska unie
(EU) piijmout v konkrétni oblasti. Ucelem vyddni bilé knihy je zah4jit diskuzi
S vefejnosti, zainteresovanymi stranami, Evropskym parlamentem a Radou
S cilem dosdahnout politické shody. < “**°

Prvni scénat predpoklada to, Ze Evropska unie se nadale soustiedi na to,
k ¢emu byla vytvofena. Nadale pIni UOkoly dané Lisabonskou smlouvou.
To znamena, Ze se bude snaZit rozvijet spolecny trh nebo zlepSovat zaméstnanost.
Nadale zlstane zachovano investovani do stavby silnic nebo energetiky. Evropska
unie stale slouzi jako hlavni a spole¢ny vyjednavac ¢lenskych stati s ostatnimi
zemémi. Ochrana vnéjSich hranic Evropské unie zlstava nadale v pravomoci
¢lenskych stati. Druhy mozny scénaf predpoklada, ze Unie bude fungovat nadale
jen jako spole¢ny trzni prostor. Evropska unie by musela degradovat na tuto
pozici, proto, aby kvuli neshodam, staty nadale neodchazely z Evropské unie.
Staty by v oblastech jako je migrace nebo spoluprace na vyzkumu a dalSich obort
mohly spolupracovat pouze ve vzajemnych dohodach. Evropska unie by se nadale
nezabyvala diskriminaci osob nebo spotiebitelskymi pravy. Kazdy stat by vytvarel

vlastni pravidla. To by v disledku znamenalo nové prohlubovani zakoni mezi

110 FUR-LEX - Piistup k prdvu Evropské unie. Bild kniha. [online]. [citované 2020-3-1].
Dostupné na internetu: <https://eur lex.europa.eu/summary/glossary/white_paper.html?locale=cs.>
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staty. Staty by mohly zacit provadét kontroly na hranicich z divodu ukonéeni
spolupréce v oblasti migrace. Evropska unie by pravdépodobné ztratila pravomoc
uzavirat obchodni dohody s ostatnimi staty. Rozpocet Evropské unie by byl slozen
predpoklada s tim, ze nékteré staty zlstanou na integracni urovni stejné jako
je dnes a nebudou nadale své vztahy prohlubovat, avSak ani nebudou branit
nékterym statim, které maji v planu spole¢nou hlubsi integraci. Pravdépodobné
by se vytvorily spolecenstvi stata uvnitt Unie, které by spolupracovaly v urcité
oblasti vice nez ostatni, ale zaroven by existovala moznost, ze se kazdy stat
libovoln¢ do spoleCenstvi uvniti Unie mize kdykoli pfipojit. Vyhoda tohoto
scénare tkvi v tom, Ze zadné ¢lenské staty nejsou nuceny podstupovat dalsi a dalsi
integraci proti jejich vuli a staty, které se cht&ji integrovat, nemusi ¢ekat na
souhlas ostatnich &lenii. Rozpo&et by byl i nadale stejny jako je tomu nyni. Ctvrty
scénaf pocita s tim, ze by se Evropskd unie vénovala intenzivné urcité politice,
na které by se ¢lenské staty shodly. Zbytku oblasti by se tak Evropskad unie
vénovala okrajové nebo viibec. Vyhoda tohoto scénaie tkvi v tom, Ze stity by
si rozhodly, co cht&ji provadét spolu. To by znamenalo od zacatku souhlas
a rychlejsi spolupraci naptiklad ve vyzkumu, migraci, obrané, jelikoz od zacatku
by byl dan souhlas k zintenzivnéni dané oblasti. Rozpodet by se upravil jen
do priorit odsouhlasenych ¢lenskymi staty. Posledni paty scénaf je pro evropskou
integraci nejvyznamngj$i. Znamena, ze by staty spolupracovaly v Evropské unii
co nejvice. Clenské staty se rozhodnou pro tento scénaf v piipadé, ze si mysli,
ze nejsou dostatecné schopné feSit svétovée vyzvy sami a ze se domnivaji,
ze spolupraci ve vsSech oblastech toho mohou v dneSnim globdlnim svété
dosahnout mnohem vice. Tato cesta znamena nejvétsi intenzitu spoluprace
arychlej$i vymahani pravidel, kterd byla porusena. Spoluprace se tyka obrany,
kdy je vytvofena Evropska obrannad unie, kterd by existovala vedle NATO.
V Zadném piipadé by ho nechtéla nahradit, pouze doplnit. Mezinarodni obchod by
byl zastoupen pouze zastupcem Evropské unie a obchodni dohody mezi
Evropskou unii a svétem zastupuje Evropsky parlament. Jednou z priorit by bylo
evropské investovani do spolecného vyzkumu, pomoc novym spole¢nostem nebo

rozvoj energetiky. ** V eurozoné: ,,ale i mezi élenskymi stdty, které se chtéji stdt

111 EVROPSKA KOMISE. 2017. Bila kniha o budoucnosti Evropy. 1. vyd. Evropska unie. 32 s.
ISBN 978-92-79-67650-5. s 15 — 24.
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jeji soucasti, jsou mnohem vice koordinovany fiskalni, socidlni i daiové
zdleZitosti aje rovnéZ wuplatiiovin evropsky dohled nad finanénimi
sluzbami‘‘Rozhodovaci proces Evropské unie by se zrychlil. Ob¢ané clenskych
statli by se pfimo fidili Evropskym pravem, které by bylo stejné v celé Evropské
unii. V rozpoc¢tu Evropské unie by probéhla zména ve stropu financi. Muselo by
se ziskat nové financovani Evropské rozpoctu, hlavné tedy nové vlastni zdroje
Evropské unie. Jelikoz by stity mnoho véci délaly spolecné, Cili vydaje by
se mnohonasobné zvysily. '*?

Pro jaky scénaf se nakonec ¢lenské staty rozhodnou, neni zatim jasné.
Zemé, které chtéji, budou postupovat v urcitych oblastech rychleji a zemé, které
nechtéji, se budou moct kdykoli pfidat. Pfipadd mi to logické. Nelze nutit ¢lenské
stdty Kk hlubsi integraci, bez toho aniz by to samy chtély. To by vedlo
K nespokojenym lidem a mozna i k dal§imu referendu o vystoupeni z Evropské

unie.

8.1 Vicelety finan¢ni ramec 2021 — 2027

Samotny navrh viceletého finanéniho rdmce byl predstaven Evropskou
komisi uz v roce 2018. Tim se vSak situace dostavd do dalsiho stadia a to jsou
debaty mezi ¢leny Rady, kteti se musi dohodnout a odsouhlasit ho. To bude
obtizny krok, jelikoz Evropsky parlament ani Evropskd komise nepocita
Srapidnim snizenim vydaji zdtvodu, ze odchadzi Velka Britanie. Pokud
se vydajova strana Evropského rozpoétu nesnizi, bude to znamenat vyssi finanéni
zatéz pro vSechny Clenskeé staty.

Vroce 2018 Evropskd komise predstavila novy navrh viceletého
finanéniho ramce pro obdobi 2021 — 2027. Evropsk& komise se v navrhu musela
vypotadat s novou vyzvou a to je obrana hranic a migrace. Rozpocet méa byt 1 279
miliardy Eur, coZ vypovida o tom, Ze vySe rozpoctu ma byt podobna jako je tomu
u vicelet¢ho finan¢niho rdmce 2014 — 2020. Komise se musela vyporadat
s odchodem Velké Britanie, kterd do rozpoctu ptispivala piiblizné 13 miliard Eur

ro¢n¢é. Komise navrhla pokryt tento vypadek pfijmi novymi pfijmy a Setfenim

112 EVVROPSKA KOMISE. 2017. Bila kniha o budoucnosti Evropy. 1. vyd. Evropska unie. 32 s.
ISBN 978-92-79-67650-5. s 24.
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v nékterych oblastech. Mezi nové piijmy muzeme zafadit 90 % odevzdani financi

z cel Evropské unii nebo zruseni slev, které si ¢lenské staty dokazaly vyjednat. 3

Tab. &. 2 Navrh viceletého finanéniho rdmce 2021 — 2027 a jeho priority

BEZPECNOST
A OBRANA

27,5 mid. EUR

27,5 MLD. EUR
Vyzkum a inovace 12 Bezpetnost
Evropské strategické investice 13 Obrana

Jednotny trh 14 Reakce na krizi
Vesmir 85,3 mid. EUR

& SOUDRZNOST A HODNOTY H @ SOUSEDSTVI A SVET
¢

442 4 MLD. EUR 123 MLD. EUR

5 Regionglni rozvoj a soudrznost 15 Vngjsi &innost

6 Hospodafska a ménova unie 16 PFedvstupni pomoc

7 Investice do lidi, socialni soudrznost
a hodnoty

MIGRACE A SPRAVA HRANIC E EVROPSKA VEREJNA
34,9 MLD. EUR E SPRAVA
10 Migrace 85,3 MLD. EUR

Zem@&délstvi a namokni politika 11 Sprava hranic 17 Evropskd vefejnd spréva

Zivotni prostredi a oblast klimatu

Zdroj: https://www.spcr.cz/aktivity/z-hospodarske-politiky/11850-evropska-
komise-zverejnila-rozpocet-eu-na-roky-2021-2027

24

finan¢nim ramci oblast soudrznosti a hodnoty, ktera rozviji regiony, hospodaiskou
a ménovou unii a socialni hodnoty. Druhou nejvyssi polozkou jsou ptirodni zdroje
a Zivotni prostfedi, kterd zahrnuje zemédélstvi a klima. Pravé oblast Zivotniho
prostiedi ma byt vydajové navysen 1,7 - krét vice oproti nynéjsimu viceletému
finan¢nimu ramci. Treti nejvyznamnéjsi polozkou je jednotny trh, inovace
a digitalni oblast. Na inovace, vyzkum a digitalizaci ma pfipadnou o 1,6 - krat
vice prostiedku neZ je tomu dnes. Ctvrta nejvyssi polozka je sousedstvi a svét, jeji

-----

ramci 2014 — 2020. Pata polozka se tyka Evropské spravy. Sesta polozka migrace
a sprava hranic je nynéjsi nejvyssi hrozbou Evropské unie, a proto i dochazi
K nejvys$simu navySeni ve viceletém finan¢nim ramci a to o 2,6 - Krat oproti

viceletému finanénimu ramci 2014 — 2020. Sedmé oblast se tyk4d bezpecnosti

13 9VAZ PRUMYSLU A DOPRAVY CESKE REPUBLIKY. 2018. Evropskd komise zverejnila
rozpocet EU na obdobi 2021 — 2027. [online]. 218-5-4. [citované 2020-3-1]. Dostupné na
internetu: < https://www.spcr.cz/aktivity/z hospodarske politiky/11850 evropska komise zverejnila
-rozpocet-eu-na-roky-2021-2027>.

71



a obrany, ta ma byt navySena o 1,8 - krat oproti vicelet¢ému finan¢nimu ramci
201- 2020. Dochazi i ke snizovani finan¢nich prostfedkli. Komise své priority
financovani nevidi v zemédélské spolecné politice a kohézni politice. V téchto

dvou oblastech méa dojit dle ndvrhu ke snizeni o 5 % - 6 %. ***

114 SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY CESKE REPUBLIKY. 2018. Evropskd komise zverejnila
rozpocet EU na obdobi 2021 — 2027. [online]. 218-5-4. [citované 2020-3-1]. Dostupné na
internetu: < https://www.spcr.cz/aktivity/z hospodarske politiky/11850 evropska komise zverejnila
-rozpocet-eu-na-roky-2021-2027>.
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ZAVER

V diplomove praci jsem shrnul teoretické poznatky o rozpoctu Evropské
unie. Zaméfil jsem se pievazné na charakteristiku pojmt souvisejicich
s Evropskym rozpoctem. Popsal jsem a vysvétlil jaké je postaveni rozpoctového
prava a co si predstavit pod pojmem vetejného rozpoctu. Mimo jiné jsem
se vénoval rozpoctové politice, a jak se evropsky rozpocet vyvijel v ramci
historického kontextu. Popsal jsem jednotlivé zéasady tykajici se evropskeho
rozpoCtu. Snazil jsem se vysvétlit podstatu viceletého finanéniho rdmce Evropské
unie a predstavil rozpoétovy proces rocnich rozpolti po piijeti Lisabonské
smlouvy. Zabyval jsem se mimo jiné piijmy a vydaji Evropské unie, jako
i kontrolou rozpoétu Evropské unie. Zavéreénou ¢ast jsem vénoval financovani
a budoucnosti Evropské unie. Snazil jsem se v rdmci diplomové prace zduraznit
dulezitost evropského rozpoétu, ktera sehrava klicovou roli v investicich pro
jednotlivé staty. Timto je tvotfeno jadro celé mé diplomové prace. Prostiednictvim
odborné literatury jsem upftesnil, jaky je vyznam evropského rozpoctu a co vse
dany pojem ptedstavuje. V odborné literatufe se ndzory na evropsky rozpocet 1isi
a existuje velké mnozstvi kritik a nejednotnych nazorti. Béhem svého fungovani
je spojovan s fadou problémi. Nicméné jsem vSechny nazory, definice a tvrzeni
zpracoval a pfistupoval K udajum zodpovédné a racionalné. Je nutno brat v potaz,
ze evropsky rozpocet neni pouhym nastrojem v oblasti ekonomické, ale zejména
vysledem spoluprace vSech stati, kterych se dotyka.

Je dilezité poukazovat na to, jak je evropsky rozpocet v dobé globalizace
podstatny, jak je vyznamné o ném mluvit a to pfedevSim v ramci SirSiho
spoleCenstvi, uz jen ztoho ditvodu, ze samotny pojem a celkové cely proces
fungovani je zndm spiSe u odborné vetejnosti, kdeZto Sirsi vefejnosti je toto téma
vzdalené. Dale je kliCové upozorfiovat na riznd uskali a problémy s nim
souvisejici. Klicové se stdva informovat $irSi verejnost o evropskych financnich
planech a o tom jak evropské finan¢ni prostfedky pomahaji v riznych vetejnych
projektech. Slabou strankou evropského rozpoctu a stim souvisejiciho
financovani je, ze evropské zemé k tomu nepfistupuji odpovédné a dochdzi
k mnoha korup¢nim kauzam. Tyto korup¢ni kauzy by mély byt 1épe a rychleji
Setfeny, aby se evropské finance vyuzivaly v oblastech, pro které jsou urceny.

Pro dlouhodobé optimalni fungovani evropského rozpoctu je klicova spoluprace
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vSech odborniki, kteti by méli mit ptislusné zkuSenosti a védomosti ve vEétSim
rozsahu.

Pomoci dostate¢né spoluprace vSech ¢lenskych statli, mohou byt problémy
spojené s fungovani evropského rozpoctu pomérné dobie eliminovany. Duraz by
mél byt kladen pievazné na spolupraci vSech odborniki, ktefi problematice
a fungovani rozumi a zabyvaji se ji. Maximalni spoluprace bude hlavné potieba
v nasledujicim obdobi, kdy doché&zi kjednani o novém viceletém finan¢nim
ramci, ktery se poprvé odehrava bez Velkeé Britanie. Pouze 27 ¢lenskych statd
se musi shodnout, jak v dob¢ globalizace chtéji nadale spolupracovat. Domnivam
se, ze Clenské staty samostatné nemohou dostatecné rychle postupovat v oblasti
vojenského vyzkumu, vesmirnych projekti nebo vyrovnanim se s ekonomickou
krizi. Pouze s dostate¢nou spolupraci a respektem Kk ostatnim ¢lenim Evropské
unie se mizeme posouvat rychleji.

Cilem mé diplomové préace bylo piedevsim definovat evropsky rozpocet
jako takovy, predstavit zakladni historicky vyvoj a dé€leni, informovat o jeho
fungovani a jaky mé vliv na jednotlivé ¢lenské staty a nasledné poukazat na jeho
dilezitost a celkovou zavaznost. Dovolim si uvést, Ze cil predkladané diplomové
prace se mi podatilo naplnit, mize tak slouzit a byt pfinosem pro dalsi zpracovani
podobného tématu.

Diplomovou praci ukoncuji citdtem od celosvétové vyznamného
podnikatele v oblasti automobilového pramyslu Henryho Forda: ,, Spojeni

je zacatek, setkavani je pokrok a spoluprace je uspéch.
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Suchanek. Pilsen: The Faculty of Law — Thesis supervizor: JUDr. Petra Smrzova,
Ph.D. 2020. 81 p.

The budget of the European Union

The thesis is focused on exploration and acquaintance with the way the
budget of European Union functions. In the thesis we summarize the theoretical
insights about the budget of the European Union. The thesis points out the
importance of budget during the globalization period, how important it is to
discuss it especially in the framework of the greater society, especially since both
the term itself and the process of budget function is widely known only to the
specialized portion of the public. Within the limits of the thesis | endeavored to
point out the influence of the European budget in the member countries, as well as
tried to inform about the possible pitfalls and problems connected with the budget
of the European Union.

In the first chapter of the thesis | explain the position of the budgetary law.
Furthermore | turned to the public budgetsas a whole and their history. In the
second chapter | acquaint the reader with the continuous evolution that the
European Union has undergone in regards to questions of finance. This thesis is
mainly focused on the current European budget as well as the problematics of
being accepted in the Lisbon agreement. The third chapter summarizes the
principles applied in the framework of budgetary process of the EU. In the fourth
chapter | focus of the current long-term financial framework and the process of its
ratification. In the fifth I focus on the process of yearly budget of the European
Union and the competencesof the European Council, European commision and
the European Parliament. The sicth and seventh chapters of the thesis further
focuses on the income and expenditure of the current long-term financial
framework for the years 2014 - 2020 and the problematics of control over the
European finances, where | provide information about the current state of
oversight as well as the possible future situation of it. Finally, in the eight chapter
the proposals about the future state of the European Union is discussed, as well as

how individual states will engage in the framework of the European projects.
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Finally I focus on the proposals of the European commision for the new long-term
financial framework for the years 2021 - 2027 | end the thesis with the quote of a
very influential enterpreneur operating in the automobile industry Hery Ford:
,,Coming together is a beginning, staying together is progress, and working

together is success. ‘"
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