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Abstrakt

Tato diplomové prace se zabyva kvalitou a vyuzitelnosti dat v uzemnim planovani, které do
procesu tvorby uzemniho planu v roce 2019 vstupuji. Jednd se o data dana legislativné,
metodicky i zjiSténa autorem, ktera byla v ramci teoretické casti shromazdéna. V ramci prace
teoreticka cast popisuje aktualni stav tvorby uzemniho planu a u problémovych prvka je
diskutovano nad zjisténymi nedostatky. Praktickou ¢asti prace je vytvotreni bezplatné dostupné
webové stranky, kterda obsahuje vSechny zjisténé prvky z teoretické Casti, které tvofi jakysi
slovnik. Tento slovnik obsahuje velkou fadu informaci o zjisténém prvku, pifedevSim jeho
definici, vliv na tvorbu izemniho planu a problémy vzniklé s kvalitou daného prvku. Hlavnim
poznatkem prace je analyza prvkl, které autor nepovazuje za idedlni a diskutuje jejich

budoucnost.

Klicova slova
Uzemni planovani, Gzemni plan, zdrojova data, izemné planovaci dokumentace, kvalita,

vyuZitelnost, webové stranky

Abstract
This diploma thesis focuses on the quality and usability of data in spatial planning, which enter

the process of creating a spatial plan in 2019. This data is given legislatively, methodically or
is found by the author and was collected within the theoretical part. The theoretical part of the
work describes the current state of creation of the local plan, and shortcomings of the problem
elements are discussed. The practical part of the thesis is a creation of a freely available website,
which contains all the identified elements of the theoretical part, that form a kind of dictionary.
This dictionary contains a large amount of information about the identified element, especially
its definition, the impact on the creation of the local plan and problems arising with the quality
of the element. The main finding of the work is the analysis of elements that the author does

not consider ideal and discusses their future.

Keywords
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1 Uvod

Vlastnici pozemkd v Ceské republice vyuZivaji své pozemKy rozdilnym zptisobem a tyto
funk¢ni plochy jsou podkladem pro tvorbu charakteristickych skupin v ramci sidel. Pozadavky
na zmény vyuziti ploch, jejich stavajici funkce a omezeni definuje v ¢eském prosttedi proces

zvany Uzemni pldnovani.

Uzemni planovani je komplexni ¢innost, ktera se snazi za pomoci organu statni moci chranit a
rozvijet ptirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty v izemi. Ze zdkona na to vyuziva nastroje, které
z republikovych pozadavki a cilti sméfuji az na nejnizsi izemni Groven — obec. V ramci tzemi
obce se vytvaii dokument zvany uzemni plan, ktery je zavazny pro dal§i rozhodovani
Vv procesech predevsim stavebniho fizeni. Tento dokument ma zakonem stanovené nalezitosti
jak z hlediska struktury, tak z hlediska obsahu své textové i grafické ¢asti. V ramci jeho tvorby
musi projektant ¢i architekt ziskat velké mnozstvi dat, které mu pomahaji se v tizemi a jeho
problémech zorientovat. Tato data mize zpracovatel ziskat v ramci zakonem danych nastrojii -
napf. politik 1zemniho rozvoje, izemné analytickych podkladi ¢i dalSich. Druhym zpiisobem
jsou data, ktera pofizovatel ziska mimo vySe uvedené zdroje- napi. prizkumem tzemi,
analyzou dalSich podkladt ¢i rozhovory s mistnimi obCany. VSechna tato relevantni data a

informace se projevi v tvorbé tizemniho planu a v jeho vysledné podobé.

Tato prace se mimo jiné zabyva hodnocenim kvality a vyuzitelnosti dat, které do procesu tvorby
uzemniho planu v roce 2019 vstupuji ale jsou téz vysledkem procesu uzemniho planovani. Je
ziejmé, Ze kvalita 1zemniho planu je priméarné zavisla na kvalité datovych sad a informaci,
které do procesu zpracovani uzemniho planu vstupuji. Hlavnim ukolem prace je posouzeni

kvality autorem zjisténych dat a nasledny vliv téchto dat na samotny uzemni plan.

r w7

Préace je rozd€lena na dvé ¢asti. Prvni je teoreticka ¢ast, kde je probrano tizemni planovani
Z riznych pohledi. Nasleduje vod do uzemné planovacich nastroji ze zékona, kde je
vysvétlena problematika uzemniho planovani v Ceské republice. Nésleduje popis naleZitosti
uzemniho planu, ktery vychazi ze zdkona a ma za kol sjednoceni n¢kterych prvki dokumentu
Vv textové a grafické Casti. Velka ¢ast teoretické Casti se vénuje slozitému zakonnému procesu
tvorby tizemniho planu a v problematickych bodech je na ptikladech ukazano vlivu nekvality

téchto dat na samotny proces.

Prakticka cast prace je vénovana vybéru dat, ktera dle teoretické ¢asti a nazoru autora do

procesu tvorby vstupuji. Tato data jsou nasledné zobrazena pomoci autorem vytvoienych
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dostupnych webovych stranek, kde jsou opatiena informacemi o ptivodu, vlivu na izemni plan,

problematice prvkt a dal§imi popisy, které jsou popsany v textové casti.
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2 ReSersSe

V ramci reserSe je nutné definovat zékladni pojmy a terminy, vymezeni rozsahu prace, nastinit
problematiku izemniho planovani v legislativnim ramci a také nastinit horizontalni a vertikalni

Clenéni dat, které se pouzivaji v izemnim planovani.

2.1 Uzemni planovani

Pro termin izemni planovani bylo publikovano nékolik definic, které podle autorti objasiuji

danou problematiku z raznych uhla pohledu.

Dle portalu izemniho planovani (1) je tzemni planovani trvala, soustavna a komplexni ¢innost
organii izemniho planovani a stavebnich ufadti. Uzemni planovani fesi vyuziti izemi a zdsady
jeho usporadani. Chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty uzemi, vcetné
urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi. S ohledem na ochranu krajiny
dba na hospodarné vyuzivani zastavéného tizemi. Uzemni planovéni usiluje o dosazeni souladu
vetejnych a soukromych z4jmu. Hlavnim cilem tzemniho pldnovani je vytvéret predpoklady
pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi, jehoz podstatou je vyvazeny vztah mezi zivotnim

prostiedim, hospodatskym rozvojem a soudrznosti spolecenstvi obyvatel.

Dle European Council of Satial Planners (dale ECTP-CEU), v Cesku zastoupené Asociaci pro
urbanismus a uzemni planovani Ceské republiky, je izemni planovani innost, rozvijejici
meéstské a venkovské prostiedi s ohledem na z4ymy spolecnosti jako celku, potieby sidel a
regionl jako zakladnich prostorovych jednotek a s dirazem na dlouhodobé procesy v tizemi.
Spole¢nym jmenovatelem uzemniho pldnovéani je udrzitelny rozvoj, ktery integruje faktory

socialni, ekonomické, kulturni a faktory zivotniho prostiedi. (2)

Zakon 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon — dale jen SZ)
pfimo pojem uzemni planovani nedefinuje, ale v § 18 odst. 2 je uvedeno, Ze zemni planovani
zajist'uje predpoklady pro udrZitelny rozvoj izemi soustavnym a komplexnim feSenim ucelného
vyuziti a prostorového uspofadani tzemi s cilem dosazeni obecné prospéSného souladu
vetejnych a soukromych zajmii na rozvoji Gzemi. Za tim ucelem sleduje spolecensky a

hospodafsky potencial rozvoje.

Déle je potieba uvést strukturu néstrojii uzemniho planovani, které jsou uvedeny v zdkoné
183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu Vv hlavé tieti. Jedna se o nastroje, které
se pofizuji, aby pomahaly plnit tikoly a cile izemniho pldnovéani na narodni, regionalni i mistni

urovni. (viz Obr. 2-1) (¢ast 3 Hlava 3 zakona (3))
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Obr. 2-1 Nastroje vizemniho planovani [dle zdkona 183/2006 Sb./, viastni zpracovani
Pro diplomovou préci jsou dileZzité predevsim: izemné planovaci podklady, politika izemniho
rozvoje a izemné planovaci dokumentace a jejich podkategorie. Ostatni néstroje jsou vzhledem
k zaméteni diplomové prace vcelku irelevantni, proto dale budou uvadény jen v nezbytné
nutném rozsahu. Prace se zamétuje predevsim na uzemni plan, ktery vychazi a koresponduje

S vySe zminénymi nastroji izemniho pldnovani.
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Pro piedstavu provazanosti jednotlivych néstrojii tizemniho planovani je na niZze zobrazeném

schématu (Obr. 2-2) zobrazeno ramcové schéma vazeb dokumentti izemniho rozvoje a kohezni

politiky.
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Obr. 2-2 Ramcové schéma vazeb dokumentii izemniho rozvoje a kohezni politiky [zdroj: PAP]
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Nasledné pro ilustraci je zobrazeno schéma vertikdlniho hierarchického zobrazeni nastroja

uzemniho planovani s jejich vyuzitim, viz (Obr. 2-3), az po samotna uzemni rozhodnuti.

Regulaéni plan (kraj)

Regulaéni plan (obec)

i e o

Obr. 2-3 Hierarchicka soustava ndstrojit izemniho planovani [zdroj: http://t-plan.cz/cs/sluzby/uzemni-planovani/]

2.2 Uzemné planovaci podklady

Dle zékona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zdkon) jsou
tizemné planovaci podklady (dale UPP) tvofené izemné analytickymi podklady (dale UAP),
které zjituji a vyhodnocuji stav a vyvoj Gizemi a tGzemni studii (dale US), které ovéfuji
moznosti a podminky zmén v Gzemi. Zaroven slouzi jako podklad k potizovani politiky
tizemniho rozvoje (dale PUR), izemné planovaci dokumentace (dale UPD) a jejich zméné a

pro rozhodovani v tizemi. (§ 25 odst. zakona (3))

2.2.1 Uzemné analytické podklady
Dnes jsou UAP potizovany a pribézné aktualizovany pro celé tzemi Ceské republiky (déle
CR) ve dvoji podrobnosti, a to pro spravni obvod obce s rozsifenou piisobnosti a pro izemi

kraje.
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UAP slouzi predevsim pro zpracovani samotného zadani UPD nebo zmény UPD. Zaroveti také
slouzi jako podklad pro poskytovani izemné planovacich informaci a podklad pro rozhodovani

stavebnich ufadi v obcich, které nemaji platny izemni plan.

UAP potizuje piislusny pofizovatel na zakladé prizkumi a idajii o uzemi, kterymi jsou
informace a data o stavu uzemi, o pravech a povinnostech a omezenich, které nalezi k urc¢ité
Casti uzemi (napf. pozemek, stavba nebo piirodni utvar). Podkladem pro potizeni UAP miiZe

byt také technicka mapa, ktera by méla zobrazovat skuteény, aktualni stav v izemi. (4)

Vysledkem UAP je graficka a textova &ast a také dale informace obsaZzené v pasportu tdaje o

Uzemi.

e Textova Cast — obsahuje popis tidaje o izemi (Gdaje, které nelze vyjadrit graficky)
e (Graficka ¢ast — obsahuje zobrazeni tidaje o tzemi, pouzité méfitko a legendu (pokud je
udaj zobrazitelny v mapovém podkladu)

e Pasport — obsahuje informace o jeho vzniku, pofizeni, zpracovani a G€innosti

Aktualizace UAP se provadi pritbéZzné na zdkladé novych udaji o izemi a prizkumt Gzemi a

kazdé 2 roky je povinnost potidit jejich uplnou aktualizaci.

Ve SZ se mluvi o technické infrastruktuie a dopravni infrastruktufe, které jsou soucasti vetejné

infrastruktury, dle § 2 odst. 1 SZ.

Vlastnici technické infrastruktury, ktera je soucasti vefejné infrastruktury, jsou povinni vést o
této infrastruktufe evidenci, kterd musi obsahovat polohové umisténi a ochranu,
v odivodnénych piipadech i vyskové umisténi. Vlastnici jsou navic poskytovateli udaji
s povinnostmi dle § 27 odst. 3 a 4 SZ, ktery zmifiuje: Udaje o uzemi mohou byt pouZity pro
¢innost organil vefejné spravy, zaloZeni a vedeni technické mapy a pro €innost projektanta

uzemné¢ planovaci dokumentace a izemni studie.

2.2.2 Uzemni studie

Uzemni studie (dale jen US) je tzemné planovaci podklad, ktery piedeviim provéiuje
podminky a moznosti zmén v uzemi a slouzi jako podklad k pofizovani tzemné planovaci
dokumentace a jejich zmén a jako podklad pro rozhodovani v tizemi. Na rozdil od regula¢niho
planu neni US zavaznym podkladem pro tzemni rozhodovéani. Pokud je ale US vlozena do
evidence tzemné planovaci Cinnosti, stava se podkladem neopominutelnym a odchylné
rozhodnuti je tfeba v izemnim rozhodnuti zdtivodnit a v odlivodnéni prokézat, ze bylo nalezeno

Z hlediska vetfejnych zajml vhodnéjsi nebo alespon rovnocenné fesent.
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V soucasné dob¢ je zpravidla izemni studie pofizovana pro ovétreni konkrétniho feSené¢ho
Gizemi zastavitelnych nebo piestavbovych ploch. US navrhuje, provéfuje a posuzuje mozna
feSeni vybranych problémd, piipadné Gprav napt. vefejné infrastruktury a uzemniho systému
ekologické stability (dale jen USES), které by mohly vyznamné ovliviiovat nebo podmifiovat
vyuziti a uspofadani uzemi nebo jejich vybrané ¢asti. Casto se US pouziva pro detailngjsi
provéfeni feSeni obsazeného v UPD — umisténi mistni komunikace, parcelace ploch bydleni

atd. (5)

2.2.3 Politika izemniho rozvoje

Ze zakona 183/2006 Sb. je PUR néstrojem tzemniho planovani, ktera uréuje ve stanoveném
obdobi pozadavky a ramce pro konkretizaci ukolii tzemniho planovéani v republikovych,
preshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech, zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj uzemi
a urduje strategii a zakladni podminky pro napliiovani téchto ukolti. PUR koordinuje tvorbu a
aktualizaci ZUR, tvorbu koncepci schvalovanych ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi
ufady a zdméry na zmény v Uzemi republikového vyznamu a stanovi ukoly zajiStujici tuto

koordinaci.

PUR je strategickym nastrojem uzemniho pldnovani, ale neni celorepublikovou tizemng&
planovaci dokumentaci a neni nadfazena ostatnim celorepublikovym dokumentiim. Pouze se

snazi o koordinaci z nich vyplyvajicich zaméru, které vyvolavaji potfebu zmén v tizemi. (6)

2.3 Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentaci se zde rozumi:

e Zasady zemniho rozvoje
e Uzemni plan

e Regulacni plan

Obsah jednotlivych dokumentaci je stanoven v pravnim piedpise, kterym je vyhlaska ¢.
500/2006 Sb., o tzemné analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zptisobu

evidence uzemné planovaci ¢innosti. (dale jen V) (6)

2.3.1 Zasady uzemniho rozvoje
Zasady uzemniho rozvoje (dale jen ZUR) se pofizuji a vydavaji pro uzemi celého kraje, kterych
je vCR 14. Vydavaji se formou opatfeni obecné povahy dle spravniho fadu. Dle zakona

183/2006 Sb. ZUR stanovi zejména:
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e pozadavky na tcelné a hospodarné usporadani kraje

e plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu a stanovi pozadavky na jejich vyuziti
(zejména plochy pro vetejné prospésné stavby, veiejné prospesna opatieni a stanovi
kritéria pro rozhodovani o moznych variantach nebo alternativach zménach jejich
vyuziti)

e vymezeni ploch a koridorid s cilem proveéfeni moznosti budouciho vyuziti, jejich
dosavadni vyuziti nesmi byt ménéno zptisobem, ktery by znemoznil nebo podstatné
snizil provéfované budouci vyuziti

e vyhodnoceni vlivu na udrzitelny rozvoj Gizemi

ZUR v nadmistnich souvislostech tizemi zpfestiuji a rozvijeji cile zemniho planovani
v souladu s PUR, uréuji strategii pro jejich napliiovani a koordinuji uzemné planovaci
ginnost obci. ZUR ani vyhodnoceni vlivu na udrzZitelny rozvoj tizemi nesmi obsahovat
podrobnosti ndlezici svym obsahem tizemnimu planu/regulaénimu planu nebo navazujicim
rozhodnutim. ZUR jsou zavazné pro potizovani a vydavani izemnich plantl, regulacnich
pland a pro rozhodovani v izemi. NaleZitosti obsahu ZUR jsou souasti piilohy &. 4. Obsah
a struktura vyhodnoceni piedpokladanych vlivii ZUR a tzemniho planu (dale UP) na

udrzitelny rozvoj uzemi je soucasti ptilohy ¢. 5 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb. ((§ 36 zakona
(3))

2.3.2 Uzemni plan

Uzemni plan je vyhotovovan na zakladé stavebniho zakona 183/2006 Sb. UP piedstavuje
zakladni koncepéni dokument, ktery je zpracovavéan pro celé uzemi obce, pro celé¢ tzemi
hlavniho mésta Prahy, poptipadé pro celé¢ tzemi vojenského ujezdu. V této praci se budeme
zabyvat pouze izemnim planem obce. Uzemni plan hlavniho mésta Prahy (Metropolitni plan),
je svébytny problém, kterym se Hlavni mésto Praha i odbornici zabyvaji fadu let, a stale zabyvat
budou. Vojensky ujezd, dle zdkona stanoveny jako tizemni jednotka nezatazena do obci, ale
zatazena do okresil a kraji, je taktéZ specialni (nestandartni) druh UP. Vzhledem k aktualnimu
poctu ¢tyt Ujezda (Boletice, Biezina, Hradist€¢ a Libava) neni relevantni s ohledem na pocet

obci, kterych je ptes 6200.

Uzemni plan:

e stanovuje zakladni koncepci rozvoje tizemi obce, ochranu jeho hodnot, jeho plosné a
prostorové uspotadani (déle jen urbanisticka koncepce)

e stanovuje usporadani krajiny a koncepci verejné infrastruktury
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e vymezuje zastavéné izemi

e vymezuje plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy, plochy zmén v krajiné a
plochy vymezené ke zméné stavajici zastavby, k obnoveé nebo opétovnému vyuziti
znehodnoceného uzemi (dale jen plochy pfestavby), pro vefejné prospésné stavby,
vefejné prospésna opatieni a pro tzemni rezervy a stanovuje podminky pro vyuZiti

téchto ploch a koridort

V UP lze vymezit plochu nebo koridor, v ném? je rozhodovani o zménach v Gizemi podminéno
smlouvou s vlastniky pozemk a staveb, které budou dotCeny navrhovanym zamérem, jejimz
obsahem musi byt souhlas s timto zamérem a souhlas s rozdélenim nakladii a prospéchi
spojenych s jeho realizaci (dale jen ,,dohoda o parcelaci®), zpracovanim uzemni studie nebo

vydanim regula¢niho planu.

Uzemni plan v souvislostech a podrobnostech tizemi obce zpfesiiuje a rozviji cile a tikoly
uzemniho planovani v souladu se zasadami uzemniho rozvoje kraje a s politikou tzemniho
rozvoje. Uzemni plan ani vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tzemi nesmi obsahovat
podrobnosti nalezejici svym obsahem regula¢nimu planu nebo tzemnimu rozhodnutim, pokud
zastupitelstvo obce v rozhodnuti o pofizeni nebo v zadani izemniho planu nestanovi, ze bude
pofizen tizemni plan nebo jeho vymezena ¢ast s prvky regulac¢niho planu; tato skute¢nost musi

byt v rozhodnuti zastupitelstva vyslovné uvedena.

Uzemni plan je zavazny pro pofizeni a vydani regulaéniho planu zastupitelstvem obce, pro
rozhodovani v uzemi, zejména pro vydavani uzemnich rozhodnuti. Poskytovani prostfedka z
vetejnych rozpocti podle zvlastnich pravnich pfedpisii na provedeni zmén v uzemi, nesmi byt
v rozporu s vydanym tizemnim planem. Uzemni plan hlavniho mésta Prahy je zavazny téZ pro

uzemni plan vydany pro vymezenou ¢ast izemi hlavniho mésta Prahy. (6)

NaleZitosti obsahu zemniho planu a obecné poZadavky na vyuZzivani iizemi stanovi provadéci

pravni predpis. (vice v kapitole 3) (§ 43 zakona (3))

2.3.3 Regulac¢ni plan

Regulaéni plan jako sou¢ast UPD, pii kterém se v piipadé ZUR pracuje na Grovni kraje,
v piipadé UP na arovni obce (popi. vyjimek zminénych v 2.3.2), se zpracovava jen pro &ast
obce (u vyjimecne malych obci pro celé izemi).

Regulac¢ni plan v feSené plose stanovuje podrobné podminky pro vyuziti pozemk, pro umisténi

a prostorové usporadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru izemi a pro vytvareni
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piiznivého Zivotniho prostiedi. Regula¢ni plan vzdy stanovi podminky pro vymezeni a vyuZziti
pozemkil, pro umisténi a prostorové uspotradani staveb vetejné infrastruktury a vymezi veiejné

prospésné stavby nebo vetejné prospésna opatieni.

Regulacni plan je zdvazny pro rozhodovani v izemi, regulacni plan vydany krajem je zavazny
I pro izemni plany a regulacni plany vydavané obcemi. Regula¢nim planem lze nahradit Gizemni
rozhodnuti; v tomto piipadé se v regula¢nim planu stanovi, kterd izemni rozhodnuti nahrazuje.
Regula¢nim planem nelze nahradit izemni rozhodnuti pro zamér, ktery podléhd posuzovani

vlivll na zivotni prostiedi podle zvlastniho pravniho piedpisu. (§ 61 zakona (3))

Nalezitosti obsahu regulac¢niho planu stanovi provadéci pravni predpis.

2.4 DalSi nastroje uzemniho planovani

Vzhledem k zaméteni diplomové prace jsou dal$i nastroje popsany velice obecné.

2.4.1 Uzemni rozhodnuti
Umist'ovat stavby nebo zafizeni, jejich zmény, ménit vliv jejich uzivani na izemi, ménit vyuziti
uzemi a chréanit dlezité zajmy v Gizemi lze jen na zédklad€ izemniho rozhodnuti nebo tzemniho

souhlasu, nestanovi-li zakon jinak.
Uzemnim rozhodnuti je rozhodnuti o:

a) umisténi stavby nebo zafizeni (dale jen "rozhodnuti o umisténi stavby"),
b) zméné vyuziti Gzemi,

¢) zméné vlivu uzivani stavby na izemi,

d) déleni nebo scelovani pozemkd,

e) ochranném pasmu.

(§ 76 a 77 odst. zakona (3))

2.4.2 Uzemni rizeni

Uzemni fizeni je proces, ktery posuzuje, zda je mozné navrhovanou stavbu daného typu i

s jejimi vlivy na okoli umistit do daného uzemi a zdali je stavba v souladu s UPD. (7)

2.4.3 Uzemni opatreni
Prvnim typem je Gzemni opatieni o stavebni uzavére, kterd omezuje nebo zakazuje v nezbytném
rozsahu stavebni ¢innost ve vymezeném tzemi, pokud by tato ¢innost mohla ztizit nebo

znemoznit budouci vyuziti izemi podle piipravované dokumentace.
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Druhym typem je tizemni opatfeni o asanaci uzemi, které se vydava na uzemi postizeném
zivelni pohromou nebo havarii, kde je nezbytné stanovit podminky pro odstranéni odpadi a
dalsi vyuziti uzemi. Lze také vydat izemni opatieni pro zastavéné uzemi, obsahujici zavadné
stavby, které vykazuji zavadnost — napt hygienickou, bezpe¢nostni, poZarni. Je ve vefejném

zajmu nutné nafidit opatieni k asanaci tizemi. (7)

2.4.4 Uprava vztahti v izemi

K pozemku uréenému tzemnim nebo regulaénim planem pro vefejné prospéSnou stavbu,
vetejné prospésné opatieni nebo verejné prostranstvi ma obec nebo kraj predkupni pravo ze
zdkona. Toto pravo je po vydani UP obce nebo regulaéniho planu vyznadeno v Katastru
nemovitosti (dale jen KN). Osoba opravnéna z pfedkupniho prava poda neprodlené navrh na
zapis predkupniho prava do KN (bude se jednat o vklad). Pfedkupni pravo nabyva ucinnosti
uzemniho planu nebo regula¢niho planu a ma G¢inky vécného prava. V ptipadé zamysleného
uplatného prevodu ma vlastnik povinnost zamér oznamit opravnéné osob¢, ktera se do 3 mésict

od doruceni musi vyjadfit.

Vlastnikovi pozemku, ktery diky izemnimu opatieni nabyl tohoto prava, nalezi nahrada. (7)

3 Uzemni plan a jeho zakonem stanovené nalezitosti

Dle ptilohy ¢. 7 k vyhlasce ¢. 500/2006 ma Gzemni plan ze zadkona stanovené naleZitosti, které
zakon formalné déli na povinné (které musi kazdy UP obsahovat) a na prvky, pokud jsou ti¢elné
(nap. etapizaci v uzemi, architektonicky nebo urbanisticky vyznamné stavby). Uéelné prvky a
jejich typy mliZzou byt stanoveny v zadani nebo se k jejich zapracovani dojde v priibéhu tvorby

uzemniho planu.

Hlavnim rozdélenim v rdmci zékona je vyrok a odiivodnéni, které se dale d¢li na textovou ¢ést

a grafickou cast, které obsahuji povinné a celné prvky (vySe zminéné).

3.1 Obsah a struktura uzemniho planu

Vyrok neboli vyrokova ¢ast obsahuje v textové ¢asti 9 povinnych kapitol a na posledni strané
tidaje o poétu list UP a podtu listd grafické &asti, které maji za cil definovat rozsah a dodrZeni
zavaznosti UP. Nasledng, pokud je to uéelné, miize textova Gast obsahovat 6 dalsich kapitol,
které specifikuji dalsi prvky tzemniho pldnovani — napt. 1Izemni rezervy ¢i etapizaci v Gizemi.
Grafickou c¢ast vyroku tvofi povinné 3 vykresy a dle potieby (ucelnosti) dalsi 3 (viz Obr. 3-1).

Dulezitym kritériem je, aby textova a grafické ¢ast byla ve vzajemném souladu.
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Kapitoly
a-fdle (1)

Povinné

Udaje o poctu listd UP a
poétu listh grafické &asti

Textova cast

Kapitoly

Pokud je ucelné af die (2)

A)
VYROK
Vykres zakladniho
clenéni tzemi

Povinné

Graficka cast

Vykres vefejné
prospésnych staveb,
opatieni a asanaci

Vykres pofadi zmén v
uzemi

Vykres ¢asti Gzemniho
planu s prvky
regulacniho planu

Dle potfeby

Obr. 3-1 Schéma ndlezitosti viroku UP — zobecnéné [dle vyhlasky 500/2006], viastni zpracovini

(1) Textova ¢ast Gzemniho planu obsahuje

a) vymezeni zastavéného uzemi,
b) zakladni koncepci rozvoje tizemi obce, ochrany a rozvoje jeho hodnot,

c) urbanistickou koncepci, v¢etné urbanistické kompozice, vymezeni ploch s rozdilnym

zpusobem vyuZiti, zastavitelnych ploch, ploch pfestavby a systému sidelni zelené¢,
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d) koncepci vetejné infrastruktury, véetné podminek pro jeji umistovani, vymezeni ploch a

koridort pro vefejnou infrastrukturu, v€etné stanoveni podminek pro jejich vyuziti,

e) koncepci usporadani krajiny, v¢etné vymezeni ploch s rozdilnym zptisobem vyuziti, ploch
zmeén v krajiné a stanoveni podminek pro jejich vyuziti, izemniho systému ekologické stability,
prostupnosti krajiny, protieroznich opatfeni, ochrany pfed povodnémi, rekreace, dobyvani

loZisek nerostnych surovin a podobné,

f) stanoveni podminek pro vyuziti ploch s rozdilnym zpisobem vyuziti s uréenim prevazujiciho
ucelu vyuziti (hlavni vyuziti), pokud je mozné jej stanovit, piipustného vyuziti, neptipustného
vyuziti (v€etné stanoveni, ve kterych plochéch je vylouceno umistovani staveb, zafizeni a
jinych opatfeni pro ucely uvedené v § 18 odst. 5 SZ), popiipad¢ stanoveni podminéné
ptfipustného vyuziti téchto ploch a stanoveni podminek prostorového uspofadéani, vcetné
zakladnich podminek ochrany krajinného rdzu (napiiklad vySkové regulace zastavby,
charakteru a struktury zastavby, stanoveni rozmezi vymeéry pro vymezovani stavebnich

pozemkil a intenzity jejich vyuziti),

g) vymezeni vetejné prospésnych staveb, vefejné prospéSnych opatieni, staveb a opatieni k
zajiStovani obrany a bezpecnosti statu a ploch pro asanaci, pro které¢ 1ze prava k pozemkim a

stavbam vyvlastnit,

h) vymezeni vefejné prospéSnych staveb a vefejnych prostranstvi, pro které lze uplatnit
ptedkupni pravo, s uvedenim, v ¢i prospéch je predkupni pravo zfizovéano, parcelnich cisel

pozemk, ndzvu katastralniho Gzemi a pfipadné dalSich idaji podle § 8 katastralniho zédkona,
1) stanoveni kompenzacénich opatfeni podle § 50 odst. 6 stavebniho zakona.

V zavéru textové Casti se uvedou udaje o poctu listi uzemniho planu a poctu vykrest grafické

¢asti.

(2) Pokud je to ucelné, textova éast uzemniho planu dale obsahuje

a) vymezeni ploch a koridorti izemnich rezerv a stanoveni mozného budouciho vyuziti, véetné

podminek pro jeho provéfeni,

b) vymezeni ploch, ve kterych je rozhodovani o zménach v tizemi podminéno dohodou o

parcelaci,
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c) vymezeni ploch a koridoru, ve kterych je rozhodovani o zménach v tizemi podminéno
zpracovanim tzemni studie, stanoveni podminek pro jeji pofizeni a pfimétené lhiity pro vlozeni

dat o této studii do evidence uzemné planovaci ¢innosti,

d) vymezeni ploch a koridord, ve kterych je rozhodovani o zménach v izemi podminéno
vydanim regulac¢niho planu, zadani regulacniho planu v rozsahu podle ptilohy ¢. 9, stanoveni,
zda se bude jednat o regulacni plan z podnétu nebo na zadost, a u regula¢niho planu z podnétu

stanoveni pfimétené lhiity pro jeho vydani,
e) stanoveni poradi zmén v uzemi (etapizaci),

f) vymezeni architektonicky nebo urbanisticky vyznamnych staveb (dle § 17 pism. d) a § 18
pism. a) a b) zdkona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektti a o vykonu
povolani autorizovanych inzenyri a technikii ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich

piedpist.)

(3) V pripadé izemniho planu pro ¢ast izemi hlavniho mésta Prahy textova ¢ast dale

obsahuje vvmezeni reSeného vizemi.

(4) Graficka ¢ast uizemniho planu obsahuje

a) vykres zakladniho c¢lenéni tzemi obsahujici vyznafeni hranic zastavéného tzemi,
zastavitelnych ploch, ploch pfestavby a ploch zmén v krajinég, ploch a koridorti izemnich rezerv
a ploch a koridorti, ve kterych je rozhodovani o zménach v uzemi podminéno uzavienim
dohody o parcelaci, zpracovanim tizemni studie nebo vydanim regula¢niho planu, a vymezeni

¢asti uizemniho planu s prvky regula¢niho planu,

b) hlavni vykres obsahujici urbanistickou koncepci, vymezeni ploch s rozdilnym zptisobem
vyuziti, zastavéného tizemi, zastavitelnych ploch a ploch ptestavby, dale koncepci usporadani
krajiny v&etné ploch zmén v krajiné a izemniho systému ekologické stability, koncepci vefejné
infrastruktury vcetné vymezeni ploch a koridorti pro dopravni a technickou infrastrukturu,
ploch a koridora pro izemni rezervy; v ptipadé potieby lze urbanistickou koncepci, koncepci

uspotadani krajiny a koncepci vetejné infrastruktury zpracovat v samostatnych vykresech,
c) vykres vefejné prospesnych staveb, opatieni a asanaci,
d) dle potieby vykres pofadi zmén v Gizemi (etapizace),

e) dle potieby samostatny vykres ¢asti uzemniho planu s prvky regulaéniho planu.
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Graficka ¢ast muze byt doplnéna schématy.

3.2 Obsah odiivodnéni izemniho planu

Odtvodnéni, které se obdobné jako vyrok sklada z textové a grafické casti a jejich povinnych
a ucelnych prvkii, musi obsahovat diivody vyroku, podklady pro jeho vydani a uvahy, kterymi
se spravni organ fidil pfi jejich hodnoceni a vykladu pravnich predpisti. Odiivodnéni obsahuje

Vtextové casti 6 povinnych kapitol a v grafické casti 3 vykresy (viz

SBY o . sovysom Kapitoly
ODUVODNENI Textova Cast Povinné af die (1)
Graficka cast Povinné Koordinacni vykres
Vykres SirSich vztahd
Vykres zéboru ZPF
Obr. 3-2)
SBY. > 2 T . Kapitoly
ODUVODNENI Textova Cast Povinne a-f die (1)
Graficka cast Povinné Koordinacni vykres

Vykres $irdich vztahl

Vykres zaboru ZPF

Obr. 3-2 Schéma ndlezitosti odivodnéni UP — zobecnéné [dle vyhlasky 500/2006], viasti zpracovani
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(1) Textova &ast oduvodnéni izemniho planu obsahuje, kromé naleZitosti vyplyvajicich ze

spravniho radu a nalezitosti uvedenych v § 53 odst. 4 a 5 stavebniho zakona, zejména

a) vyhodnoceni koordinace vyuzivani izemi z hlediska $irSich vztahti v uzemi,

b) vyhodnoceni splnéni poZzadavki zadani nebo vyhodnoceni splnéni pozadavkl obsazenych v
rozhodnuti zastupitelstva obce o obsahu zmény uzemniho planu pofizované zkracenym
postupem, poptipad¢ vyhodnoceni souladu
1. se schvalenym vybérem nejvhodnéjsi varianty a podminkami k jeji upraveé v ptipadée
postupu podle § 51 odst. 2 stavebniho zékona,

2. s pokyny pro zpracovani ndvrhu uzemniho planu v ptipadé€ postupu podle § 51 odst. 3

stavebniho zakona,
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3. s pokyny pro piepracovani navrhu v ptipad¢ postupu podle § 53 odst. 3 stavebniho

zakona,

4. s pokyny k upravé navrhu uzemniho planu v piipadé postupu podle § 54 odst. 3

stavebniho zakona,

5. s rozhodnutim o potfizeni izemniho pldnu nebo jeho zmény a o jejim obsahu v ptipadé

postupu podle § 55 odst. 3 stavebniho zakona,

C) vycet zalezitosti nadmistniho vyznamu, které nejsou feSeny v zadsadach izemniho rozvoje (§

43 odst. 1 stavebniho zékona), s odlivodnénim potteby jejich vymezeni,
d) vycet prvkl regulaéniho planu s odiivodnénim jejich vymezeni,

e) vyhodnoceni piedpokladanych dusledk navrhovaného feseni na zemédélsky pidni fond a

pozemky urcené k plnéni funkce lesa,

f) u zmény izemniho planu text s vyzna¢enim zmeén.

(2) Graficka ¢ast odivodnéni izemniho planu obsahuje zejména
a) koordinac¢ni vykres,

b) vykres $irSich vztahd, dokumentujici vazby na uzemi sousednich obci, popfipad¢ kraju a

statq,
c) vykres predpokladanych zabort pidniho fondu. (dale jen ZPF)

(Dle piilohy ¢. 7 V (8))
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4 Soucasny stav vzniku uzemniho plinu s ohledem

Kk dostupnym datovym sadam

Kapitola &erpa teoretickou ¢ast z dokumentti Ustavu uzemniho rozvoje (dale jen UUR) —
Pofizovani uzemniho planu a dvou dal$ich (viz dokumenty 9, 10, 11), kter¢ jsou v souladu se
SZ ve znéni G¢inném od 1. 1. 2018 a vyhlaskou ¢. 500/2006 Sb. ve znéni ucinném od 29. 1.
2018. Dokumenty popisuji vybrané faze pofizovani UP — kategorizované na dil&i ukony a jejich
pravni ptfedpisy. Prace nezahrnuje pfipravovany novy stavebni zdkon a ani dal§i dotcené
legislativni prvky, vydané po 1.1.2020. Tyto prvky jsou soucasti diskuze, pohledu do budoucna
a zaveru v kapitolach 6 a 7.

V kapitole je nasledné pod jednotlivou teoreticky popsanou fazi diskutovana problematika dané
faze — zamérnd ¢i nezdmérna, kterd vychazi z reSerSe a vlastni zkuSenosti nabyté praci
v architektonickém studiu. Vybrané dil¢i problémy jsou soucasti textové Casti, ale také se
nachazeji na webové strance, ktera je také soucasti diplomové prace a je na ni nastinén autortiv
navrh feSeni.

planu s ohledem na rozsah a zaméfeni diplomové prace. Zmény UP jsou velice &asté, ale jiz
vychazeji z hotového uzemniho planu, prebiraji jeho strukturu a vykresy, ale k jejich tvorbé se
pristupuje s ohledem na jiné dotCené paragrafy a zakony.

V soucasné dobé¢ existuji 3 zékladni zplisoby, jak pofidit, popt. zménit uzemni plan:
e Potizeni nového tizemniho planu (9) (dale jen NUP)
e Potizeni zmény tizemniho planu na zakladé zpravy o uplatiiovani UP — fadn4 zména
(10) (dale jen ZUPZ)
e Pofizeni zmény uzemniho planu na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce o zméné UP
— fadna ¢i mimotadna zména (11) (dale jen ZUPN)
Na obrazku (Obr. 4-1) je schematicky zjednodusené naznaceno, jak v roce 2019 funguji
principy tvorby novych uzemnich pland a jejich zmén. V prvni fadce je zminéno, z jakych
podnétl se Gzemni plan a jeho zmény inicializuji, nésledné je naznacen postup pro piipad,
pokud je jiz platny izemni plan vyhotoven anebo jesté neexistuje. Nasledné v piipadé¢ zmén
existuji 2 prvky — zména UP na zaklad& zpravy o uplatiiovani UP a zména tuzemniho planu.
Nasledné¢ v prvnim c¢arkovaném boxu je vidét cCasovy horizont jednotlivych rozdila
v NUP/ZUPZ/ZUPN a jejich nalezitosti. Zmény tizemnich planti maji moznost standartniho
postupu a zkraceného postupu, ktery nevyzaduje varianty feSeni. Novy tzemni plan vznika
Vv rozsahu vSech povinnych vykresi a textovych ¢asti vyroku a odivodnéni. Zmény tizemnich
plant vznikaji v rozsahu dotenych vykresu a textovych ¢asti, ale predev§im vznika srovnavaci
text (text s vyznacenim zmén), text zmény (dot¢ené zmény) a nasledné uplné znéni (pravni stav
po vydani po vydani zmény).
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ll  Zjakého Z vlastniho x Na navrh organu x Na navrh nh;ab:?gz :;:o;attzr: n;:r:::n ::;
i podnétu? podnétu vefejné spravy obéana obce P P

stavbé nachazejici se na Uzemi obce

Pokud existuje platny - Neexistui — - e = -
uzemni plan e

Zmény dizemniho planu

Zména UP na zakladé zpravy
o uplatiiovani UP

Novy

uzemni plan

Nejpozdéji do 4 let a poté

nejméné jednou za 4 roky Pokud vznikne z podnétu Pokud neni vypracovan

Dle provadéciho pravniho
predpisu

; Zkraceny postup
Standartni postup {nevyZadujici varianty feSeni)

Vydani dplného znéni

Obr. 4-1 Soucasna podoba tvorby vizemnich planii a jejich zmén [dle zakona, viastni zpracovani]

4.1 Porizeni UP

Féze poiizeni| Vybrané tkony vzniku UP Pravni predpisy
Obsah a ugel UP SZ.§ 43
Zavazmost UP SZ §43 odst. 5
Podnét k poitzeni UP SZ§44
Obsah ndvrhu na pofizeni UP SZ § 46 odst. 1
Pofizeni UP|Projednani navrhu na potizeni UP SZ § 46
Rozhodmiti o potizeni UP SZ § 6 odst. 5 pism. a), § 46 odst. 3
K. do smi byt pofizovatelem UP SZ § 6 odst. 1 pism.a)ac), §6 odst. 2, § 24
Schvaleni Zadosti obce nebo wavieni smlouvy o poiizovani UP  [SZ § 6 odst. 6
Thrada nakladt na pofizeni 57§45

Obr. 4-2 Porizeni UP [UUR, Brno]
Prvni fazi vzniku Gzemniho planu je potizeni UP (viz Obr. 4-2), ktera popisuje principy a

diivody volby tvorby UP.
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Prvnim vybranym tikonem je obsah a u&el UP, ktery byl probran v podkapitole 2.3.2, definuje
samotny obsah UP, upravuje rozhodovani v izemi s ohledem na dohodu o parcelaci/izemni
studii a regula¢ni plan. Dale § 43 SZ, zmifuje, ze UP zpfesiiuje a rozviji cile a tikoly izemniho
planovani v souladu se ZUR a PUR. Odstavec dale deklaruje, z¢ UP nesmi obsahovat

podrobnosti naleZici svym obsahem RP nebo UR, pokud zastupitelstvo obce nestanovi jinak.

Druhym tkonem je zavaznost UP, kterd vychazi z patého odstavce § 43 a zmifiuje zavaznost
UP pro celé tizemi obce, uzemi hlavniho mésta Prahy nebo tizemi vojenského tjezdu. UP se

vydava formou opatieni obecné povahy.

Ttetim ukonem je podnét k pofizeni UP, ktery ze zikona (§ 44) je v moci rozhodnuti

zastupitelstva obce v téchto pfipadech:
a) z vlastniho podnétu,

b) na ndvrh organu vetejné spravy,

¢) na navrh obCana obce,

d) na navrh fyzické nebo pravnické osoby, ktera ma vlastnickd nebo obdobna prava k pozemku

nebo stavbé na tizemi obce,
e) na navrh opravnéného investora. (definice v §23a SZ)

Ctvrtym ukonem je obsah navrhu na pofizeni UP, ktery dle zékona (§ 46 odst. 1 SZ) uklada
nutnost navrh na pofizeni uzemniho planu podat u dotcené obce a obsahuje zdkonem stanovené

nalezitosti — napt. daje umoziujici identifikaci navrhovatele, diivody poftizeni atd.

Patym ukonem je projednani navrhu na potizeni UP, které dle zdkona (§46 odst. 2 a 3 SZ)
posuzuje jeho Uplnost, soulad s pravnimi predpisy a piipadné nedostatky. V piipadé splnéni

vSech stanovenych nalezitosti postupuje dle zdkona az k samotnému vydani izemniho planu.

Sestym tikonem je rozhodnuti o pokizeni UP, které dle zakona (§6 odst. 5 pism. a) SZ)

definuje, Ze zastupitelstvo obce rozhoduje v samostatné piisobnosti o pofizeni UP a RP.

Sedmym tkonem je stanoveni, kdo miiZze byt pofizovatelem UP, které dle zikona (6 odst. 1
pism. a) a c¢) SZ), definuji obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti jako organ tzemniho
planovani v pienesené plisobnosti. Zakon pro obecni tifady (dale jen OU) obci s rozsifenou
paisobnosti (dale jen ORP) definuje pofizeni UP a RP pro tizemi obce a dale také UP, RP a US

na zadost obce ve svém spravnim obvodu. Dale zdkon (§6 odst. 2 SZ) zmifluje vyjimku.
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Souvisejicim tématem je zde §24 o kvalifikacnich pozadavcich pro tizemn¢ planovaci ¢innost,
ktery zmifluje mozné pozadavky pro: krajsky ufad/obecni ufad (odst. 1), autorizované
architekty (odstavec 2 a souvisejici zakon ¢. 360/1992 Sh.), fyzické osoby (odst. 3) a tfedniky
nesplnujici kvalifikacni pozadavky (odst. 4)

Osmym ukonem je schvaleni Zadosti obce nebo uzavieni smlouvy o po¥izovani UP, které
dle zakona (§6 odst. 6 SZ) definuji ukony nutné v procesu tvorby UP — vymezeni zastavéného

uzemi. Uzavieni smlouvy s FO/PO opravnénou k vykonu tzemn¢ planovaci ¢innosti a dalsi.

Poslednim tkonem je tihrada naklada na po¥izeni UP, ktera je dle zikona (§ 45 SZ) délena
dle pozadavki tvorby UP — obec (rozhodla o poiizeni), kraj (vyplyva ze ZUR nebo aktualizace,
mozna vyjimka), potizovatel (mapové podklady na naklady obce, s vyjimkou) a navrhovatel

(vyhradni potieba — ¢aste¢na nebo uplna thrada dle obce)

Z deviti ukont, které zakon a dokument UUR pro pofizeni UP stanovuje, vychazi z pohledu

vstupnich dat do tvorby UP nésledujici dotéené data a dokumenty:

e platny UP, US, RP a jejich zakonem stanovené grafické a textové vystupy
(viz kapitola 3)

e platné ZUR a PUR

e pokud to zadani UP obec stanovi, tak také podrobnosti RP nebo UR (napt. polohopisné
a vyskopisné zaméfteni, projektovd dokumentace stavby a navazujici dokumenty)

e zastavéné Uzemi, opatieni o asanaci a stavebni uzavére

4.1.1 Zavaznost uzemnich plani a nasledné rozhodovani v izemi

Vyse zminéna kapitola definuje (dle patého odstavce § 43 SZ) ze: Uzemni plan je zavazny pro
pofizeni a vydani regulac¢niho planu zastupitelstvem obce, pro rozhodovani v tizemi, zejména
pro vydavéani uzemnich rozhodnuti.“ Tudiz vystavba mimo regulativy UP nebo napiiklad
zastavéné Uzemi je porusenim zdkona. V souCasné dob¢ se stile najdou ptipady, kdy se
postupuje naopak — tzn. vystavba objektu mimo regulativy UP a nasledny pokus (&asto usp&sny)
0 uvedeni do souladu evidovaného a skuteéného stavu stavby v ramci UP prosttednictvim

zmény UP.

V soucasné dob¢ je asi nejznaméjSim pripadem hradni kanclét a jeho na¢erno zbudovany rybnik
v obci Osvétimany na Uherskohradist'sku, kde se jedna o vystavbu bez potiebnych povoleni.
Druhym velice znamym pfipadem je piipad z Liskarny u Tachova, kde jisty podnikatel

vybudoval komplex rybniku s domky pro rybate viz (Obr. 4-3).
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Obr. 4-3 Situace katastralni mapy a ortofota — Liskdrna [zdroj: https://nahlizenidokn.cuzk.cz]

V Uzemnim planu je tento komplex stanoven jako plochy s rozdilnym zplsobem vyuZiti —
plochy vodni a vodohospodaiské (dale W) a okolni plochy jako plochy pfirodni (dale NP). Ve
vyrokové ¢asti UP Tachov jsou obé& plochy definovany jako nezastavéné uzemi, u obou neni v
ptipustném i podminéné pfipustném vyuziti moznost vystavby. V nepfipustném vyuziti je
doslova napsano: umistovani staveb, kromé& vodnich dél, pokud nejsou odsouhlaseny

vodopravnim Gfadem” (pro W) a (pro NP): umistovani novych staveb. viz (Obr. 4-4).

Tudiz vystavba probéhla v rozporu s platnym uzemnim planem, 4 stavby stoji mimo regulativy
UP, a navic v lokalnim funkénim biocentru 2025 06 U Liskarny. V soucasné dobé se zde
udajné majitel snazi o zménu Gzemniho planu a dalsich nutnych zmén v stavebnim procesu,

aby stavby po 5 letech od vystavby a uzivani pro ziskové ucely zlegalizoval.
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Obr. 4-4 Platny vizemni plan mésta Tachov [zdroj: https://www.tachov-mesto.cz/uzemni-plan-tachov.html]

Poslednim zminénym pfipadem je stavba domu Vv pfirodnim parku, konkrétné¢ v Dolnim Pohoti
u severoCeské Budyné nad Ohii (viz Obr. 4-5). V roce 2019 zde jisty podnikatel bez stavebniho
povoleni zacal budovat nadstandartni rodinny diim, ktery se nachazi v ptirodnim parku Dolni
Pohoti. Postup zde byl obdobny jako ve vySe zminénych ptipadech — v roce 2013 byl pozemek
zakoupen, nasledné probéhl pokus o ziskani povoleni ke stavbé. Zde byl pouzit klasicky trik —
hospodaiské staveni (technické a skladové zazemi pro piilehlé pozemky), které z hlediska
dokumentace a pudorysu stavby neodpovidalo staveni ale nadstandartnimu rodinnému domu, a
proto nebylo schvaleno. Nasledn¢ bylo zazaddno o zménu uzemniho planu — konkrétné
zastavitelnou plochu pro bydleni, ktera také afedniky nebylo schvalena. Nasledné posledni trik
— plocha pro rekreaci (nasledné by se dala prevést do plochy bydleni), ktera také nebyla
schvélena. Poté se tedy majitel rozhodl pro vystavbu RD bez povoleni, ¢ehoz si v§imla média
a nasledn¢ na stavbé doSlo k umrti dé€lnika, takze pitipad dostal velikou medidlni pozornost.
Majitel jiz diive dostal na jinou stavbu na opa¢ném konci rybnika stavebni povoleni dodate¢né.
(12) (13)
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Obr. 4-5 Platny koordinacni vykres UP Budyné nad Ohii [zdroj: http://budyne.cz/sprava-mesta/mesto/uzemni-plan]
Obdobnych ptipadi se da v CR identifikovat velka fada, ¢etné piipady jsou jiz promléené,
nckteré se diky vazbam na zajimavé osobnosti dostaly do popiedi medialniho z4jmu a ukazuji
na nedodrzovani zévaznosti, neschopnost ¢i naopak schopnost stavebnich ufadti a dalSich

dotéenych organd.
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4.2 Zadani UP

Faze pofizeni|Vybrané akony vzniku Up Pravni piedpisy

Mapové podklady V§3

MEfitka vykresh W § 13 odst. 2 a odst. 3
Podklady pro zadani Up V §11 odst. 1

Rozsah fefeného Uzemi 57543 odst. 4

Zadani UP |Zpracovani ndvrhu zadani UP |57 § 47 odst. 1

M&lefitosti obsahu zaddni UP |57 §47 odst. 1,53 6, § 43 odst. 3; V § 11 odst. 2a 3 a pfiloha & 6
Projedndni ndvrhu zadéni UP |57 § 47 odst. 2

Upraveninavrhu zadani Up SZ547o0dst. 2,384

Schvéleni zadani Up S7 56 odst. 5 pism. b) a §47 odst. 5

Obr. 4-6 Zaddani UP [UUR, Brno]

Prvnim vybranym tkonem jsou mapové podklady pro zpracovani UAP a UPD, které vyhlaska
&. 500/2006 Sb. (dale jen V) definuje jako: katastralni mapa, Statni mapa, Zakladni mapa CR a
Mapa CR. Pro tuéely tizemniho planovani je mozné mapovy podklad doplnit na zakladé
skute¢nosti zjisténych vlastnim prizkumem tzemi. Druhy odstavec 3 § fika: Pfi uzemné
planovaci ¢innosti se jako mapovy podklad dale vyuzivaji technické mapy, pokud je ma

potizovatel k dispozici.

Druhym tkonem jsou méFitka vykresi, které jsou definovany ve V, §13 odst. 2 a 3. Druhy
odstavec tika: Vykresy, které jsou soucasti grafické ¢asti uizemniho planu, se zpracovavaji nad
mapovym podkladem v méfitku katastralni mapy nebo v métitku 1:5000 a vydavaji se v métitku
1:5000 nebo 1:10 000. Vykres SirSich vztaht se zpracovava a vydava v métitku vykresu ploch
a koridorti zdsad izemniho rozvoje, pfipadné¢ v méftitku 1:50 000 nebo 1:25 000.“ a také:
Vykresy obsahuji jevy zobrazitelné v daném meéfitku. Ve vykresech se vyzna¢i hranice

feSeného uzemi.

Tietim tkonem jsou podklady pro zadani UP, které vychazeji z V, §11 odst. 1, ktery fika:
Podkladem pro zadani izemniho planu jsou uzemné¢ analytické podklady, dopliujici prizkumy

a rozbory, poptipadé izemni studie. “

Ctvrtym ukonem je rozsah reSeného uzemi, ktery vychéazi ze SZ §43 odst. 4, ktery ftika:
Uzemni plan se pofizuje a vydava pro cel¢ izemi obce, pro celé izemi hlavniho mésta Prahy,
popiipad¢ pro celé uzemi vojenského ujezdu. “ a také: Uzemni plan se vydava formou opatieni

obecné povahy podle spravniho adu.*
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Patym ukonem je zpracovani navrhu zadani UP, které vychazi ze SZ §47 odst. 1, ktery fika:

, Na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce o pofizeni uzemniho planu, na zdklad¢ tzemné
analytickych podkladu a s vyuzitim dopliiujicich prizkumi a rozbort potizovatel ve spolupraci
s urenym ¢lenem zastupitelstva (déle jen ,,urCeny zastupitel*) zpracuje navrh zadani izemniho
planu. V navrhu zadéni stanovi hlavni cile a pozadavky na zpracovani navrhu uizemniho plénu,
piipadné vymezi feSené uzemi u izemniho planu pro vymezenou cast izemi hlavniho meésta

Prahy.

Sestym tikonem jsou naleZitosti obsahu zadani UP, které vychazeji ze SZ §47 odst. 5, ktery
fika: Zadani uizemniho planu schvaluje zastupitelstvo obce, pro jejiz tizemi je tizemni plan
pofizovéan. V odivodnénych piipadech nebo z podnétu dotéené¢ho organu zastupitelstvo obce
ulozi v zaddni zpracovani variantniho feSeni navrhu izemniho planu.*. Dale také z SZ §47 odst.
6: Nalezitosti obsahu zadani uzemniho pléanu stanovi provadéci pravni predpis. “ a také z SZ

§43 odst. 3:

Sedmym ukonem je projednani navrhu zadani UP, které vychazi, ze SZ §47 odst. 2, ktery
fika: Potizovatel zasle navrh zadani uzemniho planu dotéenym organtim, sousednim obcim,
krajskému ufadu. Do 15 dnli ode dne doruceni mize kazdy uplatnit u potfizovatele pisemné
pfipominky. Do 30 dnl od obdrzeni navrhu zaddni mohou dotc¢ené organy a krajsky ufad jako
nadiizeny organ uplatnit u pofizovatele vyjadieni, ve kterém uvedou pozadavky na obsah
uzemniho planu vyplyvajici z pravnich predpisi a Uzemné planovacich podkladid. K

pfipominkam, vyjadfenim a podnétlim uplatnénym po uvedenych lhiitach se neptihliZi.

Osmym tikonem je upraveni navrhu zadani UP, které vyhazi ze SZ §47 odst. 2, 3 a 4, kde
v odstavci 3 je zminéno: Krajsky ufad jako ptislusny ufad ve stanovisku podle odstavce 2
uvede, zda mé byt navrh izemniho planu posuzovan z hlediska vlivli na Zivotni prostfedi,
pfipadné stanovi podrobnéjsi pozadavky podle § 101 zdkona o posuzovani vlivli na zivotni

prostiedi.*

Poslednim tukonem této faze je schvaleni zadani UP, které vychazi z SZ §6 odst. 5, ktery fika:
Zastupitelstvo obce schvaluje v samostatné psobnosti zadani, pfipadné pokyny pro zpracovani
navrhu izemniho planu.“ a také z SZ §47 odst. 5: V odiivodnénych piipadech nebo z podnétu
dotéeného orgéanu zastupitelstvo obce ulozi v zadani zpracovani variantniho feSeni navrhu

uzemniho planu.*
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Ze zminénych ukonl v ramci zadani UP, které dotené zakony a dokument UUR stanovuje,

vychazi z pohledu vstupnich dat do tvorby UP nasledujici data a dokumenty:

e katastralni mapa, Statni mapa, Zakladni mapa CR a Mapa CR

e pruzkumy uzemi

e technické mapy, pokud je ma potizovatel k dispozici

o UAP

e vyhodnoceni vlivli na zivotni prostiedi (dale jen EIA), popf. posuzovani vlivii na zivotni

prostiedi (dale jen SEA)

4.2.1 Katastralni mapa jako zakladni polohopisny podklad

Zakladnim podkladem pro vétSinu praci tvorby uzemniho podkladu je katastralni mapa.
Bohuzel mym nazorem i nazorem odbornik je, ze katastralni mapa v soucasné dobé obsahuje
fadu chyb. V soucasné dobé Cesky tfad zeméméticky a katastralni (dale jen CUZK) jiz
dokon¢il digitalizaci katastralnich map a pracuje na dalsich postupech obnovy katastralniho
operatu, konkrétné je nejvétsi snahou resortu mit pokryto izemi CR digitalni katastralni mapou
(dale jen DKM), ktera je vysoce kvalitni diky pfesnosti (kvalité) bodi. DKM vznikld obnovou
operatu novym mapovanim, ptipadné piepracovanim dosavadnich map KN v méfitku 1:1000 a
1:2000 v soufadnicovém systému S-JTSK, je soucasti ISKN — Informac¢niho systému katastru

nemovitosti.

Déle se na uzemi CR nachazeji katastralni mapy digitalizované oznadované jako KMD, které
vznikaji digitalizaci (pfevedenim analogové mapy). Poslednim typem je katastralni mapa
digitalizovana (s poml¢kou) KM-D, ktera vznika pfevodem a je vedena v soufadnicovych

systémech stabilniho katastru. (14)
Pro potieby tizemniho planovani se v ramci katastralnich map vyuziva:

e formatu VFK — novy vyménny format, stavové nebo zmeénové (pro geograficky
informacni systém (dale jen GIS), aktualizace mési¢n¢)

e formatu SHP — geoprostorovy vektorovy format (pro GIS, aktualizace tydn¢)

e formatu DGN - ze zkratky Design (pro CAD systémy, aktualizace denn¢)

e format DXF — Drawing Exchange Format (pro CAD systémy, aktualizace denn¢) (15)
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Pro t&ely UP se tudiz hodi logicky forma DKM, konkrétné forma VFK, ktera v ramci moznosti
atributovych a prostorovych dotazi umoziuje riznorodé analyzy (napft. tvorbu vynéti ze ZPF
atd.). Soucasné by se pro projektanty UP mohla bezplatné poskytovat data KM s vlastnickymi
poméry, které by uleh&ily tvorbu a analyzy, které se museji provadét ruéné v aplikaci CUZK
nebo pres dotazy na listy vlastnictvi. Souasné ale dle mého pohledu vétsina projektanti UP

vyuziva formatu DGN, protoze pracuje v CAD programech.

Samotnym problémem je piedev§im to, ze KM je zdkladnim podkladem pro veSkerou
naslednou ¢innost projektanta v ramci navrhu UP, a tudiz by méla byt nejkvalitn&jsim zdrojem
informaci. Z mého pohledu tomu vsak tak neni. CUZK nema stale celé Gizemi pokryté DKM,
v KM se nachazeji problémy (neevidované budovy, rozdily mezi realitou a KM atd). Resort
tento problém zacina fesit revizi katastru, kterd by méla trvat cca 30 let. V ramci prace zde
uvedu nékolik piikladi nesouladi s realitou, které se poté prendsi dale v ramci KM a nésledné

do UP. (16)

Jednim z problémi je nesoulad stavajicich ploch v realité se stavem v KN.

—m_' - -' S A e '

v

Obr. 4-7 Nesoulad ¢. 1 [zdroj: https://nahlizenidokn.cuzk.cz]
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Na prvnim obrazku (Obr. 4-7) je patrny jasny nesoulad KM s realitou. Dlouhodobé stojici a
pouzivané htisté je ve vychodni ¢asti postaveno na pozemku jiného vlastnika, nez je samotny
vlastnik hfisté. Odhadem se jednd o 3-5 m rozdilu redlné hrany hfist¢ a vymezeni v KM.
Problém se stavbou sportovniho vyuziti na cizim pozemku se pii neznalosti mistnich pomért a
pouze s pouzitim katastralni mapy mize promitnout do vymezeni ploch s rozdilnym zplisobem
vyuziti a nasledné problémy nastavaji pii dalsich stavebnich tikonech. Coz se v piipadé UP
stalo a dot¢end plocha byla zatazena do ploch pfirodnich, tudiz dle regulativii neumoznuje

vystavbu a jeho sportovni vyuziti v izemnim planu na pfesahové plose neni povoleno.

Obr. 4-8 Nesoulad ¢. 2 [zdroj: https://nahlizenidokn.cuzk.cz]
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Obdobna situace je vidét na snimku (Obr. 4-8) v Plzni — Sylvanu, kde je jasné patrny nesoulad
realné uzivanych zahrad vlastnikti fadovych domt a jejich zasah na pozemek nachézejici se za
zahradami. Opét se jedna o cca 3-5 m nesoulad polohového a geometrického uréeni nemovitosti
V KN. Problémy tohoto typu mohou vyustit v ramci tvorby izemniho planu ve $patné vymezeni
ploch s rozdilnym zpuisobem vyuziti (dale jen RZV) a nasledné regulativy dotéenych ploch
nebudou odpovidat realité¢ a vlastnici dotenych prvkli budou mit do budoucna problém.

V tomto piipad¢ byla dotcena Cast také zatfazena do ploch ptirodnich.

Dalsi podobné ptiklady z KM souvisi s naslednym zastavénym Uzemim a jsou zminéné

v dalSich kapitoléch.

Druhym velkym problémem dle mého nézoru je kvalita a aktualnost informace o pozemku. Zde
je velkym problémem nesoulad s realitou v ¢asti druh pozemku (dale jen DP) a zptuisob vyuziti
(déle jen ZV). Na obdobny problém jsem jiz upozoriioval ve své bakalaiské praci tykajici se

obce Zru¢ — Senec u Plzné.

Obr. 4-9 Nesoulad ¢. 3 [zdroj: https://nahlizenidokn.cuzk.cz]

40



Na dal§im obrazku (Obr. 4-9) je vidét realné stojici pozarni nadrz a jeji umisténi oproti stavu
v KM, coz zafazenim je nesoulad KM, a navic tento problém je pienesen do druhu pozemku a
jeho zpusobu vyuziti (v KM — DP — vodni plocha a ZV vodni nadrz uméla) a druhy pozemek
udajné komunikace (v KM — DP — ostatni plocha — ostatni komunikace). V piipad¢é pouziti

podkladu pro analyzy nebo tizemni plan je plocha nadrZe a jeji DP a ZV mylny a miize dojit

k dalsim chybam v procesu tvorby tizemniho planu (vy$e zminéné RZV).

Obr. 4-10 Obecni cesta [zdroj: https://nahlizenidokn.cuzk.cz]

Poslednim zminénym problémem je neexistujici dim (€. st. 183) v obci ¢asti obce Svétla pod

ey ee

prochazi obecni ostatni komunikace dle KM. Soucasné je tento problém pienesen i vlastnicky

do UP, kde je &ast pozemku s druhou stavbou vedena jako plocha zeleng.

4.2.2 Technické mapy

Tento stav je stile popisovan pred existenci DTM CR, rekodifikaci stavebniho zakona a

navazujicich zakont.
Technicka mapa je dle zakona ¢. 200/1994 Sb. (zemémétiésky zakon):

m) technickou mapou obce — mapové dilo velkého métitka vedené na prostiedcich vypocetni
techniky s podrobnym zakresem ptirodnich a technickych objektt a zafizeni vyjadiujici jejich
skute¢ny stav. (17)
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Aktualné v CR neexistuje uceleny a divéryhodny systém pro spravu a vyuziti udaji o technické
infrastruktufe na Gizemi CR, ktery by slouZil pro organy statu a vykon jejich pravomoci pro
stavebni ¢innost, uzemni planovani a také pro samotné vlastniky pro ochranu prav, zajmi a
piipadné ziskani informaci o infrastrukture. V soucasné dob¢ existuje kraji spravovana DTM

Vv 6 ze 14 kraja.

Z pohledu uzemniho planovani je technicka mapa pro tvorbu tzemniho planu vitanym
nastrojem, ktery by urychlil orientaci v technické infrastruktufe a zrychlil samotny proces
tvorby dokumentace. Aktudlnim problémem je vySe zminény neexistujici systém a vedeni
DTM na trovni mést/kraji a jejich nejednotny systém a zpisob plnéni. Pfikladem miize byt
Plzensky kraj, ktery vede projekt digitalni technické mapy Plzeniského kraje, ale samotna mapa
DTM PK je vytvafena z podrobnych geodetickych méfeni a zakresem inzenyrskych siti z dat
UAP. Tyto data maji bohuzel riiznou piesnost, kvalitu a Gplnost. Jiz do samotnych UAP
vstupuji data, ktera vznikla v analogové podobé a jejim pievedenim do UAP vznikd spousta

problému s presnosti, aktualnosti atd.

V souéasné dobé& se v ramci ziskani dat o technické infrastruktuie pouzivaji UAP, data od
obci/mést (Casto analogova) nebo data od spravci technické infrastruktury o ktera se musi zadat

jednotlivé vlastniky v rdmci formulait. Tento systém je velice neefektivni a asove€ narocny.

4.2.3 Zastavéné Gizemi viici stavebnimu zakonu a katastralni mapé
V SZ je stanoveno, e se zastavéné tizemi (dale jen ZU) stanovuje samostatné, postupem podle

tohoto zakona. (§ 43). Také je v SZ stanoveno, Ze pii kazdé zméné UP se aktualizuje ZU (§ 58
odst. 3).

Podle § 58 odst. 1 SZ hranici jednoho zastavéného Uizemi tvoii ¢ara vedena po hranici parcel,
ve vyjimecnych piipadech ji tvoii spojnice lomovych bodl stavajicich hranic nebo bodl na
téchto hranicich. Podle odst. 2 stejného paragrafu se do zastavéného Gizemi zahrnuji pozemky
v intravilanu, s vyjimkou vinic, chmelnic, pozemkl zemé&d¢€lské pudy urenych pro zajistovani
specialni zemédélské vyroby (zahradnictvi) nebo pozemkt piiléhajicich k hranici intravilanu

navracenych do orné piidy nebo do lesnich pozemkd, a dale pozemky vn¢ intravildnu, a to

a) zastavéné stavebni pozemKky,

b) stavebni proluky
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€) pozemni komunikace nebo jejich Casti, ze kterych jsou vjezdy na ostatni pozemky
zastavéného tizemi

d) ostatni vefejna prostranstvi

dalsi pozemky, které jsou obklopeny ostatnimi pozemky zastavéného uzemi s vyjimkou

vinic, chmelnic a zahradnictvi (§58 SZ (3)) a (18)

Podle § 2 odst. 1 pism. ¢) se v tomto zdkon¢ zastavénym stavebnim pozemkem rozumi pozemek
evidovany v katastru nemovitosti jako stavebni parcela a dalSi pozemkové parcely zpravidla
pod spoleénym oplocenim, tvotici souvisly celek s obytnymi a hospodarskymi budovami. Pro
vymezeni vné&jsi hranice zastavéného tizemi plati stejné zdsady bez ohledu na skute¢nost, zda
je vymezeno tGzemnim planem nebo samostatnym postupem. Zalezi tedy na konkrétnim

posouzeni, ale zafazeni ¢asti souvisejici louky by ziejmé neodpovidalo uvedenym ustanovenim.

Opét uvedu nekolik priklada z praxe:

atastru + ortofoto

s Informace o pozemku | NahliZeni do katastru nemovitosti - Google Chrome: - (m] X

@ https;//nahlizenidokn.cuzk.cz/ZobrazObjekt.aspx?encrypted=0sH8MbVNPe5X-VIIBYrK-aW8u...

Informace o pozemku
Parcelni &islo: st. 8722 E

Obec:
PW| Katastralni Gzemi:
Cislo Lv:

Vyméra [m2): 438
Typ parcely: Parcela katastru nemovitosti

Mapovy list: KMD

Uréeni vyméry: Ze soufadnic v S-JTSK

Druh pozemku: zastavéna plocha a nadvoii

Soudasti je stavba

Budova bez &isla popisného

nebo evidencniho: s st

Stavba stoji na pozemku: p. & st. 87/2
Sousedni parcely ‘
Vlastnici, jini opravnéni

Viastnické pravo Podil

plsob ochrany nemovitosti

i Nejsou evidovany Zadné zpisoby ochrany.

Seznam BPEJ

Obr. 4-11 Zastavené vizemi 1[zdroj: https://nahlizenidokn.cuzk.cz]

Parcela st. 87/2 (Obr. 4-11) je v KN vedena jako DP zastavéna plocha a nadvofi. V realité se
jedné o plochy lesa a shluki kefi, kde po stavbé neni pamatky. Jednalo se o byvalou budovu
driitbezarny, ktera aktudlné neexistuje, a proto by v KN méla byt zmé€néna na zbofeniste.
Z hlediska metodiky vymezovani zastavéného tizemi a z mého pohledu vyvstava problém toho,

7e v UAP je zastavéné izemi zobrazeno takto (Obr. 4-12):
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Obr. 4-12 Hranice zastavéného vizemi (¢ervené) z dat UAP, podkladova mapa ortofoto CR

Lze usuzovat vznik zastavéného uzemi z historického hlediska, protoze obec v roce 2019 teprve
schvaluje zemni plan, tudiZ nema vymezené zastavéné uzemi zemnim planem, a proto je
zastavéné izemi zastavénou Casti obce vymezené k 1. 9. 1966 a vyznacené v mapach evidence
nemovitosti (intravilan). Dfive, tedy cca pred 63 lety byla plocha funkcni a byla soucéasti
intravilanu a je v souladu s definici zastavéného tizemi dle SZ. Z mého pohledu je obrovska
chyba ponechat plochu cca 15000 m?, ktera byla stanovena funkénim zastavénym tizemim pied
63 lety. Od té doby pozbyla funkénosti a samotna budova jiz neexistuje a jen diky zakonu poté
majitelé pozemku ziskaji obrovské plochy v zastavéném tizemi obce k mozné vystavbe, které

jsou limitovany pouze funkénim vyuzitim v regulativech UP
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Obr. 4-13 Cernd stavba v KN [zdroj: https://nahlizenidokn.cuzk.cz]

Poz. parc. ¢. 63/1 (viz Obr. 4-13) ma schvalené stavebni povoleni od roku 1997 a pokud by
nebyla v UAP soudasti zastavéného tzemi (postupové viz piiklad vyse), tak vzhledem
k okolnosti nezaneseni stavby do KN v prib¢hu cca 20 let by poté nebyla ani dle metodiky
zanesena do zastavéného tizemi. Obdobné na tom je rozsiteni zemédelské stavby na parcele

7/1, které také neni zaneseno do KN.

Poté je k uvazeni, pokud se zastavéné izemi stanovuje podle KM — parcel nebo lomovych bodu
parcel, zdali je to vhodné. V KM jsou dle mého nazoru neptesnosti, které stanovena metodika
vymezeni zastavéného tizemi miize pfevzit a nasledn& s nimi pracovat v navrhu UP. Z mého
pohledu byla metodika zvolena logicky, ale bohuZel jeji pouZiti nelze aplikovat v§ude a je nutna

validace se skuteCnym stavem v izemi. Metodika je dostupna zde: (19)

45



4.2.4 Uzemné analytické podklady

Za jeden ze zakladnich nastrojii izemniho planovani jsou povazovany UAP, které se do
uzemniho planovani legislativné ukotvily 1. ledna 2007. Obsahové vychazeji z vyhlasky ¢.
500/2006 Sb., ktera stanovuje v prilohdch €. 1 a €. 2 obsah baze izemn¢ analytickych podklada.
UAP jsou potizovany ve dvoji podrobnosti, a to pro spravni obvod obce s rozsifenou pisobnosti
a pro tizemi kraje. Pro tizemi obci se jedna o Cast prilohy 1 A, a pro izemi kraje o ¢ast ptilohy
1 B. V soucasné dob¢ vyhlaska udava tabulku pro ¢ast 1 A s ¢islovanim do 119 jevi, s tim Ze

nckteré jevy obsahuji dalsi dil¢i ¢asti a jiné jevy byly v rdmci asu zruseny.

Problémem UAP na trovni kraji je ale hned nékolik. Hlavnim problémem je absence
jednotného datové modelu pro evidenci UAP. Kazdy kraj si s postupem &asu vytvofil vlastni
datovy model pro evidenci UAP. Na niZe zobrazeném obrazku (Obr. 4-14) je vidét nejednotnost

datovych modelt UAP pro jednotlivé kraje CR.

e
GISUP LK 1’\?\%
le

DMG UAP

A

DMG UAP

\ s OMUAP MK
s‘\A\«J /JM\Q\/*x

Obr. 4-14 Piehled pouzivanych datovych modelii UAP — kraje CR [webové stranky krajii], zpracovani viastni
e Z obrazku je patrné, Ze na uzemi CR je nejvice vyuzivano datového modelu DMG UAP
od spolecnosti Hydrosoft Veleslavin s.r.o0. (Stiedocesky, Pardubicky, Kralovehradecky,
Jihoesky a Vyso¢ina) a modelu od spoletnosti T-Mapy (Plzenisky, Ustecky,
Moravskoslezsky, Zlinsky a Olomoucky).
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e Datovy model Jihomoravského kraje je od firmy AGERIS.

e Karlovarsky kraj ma vlastni model Kompas UAP Karlovarského kraje.

e Liberecky kraj pouziva vlastni model UAP DMV od spole¢nosti GEOREAL, ktery dle
slov povéfeného tiednika je ozna¢ovéan jako GIS UP LK v kombinaci se standardem
UP.

e Specifickd pozice Prahy jakozto samospravného uzemniho celku kraje a zaroven obce
je odlidna od zbylych zminénych kraji a jejich metodik. Praha tvoii UAP odli$né a pro

své specifické potieby (napf. smichani jevii 1 A a 1 B).

Danou problematikou, v ramci navrhu jednotného datového modelu, se zabyvala napf.
kolegyn¢ Hana Bernardova ve své diplomové praci. Problém nejednotnosti datovych modeli
tkvi v tom, 7e pokud nad daty UAP chce nékdo pracovat v rozsahu vice kraji, popi jen v ramci
obci, které se nachazi na pomezi kraju, dochazi zde k rozdilim v evidenci jevu, ale téz

zplisobech a zobrazovani prvki UAP.

Vv

Druhym a zavazn&j§im problémem je kvalita dat obsahu UAP. Data jsou rizného piavodu,
rizné¢ho stafi, rizné presnosti a jsou do datového modelu importovana od riznych

poskytovatelt.

Stari:

UAP by mély slouzit jako aktualni podklad pro izemni planovade, jakysi odraz limitii izemi.
Opak je ale pravdou. Data v UAP mohou byt klidné z 80. let, coz &asto nereflektuje aktualni
situaci a nuti zpracovatele UP data zkontrolovat (napf. z jinych datovych sad & nad ortofotem
nebo KM), popt. vyrazit do terénu na dopliwjici prizkumy a rozbory. Muze se také stat, ze
v datech UAP naptiklad bude chybét ¢ast technické infrastruktury, ktera nebyla do dat

zanesena, ale v prizkumech ¢i rozhovorem se starostou se na ni piijde a Casto je pfedana jako

okopirovana situace na formatu A4.
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Obr. 4-15 Zdikres situace vodni zdrojii [dostupny dokument]

Prikladem, ktery zde ukazuji (viz Obr. 4-15) je situace stavajicich vodnich zdroji a vodovoda
pro nejmenované zajmové uzemi. Jedna se o skenované spojeni 4 dil¢ich A4 papirt, které jsou
navic v méfitku 1:10 000, ale pfedevsim z roku 1992, coz je v roce 2019 27 let stary podklad.
Zapracovani do jevit UAP je z mého pohledu sice po¢in chvalyhodny, ale v ramci pfesnosti,
aktualnosti a s ohledem na mozné vzniklé chyby je to spiSe neprukazny ¢i extrémné orientacni

podklad.
Poskytovatelé dat:

Z pohledu poskytovatell dat 1ze nahliZet na zdroje z urovni — nadregionalni, regionalni, obecni
a UPD. Nadregionalnimi poskytovateli mohou byt velké energetické korporace (CEZ, RWE),
které si povétSsinou samostatné vedou svij portal s daty, ktery v omezené formé vetejné
publikuji. Regiondlni poskytovatelé mohou byt mistni firmy (technickd infrastruktura) ¢i
organy vefejné spravy na trovni ORP. Obecni poskytovatelé do UAP vstupuji s vlastni
technickou infrastrukturou, ktera je ve vlastnictvi obce. Z pohledu UPD do UAP vstupuji udaje
a informace které by se mély ziskat z UP — piedev§im jednotlivé funkéni plochy. Ve viech

urovnich zde vyvstava problém ptesnosti a aktualnosti dat.
Geometricka a polohova presnost:

Vyse zminéné problémy sméfuji k problematice piesnosti UAP. Idealnim stavem by bylo mit
data v parcelni presnosti, mozna i lepsi. Bohuzel postupem casu a s vyvojem techniky se data
od prvotnich nakrest, které byly pievzaty do UAP, dostavaji do bodu, kdy velci poskytovatelé
dodavaji ptesné zaméfeni napft. liniovych staveb vedeni elektfiny a jeho bodu pilifi za pomoci
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GPS aparatur. V tomto piipadé se jedna o skvélé a velice pfesné feSeni. Bohuzel Casto jsou data
vlozena do UAP nekvalitné a Gasto nedostateéné atributové popsana, a i sebelepsi zaméieni
prvku méni vysledek v pouhou &aru &i polygon. Vstupni data z UP jsou jina kapitola, ktera je
popsana v dalSich kapitolach. Piesnost dat je také dana méfitkem, nad kterym jsou data

spravovana a nasledn¢ importovana.

Nize zminény obrazek (viz Obr. 4-16) reflektuje stav evidovanych lanovych drah
v Karlovarském kraji (dale jen KK), ktery svoje UAP nabizi k nahliZzeni v ramci webovych
stranek svého geoportalu. V z4jmové oblasti Boziho Daru, arealu Neklid a Klinovce se jedna o
oproti tomu prvky se symbolem (linie prolozeny body) lanové drahy jsou soudasti UAP. Jiz
samotny rozdil mezi podkladovou mapou a evidenci UAP bije do oéi. V misté je dle UAP
vedeno 8 lanovych drah, ztoho 3 jsou dokonce zdmérem. Pfitom dle samotné ZM je na

zobrazeném uzemi vidét o 7 lanovych drah vice.

Obr. 4-16 Stav lanovych drah v KK [https://geoportal.kr-karlovarsky.cz/]
Autorem zpracovany stav na obrazku (viz Obr. 4-17) v roce 2020 eviduje lanovych drah 17 a
jeden zamér z UPD (platny) a jeden jiz neplatny. Samotna vektorizace autorem prob&hla
v ramci ortofota, dostupnych podkladovych map a map areali Neklid, Novako, Klinovec atd.
Nékteré lanové drahy stoji vice jak 10 let.
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Obr. 4-17 Lanové drdhy dle autora [viastni zpracovani]

Na problému chci piedevsim vyzdvihnout to, Ze obsah dat v UAP nemusi byt aktualni, presny
— Casto se jedna o orientacni zakres, zakres z GPS zaméfeni je spiSe raritou. Dale je také
problémem piesah do jinych krajl, ktery je na obrazcich velice dobfe vidét. V ramci aredlu
Klinovce se jeho zapadni &ast eviduje v Karlovarském kraji a severovychodni ¢ast v Usteckém

kraji. Pfitom vystupni stanice lanovych drah je povétSinou na vrcholu Klinovce.
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4.3 Navrh UP

Féze pofizeni|Vybrané dkony vzniku P Pravni predpisy
NéleZitosti obsahu UP SZ §43 odst. 6; V § 13 odst. 1a pfiloha &. 7
Pofizeni ndvrhu Up 5Z §50 odst. 1

Pofizeni vyhodnaoceni vliva UP na
udrZitelny rozvaoj tzemi (URU), (pokud se
zpracovava, tj. pokud je poiadavek na
zpracovani obsaZen v zadani UP) SZ §47 odst. 3, §50, § 19 odst. 2; V § 13 odst. 4 a pfiloha £. 5
Konzultace s pfislusnymi organy
sousedniho stdtu (pokud je zjistén ve
vyhodnaoceni vliva navrhu UP na Zivotni
prostredi vyznamny negativni vliv na dzemi
sousedniho statu) SZ §50 odst. 4
Spoleéné jednani o névrhu Up SZ§500dst.2a3
Posouzeni vlivi ndvrhu UP na ZP a EVL
nebo PO (jen pokud se zpracovava
vyhodnoceni vliva UP na URD) SZ5500dst. 5a6
Stanovisko krajského Ufadu ke koordinaci
Uzemi a souladu s PUR a UPD vydanou

Navrh UP

krajem SZ§500dst. 7a8
Pripadne varianty reseni (jsou-li uloieny v

zadani) a vybér nejvhodnéjsi varianty SZ547odst. 5, 8§51 odst. 2
Upraveni navrhu UpP SZ551odst.1a2
Pipadné pokyny pro novy navrh UP SZ §51odst. 3

Obr. 4-18 Navrh UP [UUR, Brno]
Prvnim vybranym tkonem jsou naleZitosti obsahu UP, které stanovuje provadéci pravni
predpis dle. §43 odst. 6 SZ. Z §13 odst. 1 vyplyva, Ze Gzemni plan obsahuje textovou a

grafickou €ast a obsah izemniho planu je stanoven v pfiloze ¢. 7 dané vyhlasky.

Druhym ukonem je porizeni navrhu tizemniho planu, které vychdzi z §50 odst. 1 SZ. Na
zékladé schvaleného zadani UP potidi potizovatel pro obec zpracovani navrhu tizemniho planu
a vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tizemi, pokud se zpracovava. Nalezitosti obsahu vlivil

jsou stanovené v provadécim pravnim piedpisu.

Tietim tkonem je po¥izeni vyhodnoceni vlivii UP na udrZitelny rozvoj izemi, které vychazi
z dotéenych paragraft, které jsou zminéné v obrazku (Obr. 4-18). Z hlediska podminénosti

(pokud se zpracovava) neni nutné vice paragrafy rozepisovat.

Ctvrtym ukonem je konzultace s p¥islu$nymi organy sousedniho statu, ktera vychazi z §50
odst. 4 SZ. Pokud je ve vyhodnoceni vlivli navrhu tzemniho planu na zivotni prostiedi zjistén
vyznamny negativni vliv na izemi sousedniho statu, potizovatel ve spolupraci s MZV a MZP
zaSle navrh tzemniho planu a vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj Uzemi ptisluSnym
organim sousedniho statu, jehoz izemi muze byt uplatiovanim tzemniho planu vyznamné

ovlivnéno, a nabidne mu konzultace.
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Patym ukonem je spole¢né jednani o navrhu UP, které vychazi z §50 odst. 2 a 3 SZ.

Pofizovatel oznami misto a dobu konani spole¢ného jednani o navrhu uzemniho planu a
vyhodnoceni jeho vlivii na udrzitelny rozvoj tizemi, pokud se zpracovava, nejméné 15 dnii
piedem jednotlivé dotenym orgdniim, krajskému ufadu, obci, pro kterou je uzemni plan
pofizovan, Gjezdnimu uradu sousediciho vojenského ujezdu a sousednim obcim; krajskému
ufadu zéaroven predd navrh tizemniho plénu pro posouzeni podle odstavcl 5 az 7 spolu s
vyhodnocenim jeho vlivli na udrzitelny rozvoj Gzemi, pokud se zpracovava. Dotené organy
vyzve k uplatnéni stanovisek ve lhuté 30 dnli ode dne jednani. Ve stejné 1hiité mohou sousedni

obce uplatnit piipominky. K pozdé€ji uplatnénym stanoviskiim a piipominkam se nepftihlizi.

Sestym tkonem je posouzeni vlivii navrhu UP na Zivotni prostiedi (ZP) a evropsky
vyznamnou lokalitu (EVL) nebo ptadi oblast (PO), které¢ vychazi z §50 odst. 5 a 6 SZ.
Odstavec 5 definuje: ,,Pokud se zpracovava vyhodnoceni vlivii izemniho planu na udrzitelny
rozvoj Uzemi, pofizovatel zasle stanoviska, pfipominky a vysledky konzultaci podle odstavcii
2 az 4 ptislusnému ufadu jako podklad pro vydani stanoviska k nédvrhu koncepce...,” Odstavec
6 definuje: ,,Pokud z posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaéi oblast
vyplyne, ze Gzemni plan mé vyznamny negativni vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost
nckteré evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, ktery nebyl pfedmétem posouzeni
vydanych zasad izemniho rozvoje z hlediska téchto vlivii, postupuje se podle § 45i zakona o

ochrané pfirody a krajiny.*

Sedmym tkonem je stanovisko krajského uradu ke koordinaci iizemi a souladu s PUR a
UPD vydanou krajem, které vychézi z §50 odst. 7 a 8 SZ. Odstavec 7 definuje: Krajsky tufad
zaSle pofizovateli stanovisko k navrhu Uzemniho planu z hledisek zajisténi koordinace
vyuzivani zemi s ohledem na §irSi izemni vztahy, souladu s politikou izemniho rozvoje®.
Odstavec 8 definuje: V piipadé, ze krajsky ufad upozorni ve stanovisku pofizovatele na
nedostatky z hledisek uvedenych v odstavci 7, 1ze zah4jit fizeni o izemnim planu aZ na zakladé

potvrzeni krajského ufadu o odstranéni nedostatk.

Osmym tukonem jsou pripadné varianty reSeni a vybér nejvhodnéjsi varianty, které
vychazeji z §47 odst. 5 a §51 odst. 2 SZ. Varianty feSeni museji byt uloZzeny v zadani, jinak se
nevypracovavaji. Odstavec 5 definuje: V odivodnénych ptipadech nebo z podnétu dotéeného
organu zastupitelstvo obce ulozi v zadani zpracovani variantniho feSeni ndvrhu tzemniho
pléanu.“ Nasledn¢é pokud jsou varianty vypracovany dle zadani, vybér nejvhodnéjsi varianty se

vaze na §51 odst. 2 SZ.
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Devatym tkonem je upraveni navrhu UP, které vychazi z §51 odst. 1 a 2 SZ. Odstavec 1
definuje: Pofizovatel ve spolupraci s uréenym zastupitelem vyhodnoti vysledky projednani
navrhu Gzemniho planu a zajisti feSeni pfipadnych rozport (§ 4 odst. 8); na zakladé
vyhodnoceni vysledkl projednani, vysledku feSeni rozpori a vyhodnoceni vlivii na udrzitelny
rozvoj uzemi, pokud se zpracovava, zajisti upraveni navrhu.* Nasledn¢ odstavec 2 fesi varianty

viz osmy ukon.

Poslednim tukonem jsou p¥ipadné pokyny pro novy navrh UP, které vychazeji z §51 odst. 3
SZ. Odstavec 3 definuje: Dojde-li potizovatel na zaklad¢ vysledkt projednani k zavéru, ze je
potiebné pofidit novy navrh izemniho planu, zpracuje ve spolupraci s ur¢enym zastupitelem

navrh pokynt pro jeho zpracovani...

Ze zminénych tukond v ramci navrhu UP, které dotéené zédkony a dokument UUR stanovuje,
vychazi z pohledu vstupnich dat do tvorby UP nasledujici dotéené dokumenty a data:

e textova a grafickd ¢ast izemniho planu dle ptiloha ¢. 7V

e 3irsi vztahy, PUR

e FEIA, popi. SEA

4.4 Rizeni o UP

Faze pofizeni|Vybrané dkony vzniku UP Pravni predpisy
Vefejné projednéni navrhu UP a
vyhodnaoceni vliva UP na URU (pokud se
zpracovava) 5754,520,§22,523, 5233, §52; SR § 172 odst. 3
Vyhodnoceni vysledki vefejného
projednéni navrhu UP - ,b&3nad” Gprava
Rizeni o UP |névrhu UP - podstatna Gprava ndvrhu UP - |SZ §53 57 § 53 odst. 157 § 53 odst. 2 a nasledné podle §5257 §
piepracovani navrhu UP 53 odst. 3 a nasledné podle § 51 odst. 3

Pfezkum a odivodnéni navrhu OP 572553 odst. 4376, §54 odst. 1

Zamitnuti navrhu (jen pokud pofizovatel
dojde k zavéru, ¥e je navrh UP v rozporu se

SZ nebo s poZadavky & 53 odst. 4 57) 5Z 553 odst. 6

Obr. 4-19 Rizeni o UP [UUR, Brno]
Prvnim vybranym tkonem je vefejné projednani navrhu UP a vyhodnoceni vlivu UP na
udrzitelny rozvoj uzemi, které vychazi z dot¢enych paragrafi SZ a spravniho fadu (dale jen
SR). Ve zkratce paragrafy popisuji, jakym zptisobem by se méla projednavat stanoviska (dle §4
odst. 7 SZ). Dale definuji, jakym zptisobem se maji zveiejiiovat UPD dle §20a SZ:
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, Uzemn¢ planovaci dokumentace, jeji aktualizace nebo zména a tipIlné znéni izemné planovaci
dokumentace po vydani posledni aktualizace nebo zmény se vyhotovuje rovnéz v elektronické

verzi ve strojove Citelném formatu.*
Tento strojové Citelny format je definovan v §3 odst. 7 zakona €. 106/1999:

,» Strojové Citelnym formatem se pro ucely tohoto zakona rozumi format datového souboru s
takovou strukturou, ktera umoziuje programovému vybaveni snadno nalézt, rozpoznat a ziskat
z tohoto datového souboru konkrétni informace, véetné jednotlivych udaji a jejich vnitini

struktury.*

Déale dotéené paragrafy feSi problematiku vefejného projednani, zastupce vefejnosti a

opravnéného investora.

Druhym ukonem je vyhodnoceni vysledkii veiejného projednani navrhu UP, které
Vv dot¢enych paragrafech tesi, jakym zplisobem postupuje pofizovatel po vefejném projednani,
napt. dotéené organy maji lhitu 30 dni od obdrzeni na uplatnéni stanovisek (dle §53 odst. 1
SZ), dale opakované vefejné projednani a postup v piipadé piepracovani navrhu UP (dle §53
odst. 3 SZ). Posledni ¢ast se vénuje vydani tizemniho planu, kde je nejzajimavéjsi ¢ast ohledné

nemoznosti zmény UP dle SR (dle §54 SZ).

Tietim ikonem je pFezkum a odiivodnéni navrhu UP, ktery v dotéenych paragrafech fesi
soulad navrhu s PUR, SZ a stanoviska dotéenych organti (dle §53 odst. 4 SZ). Také se zabyva
nalezitostmi vyplyvajicimi ze SR — vysledek souladu, stanoviska, komplexni zdtivodnéni a dal3i
(dle §53 odst. 4 SZ). V neposledni tadé tesi také moznost zamitnuti v piipadé rozporu se

zédkonem nebo vySe zminénymi pozadavky.

Poslednim tikonem je zamitnuti navrhu, které definuje: Dojde-li pofizovatel v prub&hu fizeni
k zavéru, Ze je navrh uzemniho planu v rozporu se zakonem nebo s pozadavky uvedenymi v

odstavci 4, predlozi navrh na jeho zamitnuti.“ (dle §53 odst. 6 SZ)

Ze zminénych ukonl v ramci fizeni o UP, které dotCené zdkony a dokument UUR stanovuje,

vychazi z pohledu vstupnich dat do tvorby UP nasledujici :

e strojové Citelny format (potazmo elektronicka verze)

e stanoviska dotenych organt
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4.5 Vydani UP

Faze pofizeni|Vybrané tkony vzniku UP Pravni predpisy
SZ 56 odst. 5 pism.c), §43 odst. 4, 5§54 0dst. 1a 2; SR 5 173 odst.
. .- |wydaniOp 1
Vyd&ani UP — — —
MNabyti Uginnosti UP SR§1730dst. 1, 5172 0dst. 1a 5§25
Ziznam o Uéinnosti UP SZ 5168 odst. 1; V § 14 odst. 1; SR § 75

Obr. 4-20 Vyddni UP [UUR, Brno]
Prvnim tkonem je vydani UP, které tika dle §6 odst. 5 pism. ¢) SZ, Ze zastupitelstvo obce
vydava v samostatné plusobnosti uzemni plan. Dle §43 odst. 4 SZ se tizemni plan vydava
formou opatteni obecné povahy dle spravniho tadu. Dale dle §54 odst. 1 a 2 SZ potizovatel
predklada zastupitelstvu piislusné obce navrh na vydani izemniho plénu s jeho odiivodnénim
a zastupitelstvo obce vyda Gizemni plan aZ po ovéfeni, Ze neni v rozporu s PUR, UPD anebo se
stanovisky dot¢enych ufadti. Poslednim dotéenym paragrafem je §173 odst. 1 SR, ktery fesi
problematiku opatfeni obecné povahy, ktera je spravnim organem oznamena veiejnou

vyhlagkou.

7 rwe

Druhym tkonem je nabyti i¢innosti UP, které vychazi ze SR a dle §173 odst. 1 SR a nabyva
ginnosti patnactym dnem po dni vyvéseni vefejné vyhlagky. Dle §172 odst. 1 SR vyzve spravni
organ dotéené osoby, aby k navrhu opatfeni obecné povahy podéavaly pifipominky nebo

namitky. §25 SR se zabyva doruovanim vefejné vyhlasky.

Poslednim tikonem je zaznam o u&innosti UP, ktery vychéazi z §168 odst. 1 SZ, ktery definuje,
7e opatfeni obecné povahy po dni nabyti jeho G€innosti opatii ptisluSny orgdn zaznamem o
Gi¢innosti. Dle §14 V je UP nebo tiplné znéni UP, véetné grafickych &asti opatieno zaznamem

o ucinnosti, ktery obsahuje:

e oznaleni spravniho organu, ktery dotéeny prvek UP vydal

e datum tginnosti UP nebo jeho zmény

e jeji poradové ¢&islo (v piipadé UZ)

e jméno a pfijmeni, funkci a podpis opravnéné ufedni osoby potizovatele, otisk uiedniho

razitka.

Posledni dotéeny §75 SR se zabyva dolozkou pravni moci nebo vykonatelnosti, ktera je soucasti
UP.

Ze zminénych ukont ve fazi vydani UP nevychazi novy prvek.
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4.6 Evidence UP

Faze poFl‘zenl‘lVybrané ukony vzniku UP |Pré\rn|‘ predpisy
Evidence UP SZ §162; V § 22 a pfiloha &. 16

Obr. 4-21 Evidence UP [UUR, Brno]
Jedinym tkonem ve fazi je evidence UP, které je ukotvena v §162 SZ. Ten definuje, Ze evidenci
tizemng planovaci ¢innosti (dale jen UPC) vede ministerstvo, popiipadé povéiena organizaéni
slozka statu a vklada do ni data na navrh MO. Dale paragraf definuje, co je predmétem evidence
UPC:
a) uzemné planovaci dokumentace a pribéh jejiho pofizovani,
b) zastavitelné plochy nad 10 ha a ucel jejich vyuziti,

¢) uzemni studie

Evidence UPC se zvefejnuje zptisobem umoziujici dlkovy pfistup. Krajské ufady, popt. jim
povétené ufady uzemniho planovani vkladaji data do evidence UPC za sviij spravni obvod.
Paragraf také zmifiuje, e obsahové nalezitosti podkladt pro evidenci UPC stanovi provadéci
pravni predpis. Vyhlagka (§22 V) definuje, ze podkladem pro zapis do evidence UPC jsou
priibézné vypliované registraéni listy UPD a US, které jsou soudasti piiloh &. 14 a 18 k této

vyhlasce.
Ze zmin&nych ukonti ve fazi evidence UP vychazi tyto dotéené dokumenty a data:

e registratni listy UPD a US
e analogicky k evidenci UPC —iLAS a iKAS

4.7 Ukladani, poskytovani a zvefejnéni UP

Faze pofizeni |V',rbrané Ukony vzniku UP |Prévn|' predpisy
Ukladani,
poskytovani a
zveiejnéni UP $7§1650dst. 1a3, §20a

Obr. 4-22 Ukladdni poskytovani a zverejiiovani UP [UUR, Brno]
Jedinym ukonem faze je ukladani, poskytovani a zvefejnéni UP, které vychazi z §165 odst. 1 a
3 SZ, ktery definuje, ze UP, RP a jejich zmény uklada pofizovatel u obce, pro kterou byly
profizeny. Dale se také poskytuje ufadu uzemniho planovéani a krajskému ufadu, jemuz se

uvedend dokumentace poskytuje rovnéz v elektronické verzi ve strojové ¢itelném formatu. Dle
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odstavce 3 pofizovatel zajisti zvefejnéni zptisobem umoziiujici dalkovy piistup UP, RP a jejich
zmén. Dale §20a definuje, ze UPD, jeji aktualizace nebo zména a Gplné znéni po vydani
posledni aktualizace nebo zmény se vyhotovuje rovnéz v elektronické verzi ve strojoveé

¢itelném formatu.
Ze zminénych tkont ve fazi ukladani, poskytovani a zvetejnéni UP nevychdzi nové prvky.

4.7.1 Problemati¢nost ukladani, poskytovani a zveiejnéni UP
V této podkapitole bych se chtél vénovat 3 hlavnim bodim, které ovliviiuji ukladani,

poskytovani a zveiejnéni UP. Jedna se o:

e Vystupy GIS/CAD
e Minimalni standard pro digitalni zpracovani izemnich plant (dale jen MINIS)/strojové
Citelna data

e Decentralizace Geoportalu

4.7.2 Problematika CAD a GIS

Z hlediska historického (vyvoj vypocetni techniky a jeji integrace do spolecnosti) a soucasn¢ i
zakonného (vice v kapitole 4.1) se zpracovateli tizemnich plant stavaji architekti, ktefi
vzhledem k ptevazné tvorbé stavebnich projektt pracuji v softwaru (dale jen SW) typu CAD
(Computer aided design, ¢esky pocitacem podporované projektovani) a vétSinou se jedna o
programy napi. ArchiCAD, Allplan, Revit a podobné. Tyto SW Casto nenabizeji moznost
tvorby atributovych dat, kterd by méla mit v izemnim planovani své zastoupeni. Tento problém
fesi SW typu GIS (Geographic information systems — ¢esky geografické informaéni systémy),
které se dostavaji do poptedi zajmu. Soucasné neni legislativné mozné stanovit, ktery SW by
se mé&l pouZivat s ohledem na hospodaiskou soutéz ¢i monopol dané distribu¢ni firmy. Zakon

pouze muze pozadovat standart vyménného formatu ¢i datového modelu.

Miij osobni nazor (a také ¢asteéné nazor pana Ing. arch Buchara a dalsich) je nasledujici tvrzeni

0 plusech:

e CAD systémy maji lepsi uzivatelskou funkci pro kresleni prvku, jejich praci s nimi
(tvoteni liniovych a polygonovych tvari a jejich editace atd) a vSeobecné lepsi
funkcionalitu pro kreativni tvorbu.

e Oproti tomu GIS systémy nabizi lepsi a Casoveé méné naro¢néjsi tvorbu riznych analyz,

které Ize v tvorb& UP vyuzit — tvorby tematickych podkladi z atributové popsanych dat
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(napt. vyuziti pozemki z KM, kolize inzenyrskych siti, polygonové piekryvy pies
dotc¢ené pozemky v ramci VPS/VPO atd).

¢ Nabizeji moznosti pfipojeni velkého mnozstvi tematickych i podkladovych vrstev.

e Soucasné jsou jiz UAP po celé CR vedeny ve formatu shp v riiznych databazich.

e Systém umoznuje generovat legendy piimo z prvkil ve vykresu.

e Systém umoznuje hromadné zmény grafického vyjadieni prvki, vypoéty ploch a oproti
CAD systémiim jednoduché zpracovani zaborti ZPF s vyhodnocenim (prvky bonitované

pudné ekologickych jednotek (dale jen BPEJ) nad prvky KM a zastavénym tzemim)

Vzhledem k budoucimu vyvoji k digitalizaci, iniciativé Primyslu 4.0, Strategii regionalniho
rozvoje CR, Smart Cities a dal$ich materiald je vyvoj smérem ke geodatim nutny a klady
prevladaji u zpracovani v prostiedi GIS programii. Soucasné i legislativni posun nafizuje vést

atributova data u prvka UPD, ktera jsou jednoduse vedena v GIS. (20)

4.7.3 Problemati¢nost MINISu a strojové Citelnych dat

DalSim zajimavym faktorem tzemniho planovani je Minimdlni standard pro digitalni
zpracovani uzemnich plant v GIS (dale jen MINIS), ktery se uplatiiuje v prostiedi zdkona ¢.
183/2006 Sh. Jeho historicky vyvoj sahd az do roku 2005, kdy byl pro Pardubicky kraj
zpracovan podle starého stavebniho zdkona az po soucasnou verzi 2.4, ktera byla vydéana v roce

2018 v souladu s novym stavebnim zdkonem a dotcenymi vyhlaskami.

Jedna se 0 minimalni pojeti standardizace digitalniho zpracovani tizemniho planu, které ma za
cil sjednoceni formy zpracovani izemnich planii a usnadnéni jejich pouzivani. Vysledkem by
poté byla data, ktera by v ramci standardizace v GIS §la dale pouzit do dalsiho vyuziti — mapa
tizemnich planti obci, analyzy, vyuziti v UAP. Tento ambiciézni projekt bohuzel ve specifickém

ceském prostiedi narazil na absenci nutnosti pouZiti metodiky pro vSechny kraje.
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Obr. 4-23 Stav standardizace metodik UP [krajské iiFady], zpracovani viastni

Z hlediska pouziti MINIS v CR se k metodice pfipojilo nékolik kraji — Pardubicky,
Kralovehradecky, Stiedocesky, Vysocina, Olomoucky a Karlovarsky kraj (viz Obr. 4-23).
Kraje metodiku pouze doporucuji a ostatni kraje metodiku nepozaduji nebo ji nedodrzuji ¢i
maji vlastni (napf. od spoleénosti T-MAPY). Pokud by se MINIS dodrzoval v ramci celé CR,
teoreticky by vznikl jednolity stav izemné planovaci dokumentace, kterou by se dalo vyuzit v

ramci nepfeberného mnozstvi analyz nejen z oblasti uzemniho planovani. (21)

Sou¢asné se s ohledem na vyse zminény stav metodik UP je také problémem rozdilné vyjadieni
UP v ramci vice obci a nasledné analyzy (viz Obr. 4-24). Vyiez z nabizené vrstvy izemnich
planti ukazuje rozdilnost grafického vyjadieni RZV a také popisu prvki, které se nasledné
vztahuji k regulativim. Uzemni plan severni je mésta Jachymov a jizni je mésta Ostrov. Oba
uzemni plany jsou zpracovany jinou metodikou, jevi se jinak graficky a také nabizeji dalsi
zajimavy problém, ktery chci zminit — pfesah prvki mimo fesené uzemi. Uzemni plan Ostrova
feSi uzemni rezervu pro mozné feseni prelozky silnice 1/25 v dlouhodobém vyhledu. BohuZel
V uzemnim pldnu Jachymova o mozném feSeni pielozky silnice neni ani zminka. Osobné
povazuji za veelku problematické fesit izemni plan jen v rdmeci feSené¢ho uzemi. Pfinejmensim
navaznost prvkit USES, dopravnich cest, &i liniovych prvka by méla byt fesena v ramci piesahtt

do dotéeného sousedniho tzemi.
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Obr. 4-24 Stav dokumentace UP [viastni zpracovdni]

Druhym problémem je rozdil mezi ptistupem CAD a GIS — v pojeti vlastnosti objektu. V ramci
CAD ma objekt — tvar a polohu a v ramci GIS ma navic atributy. GIS nabizi kombinaci grafické
slozky a relaéni databaze, ktera piifazuje grafickym prvktim strukturované popisné informace.
V ramci GIS lze provadét analyzy grafickych prvkl (plochy, délky atd.) a také vyhodnocovat
databazové operace (vybéry dle podminek, tiidéni atd). Navic lze kombinovat dotazy na
grafické 1 databazové vlastnosti. Metodika je zpracovana pro GIS, tak i1 pro CAD, ktery
vystupem bude mit standardné zpracovana data v CAD. Tyto data lze pfevést na standardni data
GIS. Bohuzel jak jsem zminil jiz vy3e, tak UP jsou zpracovany vétsinou v CAD. Zde nastava
veétsi mnozstvi problémul napi. kontrola topologické Cistoty dat, absence atributovych dat,

slozité legendy atd. Tyto aspekty hraji ¢asovou naro¢nosti proti SW typu CAD.

4.7.4 Problemati¢nost decentralizace jednotlivych portali

Poslednim problémem, ktery mé vlastné k tématu této diplomové prace piivedl je neexistence
centrdlni databaze nebo také decentralizace jednotlivych portdlu s daty. Pokud se podivaime na
vstupni a vystupni data uzemniho planu, tak do procesu vstupuje nepieberné mnozstvi

informaci z riznych zdroju, které jsou decentralizované. Zakon stanovuje jen podklady pro
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zadani UP ale v ramci tvorby UP do procesu vstupuje velké mnozstvi dat, které by zpracovatel
m¢l vzit v potaz a tato data by mu méla pomoci ud¢lat prehled o obci/méstu a jeho fungovani a
pottebach. V soucasné dobé funguje nékolik portalu krajt, které nabizeji data v ramci uizemniho
plénovani — s riznou dostupnosti, kvalitou a kvantitou. Pro piiklad z mého okoli se d4 pouzit
geoportal Plzenského kraje, ktery je ¢asto v ramci praxe pouzivan. Vcelku prehledny webovy

portal (www.http://geoportal.plzensky-kraj.cz/gs/), nabizi velké mnozstvi piedevsim

mapovych podkladl, dostupnych v rdmci nahlizeni, poptipadé v ramci volné distribuce ¢i
placené a také WMS sluzby a odkazy na statisticka data. Bohuzel kazdy kraj si sviij geoportal
vede v jiné grafické podob¢ webovych stranek, v jiné obsahové ¢asti, jeji dostupnosti a dalSich

faktorech, které ovliviiuji hledani a ziskavani dat pro uizemné planovaci ¢innost.

Moji snahou neni vytvofit standardizovany geoportal s daty, ale v ramci postupu tvorby v
uzemnim planu nabidnout webovou stranku, kterd by méla uleh¢it hledani jednotlivych pojmi,
které se v dané Casti tvorby tizemniho planu vyskytuji, popsat jejich hlavni legislativni podtext,
dale vliv na samotnou textovou a grafickou ¢ast izemniho planu, komentaf autora, zjisténé
problémy a dale tipy na zlepSeni, popfipadé odkazy na webové stranky, kde se da o prvku zjistit

vice informaci.

4.8 Zprava o uplatiiovani UP

Féze pofizeni Vybrané dkony vzniku UP |Pré\m|’pfedpi5\r

Pofizeni ndvrhu zpravy o uplatiovani UP S7§550dst. 1

Zprava o Obsahaové nalefitosti zpravy o uplatiovani UP  SZ §55 odst. 7; V § 15
uplatiiovani UP |projednani navrhu zpravy o uplatiiovani UP SZ § 6 odst. 5 pism. e, & 55 odst. 1, pfimérené § 47 odst. 1az 4
Schvaleni zpravy o uplatiovéani UP 57 § 55 odst. 1, obdobné § 47 odst. 5

Obr. 4-25 Zprdva o uplatiiovani UP [UUR, Brno]
Prvnim ukonem této faze je pofizeni navrhu zpravy o uplatiiovani UP, kterd vychazi z §55
odst. 1 SZ, ktery definuje, Ze pofizovatel piedlozi zastupitelstvu obce nejpozdéji do 4 let po
vydani uzemniho planu a poté pravidelné¢ nejméné jednou za 4 roky zprédvu o uplatiovani

uzemniho planu v uplynulém obdobi.

Druhym ukonem jsou obsahové naleZitosti zpravy o uplatiiovani UP, které dle §55 odst. 7

SZ stanovi provadéci pravni ptredpis, kterym je §15 V. Tento paragraf definuje jedenact prvki.

Tietim ukonem je projednani navrhu zpravy o uplatiiovani UP, které vychazi z §6 odst. 5
pism. e) SZ, které¢ definuje, Ze zastupitelstvo obce projednava v samostatné ptisobnosti zpravu
o uplatiovani uzemniho planu. Dale se ukon vztahuje §55 SZ a §47 odst. 1 a 4 ze kterych je

dulezité zminit odstavec 6:
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Zména Uzemniho planu vcéetné zkrdceného postupu pofizovani zmény se zpracovava,

projednéava a vydava v rozsahu ménénych Casti.

Poslednim tikonem je schvaleni zpravy o uplatiiovani UP, ktera vychazi z vyse zminénych §55

a §47 SZ.

Ze zminénych ukonu ve fazi zpravy o uplatiovani UP nevychéazi nové prvky.
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4.9 Vysledek reSerse a legislativniho ramce

V ramci reSerSe byl popsan obecny tvod do problematiky uzemniho planovani — systém
dokumentaci a dalSich pro praci méné dulezitych nastroji. V ramci kapitoly 3 byl popsan
legislativni rdmec obsahu uzemniho planu — jak textové, tak grafické ¢asti uzemniho planu
(vyrok 1 odiivodnéni). Kapitola 4 byla prozkoumanim zédkonnych podkladii a z nich dotcenych
vstupnich a vystupnich dat, které do tvorby UP vstupuji a vystupuji. Nasledujici kapitola 5 ma
za cil praktickou ¢ast prace — navrh webovych stranek s dotéenymi prvky, které maji vzhledem

k vySe zminéné Casti diplomové prace zastoupeni v izemnim planu.

( ™
Vstupni data
" Y,
( ™
Nastroje e g
Gzemniho planovani Dalsi dostupna data
\ J
F ™ 4
Politika Uzemniho Katastralni
rozvoje mapa
- 7 -
s ~N s N
Zasady uzemniho Ortofoto
rozvoje
- S . /
(. R e
Uzemné analyticke —
podklady Vyskopis
(117 jevu) )
Uzemni N /
' R plan s ~
; Sy Digitalni technicka
Uzemni plan mapa*
N J N J
' ™ f R
Uzemni studie* ZABAGED
L S \ J
¢ N 23
Doplfiujici prizkumy Dal$i dostupné
a rozbory*
g S \. /

* - oznacuje, pokud je prvek vypracovan nebo dostupny

Obr. 4-26 Schéma vstupnich dat [vlastni zpracovani dle reserse]
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S ohledem na vySe zminéné kapitoly nam schématicky obrazek (Obr. 4-26) ukazuje, jaka
vstupni data vstupuji do procesu tvorby nového uzemniho planu. Schematicky je naznaceno,
ktera data vstupuji z nastroji izemniho planovani a kterd se zakonem danych datovych sad,
popt. dalSich dostupnych podkladi. Hvézdi¢kou oznacena data vstupuji do tvorby pouze tehdy,
pokud jsou vypracovana (napi. pfedchozi verze izemniho planu) nebo jsou dostupna (napf.

digitalni technickd mapa).

-
Vystupni data
Y,
~
Zvolené nebo dané Zakonem stanovené
metodiky/standardy naleZitosti
Y,
a Vyrok \
4 3\
Textova cast
B J
/ \ = 3
P> N
Graficka cast
MINIS
\_ J
. v
Uzemni g N \ /
plan
T-MAPY /
° w r
L J Oduvodneni \
- ™~ i >
jing, viastni nebo T S o
bez metodiky i
\_ J N v

Graficka cast

\ 4

Obr. 4-27 Vystupni data vizemni planu [dle reserse], zpracovani viastni

Pohled na vystupni data je schematicky znazornén na obrazku (Obr. 4-27), ktery nam ukazuje,
ze vystupni data maji danou zakonem stanovou ndleZitost ve vyroku a odivodnéni (jak
v grafické, tak v textové ¢asti) a mohou byt vypracovana dle metodik napi. MINIS/T-Mapy a

Jiné.
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5 Navrh datové sady dle jevi ze zakona

Soucasti prace je vytvoreni webové stranky, kterd bude obsahovat podrobné popsané prvky,
které jsou soucasti teoretické casti DP. Postup tvorby webové stranky a jeji naplnéni zjisténymi
daty je prvotni ¢ast praktické ¢asti DP, nasledné nad souborem dat bylo udélano nekolik dil¢ich
analyz, které jsou podrobné popsany v dalsi kapitole a reflektuji s teoretickou casti prace, ktera
se problémim vstupnich a vystupnich dat vénuje.

5.1 Volba a tvorba webové stranky

Vzhledem k dostupnosti webové stranky byla zvolena vefejna webova stranka, ktera je

dostupna na adrese: https://uzemniplanovac.cz/ nebo nac¢tenim QR na obrazku (viz Obr. 5-1).

Obr. 5-1 OR kéd s odkazem na stranky DP

Z chronologického hlediska se na tvorbu stranky da nahliZet nasledovné:

Prvotnim tikolem bylo vymysleni designu a funkce stranky, ktera by piehledné nabizela pojmy,
moznost jejich vyhledavani, jednotny design pro kazdy pojem a jistou miru interaktivity (napf.
hyperlinkové odkazy, stazitelné podklady atd.). V ramci inspirace obdobného funk¢éniho
portalu poslouzily portaly Vyzkumného tstavu geodetického, topografického a kartografického
(dale jen VUGTK) a UUR. Terminologicky slovnik zeméméficstvi a katastru nemovitosti

(dostupny na https://www.vugtk.cz/slovnik/ ). Zobrazeni uvodni stranky (viz Obr. 5-2).
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' : Terminologicka komise CUZK
[ ="

Terminologicky slovnik;zemémeérictvi a‘katastru nem

Domovska stranka O slovniku Kontakty
Jazyk/language

CHES ]

Hledat |
Zvol jazyk vyhledavani
[~

“! terminech| [ve vykladech|
S '} - = =

icovy systém @

inZenyrska geodézie
kartografie Py T
Kkatastr nemovitosti Vyhleddvani podle potdtecniho pismene

3lalblecléldlelflglhlchlililk|lImlnlolplrlflslSltlulvwlxlylzlZ

teorie chyb

V3echny terminy

Zkratky:
= Seznam zkratek a zkratkovych slov

uZi v zem ctvi a katastru
nemovitosti

VUGTK © 2005 - 2019

Obr. 5-2 Uvodni strana slovniku VUGTK [printscreen]

Druhym portal zvolenym pro inspiraci byl slovnik izemniho rozvoje — katalog termind a definic

uzemniho planovani a souvisejicich oborti. Zobrazeni ivodni stranky (viz Obr. 5-3).

A o Slovnik Gzemniho rozvoje byl zalozen Ustavem zemniho rozvoje pod garanci odboru izemniho plénovani Ministerstva pro mistni rozvej v roce 2002
Jeho cilem bylo vytvorit katalog termin dzemniho planovani.

Kertakn soby

RNDr. Viadimira Labounkova, e-mail: labounkova@uur cz — garant kolu UUR
Ustay izemniho rozvoje, Jakubské nam. 3, 602 00 Brno

HLEDANI

Vyhledavani pojmi die textového SLOVNIK UZEMNIHO ROZVOJE

Fetézee

] Je pritbézné dopliovany a aktualizovany katalog pojmé a definic zemniho rozvje a souvisejicich obori
Je uréen zejména pro veTejnou spravu a odbornou verejnost

Slovnik dzemniho rozvoje ke dni 19. 12. 2019 obsahuje 2 593 pojmi

Od roku 2017 jsou pro vybrang pojmy ve slovniku dopliovany definice, ¢ ¢ené na zaklade dce s Asociaci pro urbanismus a izemni planovani CR (AUUP CR) jako definice hlavni
Vétéina definic oznagenjch jako hlavni byla navizena samotnou AUUP CR

Definice hlavni jsou zejména v pfipads vice definic u t&hoZ pojmu povazovény za nejvhodngjsi a nelpfesnéiél pro dany pojem

Spoluprace s AUUP CR na definovni vybranjch pojmd, zaazenych ve slovniku, probihala v roce 2017 a 2018 a pokratuje v roce 2019,

Vyhledavani pojmi die
pocatecniho pismene

] Slovnik poskytujs moZnost vyhledavani pojmi:
« dle textového fetézee

- dle potitetniho pismene.
- dle roku aktualizace (pro akiualizace po roce 2016 je mozno zadat do Vyhleddvani dle textového Fetézce napf. aktualizace nebo konkrétni rok).
SOUVISEJICI ODKAZY Pokud je u pojmu uvedeno vice definic, jsou fazeny die vjznamu
Ustav tizemniho rozvoje definice ze zakona & 183/2006 Sb., o dzemnim planovani a stavebnim Fédu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjich piedpist
definice z finjch pravnich predpisis
definice z norem
definice z jinych publikovanjch zdroji,
definice z jinych nepublikovanych navrhi

Portal izemniho planovani

Principy a pravidia izemniho
pldnovéni

Definice pojmi, pripadné celé pojmy, které jsou neaktualni nebo vychazi z pravnich predpisd, které jiZ pozbyly platnost, jsou ponechdny ve slovniku pro studijni Gcely. Jsou oznaceny

-

Slovnik Gzemniho rozvoje « vinternetové verzi - definice jsou psané §2d5 a oznacens hvézdickou (*);
Verze k 19 12. 2019 « ve verzi PDF — definice jsou oznacené hvézdizkou (7).

(6392 kB)

U vybranjch pojmii je uveden anglicky preklad

Napiste nam | © Ustay uzemniho rozvoje, 2002-2019. Vsechna prava vyhrazena

Obr. 5-3 Slovnik UUR [printscreen]
Po probrani n¢kolika navrhli byl vybran vysledny design, ktery ma vrchni listu obsahujici prvky
— Homepage (domovska stranka), Rejstiik (abecedné setazeny), O projektu (vice informaci o

projektu) a box na vyhledavani s moznosti hledani dle ¢. jevu UAP. (viz Obr. 5-3 a Obr. 5-500br.
5-4)

Homepage

Obr. 5-4 Vrchni lista s prvky [printscreen]
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B  Hiedat die &isla jevu AP

Obr. 5-5 Box pro vyhleddavani [printscreen]

Z hlediska funkcionality projekt obsahuje zminéné 3 zakladni karty.

Prvni funkéni kartou je strdnka Homepage, coz je Gvodni stranka, ktera obsahuje zakladni
elementy v boxech. Prvotnim boxem je Vitejte, ktery obsahuje par slov uvodem, schémata
vstupnich dat izemniho planovani. Druhym boxem je Piejit na rejstiik a O projektu, které
nabizeji tlacitko s pfesmérovanim na dané prvky a struény popis. Déle jsou zde 2 interaktivni
boxy - Nastroje tizemniho planovani a Dalsi dostupna data, ktera slouzi jako interaktivni
schéma vyse zminénych obrazku a slu¢uji dané prvky do skupin (napt. prvky UAP). Vybérem
se navs§tévnik dostane do dané skupiny prvki a dostane na vybér dil¢i vybrané prvky (viz Obr.

5-6).

Homepage Rejstffk O projekiu

Vitejte!
Dobry den, Vitejte na strénce, kter4 je vistupem diplomové prace: Kvalita a vyusi datvi im planovani, kterd vznikla na Zapadoceské
univerzité, Fakulté aplikovanjich véd, na katedfe Geomatiky v race 2020.

Pro orientaci na strance poZijte vychozf karty (nahofe) - Homepage, Rejstitk a O projektu.

NiZe Ize vyuZit pfeddefinované skupiny dle schématu vstupnich dat Gzemniho planovani (viz. obr)

Vstupni data J

Nastroje . 2
{ izemnino planovant J [ Datefdcetipnd dat J

Politika izemnino Katastraln
rozvoje mapa

Zésady lizemniho S
rozvoje
Uzemné analytické -
podklady Vjsiopis
(117 jevi)
il
-

Pnif i nrfism

Obr. 5-6 Stranka home [printscreen]
Druhou funkéni kartou je Rejstiik — abecedné sefazeny seznam vSech obsazenych pojmd.
Rejstiik ve vychozi formé obsahuje jednotlivé prvky, stale vrchni liStu, ktera nabizi klasické
vyhledavani dle kli¢ovych slov (hashtagi), ale také moznost vyhledavani podle &isel jevit UAP
dle aktualniho ciselniku v metodice. Abecedni seznam je tfizen dle ceské abecedy, jednotliva

pismena obsahuji vSechny prvky, které zacinaji na dané pismeno. Seznam vSech prvkid ma
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obsazen prvky ze schématu, zaroveii zobrazuje $edé a s pieskrtnutim prvky UAP, které byly

novelizaci vyhlasky zruseny (viz Obr. 5-7).

Homepage Rejstitk O projektu

W Hiedat die & AP

Rejstrik

Zde najdete abecednf seznam pojmd uvedenjch na tomto serveru.

ektonicky nebo urbanisticky cenné stavby nebo soubory staveb, historicky vyznamné stavby, mista nebo soubory

B

SEO-geopark-ONESCO-ZRUSENG)

Biosférické rezervace UNESCO, geoparky UNESCO, naredni geoparky

Biotop vybranych zvlasté chranénych druhd velkych saved

Bonitované pidné ekologické jednotky a tfidy ochrany zemédélského piidniho fondu

Brownfieldy

Obr. 5-7 Stranka rejstriku [printscreen]
Po vybéru daného prvku se navstévnik dostane na stranku vysledku, kterd obsahuje dany pojem,

ktery ve vrchni ¢asti ma svilj nazev (tucné), nasledovany zakonnym popisem (s moznosti

zobrazit mén¢ textu). (viz Obr. 5-8)

Bonitované plidné ekologické jednotky a tfidy ochrany
zemédélského pldniho fondu

Bonitovana padné ekologicka jednotka (BPEJ) je p&timistny ciselny kad souvisejici se zemédélskymi pozemky. BPEJ je charakterizovana klimatickym regionem, hlavni pddni

Jednotkou, sklonitosti a expozici ke svétovym stranam, skeletovitosti a hloubkou pidy. jeZ specifikuji hlavni padni a klimatické poedminky hodnoceného pozemku. Tridy ochrany
se stanovuji pomoci BPE). Stanovuje se 5 tfid ochrany (konkrétni zafazeni viz pfiloha vyhlagky o stanovenf tiid ochrany).

- Zobrazit méné

Obr. 5-8 Popis daného pojmu [printscreen]
Poté ma dany pojem nékolik dil¢ich box, které jsou dle dostupnosti vygenerovany. Prvni box
- Zakladni informace je pro vSechny prvky spole¢ny a obsahuje nésledujici fadky, které jsou
opét opatieny informacemi, které lze zjistit piejetim mysi (viz Obr. 5-9). Nize jsou prvky

popsany:

e Typ - prvek zatazen dle toho - zda je idajem dle UAP [UD]; je zjistén v ramci prizkumi
a rozboru [ZJ]; ¢i je dostupny v ramci napf. statistickych/demografickych dat [D]
o Poskytovatel - popis poskytovatele/ii prvku pro potteby UPL

e Zdroj v UP - zatazeni prvkil v ramci schématu (viz obr. Obr. 4-26)
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Cislo jevu - &islo prvku v ramci &islovani dle Vyhlagky &. &. 500/2006 Sb (prvky UAP
- platné 1 neplatné); pokud neni je zde hodnota N

Legislativni zdroj - dotéeny zakon/vyhlaska/metodika, ktera definuje prvek

Paragraf - dotéeny paragraf vyse zminéného prvku; pokud neni box se nevygeneruje
URL zdroje - pokud existuje zdroj, je zde ptesmérovany odkaz na stranku se
zédkonem/vyhlaskou/metodikou

Metodika napi. - pokud existuje metodika, je zde pfesmérovany odkaz na stranku s
metodikou

Vliv na UP text - vycet nejvice dileZitych kapitol, na které ma prvek vliv v ramei textu
uzemniho planu (vyrok/odivodnéni)

Vliv na UP grafika - vy&et nejvice dlezitych vykrest, na které ma prvek vliv v ramci
grafické ¢asti izemniho planu (vyrok/odiivodnéni)

Limit - pfesmérované odkazy na jednotlivé limity, které prvek limituje (jednotliva
stazitelna PDF)

Aktualizace - datum posledni aktualizace prvku ¢i jeho metodiky nebo vztazeného

zakona/vyhlasky

Zakladni informace

Typ uD

Poskytovate spU, VUMOP

Zdrojv UP UaP

Cislo jevu 41

Legislativni- Zakon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského plidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpist
zdroj

Paragraf (§) 1,45

URL zdroje https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-334

Metodika napf. https://www.spucr.cz/frontend/webroot/uploads/files/2016/06/pn_me_005-vumaop_bpej3241.pdf

Vliv na UP text Vyrok - predeviim kapitola C - zastavitelné plochy Oddavodnéni - vwyhodnoceni pfedpokladanych dasledkd navrhovaného fesenf
na zemédélsky padni fond a pozemky uréené k pInéni funkce lesa

Vliv na UP Vykres pfedpokladanych zabord pidniho fondu
grafika
Limit 4 7101

Aktualizovovano 1. ledna 2020

Obr. 5-9 Box zdkladni informace [printscreen]
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Nasledné je zde n€kolik dil¢ich boxt, které obsahuji:

e Komentar autora - autoruv popis prvku.

e Problémy - autortiv popis problému daného prvku s ohledem na kvalitu a vyuzitelnost
dat.

e Vice - piesmérované odkazy na dalsi stranky, které se vénuji danému prvku.

e Zdroj textu — ptesmérovany odkaz zdroje popisu prvku, aby byla zajisténa legitimita
popisu a jeho zpétné dohledani.

e Dostupné formaty - formaty ve kterych je prvek nejcastéji predavam ¢i zpracovan.

e MoZna budoucnost - autortiv navrh feSeni budouciho sméru prvku (napf. generovani

prvka technické infrastruktury z DTM CR).

Tteti funk¢ni kartou je O projektu — obsahujici popis projektu, schémata tvorby projektu, slova
autora, podkladova data, seznam zkratek a kontakt na autora. Stranka obsahuje podrobné
predstaveni projektu, motivaci pro jeho vznik. Dale vytvofena zjednodusend schémata
vstupnich a vystupnich dat tzemniho planu, kterd vznikla sreSerSe vramci DP.
Nejrozsahlejsim boxem je zde popis funkcionality stranky, ktera popisuje jednotlivé karty a
dil¢i funkcionality. Tteti box obsahuje nejdulezitéjsi podkladova data a jejich pfesmérované
odkazy, popf. stazitelné PDF formaty. Poslednim boxem je seznam pouzitych zkratek, které se

na strance a v ramci prvku objevuji (viz Obr. 5-10).

Rejstilk O projektu

Podrobné predstaveni projektu

Projekt je souéasti vystupu diplomové préce: Kvalita a vyuZitelnost v tizemnim planovani, které vznikla na Zépadoteské univerzité, Fakulté aplikovanych véd,
na katede Geomatiky v roce 2020.

Motivaci pro vytvofeni projektu byla absence uceleného portélu s daty, které do tzemniho plénovéni vstupuiji. (viz obr.) V rémci tvorby Gzemniho plénu se od
tvodniho zadén tzemniho planu za¢ina pracovat s velkym mnozstvim dat, které se v rémci priizkum a rozbord nasbiraji, dale data UAP, data od
poiizovatele a dal3f dostupné data. Tyto data maijf raznorody pavod, kvalitu zpracovanf i samotnou kvalitu presnosti a hlavné majf rizné méfitko, které se
projevi v zaméfen( v izemnim plénu. Tato data majf vliv na text samotny i na grafickou &st tizemniho plénu, ktery jako dokument stavebniho fizenf rozhoduje
o daldim osudu Gzemf. Vzniklé chyby a nepfesnosti maji viiv na dalsi faze stavebniho fizeni.

Strénka tedy nabiz to, co mé osobné chybélo v praxi tizemnfho plénovace - data, u kterych je zném piivod, jejich legislativni popis, moZnosti odkazti na vice
informaci o prvku a viiv prvku na Gzemi plan v ramci textové/grafické €4sti a také v ramci UAP dotéens limity pro jednotlivé prvky. Stranka je v réiznjch
ohledech interaktivni, nabfzi provazanast na jiné webové stranky, popfipadé stafitelna PDF & rizné metodiky. Bohuzel problémem stranky je jejf neustale
nutnd aktualizace, kterd souvisfs problémem ¢asté zmény zakond a wyhlagek.

Pro tvorbu dat obsaZenych na strénce bylo poufito aktuélni legislativy, metodik a dal3ich néstrojti pouzivanyich v tizemnim plénovanf s ohledem na tvorbu v
letech 2019 a 2020.

Tvorba uzemniho planu

V rémci prace bylo vytvofeno zjednodusené schémakteré papisuje vstupnf a vistupni data v Gzemnim planovant:

{ Vstupni data }
Néstroje o R
{ lizemnine planovani } { JEERTETRIEE }

Obr. 5-10 Strdanka o projektu [printscreen]

70



5.2 Datovy obsah webovych stranek

Obsahem samotné stranky je kolem 240 prvka, které vstupuji do procesu tvorby tizemniho

planu. Vycet samotnych prvka je vidét na webové strance a také je soucasti ptfilohy DP.

Doplnéné schéma ukazuje vyplnéni jednotlivych skupin, které byly v ramci reserSe zjistény (viz

Obr. 5-11).
-
Vstupni data
A
r L i T
Podet () Nastroje - . Pocet ()
Priklad lizemniho planovani —IE llelE e Priklad
L ANy A
e \ - ~
(1) Politika Gzemniho Katastraini (1)
PUR rozvoje mapa KM
L — A N e L A
T ~ - - ~
(1) Zasady dzemniho (1)
ZUR rozvoje Ortofoto Ortofoto
L S— L N A e L A
. P ' i T
(215) Uzemné analytické (1)
Platné, podklady VySkopis e
- ) VySkopis
Zruiené (117 jevi) . yskop
—_— A Uzemni - . -
Y 7 \ plén - - )
E) L . )

UP, iKAS, Uzemni pién® Dlgltalrr:] at;;pnlckﬂ DTM, DTM
ILAS CR
A A . L J
A W ™ ' ' ™
(1) Uzemni studie® ZABAGED (1)

us Zemni siudie ZABAGED
A A . AN v,
£ s B i i l:gr:l !
(1) Doplfiujici prizkumy Dalsi dostupné PL,
PR a rozbory* demografie,
L ) L | RUIAN.

* - pznatuje, pokud je prvek vypracovan nebo dostupny

Obr. 5-11 Schéma naplnéni webovych stranek [viastni zpracovani]

S vétsinou dat nebyl problém dohledat definované informace, které jsem zminil v kapitole 5.1.

S ohledem na soudasny stav UAP jsem piistoupil k dvojimu fazeni dle Vyhlagky ¢&. 500/2006

Sb., kterd v roce 2018 prosla novelizaci, ktera zasadné zestihlila a zjednodusila evidenci prvki

(ptedevsim pro GIS SW). Na strance jsou proto Sedé prvky s proskrtnutim, které navic za svym

nazvem maji v zavorce (ZRUSENO) — tyto prvky jsou souéasti star§iho znéni vyhlasky a také

star$i metodiky (viz Obr. 5-12).
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Obr. 5-12 Prvky UAP zrusené [printscreen]
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6 Zhodnoceni vysledkii

Interni mechanismy nové¢ vzniklé stranky dovoluji d€lat analyzy nad prvky, které stranka

tvorba UP obsahuje. V prvni &asti vysledkd bych se chtél vénovat souéasnému stavu a v druhé
¢asti nastinit mozné feSeni problémi.
6.1 Soucasna kvalita, vyuZitelnost a problémy dat

Pokud bych mél znazornit problemati¢nost prvka jako barvy na semaforu — tj. Cervena

vvvvv

schématu dopadne asi takto (viz Obr. 6-1) :

i ™y
Vstupni data
e o
' Ty
MNastroje . .
Uzemniho planovani dieieo 2zl

Politika izemniho Katastralni
rozvoje mapa
Zasady uzemniho Ortofoto
rozvoje
Uzemné analytické L
podklady VySkopis
(117 jevu)
. C Digitalni technicka
Uzemni plan mapa*
Uzemni studie* ZABAGED

Doplfiujici prazkumy Dalsi dostupné

a rozbory™

* - pznacuje, pokud je preek vypracovan nebo dostupny
Obr. 6-1 Kvalita dat v UP [viastni zpracovani]
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Zelen¢ oznacené prvky povazuji za veelku kvalitni data, ktera maji i vysokou vyuzitelnost bez
velké nutnosti Gprav ¢i dalsiho dohledavani a ovéfovani informaci. Z vybranych problémt bych

zde zminil:

e absenci ucelenych geoportalti pro PUR, ZUR, US, které by nabizely prvky na jednom
konkrétnim misté a také by napt v ramci dané¢ho zvolen¢ho uzemi nabizely dotené
prvky (napf. pro zvolené KU obce by portal nabidl dotéené prvky z PUR, ZUR,
popiipadé aktualni US a UP s vypisem atributt danych prvki)

e dostupnost nékterych tematickych map a kvalitniho ortofota pro zpracovatele UP

e problém harmonizace dat ZABAGED

Oranzové¢ oznacené prvky povazuji osobné za prvky, které maji problémy, které¢ maji vétsi vliv

na tvorbu Uzemniho plénu a jejich pouziti je problémové. Z vybranych problémt bych zminil:

e neexistenci jednotného formatu UP, nejednotnost evidence UPD, rizné digitélni
formaty UP, chybéjici souvislosti mimo fesené tzemi UP (viz kapitola 4.7)- které by
zjednodusily praci s daty a analyzy mozné nad vice izemimi

e povinnost prizkumi a rozbori v zemi s naslednymi vykresy (napf. problémovy
vykres, vykres hodnot tzemi atd.), které by vSem projektantim ulehcilo praci a
souc¢asné dalo vétsi prehled o iizemi, nez z mého pohledu chybné UAP

e neexistence jednotné DTM, ktera by byla pro celé uzemi CR a mohla by nahradit

technickou &ast UAP (viz kapitola 4.2.2)

Cervené oznatené prvky povazuji osobné za velmi problematické prvky, které maji zasadni
problémy na tvorbu tizemniho planu, a jejich vyuziti je nutné zdlouhavé kontrolovat. Budu jim

proto vénovat trochu vice prostoru.

Prvni prvek jsou UAP, které jsou stanovené dle dané vyhlasky a v ramci webové stranky
oznadené jako platné. Jedna se o 102 prvka, které jsou podrobné také popsany v metodice UUR.
Analyzou dat z webovych stranek mi vyslo, Ze z daného poctu prvkl vychazi 69 prvki, které
jsou limitni (tj. obsahuji limit) a 33 nelimitnich prvki. Omezeni jsou myslena ve formeé limith
vyuziti uzemi, které reguluji zdsadnim zpiisobem (predevsim pravné) vyuziti daného pozemku.
Pokud tedy uvazujeme, Ze jevy UAP jsou v 68% limitni a tyto data jsou tzemnim planem
pfevzata a zapracovana do celého textu a grafické ¢asti UP vyvstava zde problém (viz Obr.
6-2).
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POCET A POMER
LIMITNICH A NELIMITNICH DAT UAP

33 prvku;
32% m Pocet limitnich dat (pomér)

W Pocet nelimitnich dat
(pomér)

69 prvku;
68%

Obr. 6-2 Graf limitnich dat UAP [viastni zpracovdni]

Druhym problematickym prvkem shledavdm katastralni mapu. Rozdil mezi evidovanym
stavem a skuteCnym stavem v uzemi je v nékterych pfipadech velmi odlisny. Pokud je
katastralni mapa neopomenutelnym podkladem pro tizemné planovaci ¢innosti a ma vliv na
drtivou vétSinu analyz, méla by byt obsahové spravna a aktudlni. Bohuzel ale obsahuje
vlastnické poméry v uzemi, evidované informace o druhu a zptsobu vyuziti pozemku, zpisoby
ochrany a bonity, které jsou dle zjisténi Casto nespravné (viz kapitola 4.2.1Katastralni mapa

jako zakladni polohopisny podklad). V ramci prace se jedna tedy o problémy:

e rozdily mezi skutecnym a evidovanym stavem — ¢erné stavby, neexistujici stavby atd,
které maji zasadni vliv na zastavéné tizemi, prvky RZV ¢i cely samotny tizemni plan

e neodpovidajici informace o druhu pozemku, zplsobu vyuziti, BPEJ — pievzeti
chybnych dat mize vést ke Spatnym analyzam, popf. Spatnému stanoveni vynéti ze ZPF

e nepiesnosti hranic parcel — které maji vliv na zastavéné izemi a potaZmo moznosti

ploch RZV

Z mého pohledu tedy dva nezékladnéjsi prvky tvorby tizemniho planu nemaji kvalitni data a
jejich pouZiti je nutné n&jakym zptisobem ovéfovat — napi. prvky UAP porovnavat s realitou,
jinymi datovymi zdroji ¢i s ortofotem. Jejich vyuzitelnost je tedy zna¢né omezena a musi byti
jednotlivé informace slozité ovéfovany. Tento problém zdrzuje a komplikuje praci na tvorbé
uzemnich plantia v 21. stoleti s ohledem na moznosti technologické i ufednické jej povazuji za

hruby nedostatek.
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6.2 Budoucnost zjisténych problémi a jejich FeSeni

S ohledem na zkoumana data a jejich problémy je potieba také nastinit budoucnost jednotlivych
prvku, které textova cast a webova stranka obsahuje. Nejzasadnéjsi zmeénou, ktera se v blizké
budoucnosti planuje, je rekodifikace vefejného stavebniho prava. Na vetejné stavebni pravo je
momentalné navazano na minimalné dalsich 80 zakont, které jsou v gescich riznych spravnich
ufadii. V ramci zaméieni prace se budu vénovat jen problémtm, na které jsem v praci narazil a

vztahuji se k samotné tvorbé UP.

Prvnim spole¢nym problémem je problematika ¢ernych staveb, které jsou dodate¢né povoleny
nebo nafizeny k odstranéni — jedna se o cirka 9% (dle prezentace), v izemnim planu se tato
problematika vztahuje k zastavénému tuzemi a plocham RZV. V navrhu rekodifikace se pocita
se zrusenim dodate¢ného povoleni u staveb, které jsou realizovany bez néj, a souc¢asné stavebni
ufad vyda rozhodnuti o odstranéni stavby. Tento problém by tedy teoreticky vyftesil zdvaznost
uzemnich plant a zminéné stavby, které se nachazeji mimo regulativy tzemnich plani (napf.
V nezastavitelnych plochach) a zaroven by vlastnikim neumoznil dodate¢né povoleni stavby.

Také by odstranil problémy se stanovenim zastavéného tizemi. (viz kapitola 4.1.1 a 4.2.3)

Druhym problémem, ktery se nachazi v praci i v rekodifikaci je nejednotny geoportal UP.
Rekodifikace navrhuje digitalizaci stavebniho fizeni, které by v ramci uzemniho planovani
mélo vytvoreny narodni geoportdl 1zemniho planovani. Jednalo by se o informacni systém pro
uzemni planovani a spravu izemnich planii. Geoportal by byl ptehlednéjsi pro vefejnou spravu,
ob&any i investory, a hlavné by vystupy z UPC sjednotil na jednom misté a v jednom datovém
formatu, a navic se pocita s vystupy jako otevienymi daty. Portal by dovoloval mnou zminéné
operace a ulohy nad daty uzemnich planti samotnych i nad spravné vétsimi celky, pokud by
doslo ke standardizaci metodik viech procesti. Spravcem geoportalu by mél byt UUR, ktery je
ziizovan MMR a ma s evidenci UPC zkusenosti. Problém by mél fesit decentralizaci portald,
ukladani, poskytovani a zvefejnéni UPC a soudasné také softwarovy problém GIS/CAD. (viz

kapitola 4.7)

Dalsim spole¢nym problémem préce a rekodifikace je jednotny datovy model pro vybrané ¢asti
UPD. Tento problém navrh rekodifikace fesi v ramci standardizace a slibuje si od ni jednotnou
prezentaci vSech vystupd, zrychleni rozhodovacich procest a ptehlednost pro tfedniky. V dobé
vydani prace jiz existuje standard vybranych ¢asti izemniho planu jako metodicky pokyn, ktery

pokud by byl zavazny, sjednotil by s postupem ¢asu veskeré UP v celé republice a tim naplnil
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datovy sklad v geoportalu jednotnymi daty. Tento navrh by tedy m¢l feSit problém Strojové
Sitelnych dat a nejednotnosti metodik UP. (viz kapitola 4.7.3)

Poslednim spoleénym problémem prace a rekodifikace jsou digitalni technické mapy.
Rekodifikace pogita s bezesvou technickou mapou pro celé uzemi CR, kterd by méla byt
v centralni gesci CUZK a sprava obsahu by byla na krajich. Obsahem DTM CR by méli byt
piredevsim technické sit€, dopravni infrastruktura, polohopisné prvky atd. Data by méla
pochézet predevsim z informacnich systému spravcu siti, ale soucasné se pocita také s plnénim
prvky UAP. Vznikla by takto shoda nad jednotnym obsahem DTM a jeho interpretaci (datovy
model, vyménny format). Tento navrh by tedy m¢l fesit problém technickych map a dat v nich
obsazenych (viz kapitola 4.2.2). Pokud by se uzikonilo pouziti dat DTM CR v ramci
technickych siti namisto UAP, tak by &aste¢n& tento problém fesil i problematiku UAP. (viz
kapitola 4.2.4). V ramci dostupnych dat je také mozné jiz fici, kolik dat UAP by se mohlo
prevzit z DTM CR (viz Obr. 6-3).

POCET A POMER
DAT Z NOVE DTM CR A ZBYVAJiCI DATA
UAP

33 prvki;
34% m Pocet datz DTM CR

65 prvkd; . W Pocet dat zbylych v UAP
66%

Obr. 6-3 Pocet a pomér dat DTM CR a UAP [vlastni zpracovini]
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Soucasné se v ramci rekodifikace dostane k dal§im zménéam, napf-.:

e zména vydavani UPD formou opatfeni obecné povahy na obecné zavaznou vyhlasku
e zavedeni dokumentace ,mezi UP a ZUR®, kterd by urcovala rozvoj vice obci —
koncepéni plan s koordinaci vice obci

e zavedeni realizacniho néstroje pro kompetence statu pro vyznamné zameéry (dalnice,

zeleznice atd.) (22)

Poslednim spole¢nym problémem, nikoliv ale z hlediska dulezitosti, je stav katastru
nemovitosti. V sou¢asné dobé se v ramci revize katastralniho operatu CUZK snazi o co nejvétsi
soulad skute¢ného stavu se stavem evidovanym v katastru nemovitosti. Vyhlasenim revizi se
V Gzemi zjistuji pfedevsim obvody budov a vodnich dé€l, druhy a zpisoby vyuziti pozemkd.
Zjisténé nesoulady jsou dle postupli bud’ pfimo odstranény, nebo feSeny s vlastniky. Tyto
procesy by tedy mély fesit problém katastralnich map jako zakladniho polohopisného podkladu.
(viz kapitola 4.2.1) (23)
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[ Zavér a pohled z praxe

Hlavnim cilem ptredlozené diplomové prace bylo posouzeni kvality a vyuzitelnosti dat, které

vstupuji do tvorby izemniho planu.

Prvni ¢ast prace je vénovana tvodu do problematiky uzemniho planovani v Ceské republice
v roce 2019. Ctenaf je seznamen s nékolika definicemi uzemniho planovani z riiznych zdroji.
Poté autor popisuje obsah a principy nastroji tzemniho planovani, které vychazeji ze
stavebniho zakona a slouZzi pro plnéni ukoll a cilti uzemniho planovani na ndrodni, regionalni
1 mistni Grovni.

7w

Druha ¢ast prace se vénuje uzemnimu planu a jeho zdkonem stanovenym nalezitostem, které

jsou definované pro textovou i grafickou ¢ast ve vyroku i odiivodnéni izemniho planu.

Tieti Cast na zakladé vyse ziskaného prehledu posuzuje teoretickou &ast dokumenttt Ustavu
tizemniho rozvoje (dale jen UUR) — Potizovani izemniho planu. Jsou vysvétlovany dotéené
paragrafy zékonti a hodnoceny metodiky UUR. V piipadé rozporu metodiky a jejiho
praktického uziti jsou na piikladech ilustrovany problémového prvky. Vysledkem teoretické
¢asti je uceleny piehled soucasného stavu tvorby tzemniho planu. Autor piedklada schémata

zobrazujici vstupni a vystupni data izemniho planu.

Ctvrtd Gast na zakladé teoretickych poznatkil vytvaii praktickou ¢asti-webovou stranku

dostupnou bezplatné pro vSechny uzivatele: (https://uzemniplanovac.cz/). Webova stranka je

souborem prvki, které autor v ramci teoretické ¢asti zjistil a prozkoumal. Kazdy zjistény prvek
jena strance zobrazen s legislativnim ¢i metodickym popisem a s informacemi o vlivu na tvorbu
uzemniho planu v textové a grafické Casti. Jsou popsany problémy prvku véetné navrhu
mozného budouciho feSeni. Prvky obsahuji dal$i informace, poptf. moZnosti pfesmérovani na
souvisejici webové stranky ¢i stazitelné dokumenty, Nejrozsahlejsi ¢asti webové stranky je
rozbor platnych i zrugenych (znovelizovanych) prvkti UAP. Stranka mé fadu funkcionalit,
napfiiklad déleni do dil¢ich zajmovych skupin, vyhledavani dle kli¢ovych slov, hledani dle ¢isla
prvku UAP nebo moznost stazeni PDF dokumentii s diléimi limity vyuziti Gzemi, resp.

metodikami.

Pata ¢ast obsahuje zhodnoceni vysledkt predkladané prace. Je posouzeno, jaky vliv mé kvalita

vvvvvv

popsan aktualni pfistup k problematickym prvkim a ukdzdno mozné budouci feseni.
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https://uzemniplanovac.cz/

Zavérem mohu z pohledu uzemniho planovace konstatovat, ze feSend problematika je
podstatnou soucasti kazdodenni prace. V soucasné dob¢ se zodpoveédné organy a instituce snazi
nedostatky napravovat naptiklad navrhem nového Stavebniho zikona, tvorbou DTM CR, revizi
KN a dal$imi opatienimi. Nepiedpokladam, ze citované dokumenty zcela odstrani veskeré
problémy podkladi uzemniho planovani, ale alespon omezi zminéné nedostatky dat
predavanych zpracovatelim tizemnich pland. Ostatni problémy Ize odstranit ipravou metodik,
které musi byt zpracovavany v tizké spolupraci IT specialisti a zpracovateld uzemnich plana.
Do budoucna piedpokladam zlepSeni kvality dat a jejich vyuzitelnosti pro potieby uzemniho
planovani v souvislosti s pfechodem na GIS systémy S vyhodnymi atributovymi funkcemi pro
potfeby naslednych analyz. Také doufam ve smysluplné sjednoceni metodik zpracovani

uzemnich plant a principt vedeni UAP.

80



Seznam pouzité literatury

1. Ustav tizemniho rozvoje. Vybrané pojmy tizemniho planovéni. Portdl iizemniho planovdni.
[Online] 26. 4 2016. [Citace: 1. 11 2019.] https://portal.uur.cz/teorie-metodiky-

publikace/vybrane-pojmy-uzemniho-planovani.asp#uzemniplanovani.

2. Asociace pro urbanismus a tGzemni planovani. Urbanismus.cz. Definice iizemniho
planovani  a  cinnosti  urbanisty.  [Online]  2006. [Citace: 1. 11 2019.]
http://www.urbanismus.cz/assets/user/dokumenty/ectp-
ceu/definice_uzemniho_planovani_a_profese_urbanisty.pdf.

3. Zakon ¢. 183/2006 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) ve znéni

pozdgjsich predpistl. Shirka zdakonii Ceské republiky. 2006.

4. MMR a UUR. mmrcz. [Online] duben 2014. [Citace: 12. 4 2019]
http://www.mmr.cz/getmedia/8c16f158-efca-48f0-859b-022a1728¢c205/01_Porizovani-UAP-
a-jejich-aktualizaci.pdf.

5. UUR. Ustav iizemniho rozvoje. [Online] 27. 07 2010. [Citace: 4. 12 2019]
http://www.uur.cz/images/konzultacnistredisko/MetodickeNavody/US/US_metodika_201007
27.pdf.

6. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a Ustav tuzemniho rozvoje. Principy a pravidla
uzemniho plédnovani internetovd verze 2017. [Online] 2017. [Citace: 14. 10 2019.]
http://lwww.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/principy-

a-pravidla-uzemniho-planovani/pap-komplet-pro-tisk-2017.pdf.

7. Halasova, Silarova. Uzemni planovani v Ceské republice. Brno : Ustav uzemniho rozvoje,

2007.

8. Sb., Vyhlaska ¢. 500/2006. Vyhlaska o uzemn¢ analytickych podkladech, izemné planovaci
dokumentaci a o zpaisobu evidence uzemné planovaci &innosti. Shirka zdkonit Ceské republiky.

2006.

9. UUR. Ustav uzemniho rozvoje. [Online] 23. 4 2018. [Citace: 23. 10 2019.]
http://portal.uur.cz/pdf/02b-up-zmena-zpravou-04-2018.pdf.

10. —. Ustav izemniho rozvoje. [Online] 4. 23 2018. [Citace: 23. 10 2019.]
http://portal.uur.cz/pdf/02b-up-zmena-zpravou-04-2018.pdf.

81



11. —. Ustav izemniho rozvoje. [Online] 23. 4 2018. [Citace: 23. 10 2019.]
http://portal.uur.cz/pdf/02c-up-zmena-rozhodnutim-04-2018.pdf.

12. JanouSek, Artur. iDnes.cz. Viivny muz chtél dim v piirodnim parku. Urednici odmitli,
stavba  zacala  nacerno. [Online] 25. 8 2019. [Citace: 5. 11 2019]
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/cerna-stavba-priroda-miloslav-sara-dolni-
poohri.A190822 092615 domaci_bur.

13. Pak, Art. iDnes. Na cerné stavbé v prirodnim parku se tézce zranil delnik, nasledné zemrel.
[Online] 5.9 2019. [Citace: 05. 11 2019.] https://www.idnes.cz/usti/zpravy/smrt-delnika-cerna-
nelegalni-stavba-priroda-miloslav-sara-dolni-poohri.A190905 120553 usti-zpravy pakr.

14. CAKI. Soucasny stav katastralnich map. CAKI. [Online] 2016. [Citace: 5. 11 2019.]
https://www.caki.cz/soucasny-stav-katastralnich-map/.

15. CUZK. Sluzby mapového serveru. [Online] 2013. [Citace: 05. 11 2019.]
http://services.cuzk.cz/.

16. Hnévkovska, Lucie Smidova. Pfipravte se oznadit sviij pozemek: Katastralni ufady
aktualizuji mapy. Seznamzpravy. [Online] 5. 8 2019. [Citace: 5. 11 2019]
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/pripravte-se-oznacit-svuj-pozemek-katastralni-urady-
aktualizuji-mapy-76647.

17. Sh., Zakon ¢. 200/1994. Zakon o zeméméfictvi a o zméné a doplnéni nékterych zakont

souvisejicich s jeho zavedenim. Shirka zdkonii Ceské republiky. 1995.

18. UUR. 1000 otazek ke stavebnimu pravu. Ustav tizemniho rozvoje. [Online] 2013. [Citace:
5. 12 2018.] https://www.uur.cz/1000-otazek/?action=heslo&id=71&IDtema=22.

19. UUR a MMR. Ustav tizemniho rozvoje. [Onling] 2013. [Citace: 5. 12 2018.]

http://www.uur.cz/images/8-stanoviska-a-metodiky/04-Vymezeni-zastaveneho-uzemi.pdf.

20. Buchar, Jan. CAGI. [Online] 19. 9 2019. |[Citace: 19. 1 2020.]
https://www.cagi.cz/upload/documents/konference/gisplan2019/05_buchar.pdf.

21. Veleslavin, Hydrosoft. Informac¢ni portal Karlovarského kraje. MINIS. [Online] 5 2018.
[Citace: 5. 12 2018.] https://www.kr-
karlovarsky.cz/region/uzem_plan/Documents/Metodiky UP_MINIS/MINIS_v24.pdf.

82



22. MMR. Rekodifikace vefejného stavebniho prava. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.
[Onling] Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2020. [Citace: 2. 04 2020.]

https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/rekodifikace-verejneho-stavebniho-prava.

23. CUZK. Revize katastru. CUZK. [Online] CUZK, 2020. [Citace: 2. 4 2020.]
https://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/Revize-katastru.aspx.

83



Seznam obrazku

Obr. 2-1 Nastroje uizemniho planovani [dle zdkona 183/2006 Sb.], vlastni zpracovani.......... 13

Obr. 2-2 Ramcové schéma vazeb dokumenti uzemniho rozvoje a kohezni politiky [zdroj: PAP]

Obr. 2-3 Hierarchickd soustava nastroji uzemniho planovani [zdroj: http://t-
plan.cz/cs/sluzby/uzemni-planovani/] .........cccoov i s 15
Obr. 3-1 Schéma nalezitosti vyroku UP — zobecnéné [dle vyhlasky 500/2006], vlastni
0] T A2 1 ¥ PP PR TR 22
Obr. 3-2 Schéma néleZitosti odiivodnéni UP — zobecnéné [dle vyhlasky 500/2006], vlastni
10 €2 1610 ) 11 ) SO TP UPRSUPRPRPPIN 25

Obr. 4-1 Soudasna podoba tvorby Uzemnich plani a jejich zmén [dle zékona, vlastni

18] T 22 0 4 ¥ 1 TSP PR TR 29
Obr. 4-2 Pofizeni UP [UUR, BINIO].....cvviuiieeiiieeeieiiesieessesiseessesissestesessessssesssnessesssnessesssnensenes 29
Obr. 4-3 Situace katastralni mapy a ortofota — LiSkarna [zdroj: https://nahlizenidokn.cuzk.cz]
.................................................................................................................................................. 32
Obr. 4-4 Platny Gzemni plan mésta Tachov [zdroj: https://www.tachov-mesto.cz/uzemni-plan-
TACNOV.NEMI] ..ot 33
Obr. 4-5 Platny koordina¢ni vykres UP Budyné nad Ohii [zdroj: http://budyne.cz/sprava-
Mesta/mesto/UZEMNI-PIANT .......ooriieee e s 34
0br. 4-6 Zadani UP [UUR, BINO] .....vvveeveieiieetiieeeieeieesieeeesesiseessesesses s ssssesssnessesssses s sssnessenes 35
Obr. 4-7 Nesoulad ¢. 1 [zdroj: https://nahlizenidokn.cuzk.Cz].......cccccvevvrivenivnreniinnree e, 38
Obr. 4-8 Nesoulad €. 2 [zdroj: https://nahlizenidokn.cuzK.CZ]..........cccceovririiiineiiiiicice, 39
Obr. 4-9 Nesoulad €. 3 [zdroj: https://nahlizenidokn.cuzK.Cz]..........ccocvovririiiniiiiiiieice, 40
Obr. 4-10 Obecni cesta [zdroj: https://nahlizenidokn.cuzk.cz] ..........ccevvriverivnrnniininere e, 41
Obr. 4-11 Zastavéné izemi 1[zdroj: https://nahlizenidokn.cuzk.cz].........cccccvevvrivnrverirneennnn, 43

Obr. 4-12 Hranice zastavéného tzemi (¢erveng) z dat UAP, podkladova mapa ortofoto CR . 44
Obr. 4-13 Cerna stavba v KN [zdroj: https:/nahlizenidokn.CuzK.Cz] .........ccoovvverveverrirrennens 45
Obr. 4-14 Ptehled pouzivanych datovych modeld UAP — kraje CR [webové stranky krajii],

ZPTACOVANT VIASTNI......viiiiiiii it 46
Obr. 4-15 Zakres situace vodni zdroji [dostupny dokument]...........ccocvvvrieneniienininnieieen, 48
Obr. 4-16 Stav lanovych drah v KK [https://geoportal.kr-karlovarsky.cz/]............ccccoovenneee. 49
Obr. 4-17 Lanové drahy dle autora [vlastni Zpracovani]..........cc.cevovrvrierieneneninenescseeeeens 50
Obr. 4-18 Navrh UP [UUR, BITIO] ..ecvveiiieietieieieiseesieeissseseisss s tenes s sesssn s nssnessenes 51



Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.

4-19 Rizeni 0 UP [UUR, BNOJ....ccvveviieseeeeeeeeeeeerenss
4-20 Vydani UP [UUR, BINO] ..ccovvvvnrriirsieniseeeeesesenenian,
4-21 Evidence UP [UUR, BIO] ...cvvvvvereieeiriseeieeesenennian,
4-22 Ukladani poskytovani a zvetejiiovani UP [UUR, Brno]

4-23 Stav standardizace metodik UP [krajské Gifady], zpracovani vlastni.......................

4-24 Stav dokumentace UP [vlastni zpracovani]..................
4-25 Zpréava o uplatiiovani UP [UUR, BIno].........c..cccecuu......

4-26 Schéma vstupnich dat [vlastni zpracovani dle reserse] .

4-27 Vystupni data izemni planu [dle reSerse], zpracovani vlastni.........cccceeeviveeiiinennne

5-1 QR kod s odkazem na stranky DP ..........cccoooveviiiiiennnn
5-2 Uvodni strana slovniku VUGTK [printscreen]................
5-3 Slovnik UUR [PrintSCreen] .........ccoevererreerreersereneesnssnnnan,
5-4 Vrchni lista s prvky [printscreen] .......cccooevvviieeieeninnnne
5-5 Box pro vyhledavani [printscreen] ..........cccoevervriveneennn
5-6 Stranka home [printSCreen]........cccocvererriuiereniiieeseeseene
5-7 Stranka rejstiiku [printscreen] ........cccocceevveriveiieesieninenn
5-8 Popis daného pojmu [printscreen] ........cccevvverieeerveninnnne
5-9 Box zakladni informace [printscreen]..........ccoeveervvernenne

5-10 Stranka o projektu [printscreen] .........ccccevvveeiiiieniineenne

5-11 Schéma naplnéni webovych stranek [vlastni zpracovani] ............cccevvvviiiiciiiinnn,

5-12 Prvky UAP zruiené [printscreen] .........c..cooevevererneness
6-1 Kvalita dat v UP [vlastni zpracovani]............cccccceeeunnen.
6-2 Graf limitnich dat UAP [vlastni zpracovani]...................
6-3 Podet a pomér dat DTM CR a UAP [vlastni zpracovani]

85



Seznam zkratek

BPEJ — Bonitovana pudné ekologicka jednotka

CAD — Computer aided design

CR — Ceska republika

CSU — Cesky statisticky urad

CUZK - Cesky tiad zeméméficky a katastralni

DGN — Format digitalni mapy vedené na katastralnim uradé
DKM - Digitélni katastralni mapa

DP — Druh pozemku

DTM CR — Digitalni technicka mapa Ceské republiky

DXF - Drawing Exchange Format

ECTP-CEU — European Council of Satial Planners

EIA - Vyhodnoceni vlivli na zivotni prostiedi

EVL — Evropsky vyznamna lokalita

GIS — Geographic information systém

GPS — Global positioning system

IKAS — Krajsky aktualiza¢ni systém (evidence izemn¢ planovaci ¢innosti krajt)
iILAS — Lokalni aktualiza¢ni systém (evidence tizemné planovaci ¢innosti obci)
KK — Karlovarsky kraj

KM — Katastralni mapa

KMD — Katastralni mapa digitalizovana

KM-D - Katastralni mapa digitalizovana

KN — Katastr nemovitosti

KU — Katastralni uzemi

86



MINIS — Minimalni standard pro digitalni zpracovani tizemnich planu v GIS
MO — Ministerstvo obrany

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NP - Plochy piirodni

NUP - Novy uzemni plan

ORP — Obec s rozsifenou ptisobnosti

OU - Obecni ufad

PDF — Portable document format

PO — Ptaci oblast

PUR - Politika izemniho rozvoje

QR — Quick response

RP — Regulac¢ni plan

RUIAN — Registr izemni identifikace, adres a nemovitosti
RZV — Plochy s rozdilnym zptisobem vyuziti

SEA — Posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi

SHP — Shapefile

S-JTSK - Systém jednotné trigonometrické sité katastralni
SR -Spravni fad

SW — Software

SZ — Zéakon €. 183/2006 Sb., o0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpisii

UAP — Uzemné analytické podklady

UP — Uzemni plan

UPC — Uzemné planovaci &innost

87



UPD — Uzemné planovaci dokumentace
UPP — Uzemné planovaci podklady

US — Uzemni studie

USES — Uzemni systém ekologické stability
UUR - Ustav tizemniho rozvoje

UZ — Uplné znéni

v

V — Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o tzemné¢ analytickych podkladech, izemné planovaci

dokumentaci a zplisobu evidence zemné planovaci ¢innosti, ve znéni pozd¢jsich predpist
VFK — Novy vyménny format

W - Plochy vodni a vodohospodarské

WMS — Web map service

ZABAGED - Zakladni baze geografickych dat Ceské republiky

ZPF — Zeméd¢lsky puadni fond

ZU — Zastavéné izemi

ZUPN - Pofizeni zmény tizemniho planu na zékladé rozhodnuti zastupitelstva obce o zméné
Up

ZUPZ - Potizeni zmény tizemniho planu na zékladé zpravy o uplatiiovani UP

ZUR — Zasady tuzemniho rozvoje

Z\ — Zpisob vyuziti

7P — Zivotni prostiedi

88



Seznam priloh a obsah prilozeného CD

Obsah ptilozené¢ho CD

e Text prace ve formatu PDF:
DP_RuckyJan.pdf
e Piilohy v digitalni podobé:
Dokumenty:
Piiloha &. 1 — slozka Limity UAP (obsahujici PDF dokumenty jednotlivych limiti)
Ptiloha ¢. 2 — UAP_2015.pdf
Ptiloha ¢. 3 — UAP_2019.pdf
Ptiloha ¢. 4 — PAP.pdf
Ptiloha ¢. 5 — jevyuap2020atributy.xIxs
Ptiloha €. 6 — slozka Geodict (obsahujici zdrojovy kod webovych stranek)
e (Obrazova priloha:
Priloha ¢. 7—-2_1.png
Priloha ¢. 8 —2_2.png
Ptiloha ¢. 9 —2_3.png
Ptiloha ¢. 10 — 3_1.jpg
Piiloha ¢. 10 — 3_2.jpg
Ptiloha ¢. 11 -4 _1.png
Ptiloha ¢. 12 —4_2.png
Ptiloha ¢. 13 —4_3.png
Ptiloha ¢. 14 —4_4.png
Ptiloha ¢. 15—-4_5.png
Ptiloha ¢. 16 —4_6.png
Ptiloha ¢. 17 -4_7.png
Ptiloha ¢. 18 —4_8.png
Ptiloha ¢. 19 -4 _9.png
Ptiloha ¢. 20 — 4_10.png
Priloha ¢. 21 —4_11.png
Ptiloha ¢. 22 -4 _12.png
Ptiloha ¢. 23 —4_13.png
Ptiloha ¢. 24 —4_14.jpg

89



Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.

Ptiloha ¢.

25—-4 15.png
26 -4 16.jpg
27-4 17.jpg
28 —4 18.png
29 -4 19.png
30-4_20.png
31-4 21.png
32 -4 22.png
33 -4 _23.png
34 -4 24.jpg
35-4 25.png
36 -4 26.jpg
37 -4 27.jpg
38 -5_1.png
39 -5 2.png
40 —-5_3.png
41 -5 4.png
42 -5 5.png
43 -5 6.png
44 —5 7.png
45 -5 _8.png
46 —5_9.png
47 -5 _10.png
48 -5 11.png
49 -5 12.png
50-6_1.png
51 -6_2.png
52 -6_3.png

90



