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Pouziteé zkratky

ZOPK - zakon €. 114/1992 Sb., o ochran¢ piirody a krajiny
SR — zakon &. 500/2004 Sb., spravni ad

NP — Narodni park

CHKO — Chranéna krajinna oblast

NPR — Nérodni pfirodni rezervace

NPP — Nérodni ptirodni pamatka

PR — Piirodni rezervace

PP — Pfirodni pamatka

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostfedi



1. Uv o d

Tato diplomova prace pojednava o ochrané ptirody a krajiny se zamétenim

na regulaci omezeni Cinnosti ve zvlast€ chranénych uzemich, které vymezuje

zakon €. 14/1992 Sb., o ochrané ptirody a Krajiny.

Ochrana pfirody a krajiny je jednou z mnoha ¢innosti statu. Jeji zakotveni
najdeme v ustavnich zdkonech a mezinarodnich imluvéch, k jejichz plnéni se
Ceska republika zavazala. Zasadnim zptisobem je zakotvena i v ramci prava EU.
Tato ochrana se provadi mnoha zptisoby, jejichz demonstrativni vycet mizeme
nalézt v § 2 odst. 2 zdkona o ochrané piirody a krajiny — pajde napiiklad o
ochranu krajiny, ochranu druhti plané rostoucich rostlin a volné Zijicich zivocicht,
ochranu vybranych nalezist' nerostl apod., z nichz tato prace bude vénovéana
zejména zvlastni uzemni ochrané piirody a krajiny. Vedle zvlastni ochrany
ptirody a krajiny, kam patii kromé zvlasté chranénych tzemi naptiklad i ochrana
ptacich oblasti,! zdkon o ochrand piirody a krajiny rozeznava je§té obecnou
uzemni ochranu ptirody a krajiny, kterd se uskuteciiuje prostfednictvim riznych
nastroji, mezi které ZOPK fadi déale naptiklad ochranu ekologické stability
krajiny, ochranu vyznamnych krajinnych prvki?, ochranu krajinného rézu a

piirodnich parki®, ochranu prechodng chranénych ploch.*

Historicky se poc¢atky zvlastni tzemni ochrany ptirody a krajiny na naSem
uzemi datuji do 19. stoleti, kdy chranénéd uzemi vznikala pouze z popudu jejich
vlastnikii. V této dobé vzniklo naSe prvni chranéné uzemi, kterym je Zofinsky
prales. Byl zfizen v roce 1838, coZ z néj dé€la nejstarsi chranéné Gzemi ve stfedni
Evropé€. Dnes je zafazen do kategorie narodni pfirodni rezervace. Po vzniku
Ceskoslovenska se ochrané piirody a krajiny zagalo dostavat pravni upravy p¥imo
od statu, ale aZ v roce 1956 byl pfijat prvni esky zékon o statni ochrané¢ ptirody,
ktery pfinesl systematiku chranénych uzemi. Podle § 3 zékona ¢. 40/1956 Sb., o
statni ochrané ptirody se jednalo o narodni parky, chranéné krajinné oblasti, statni
pfirodni reservace, chranénd nalezisté, chranéné parky a zahrady a chranéné

studijni plochy.

1§ 45¢ zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny
2§ 6 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

% § 12 zékona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny
*§ 13 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny
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Tento zédkon byl nahrazen az v roce 1992 zdkonem ¢. 114/1992 Sb., o
ochrané¢ pfirody a krajiny, ktery je uzivdn dodnes. Ten upravuje pievod
vyhlaSenych chranénych uzemi podle piedchoziho zédkona na novou kategorizaci

v § 90 odstavce 6 — 10.

Cilem této prace je seznamit se s vymezenim jednotlivych zvlasté
chranénych uzemi a se zpusoby jejich ochrany a dale pfiblizit si, jaké jsou zde
moznosti vykonu riznych ¢innosti — od odbornych zasahti tykajicich se tdrzby
lesti a péce o zver, po turismus, sporty a zdbavni aktivity, které mize provozovat

jakakoli osoba.

2. Pojem zvl asSté chranénych

Pravni apravu zvlasté chranénych uzemi nalezneme zejména v Casti treti
ZOPK, ale i v jinych ¢astech tohoto zakona a v jeho provadécich vyhlaskach. Jde
o Upravu piisnéjsi, nez je Uprava obecné ochrany pfirody a krajiny vymezena v

¢asti druhé ZOPK.

Ustiednim pojmem této problematiky jsou “chranéna tzemi”. Témi se
podle definice World Resources Institute® mysli oblast pevniny & mofe,
zahrnujici pfirodni ekosystémy, které je na zaklad¢é zakona nebo tradice urceno k
ochrané biodiverzity a s nim spojenych pfirodnich a kulturnich zdroji. Jedna se o

nastroj, ktery ma v pravu ochrany ptirody a krajiny svoje tradi¢ni misto.®

Kromeé jiZ zminéné instituce se globaln¢ zabyva chranénymi izemimi také

7 - v s ;. IR
IUCN." Jelikoz jen pro Evropu nalezneme ve Spolecné databazi chranénych
uzemi v Evrop&® vice neZ 695 narodnich kategorii uzemni ochrany, z nichz stejny

nazev miize v riznych zemich znamenat jiny druh chranéného tizemi a téz jiny

®> World Resources Institute je globalni vyzkumnou organizaci zahrnujici vice nez 60
zemi, ktera provadi ¢innosti ve prospéch celosvétového stavu zivotniho prostiedi se
zamé&fenim na udrzitelnost erpani ptirodnich zdroju. https://www.wri.org/about

® Stejskal, V. Zakon o ochrang piirody a krajiny. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2016, str. 121

" International Union for Conservation of Nature, nebo-li Mezinarodni svaz ochrany

piirody. Organizace vznikla v roce 1948 za icelem zkoumani dopadu lidskych ¢innosti

na piirodu. Dnes je globalni autoritou v oblasti stavu Zivotniho prostfedi a opatieni
nezbytnych k jeho ochrané. https://www.iucn.org/about/iucn-a-brief-history

Nationally Designated areas (CDDA), https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/data/nationally-designated-areas-national-cdda-14
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zpusob jeho ochrany,9 vyvstala potieba ptiblizeni chranénych tzemi do

mezinarodné uzndvanych kategorii. Za timto ucelem vzniklo pod zastitou IUCN

na I[V. svétovém kongresu ochrany ptirody v fijnu 2008 v Barcelon¢ Sest kategorii

chranénych uzemi. Jedna se o pravné nezavaznou kategorizaci, kterda ma vsak

respekt v mnoha statech svéta a mnoho statd tuto upravu pievzalo do svého

vnitrostatniho prava.

Tato tizemi se d€li do Sesti kategorii, z nichz prvni je rozdélena na dvé

podskupiny. Jsou to:

1

la — pfisné chranéna piirodni rezervace — pifisn¢ Chranéné uzemi
ponechané na ochranu biodiverzity a také geologickych a
geomorfologickych ryst. Aby se zachovaly jeho ochranatské hodnoty,
byva vstup do néj, jeho vyuzivani lidmi a dopady ¢innosti ¢lovéka na
néj ptisné regulovany a omezeny. Obdobna chranéné tizemi slouZi jako
nepostradatelné srovnavaci lokality pro védecky vyzkum a
monitorovani ptirody.

Ib — oblast divo¢iny — obvykle velké tizemi, nepozménéné nebo malo
pozménéné Cinnosti Cloveéka, které si ponechalo pftirodni raz, bez
stalého nebo vyznamného osidleni lidmi. Byva chranéno a spravovano
tak, aby si udrZelo své pfirodni podminky.

Il — narodni park — velké ptirodni nebo pfirodé blizké Uzemi,
ponechané ochrané velkoplosnych ekologickych procesii spolu se
souborem druhti a ekosystému typickych pro dané uzemi. Z hlediska
zivotniho prostfedi a kultury oblast poskytuje ptilezitosti pro duchovni,
védeckou, vychovné vzdélavaci a rekreacni ¢innost.

1l — pfirodni pamatka — Uzemi ponechané ochrané zvlastnich
pfirodnich pamatek, kterymi mulze byt tvar zemského povrchu
(geomorfologicky Utvar) nebo podmotska hora, geologické
charakteristiky, jako jsou jeskyné, nebo dokonce zivé celky jako
starodavny hajek ¢i skupina stromt

IV — tizemi péce o biotopy nebo druhy - tizemi, jehoz cilem je ochrana

ur¢itych druhti nebo biotopti a jehoz spravovani uvedenou prioritu

9

8

http://www.casopis.ochranaprirody.cz/zvlastni-cislo/kategorie-mezinarodni-unie-na-

ochranu-prirody-pro-chranena-uzemi/
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odrazi. Aby se vyhovélo narokiim danych druhii, nebo aby se zachoval
prislusny biotop, vyzaduji cetné plochy spadajici do kategorie IV
pravidelné aktivni zasahy. Nicméné aktivni péce neni pozadavkem pro
zafazeni chranéného tzemi do této kategorie.

V — chranéné krajina nebo ¢ast mote — izemi, kde vzdjemné pisobeni
Clovéka a pfirody vytvofilo plochu nevSedniho charakteru
s vyznamnymi ekologickymi, biologickymi a kulturnimi hodnotami a
hodnotami krajinného rdzu. Pro ochranu a zachovéani daného Gzemi a
snim spojenych ochranaiskych a jinych hodnot je rozhodujici udrzeni
vzajemného plisobeni ¢loveka ptirody.

VI — chranéné uzemi s udrzitelnym vyuzivanim ptirodnich zdroji —
uzemi chranici ekosystémy a biotopy spolu se souvisejicimi kulturnimi
hodnotami a tradi¢ni péci o ptirodni zdroje. Byva obvykle velké a jeho
vétsina si uchovala ptirodni podminky, pficemz na urcité ¢asti probiha

e ;oo v r N N ’ <o 10
udrzitelna péce a udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroj.

Za zvlasté chranéna tzemi ve smyslu Ceského prava jsou vyhlaSovana

takova tzemi, ktera jsou ptirodovédecky ¢i esteticky velmi vyznamna nebo

jedine¢na. Podle konkrétnéjsiho vyznamu daného uzemi se dé€li do Sesti kategorii,

z nichz kazd¢ se vyznacuje vlastni charakteristikou 1 ndstroji ochrany. Vycet podle

§ 14 odst. 2 ZOPK je taxativni, tedy uzavieny. Kategoriemi zvlasté chranénych

uzemi jsou:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

narodni parky,

chranéné krajinné oblasti,
narodni pfirodni rezervace,
ptirodni rezervace,

narodni pfirodni pamatky a

pfirodni pamatky

Tyto kategorie lze délit na velkoplo$né (narodni parky a chranéné krajinné

oblasti) a maloplo$na (ndrodni pfirodni rezervace, ptirodni rezervace, narodni

pfirodni pamatky a pfirodni pamatky) Uzemi. Terminologické rozliSeni na

“velkoploSna” a “maloplosnd” zvlasté chranéna Gzemi neni v pozitivni pravni

19 Stejskal, V. Zakon o ochrang piirody a krajiny. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2016, str. 122 - 124
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upravé uzivano (s vyjimkou nékterych dotac¢nich piedpist), jde vSak o déleni
Vv v v 7 . v 7 v s 71 v 11 rv v r o~ 1
bézné uzivané, a to 1 v Ceské a zahrani¢ni odborné literatuie.”” Zvlasté chranéna

Gizemi tvoii 16,74% celkové rozlohy CR.*

Podle komentafe k zakonu o ochran& prirody a krajiny™ nejsou jednotlivé
kategorie zvlast€ chranénych tzemi hierarchicky uspotfadany, protoze kazda
Znich slouzi kochran¢ jiného druhu uzemi. Rozdily mezi jednotlivymi
kategoriemi jsou dany zejména odliSnosti predmétu, jehoz podoba ma byt do
budoucna zachovéna, ptipadné zlepSovdna. Zaroven je ale pravdou, Ze jsou
uspofddana podle rozlohy, vyznamnosti a stupné ochrany”, coz jistou formu

hierarchie zaklada.

Kazdy stat, tedy i CR, ma pravo si zvolit sva kritéria pro vyhlasovani
zvl4ste chranénych uzemi a stanovit si jejich kategorizaci.™ Casto se stane, Ze
zahrani¢ni uprava bude shodovat s ndzvy ¢eskych kategorii, jejich vymezeni vSak
mohou byt velice odlisnd. Napf. v sousednim Slovensku mizeme nalézt vice
druhil zvlasté chranénych uzemi®® nez u nés. JelikoZ zaklady Ceské i slovenské
Upravy ochrany pfirody vznikly v dobé Ceskoslovenska'’, opravnéng lze
ocekavat, ze vymezeni n€kterych kategorii se nebude pfili§ odliSovat. Napftiklad v
ustanoveni vymezujici nadrodni parky na Slovensku®® a v ustanoveni vymezujici
narodni parky v Ceské republice™® nalezneme hned nékolik spoleénych rysi,
stejn€ tak 1 odliSnosti, z nichz za zminku jisté¢ stoji vymeéra uzemi slovenskych
narodnich parkd, ktera ma zpravidla pfevySovat rozlohu 10 000 ha. Pokud
bychom vSak chtéli hledat pravni Gpravy s abnormdaln¢ odliSnymi definicemi,
muizeme zminit Upravu jiZz zmin€nych narodnich parkli v Izraeli. Na uzemi Izraele

existuje vice neZ sto narodnich parkd, ale pii bliz§im srovnani zjistime, Ze drtiva

1 Mazancova E. — Velkoplosna tuzemni ochrana pfirody v Ceské republice a vybranych

evropskych zemich z pravniho pohledu., Gasopis Ceské pravo Zivotniho prostiedi ¢&.

48/2018, www.cspzp.com

'2 https://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/sumarizace/index.php?frame

13 Vomacka, Knotek, Kone¢na, Hanak, Dienstbier, Priichova, Zakon o ochrané piirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018

' Stejskal, V. Zakon o ochrang piirody a krajiny. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR,

a.s., 2016, str. 124

15 Stejskal, V. Zakon o ochrang piirody a krajiny. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2016, str. 122

10§ 17 odst. 1 zakona &. 549/2002 Sb., z. 0 ochrane prirody a krajiny

7 zakon & 1/1955 Zb. SNR, o §tatnej ochrane prirody pro slovenské tzemi a zakon
¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané ptirody pro ceské uzemi

18§ 19 zakona &. 549/2002 Sb., z. o ochrane prirody a krajiny

19°§ 15 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny
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vétsina z nich by v ¢eském pravu odpovidala spiSe ptirodni rezervaci, ptirodnimu
parku nebo vyznamnému krajinnému prvku.20 Dalsi zemi, kde nalezneme rozdily
oproti Ceské upravé, je napiiklad Rusko. Tyto rozdily se tykaji nejen vymezeni
zvlasté chranénych uzemi jako takovych, kdy napiiklad u nas lze povazovat za
nejhodnotnéjsi zvlasté chranéna tizemi narodni parky, zatimco v Rusku jsou to
tzv. statni pfirodni rezervace, ale i toho, ze pozemky zvlasté¢ chranénych uzemi
mohou byt jen vyjimecéné ve vlastnictvi soukromych subjektli, coz umoziiuje
snaz$i rozhodovani statu o naklddani s témito uzemimi, aniz by bylo nutné fesit
stiety se soukromymi vlastniky. Dal$i hezkou ukazkou rozmanitosti pravni upravy
zvlastni Gzemni ochrany v riznych statech je 19 kategorii chranénych tzemi,

L . . , . iz 21
které je mozné vyhlasovat na izemi Velké Britanie.

21Vyhl agovs8n2 a rugen? zvl 8gt

Pokud je tfeba vyhlasit zvlast€ chranéné uzemi, orgédn ochrany ptirody
zajisti zpracovani navrhu na vyhlaseni zvlasté chranéného uzemi — tento navrh
provede Ministerstvo zivotniho prostfedi vyhlaskou, v niz stanovi naleZzitosti a
obsah zaméru. Ve vyhlasce tedy vyhodnoti stav dochovaného ptirodniho prostiedi
V uzemi a navrhne vhodny zpisob a rozsah ochrany tzemi vcetné jeho bliZSich
ochrannych podminek. O zaméru na vyhlaseni zvlasté chranéného tizemi musi byt
vyrozumény obce a kraje, jejichZ uzemi se zamér dotykd. Dale se vlastnikiim
dotéenym zamérem, zapsanym v katastru nemovitosti, zasle pisemné oznameni 0
predloZzeni zdméru k projedndni spolu s informaci o tom, kde je moZno se
seznamit s jeho uplnym znénim, kdo je opradvnén podat k nému namitky a kdy
uplyne lhita pro jejich podani. Ozndmeni zaroven zvefejni na portalu vefejné
spravy. Pokud jde o narodni parky nebo chranéné krajinné oblasti, dorucuje
ozndmeni o zdmeru vlastnikim Ministerstvo zivotniho prostiedi formou obecné
zavazné vyhlasky. K predloZzenému zaméru lze podavat do 90 dnl pisemné
namitky organu ochrany pfirody pfislusSnému k vyhlaSeni zvlast€ chranéného
uzemi. K namitkdm podanym po této lhité se nepiihlizi. Organ ochrany ptirody
rozhodne o doslych namitkach do 60 dni od uplynuti lhiity pro uplatnéni namitek.

Pokud nékterym znich vyhovi, uvede zamér do souladu snimi. Od doby

% Stejskal, V. Zakon o ochrané ptirody a krajiny. Komenta¥. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2016, str. 122

! Mazancova E. — Velkoplo§na uzemni ochrana piirody v Ceské republice a vybranych
evropskych zemich z pravniho pohledu., Gasopis Ceské pravo Zivotniho prostiedi &.
48/2018, www.cspzp.com
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zvetejnéni zdmeru na vyhlaseni Casti pfirody za zvlasté¢ chranéné tuzemi az do
vyhlaSeni zvlasté chranéného uzemi, nejdéle vSak po dobu dvou let, se musi kazdy
zdrzet vSech zasaht, které by negativné¢ ménily ¢i poskozovaly dochovany stav

piirody uzemi navrhovaného ke zvlastni ochrang.?

Ztizovaci vynosy viech zv1asté chranénych tuzemi nalezneme v Ustfednim
seznamu ochrany pfirody, ktery se fidi vyhlaSkou Ministerstva Zivotniho prostiedi
¢. 45/2018 Sh., o planech péce, zasadach péce a podkladech k vyhlasovani,
evidenci a oznacovani chranénych tzemi. Jde o informacni systém veiejné spravy,
do kterého muze kazdy nahliZzet v pfitomnosti povéfené¢ho pracovnika nebo
zpusobem vyuzivajicim dalkovy pfistup, ktery umoziluje Digitdlni registr

oy o 2
Usttedniho seznamu ochrany piirody.?®

Zvlasteé chranéna izemi mohou byt stejnym organem a stejnym zpiisobem,
jakym byla vyhlasena, téz rusena, a to pouze z diivodd, pro néz lze udélit vyjimku
z bliz8ich podminek ochrany podle § 43 ZOPK (k tomu blize viz kapitola 2.)

anebo pokud diivody pro zvlastni ochranu zanikly.24

220chranng p&8sma zvI &§gtnN chr&nnhNnlc
Je-li tfeba zabezpeCit zvlaSt€¢ chranénd Uzemi, S vyjimkou chranéné

krajinné oblasti, pfed rusivymi vlivy z okoli, mize byt pro n¢ vyhlaseno ochranné

pasmo, ve kterém lze vymezit ¢innosti a zasahy, které jsou vazany na piedchozi

souhlas orgadnu ochrany pfirody. Nevyhlasi-li organ, ktery vyhlasil zvlasté

chranéné¢ uzemi, jeho ochranné pasmo, pak plati, Ze jim bude Uzemi do

vzdalenosti 50 m od hranic zvlasté chranéného Uzemi, piipadné lze stanovit, Ze

zvlasteé chranéné uzemi ochranné pasmo mit nebude.”

Smyslem ochranného pasma je zabezpeceni samotného zv1asté chranéného

uzemi pred ruSivymi vlivy z okoli, vytvofeni jakéhosi naraznikového pasma,

k pokusu o snizeni zejména tlaku stavebnich zameéru ¢i terénnich praci.26

22°8 40 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

% Digitalni registr Ustiedniho seznamu ochrany piirody: https:/drusop.nature.cz/portal/
248 45 odst. 1 zékona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny

5 837 odst. 1 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny

% Stejskal, V. Zakon o ochrang piirody a krajiny. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2016, str. 184
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Ochranna pasma lze vyhlasit u vSech kategorii zvlaste¢ chranénych tizemi
vyjma chranénych krajinnych oblasti, coz bylo zménéno zdkonem ¢. 381/2009
Sb., a vyhlasuje je stejny organ stejnym zpusobem, jako pfi vyhlaSovani zvlaste

chranéného tzemi.

Trochu jiny rezim plati pro ochrannd padsma narodnich parkl, coz je

podrobnéji rozebrano v odstavei vénovanému narodnim parkiim této prace.

23Znalen2 zvl 8§gthN chr&nNnlch Yz

Pro upozornéni kazdého, ze vstupuje do zvlasté chranéného tzemi a tedy
ze musi své chovani prizpisobit tomu, ve kterém z nich se nachazi, je nutné
viditelné oznaceni jejich hranic. Ty se vyznacuji podle vyhlasky Ministerstva
zivotniho prostiedi ¢. 45/2018 Sb., ktera v § 16 odst. 4, 5 a 6 stanovi jejich
znaceni v terénu. K oznaceni narodnich parkd, chranénych krajinnych oblasti,
narodnich pfirodnich rezervaci a narodnich piirodnich pamatek se pouziva tabuli
s velkym statnim znakem Ceské republiky a tabuli s uvedenim kategorie zvlastd
chranéného Gzemi a nazvem piislusného zvlast¢ chranéného tzemi. K oznaceni
prirodnich rezervaci a pfirodnich pamatek se pouziva tabuli s malym statnim
znakem Ceské republiky a tabuli s uvedenim kategorie zvla§té chranéného uzemi.
K oznaceni hranic narodnich ptirodnich rezervaci, ndrodnich ptirodnich pamatek,
pfirodnich rezervaci, pfirodnich pamatek a klidovych tizemi nédrodnich parkl se

dale pouziva pruhového znaceni.

Zavazné vzory oznaceni zvlaSté chranénych uzemi vcetné stanoveni
zavaznych rozmért tabuli, jejich materidlu, odstind barev, typu a rozméru pisma a
zpusobu jejich vyroby podle § 16 vyhlaSky ¢. 45/2018 Sb., obsahuje pftiloha €. 6
zminéné vyhlasky. Tabule oznacujici zvlasté chranénid uzemi se umist'uji na
piistupové komunikace a jind vhodnd mista pfi hranicich téchto uzemi tak, aby
tim nebylo omezeno uzivani dotéenych nemovitosti.?” Pruhové oznageni hranic se
umist'uje na hrani¢ni sloupky, které nesou dva Cervené pruhy 5 cm Siroké,
oddelené 5 cm Sirokou mezerou. Horni pruh probiha po celém obvodu sloupku,
dolni pouze po takové ¢asti obvodu, kterd odpovida vyseku tizemi nechranéného.
Sloupky se umistuji zejména na orientacné vyznamné lomové body hranice

zvlasté¢ chranéného uzemi nebo klidového Uzemi narodniho parku. Obdobné

21§ 17 odst. 2 vyhlasky & 45/2018 Sb., o planech péce, zasadach péce a podkladech
k vyhla$ovani, evidenci a oznaovani chranénych tizemi
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oznaceni se provadi na hrani¢nich stromech, pfipadné na jinych vhodnych
hrani¢nich objektech. Pruhové oznaceni hranic se v terénu umistuje tak, aby
odstup mezi jednotlivymi znaCkami neptekrocil vzdalenost, pfi které by jedna
znacka od druhé nebyla pii dennim svétle zietelné viditelna. U zvlasté chranénych
uzemi liniového charakteru se tento zpusob znaceni pouzije piiméefené podle
mistnich podminek. Pokud je zvlasté chranéné tizemi tvofeno pouze budovou
nebo jeji ¢asti, nebo podpovrchovym dilnim dilem, pruhové oznaceni hranic se

nepouzij e

V § 18 odst. 3 zminéné vyhlasky nalezneme zplsoby oznaceni zvlasté

chranénych tizemi v mapovych podkladech.

240r g &Nyt n2 sprgs¥yraodwpychranh
Pro snadnéjsi porozuméni textu je potfeba vymezeni, jaké vSechny organy
spadaji pod pojem organy ochrany piirody. Podle § 75 ZOPK jde o takové
organy, které vykondvaji statni sprdvu na useku ochrany piirody a krajiny a jde o

nasledujici Gtvary:

a) obecni tfady,

b) povéiené obecni ufady,

C) obecni Gfady obci s rozsifenou plisobnosti,
d) krajské urady,

e) Agentura ochrany pfirody a krajiny,

f) spravy narodnich parkd,

g) Ceska inspekce Zivotniho prostfedi,29

h) Ministerstvo zivotniho prostiedi,

1) Ujezdni Grady, Ministerstvo obrany.

Pro zvlasté chranéné uzemi jsou z téchto organt dilezité zejména krajské
urady, Agentura a spravy narodnich parku. Jejich kompetence v této oblasti jsou

rozdé€leni podle tizemniho principu a vymezuje je ZOPK.

8§ 17 odst. 3 vyhlasky &. 45/2018 Sb., o planech péce, zasadach péte a podkladech
k vyhlasovani, evidenci a ozna¢ovani chranénych Gzemi

2 zakon &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekei Zivotniho prostiedi a jeji piisobnosti v ochrané
lesa
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Kraje formalné sice nepatii do vy¢tu organt ochrany pfirody, nicméné
v§77a odst. 1 a 2 ZOPK je zakotvena jejich pusobnost na useku ochrany
piirody a krajiny.® Kraje zpracovéavaji ve spolupraci s Ministerstvem Zivotniho
prostiedi prognozy, koncepce a strategie ochrany piirody ve své uzemni
ptsobnosti, ze ZCHU se jedna napiiklad o tvofeni planu pé¢e pro piirodni
pamatky a pfirodni rezervace a pro jejich ochranna pasma, které kraje nasledn¢ i
realizuji. Tyto plany péce slouzi poté jako podklad pro jiné druhy planovacich
dokumentd a pro rozhodovani organu ochrany pfirody, napiiklad v oblastech
podle stavebniho zékona.>! Kraje jsou dale kompetentni vyhlasovat a rusit
prirodni pamatky a pfirodni rezervace a jejich ochranna pasma a zajist'uji péci o
tato uzemi, také zde vykondvaji statni spravu v ochrané pfirody a krajiny
vV rozsahu plsobnosti obecnich ufadu, povéfenych obecnich ufadii, a obecnich
ufadi obci s rozSifenou plisobnosti, pokud neni podle ZOPK pfislusné
Ministerstvo zivotniho prostfedi. Dalsi ¢innosti jsou vymezeny vyslovné pro
krajské urady, ty jsou podle ZOPK povéifeny mnoha dal§imi ukoly, z nichz
zvlastni uzemni ochrany se tykéd napiiklad rozhodovani o omezeni vykonu préva
myslivosti a rybafstvi v pfirodnich rezervacich, vydavani souhlasi k ¢innostem a
zasahim véazanych na ptedchozi souhlas organu ochrany pfirody v ochrannych
pasmech pfirodnich rezervaci a pfirodnich pamatek nebo povolovani vyjimek ze

zakazl v pfirodnich rezervacich a ptirodnich pamatkach a mnoho dalgich.*

Agenturou je zde myslena Agentura ochrany piirody a krajiny CR, ktera je
organizacni sloZkou statu, spravnim ufadem podfizenym Ministerstvu Zivotniho
prostfedi, a ktera byla zfizena zdkonem o ochrané pfirody a krajiny s i€innosti
od1.1. 2015. Jejim tkolem je vykon statni spravy na uzemi chranénych
krajinnych oblasti, narodnich pfirodnich rezervaci a jejich ochrannych pasem a
narodnich pfirodnich pamatek a jejich ochrannych pasem mimo Uzemi narodnich
parki a jejich ochrannych pasem, pozemki ur¢enych k obrané statu a vojenskych
ujezdl v rozsahu urceném zékonem.** Do jeji plisobnosti vSak také nespadaji
CHKO Sumava a CHKO Labské piskovce, kde statni spravu vykonavaji spravy

narodnich parkil, ke kterym pfiléhaji — sprava Narodniho parku Sumava pro tizemi

%0 Stejskal, V., Zakon o ochrand pfirody a krajiny. Komentaf. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2016. str. 393

3t zakon ¢. 183/2006 Sb., zakon o izemnim planovani a stavebnim fadu

%2 8 77a odst. 4 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny

% http://www.ochranaprirody.cz/0-aopk-cr/
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Chranéné krajinné oblasti Sumava a sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko pro
izemi Chranéné krajinné oblasti Labské piskovce. Uzemi zbyvajicich dvou
narodnich parki — Krkonose a Podyji — samoziejmé téz spravuji jejich prislusné
spravy narodnich parki. Jejich sidla a spravni obvody tvofené narodnimi parky a
jejich ochrannymi pasmy a chranénymi krajinnymi oblastmi nalezneme v pfiiloze

¢. 5 zékona o ochrané pfirody a krajiny.

Vycet jednotlivych ¢innosti, které ve své tizemni plsobnosti vykondvaji
Agentura a spravy narodnich parkl, nalezneme v § 78 odst. 3 az 11 ZOPK. Jedna
se o souhrn jejich konkrétni vécné plisobnosti, z néhoz mizeme zminit naptiklad
povolovani vyjimek ze zdkazli na izemi nérodnich parki, chranénych krajinnych

oblastni, narodnich pfirodnich rezervaci a narodnich ptirodnich pamatek.
25Jednotliv® kategorie zvl 8gt

2.5.1 Narodni parky

Narodni parky byly definovany jiz v Ceském zdkoné¢ o statni ochrané
ptirody z r. 1956, na jehoz zéklad¢ byl vladnim nafizenim ¢. 41/1963 Sb. ze dne
17. kvétna 1963 ztizen KrkonoSsky narodni park, ktery byl znovu vyhlaSen
vladnim nafizenim 165/1991 Sb. a ktery je timto u nds nejstarSim narodnim
parkem.** Dalsimi narodnimi parky vyhlaSenymi na naSem uzemi podle predchozi
pravni Gpravy jsou narodni park Sumava (zfizen vladnim nafizenim &. 163/1991
Sb.) a narodni park Podyji (zfizen vladnim nafizenim ¢. 164/1991 Sb.) NaSim
nejmladsim a pro tuto chvili poslednim narodnim parkem je Ceské Svycarsko.
Ten vznikl jiz za G¢innosti zdkona €. 114/1992 Sb. a byl vyhlasen formou zakona,
v souladu s ustanovenim § 15 ZOPK. Pro tf1 star§i narodni parky bylo v zdkoné €.
114/1992 Sb. pii jeho piijeti v roce 1992 stanoveno pirechodné ustanoveni.*

Narodni parky tvoii 1,51% rozlohy uzemi CR.*

Rok 2017 ptinesl po pétadvaceti letech zménu upravy narodnich parka, a
to novelou €. 123/2017, kterd zménila zékon €. 114/1992 zejména v oblasti pravni
upravy narodnich parkli. Doslo ke zméné definice, dlouhodobého cile ochrany a

poslani narodnich parkt, tedy bylo pozménéno znéni § 15 ZOPK a byly ptidany

https://www.krnap.cz/data/File/vyzkum/konference/ceske narodni_parky/09 micoch le
gislativa.pdf

% Stejskal V., Elanek Nové pravni uprava narodnich parkd, casopis Ceské pravo Zivotniho
prostiedi ¢. 43/2017, www.cspzp.com

% https://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/sumarizace/index.php?frame
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dva nové¢ odstavce. Narodni parky jsou po novele definovany jako rozsahla tzemi
s typickym relié¢fem a geologickou stavbou a ptevazujicim vyskytem ptirozenych
nebo clovékem malo pozménénych ekosystémil, jedinecnd a vyznamnd v
narodnim ¢i mezinarodnim meéfitku z hlediska ekologického, védeckého,
vzd&lavaciho nebo osvétového. Oproti predchozi definici®’ nenalezneme zésadni
zmény, snad jen ve formulaci. Dale byl pozménén i druhy odstavec, ktery hovoii
o moznostech vyuziti ndrodnich parkd. Podle dfivéj§i pravni upravy mélo byt
veSkeré vyuziti ndrodnich parki podfizeno zachovani a zlepSeni pfirodnich
poméru a mélo byt v souladu s védeckymi a vychovnymi cili sledovanymi jejich
vyhlaSenim. V soucasném znéni je ovSem ,zlepSeni pfirodnich poméri‘
upfesnéno, takze nyni této odstavec vypada takto: Veskeré vyuziti narodnich
parkli musi byt podfizeno zachovéni jejich ekologicky stabilnich pfirozenych
ekosystéml odpovidajicich danému stanoviSti a dosaZzeni jejich pfirozené
biologické rozmanitosti a musi byt v souladu s cili ochrany sledovanymi jejich

vyhlasenim. Nova formulace 1épe vystihuje ucel ochrany narodnich parki.

Dale byly pfidany dva zcela nové odstavce popisujici dlouhodobé cile
ochrany narodnich parki a jejich poslani. Dlouhodobym cilem ochrany narodnich
parki je zachovani nebo postupnd obnova pfirozenych ekosystémil vcetné
zajisténi neruseného pribéhu piirodnich deéji v jejich pfirozené dynamice na
prevazujici plose tizemi narodnich parkd a zachovani nebo postupné zlepSovani
stavu ekosystémd, jejichZ existence je podminéna ¢innosti ¢lov€ka, vyznamnych z
hlediska biologické rozmanitosti, na zbyvajicim uzemi narodnich parkt. Poslanim
narodnich parkt je napliiovat dlouhodobé cile ochrany narodnich parkti a také
umoznit vyuziti uzemi narodnich parkl k trvale udrzitelnému rozvoji, ke
vzdélavani, vychoveé, vyzkumu a k pfirod¢ Setrnému turistickému vyuziti, a to
zpusoby, které nejsou v rozporu s dlouhodobymi cili ochrany nérodniho parku.

Jde opét o konkretizaci a lepsi porozuméni ucelu ochrany narodnich parku.

Nakonec novela pfinesla v tomto odstavci zménu znéni patého odstavce,
ktery nyni zni nasledovné: ,,Narodni parky a jejich ochranna pasma se vyhlasuji

timto zdkonem.* Byla vypusténa slova, Ze se zdkonem vyhlaSuje 1 poslani a blizsi

s ,»Rozsahla Gizemi, jedine¢na v narodnim ¢i mezindrodnim méftitku, jejichz zna¢nou ¢ast
zaujimaji prirozené nebo lidskou Cinnosti malo ovlivnéné ekosystémy, v nichz rostliny,
zivo¢ichové a neziva ptiroda maji mimotadny védecky a vychovny vyznam, 1ze vyhlasit
za narodni parky.“
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ochranné podminky ndrodnich parkl, a to z diivodu, Ze novela tyto zalezitosti
zakomponovala pro jednotlivé narodni parky piimo do ZOPK. Dosavadni tfi
natizeni vlady o zfizeni narodnich parkd z roku 1991 a zdkon o narodnim parku

Ceské Svycarsko se s G¢innosti zakona &. 123/2017 rusi.®

Celkem znatelnou novinkou je umisténi blizSich ochrannych podminek
jednotlivych narodnich parkl pfimo do znéni zdkona o ochrané piirody a krajiny.
Doposud jsme je mohli nalézt v jejich vyhlaSovacich pravnich predpisech, tedy
V jednotlivych natizenich vlady pro NP Sumava, Krkonose a Podyji a v zakong,

kterym byl vyhlasen NP Ceské Svycarsko.

I v v r I ’ o ’ vr 739 . .y v
Daéle byla zménéna zonace narodnich parkli - misto tii zo6n™ existuji nové

¢tyfi. Jsou vymezeny v § 18a odst. 1 ZOPK nasledovné:

a) zobna ptirodni, kterd se vymezi na ucelenych plochach, kde pievazuji
ptirozené ekosystémy, s cilem je zachovat a umoznit v nich neruSeny
prabéh prirodnich procest,

b) zdna ptirod¢ blizka, ktera se vymezi na plochach, kde prevazuji
Clovékem casteCné pozmeéneéné ekosystémy, s cilem dosaZeni stavu
odpovidajiciho ptfirozenym ekosystémim,

C) zona soustiedéné péfe o pfirodu, ktera se vymezi na plochach, kde
prevazuji Clov€kem vyznamné pozménéné ekosystémy, S cilem
zachovani nebo postupného zlepSovani stavu ekosystémil, vyznamnych
Z hlediska biologické rozmanitosti, jejichZz existence je podminéna
trvalou ¢innosti clovéka nebo obnovy ptirode blizkych ekosystémi,

d) zoéna kulturni krajiny, kterd se vymezi na zastavénych plochach a
zastavitelnych uzemich obci uréenych k jejich udrzitelnému rozvoji a
na plochach, kde pfevazuji ¢lovékem pozménéné ekosystémy urcené

k trvalému uzivani ¢lovékem.

% Stejskal V., lanek Nova pravni iprava narodnich parki, casopis Ceské pravo Zivotniho
prostredi ¢. 43/2017, www.cspzp.com
narodnich parkid délilo zpravidla do tii zon ochrany pfirody vymezenych s ohledem na
pfirodni hodnoty, z nichZ nepfisnéjsi rezim ochrany byl stanoven pro prvni zonu. Blizsi
charakteristiku a rezim zon upravovaly pfedpisy, jimiZ se narodni parky vyhlasovaly.
Vymezeni a zmény jednotlivych zén ochrany piirody mélo byt stanoveno vyhlaskou
Ministerstva zZivotniho prostiedi po projednani s dotCenymi obcemi. Hranice prvni zony
m¢éla za ukol vyznacit sprava ptislusného narodniho parku.
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Vymezeni pifimo v ZOPK je taktéz novinkou, protoze pted ucinnosti
zakona €. 123/2017 Sb. bylo v § 17 ZOPK stanoveno, ze blizsi charakteristiku a
rezim zén upravuje obecné zdvazny pravni predpis, kterym se narodni park
vyhlasuje, a tyto obecn¢ zavazné pravni predpisy byly s G€innosti novely zruseny,

jak bylo jiz zminéno.

K projednani a posouzeni vsech diilezitych dokumenti ochrany a fizeni
narodniho parku a jeho ochranného pasma, zejména ¢lenéni izemi narodniho
parku do zon ochrany ptirody a zasad péce o narodni park, zfizuje organ ochrany
ptirody radu narodniho parku jako iniciativni a konzultaéni organ pro zéleZitosti
prislusného narodniho parku.40 Jde o iniciativni a konzultaéni orgdn. Nem4 vsak
pusobnost v oblasti rozhodovani ve véci zakladnich a bliz§ich ochrannych
podminek, jelikoZ neni organem ochrany piirody, ani spravnim ufadem.*!
V letech 2015 — 2017 se projednavala moznost, aby Rada byla organem ochrany

ptirody — §lo o senatni navrh zdkona o NP Sumava, ktery vsak byl zamitnut

Poslaneckou snémovnou.

Pro néarodni parky pak plati jakysi zvlastni rezim ochrannych pasem
stanoveny v § 37 odst. 3 ZOPK, ktery ftika, k jakym dalSim cCinnostem se
V ochranném pasmu narodniho parku vyzaduje souhlas organu ochrany ptirody
kromég téch, které vymezuje obecné § 37 odst. 1 a 2 ZOPK. Pajde naptiklad o
tabofeni mimo mista vyhrazend k této Cinnosti opatfenim obecné povahy, které

vydava organ ochrany ptirody.

Ochranna pasma pro narodni parky jsou feSena Vv piilohach ZOPK, kterymi
se narodni parky vyhlasuji. Z nich vyplyva, Ze narodni parky Krkonose a Podyji
maji specidlné stanovené ochranné pasmo, zatimco narodni parky Sumava a
Ceské Svycarsko je nemaji vibec, nebot’ tuto funkci plni pfilehlé chranéné

krajinné oblasti, tedy CHKO Sumava a CHKO Labské piskovce.*?

Novinkou zavedenou Vv roce 2017 jsou pro narodni parky tzv. klidova
uzemi, ktera maji za tikol flexibilngjsi Gipravu pohybu osob v narodnich parcich.

Maji slouzit k ochrané neruSeného vyvoje ekosystému nebo jejich slozek, které

“0°§ 20 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

“ Stejskal, V., Zakon o ochrand pfirody a krajiny. Komentaf. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2016. str. 140

*2 Stejskal V., Elanek Nové pravni uprava narodnich parkd, casopis Ceské pravo Zivotniho
prostiedi ¢. 43/2017, www.cspzp.com
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jsou citlivé na nadmérny pohyb osob a jsou zranitelné vlivem ruSivych vlivli s nim
spojenych. Diivéj$i Uprava stanovovala zdkaz pohybu mimo znacené cesty
V |. z6n€ narodniho parku, institut klidovych tizemi vSak pfinasi moznost omezit
volny pohyb osob napfi¢ v§emi zonami. Klidova tizemi narodnich parka stanovuje

Ministerstvo zivotniho prostfedi opatifenim obecné povahy.

V ramci narodnich parkd, na rozdil od ostatnich kategorii zvlaste
chranénych uzemi existuje i tzv. nav§tévni ¥4d.*® V ném zvefejiiuje organ ochrany
ptirody podminky omezeni a vycet turistickych a rekreacnich ¢innosti, které jsou
na Gzemi narodniho parku zakazany nebo omezeny pravnimi piedpisy, opatfenimi
obecné povahy nebo rozhodnutimi vydanymi podle ZOPK nebo podle jinych
pravnich predpisi. Znamend to, Ze poruSeni téchto pravidel je mozné
sankcionovat pifimo jako poruseni zakona, opatfeni obecné povahy nebo
rozhodnuti, coz je zménou oproti diivéjsi tpravé — doslo totiz ke zméné pravni
povahy navstévniho tadu. Zminéné¢ podminky omezeni byly diive stanoveny
pfimo v navstévnim fadu a jejich porusSeni pak mohlo byt sankcionovano jako
prestupek,” coZ nyni neni mozné. Navitévni fad narodniho parku zvefejiuje
organ ochrany pifirody ve form¢ elektronického dokumentu na svych
internetovych strankach a milZe byt zvefejnén také pro ¢ast uzemi narodniho

parku.*

Ptilohy k ZOPK vymezuji hranice jednotlivych narodnich parkd vcetné

grafického zobrazeni.

2.5.2 Chranéné krajinné oblasti

Druhou kategorii zvlasté chranénych tzemi podle ZOPK jsou chranéné
krajinné oblasti. Zakon je vymezuje jako rozsahla tizemi s harmonicky utvafenou
krajinou, charakteristicky vyvinutym reliéfem, vyznamnym podilem pfirozenych
ekosystému lesnich a trvalych travnich porostli, s hojnym zastoupenim dfevin,

popftipad¢ s dochovanymi paméatkami historického osidleni.*

* Stejskal V., Glanek Nova pravni Gprava narodnich parkii, Gasopis Ceské pravo Zivotniho
prostiedi ¢. 43/2017, www.cspzp.com

“ Stejskal V., Glanek Nova pravni Uprava narodnich parki, casopis Ceské pravo Zivotniho
prostiedi ¢. 43/2017, www.cspzp.com

28 19 odst. 2 zédkona &. 114/1992 Sb., o ochrané p¥irody a krajiny

%8 8 25 odst. 1 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny
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Chranéné krajinné oblasti, jejich poslani, bliz§i ochranné podminky
vyhlaguje vlada republiky natizenim®’, ackoli vlada neni organem ochrany piirody

podle § 75.

Chrénéné krajinné oblasti se ¢leni zpravidla do ¢tyf, nejméné vSak do tii
zon odstupnované ochrany piirody, z nichz prvni zéna ma nejpiisn€j$i rezim
ochrany.”® Podrobnosti Kk jednotlivym zondm a jejich reZimim nalezneme
V nafizeni, kterym byla chranéna krajinna oblast vyhlaSena, avSak jejich konkrétni
vymezeni a zmény stanovi Ministerstvo Zivotniho prostfedi vyhlaskou podle
§ 79 odst. 4 pism. f) ZOPK.*® Podle takto stanovenych zén se pak provadi
hospodaiské vyuzivani uzemi chranéné krajinné oblasti tak, aby se udrzoval a
zlepsoval jejich prirodni stav a byly zachovany a vytvareny optimalni ekologické
funkce téchto uzemi. Rekreacni vyuziti je pfipustné, pokud neposkozuje ptirodni

hodnoty chranénych krajinnych oblasti.™

Prvni chranénou krajinnou oblasti na nafem tzemi byl Cesky raj,
vyhlaSeny v roce 1955, tedy jesté pred ucinnosti zdkona ¢. 40/1956 Sb., o statni
ochrané piirody. V soucasné dobé existuje v CR 26 chranénych krajinnych

oblasti, které pokryvaji 14,42% rozlohy uzemi statu.>

2.5.3 Narodni prirodni rezervace
Za narodni pfirodni rezervaci povaZujeme men$i Uzemi mimofadnych
ptirodnich hodnot, kde jsou na piirozeny reliéf s typickou geologickou stavbou

vazéany ekosystémy vyznamné a jedinecné v ndrodnim ¢i mezinarodnim méfitku.*?

Ministerstvo zivotniho prostiedi vyhlaSuje narodni piirodni rezervace
vyhlaskou, ve které dale stanovi bliz§i ochranné podminky a pfipadné ochranné

pasmo NPR.*?

NPR jiz fadime k maloplo$nym zvlasté chranénym tizemim — vzdy ptjde o

uzemi mensi rozlohy, zaroven vSak musi byt tak velké, aby dostatecné

“7'§ 25 odst. 3 zékona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny

“8'§ 27 odst. 1 zékona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny

“ Stejskal, V., Zakon o ochrané ptirody a krajiny. Komentat. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2016. str. 159

%08 25 odst. 2 zékona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny

>! https://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/sumarizace/index.php?frame

%2 8 28 odst. 1 zédkona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny

% 879 odst. 5 pism. g) zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
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zabezpecovalo zachovani celych ekosystému. Nejcastéji se jejich rozloha bude

pohybovat mezi desitkami a stovkami hektari.>

Vyuzivani narodni ptirodni rezervace je mozné jen v pfipade, ze se jim

7 owe w7 ’ v r v r 55
uchova ¢i zleps$i dosavadni stav ptfirodniho prosttedi.

Na tzemi CR je momentilné vyhlaSeno 111 nédrodnich piirodnich

rezervaci, které tvori pouze 0,38% rozlohy republiky.>®

2.5.4 Prirodni rezervace

Za prirodni rezervaci vyhlasuje kraj® nafizenim pro sviij spravni obvod
mensi Uzemi soustfedénych pfirodnich hodnot se zastoupenim ekosystémul
typickych a vyznamnych pro ptislusnou geografickou oblast. Zaroveii stanovi jeji

bliz$i ochranné podminky.58

Kraj vSak neni zplisobily vyhlasovat pfirodni rezervace na uzemi
narodnich parkd, chranénych krajinnych oblasti, narodnich pfirodnich rezervaci,
narodnich pfirodnich pamatek a jejich ochrannych pasem.>® K tomu je opravnéno
Ministerstvo zivotniho prostfedi pro tizemi narodnich parkil a jejich ochrannych
pasem a na uzemi CHKO Sumava a CHKO Labské piskovce,60 na uzemi
ostatnich chranénych krajinnych oblasti je k vyhlaSovani pfirodnich rezervaci
opravnéna Agentura,61 na uzemi vojenskych wjezdl ji vyhlaSuje Ministerstvo
Obl’any.62 Na uzemi narodni pfirodni rezervace a narodni pfirodni pamatky bude
K vyhlaseni ptirodni rezervace opravnén ziejmé Ministerstvo zivotniho prostiedi,

které vyhlaSuje NPR a NPP, ackoli to neni v zdkon¢ vyslovné feceno.

Na uzemi Ceské republiky je vyhlagenych celkem 817 piirodnich

rezervaci, a ty se rozkladaji celkem na 0,54% tzemi republiky.63

> Vomacka, Knotek, Kone¢na, Hanak, Dienstbier, Priichova, Zakon o ochrané ptirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 243

% & 28 odst. 2 zékona &. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny

% https://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/sumarizace/index.php?frame

578 77a odst. 2 zékona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

%88 33 odst. 1 zékona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny

% Stejskal, V., Zakon o ochran& ptirody a krajiny. Komentaf. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2016. str. 170

808 79 odst. 5 pism. g) zdkona & 114/1992 Sb., o ochrang p¥irody a krajiny

61 & 78 odst. 6 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny

62 & 78a odst. 2 pism. d) zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

8 https:/drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/sumarizace/index.php?frame
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2.5.5 Narodni prirodni pamatka

Ministerstvo zivotniho prostfedi formou Vyhlééky64 ziizuje narodni
pfirodni pamatky, za které lze vyhlasit pfirodni Gtvary mensi rozlohy, zejména
geologické ¢i geomorfologické utvary, naleziSt€ nerosti nebo vzacnych ¢i
ohrozenych druhti ve fragmentech ekosystémi, s narodnim nebo mezinarodnim
ekologickym, védeckym ¢i estetickym vyznamem, a to i takové, které vedle
ptirody formoval svou cinnosti ¢lovék. Zaroven stanovi jeji bliz§i ochranné

podminky.®

Narodni pfirodni pamatky se odliSuji od ostatnich zvlast¢ chranénych
uzemi zejména tim, Ze zde uz je mozno zahrnout i takové utvary, do kterych
mohlo byt zasazenou lidskou ¢innosti. Zarovenl by se ale nem¢lo jednat o Cisté
umély utvar, ktery by vznikl pouze ¢innosti ¢loveka. Dobrym piikladem utvaru,

na jehoz vzniku se podilela jak ptiroda, tak ¢loveék, mize byt napiiklad rybnik.

Rozlohou Ize narodni pfirodni pamatky zatadit v pomyslném zebticku pod
narodni pfirodni rezervace — zpravidla se bude jejich plocha pohybovat v fadech
desitek hektart, ale mize byt 1 mensi neZ jeden hektar. % \/ soucasnosti je v Ceské
republice vyhlaSenych 126 narodnich pfirodnich pamatek o rozloze

pouhych 0,08% tzemi republiky.®’

2.5.6 Prirodni pamatka

Za ptirodni pamatky jsou kraje formou naizeni® opravnény vyhlaSovat
ptirodni Utvary mensi rozlohy, zejména geologické ¢i geomorfologické tutvary,
nalezisté vzacnych nerostd nebo ohrozenych druhti ve fragmentech ekosystému,
s regionalnim ekologickym, v&deckym ¢i estetickym vyznamem, a to i takové,
které vedle ptirody formoval svou ¢innosti ¢lovek. Pfitom stanovi také jeji blizsi
ochranné podminky.®® Z této definice je patrné, Ze jedinym rozdilem mezi narodni
pfirodni pamatkou a pfirodni pamatkou je rozsah vyznamu daného objektu, kdy

mimotadnost a jedinecnost pfirodnich hodnot narodni pfirodni pamatky ptesahuje

84§ 79 odst. 5 pism. g) zdkona & 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny

65§ 35 odst. 1 zékona ¢. 114/1992 Sb., o ochrang p¥irody a krajiny

% Vomacka, Knotek, Kone¢nd, Handk, Dienstbier, Prichova, Zakon o ochrand prirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 260

®7 https://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/sumarizace/index.php?frame

68 § 77a odst. 2 zékona &. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny

%9 8 36 odst. 1 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny
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regionalni méfitko.”® Rozdil mezi narodni pfirodni rezervaci a pfirodni rezervaci

je obdobny.

Co se tyCe vyhlaSovani piirodnich pamatek na Uzemi jinych zvlasté

chranénych tzemi, bude platit totéz, co pro pfirodni rezervace.

V soudasnosti ma Ceska republika 1580 piirodnich pamétek zabirajicich

uzemi 0,42% jeji rozlohy.71

26P1 8ny p®I| e

Plan pécée je spole¢ny institut pro maloplo$na chranéna Gzemi a jejich
ochranna pasma a chranéné krajinné oblasti. Jde o jeden z koncepc¢nich odbornych
nastrojii ochrany prirody a krajiny,” coZ je nastroj nepfimého pisobeni, tedy

] 14 14 . A b4 73
pusobici zpravidla zprostiedkovang.

Tento dokument na zaklad¢ tdaji o dosavadnim vyvoji a sou¢asném stavu
zvlasté chranéného Uzemi navrhuje opatfeni na zachovani nebo zlepSeni stavu
pfedmétu ochrany ve zvlast¢ chranénych uzemich a na zabezpeCeni zvlasté
chranénych tGzemi pred neptiznivymi vlivy okoli v jejich ochrannych pasmech.
Slouzi jako podklad pro jiné druhy planovacich dokument a pro rozhodovani
organl ochrany pfirody. Blizs§i podminky obsahu a postupu zpracovani upravuje
vyhlaska ¢.45/2018 Sb., o planech péce, zasadach péce a podkladech k
vyhlaSovéani, evidenci a oznaovani chranénych Gzemi, konkrétné
V ustanoveni § 2 — 7 této vyhlasky. Plany péce déale metodicky rozpracovava
ministerstvo ve svych metodickych pokynech — piikladem muliZze byt naptiklad
»Metodicky pokyn k piipravé a zpracovani plant péfe o néarodni piirodni
rezervace, piirodni rezervace, narodni ptirodni pamatky, pfirodni pamatky a jejich

ochranna pasma.* “

Obecné je postup pfi tvorbé planu péce takovy, Ze organ ochrany ptirody

pfislusny k vyhlaSeni zvlasté¢ chranéného uzemi zajisti jeho zpracovani. Plany

® Vomacka, Knotek, Kone¢na, Hanak, Dienstbier, Prichova, Zakon o ochrand pfirody a
krajiny — komentat. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 260

™ https://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/sumarizace/index.php?frame

2 Stejskal, V., Zakon o ochrand pfirody a krajiny. Komentaf. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2016. str. 186

I Vomacka, Knotek, Kone¢na, Hanak, Dienstbier, Priichova, Zakon o ochrané piirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 275

™ https://www.mzp.cz/cz/osnova_planu_pece
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péce pro chranéné krajinné oblasti, narodni pfirodni rezervace, narodni ptirodni
pamatky a jejich ochrannd pasma zajiStuje Ministerstvo zivotniho prostiedi
prosttednictvim Agentury a sprav narodnich parkd Sumava a Ceské Svycarsko
pro CHKO Sumava a CHKO Labské piskovce. Pro ptirodni rezervace, ptirodni
pamatky a jejich ochranna pasma zajist'uji zpracovani plant péce krajské urady.
Pti pfipravé plani péce maji podle § 73 odst. 1 ZOPK organy ochrany ptirody
spolupracovat s odborn¢ kvalifikovanymi pravnickymi a fyzickymi osobami,
protoze podle divodové zpravy nejsou sami schopny svoji vlastni kapacitou
pokryt potiebny védecky prizkum, sledovani a zkoumani vSech pottebnych
hodnotnych tizemi a druhii, a proto se zakotvuje jejich spoluprace s ptisluSnymi

védecky a odborné kvalifikovanymi osobami.

Pied schvalenim je nutné dat dotCenym osobdm moznost seznamit se
s navrhem planu péce, proto oznameni o ném zvetejni organ ochrany pfirody na
portalu vefejné spravy’” a zasle ho dotéenym obcim, které ho zvefejni na své
ufedni desce. Kazdy ma pak moznost uplatnit k navrhu své pfipominky, K jejichz
uplatnéni ale neexistuje vyslovné urcena lhita (na rozdil od piipominek navrhiim
zasad péfe o narodni parky podle § 38a ZOPK, kterd ¢ini 60 dnli ode dne
zvefejnéni ozndmeni na portalu vefejné spravy). Navrh planu péce je organ
ochrany piirody povinen projednat s dotCenymi obcemi a kraji — tedy s témi,
jejichz uzemi se plan péce bude tykat, neni vSak stanovena forma tohoto
projedndni, proto muze byt zifejm& provedeno v pisemné i Ustni formg.”
O zplisobu vypotadani pfipominek vlastniki, obci a krajli sepiSe organ ochrany
pfirody protokol, kterym =zaroven plan péce schvali, a to zpravidla na

obdobi 10 az 15 let.

Schvélené plany péce se ukladaji v Gstfednim seznamu ochrany ptirody a
pfedavaji se v elektronické podobé na technickém nosi¢i dat dotCenym obcim a
krajim. Vefejnost se s nimi mize sezndmit v Digitalnim registru Ustfedniho
seznamu ochrany ptirody,”” kde jsou viechny plany péde pro jednotliva tzemi

zvetejnény.

™ https://portal.gov.cz/obcan/zverejnene-informace

& Vomacka, Knotek, Kone¢na, Hanak, Dienstbier, Prichova, Zakon o ochrané ptirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 278

" https://drusop.nature.cz/portal/
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Realizaci péce podle schvalenych plant péce zajistuji orgdny ochrany
ptirody pfislusné k jejich schvaleni, pro fyzické ani pravnické osoby tedy neni
zavazny. Pii této pfilezitosti je opét nutné zminit, Ze plany péce slouzi jako
podklady jinych druht planovacich dokumenti podle zvlastnich pravnich
predpisi, naptiklad izemné planovaci dokumentace, koncepcni nastroje ochrany
lesa & ochrany vod,®arovnéZ jako podklady pro rozhodovéni
organt ochrany piirody. Plany péce jsou tedy bud’ podkladem pro ¢innost, nebo

79
pro rozhodovani.

3.Zakl adni a bl i zZSi ochranné

chranénych Uzemich

Pro kazdou kategorii zvlasté chranénych izemi stanovuje zakon zékladni a

bliz$i ochranné podminky.

Zakladni ochranné podminky jsou pro jednotlivé kategorie vymezeny
pfimo v ZOPK a jsou spolecné pro vSechna uzemi chranéna v dané kategorii.
V podstaté jde o systém relativnich zdkazii urCitych &innosti.®® To znamend, Ze
znich lze za jistych podminek udélit vyjimku formou spravniho rozhodnuti,
piipadn¢ opatfenim obecné povahy, je-li okruh adresatd neurdity (blize viz
kap. 4). Bliz8i ochranné podminky je pak dopliuji o dal§i Cinnosti, které lze
VvV ramci zvlasté chranénych Gzemi konat pouze po pfedchozim souhlasu orgénu

ochrany pfirody.

Vyjimky ze zdkazl ve zvlasté chranénych tzemich muize organ ochrany
ptirody povolit v piipadé, kdy jiny vefejny zajem pievazuje nad zajmem ochrany
ptirody, nebo v zajmu ochrany pfirody anebo tehdy, pokud povolovana ¢innost
vyznamné neovlivni zachovani stavu pfedmétu ochrany zvlast€ chranéného
uzemi.® Na udgleni vyjimky neni pravni narok a to ani v pfipad¢, Ze by §lo o

vz ’ PR I 7 . r v 2
zadost o povoleni k aktivité vykondvané na pozemku ve vlastnictvi 7adatele.?

® Stejskal, V., Zakon o ochrand pfirody a krajiny. Komentaf. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2016. str. 186

™ Vomacka, Knotek, Kone¢na, Hanak, Dienstbier, Prichova, Zakon o ochrand prirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 279

8 Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost, doc. JUDT.
Vojtéch Stejskal, Ph.D., Linde Praha, a.s., 2006, str. 488

81 8 43 odst. 1 1 zékona &. 114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny

8 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 14. 12. 2004, ¢. j. 10 Ca 184/20003-58
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Pro narodni parky jsou =zakladni ochranné podminky vymezeny
v § 16 ZOPK.

Novela ¢. 123/2017, ktera pfinesla novou upravu narodnich parkt, zavedla
kromé jiného také rozdéleni zakladnich ochrannych podminek na dvé kategorie —
prvni z nich jsou zékazy vztahujici se na Gzemi celého narodniho parku, druhou
kategorii jsou pak zakazy vztahujici se na izemi ndrodnich parkdi mimo zastavéna
uzemi obci a zastavitelné plochy obci. Drfivéjsi pravni tGprava délila zakladni
ochranné podminky také do dvou kategorii, §lo ale o zakazy platné 1) na celém
izemi narodniho parku nebo zékazy platné 2) na tzemi 1. zény narodniho parku.®

r

Toto vymezeni pusobi jako vice logické a jednodussi.
Zakladnimi ochrannymi podminkami narodnich parkt jsou tyto:

Na celém uzemi narodnich parkd je zakdzano umist'ovat nebo povolovat
dilni dila, véetné souvisejicich dalnich staveb nebo zafizeni, kromé zajiSténi a
likvidace stavajicich dulnich dél, vymezovat nové primyslové zony, stanovovat
prizkumna Uzemi, téZit nerosty, raselinu nebo slatinu, kromé¢ téZby stavebniho
kamene a pisku pro stavby na uzemi narodniho parku, odstraiiovat odpady, které
maji plivod mimo Uzemi narodniho parku, povolovat nebo uskuteciovat zamérné
roz§ifovani geograficky nepivodnich druhii rostlin, zavadét intenzivni chovy
zvéte, jako jsou obory, farmové chovy nebo baZantnice, ménit stavajici vodni
rezim pozemku, vypoustét zivocichy, kromé vypousténi zivo€ichii na zakladé
schvalenych zéachrannych programti nebo zivocichii vylééenych zachrannymi
stanicemi v misté jejich nalezu, umistovat svételné zdroje mimo uzaviené
objekty, které sméfuji svételny tok nad vodorovnou rovinou prochazejici stftedem
svételného zdroje, provadét ohnostroje nebo pouzivat zabavni pyrotechniku, nebo
létat v rozporu s podminkami stanovenymi v opatfeni obecné povahy vydaném
podle jiného pravniho ptedpisu, kromé letd pro zajiSténi bezpeCnosti statu,
ochrany osob, majetku nebo vefejného potadku, a leth pro potieby organi

ochrany pfirody.84

8 Stejskal V., Glanek Nové pravni uprava narodnich parki, Gasopis Ceské pravo Zivotniho
prostiedi ¢. 43/2017, www.cspzp.com
88 16 odst. 1 zakona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny
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Na uzemi narodnich parkli mimo zastavénd tizemi obci a zastavitelné
plochy obci je zakdzdno pouzivat prostiedky nebo vykonavat Cinnosti, které
mohou zpusobit podstatné zmény v biologické rozmanitosti, struktufe a funkci
ekosystému v rozporu s cili ochrany z6n narodniho parku nebo s rezimem zén
narodniho parku, umistovat, povolovat nebo provadét stavby, mimo staveb
nevyzadujicich uzemni rozhodnuti nebo uzemni souhlas a uréenych pro ucely
ochrany pfirody, péce o zeméd€lské pozemky a lesy, turistiky, spravy vodnich
tokt, pozarni ochrany a zachrannych praci, obrany statu, ochrany statnich hranic
nebo pamatkové ochrany, odstranovat svrchni vrstvu pidy nebo provadét terénni
upravy, mimo staveb nevyzadujicich tzemni rozhodnuti nebo izemni souhlas a
uréenych pro ucely ochrany ptirody, péce o zemédélské pozemky a lesy, turistiky,
spravy vodnich toktl, pozarni ochrany a zachrannych praci, obrany statu a ochrany
statnich hranic, nebo mimo provadéni udrzby kulturnich pamatek, povolovat nebo
provadét geologické prace, sbirat nerosty, rostliny nebo odchytavat zZivoc€ichy,
s vyjimkou bézného obhospodafovani pozemkii, vyzkumu povoleného nebo
organizované¢ho organem ochrany pfirody, vykonu prava myslivosti, prava
rybafstvi nebo prava obecné¢ho uzivéani lesti podle jiného pravniho piedpisu,
pouzivat na pozemcich mimo zahrady uméla hnojiva, kejdu, silazni $tavy nebo
pozemky vapnit, vysévat nebo vysazovat rostliny mimo zahrady; to neplati pro
vysazovani nebo vysévani stanovistné pivodnich dfevin nebo mistnich odrid
ovocnych dfevin, pouZivat biocidy mimo budovy, skladovat pohonné hmoty nebo
chemické ptipravky mimo mista vyhrazend orgdnem ochrany pfirody na casové
omezené obdobi, odstraniovat odpady, které maji plivod na tzemi néarodniho
parku, mimo mista vyhrazend orgdnem ochrany piirody, upravovat pfirozena
koryta vodnich tokdi nebo odstrafiovat z pfirozenych koryt vodnich toki
splaveniny nebo jiné piirozené vzniklé piekazky, s vyjimkou piipada
bezprostfedniho ohrozeni Zivota nebo zdravi osob nebo hrozby vzniku zna¢nych
Skod na majetku, vjizdét a setrvavat s motorovymi vozidly a obytnymi piivésy
mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhrazeny organem ochrany pfirody,
svyjimkou vjezdu a setrvavani vozidel zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému, obecni policie, ozbrojenych sil CR, Celni spravy CR,
Vézeiiské sluzby CR, dal$ich organtl vefejné moci, veterinarni sluzby, vozidel
spravett vodnich toktli, provozovateli vodovodii a kanalizaci, energetickych
soustav, ropovodt, produktovou a vetejnych komunikac¢nich siti pii plnéni jejich

ukolii nebo vozidel pottebnych pro lesni a zemédélské hospodatreni v narodnim
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parku a vozidel vlastniki a najemct nemovitych véci v souvislosti s jejich
uzivanim, jezdit na kole nebo na koni mimo silnice, mistni komunikace a mista
vyhrazend orgédnem ochrany pfirody, s vyjimkou jizdy provadéné Ccleny
zékladnich slozek integrovaného zachranného systému, obecni policie,
ozbrojenych sil CR, Celni spravy CR, Vézeiiské sluzby CR, pracovniky dalsich
organt vetejné moci, pracovniky veterinarni sluzby a pracovniky spravce vodniho
toku pfi plnéni jejich ukold nebo vlastniky a najemci nemovitych véci
v souvislosti s jejich uzivanim, provozovat horolezecké sporty, splouvani vodnich
toki nebo jiné vodni sporty mimo mista vyhrazena orgdnem ochrany piirody,
tabofit mimo mista vyhrazend organem ochrany pfirody, rozdélavat ohné mimo
mista vyhrazend organem ochrany ptirody, pofddat nebo organizovat sportovni,
turistické nebo jiné vetejné akci mimo mista vyhrazenéd orgdnem ochrany pftirody,
provozovat volny nebo stdnkovy prodej mimo budovy, provozovat letadla
zpusobila 1état bez pilota nebo modely letadel, nebo provadét chemicky posyp

cest, s vyjimkou adrzby silnic 1. t¥idy.®

Zatimco zakladni ochranné podminky plati pro vSechny nérodni parky
stejné, bliz§i ochranné podminky reflektuji specifika ochrany ptirody pro kazdy
narodni park individualné. Navic plati, Ze nemusi byt stanoveny obligatorné. Jsou
stanoveny ptimo v zakon¢ 0 ochran¢ piirody a krajiny v § 16a, 16b, 16c a 16d, na
rozdil od ptedchozi pravy, kdy jsme je mohli nalézt v tom pravnim piedpise,
Kterym se narodni park vyhlaSoval. Z téchto piedpisti byly zakladni ochranné
podminky pfevzaty a byly odstranény duplicity se zakladnimi ochrannymi

podminkami.86 Jde o tato omezeni:

Na celém tzemi Narodniho parku Ceské Svycarsko je zakizano zasahovat
do ptirozeného vyvoje skalnich utvart z jinych divoda, nez je bezprostiedni
ohrozeni lidského zivota ¢i zdravi nebo bezprostiedné hrozici Skoda na majetku
zna¢eného rozsahu. Tento zadkaz je zaméfeny na ochranu predmétu Narodniho
parku Ceské Svycarsko, tedy zejména ochranu jedineénych geomorfologickych

piskovcovych skalnich mést s typickymi skalnimi hibety, kanony, piskovcovymi

8 & 16 odst. 2 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny
8 Vomacka, Knotek, Kone¢na, Hanak, Dienstbier, Priichova, Zakon o ochrané ptirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 191
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vézemi a stolovymi horami.?” Dale je na celém jeho tizemi zakézano pouzivat
hospodarskych zvitat k tahu a jezdit na nich mimo silnice a mistni komunikace a
mista vyhrazend organem ochrany pfirody; tento zdkaz se nevztahuje na b&ézné
obhospodaiovani pozemku se souhlasem jejich vlastnika nebo najemce, nebo
nocovat Vv piirodé mimo mista vyhrazend organem ochrany pfirody opatfenim
obecné povahy. Na celém uzemi Narodniho parku Ceské Svycarsko mimo
zastavénd uzemi obci je zakdzano volné pobihani domadcich zvifat. Dale na celém
tizemi Narodniho parku Ceské Svycarsko Ize jen se souhlasem organu ochrany
piirody zfizovat nové vyhlidky nebo zptistupniovat skalni utvary schodisti a
zebtiky nebo tato zafizeni odstranovat, umistovat informacéni, reklamni a
propagacni zafizeni, otevirat zemniky, nebo ménit druhy nebo zplsoby vyuziti
pozemkil, mimo zastavéné uzemi obci a zastavitelné plochy obci. Zakon
nestanovuje zadny (procesni) postup ani kritéria, podle nichz organ ochrany
pfirody tento souhlas vydava, proto lze pifedpokladat, Zze tento souhlas bude
vydavan bud’to ve form¢ individudlniho rozhodnuti, ptipadné ve formé zavazného

stanoviska, bude-1i souhlas podkladem podle jiného pravniho piedpisu.®®

Na celém Uzemi KrkonoSského ndrodniho parku Ize jen se souhlasem
organu ochrany pfirody ménit druhy nebo zplsoby vyuZziti pozemkli mimo
zastavené Uzemi obci a zastavitelné plochy obci, nebo provadét orbu trvalych

travnich porostu.

Na celém uzemi Narodniho parku Podyji Ize jen se souhlasem organu
ochrany pfirody ménit druhy nebo zpusoby vyuziti pozemkl mimo zastavéné
uzemi obci a zastavitelné plochy obci, nebo provadét orbu trvalych travnich
porostd. BIliz§i ochranné podminky tohoto néarodniho parku se vyznacuji
odliSnostmi od ostatnich narodnich parkii — jako jediné hovoii i o ochranném
pasmu, toto chranéné uzemi obklopuje. To zde kromé primarniho ucelu, jimz je
zabezpeceni tizemi narodniho parku pied rusivymi vlivy okoli, plni tkol ochrany
krajinafskych a pfirodnich hodnot. Dale je jeho ucelem i zvySena péce o sidla na
uzemi ochranného pasma Narodniho parku Podyji. Druhou odlisnosti je fakt, ze

misto samych zakazii ukladaji i povinnost, a to pro provozovatele vodni elektrarny

8 Vomacka, Knotek, Kone¢nd, Handk, Dienstbier, Prichova, Zakon o ochrand prirody a
krajiny — komentai. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 191, 192

88 Vomacka, Knotek, Kone¢na, Hanak, Dienstbier, Prichova, Zakon o ochrané piirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 194
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ve Vranové nad Dyji, ktery je povinen zajistit ekologicky tinosny rezim pratokt
vtece Dyji. Tato vodni elektrarna funguje od roku 1933, ackoli povoleni ke
stavbd bylo vydano jiz vroce 1912,% od tohoto roku disponuje povolenim
k nakladani s vodami podle vodniho zakona.*® Pojem ekologicky tnosny rezim
pratokil nema v zakon¢ definici, ale jelikoz uz pies sto let funguje zavedeny
zpusob, kterym tato vodni elektrarna s vodami bez namitek z kterékoli strany
hospodarii, lze vyvodit, ze jde o pojem dlouhodobé zavedeny. Proto kdyz
v roce 2004 tesilo Ministerstvo zeméd€lstvi, zda elektrarné prodlouzit povoleni
k nakladani s vodami, doslo k nazoru, Ze jelikoz za dobu jedenacti let existence
Narodniho parku Podyji nevyvstala nutnost toto povoleni zménit nebo zrusit diky
bezproblémovému fungovani elektrarny, nebyl divod povoleni k nakladani

s vodami neprodlouiit.91

Na celém tizemi Narodniho parku Sumava lze jen se souhlasem organu
ochrany pfirody provadét tipravu a Udrzbu koryt vodnich tokl a jinych vodnich
ploch, budovat nové ¢i rekonstruovat stdvajici povrchové odvodnéni pozemkii,
mimo zastavéné tizemi obci a zastavitelné plochy obci, ménit druhy nebo zptsoby
vyuZiti pozemkid, mimo zastavéné Uzemi obci a zastavitelné plochy obci, nebo
provadét orbu trvalych travnich porosti. Dva body z blizSich ochrannych
podminek Narodniho parku Sumava se tykaji vod, coz pravdépodobné souvisi
S hojnym vyuzivdnim mistnich fek pro vodacké sporty, které je zde mozné

provozovat na Vltave, Otaveé a Vydie.

~

320chrann® \cohdngnnknyl ch krajinnTch
Co se tyce zdkladnich ochrannych podminek v chranénych krajinnych
oblastech, nalezneme je v § 26 ZOPK. Jsou rozdéleny na ty, které plati pro celé
uzemi CHKO, dale ty, které plati pouze na uzemi prvni zény a ty, které plati na

uzemi prvni a druhé zony chranéné krajinné oblasti. Jejich vycet je nasledujici:

Na celém tizemi chranénych krajinnych oblasti je zakdazano zneSkodnovat
odpady mimo mista vyhrazena se souhlasem orgdnu ochrany pfirody, tabofit a

rozdélavat ohné mimo mista vyhrazend se souhlasem orgdnu ochrany pfirody,

8 https://e-on.reservio.com/

% &9 odst. 4 zakona &. 254/2001 Sb., zakon o vodach a o zmén& nékterych zakont

o1 Vomacka, Knotek, Kone¢na, Hanak, Dienstbier, Priichova, Zakon o ochrané piirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 196
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vjizdét a setrvavat s motorovym i vozidly a obytnymi piivésy mimo silnice a
mistni komunikace a mista vyhrazend se souhlasem organu ochrany pfirody,
kromé& vjezdu a setrvavani vozidel organt statni spravy, vozidel potfebnych pro
lesni a zemédélské hospodareni, obranu statu a ochranu statnich hranic, pozarni
ochranu a zdravotni a veterinarni sluzbu, povolovat nebo uskutectiovat zdmérné
roz§ifovani geograficky neptivodnich druhti rostlin a zivocichli, pouzivat
otravenych navnad pii vykonu prava myslivosti, stavét nové délnice, sdileni
utvary a plavebni kandly, potfadat automobilové a motocyklové soutéze, provadét
chemicky posyp cest, ménit dochované piirodni prostiedi v rozporu s bliz§imi

podminkami ochrany chranéné krajinné oblasti.

Na tzemi prvni zony chranéné krajinné oblasti je dale zakdzano umistovat
a povolovat nové stavby, povolovat a ménit vyuziti uzemi, ménit soucasnou
skladbu a plochy kultur, nevyplyva-li zména z planu péce o chranénou krajinnou
oblast, hnojit pozemky, pouzivat kejdu, silazni §t’avy a ostatni tekuté odpady, tézit

nerosty a humolity.

Na uzemi prvni a druhé zény chranéné krajinné oblasti je dale zakdzano
hospodatit na pozemcich mimo zastavéna izemi obci zptisobem vyzadujicim
intenzivni technologie, zejména prostfedky a c¢innosti, které mohou zpusobit
podstatné zmény v biologické rozmanitosti, struktufe a funkci ekosystémi anebo
nevratné poskozovat plidni povrch, pouzivat biocidy, ménit vodni rezim C¢i
provadét terénni Upravy znacného rozsahu, zavadét intenzivni chovy zvére,
naptiklad obory, farmové chovy, baZzantnice, pofadat soutéZe na jizdnich kolech
mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhrazena se souhlasem organu ochrany
pfirody. Zde se jedna o obecné formulované ustanoveni s Sirokym zabérem, kam
1ze zahrnout témét jakoukoli negativni ¢innost s vyraznymi dopady, coz je vhodné
vzhledem krychle se rozvijejicim technologiim. Zaroven to ale vyzaduje
podrobné zkoumani a prokazovani, zda konkrétni uzita technologie ¢i prostfedek
je opravdu natolik intenzivni, aby ohrozoval néktery ze statkli chranény

vyhlaSenou chranénou krajinnou oblasti.

Bliz$i ochranné podminky chranénych krajinnych oblasti jsou stanoveny

v ’ ,oo: . sz N1 .- . . w +r 92
V nafizenich, kterymi se jednotlivé chranéné krajinné oblasti vyhlaguji.’

%2 8 25 odst. 3 zékona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny
32



Jednotliva nafizeni miizeme nalézt v Digitdlnim registru Ustiedniho seznamu

ochrany pfirody.”

Napfiklad blizs$i ochranné podminky pro CHKO Moravsky kras nalezneme
v § 5 nafizeni vlady ¢. 83/2019 Sb., o Chranéné krajinné oblasti Moravsky kras.
Jelikoz Gcelem vyhlaseni této chranéné krajinné oblasti bylo zejména zachovani
krasové krajiny a jedine¢nych krasovych jevii vyskytujicich se na povrchu i
V podzemnich jeskynich a dale s nimi spojenych rostlin, hub a Zzivocichu a
specifickych nadzemnich i podzemnich vodnich tokt, bliz§i ochranné podminky
jsou stanoveny tak, aby odpovidaly ochrané téchto konkrétnich a jedinecnych
utvarQi na daném tUzemi. Proto je zde zakdzano naptiklad provadét geologické
prace, pokud jsou spojené se zdsahem do pozemku, nebo hornickou ¢innost nebo
¢innost provadénou hornickym zptisobem, dalsi zakazy se tykaji zpiistupnovani
jeskyn, umist'ovani technickych zatizeni apod. Kvuli specifické geologické stavbé
uzemi a ochran€ tam¢jSich vod plynou z blizSich ochrannych podminek pro tuto
oblast i zna¢na omezeni tykajici se zemédélskych praci, jako je orba ¢i hnojeni

pozemkd.

330chr ann® ymad nm?pgnikdygre vl §gt D chr
Yaz em?2 c h

Zakladni ochranné podminky platné na celém Uzemi narodnich pfirodnich
rezervaci nalezneme v § 29 ZOPK. Jsou obdobné jako zdkladni ochranné
podminky narodnich parkd a chranénych krajinnych oblasti, resp. jsou ponékud
SirSi. S tim souvisi 1 mnoho shodnych pouZzitych pojrnﬁ.94 Naptiklad hned na
zacatku ustanoveni nalezneme pod pismenem a) zdkaz hospodafit na pozemcich
zpusobem vyzadujicim intenzivni technologie, zejména prostiedky a Cinnosti,
které mohou zplsobit zmény v biologické rozmanitosti, struktufe a funkci
ekosystémul nebo nevratné posSkozovat pidni povrch, provadét chemizaci, zménu
vodniho rezimu a terénni upravy. Jednd se o témeéf totozné ustanoveni, jako
nalezneme v zakladnich ochrannych podminkach pro tizemi prvni a druhé zony
chranéné krajinné oblasti. Jak uz bylo feceno, tato formulace poskytuje moznost

zahrnout pod toto ustanoveni Sirokou Skalu cinnosti negativné ovlivitujicich

% https://drusop.nature.cz/portal/
94 Vomacka, Knotek, Kone¢na, Hanak, Dienstbier, Priichova, Zakon o ochrané piirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 246
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prostiedi daného chranéného tzemi a zaroven nutnost dukladné posoudit kazdy
individualni pfipad uziti rdznych technologii a prostfedkd. Rozdilem oproti
zakladnim ochrannym podminkdm velkoplo$nych zvlasté¢ chranénych tzemi je
vSak vymezeni zakazii pro celé uzemi narodni pfirodni rezervace — u nich totiz
nenalezneme déleni do zon. Zaroven jiz z povahy narodni pfirodni rezervace neni
mozné, aby na jejim uzemi byla zastavéna uzemi, pro kterd v narodnich parcich a
chranénych krajinnych oblastech existuji odlisné zékladni ochranné podminky.
Jediné tuseky, pro které zakazy neplati, jsou mista vyhrazena organem ochrany
ptirody, ve kterych je mozné nékteré z jinak zakazanych cCinnosti vykonavat.
Jedna se naptiklad zdkaz 0 tdbotfeni a rozd¢lavani ohnli mimo mista vyhrazena
organem ochrany ptirody ¢i zdkaz provozovani horolezectvi, 1étani na padécich a
zavésnych kluzécich a jezdéni na kole mimo silnice, mistni komunikace a mista
vyhrazend orgdnem ochrany pfirody. Zakladni ochranné podminky narodnich
ptirodnich rezervaci pak obsahuji mnoho dalSich zakazi, pro néz neexistuji ani
takovéto vyjimky v podob¢ vyhrazenych mist. To se tyka vétSiny a prikladem
muze byt zédkaz povolovat a umist'ovat stavby ¢i té€zit nerosty a humolity.95 Také
zde nalezneme zdkaz sbirat ¢i odchytavat rostliny a zivo€ichy, nejde-li o ptipady
podle § 30 ZOPK, ktery pojednava o vykonu myslivosti a rybafstvi v narodnich
piirodnich rezervacich. Lesni zakon sice dovoluje sbirat pro vlastni potfebu lesni
plody®®, je vSak zfejmé, ze ustanoveni ZOPK bude v tom to pifipadé zvlastni
pravni Upravou k lesnimu zakonu. Krom jiz zminéného je na tizemi narodnich
ptirodnich rezervaci zakazano vstupovat a vjizdét mimo cesty vyznacené se
souhlasem organu ochrany ptirody, krom¢ vlastniki a ndjemct pozemki, osob
zajiStujicich lesni a zemé&délské hospodafeni, obranu stitu a ochranu statnich
hranic, pozarni ochranu a zdravotni a veterindrni sluzbu pifi vykonu téchto
¢innosti, dale je zakdzédno povolovat nebo uskuteCiiovat zamérné rozSifovani
geograficky neptivodnich druht rostlin a zivoCichd, zavadét intenzivni chovy
zvéfe, napiiklad obory, farmové chovy a bazantnice a pouzivat otravenych navnad
pfi vykonu myslivosti, coZ je ostatné zakdzanym zpisobem lovu podle zakona o
myslivosti. Dal zde nalezneme zékaz vjizdéni motorovych vozidel s podobnymi
vyjimkami, které nalezneme u vstupli a vjizdéni mimo cesty vyznacené se

souhlasem organti ochrany pfirody.

% § 2 — 7 zakona ¢&. 44/1988 Sb., zakon o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni
zéakon)
% & 19 odst. 1 zdkona &. 289/1995 Sb., zakon o lesich a 0 zm&n& n&kterych zakont
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Zakladni ochranné podminky pro piirodni rezervace nalezneme
v § 34 ZOPK. V druhém odstavci je do nich zahrnuto i mozné omezeni vykonu
prava myslivosti a rybafstvi, kterému se vénuje kapitola ¢. 4 této prace. Opét se
zde setkavame s celolizemnimi zdkazy a opét nalezneme ustanoveni, ktery jsou
podobna zakladnim ochrannym podminkam NP, CHKO a NPR. V tomto ptipad¢
plati nejvétsi shoda s § 29, ktery se vztahuje k narodnim rezervacim, avsak zde je
zdkazli mén€, coz se dd ocekavat, jelikoz pfirodni rezervace maji za ukol
ochranovat piirodni hodnoty spiSe mistniho ¢i regionalniho charakteru na rozdil
od narodnich pfirodnich rezervaci, kde je jejich celostatni vyznam patrny jiz

Z nazvu.

Zékladni ochranné¢ podminky pro narodni pfirodni pamatky nalezneme
V ustanoveni § 35 odst. 2 ZOPK a pro pfirodni pamatky v § 36 odst. 2 ZOPK.
V obou piipadech se jednd pouze o jednoduché véty, které plisobi velice chudé
oproti n€kolikabodovym zdkladnim ochrannym podminkdm ostatnich zvlasté
chranénych uzemi. Je zde feCeno, ze zmény ¢i poskozovani téchto uzemi ¢i jejich
hospodaiské vyuzivani, které by vedlo k jejich poskozeni, je zakézané. Ackoli se
tato formulace mize zdat nedostate¢nd, dava prostor stanoveni takovych blizsich
ochrannych podminek, které vhodné poskytnou ochranu ¢asto velmi specifickym

pottebam jednotlivych narodnich ptirodnich pamétek a ptirodnich paméltek.97

V zékladnich ochrannych podminkach chranénych krajinnych oblasti,
narodnich pfirodnich rezervaci a pfirodnich rezervaci nalezneme ustanoveni, ktera
hovoti o zakazu ménit dochované pfirodni prostiedi v rozporu s blizSimi
ochrannymi podminkami. Je zajimavé, Ze u narodnich pfirodnich pamatek a
pfirodnich pamatek nic o nutnosti dodrZzovani bliz§ich ochrannych podminek
feCeno neni, piislusna ustanoveni hovoii pouze o jejich stanovovani (a to pfi
vyhlaSovani pfislusného zvlast€¢ chranéného uzemi, coz plati pro vSechna
maloplos$na chranéna tzemi), ale je jasné, ze analogicky pro né bude platit stejny
zakaz porusovani. Ani u narodnich parkii podobné ustanoveni neni, ale nutnost

jejich dodrzovani vyplyva z jejich zafazeni ptimo v zakong.

o7 Vomacka, Knotek, Kone¢na, Hanak, Dienstbier, Priichova, Zakon o ochrané piirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 267
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4. Ri zeni 0 udeél eni VVYiimky

chranénych Uzemich

Zakladni ochranné podminky pro jednotliva zvlast¢ chranéna uzemi maji
relativni povahu — to znamend, Ze je znich mozné udélovat vyjimky, a to
Vv ptipad¢, kdy jiny vefejny zdjem pievazuje nad zdjmem ochrany ptirody, nebo
V zajmu ochrany pfirody anebo tehdy, pokud povolovana c¢innost vyznamné

. ’ ;o7 ¥ v Fw v roo~o 1 , r 98
neovlivni zachovani stavu pfedmétu ochrany zvlasté chranéného uzemi.

Vefejny zajem je neurCitym pravnim pojmem, coz jsou jevy nebo
skutecnosti, které neni mozné obecné definovat, protoze se jejich vyznam lisi
v souvislosti s konkrétnimi situacemi, kterych se tykaji. Takové situace pak
vyzaduji odbornost spravy Vv oblasti, v nichZz se neurdity spravni pojem posuzuje,
vliv miize mit i Groven poznani v technickych védach a cas a misto aplikace
normy.*® Podle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu musi spravni organ
nejprve obecné vymezit avylozit neurity pravni pojem, poté jej pomefit
s konkrétnim skutkovym stavem v dané véci anakonec usoudit, zda tento
skutkovy stav je podfaditelny pod neur¢ity pravni pojem.'® Vyjimky ze zakazi ve
zvlasté chranénych uzemi udéluje podle § 43 ZOPK orgéan ochrany pﬁrodywl, a
na ném tedy bude spocivat odborné posouzeni toho, zda nad z4jmem na ochrané
ptfirody pfevazuje jiny vefejny zajem, piipadné¢ zda povolovanad c¢innost neni
zpusobila vyznamné ovlivnit zachovani stavu pfedmétu ochrany zvlasté
chranéného uzemi. Nutno dodat, ze vefejny zajem na ochrané ptirody a krajiny je

pfimo deklarovan v ustanoveni § 58 odst. 1 ZOPK.

Pfi posuzovani, zda udélit vyjimku, by spravni organ mél nejprve
posoudit, zda je dan n¢ktery z taxativné uvedenych divodu podle § 43 odst. 3
ZOPK. Pokud ano, je na jeho spravnim uvézeni, zda vyjimku povoli. Jinymi slovy
splnéni nékterého z piipadd, kdy lze vyjimku povolit, s Sebou nese povinnost
spravniho organu rozhodnout zpisobem, ktery ZOPK piedvida (vyjimku udélit

nebo neudélit).

%8 43 odst. 1 zékona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny

% Hendrych, D., a kol. Spravni pravo. Obecné &ast. 9. vydani. Praha: C.H. Beck, 2016,
s. 599

190 srov. Rozsudky NSS ze dne 20. 10. 2004, &j. 1 As 10/2003-58 a ze dne 6. 1. 2006,

6 As 60/2004-56

101 & 75 odst. 1 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny
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Podle § 43 ZOPK se ud€luji vyjimky nejen ze zakladnich ochrannych
podminek vyjmenovanych v kapitole ¢. 3, ale dale také ze zdkazl podle § 16a
odstavec 1 a 2 ZOPK, kde nalezneme blizsi ochranné podminky Narodniho parku
Ceské Svycarsko, a ze zékazil vymezenych v § 17 odst. 2 ZOPK, které se vztahuji

ke klidovym izemim narodnich parka.

Pro ¢innost organti ochrany pfirody se primarn¢ pouziji ustanoveni ZOPK
a podpurné pak spravni fad. Vyjimka se tedy udéluje rozhodnutim vydanym ve
spravnim fizeni, které se zahajuje na zadost podanou piimo vici organu ochrany
ptirody. Tim budou pfisluSné spravy narodnich prakd pro tzemi narodnich parkd,
jejich ochrannych pasem, pro CHKO Sumava to bude sprava NP Sumava a pro
CHKO Labské piskovce to bude sprava NP Ceské Svycarsko, a Agentura pro
uzemi chranénych krajinnych oblasti, narodnich pfirodnich rezervaci a narodnich
piirodnich pameitek.102 Pro udé€lovani vyjimek ze zakazi v ptirodnich rezervacich
a pfirodnich paméatkach jsou pfislusné krajské urady pro Gzemi nachazejici se

v jejich spravnim obvodu.'®

Zadost je podanim ve smyslu § 37 spravniho fadu, coZ znamena, Ze se Fidi
zéasadou dispozi¢ni a tedy musi byt jasn€ patrné, kdo zadost €ini, jaké véci se tyka
a co navrhuje. Déle musi zadost obsahovat identifikaci Zadatele, oznaceni
spravniho organu, kterému je zadost ur¢ena a podpis Zadatele. Podle § 45
spravniho fadu musi byt z takového podani patrné, co piesné zadatel zada nebo

¢eho se domaha.

Rizeni o Zadosti je zahdjeno dnem, kdy zadost nebo jiny navrh dosel vécné
a mistn¢ pfislusnému spravnimu organu. To je splné€no, 1 pokud je doruceno
kterémukoliv regiondlnimu pracovisti Agentury nebo do sidla Agentury v Praze.
Urceni pfislusnosti jednotlivych regiondlnich pracovist je totiz ddna vnitinimi

pfedpisy Agentury, nikoliv zékonem. '

Ustni jednani ve spravnim fizeni neni obligatorni, ale pokud je nafizeno,
pfizve organ ochrany piirody vSechny jemu znamé tUcastniky fizeni — tedy
zadatele a dal$i dotCené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim pfimo dotCeny ve

svych pravech nebo povinnostech. V ptipadech, kdy rozhodnuti orgdnt ochrany

102 ¢ 78 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny
103 ¢ 77a odst. 4 pism. h) zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané p¥irody a krajiny
104 http://www.ochranaprirody.cz/statni-sprava/spravni-rizeni/
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pfirody muze ovlivnit pfirodni poméry v uzemnich obvodech nékolika obci,
oznami orgdn ochrany pfirody termin a pfedmét Ustniho jednani také vetejnou
vyhlaskou vyvéSenou v téchto obcich. Organ ochrany piirody je povinen dorucit
piedvolani k Gstnimu jednani ucastnikim nejméné 15 dnt, ve zvlasté slozitych
piipadech 30 dna pied jeho konanim — stejné lhity plati pro vefejnou vyhlasku.
V jednoduchych vécech se rozhoduje bezodkladné, v ostatnich ptipadech do 60
dnll od zahajeni fizeni, ve zvlasté slozitych ptipadech do 90 dnl od zahdjeni
fizeni. Pokud to nevylucuje povaha véci nebo tomu nebrani dilezity zdjem
nekterého z ucastnikil fizeni, mize dojit ke spojeni riznych fizeni, pokud se fidi

ZOPK_ 1%

Organ ochrany pfirody muize udé@lit vyjimku, ktery se tyka blize
neur¢en¢ho okruhu osob, opatfenim obecné povahy. Podle spravniho fadu neni
tento institut ani rozhodnutim, ani pravnim pfedpisem.106 Jde o spravni akt, Ktery
je konkrétni ve véci, které se tyka, ale je uréen neomezenému poctu adresati. Byla
by jim naptiklad vyjimka ze zdkazu vjezdu motorovych vozidel mimo vyhrazena
mista na uzemi narodnich parki ve vymezeném case pro ucely konani urcité

akce. '’

Na udéleni vyjimky neni pravni narok. Orgdn ochrany pfirody bude za
pouziti spravniho uvazeni zkoumat, jestli je zde né&jaky jiny vefejny zajem, nez ten

na ochranu pfirody. Pokud by Zadny nenalezl, Zadosti nebude vyhovéno.

Rozhodnuti o povoleni musi obsahovat podminky, za kterych Ize
povolovanou ¢innost uskutecnit a fadné odivodnéni, ke kterému dosel spravnim

uvazenim.

Pokud jde o fizeni podle nékterych zvlaStnich pravnich ptedpist (napf.
podle stavebniho zakona'® nebo podle vodniho zakona'®), bude k rozhodnuti o
povoleni nékterych Ccinnosti potfeba zavazného stanoviska orgdnu ochrany
pfirody. Tim se mysli Ukon spravniho organu, ktery neni samostatnym

rozhodnutim ve spravnim fizeni, ale jehoz obsah je zavazny pro vyrokovou cast

105§ 83 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

105§ 171 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad

197 yomacka, Knotek, Kone¢na, Hanak, Dienstbier, Priichova, Zakon o ochrand prirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 306

108 zakon €. 183/2006 Sb., o Gizemnim planovéni a stavebnim fadu

109 z4kon €. 254/2001 Sb., o vodach a zm&né nékterych zakoni
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rozhodnuti spravniho orgému.110 Jednoduse teceno jde o podklad, na jehoz zakladé
je nutno rozhodnout. Zavazné stanovisko ale neni potieba, pokud jde o stavby
VvV zastavéném uzemi obce ve Ctvrté zon€ chranéné krajinné oblasti nebo

‘o Fo . gk g . 111
V zastavéném uzemi meésta, které se nachazi na izemi chranéné krajinné oblasti.

Vyjimky z bliz§ich ochrannych podminek, které stanovuje pro narodni
parky pifimo ZOPK a pro ostatni zvlasté chranénd uzemi piedpisy, kterymi jsou
tato izemi vyhlaSovadna, se také povoluji souhlasem organu ochrany ptirody
vydavanym ve spravnim fizeni. Povoleni mtize byt vydano ve formé rozhodnuti
postupem podle ¢asti druhé a tieti spravniho fadu, pfipadné opatienim obecné
povahy postupem podle ¢asti Sesté spravniho fadu, pokud by zde byl neurcity
pocet adresatli. Pokud by §lo o ¢innosti podléhajici povoleni podle jiného zékona,
souhlas bude vazan na zavazné stanovisko obdobné, jako tomu je u zakladnich

ochrannych podminek.

V piipad¢ poruseni zdkazti vymezenych v zdkladnich ochrannych
podminkach se bude jednat o pfestupek. Tim je podle zdkona o odpovédnosti za
pfestupky112 spole€ensky skodlivy protipravni Cin, ktery je v zakoné za prestupek
vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny
¢in. V navaznosti na upravu piestupkil podle tohoto zakona vymezuje ZOPK
ptestupky fyzickych osob v § 87 — ten je uspotfadan do odstavct 1 az 3 podle miry
spolecenské Skodlivosti, ¢emuz odpovida i odstupniovani horni hranice pokuty

Vv odstavci 4 tohoto ustanoveni.!™

vV

K problematice udélovani vyjimek podle § 43 mame judikat Nejvyssiho
spravniho soudu z roku 2017. Slo zde o ustanoveni, které zakazuje v ramci Gizemi
chranénych krajinnych oblasti vjizdét a setrvavat s motorovymi vozidly a
obytnymi pfivésy mimo silnice a mistni komunikace a mista vyhrazend se
souhlasem organu ochrany ptirody. Je zde srozumitelné a jasné vymezen princip,
na némz udélovani vyjimek ze zakladnich ochrannych podminek funguje.
Jde 0 zalobu proti rozhodnutim, jimiz nebyla Zzalobci udélena vyjimka pro setrvani

jeho obytného pfivésu na jeho pozemku, ktery se nachazi v Chranéné krajinné

108 149 odst. 1 zdkona &. 500/2004 Sb., spravniho fadu

UL § 44 odst. 2 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny

12 74kon €. 250/2017 Sb., 0 odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich

13 Vomacka, Knotek, Kone¢nd, Hanék, Dienstbier, Prichova, Zakon o ochrané ptirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 611
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oblasti Kokofinsko — tato rozhodnuti byla vydana Agenturou ochrany piirody a

krajiny CR a Spravnou chranéné krajinné oblasti Kokofinsko. Spor se dostal pres

krajsky soud prostiednictvim kasacni stiznosti k Nejvyssimu spravnimu soudu a

jeho davodem bylo zejména presvédCeni zalobce, ze jeho obytny pfivés

nenarusuje krajinny raz. Krajsky soud krom jiného konstatoval velice dulezitou

véc pro pochopeni, jak maji byt vyjimky udélovany: u m2 st Dn2 obyt n®ho
viasn2 m pozemku je z8j mem s aukkrsdmnm, nreink:c
vz 8§ mu o c hr @im paderp Sdo¥lodke splnéni podminek § 43 odst. 1

ZOPK. Také je zde ukazano, ze pro udéleni vyjimky neni smérodatny ani fakt, ze

pozemek, na némz mél byt obytny piivés umistén, je v osobnim vlastnictvi

zadatele o vyjimku. Je to také nazorny piiklad omezeni vlastnického prava

z ditvodu ochrany ptirody podle Listiny zékladnich prav a svobod, ktera tika, ze
vlastnického prava nesmi poskozovat lidské zdravi, piirodu a Zivotni prostredi nad

; . 114
miru stanovenou zakonem.

5, Pr avo my sl i vost. a rvbarstvi

Uzemich

Myslivosti se podle zdkona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti rozumi soubor
¢innosti provadénych v pfirodé¢ ve vztahu k volné Zijici zveéti jakou soucasti
ekosystému a spolkova Cinnost sméfujici k udrZzeni a rozvijeni mysliveckych
tradic a zvykl jako soucésti ¢eského ndrodniho kulturniho dédictvi. Pravem
myslivosti se podle téhoz zakona rozumi souhrn prav a povinnosti zvét chranit,
cilevédomé chovat, lovit, pfivlastiiovat si ulovenou nebo nalezenou uhynulou
zvet, jeji vyvojova stadia a shozy parozi, jakoZ 1 uzivat k tomu v nezbytné mite
honebnich pozemkil. Z nazoru tstavniho soudu plyne, Ze v podminkach CR jsou
myslivost a pravo myslivosti spoleCenskymi aktivitami aprobovanymi statem
k ochrané a rozvoji jedné ze slozek Zivotniho prostfedi — zvéie (nalez US ze dne
13.12. 2006, sp. zn. P1. US 34/03).** Rybatstvim se podle zékona & 99/2004 Sb.,
o rybafstvi mysli chov, zuSlechtovani, ochrana a lov ryb, popfipadé¢ vodnich

organizmit v rybnikafstvi nebo pfi vykonu rybarského prava. Myslivost a

14 &1, 11 odst. 3 Ustavniho zékona &. 2/1993 Sb., ve znéni Gstavniho zakona &. 162/1998
Sb., Listiny zakladnich prav a svobod

15 Vomacka, Knotek, Kone¢nd, Hanék, Dienstbier, Prichova, Zakon o ochrané ptirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 212
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rybafstvi je vhodné shrnout a fesit zaroven, jelikoz pro tyto dvé Cinnosti existuje

pro zvlasté chranéna tizemi totozna uprava podminek jejich vykonu.

Na vykon prava myslivosti se i rybaistvi se vztahuje z hlediska podminek
nakladani se zvéti 1 zakon na ochranu zvitat proti tyrani. Ten stanovuje, ze nikdo
nesmi bez divodu usmrtit zvife a zaroven stanovuje, Zze jednim z divodli pro
usmrceni zvifete je vykon prava myslivosti a rybaistvi podle zvlastnich predpist,

r . . ’ Iy, s 116 , v
tedy podle zdkona o myslivosti a zdkona o rybafstvi.” Déle se o téchto
Ve S ’ v v owrer . 117 ’ r
¢innostech zminuje V ustanoveni o ochrané volné Zijicich zvifat.”" Vykon prava
myslivosti a rybafstvi v sobé neobsahuje zaddny prvek obhospodatovani

o 118
pozemki.

Pro zacatek je dobré fici, Ze nejptisnéjsi rezim ohledné vykonu myslivosti
a rybarstvi maji narodni pfirodni rezervace, kde je vykon téchto ¢innosti vazan na
souhlas organu ochrany ptirody. V Zzadném z ostatnich zvlasté chranénych neni
vykon myslivosti a rybafstvi explicitné zakonem zakézan. Odbornd vetejnost
Casto zdlraziiuje, ze vylouceni vykonu prava myslivosti neni mozné, nebot’ je
nutné nadale regulovat a postupné snizovat vysoké pocty né€kterych druht

vy 11 ry ’ sroe L~
zvéie.!'? O rybaistvi Ize Fici toté.

Pro tzemi narodnich parkti byl reZzim vykonu myslivosti a rybafstvi
pozménén novelou ¢. 123/2017 Sh. - § 21 byl rozsiten o dva nové odstavce.
Nadale plati, Ze vykon prava myslivosti a prava rybafstvi mize byt v urcitych
¢astech narodniho parku nebo na celém jeho izemi orgdnem ochrany piirody
omezen nebo vyloucen. Novelou vSak bylo dodano, Ze pokud je okruh adresati
neurcity, omezeni ¢i vylouceni je mozné 1 opatienim obecné povahy. Dale pro

120 .. ,
b~ nebo uzivatelé

uzemi narodnich parkl plati, Ze drzitelé a uzivatelé honite
rybarskych revira'?! v narodnich parcich jsou povinni pfi vykonu prava myslivosti
a prava rybarstvi postupovat tak, aby se udrzoval nebo zlepSoval stav ekosystémi

narodniho parku a aby byly zachovany nebo podporovany jejich ptirozené

116

§ 5 zakona €. 246/1992 Sb., zakon na ochranu zvifat proti tyrani
117

§ 14 zakona ¢. 246/1992 Sb., zékon na ochranu zvifat proti tyrani

18 Stejskal, V., Zakon o ochrang piirody a krajiny. Komentaf. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2016. str. 142

119 yomacka, Knotek, Kone¢nd, Hanak, Dienstbier, Prichova, Zakon o ochrang pfirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 215

120 ¢ 2 pism. i) zakona &. 449/2001 Sb., zékon o myslivosti

121 & 2 pism. e) zdkona &. 99/2004 Sb., zékon o rybaistvi
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ekologické funkce. Pfi vykonu prava myslivosti nebo prava rybafstvi na uzemich
zatazenych do zony pfirodni nebo zény ptirodé blizké se nepouziji ustanoveni
jiného pravniho ptedpisu upravujiciho povinnost prikrmovat zvét a o stanoveni

zpusobu hospodateni a postupu zarybiiovani v rybarském reviru.

Na tizemi narodnich parka v soucasné dob¢ nalezneme asi dvacet honiteb,
které zde vyhlaSuji spravy narodnich parkti a Ministerstvo Zivotniho prostfedi jako
Gstfedni organ statni spravy myslivosti'?* pro né& stanovuje zakladni omezujici
podminky, které doporucuje v jednotlivych ptipadech spravam néarodniho parku

123

respektovat.”* Jedna se o Metodickou instrukci ¢. 1/2006 k managementu volné

zZijicich zivocicht, kteti jsou Zv&H* (péce 0 zvet a myslivost) na izemi narodnich
parkt, ktera upravuje kromé obhospodafovani honiteb také vykon myslivosti
Vv NP, ochranu vybranych druhti zvéfe a Cinnost sprav narodnich parkid a jejich

zaméstnancu, kteti zde péci o zveét vykonavaji.

Ustanoveni o tom, ze pii vykonu prava myslivosti a rybafstvi je povinnost
udrzovat nebo zlepSovat stav ekosystémil narodniho parku a zachovavat nebo
podporovat jeho ptirozené ekologické funkce je se da povazovat za nadbytecné —
jde pouze o zdlraznéni cile a poslani narodniho parku, které nalezneme v
§ 15 ZOPK. Jiz pted novelou bylo vSeobecné respektovano, ze myslivost a
rybafstvi na uzemi ndrodnich parki nemaji za cil hospodéisky prospéch, nejsou
provadény komercné, ale pravé naopak slouzi k uchovani pfirodni rovnovéhy.125
Zarovenn jde o ustanoveni, které nelze sankcionovat, jelikoz zdkon takovou
moznost vibec neuvadi, a také je velice obecné zformulované. Konkrétnéjsi
podminky pro vykon prava myslivosti a rybafstvi se proto musi nutné odvijet od
zakladnich ochrannych podminek, ze kterych budou pro tyto ucely pouzitelna
naptiklad ustanoveni o zakazu zavadét intenzivni chovy zvéfte, jako jsou obory,
farmové chovy nebo bazantnice. Tento zékaz plati pro uzemi narodnich parki a
také pro prvni a druhé zony chranénych krajinnych oblasti. Pro tuto kategorii
ZCHU nalezneme v zékladnich ochrannych podminkach celkové vice omezeni,

ktera se vztahuji k vykonu myslivosti a rybaistvi a lze je jisté uplatnit i pro Gizemi

122 § 57 odst. 5 zakona ¢. 449/2001 Sb., zakon o myslivosti

123 yomacka, Knotek, Kone¢na, Hanak, Dienstbier, Prichova, Zakon o ochrand ptirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 215

124'¢ 2 pism. b) zakona &. 449/2001 Sb., zdkon o myslivosti

125 Vomacka, Knotek, Kone¢nd, Handk, Dienstbier, Priichova, Zakon o ochran¢ pfirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 213
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narodnich park® — ackoli to neni v ZOPK vyslovné fe¢eno, byly by tim poruseny
cile a poslani nérodnich parki. Jednd se o zdkaz povolovat nebo uskuteciiovat
zamérné rozSifovani geograficky neptivodnich druhl rostlin a zivocCichii ¢i
pouzivat otravenych ndvnad pii vykonu prava myslivosti, coz ostatn¢ patii mezi
zakazané zpusoby lovu zvéte podle § 45 mysliveckého zédkona. Dal§im takovym
omezenim je napiiklad zakaz vjizdét a setrvavat s motorovymi vozidly mimo
silnice, mistni komunikace a mista vyhrazend organem ochrany pfirody, které
muze znamenat znacné omezeni napiiklad pro myslivce pii potiebé odvozu
odlovené zvéte. Pro tyto ucely je nutné vyuziti postupu podle § 43 ZOPK. Pro
chranéné krajinné oblasti ustanoveni vztahujici se vyslovné a konkrétné k vykonu
myslivosti ¢i rybafstvi nenalezneme, proto je tfeba se krom¢ jiz zminéného fidit

zonaci a pfipadnymi bliz§imi ochrannymi podminkami jednotlivych CHKO.

Dalsi omezeni a pravidla pro vykon prava myslivosti a rybafstvi na tzemi

narodnich parki mohou také byt stanoveny v zasadach péce podle § 38a ZOPK.

U ndarodnich parkdl je je$t€ nutné patficné okomentovat odstavec
¢. 2 ustanoveni § 21, ktery zprostuje povinnosti ptikrmovat zvét podle zdkona o
myslivosti a dodrzovat zptisob hospodafeni a postup zarybnovani v rybarském
reviru podle zdkona o rybafstvi na uzemi zony pfirodni a zoény ptirodé blizke.
Zaroven timto ale tyto ¢innosti nejsou zakazané. Z toho vyplyva to, Ze
pfikrmovani zvéfe ¢i zarybnovani, které je v béznych uzemich sankcionovatelné

jako prestupek v ptipad€ nedodrzeni patfi¢nych lhit, neni na tyto lhiity vazané.

Na oficialnich strankach Spravy Narodniho parku Podyji'?® nalezneme

hezky pfistup k vykonu myslivosti na tzemi tohoto NP. Uvadi se zde, Ze kromé
disledné ochrany, zlepSovani a stabilizace biotopl jednotlivych druht, je jednim
Z managementovych nastrojii péce o zvéf i cilevédoma fizend regulace pocetnich
stavil téch druhli zvéfe, které nemaji svého pfirozeného nepfitele a svymi
vysokymi stavy plisobi Skody na ptfirodnim prostfedi. Tim je de facto shrnuty
obecny ucel myslivosti. Nasledn¢ zde nalezneme vycet sparkaté zvéte, jejichz
pocty jsou regulovany, jedna se o Srnce obecného, prase divoké, jelena
evropského, danka skvrnitého a muflona, z nichz posledni dva druhy jsou zde

uméla vysazené a v planu je jejich uplné vylouceni z tohoto uzemi. Regulovany

126 hitps://www.nppodyji.cz/
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jsou jesté pocetni stavy liSky obecné, event. lze regulovat i stavy zavleCenych
druhii v ptirodé nezadoucich jako napt. norek americky nebo psik myvalovity.
Ostatni druhy zvéfe se na uzemi narodniho parku nelovi. Z hlediska potieby
obnovit, resp. udrzet pfirozeny vyvoj lesnich porostl, rostlinnych a zivocisnych
spolecenstev, je nepochybné, Ze na tzemi narodniho parku musi byt trvale
provadén management zvéte a stavy zvere, zejména srn¢i a divokych prasat musi
byt udrzovany na jasné stanovenych tinosnych poctech. Toto je navic umocnéno
skutecnosti, ze v izemi chybi velky predator, ktery by stavy sparkaté zvéie

piirozené reguloval.127

Ptislusny orgdn mize omezit vykon myslivosti a rybaistvi v ptirodnich
rezervacich, pokud by byl jejich vykon v rozporu s jejich podminkami ochrany.
Nejcastéji se tak stane pifimo v predpisu, kterym se pfirodni rezervace
vyhlaSuje, existuje vSak 1 moZznost vydat omezeni formou individudlniho
spravniho aktu. To se stane v pfipadech, kdy pfisluSny organ ochrany piirody
V ramci zajiStovani spravni ¢innosti a pée o pfirodni rezervaci zjisti, ze vykon
prava myslivosti a rybarstvi probiha v rozporu se znénim zakladnich ¢i blizsich
ochrannych podminek.128 Ze zékladnich ochrannych podminek se téchto ¢innosti
muze dotykat zejména zdkaz povolovat nebo uskute¢iiovat zamérné rozsifovani
geograficky neptiivodnich druhd rostlin a zivoc€icht, zaroven v nich ale nalezneme
ustanoventi, které vlastn¢ vyslovné dovoluje vykon prava myslivosti a rybarstvi na
uzemi ptirodni rezervace jako jedinou pfipustnou moznost sbéru ¢i odchytu rostlin
a zivoGichtl, coZ je zde jinak zakazané. Casto se ale miize stat (i kdyz by to tak byt
nem¢élo), Ze doteni myslivci €i rybafi si nebudou védomi poruSeni zminénych
zakazli, proto by organ ochrany pfirody mél nejdfive vyuzit mozZnosti
neformdlniho upozornéni, nez ptistoupi k vydani omezeni individudlnim spravnim

aktem.

Co se tyka zbyvajicich dvou ZCHU, tedy narodnich pfirodnich pamatek a
pfirodnich pamatek, zde ZOPK o podminkidch vykonu prava myslivosti a
rybafstvi ml¢i. Z ustanoveni o jejich povaze lze vSak logicky vyvodit, Ze ptipadna

4

omezeni mohou byt vymezena v bliz§ich ochrannych podminkéch.

127 https://www.nppodyji.cz/pece-o-zver

128 Vomacka, Knotek, Kone¢nd, Hanék, Dienstbier, Prichova, Zakon o ochrané ptirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 258
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6. Svoboda pohybu ve zvI|I ast é

Clanek 14 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod™®® ¥ika: ,,Svoboda
pohybu a pobytu je zaruCena.”“ Zaroven ale v odstavci tfetim stanovuje, Ze tyto
svobody mohou byt omezeny zdkonem (krom jiné¢ho) z diivodl ochrany ptirody.

Piesné s takovymi omezenimi se setkdvame ve zvlastni uzemni ochrané.

Obecné vyuzitelné ustanoveni tykajici se svobody pohybu nalezneme
v § 64 ZOPK. To umoziuje organu ochrany pfirody po projednani s dotCenymi
obcemi omezit nebo zakazat piistup vefejnosti do urcitych uzemi v narodnich
parcich, narodnich piirodnich rezervacich, narodnich pfirodnich pamatkach a
V prvni zoné chranénych krajinnych oblasti, hrozi-li jejich poskozovéani zejména
nadmérnou navstévnosti, a to formou opatieni obecné povahy. Tento zdkaz ¢i
omezeni musi byt fadné¢ vyznaCeny na vSech pfistupovych cestdich a vhodnym
zpiisobem 1 na jinych mistech v terénu. Ustanoveni hovoii o stejném postupu i
v piipadé¢ hrozby poskozovani jeskyni, ty vSak nepatii do zvlastni tzemni
ochrany. Z formulace vyplyva, ze posta¢i moznost ohrozeni, nikoli faktické
ohroZeni, a také Ze pti¢ina potencionalni hrozby poSkozeni je demonstrativni, coz
znamena moznost organu ochrany pfirody uplatnit tento paragraf i v ptipadé

jiného eventualniho ohroZeni vyjmenovanych izemi. 30

S velmi citelnym omezenim pohybu se setkdvame u narodnich parka. Jak
jiz bylo zminéno v kapitole tykajici se narodnich parkd, novela z roku 2017
pfinesla do jejich Upravy institut klidovych izemi™, jimiz ma Ministerstvo
zivotniho prostfedi moZnost omezovat pohyb osob, a to formou opatieni obecné
povahy. Tato novinka souvisi se zménou zonace narodnich parkl, kdy pfi
drivej$im reZzimu platil ze zakona zédkaz pohybu mimo znacené cesty v prvni zoné.
To se vSak zménilo — zony nyni nejsou tii, nybrz €tyfi, jejich rezim se pozmenil, a
jelikoz zékon pro zadnou ze z6n svobodu pohybu nereguluje, poslouzi k tomuto
ucelu pravé klidova tzemi, ktera umoziuji omezovat pohyb osob z divodu
nerusené¢ho vyvoje ekosystémt nebo jejich slozek, které jsou citlivé na nadmérny

pohyb osob a zranitelné vlivem ruSivych vlivli s nim spojenych, a to napfic

129 Ustavni zdkon &. 2/1993 Sb., ve znéni Gstavniho zdkona & 162/1998 Sb., Listina
zakladnich prav a svobod

150 Vomacka, Knotek, Kone¢nd, Handk, Dienstbier, Prichova, Zakon o ochrané ptirody a
krajiny — komentai. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 501, 502

131 & 17 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny
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vymezenymi zoénami. Podle divodové zpravy k zakonu ¢. 123/2017 Sh. se zakaz
tykajici celé prvni zony bez ohledu na skute¢nou potiebu regulace pohybu osob
ukazal jako nadbyte¢ny k zajiSténi cilti ochrany piirody narodniho parku a naopak
tietich zon, kde se vyskytuji zranitelna spoleCenstva a citlivé druhy. Z téchto

divodt poslouzi institut klidovych uzemi dokonale.

V ramci klidovych uzemi narodniho parku je zakédzéno pohybovat se mimo
cesty nebo trasy vyhrazené piislusnou spravou narodniho parku opatfenim obecné

povahy.'%

Pfi vyhrazeni cesty nebo trasy mlze organ ochrany pfirody stanovit
podminky tykajici se rozsahu, zpiisobu a ¢asu pohybu na této cesté nebo trase.
Z tohoto zékazu existuji vyjimky pro vlastniky a najemce pozemku pfi vstupu na
jejich pozemky, a dale napiiklad pro ¢leny zakladnich slozek integrovaného
zichranného systému, obecni policii, ozbrojené sily CR a dal§i organy a
pracovniky vyjmenované v § 17 odst. 2 ZOPK pfi plnéni jejich tkold. Hranice
klidového uzemi a informace o podminkach pohybu na cestich nebo trasach
Vv ném vyznaci spravy narodnich parkd v terénu zptisobem stanovenym vyhlaskou

Ministerstva Zivotniho prostfedi. Tu vydalo MZP v bfeznu roku 2018 pod
Cislem 45/2018 Sb.

Zajimavosti je, Ze po novelizaci obsahuje ZOPK vnitini rozpor ohledné
stanovovani klidovych tzemi. V § 17 je feGeno, Ze klidova tizemi stanovuje MZP
opatfenim obecné povahy, zarovei viak v § 79, ktery vymezuje ptisobnost MZP,
nalezneme v odst. 3 pism. g) ustanoveni, ze klidova uzemi stanovuje MZP
vyhlaskou. Vzhledem Kk tomu, ze divodova zprava hovoii stejné jako § 17 o
stanovovani klidovych uzemi formou opatfeni obecné povahy, tedy
transparentnim zplsobem s vyporddanim piipominek vSech dotenych subjekt
(zejména obci a vlastnik®) a s moznosti soudniho piezkumu,* Ize tento rozpor
povazovat za jakousi chybu z nepozornosti zékonodarce, kdyz v kompetenénim

ustanoveni hovoti o vyhlaSce misto OOP.

Dalsi omezeni pohybu v narodnich parcich mizeme nalézt pfimo v jejich

zakladnich ochrannych podminkach platnych pro tizemi narodnich parki mimo

132 ¢ 78 odst. 3 pism. i) zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané p¥irody a krajiny

133 Vomacka, Knotek, Kone¢nd, Hanék, Dienstbier, Prichova, Zakon o ochrané ptirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 198

46



zastavéna tizemi obci a zastavitelné plochy obci. Ustanoveni, kterd zde k tomuto
tématu nalezneme, se tykaji vSemoznych dopravnich prostfedkii — jednd se o
motorova vozidla, obytné pfivésy, jizdni kola a koné&, pro néz plati zékaz
pohybovat se a setrvavat mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhrazena
organem ochrany piirody. Z tohoto zakazu plati obdobné vyjimky jako pro
klidova tizemi — zékazy se nevztahuji naptiklad pro slozky integrovaného

’ r r r S v 134
zachranného systému nebo pro pracovniky veterinarni sluzby.

Obdobné omezeni o zakazu vjizdéni a setrvdvani motorovych vozidel a
obytnych pfivési mimo silnice a mistni komunikace a a mista vyhrazend se
souhlasem orgénu ochrany pfirody nalezneme 1 v zékladnich ochrannych
podminkéch chranénych krajinnych oblasti. Taktéz zde plati vyjimky, v tomto
pripadé¢ se vztahuji na vozidla organti statni spravy, vozidla potfebna pro lesni a
zemede€lské hospodaieni, obranu statu a ochranu statnich hranic, pozarni ochranu
a zdravotni a veterindrni sluzbu. Dal$i ustanoveni, kterd by omezovala svobodu
pohybu v ramci chranénych krajinnych oblasti v zdkoné¢ o ochrané ptirody a
krajiny nenalezneme. Lze vSak fici, ze s nejvétsi pravdépodobnosti se budou
takova ptipadnd omezeni odvijet od zonace CHKO, kdy podrobngsi rezim
jednotlivych zon nalezneme ve vyhlaSujicim pravnim piedpisu, stejné jako blizsi

ochranné podminky, které takova omezeni mohou taktéz obsahovat.

Rapidni rozdil oproti tomu nalezneme u narodnich pfirodnich rezervaci.
Pro né je ex lege stanoveno, ze pro cela jejich tizemi plati zakaz vstupovat a
vjizdét mimo cesty vyznacCené se souhlasem organu ochrany piirody — v tomto

ptipad¢ je kompetentni AOPK CR.'*®

Opét jsou z tohoto ustanoveni vyjimky, a to
pro vlastniky a najemce pozemkl, dale pro osoby zajistujici lesni a zemé&délské
hospodateni, obranu statu a ochranu statnich hranic, pozarni ochranu a zdravotni a

veterinarni sluzbu pii vykonu téchto ¢innosti.

Co se tyce zbyvajicich tfi zvlast€¢ chranénych wUzemi, tedy pfirodnich
rezervaci, narodnich piirodnich pamatek a pfirodnich pamatek, pro ty ZOPK
vyslovna omezeni svobody pohybu osob nestanovuje. Proto Ize vyvodit, Ze pokud

ptislusné organy — kraje pro ptirodni rezervace a pfirodni pamatky a Ministerstvo

134
135
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zivotniho prostedi pro narodni pifirodni pamatky — nestanovi zakazy v blizsich

ochrannych podminkach, mohou se osoby na téchto uzemich volné¢ pohybovat.

Je nutné fici, ze zékazy vstupu a vjezdu, které stanovuje ZOPK, se
nevztahuji na pracovniky organti ochrany piirody a strdZe ochrany piirody pfi

plnéni jejich povinnosti.le’6

7.Lesni ctvi ve zvl asteé chr a

Lesni zakon"®’ sice nezna piimo pojem lesnictvi, ale lze pod n&j podiadit
to, co tento zédkon nazyva hospodafenim v lese. Tim je obnova, ochrana, vychova
a tézba lesnich porostli a ostatni ¢innosti zabezpecujici plnéni funkci lesa. Lesem
se mysli lesni porosty s jejich prostfedim a pozemky uréené k plnéni funkci
lesa™®. Nakladani s lesy na tzemi zv1asté chranénych uzemi podléha zvlastnimu
rezimu podle ZOPK, ktery urCuje pravidla pro kazdou kategorii — tedy ZOPK je

lex specialis vuci lesnimu zakonu.

Nejdiive je ale potfeba si ujasnit, jak se to m4 obecné s lesy na tzemi
Ceské republiky. Ty se totiz déli do ti kategorii, a to na lesy ochranné, lesy
zvlastniho urCeni a lesy hospodarské. Jejich blizsi diferenciaci nalezneme
v § 7 az 9 lesniho zakona, zjednodusené¢ muzeme vsSak fici, Ze ochrannymi lesy
jsou ty, které rostou na mimotadné¢ nepfiznivych a téZzko pfistupnych stanovistich,
a z tohoto divodu neslouzi k tézb¢ dieva. Dale lesy zvlastniho urceni jsou takoveé,
které nepatii do kategorie lesti ochrannych a které lze nalézt v ochrannych
pasmech vSeho druhu a takové, u nichz vefejny z4jem na jejich ochrané pfevazuje
nad produkcni funkci lesi. To znamend, ze ani zde neprobihd tézba, avSak
z jinych davodii. A nakonec méame kategorii lestt hospodatskych, kam patii ty
lesy, které nejsou zatazené do piedchozich dvou kategorii, a jejichz primarni

funkci je funkce produkéni.

Lesy na uzemi narodnich parkid nejsou lesy hospodaiskymi.*® Lesni zdkon
zaroven fikd, Ze lesy na uzemi narodnich parkl patii do kategorie lesti zvlastniho

urCeni, pokud nejsou rozhodnutim orgénu statni spravy zafazeny mezi lesy

136§ 90 odst. 17 zékona &. 114/1992 Sb., o ochrang p¥irody a krajiny
37 z4kon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén& nékterych zakoni

138 & 3 zdkona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmé&n& nékterych zakoni
139'§ 22 odst. 1 zékona &. 114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny
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ochranné. Misto Usili o tézbu dfeva je zde cilem péCe o les zejména snaha o
zachovani urcitého biotopu ¢i geomorfologického utvaru, pfemeéna naruseného
ekosystému na stav blizsi pfirozenému nebo ochrana piidy a vody. Tento piistup
je pIln¢ vsouladu sustalenou judikaturou, podle které zasah do podstaty
vlastnického prava zakonnym omezenim uzivani lesa sleduje legitimni cil, tj.
ochranu lesti ve zvlasté chranénych tzemich, ktera jsou pro svou biologickou

T . v s o . 140
jedinecnost a rozmanitost hodna piisné ochrany statni moci.

ZOPK urcuje, ze spravy narodnich parkll jsou ptislusné k hospodateni
s lesy, s pozemky uréenymi k plnéni funkci lesa a s jinym majetkem ve vlastnictvi
statu souvisejicim s plnénim funkci lesa na tzemi narodniho parku a jeho
ochranného pasma. Za jiny majetek souvisejici s plnénim funkci lesa lze
povazovat zejména stavby a pozemky potiebné k péci o les (lesovny, sklady ¢i
garaiie).141 Diivéjsi pravni Gprava umoziovala spradvam narodnich parkid ziidit
pravnickou osobu, jejimz prostfednictvim by probihalo hospodateni se statnimi
lesy a lesnim majetkem na tzemi narodnich parkt, této moznosti vSak spravy
narodnich parkd nikdy nevyuzily, takze vypusténi tohoto ustanoveni nijak situaci

nezménilo.

Je povinnosti vlastnikli ¢i ndjemct lest v narodnich parcich hospodafit
Vv nich tak, aby byly zachovany nebo podporovany jejich piirozené ekologické
funkce a biologickéa rozmanitost, coZ je ostatné¢ zadkladem funkce narodnich parkd.
Dalsi podrobnosti o nakladani s lesy v narodnich parcich se odviji od jejich
zonace. Je urCeno, Ze Vzoné piirodni a zon€ piirodé blizké se nepouziji
ustanoveni lesniho zakona 0 povinnosti obnovovat a vychovavat lesni porosty, o
lhiitach k zalesnéni holin a o lhitach k zajiSténi lesnich porosti na lesnich
pozemcich, o povinném provadéni melioraci a hrazeni bystfin v lesich ani
ustanoveni o povinném pirednostnim provadeéni nahodilé t€¢zby. V téchto zénach se
dale nepouziji ustanoveni lesniho zdkona o povinném provadéni opatfeni na
pfedchézeni nebo zabranéni pusobeni Skodlivych ¢initelli a na odstranéni nebo
zmirnéni jejich nasledkdl, s vyjimkou preventivnich opatfeni proti vzniku lesnich

pozarl. Tyto kroky maji umoznovat naptiklad pfirozenou obnovu a vyvoj lesa.

10 yvomacka, Knotek, Kone¢na, Hanak, Dienstbier, Priichova, Zakon o ochrand prirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 216

u Vomacka, Knotek, Kone¢nd, Handk, Dienstbier, Prichova, Zakon o ochrané ptirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 217
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Pro vyjmenovana ustanoveni plati pouze to, zZe se na izemi zony piirodni a
zony piirodé blizké neuplatni, tedy pro vlastniky ¢i ndjemce té€chto uzemi neplati
povinnost je dodrzovat, to vSak neznamend, ze by byly zakazany. Opravnéné
osoby je mohou vykonavat, pokud pii tom neporusi jiné ustanoveni zdkona ¢i

jiného pravniho pfedpisu.142

Pro lesy narodnich parkii nachazejici se v zoné pfirodni plati, Ze se
nezahrnuji do vypoctu zavaznych ustanoveni lesnich hospodarskych pland podle
§ 24 lesniho zakona, dale se v nich neumistuji t€zby a nenavrhuji vychovna a
péstebni opatieni v lesnich hospodaiskych planech. V lesich zatfazenych do zony
piirod¢ blizké se zavazné ustanoveni lesniho hospodarského planu maximalni
celkova vySe tézeb stanovi jako soucet tézeb umisténych v jednotlivych lesnich

porostech.

Lesni hospodéisky plan je nastrojem vlastnika lesa a zpracovava se
zpravidla na deset let. Tyto plany obsahuji ustanoveni zavazna a doporucujici.
Zavaznymi ustanovenimi pldnu jsou maximdlni celkova vySe tézeb a minimdalni
podil melioracnich a zpeviujicich dfevin pti obnové porostu. Pravnické osoby,
kterym je svéfeno naklddani se statnimi lesy, ostatni pravnické a fyzické osoby
vlastnici vice nez 50 ha lesa v obvodu uzemni plisobnosti schvalujiciho organu
statni spravy lest, a tedy i pfislusné spravy narodnich parkd, jsou povinny
zabezpecit zpracovani plant. Hospodafit podle nich v§ak mohou 1 jini vlastnici,
ktefi vlastni lesy menSi rozlohy. Pro statni lesy a lesy ve vlastnictvi obci je
zavazny ustanovenim téZ minimdlni ploSny rozsah vychovnych zasahi
Vv porostech do 40 let veéku, avSak jiz diive se uvadélo, ze tyto ukazatele nemaji
vztah K cilim péce o narodni park.143 Proto byly vytvofeny tzv. zasady péce o
narodni parky, jejichz zpracovani zajisStuje orgadn ochrany piirody. Jde o
koncepcni odborné dokumenty ochrany ptirody, které na zakladé¢ udaji o
dosavadnim vyvoji a soucasném stavu ekosystéml narodnich parkd a jejich
ochrannych pasem stanovi ramcové zasady péce nezbytné pro zachovani nebo
zlepSeni stavu predmétii ochrany narodnich parki a v ochrannych pasmech pro

zabezpeceni narodnich parkl pfed nepifiznivymi vlivy z okoli. Dale stanovi postup

142 yomacka, Knotek, Kone¢na, Hanak, Dienstbier, Priichova, Zakon o ochrand prirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 221

143 Vomacka, Knotek, Kone¢nd, Handk, Dienstbier, Priichova, Zakon o ochran¢ pfirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 221
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a zpusob naplnovani dlouhodobych cilti ochrany narodnich parkt a jejich poslani.
Zasady péce schvaluje Ministerstvo zivotniho prostfedi zpravidla na obdobi 15 az
20 let.**

S odstavcem tfetim § 22a ZOPK koresponduje také ustanoveni lesniho
zéakona, které¢ v § 36 umoznuje piijmout v lesich ochrannych a v lesich zvlastniho
urceni opatieni odchylna od nékterych ustanoveni tohoto zédkona, pokud je to ve

prospéch ucelového hospodateni.

Ustanoveni § 23 ZOPK hovofi o zdkazu zcizovani pozemki, které jsou ve
vlastnictvi statu. Za zcizeni se vSak nepovazuji smény pozemkl odivodnéné
z4jmy ochrany piirody. Tim by mohla byt naptiklad vyména pozemkil ve
vlastnictvi statu ve tfeti a ¢tvrté zon€ narodniho parku za pozemky ve vlastnictvi
soukromych subjektd v prvni nebo druhé zoné, tedy stat prevede pozemky
V okrajové Casti narodniho parku, kde by se dalo hospodafit zpiisobem, ktery
nebude nikterak zésadné ovliviiovat dochovany stav ptirody, krajiny a fungovani
ptirodnich ekosystémi, a ziskd za n¢ pozemky ekologicky mnohem hodnotné&;jsi,
navic vuzemi, kde ze strategické¢ho hlediska je doporucenihodné, aby si stat
pohlidal ucelen¢ pozemkové vlastnictvi pro zajiSténi ochrany pfirody a
napliovani cilii a poslani narodniho parku.145 Ptedpoklada se, ze zajisténim toho,
aby co nejvétsi podil plidy na uzemi narodnich parkd byl ve vlastnictvi statu, bude
mozné tuto spravu vykonavat efektivnéji a levngji, protoZe mimo jiné nebude
nutné vyplacet kompenzace ¢i prispévky soukromym vlastnikim*® a zaroveti

bude sprava jednotna.

Pro chranéné krajinné oblasti nenalezneme v ZOPK Zadnou upravu pro
zachézeni s lesy nachdzejicimi se na téchto Gzemich. Z toho jasné vyplyva, Ze je

tato uprava pienechdna vlade pii vyhlasovani blizsich ochrannych podminek.

TotéZ lze fici o lesich pfirodnich rezervaci a ptirodnich pamatek, jelikoz
ani o téch se ZOPK nezminuje. Rozdilem je, Ze v téchto ptipadech jsou

k vyhlasovani blizSich ochrannych podminek pfislusné kraje. Zaroven lze ale

144 § 38a zakona &. 114/1992 Sb., 0 ochrang ptirody a krajiny

5 Stejskal, V., Zakon o ochrang piirody a krajiny. Komentaf. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2016. str. 148

146 Vomacka, Knotek, Kone¢nd, Hanék, Dienstbier, Prichova, Zakon o ochrané ptirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 225
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vzhledem k definicim a rozloham téchto maloplosnych chranénych uwzemi

predpokladat, Ze jejich izemi nebude zahrnovat rozséhlé lesni plochy.

U narodnich ptirodnich pamatek nalezneme v zdkoné pouze zminku o tom,
ze lesy, lesni puadni fond, vodni toky, vodni plochy a nezastavéné pozemky na
uzemi narodnich pfirodnich pamatek, které jsou ke dni nabyti ucinnosti tohoto
zékona ve statnim vlastnictvi, nelze zcizit. Tim nejsou dotéena prava fyzickych a
pravnickych osob podle pfedpisi o majetkové restituci. Z toho vyplyva, ze
restituce zminénych pozemkii mohou probéhnout (pokud opravnéné osoby
vznesou pravni ndrok na vydani majetku), avSak dal$i zmény vlastnictvi statnich
pozemkil na izemi narodnich pfirodnich pamatek, které¢ byly ve vlastnictvi statu
k 1.6.1992, nejsou mozné, a to zejména proto, Ze jsou strategické pro ochranu
ptirody, napliiovani cili a poslani narodnich pfirodnich pamatek, fungovani
jedine¢nych ptirodnich ekosystémli mimoiadné piirodovédecké hodnoty a pro
zajisténi jednotného managementu chranéného tzemi.'*’ Pro upfesnéni je tieba
Fict, e lesni padni fond je pojem, ktery pfinesl stary lesni zakon.'* Ten byl
nahrazen novym lesnim zédkonem ¢. 289/1995 Sb., ve kterém lze lesni ptidni fond
vykladat v souladu s ustanovenim § 3 jako pozemky urcené k plnéni funkci lesa.
Jelikoz tato ,,nova‘“ pravni uprava je jiz 25 let stara, lze ponechani tohoto pojmu

v ZOPK povaZovat za mensi nepozornost zakonodarce.

TotoZné ustanoveni o zdkazu zcizovani statnich pozemkl nalezneme i u
narodnich piirodnich rezervaci.'®® Uplatni se zde stejna pravidla. Pro lesy
narodnich pfirodnich rezervaci dale plati pravidlo, Ze je nelze zatfazovat do
kategorie lesti hospodatskych. To ostatné vyplyva i z § 8 odst. 1 lesniho zakona,
kde je fe€eno, Ze lesy nachézejici se na izemi narodnich pfirodnich rezervaci jsou
lesy zvlastniho urceni, pokud nejsou zatazeny do kategorie lesti ochrannych. Je to
totéz ustanoveni, které zavadi stejné pravidlo pro lesy na izemi nérodnich parkl a
ze kterého jasné vyplyva povinnost Setrnéjsiho zptuisobu hospodafeni. Dale pro
lesy narodnich pfirodnich rezervaci plati, Ze ustanoveni o zasazich proti Skiidciim
a o ptipadech mimofaddnych okolnosti neptfedvidanych Skod lze pouZit jen se

souhlasem a vrozsahu stanoveném organem ochrany piirody. Jde o zvlastni

Y7 Stejskal, V., Zakon o ochrang piirody a krajiny. Komentaf. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2016. str. 176

18 zakon ¢. 61/1977 Sb., zakon o lesich

199 ¢ 32 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny
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ustanoveni k lesnimu zdkonu a jeho provadécim piedpisi, které tyto situace
upravuji.”®® Souhlas vydava prisluiny organ ochrany piirody a mél by mit formu
zavazného stanoviska vydavaného k rozhodnuti organu statni spravy lesa.
V zavazném stanovisku je mozné stanovit realizacni podminky a upravit rozsah

zasahu, ™!

Ke vSem ustanovenim, ktera zakazuji zcizeni statnich lest a dalSich
pozemkil na Gzemi zvlasté chranénych tzemi, je tfeba dodat, Ze to neznamena
zdkaz prevodu hospodafeni mezi subjekty, které jsou opravnény s takovymto

staitnim majetkem hospodafit.**?

Na lesy na tizemi Ceské republiky v sou¢asné dobé piisobi tzv. kiirovcova
kalamita. Jde o pfemnozeni Skiidce lykoZrouta smrkového, ktery jiz od roku 2015
ve velkém ni¢i lesni porosty. Tato pohroma se nevyhnula ani lesim zvlasté
chranénych tizemi, proto bylo nutné nastavit pravidla pro feSeni situace V téchto
oblastech. Ministerstvo zivotniho prostiedi tak uc¢inilo az v tnoru roku 2019, kdy
vydalo tzv. metodické doporuceni pro postup asanace kiirovcem napadenych
porostll v chrdnénych krajinnych oblastech a maloplosnych zv1asté chranénych
uzemich. Material se nezabyva uzemim ndrodnich parkt, jelikoz ty maji svij

specificky rezim.

Doporuceni obsahuje zplsoby asanace, kterda by méla v téchto uzemich
probihat zpiisobem, které neohrozi dosazeni jejich cili ochrany, pfi souasném
zohlednéni dal$ich zajma ochrany ptirody (lokality soustavy Natura 2000, lokality
druhové ochrany). Dale hovoii o0 moznosti vyuziti biocidi a chemie pii asanaci —
jejich vyuziti zlstava zakazano na uzemi prvni a druhé zony CHKO, jak o tom
hovoii § 26 odst. 3 pism. ¢) ZOPK, totéZz plati pro narodni pfirodni rezervace
(§ 29 pism. a) ZOPK) a ptirodni rezervace (§ 34 odst. 1 pism.b) ZOPK).
V ochrannych pasmech maloploSnych zvlasté chranénych uzemich se pouZiti
chemickych prosttedkli vdZe na souhlas organu ochrany pfirody. Pro upiesnéni

nutno pfipomenout, Ze tento zakaz plati obecné pro vSechna ochranna peisma,153

150 ¢ 32 zékona &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zm&né& nékterych zakont

51 yomacka, Knotek, Kone¢na, Hanak, Dienstbier, Priichova, Zakon o ochrand prirody a
krajiny — komentat. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 251

152 Stejskal, V., Zakon o ochrand piirody a krajiny. Komentaf. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2016. str. 168

153§ 37 odst. 2 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny
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avSak doporuceni Ministerstva Zivotniho prostfedi se nevztahuje na narodni parky
a chranéné krajinné oblasti jiz ochrannd pasma nemaji. Dal§i moznosti pouzivani
biocidii a chemickych prosttedki mohou byt regulovani bliz§imi ochrannymi
podminkami, kterymi je také nutné fidit se pii asanaci kirovcem postizenych
ZCHU. Pouziti biocidd v lesnich porostech v ZCHU (a na dalsich chranénych
uzemich, napt. soustava Natura 2000) s ohledem na jejich mozné dopady je
mozné jen ve zcela vyjimecnych pfipadech na zdklad¢ udéleni vyjimky ¢i vydani
souhlasu, a to v mistech, kde pfedmétem ochrany nejsou stanovisté a biotopy
ovlivnéné vodou (napt. blizkost vodnich tokii a ploch, mokiady, raseliniste,
pramenisté), hmyz ¢i na hmyz vazané druhy (napt. hmyzozravi ptaci) apod., a to v
pfipadech odivodnénych pottebou zachovat dievo v kiife (bez odvétveni a
kraceni), coz je z hlediska ochrany pfirody za urcitych podminek piinosnéjsi nez

154
d.

mechanické asanace loupanim apo Vzdy je nutné individuélni posouzeni.

Doporuceni dale hovoii o nutnosti preventivniho i nasledného monitoringu
nejen postizenych oblasti, ale i oblasti bezprostfedné na né navazujicich, a téz o
moznostech vyvoje lest po asanaci. Na uzemi maloplo$nych zvlast¢ chranénych
tizemich dava MZP pfednost samovolné obnové lesnich porosti, ale na tizemi
CHKO je mozZna obnova urcend zejména lidskou Cinnosti. Pfi té je ale potieba

zohlednit pfirozené dievinné skladby odpovidajici danému stanovisti.

V souvislosti s problematikou ktirovee nastala vasniva diskuse v poloving
roku 2019, kdy Rada narodniho parku Sumava vyhlasila nové zény ochrany
pfirody na =zakladé wvyhlaSky ¢&. 123/2017 Sb., kterou byl novelizovan
ZOPK, a Vv ramci toho rozsifila tzv. bezzasahova tzemi. Toto nové vymezeni by
mélo ziistat neménné daliich 15 let,"*® coz povazovali za problematické zastupci
JihoCeského kraje, néktefi ¢lenové parlamentu i aktivisté z jihoceskych obci,
jelikoz panovaly obavy, ze to ztizi feSeni kurovcové kalamity, ktera kvuli
plosnému kaceni zplsobuje dalsi problémy, jako napftiklad sucho, protoze mrtvé

stromy nedokazou v krajing zadrzovat vodu.'*®

Podle vyjadfeni MZP a tiskové zpravy Narodniho parku Sumava ze srpna

2019 se vSak neni ¢eho obavat a situace v nasem nejvetsim nadrodnim parku je pod

%4 Doporugeni MZP pro postup asanace kirovcem napadenych porosti v CHKO a
MZCHU, str. 9

155§ 18 odst. 6 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny

158 http://www.enviweb.cz/113837
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kontrolou. Je faktem, Ze kiirovcova kalamita v CR je nejhorsi za poslednich 50 let,
aviak v Narodnim parku Sumava tvofi jeho podil pouhé jedno procento z izemi

celé republiky, zbylych 99% se odehrava v lesich hospodaiskych.™’

8. Dal Si vvybrané ¢Cinnost. ve zvl &

Zv1asté chranéna uzemi jiz ze své povahy vyzaduji piisné€j$i ochranu
vykonu 1 dalSich ¢innosti, nez jsou pfedchozi zminéné. Zakon o ochrané piirody a
krajiny jich omezuje mnoho jiz v zdkladnich ochrannych podminkach, pro tizemi
narodnich park i v bliz§ich ochrannych podminkach vyjmenovanych piimo
v zakong¢, a K tomu jesté poskytuje organim ochrany pfirody rizné dalsi nastroje,
které maji slouzit k zamezeni poskozovani ZCHU (napiiklad jiz zminéné omezeni
vstupu z divodu ochrany piirody podle § 64 ZOPK). Jelikoz zékon zna téchto
riznych omezeni mnoho, nebude tato kapitola rozebirat vSechny, ale pouze
vybrané zakazy zejména na uzemi narodnich parku, jelikoz v tomto chranéném
uzemi existuje Siroky vycet pravidel, ktera je nutno dodrzovat. Tyto dalsi vybrané

¢innosti se tykaji zejména turismu a sportovnich aktivit.

V zékladnich ochrannych podminkdch narodnich parkd nalezneme pro
celd jejich tzemi naptiklad zédkaz provadét ohiostroje nebo pouZzivat zabavni
pyrotechniku. Jde o dalsi z novinek, kterou pfinesla novela. V zajmu toho, aby
nebylo zbyte¢né ruseno zvifeci obyvatelstvo narodnich parkd a aby nebyl
vytvaren odpad z rachejtli a petard, je toto opatfeni naprosto na misté. Zabavni
pyrotechnika zaroven mutize zpisobovat rizna zranéni (a to jak osob, tak zvitat pii
utéku pied ni), poskozovat sluch, ktery maji zvifata mnohem citlivéjsi nez clovek,
a Vneposledni fadé¢ zde pak existuje moznost vzniku pozaru. Mluvei spravy
Nérodniho parku Ceské Svycarsko k tomuto zakazu fekl: AZ§bavn2 pyrote
se dRs2 tSeba i dom§c?2 zv2Sata, kter§ |

zvukT a svhDtelnich efektT™ U divokTlch z

| z tohoto ditvodu muze byt trochu piekvapivé, ze tento zdkaz nepftisel
diive. Ohiostroje, které jsou jiz tradicné spojeny s oslavami ptfichodu nového

roku a jsou dnes bézné dostupné, byvaji provozovany i pfi mnoha soukromych

57 https://www.mzp.cz/cz/news_tz090825sumava
158 https://www.mzp.cz/cz/news 20191212 zakaz-ohnostroju-v-narodnich-parcich
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akcich a oslavach, proto bylo jiz na Case zregulovat tuto Cinnost alespoil pro

narodni parky.

Dalsi z novinek pfinesenou novelou a zajimavou zejména pro obyvatele
narodnich parkli je zruSeni zdkazu stanovani a rozdélavani ohnd, které bylo
zakazano na celém Uzemi narodniho parku mimo mista vyhrazend organem
ochrany pfirody. Nyni je mozné tyto ¢innosti provozovat na tizemi zastavénych
obci a zastavitelnych ploch obci, coz je urcité¢ vhodnym krokem pro podporu
turismu i tlevou pro obyvatele izemi narodnich parkt, at’ uz zde ziji trvale nebo
jde o chatafe, protoZe nyni si mohou beztrestné délat ohynky a ,,grilovacky* na
svych zahradach. V diivéjsi upraveé byl zédkaz tabofeni a rozdéldvani ohiii mimo
mista vyhrazena organem ochrany piirody spojen v jednom ustanoveni. Po velké
novele jsou na seznamu zékazi tyto zdkazy uvedeny oddélené a samostatné.
Tento postup je mozné hodnotit kladn€, nebot’ v minulosti mohly vznikat
vykladové obtize vtom smyslu, Ze k naplnéni poruseni zakazu doslo pouze
v piipadé¢ kumulativniho provedeni obou cCinnosti, tedy tabofenim i rozdélanim
ohn¢. Byt byl takova vyklad spiSe odmitan, je vyslovné oddé¢leni obou zakazl

, 159
vhodné.

DalSim zajimavym zakazem je ustanoveni, které zakazuje na tzemi
narodnich parki mimo zastavénd tUzemi obci a zastavitelné plochy obci
provozovat letadla zptisobila létat bez pilota nebo modely letadel. Toto pravidlo se
vztahuje zejména na drony, jejichZ provozovani se vzhledem k velmi rychlému

technologickému rozvoji a zlepSovani cenové dostupnosti rozsitilo 1 mezi fyzické

osoby, ™ které je vyuzivaji zejména pro zébavu.

Pravni uprava pojem dron nezna, jeho vymezeni lze vSak vyvodit z
leteckého zékona'®! a jeho provadécich predpist. V Doplitku X2 leteckého
piedpisu L2 vydaného Ministerstvem dopravy nalezneme dilezité pojmy, a to
model letadlakterym je: ,,Letadlo, které neni schopné nést ¢lovéka na palubé, je

pouzivané pro soutézni, sportovni nebo rekreacni ucely, neni vybaveno zadnym

159 yomacka, Knotek, Kone¢na, Hanak, Dienstbier, Prichova, Zakon o ochrané ptirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 186

80http:/ww.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/provoz-dronu-ve-
zvlaste-chranenych-uzemich/

161 zakon €. 49/1997 Sb., zakon o civilnim letectvi

182 https://aim.rlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/L/L-2/index.htm
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zafizenim umoznujicim automaticky let na zvolené misto, a které, v ptipadé¢
volného modelu, neni dalkové fizeno jinak nez za ucelem ukonceni letu nebo
které, v ptipadé dalkové fizeného modelu, je po celou dobu letu pomoci vysilace
pfimo fizené pilotem v jeho vizualnim dohledu.“ Daleb e z pi | otjimzje | et ad |
letadlo uréené k provozu bez pilota na palubé a nakonec pojemb ez pi | ot n2 sy
(UAS) coz je: ,Systém skladajici se z bezpilotniho letadla, fidici stanice a
jakéhokoliv dalsiho prvku nezbytného k umoznéni letu, jako napftiklad
komunika¢niho spojeni a zafizeni pro vypusténi a navrat. Bezpilotnich letadel,
fidicich stanic nebo zatizeni pro vypusténi a navrat mize byt v rdmci bezpilotniho
systému vice.”“ Drony svou povahou napliuji definice téchto pojmu, proto se na
n¢j vztahuji pravidla o provozu, které obsahuje pravé Doplnék X a ten tika, ze
provoz bezpilotniho letadla musi byt v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy a
uvadi zde ptiklady takovych ptedpisi. Zakon o ochrané ptirody a krajiny zde neni
vyslovné uveden, jelikoz se ale jednd o demonstrativni vycet, je jasné, ze 1 na ngj

se toto ustanoveni vztahuje.

Provoz dronti se postupné rozmohl po celém tzemi republiky, proto bylo
nutné uzakonit regulaci, kterad jejich pohyb ve volné pfirodé¢ omezi a nebude tak
dochazet k naruSovani klidu divoké zvéte, zejména hnizdicich ptaki. Konkrétné
pro jejich ochranu nalezneme omezeni v Casti druhé ZOPK, kterd upravuje
obecnou ochranu piirody. Kromé vyruSovani existuje v disledku provozovani
droni 1 moZnost vzniku pozard zdivodu rizika vzniceni baterie pii

neo¢ekavaném padu stroje.

Ve vztahu ke zvlasté¢ chranénym uzemim je vSak pohyb dronil zakazéan
pouze pro narodni parky. O vyjimku ztohoto zakazu lze zadat na zakladé
§ 43 ZOPK a organ ochrany pfirody ji udé€li v pfipad€, ze jiny vefejny zdjem
pfevazuje nad zajmem ochrany pfirody, nebo v zajmu ochrany ptirody anebo
tehdy, pokud povolovand ¢innost vyznamné¢ neovlivni zachovani stavu predmétu
ochrany zvlast¢ chranéného uzemi. Prelet dronu nad néarodnim parkem
pravdépodobné pfiiliS neovlivni stav pfirody jako takové, vzdy je tu ale témeét
nevylucitelnd moznost ruSeni zvifat. Navic nejspi§ nebude existovat mnoho
divodl pro provoz bezpilotniho letadla, kdy by vefejny zajem pievazoval nad
zajmem ochrany pfirody, proto by ud¢lovani takového povoleni mélo byt spise

vyjimecné.
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Je v8ak nutné dodat, Ze drony nepfinasi pouze negativni dusledky, ale dnes
jsou hojné vyuzivany v environmentalni praxi, a to jak vyzkumnymi institucemi a
univerzitami, tak i1 nejriznéjSimi komer¢nimi firmami. Muzeme se tak setkat
s vyuzitim téchto bezpilotnich systému pii detekci stresu a hodnoceni zdravotniho
stavu vegetace, pasportizaci zelend,'®® kontrole trhlin na skalnich stranich,
stanoveni vodni bilance oteviené krajiny, hodnoceni vynosu v preciznim

P o1 164
zemédélstvi a mnoho dalsiho.

Je jasné, ze narodni parky i ostatni zvlasté chranénd tzemi jsou turisticky
atraktivnimi oblastmi, proto je tfeba regulace Cinnosti S tim spojenych. To se tyka
zejména konani riznych sportovnich, turistickych nebo vetejnych akei. Ty neni
mozné potfadat nebo organizovat na mistech mimo zastavéna Uzemi obci a
zastavitelné plochy obci a v ramci téchto uz omezenych moznosti to lze jen na

mistech vyhrazenych organem ochrany pftirody.

Oproti diivéjsi tpravé bylo toto ustanoveni pozménéno — mezi slova
pofadat a organizovat byla vloZena spojka nebo, coz znamena, Ze pii zjiStovani,
zda byl zakaz porusen, bude nutné jasné rozliSovat, kdo akci potadal a kdo akci
organizoval. Také byl ztohoto ustanoveni vynat zakaz provozovani vodnich
sportt, ktery byl piesunut do ustanoveni, které zakazuje provozovani
horolezeckych sportli mimo mista vyhrazena organem ochrany pfirody, kam se
logicky svou povahou hodi mnohem Iépe. Tieti a posledni zménou v této oblasti
je upusténi od podminky hromadnosti téchto akci, takze se jevi, ze zdkonodarce

upustil od kritéria velkého po&tu tidastniki.*®

Jelikoz v zakoné nenalezneme definici sportovni, turistické nebo jiné
vetejné akce, je nutné poohlédnout se po judikature. Méstsky soud v Praze'®®
dospél k zavéru, ze za vetejnou kulturni akci, kterou nelze potfadat na Uzemi
narodniho parku mimo mista vyhrazend se souhlasem organu ochrany pfirody, je
I koncert konany uvnitt horské chaty, je-li tato akce ptistupna Siroké vefejnosti a

je-li to spojeno s intenzivni dopravou ucastnikl koncertu motorovymi vozidly na

“pasport zelenhD je z&kladn2m typem i
zel eni m- 1Bt f/pasportugernec A pasport-zelene

184http://www.casopis.ochranaprirody.cz/pece-o-prirodu-a-krajinu/drony-v-
environmentalni-praxi/

165 Vomacka, Knotek, Kone¢nd, Handk, Dienstbier, Prichova, Zakon o ochrané pfirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 187

166 Rozsudek ze dne 14. 9. 2011, &. j. 5 Ca 170/2008-56
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misto akce a zpét. Dale z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu®®’

vyplyva, ze
vefejnd hromadna akce je takova, kterd je pfistupna Siroké vetejnosti, jejimz
zamérem je shromazdéni vétSiho poctu osob, které se hodlaji ucastnit spolecné
pfedem zamyslené Cinnosti ¢i programu. K naplnéni pozadavku akce piistupné
Siroké verejnosti postaci inzerce udalosti na vetfejné ptistupnych mistech naptiklad
formou plakati ¢i prostiednictvim socidlnich siti. Podminky nutnosti ,,vstupu do
klubu‘ NSS v ptipadé, kdy vstup do klubu osoba ziskala jiz na zaklad¢ samotného
nakupu vstupenky, oznacil za pouhou formalitu uméle vykonstruovanou za
ucelem obejiti zékona.*® Z toho vyplyva, ze je mnoho typt a druhti akci, jejichz
konani je ustanovenim § 16 odst. 2 pism. q) ZOPK omezeno. Piipadni poradatelé
a organizatori by proto méli peclivé zvazovat mista konani takovych udalosti,
protoze poruseni zdkazu je prestupkem, za ktery lze ulozit fyzické osobé
pokutu do vyse 100 000 K& a pravnické osob& a podnikajici fyzické osob&
pokutu do vyse 2 000 000 K&.*® Pokud by nekdo mél zajem o uskutednéni

sportovni, turistické nebo jiné vefejné akce v ramci Uzemi, na nichZ to neni

dovoleno, miZe pozéadat o udéleni vyjimky podle § 43 ZOPK.

Kromé¢ kondni sportovnich vefejné pfistupnych akci nalezneme
v zékladnich ochrannych podminkach narodnich parkdi mimo zastavénd Uzemi
obci a zastavitelné plochy obci zdkaz provozovani nékterych sportovnich aktivit.
Jedna se vyslovné o horolezecké sporty a splouvani vodnich tokd nebo jinych
vodnich sportli, které nelze konat mimo mista vyhrazend orgdnem ochrany
ptirody. Jak uZ bylo feCeno, novelou byla tato omezeni pfesunuta do jednoho
ustanoveni. Zmeénou je také to, Ze se nyni tento zdkaz vztahuje na horolezecké
sporty, anikoli jiZ jen na horolezectvi, nebot s postupem doby se lezecké

discipliny rozsifuji a pojem horolezecké sporty je obecnéjéi.171

Spravy narodnich parkii vymezuji mista, na kterych je tyto ¢innosti mozné

konat. Ptikladem je Uprava sjizdnosti fek, kterou naptiklad sprava Narodniho

187 Rozsudek ze dne 7. 11.2012, &. j. 9 As 129/2011-92

168 yvomacka, Knotek, Kone¢na, Hanak, Dienstbier, Priichova, Zakon o ochrand prirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 188

169§ 87 odst. 3 pism. n) v souvislosti s § 87 odst. 4 pism. ¢) zakona ¢&. 114/1992 Sb. o
ochrané pfirody a krajiny

170 ¢ 88 odst. 2 pism. n) v souvislosti s § 88 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 114/1992 Sb. o
ochrané ptirody a krajiny

o Vomacka, Knotek, Kone¢nd, Hanék, Dienstbier, Prichova, Zakon o ochrané ptirody a
krajiny — komentaf. C. H. Beck, Praha, 2018, str. 186
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parku Sumava umoziuje za poplatek. Pro tyto ucely ziidila registraéni systém a
na svych webovych strankach uvadi pravidla pro sjizdné useky tii zptistupnénych
fek — Vltavy, Otavy a Vydry. Na ostatnich tocich narodniho parku neni podle
navitévniho fadu splouvani povoleno. Pro toky v piilehlé CHKO Sumava pak

plati bézna vodacka pravidla.172

Co se tyce ostatnich zvlasté chranénych izemi, podobna ustanoveni jako u
narodnich prakti tykajici se napfiklad tdbofeni a rozdélavani ohnt Cci
uskuteciiovani raznych sportovnich aktivit nalezneme i1 u chranénych krajinnych
oblasti ¢i narodnich pfirodnich rezervaci. Rozdilem je vymezeni sportu, které jsou
zakazané, naopak spoleénym rysem je vymezeni uzemi, tedy ze tyto ¢innosti neni
mozné vykonavat mimo mista vyhrazena se souhlasem organu ochranu ptirody. Je
zajimavosti, Ze zékladni ochranné podminky narodnich pfirodnich rezervaci
pfimo zminuji zdkaz 1étani na padacich a zavésnych kluzacich, coz u jinych

zvlasté chranénych Gzemi nenalezneme.

9. ZAV &

Obecné je ochrana pfirody a krajiny zcela jisté dulezitou ¢innosti zejména
z diivodu rozsitujici se industrializace a stale se zvySujiciho zajmu lidi o sportovni
aktivity, které Casto neberou k ptirodé mnoho ohledd. Z tohoto pohledu jde o
celosvétovy problém, kdy ubyva prirozené prirody na ukor velkych mést, podnikt
¢1 tovaren, aniz by si mnozi lidé uvédomovali, Ze plida neni neomezenym
zdrojem, ze kaceni lesi muze zpasobovat klimatické zmény nebo Ze
s omezovanim plochy nezasazené piirody ubyvaji Gzemi S pfirozenym vyskytem
divoké zvéte, které stale ubyva. Proto by bylo ucelné postupné celosveétoveé
sblizovani definic chranénych Uzemi, protoze globalizace stale postupuje a
ochrany pfirody a krajiny se v mnoha aspektech také dotykd. Pravné nezdvazna
kategorizace zvlasté¢ chranénych Uzemi, kterd vznikla v roce 2008 na svétovém
kongresu ochrany piirody, se pro tyto ucely jevi vhodna, avSak je jasné, Ze pokud
by byly jednotlivé staty ochotny k jejimu pifevzeti, §lo by o velmi zdlouhavy

proces.

172 hitps://www.npsumava.cz/navstivte-sumavu/vodacke-trasy-splouvani/

60



https://www.npsumava.cz/navstivte-sumavu/vodacke-trasy-splouvani/

Kategorizace, kterou uplatiiuje ¢esky pravni fad, je sice pomérné vzdalena
zminénému déleni (uz jen pojmoslovim), avsak je vcelku srozumitelna a zda se,
ze v praxi dobfe funguje. Z hlediska velikosti rozlohy nasich zvlasté chranénych
uzemi by jisté bylo vitané jejich rozsifeni, coz pravdépodobné miizeme ocekavat,
jelikoz Ministerstvo zivotniho prostfedi usiluje o zmény ¢asti Chranéné krajinné

oblasti K¥ivoklatsko na narodni park.*”

Zvla$tni izemni ochrana piirody a krajiny v Ceské republice se po bliz§im
seznameni s jejimi nastroji zda byt vhodné upravena. Mnozstvi kategorii zv1asté
chranénych uzemi puasobi upravené, jejich vymezeni 1 zdkladni ochranné
podminky jsou jasn¢ dané a moznost vymezit bliz§i ochranné podminky podle

konkrétnich potieb jednotlivych ZCHU povazuji za velmi Géelné.

Co se tyce rezimu v jednotlivych kategoriich zv1asté chranénych tizemich,
mohou se na prvni pohled zdat pro bézného navstévnika trochu chaotické, protoze
kromé navstévniho fadu, ktery je zvefejiiovan ex lege pro vSechny narodni parky,
neexistuje povinnost informovat vetejnost o zakladnich a bliz§ich ochrannych
podminkach tak, jak by to bylo nejprakti¢téjsi — u vstupti do zvlasté chranénych
uzemi. Ackoli se tato forma mulize zdat v dobé¢ internetu zastarala, stale nejsme tak
pokrokovou spolecnosti (a nejspis§ ani tak zodpovédnou), aby kazdy mél po ruce
smartphone a pfi vstupu do nékterého ze zvlasté chranénych tzemi si mohl
pravidla dohledat. Na druhou stranu podle zasady, Ze neznalost zakona
neomlouva, by si kazdy mél pted vstupem do zvlasté¢ chranéného tizemi ujasnit,
€O se V tom kterém smi ¢i nesmi a urCité by se mél vzdy, nejlépe vSude v piirode,
snazit o Setrné chovani K ni. Zaroven je celkem jisté, ze lidé, ktefi nejsou pouhymi
navstévniky zvlasté chranénych uzemi, ale jejich obyvateli, budou sami usilovat o
plné sezndmeni se s moznostmi, které kolem svého obydli maji (i kdyz v tomto

piipadé¢ spiSe nemaji).

Pokud se pak podivame na vstupy a zasahy odbornych instituci, o kterych
byla fe¢ v této praci, mohou byt v piipadé nekterych neocekavanych udalosti
vedeny sahodlouhé diskuse o tom, kdy je jesté ucelné nechat ptirodu, at’ ¢ini, jak
umi, a kdy uz by mél c¢lovék zasdhnout. Pfikladem je zminénd kiirovcova

kalamita, kde by se dalo polemizovat o tom, zda sama o sob¢ je pfirodni udélosti a

173 hitp://krivoklatsko.ochranaprirody.cz/res/archive/174/022640.pdf?seek=1404716016
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ma tedy 1 zUstat na piirode, at’ se s ni Vramci zvlasté chranénych tizemi sama
vypotada, ¢i zda uz jen kvili snaze omezit jeji Sifeni je na misté¢ pouzit bézné
postupy i Vv lesich podléhajicich zvlastnimu ochrannému rezimu. Obecné lze fici,
ze nejvhodnéjsi by méla byt vzdy zlata stfedni cesta, ale k jejimu zjiSténi vedou
obtizné procesy a do fesSeni je pokazdé tieba vzit v ivahu nazory odborniki ze
vSech oblasti, které se dané problematiky mohou tykat. To bohuzel bude

znamenat dlouhodobé dohady v situacich, kde je Casto potiebné rychlé feseni.
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Abstract

This master thesis deals with the protection of the nature and landscape in
the Czech Republic with a special focus on the regulation of acitivies restrictions
in specially protected areas, which is defined by Act No. 14/1992 Coll., on nature
and landscape protection.

66



