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Uvod

Dnesni spolecnost je natolik technologicky rozvinutd, ze bézné dokéaze digitalné
zpracovavat, uchovavat a prendSet informace. S informacemi pfichazime do styku
kazdodenné¢ a mame k nim pfistup pomoci mnoha zpisobl. Organy statni spravy, statni
instituce a jiné organizace maji vlastni informacni systémy, které jsou vzajemné propojeny.
Informace, které jsou v nich uspotfadané nasledné zpracovavaji a vyuzivaji k vykonu své
¢innosti. Pfedmétem této prace vSak nejsou informace jako takové, ale informace v oblasti
prava.

Pravo na informace je jednim ze zakladnich lidskych prav a je klicové pro demokracii
a vykon cinnosti organti vefejné moci. Ve vztahu obcana k vefejné moci je pravo na
informace dulezitou soucasti transparentnosti a kontroly ¢innosti vefejné spravy. Toto pravo
vSak neni neomezené a musi byt zdkonné chranéno.

V prvni kapitole se budu vénovat pravé informacim. Tento pojem je vzhledem
k obsahu této prace nutné vymezit jak z pravniho, tak i z teoretického hlediska. Na uvodni
kapitolu navazuji dal$i dvé kapitoly, které budou vénovany pravu na informace z pohledu
ustavniho 1 mezinarodniho prava a pradvnimu zakotveni pfistupu k informacim a ochrany
informaci. Ctvrtd kapitola bude vénovéna ochrané osobnich tidajii a pravni upravé této
ochrany, kterou zajistuje Obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji. Obecné nafizeni o
ochrané osobnich udajt je vefejnosti znamé spise pod jeho zkratkou GDPR. Od jeho ucinnosti
v Ceské republice je hojné probiranym tématem, a proto jsem se mu rozhodl vénovat ¢ast této
prace.

Pata kapitola je zaméfena na Cinnost poskytovani informaci a vymezeni piislusnych
spravnich organtli, které tuto Cinnost provadi. Na poskytovani informaci navazuje dalsi
kapitola, ktera je spise praktickou ¢asti a vénuje se pravé zpusobum ziskani informaci a jsou
K ni pfipojeny pfilohy, které jsou v zavéru prace. Sedma kapitola tvofi nejpodstatnéjsi a
nejrozsahlejsi Cast této prace a je vénovana ochrané informaci. V posledni kapitole této prace

budu vymezovat usttedni organy, které ochranu informaci provadi.



1 Pravni vymezeni pojmu informace

Pojem informace je velmi rozsdhlym pojem, ktery nelze presné definovat. Nejbéznéji

ho lze chéapat jako né&jaky udaj, ktery je obsazen ve specifické oblasti ¢i prostfedi. Tento
pojem ma vSak mnoho riznorodych vyznamu. Slovo informace piivodné pochézi z latinského
znéni ,informare “.
(smyslovym nebo vnitinim), ktery si subjekt uvédomuje a ktery miize vyjadrit. Obdobné se
mohou stat informacemi i pocity druhych subjektii projevené verbdalné i neverbalné“l.
K piedani informace jsou potfeba minimalné dva subjekty, ty musi mezi sebou vést n¢jakou
interakci, aby mohly informaci sdélit ¢i piijmout. Informace, které byly vytvoieny, ale nebyly
sd¢leny dale oznacujeme jako informace fakultativni.

Pokud se na pojem informace divame z pravnického hlediska, tak ,se informaci
rozumi jakykoliv obsah nebo jeho cast v jakékoliv podobé, zaznamenany na jakémkoliv nosici,
zejména obsah pisemného zaznamu na listiné, zaznamu uloZeného v elektronické podobé nebo

“2,\/ oblasti informacnich technologii,

zdznamu zvukového, obrazového nebo audiovizudalniho
které se dnes vyuzivaji prakticky vSude, se informace mohou chapat jako data uloZena

V informacnim systému, diky kterému k nim maji jejich spravci snadny pfistup.

1.1 Vyvoj informaci z pravniho hlediska

Informace mizeme charakterizovat dle obsahu, druhu a dalSich znakii. RozliSujeme,
zda se jedna o zpravu, udaj, vyklad ¢i naptiklad o reportdz. Informace nejsou predmétem,
informace neni néco, ale o né¢em. ® Vyvoj informaci z pravniho hlediska souvisi zejména se
vztahem spolecnosti S vefejnou moci. Spolecnost jakozto obc¢ané propidjcuji moc zvolenym
zastupciim vetejné moci.

Svobodny pfistup k informacim je soucéasti demokratické koncepce statu, zvolena
vlada ziskavd moc, vykondva svou cCinnost a diky tomu ma pfistup k proptijcenym
informacim. Tyto informace museji byt ochranény vetejnou kontrolou, jejimZ nastrojem je
svoboda informaci, ktera je také hlavnim protikorupénim nastrojem. Svobodny pfistup

informaci se ve svéte zacal objevovat az po zakotveni svobody slova a projevu.

L MLEZIVA, Emil. Diktatura informaci: jak s nami informace manipuluji. 1. vyd. Plzen: Ale§ Cengk, 2004,
s. 14. ISBN 80-86898-12-1.

2§ 3 odst. 3 Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.

3 MLEZIVA, Emil. Diktatura informaci: jak s nami informace manipuluji. 1. vyd. Plzen: Ales Cenék, 2004,
s. 17. ISBN 80-86898-12-1.
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Nejstarsim zakonem, ktery podpofil svobodu tisku a svobodu informaci je zakon
zroku 1766, ktery vznikl ve Svédku.* Dalsim dilezitym milnikem je rok 1966, kdy byl
v USA schvalen Zékon o svobodé informaci, ktery inspiroval dalsi staty k implementaci
tohoto prava. V ¢ervnu roku 1999 pfijala Ceskd republika zakon & 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim. V dob¢ pied pfijetim tohoto zakona neexistoval v pravnim
adu Ceské republiky zakon, ktery by obsahoval komplexni Gipravu poskytovani informaci.
Jde zejména o podminky a zajiSténi ptistupu vefejnosti k informacim o cCinnosti
vefejnopravnich subjektl, kterd by realizovala zaru¢ené pravo na informace dle Listiny

zakladnich prav a svobod.®

1.2 Vlastnosti a druhy informaci

Hlavni vlastnosti informaci je jejich univerzalnost, mohou se tykat jakékoliv oblasti a
jsou skute¢né, chybné, omylné ¢i falesné (dezinformace). Jsou nezavislé na jejich piivodnim
tvlrci a jsou nehmotné, avSak nosic, ve kterém jsou informace obsaZzeny, je hmotnou véci.
Pokud se zamétime na informace skutecné, tak ty by mély byt zejména pravdivé, véasné a
srozumitelné. Z obecného hlediska jsou nejcastéjSim a pro pravo nejvyznamnéjSim typem
informaci pravé informace socialni. Jde zejména o tdaje, poznatky a rizna sdéleni z oblasti
spoleCenskych vztahti. Z pravniho hlediska se informace rozliSuji na vetejné, soukromé a
utajované. V piipad¢ utajovanych informaci jde zejména o informace, kter¢ mohou ohrozit
zajmy C¢1 bezpecnost statu.

Informace se déli dle funkce, kterou zaujimaji a dle toho, v jakych oblastech jsou
obsazeny. Clenime je na informace:

- zavazné — povinnost poskytovat je tém, kterych se tykaji (zakony, vyhlasky, nafizenti,

obligatorni sdéleni),

potiebné — slouzi ke vzdélavani, pouceni — navody, instrukce, upozornéni apod.,
- zajmové — oblast zalib, z4jmi a zaméfeni osob,

- propagacni — presvédéent, ideologie &i produkty z komeréni sféry (vyrobky, sluzby).’

4 Freedom of the Press Act of 1766. In: Encyclopedia Britannica, 2020. [online] [cit. 2021-02-20]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/topic/Freedom-of-the-Press-Act-of-1766

® FUREK, Adam a Luka§ ROTHANZL. Zdikon o svobodném piistupu k informacim: komentdr. Praha: Linde
Praha, 2010, s. 18. ISBN 978-80-7201-788-1.

8 MLEZIVA, Emil. Diktatura informaci: jak s nami informace manipuluji. 1. vyd. Plzen: Ales Cenék, 2004,
s. 22. ISBN 80-86898-12-1.
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2 Pravo na informace z pohledu ustavniho a mezinarodniho

prava

Pravo na informace je jednim ze zakladnich lidskych prav. Je zakotveno v Listing
demokratického statu. Jde o subjektivni pravo obcCana vic¢i organtim vetejné moci. Organy
vefejné moci musi plnit svou povinnost, a to odpovidat na zadosti o poskytnuti informaci a pii
vykonu této ¢innosti o ni také informovat. ,, Kazdy ma pravo vyjadiovat své nazory slovem,
pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zpusobem, jakoz i svobodné vyhledavat, prijimat a

“I_ Vnitrostatni uprava prava na

rozsirovat ideje a informace bez ohledu na hranice statu
informace je vzdjemné provazéna s mezindrodni pravni Gpravou, ¢imz se projevuje ¢l. 10
Ustavy Ceské republiky, ktery stanovuje nadfazenost mezinarodnich smluv nad vnitrostatnimi
predpisy.

Rozsah prava na informace muzeme definovat jako pravo vyhleddvat, pfijimat a
rozSifovat informace. Toto prdvo miiZze byt omezovano, zejména proto, aby nedochazelo
K narusovani prav ¢i povésti jinych osob a také K ochrané vefejného potadku, zdravi a
moralky. Toto omezeni musi spliiovat dva zakladni principy, a to:

- princip legality — spoc¢iva v zakonném vymezeni jednani, ktera se v souvislosti

S uplatilovanim informaci zapovidaji,

- princip legitimity — ktera jednani a v jakém rozsahu lze omezit, aniz by doslo ke

zneuziti citlivych informaci.®

2.1 Ustavni pohled

Listina zakladnich prav a svobod spolu s dal$imi tistavnimi zakony a ratifikovanymi
mezinarodnimi smlouvami tvoii dle &l. 122 odst. 1 Ustavy Ceské republiky ustavni pofadek.
Z ustavniho potfadku vyplyva, Ze pravo na informace je pfirozené pravo politického
charakteru. Prava uvedena v Listiné jsou neporuSitelna, nezruSitelna, nezcizitelna a
nepromlcitelna. Hlavnim pramenem Ustavniho zakotveni je jiz zmitiovany ¢lanek 17 Listiny.

Pravo na informace je pfimo vymahatelnym pravem, které je nutné k uskute¢néni dalSich

7 Cl. 17 odst. 2 Listina zakladnich prav a svobod. In: 2/1993 Sh. 1993.
8 BREJCHA, Ales. Prdvo na informace a povinnost mlcenlivosti v éeském pravnim #adu. 1. vyd. Praha: Codex
Bohemia, 1998, s. 16. ISBN 80-85963-47-7.
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prav, konkrétné prava shromazd’ovaciho, peti¢niho a sdruzovaciho. ° V ptipadé prava na
informace, jako zakladniho lidského prava, zde plati suverenita statu a moznost zasahu statni
moci do téchto prav a povinnosti, a to pouze v piipade, kdy jde o ochranu zakona.

Obcan ma taktéz pravo na soudni ochranu prava na informace, v ptipad¢ jeho tvrzeni,
ze byl na pravech omezen organem veiejné spravy. Tim se rozumi soudni piezkum
zakonnosti omezeni prava na informace ¢i piezkum spravnosti rozhodnuti organu. Pravo na
informace a pfistup k informacim je pravem univerzalnim, coz znamena, Ze je pfiznavano
vSem jeho subjektlim, a to bez ohledu na etnickou ptislusnost, nabozenstvi, pohlavi ¢i jazyk.

Pravo na informace neni vSak obsazeno jen ve Cl. 17 Listiny, ale také ve ¢l. 35, kde je
stanoveno, zZe ,.kazdy ma prdavo na vcasné a uplné informace o stavu zivotniho prostiedi a
prirodnich zdrojii**®. Tyto informace jsou déle specifikovany v zdkon& &. 123/1998 Sb., o

pravu na informace o zivotnim prosttedi.

2.2 Mezinarodnépravni uprava

Dokumenty, které upravuji zakladni prava a svobody jsou, jak jsem jiz zminil,
ratifikované mezinarodni smlouvy, toto stanovisko je uvedeno ve ¢l. 10 Ustavy. Prvnim
takovym dokumentem byla VSeobecnd deklarace lidskych prév. Jde o pravné nezavazny
dokument, ktery slouzi spiSe jako zakladni pilif pro vSechny mezinarodni tmluvy, které
upravuji zakladni lidska prava.

Vseobecna deklarace lidskych prav byla pfijata Valnym shromazdénim Organizace
spojenych narodi 10. prosince v roce 1948. Slo o obecny a pravné nezdvazny psany text,
ktery mél staty spiSe podpofit, nez aby tvofil pravné zévazny dokument. Tato deklarace
inspirovala nasledny vznik dnes jiz pravné zavaznych mezinarodnich umluv, kterd chrani
lidskd prava, ale také inspirovala staty k zakotveni zakladnich lidskych prav do svého
tistavniho potadku.!

Tento pravné nezavazny dokument jiz obsahoval prvni zminku o pravu na informace,
a to konkrétné ve ¢lanku 19, kde stoji ze ,,kazdy ma pravo na svobodu presvédceni a projevu,
toto pravo nepripousti, aby nekdo trpél ujmu pro své presvédceni, a zahrnuje pravo

vyhledavat, prijimat a rozsirovat informace a myslenky jakymkoli prostredky a bez ohledu na

® KOLMAN, Petr. Pravo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 17. ISBN 978-80-210-
5135-5.

10 1. 35 odst. 2 Listina zakladnich prav a svobod. In: 2/1993 Sh. 1993.

11 Vseobecna deklarace lidskych prav. In: Lidskd prdva, 2012. [online] [cit. 2021-02-25]. Dostupné z:
http://www.lidskaprava.cz/student/uvod-do-lidskych-prav/clanky/vseobecna-deklarace-lidskych-prav
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hranice “*?. Od této deklarace se postupné odvijely dalsi, jiz pravné zavazné dokumenty, které
upravovaly pravo na informace, a to Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech a
Umluva o ochrané lidskych prav a svobod.

Zékladni principy prava na informace, které tvoii zaklad pro platnou Ceskou pravni
upravu v zakoné ¢. 106/1999 Sb., se objevily v doporu¢eni R (81) 19 Vyboru ministri o
ptistupu k informacim v drZeni vetfejnych organd, které ptijala Rada Evropy v roce 1981.
V tomto dokumentu jsou obsazeny zasady jako napf.:

- rovnost zadatelll o informace

- zadatel nemusi povinnému subjektu uvadét ¢i vysvétlovat divod své zadosti

- prezkoumatelnost zamitnuti zadosti o informace

- pro zamitnuti Zadosti o informace je ze strany povinného subjektu nutné uvést

zakonny divod

- pitiméfenost lhiity pro poskytnuti zidané informace.®
Tyto zasady tvoii zaklad obsahu pravni tpravy lidskych prav vétsiny statd, véetnd Ceské
republiky, které se ale timto doporucenim zacala fidit az v roce 1999.

Pozdé&ji se k této problematice vyjadiila Amsterdamska smlouva, kterd svym ¢lankem
255 doplnila Smlouvu o zaloZzeni Evropského spolecenstvi o pravo na piistup k dokumentim
Evropského parlamentu, Evropské rady i komise. Toto pravo se vztahovalo pouze na osoby
s trvalym bydlistém v ¢lenském stitu EU. K tomuto tématu se vztahovaly také smérnice,
pfiCemZ nejvyznamngj$i v této oblasti je Smérnice Evropského Parlamentu a Rady ¢.
2003/98/ES o opakovaném pouZiti informaci vefejného sektoru. Tato smérnice si kladla za cil
zejména dosazeni transparentnosti verejné spravy a rozsitfila okruh pisobnosti na vSechny
veiejné subjekty kromé vefejnych podniki. 14

Oblasti pristupu vefejnosti k informacim o Zivotnim prostfedi se vénuje Smérnice
Evropského Parlamentu a Rady €. 2003/4/ES o pfistupu k informacim o zivotnim prostredi.
Hlavnim cilem smérnice je zejména zlepSit pfistup vefejnosti k informacim o Zivotnim
prosttedi. Smérnice stanovuje, Ze Clenské staty EU maji zajistit povinnost, aby organy vetejné
spravy poskytovaly informace o Zivotnim prostiedi kazdému, kdo podal Zadost o jejich

poskytnuti.

12 Vgeobecna deklarace lidskych prav. In: OSN Ceskd republika. [online] [cit. 2021-02-26]. Dostupné z:
https://www.osn.cz/wp-content/uploads/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf

13 KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 43. ISBN 978-80-210-
5135-5.

14 KOLMAN, Petr. Prdavo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 44-45. ISBN 978-80-
210-5135-5.



3 Pravni zakotveni pristupu k informacim a ochrany

informaci

Jak jsem jiz zminil v piedchozi kapitole, pravo na informace je pfimo vykonavatelnym
pravem, kterého se lze dovolat na zakladé Listiny zdkladnich prdv a svobod. Pravo na
informace je tedy zaruceno, a to konkrétné v prvnim odstavci ¢lanku 17. Odstavec Ctvrty vSak
stanovuje, ze: ,,Svobodu projevu a pravo vyhleddvat a SiFit informace lze omezit zdkonem,
jde-li o opatieni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prdav a svobod druhych,
bezpecnost statu, verejnou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti“*. Bylo tedy

potiebné piijmout obecny zakon, ktery by realizoval cely clanek 17 Listiny.

3.1 Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim (,,Informac¢ni zakon*) byl
vyhlasen ve Sbirce zdkonl 11. kvétna 1999, a tim vstoupil v platnost, G€innosti nabyl 1. ledna
2000. Tento zakon byl 20x novelizovan, naposledy v srpnu roku 2020. Nazyva se také
zakonem informa¢nim. Podnétem k vytvofeni tohoto zakona nebyla pouze potiebna realizace
¢lanku 17 Listiny, ale také mezinarodni smlouvy, kterymi se vaze Ceska republika, a to
Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, Umluva o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod, a taktéZ vySe zminénd smeérnice Evropského parlamentu a Rady ¢.
2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci vetejného sektoru. Informacni zdkon byl prvni
obecnou zdkonnou upravou prava na informace, pied nim byl vydan zakon ¢. 123/1998 Sb., o
pravu na informace o Zivotnim prostfedi, ten se vSak zabyval pouze urcitou ¢asti prava na
informace.

Zakon byl sestaven dle ur€itych zasad, bez kterych by nemohl fadné plnit svou funkci.
Jde zejména o posileni zdsady publicity vetejné spravy, oslabeni historicky ptekonaného
principu diskrétnosti; na informace ma pravo kazda osoba, a to fyzické, pravnické i osoby bez
staitniho obcanstvi; neni nutné uvadét divod Zadosti o informaci; zasada generalni
pouzitelnosti, ktera se tyka vSech vefejnospravnich subjektii i subjektli soukromych, které plni
funkci spravniho ufadu ¢i jinak pracuji s vefejnymi prostiedky; zisada piiméfenosti —
informace se poskytuji za poplatek, ktery vSak musi byt pfiméteny praci a Casu, ktery povinny
subjekt vynalozil na ziskani informace; zdsada primarni publicity informaci, z ¢ehoz vyplyva

povinnost prvotné poskytnout informaci, pokud vSak neni v rozporu se zdkonem; zasada

15 C1. 17 odst. 4 Listina zékladnich prav a svobod. In: 2/1993 Sb. 1993.



fadného a zdkonného odivodnéni v pfipadé odmitnuti zadosti o informace. V piipadé
odepieni informace nemtze byt Zzadateli odmitnuto poskytnuti zistatkové ¢asti informace,
ktera neni v rozporu se zakonem. Pokud byl zadateli odepien piistup k informacim, muize
proti rozhodnuti podat opravny prostfedek, ¢imz se dostdvame k posledni zasadé
piezkoumatelnosti, kterou provadi nezavisly spravni soud.®

Vztah Informacéniho zakona K ostatnim je definovan jiz v ivodnim paragrafu, kde
stoji, ze: ,, Tento zdkon zapracovava prislusny predpis Evropskych spolecenstvi a upravuje
pravidla pro poskytovani informaci a dale upravuje podminky prava svobodného pristupu
k témto informacim ‘Y. Informaéni zakon tedy stanovuje pozici obecného pravniho predpisu,

ktery se pouzije v ptipadé, ze specidlni zdkon nestanovi néco jiného.

3.2 Zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostredi

Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostiedi se vénuje specifické ¢asti prava na
informace. Pravo na informace o Zivotnim prostiedi je zaruceno podle ¢l. 35 odst. 2 Listiny
(viz. kapitola 2.1). Tohoto prava se vSak mizeme domahat pouze v mezich zakona, ktery jej
provadi.®® Zakon upravuje pravo na informace z oblasti Zivotniho prostfedi, jde zejména o
informace o stavu a vyvoji zivotniho prostiedi — stavu ovzdusi, pidy, vody. Tento zakon dale
stanovuje naleZitosti zadosti o poskytnuti informaci o zivotnim prostfedi, lhity pro jeji
vyfizeni, stanovuje opravné prostiedky a vymezuje povinné subjekty, které informace
poskytuji

Povinnost poskytovani informaci o Zivotnim prostfedi maji spravni Ufady a jiné
organizacni sloZky statu, organy uzemnich samospravnych celkd, pravnické a fyzické osoby,
které na zéklad¢ zvlastnich pravnich predpisii vykonéavaji v oblasti vefejné spravy plisobnost
vztahujici se k Zivotnimu prosttedi. Mysli se tim také povétené fyzické a pravnické osoby,
které¢ na zdklad¢ zdkona nebo dohody s uvedenymi subjekty poskytuji sluzby, a které maji
uréity vliv na Zivotni prostiedi.'®

Vyse uvedené povinné subjekty maji ze zékona povinnost napiiklad aktivné

zptistupiiovat jejich koncepce, politiky, strategie plany a programy tykajici se Zivotniho

16 KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 54-56. ISBN 978-80-
210-5135-5.

17§ 1 Zéakon o svobodném pfistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.

18 C1. 41 odst. 1 Listina zakladnich prav a svobod. In: 2/1993 Sh. 1993.

19 Kompletni pritvodce pravem na informace o Zivotnim prostfedi In: Frank Bold, 2011. [online] [cit. 2021-02-
28]. Dostupné z https://frankbold.org/poradna/pravo-na-informace/pravo-na-informace/zakladni-
informace/rada/kompletni-pruvodce-pravem-na-informace-o-zivotnim-prostred
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prostiedi ¢i hodnoceni rizik a souhrny tdaji o sledované ¢innosti, které by mohly mit vliv na

stav zivotniho prostiedi.?°

3.3 Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o

bezpecnostni zptisobilosti

Zakon o ochrané¢ utajovanych informaci a o bezpe¢ni zptisobilosti vysel v platnost dne
18. fijna 2005, uCinnym se stal od 1. ledna 2006. Od jeho vydani byl celkem 22x novelizovan,
pti¢emz posledni novela je u¢inna od 11. prosince 2020 a upravuje zejména lhity U nékterych
zadosti vzhledem k aktudlnimu nouzovému stavu. Timto zdkonem se utajovanou informaci
rozumi ,, informace v jakékoliv podobé zaznamenand na jakémkoliv nosici oznacena v souladu
S timto zdkonem, jejiz vyzrazeni nebo zneuZiti miize zpiisobit ujmu zajmu Ceské republiky nebo
miize byt pro tento zdjem nevyhodné ‘.

Utajovana informace je informace, ktera miize zpuisobit Gijmu zajmu Ceské republiky a
rozd€luje se dle stupiii utajeni na informace piisné tajné, tajné, diveérné a vyhrazené.
Utajované informace se neposkytuji ufadiim, pouze vSak na zdklad€ predloZzeni Zadosti,
kterou podala osoba zmocnéna ¢i urcend k pfistupu. Jejich seznam je vydavan nafizenim
vlady. Ustfedni organem pro ochranu utajovanych informaci a bezpeénostni zptsobilost je
Narodni bezpecnostni Urad, ktery byl zfizen zakonem ¢. 148/1998 Sb., o ochran¢ utajovanych
skutec¢nosti a 0 zméné nékterych zakonl K 1. srpnu 1998. Narodni bezpecnostni tfad provadi

kontrolni ¢innost a dohled nad dodrzovanim ochrany utajovanych informaci.

3.4 Zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpe¢nosti

Zakon o kybernetické bezpecnosti zajiStuje bezpecnost v prostfedi elektronickych
komunikaci a informacnich systémi, zdroven také upravuje pradva a povinnosti osob a
pravomoci spravnich organi. Kybernetickym prostorem se v tomto zdkoné rozumi prostor
digitalniho prostredi ,,umozZnujici vznik, zpracovani a vyménu informaci, tvorené
informacnimi systémy, a sluzbami a sitémi elektronickych komunikaci“?. Zéakon vesel
Vv platnost 29. srpna 2014 a u¢innym se stal 1. ledna 2015.

Ptichod tohoto zdkona byl ocekavanou nutnosti vzhledem k technologickému rozvoji a

riziku kybernetickych hrozeb, které se postupné vyviji a mohou ohrozit bezpecnost statu, a

20§ 10a Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostiedi. In: 123/1998 Sh. 1998.
21 § 2 pism. a) Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zpisobilosti. In: 412/2005 Sh. 2005.
22 § 2 pism. a) Zakon o kybernetické bezpecnosti. In: 181/2014 Sh. 2014.



také zejména kviili ochrané kritické infrastruktury informacnich systémt. Zédkon vymezuje
povinné subjekty pro ochranu informaci v kybernetickém prostoru, ukladd jim prava a
povinnosti a klade si za cil zvySeni bezpe¢nosti informacnich systému. Novelou ¢. 205/2017
Sb. byl ziizen Narodni ufad pro kybernetickou a informacéni bezpe€nost, ktery pievzal
¢innosti souvisejici s vykonem ptisobnosti Narodniho bezpec¢nostniho uiadu.

Posledni novelizaci tohoto zdkona je zakon ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby
a o0 zmeén¢ nekterych zdkonl. Tento zdkon vymezuje ,,pravo fyzickych a pravnickych osob na
poskytnuti digitalnich sluzeb organy verejné moci pri vykonu jejich pusobnosti, prdavo
fyzickych a pravnickych osob cinit digitdlni ukony, povinnost organii verejné moci poskytovat
digitalni sluzby a prijimat digitalni ukony a néktera dalsi prava a povinnosti souvisejicim
s poskytovanim digitdlnich sluzeb*?.

Zakon o pravu na digitalni sluzby je jakousi reakci na neexistujici pravni tpravu
Vv oblasti poskytovani digitalnich sluZzeb organy vetejné moci. Digitalni sluzby provadi organy
vetfejné moci zejména prostiednictvim svych internetovych portal. Tato povinnost se vSak
nevztahuje na izemni samospravné celky v piipad¢ tkont, které vykonava ve své samostatné
pusobnosti, a také na zminovany Narodni bezpe¢nostni Gfad pii provadeéni bezpecnostniho

fizeni.

23 74kon o pravu na digitalni sluzby a o zmé&né& nékterych zakon. In: 12/2020 Sh. 2020.
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4 Ochrana osobnich udaju

Osobni udaj m& mnoho definici i ndzvl, uzivaji se rizné nazvy, jako naptiklad
soukromé udaje, osobni informace nebo tdaje umoznujici zjisténi totoznosti. Osobni tdaj se
obecn¢ definuje jako udaj, ktery se pfimo vztahuje ke konkrétni fyzické osob¢ a diky némuz ji
muzeme identifikovat. Tim se mysli napiiklad 0daj o trvalém bydlisti, zaméstnani,
zdravotnim stavu nebo nabozenstvi.

Informace, které vedou k identifikaci osoby se oznacuji jako identifikatory. Aby §lo o
osobni udaj, musi byt mezi fyzickou osobou a identifikdtorem konkrétni vazba. Osobnim
udajem muze byt také jméno a ptijmeni, pokud vsak tyto udaje nese jedna konkrétni fyzicka
osoba.*

Stat ma povinnost zajistit ochranu téchto udaji, a to za ucelem zachovani soukromi
obc¢ana a lidské dustojnosti. Pravo na ochranu osobnich tdaju patii mezi zakladni lidska prava
a je soucasti prava na ochranu soukromi. S celkovym vyvojem svétové populace vzrostlo také
mnozstvi osobnich udaju, které se denné zpracovavaji a uchovavaji. Vzhledem k rychlému
vyvoji informacnich technologii také velmi vyrazné stoupa riziko jejich zneuziti, coz ma za

nasledek kladeni stale vétSimu dirazu na jejich ochranu.

4.1 Historicky vyvoj ochrany osobnich udaji ve svété

Zakladnim dokument v oblasti vyvoje ochrany osobnich udaji je z pohledu
mezinarodniho prava Vseobecna deklarace lidskych prav zroku 1948 (viz. kapitola 2.2).
Podle ¢l. 12 nesmi byt nikdo vystaven svévolnému zasahovani do soukromého zivota, do
rodiny, domova nebo korespondence, ani Gitokiim na svou Cest a povést. Z dokumentu dale
vychazi, Zze kazdy ma pravo na ucinnou ochranu proti zasahlim do téchto prav. Tento
dokument vsak, jak jsem jiz zmifioval, neni pravné zdvazny. Pravné zavaznym se v roce 1966
stal Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech zroku, ktery obé zminéna
stanoviska doslovné zakotvil ve ¢lanku 17.%

Pravo na ochranu osobnich idaji se poprvé osamostatnilo jako zvlastni ¢ast prava na

ochranu soukromi dne 28. ledna 1981, kdy doslo k ptijeti Umluvy o ochrané osob se zietelem

24 FIALA, Ondfej., GREPL Jan., LICHNOVSKY, Ondiej. GDPR. Hmotné a procesni aspekty prakticky. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2019, s. 2. ISBN 978-80-7400-762-0.

%5 Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech. In: OSN Ceskd republika., 2011. [online] [cit. 2021-03-
03]. Dostupné z: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/mezinar.pakt-obc.a.polit_.prava_.pdf
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na automatizované zpracovani osobnich dat. UZival se pro ni také zkraceny vyraz Umluva ¢.
108. M¢la velky historicky vyznam, a proto je 28. leden povazovan za den ochrany osobnich
(dajt.? Umluva jasné vymezila pojmy jako osobni wdaj, jejich spravce a automatizované
zpracovani, dale také vymezila zvlastni skupiny osobnich 0daji, stanovila zasady jejich
zpracovani a nutnost ochrany vSech osobnich udaji.

Automatizované zpracovani osobnich udaji je rozsifena forma zpracovani, pti kterém
se vyuzivaji informac¢ni technologie bez zdsahu jiné osoby. S postupnym vyvojem svétové
populace se oblast osobnich udaju neustale rozristala a informace bylo nutné piedavat také do
tretich zemi. Vnitrostatni pravni upravy clenskych stati byly v tomto ohledu nedostacujici a
Vv prostoru Evropské unie bylo potifeba sjednotit zpracovavani osobnich udaji jako jeden
funkéni celek.

S touto pottebou vznikla 24. fijna 1995 Smérnice Evropského parlamentu a Rady
95/46/ES o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném
pohybu téchto udaji. Uvedena smérnice se z velké &asti odvijela od Umluvy &. 108, zamétila
se vSak mnohem vice na oblast automatizovaného zpracovavani osobnich udaji, ale také na
neautomatizované zpracovavani. Tato smérnice se tak stala jasnym piikladem toho, jaky vliv
muze mit vyvoj informacénich technologii a spolenosti na pfijimani novych pravnich

predpist.

4.2 Obecné narizeni o ochrané osobnich udaji (GDPR)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679 o ochrané fyzickych osob
V souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji a volném pohybu téchto tidaji a o zruSeni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji) je plny nazev relativné
nového obecného nafizeni EU. Pro vefejnost je vSak pravdépodobné nejznaméjsi pod
zkratkou GDPR (General Data Protection Regulation). Toto obecné nafizeni bylo schvaleno
27. dubna 2016 a v ucinnost vstoupilo 25. kvétna 2018, pticemz je zavazné pro vSechny
Clenské staty EU. Jednd se o velmi rozsahlé nafizeni, které je rozdéleno na dvé ¢asti, a to
Preambuli a normativni text, ktery stanovuje prava a povinnosti. Prvni ¢ast tvoii 173
odstavcti, druha ¢ast obsahuje 99 ¢lank, které jsou stéZejni pii uplatnovani GDPR.

Cilem GDPR je zvySeni ochrany osobnich dat osob, aby vsak k takové ochrané
dochazelo, musi dochédzet ke zpracovani osobnich udaji. Zpracovani osobnich udajia je

definovano ve ¢l. 4 odst. 2 GDPR, konkrétn¢ se jedna o operace nebo aktivity, které jsou

2 7UREK, Jifi. Prakticky privodce GDPR. 2. vyd. Nakladatelstvi ANAG, 2018, s. 13-14. ISBN 978-80-7554-
152-9.
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provadény s osobnimi tidaji nebo souborem osobnich udajt, a které¢ jsou provadény za pomoci
¢i bez pomoci automatizovanych postupi. Automatizovanymi postupy se rozumi prace
s vypocetni technikou. Za zpracovani osobnich udaji mizeme povazovat jejich shromazdéni,
zaznamenani, uspoiadani, strukturovani, ulozeni, pfizpisobeni nebo pozménéni, vyhledani,
nahlédnuti, pouziti, zptistupnéni pfenosem, Sifeni nebo jakékoliv jiné zpfistupnéni, sefazeni Ci
zkombinovani, omezeni vymaz nebo zni¢eni.?’

Subjektem udaja je dle GDPR pouze fyzicka osoba, k niz se osobni udaje vztahuji.
Dal§imi ustfednimi osobami jsou spravce udaji a zpracovatel. Osoba spravce naplituje
obligatorni znaky, jelikoz je soucasti kazdého zpracovani osobnich udaji. Spravcem osobnich
udajii se rozumi ,,fyzicka nebo prdvnicka osoba, organ verejné moci, agentura nebo jiny
subjekt, ktery sam nebo spolecné s jinymi urcuje ucely a prostiedky zpracovani osobnich
tidajii“®. Zpracovatel naopak plni fakultativni znaky, jelikoZ jde o osobu, ktera zpracovava
osobni udaje pro jejich spravce.

Zpracovani osobnich udaji je zakonné pouze v ptipadé, je-li splnéna alespon jedna
Z podminek, které¢ jsou uvedeny ve ¢l. 6 odst. 1 GDPR:

- Subjekt udaji udélil souhlas se zpracovanim svych osobnich tdaji pro jeden ¢i vice
konkrétnich uceli

- zpracovani je nezbytné pro splnéni smlouvy, jejiz smluvni stranou je subjekt udaji,
nebo pro provedeni opatieni pfijatych pied uzavienim smlouvy na zadost tohoto
subjektu udaji

- zpracovani je nezbytné pro splnéni pravni povinnosti, ktera se vztahuje na spravce

- zpracovani je nezbytné pro ochranu zivotn¢ dulezitych zajmua subjektu udaji ¢i jiné
fyzické osoby

- zpracovani je nezbytné pro splnéni ukolu provadéného ve vefejném zdjmu nebo pii

vykonu vefejné moci, kterym je spravce povéten.?®

21 FIALA, Ondfej., GREPL Jan., LICHNOVSKY, Ondiej. GDPR. Hmotné a procesni aspekty prakticky. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2019, s. 3. ISBN 978-80-7400-762-0.

28 ¢1. 4 odst. 7 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udajt a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajt)

29 ¢l. 6 odst. 1 NARIZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich uidaji a o volném pohybu téchto udaju a o zruSeni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji)

13



4.3 Pravni piedpisy ochrany osobnich idaji v Ceské republice

Oblast ochrany osobnich tdaji v Ceské republice byla upravena poprvé v roce 1992,
kdy doslo k pfijeti zakona ¢. 256/1992 Sb., o ochran€¢ osobnich udajii v informacnich
systémech. Tento zédkon upravoval ochranu osobnich udaji pouze v informacnich systémech,
neslo tedy o zakon, ktery by upravoval osobni udaje v papirové podobé. V 90. letech byla
totiz stale drtivd vétSina informaci evidovana V listinnych podobéach. Velkym nedostatkem
tohoto zékona bylo také to, ze neurcoval zadny organ dozoru.

Na uzemi Ceské republiky neexistoval az do roku 2000 Zadny plnohodnotny zikon,
jenz by provadél ¢l. 10 odst. 3 Listiny, ve kterém stoji, ze kazdy ma pravo na ochranu pred
neopravnenym shromazdovanim, zverejnovanim nebo jinym zneuZivanim udaju o své
osobé

K pInohodnotné ochrané osobnich tdaji pii jejich zpracovani ptispél zakon ¢.
101/2000 Sb., o ochran€ osobnich tdajii a 0 zméné nékterych zakonl. Timto zakonem se rusi
zminény zdkon o ochrané osobnich tdajii v informaénich systémech a zfizuje Utad pro
ochranu osobnich udaji, ktery vykonava dozordi &innost. Vzhledem ktomu, ze Ceska
republika chtéla vroce 2004 vstoupit do Evropské unie, musel byt zakon rozsahle
novelizovan S nutnosti realizace Smérnice ¢. 95/46/ES (viz. kapitola 4.1).

S t¢innosti Obecného natizeni o ochrané osobnich tdaji musel byt zakon ¢. 101/2000
Sb. rovnéz zrusen, jelikoZ musel byt adaptovan novy zékon, ktery pfipravi ¢esky pravni rad
na dopad GDPR. Dusledkem toho byl 24. dubna 2019 pfijat zakon ¢. 110/2019 Sb., o

zpracovani osobnich idajii (tzv. adaptaéni zakon).®!

Tento zékon rovnéZ rusi zminovany
zékon o ochrané osobnich tidajii a je aktudlnim a platnym pravnim predpisem v Ceské
republice, ktery upravuje oblast ochrany osobnich tidaju.

S piichodem GDPR piisla také fada novych prav, které ob&anim Ceské republiky
jakozto ¢lenskému statu Evropské unie vzniklo. Obcantim se naptiklad umoznuje ptistup ke
vSem osobnim udajim, které jsou o nich shromazd’ovany. Dilezitym milnikem je také
moznost na opravu ¢i vymaz osobniho udaje. Osoba tedy mlze pozadovat vymaz udaji u
jejich spravce, a to v piipad¢, pokud jiz neexistuje zadny pravni divod k jejich zpracovavani.

Kromé novych prav obcanti s GDPR byly zavedeny také nové povinnosti pro

pravnické osoby. Vznikd obecnd povinnost k vedeni zdznamiim o nakladani s osobnimi idaji

a povinnost ohlésit pfipadny Unik osobnich udajii dot¢enému subjektu, a to do 72 hodin.

%0 &1. 10 odst. 3 Listina zakladnich prav a svobod. In: 2/1993 Sh. 1993.
3 UREK, Jii. Prakticky privodce GDPR. 2. vyd. Nakladatelstvi ANAG, 2018, s. 19. ISBN 978-80-7554-152-
9.
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V piipadé provadéni Cinnosti, které jsou dle GDPR oznaceny za rozsédhle rizikové operace
(naptiklad oblast finan¢niho poradenstvi a vyhodnocovani ekonomické situace subjektu),
vznikd povinnost vypracovani posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaji. Cely proces
vypracovani posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaji musi byt vypracovan ve spolupraci
s dozorovym organem, kterym je Ufad pro ochranu osobnich udajiL.

V piipadech, kdy dochézi ke zpracovani osobnich tdajii orgdnem vetejné moci nebo je
zpracovani osobnich udaji hlavni ¢innosti jejich spravce, stanovuje GDPR povinnost
jmenovat Povéfence pro ochranu osobnich udaji (angl. Data Protection Officer). Hlavni
¢innosti povéfence je monitorovat zpracovani osobnich tdaja v souladu s povinnostmi, které
vyplyvaji z GDPR, skoleni pracovnikil, auditli a celkov¢ fidit interni ochranu osobnich udaji
V instituci. Povéfenci jsou vazani diveérnosti a tajemstvim v rdmcei prava EU a ¢lenskych stata,
ale nenesou odpovédnost v ptipadé nedodrzovani GDPR. Odpovédnost se vztahuje na spravce

&i zpracovatele osobnich tdaji.®?

32 Platforma kybernetické bezpecnosti. In: GDPR. [online] [cit. 2021-03-06]. Dostupné z:
https://www.kybez.cz/gdpr
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5. Poskytovani informaci jakoZto ¢innost spravnich organti

Spravni organy poskytuji informace na zaklad¢ ustni ¢i pisemné zadosti fyzickych a
pravnickych osob. Diulezité je vymezit subjekty, které maji zakonem stanovenou povinnost
poskytovat informace neboli povinnost informa¢ni. Tato povinnost se nevztahuje na dotazy,
budouci rozhodnuti a vytvafeni novych informaci. Tyto subjekty jsou zakotveny v tstavnim
poradku, konkrétné ve €l. 15 odst. 5 Listiny, ktery povinnymi subjekty urcuje statni organy a
organy uzemnich samospravnych celka.

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim rozsitil okruh téchto
subjektii o vefejné instituce a ,,subjekty, kterym zakon sveéril rozhodovani o pravech, pravem
chranénych zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti verejné

spravy, a to pouze v rozsahu jejich rozhodovaci cinnosti“®.

5.1 Statni organy

Statni moc je vykonavana prostiednictvim statnich organt. Definici nalezneme ve ¢l. 2
odst. 1 Ustavy, ve kterém stoji, ze &innost statnich organd je vykonavana prostiednictvim
moci zakonodarné, vykonné a soudni.

Zakonodarnou moc tvoii Parlament Ceské republiky v&etné viech parlamentnich
komisi a vybort. Vykonnou moc vykonava prezident republiky, vlada, vSech 14 ministerstev
vcetné vSech jejich pracovist’ a ostatni ustfedni organy statni spravy. Ostatnim Ustfednim
organem statni spravy se rozumi napiiklad Cesky statisticky tGfad ¢i Cesky ufad zeméméficky
a katastralni, dalsi jsou uvedeny v § 2 zékona ¢&. 2/1969 Sb.3

Statni organy jsou zfizeny zakonem a jsou v nadfazeném postaveni viici jednotlivctim.
Moc vykonnou mohou také vykonavat organy bez plné pravni subjektivity. Tim se mysli
naptiklad Policie CR, kterd je vykonnou slozkou Ministerstva vnitra, ale i pfesto ma ze

zakona povinnost poskytovat informace o své ¢innosti.

33§ 2 odst. 2 Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
% § 2 Zakon Ceské narodni rady o zizeni ministerstev a jinych ustfednich organtl statni spravy Ceské
socialistické republiky. In: 2/1969 Sh. 1969.
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5.2 Organy uzemné samospravnych celki

Organy uzemné samospravnych celkii se rozumi organy obci a kraji. Jednd se o
krajské, obecni a méstské urady, urady méstskych ¢asti ¢i méstského obvodu statutarniho
meésta, magistraty statutarnich mést a magistrat hlavniho mésta Prahy. Tyto organy a jejich
prenesenou pusobnost upravuje Ustava (konkrétné ¢l. 99-105), zakon &. 129/2000 Sb., 0
obcich a zakon ¢. 128/2000 Sb., o krajich.

Obce a kraje plni informacni povinnost v pfenesené i samostatné plisobnosti a
informacni povinnost tedy spada na jejich organy. Orgény obci jsou zastupitelstvo, rada,
starosta obce a obecni ufad. Dulezité je zminit, Zze starosta dle § 103 odst. 4 pism. €) odpovida
za informovani vefejnosti o ¢innosti obce. Organy kraje jsou zastupitelstvo, rada, hejtman a
krajsky tfad. VSechny zminéné subjekty maji informacni povinnost, krom¢ poradnich a
kontrolnich organti zastupitelstev a rady, tedy komise a vybory. Zadosti o poskytnuti

informaci sméfované k vybortim a komisim se podédvaji piimo zastupitelstvu ¢i rad¢.

5.3 Verejné instituce

Pojem vefejna instituce neni piesné definovan zakonem. Poklada se za ni takovy
wsubjekt, jehoz zalozeni a reZim Fizeni se odvodi z verejného prava, zvlasté z norem prava
spravniho a financniho®. Cinnosti vefejnych instituci neni viak pouze rozhodovani o
pravech a povinnostech urcitych subjektl, ale také hospodatfeni s vefejnymi prostfedky a
sprava vetejnych statk.

Sviij nazor k pojmu vefejna instituce vyslovil Ustavnim soud ve svém nalezu sp. zn.
III. US 671/02 ze dne 16.01.2003. Vymezil tim defini¢ni znaky, kterymi se miize rozlisit, zda
se jedna o soukromou ¢i vefejnou instituci. PfihliZzet by se tedy mélo ke zpisobu vzniku ¢i
zaniku instituce, zda je zfizovatelem stat ¢i nikoliv, zda ma stat dohled nad ¢innosti instituce a
zda ma instituce vefejny & soukromy ucel.*® Veifejnymi subjekty se tedy vtomto ohledu
rozumi napiiklad Reditelstvi silnic a dalnic, Kancelaf prezidenta republiky. Nejvyssi spravni

soud také ur¢il jako vefejné subjekty vefejné nemocnice a skoly.3’

35 KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 70. ISBN 978-80-210-
5135-5.
% Vyvoj pojmu vefejné instituce v zdkoné& o svobodném piistupu k informacim. In: MT Legal, 2020. [online]
[cit. 2021-03-08]. Dostupné z: https://www.mt-legal.com/vyvoj-pojmu-verejne-instituce-v-zakone-o-
svobodnem-pristupu-k-informacim/
37 Rozsudek Nejvyssiho Spravniho soudu: Pravo na informace: vefejnd instituce. In: sp. zn./é. j.. 10 Ca
402/2009-38. 2012.
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6 Zpusoby ziskani informace

Pokud jiz zname subjekty, které informace poskytuji a umoziuji ndm realizovat naSe
zminované pravo na informace, je otazkou, jak k nim ziskat pfistup. K tomu, aby bylo mozné
ziskat informace, musi byt n¢jakym zptisobem poskytnuty. Minula kapitola byla vénovéana
pravé poskytovani informaci jakozto c¢innosti spravnich organd. Aby vSak mohly byt
informace fadn¢ poskytnuty a Zadatel k nim mél piistup, musi byt uskutecnény nalezitosti,

kterym budou vénovany pravé nasledujici podkapitoly.

6.1 Zverejnéni informaci

Zvetejnéni informaci je postup, ktery ur€itym zplUsobem zpfistupfiuje informaci
vetejnosti. Informace musi byt zvefejnéna takovym zplisobem, aby mohla byt vzdy znovu
vyhleddna a ziskana.®® Informace se tedy méa za zvefejnénou v piipadé vydani tiskem,
zvetejnénim na Ufedni desce €i ve formé jakéhokoliv nosi¢e umoziujici uchovani informace.
Ve formé nosice se uchovava obsah nebo ¢ast informaci v pisemné, obrazové, zvukové cCi
audiovizualni podob¢.

Jelikoz zZijeme v informacni spolecnosti, kdy je pouzivani vypocetni techniky soucasti
naSeho kazdodenniho Zivota, povinné subjekty zvetejiiuji informace zejména na svych
internetovych strankdch. Timto zvefejnénim se napliluji pravni poZadavky na zvetejnéni
informace, jelikoz k informacim vznik4a vzdaleny pfistup, ktery umoznuje jejich ziskani a
opétovné vyhledani. Aktualn€ bych vzhledem ke globalni pandemii zminil napiiklad
internetové stranky Ministerstva zdravotnictvi, které zvefejituji informace o poctu nakaZenych
o0sob (viz. mzcr.cz) & webové stranky vlady Ceské republiky, kde jsou zvefejnéna mimoiadna
opatfeni a informace o nouzovém stavu (viz. vlada.cz).

Informace jsou zvetejiiované povinn€ a dobrovolné. Povinné zvetejiiovani vychézi
z jiz zminovaného ¢lanku 17 Listiny. Konkrétni vycet informaci, které musi povinny subjekt
poskytovat je uveden v informa¢nim zakong¢:

a) duvod a zpiisob zaloZeni povinného subjektu, véetné podminek a principi, za kterych
provozuje svoji Cinnost,

b) popis své organizacni struktury, misto a zpusob, jak ziskat prislusné informace, kde Ize
podat zadost ci stiznost, predlozit navrh, podnet ci jiné dozZadani anebo obdrzet

rozhodnuti o pravech a povinnostech osob,

38 § 3 odst. 5 Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
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C) misto, lhitu a zpiisob, kde Ize podat opravny prostiedek proti rozhodnutim povinného
subjektu o pravech a povinnostech osob, a to vcetné vyslovného uvedeni pozadavkii,
které jsou v teto souvislosti kladeny na zadatele, jakoz i popis postupii a pravidel,
ktera je treba dodrzovat pri téchto cinnostech, a oznaceni prislusného formulare a
zpusob a misto, kde Ize takovy formular ziskat,
rozhoduje, které stanovuji pravo zadat informace a povinnost poskytovat informace a
ktere upravuji dalsi prava obcanit ve vztahu k povinnému subjektu, a to vcietné
informace, kde a kdy jsou tyto predpisy poskytnuty k nahlédnuti,

e) sazebnik vhrad za poskytovani informaci,

f) wrocni zpravu za predchazejici kalendarni rok o své cinnosti v oblasti poskytovani
informaci (§ 18),

9) wyhradni licence poskytnuté podle § 14a odst. 4,

h) usneseni nadrizeného orgdnu o vysi uhrad vydana podle § 16a odst. 7,

i) elektronickou adresu podatelny®,

Dale je v informaénim zakoné ustanoveno, Ze povinny subjekt musi do 15 dnl poskytnuté
informace zvefejnit zpusobem, ktery k nim umoziluje dalkovy pfistup, ¢imZz se mysli
napiiklad pfistup pomoci internetu.

K dobrovolnému poskytovani informaci dochazi na titadech zejména v ptipadech, kdy
se zvetejnénim informace snazi ufady pfedchazet budoucim dotazim a Zadatele tak mohou
odkézat na jiz zvefejnénou informaci. V tomto piipadé se tim mysli naptiklad informace o

pracovnich ¢i sluZebnich mistech a o vybérovych fizenich.

6.1.2 Portal verejné spravy

LPortal verejné spravy je informacni systém verejné spravy zajistujici pristup
K informacim verejnych organii a komunikaci s verejnymi organy. Sprdavcem portdilu verejné
spravy je ministerstvo ‘. Tento portal byl spustén 6. ¥jna 2003 a je soucasti takzvaného
eGovernmentu. Pojem eGovernment bychom mohli definovat jako ¢ast digitalizace vetejné
spravy, pii které dochazi k vyuzivani informacénich a komunikaénich technologii za ucelem

poskytovani dokonalejsi formy vetfejnych sluzeb fyzickym i pravnickym osobam.

39§ 5 odst. 1 Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
40§ 6g odst. 1 Zakon o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné& nékterych dalSich zékond. In:
365/2000 Sh. 2000.
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Na tomto portalu jsou obsazeny informace a postupy pro obcany napiiklad ke zméné
adresy trvalého pobytu, vyse rodicovského prispévku ¢i instrukce, jak podat zadost o
zhotoveni obcanského prikkazu. DalSim obsahem tohoto portdlu jsou naptiklad potiebné
formulare pro fyzické 1 pravnické osoby, véstniky, seznam datovych schranek. Cilem tohoto
systétmu je usnadnéni piistupu k informacim a vyfizeni nékterych zélezitosti online bez
nutnosti navstévy ptislugného uradu.*!

Dle mého nazoru neni eGovernment jesté zdaleka na takové trovni jako v nékterych
statech. V informacnich portalech Ceské republiky totiz chybi mnoha sluZzeb, které nabizeji
ostatni staty, coZ ma za nasledek nizky pocet uzivateld. Toto téma vSak zacind byt hojné
diskutovano, zejména diky pandemickym opatfenim, kterd zakazuji ¢i omezuji navstévy
nékterych uradd. Vyrazné zlepSeni se projevilo vroce 2018, kdy byl spustén tzv. Portal
obCana, ktery umoziuje napiiklad podani danového ptiznani, ziskani vypisu z katastru

nemovitosti ¢i vypisu z rejstiiku trestli prostfednictvim internetu.

6.2 Zadost o informace

V ptipadé, ze zadatel nenalezl pozadovanou informaci ve zvetejnénych informacich a
ani na ni nebyl odkazan piislu$nym spravnim organem, piislusi mu jeji vyzadani. Zadost o
informaci je aktivnim krokem Zzadatele, kterym projevuje svlij zdjem o informaci, pfi¢emz
zadatelem muze byt fyzickd 1 pravnickd osoba. Podani Zadosti o informace muze byt
V podob¢ Ustni ¢i pisemné, zadano o ni mize byt osobn¢, ale také prostfednictvim vypocetni
techniky ¢i telefonniho hovoru. Nevyhodou ustni Zadosti oproti Zadosti pisemné je to, ze
proti ni nemiZe byt podan opravny prostfedek

Povinny subjekt taktéz mlZe za poskytnuti informace v né€kterych piipadech
pozadovat uhradu. K této skutecnosti se vSak vztahuje oznamovaci povinnost pfisluSného
organu, a to informovat zadatele o vysi Uhrady pfed samotném poskytnuti informace. Vyse
nahrady nesmi ptesahnout naklady spojené s pofizenim kopii, opatfenim technickych nosict
dat a odeslanim informaci. Muze byt vSak také Ziddana thrada za mimofadné rozsahlé
vyhledani informaci, které nastavd naptiklad pokud pravnické osoby zadaji velky objem
informaci.*?

Podani pisemné Zadosti je uskuteénéné v den, kdy ji obdrzel povinny subjekt. Zadost

musi spliiovat urcité nalezitosti, které udava informacni zékon. ,,Ze Zadosti musi byt ziejmé,

4 Portal vefejné spravy. In: Portdl verejné spravy [online] [cit. 2021-03-09]. Dostupné z: https://portal.gov.cz/
42°§ 17 Zéakon o svobodném pfistupu k informacim. In: 106/1999 Sb. 1999.
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kteréemu povinnému subjektu je urcena, a Ze se Zadatel domdha poskytnuti informace ve
smyslu tohoto zdkona. Fyzicka osoba uvede v zadosti jméno, prijmeni, datum narozeni, adresu
mista trvalého pobytu nebo, neni-li prihlasena k trvaléemu pobytu, adresu bydliste a adresu
pro dorucovani, lisi-li se od adresy mista trvalého pobytu nebo bydliste. Pravnickd osoba
uvede ndzev, identifikacni cislo osoby, adresu sidla a adresu pro dorucovani, lisi-li se od
adresy sidla. Adresou pro dorucovini se rozumi té elektronickd adresa*®. Vzor tadné
pisemné zadosti je ptilohou této prace.

Povinny subjekt posuzuje spravnost podané zadosti a v piipadé, ze Vv zadosti chybi
nektery z vySe zminénych udaji, povinny subjekt vyzve do 7 dnii zadatele o doplnéni
chybéjicich udaji. Stejnd lhiita je stanovena na upozornéni, Ze zddand informace neni
V pusobnosti pfislusného uradu. Pokud Zadatel nedoplni povinné udaje, je zadost odlozena.
V ptipadé ze Zadost spliiuje vSechny potfebné nélezitosti, ufad ji vyhovi do 15 dni ode dne
ptijeti zadosti ptipadné jejiho doplnéni.

Lhita pro vyhovéni zadosti mize vSak byt prodlouzena nejvyse o deset dni, a to ze
zavaznych divodu, které jsou:

- vyhledani a sbér pozadovanych informaci v jinych Gfadech

- vyhledani a sbér objemného mnozstvi informaci, které jsou mezi sebou vzajemné
odlisné a oddéleny v zadosti

- konzultace s povinnym subjektem nebo slozkami povinného subjektu, které maji

z4vazny z4jem na rozhodnuti o Zadosti.*

6.3 Rozhodnuti o odmitnuti Zadosti o informace

Pokud nejsou Zadané informace nikterak omezeny, rozhodnuti se v tomto piipadé
nevydava. Pokud jsou Zzadateli poskytnuté pouze casteCné informace je uvedeno, které
informace jsou vylouceny a z jakého divodu, zejména jde o informace chranéné ¢i omezené
zakonem. Rozhodnuti o neposkytnuti informace je vydavano v piipad€ nevyhovéni zadosti a
je fadn¢ odiivodnéno. Vzor takového rozhodnuti je uveden v ptilohéach této prace.

Zadosti nemiize byt vyhovéno z diivodu ochrany obchodniho tajemstvi nebo z diivodu
ochrany prav tfetich osob ve vztahu k autorskému pravu. V tomto ptipadé musi byt
V rozhodnuti uvefejnéno, kdo vykonava prava k obchodnimu tajemstvi ¢i majetkova prava

k autorskému dilu. *°

43°§ 14 odst. 2 Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
44 § 7 Z&kon o svobodném pfistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
458 15 odst. 2 Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
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Mize také nastat situace, Ze pozadovana informace neexistuje a povinny subjekt
informaci nenalezne. Dtlezitym faktorem je skutecnost, zda povinny subjekt ma povinnost
pozadovanou informaci disponovat ¢i nikoliv. V pfipad¢é, ze zédkonnou povinnost ma a

informaci nedisponuje, musi povinny subjekt zajistit obnoveni pozadované informace.

6.4 Radné opravné prostiedky

V piipadé, Ze povinné subjekty aplikuji pravni predpis poskytovani informaci
nespravné a dojde i1 k takovému piipadu, kdy odmitne poskytnout informaci, mize byt
rozhodnuti o odmitnuti zadosti na informace piezkoumano. Pfezkum provadi jiny organ,
zejména jde o organ nadfizeny, v ptipadech stanovenych zdkonem vykonava prezkum organ

soudni.

6.4.1 Odvolani

Proti rozhodnuti o neposkytnuti informace lze podat odvolani. Zadatel musi podat
odvolani stejnému subjektu, ktery rozhodnuti vydal, a to Vv patnactidenni lhit€é ode dne
doruceni rozhodnuti. Ode dne doruceni odvolani povinnému subjektu bézi lhiita 30 dnti, ve
které musi byt odvoldni piedlozeno ptislusSnému nadfizenému organu. Nadfizeny odvolaci
organ, kterému bylo pfedlozeno odvolani musi opét do 15 dnt dojit k rozhodnuti.

Jestlize by doslo k tomu, ze by ufad vystavil rozhodnuti ve formé¢, kterd nespliuje
fadné naleZitosti rozhodnuti a nepou¢i v ném Zadatele o moznosti odvolani, lze podat

odvolani i po Ihité, a to do 90 dnli ode dne oznameni rozhodnuti.*®

6.4.2 Zaloba

V ptipadé, Ze zadateli bylo odvoldni zamitnuto odvolacim orgadnem, nemuze Se
opctovné odvolat a rozhodnuti nabylo pravni moci. Pokud vSak Zadatel stale trvd na svém
pfesvédceni o pravu na informace, miZe postoupit ke spravni Zalob&. Spravni Zaloba se
podava ke spravnimu soudu, kterym je ptislusny krajsky soud, ten je urcen dle izemi a uradu,

jehoz rozhodnuti bylo napadeno zalobou. ,, Zaloba je nepripustna, jestlize Zalobce nevyuzil v

46§ 83 odst. 1 Spravni fad. In: 500/2004 Sh. 2004.
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Fizeni pred spravnim organem radné opravné prostiedky nebo jestlize jim uplatnéné radné
opravné prostiedky nebyly spravnim organem pro opozdénost projednany “*'.

Pfi soudnim piezkumu dochézi k rozhodnuti o podaném odvolani a soud prezkouma,
zda byly v praci uvedeny padné ¢i existujici divody pro odmitnuti zadosti. Pokud neexistuji a
nejsou uvedeny divody pro odmitnuti zadosti, soud zrusi rozhodnuti o odmitnuti Zadosti o

poskytnuti informaci a nafidi povinnému subjektu, aby zadateli informaci poskytl.*®

6.4.3 StiZnost na postup pri vyrizovani Zadosti o informace

Stiznost na postup pii vyfizovani zadosti o informace podava zadatel v piipadé, kdy
nesouhlasi s vyfizenim zadosti zpiisobem odkazani na informaci; kdy mu byla poskytnuta
informace Caste¢né¢ bez toho, aniz by o zbyvajici ¢asti bylo vydano rozhodnuti o odmitnuti;
kdy mu nebyla informace poskytnuta po uplynuti zakonné Ihity.*® Pokud nastane piipad, kdy
zadatel nesouhlasi s vy$i ndkladl za poskytnuté informace, dochazi k ptfezkumu nadfizenym
organem, ktery nasledn¢ rozhodne o vysi ndhrady.

Vytizeni této stiznosti zde probiha obdob¢ jako u odvolani, jediny rozdil je ve vztahu
K organim uzemné samospravnych celkli se samostatnou pusobnosti, v tomto piipadé jim

nadfizeny subjekt natidi, aby sjednaly nédpravu do 15 dnil.

47°§ 247 odst. 2 Ob&ansky soudni ¥ad. In: 99/1963 Sh. 1963.

4 KOLMAN, Petr. Pravo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 111. ISBN 978-80-210-
5135-5.

49§ 16a odst. 1 Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
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7 Ochrana informaci

Pravo na informace je sice nasim zakladnim lidskym pravem, mulize vSak byt omezeno
vzhledem Kk nezbytnym opatfenim v demokratické spolecnosti.®® Spravni organy nam
nemohou poskytovat uré¢ité informace, aby nedochazelo k poruseni pravnich piedpisiu a
ohrozeni Ceské republiky.

Pojem ochrana informaci je pravni principem, kterym se fidi spravni orgény a
upravuje okruh informaci, které mohou byt poskytovany. Utad vzdy musi dojit k zakonu,
ktery urcuje, zda mize informaci poskytnout. K témto informacim musi byt omezen pfistup,
toto omezeni neprobiha svévolné, ale musi byt vzdy dodrZzovany urcité principy a formalni
nalezitosti.

V dnesni informacni spolec¢nosti je velmi nutné informace chranit, jelikoz unik
nékterych informaci a jejich nasledné zneuziti mize mit nepopsatelné nasledky. Tato oblast je
rozséhle diskutovana a v Ceské republice se neustile vyviji, jednim z diivodu je také jiz
zminovana digitalizace vefejné spravy. Dle mého ndzoru dochazi k nejvétSim unikim
informaci pravé v prostiedi informac¢nich technologii a nejednd se pouze o Uiniky osobnich
udaja, ale také o informace omezené zakonem, kterym hrozi napiiklad jejich zpronevéra nebo
kybernetické utoky. I kdyz jsou tyto informace patfi€né zaSifrovany a chranény, dne$ni
technologicky rozvoj umoziiuje pocitacovym expertim prolomit vSemozné¢ chranéna a
Sifrovana data a nepochybuji o tom, Ze neautorizované ziskani téchto informaci neni
nemozné.

Pti poskytovani informaci probihd jejich ochrana tak, ze pfislusny Gfednik oddéli tu
Cast informaci, ktera je omezena a poskytne Zadateli pouze piistupnou ¢ast. K informaci,
kterou poskytl nasledné¢ musi byt piiloZzena doprovodna informace. Doprovodna informace
nese jakési zdkladni udaje o informaci, napiiklad jeji plivod, existence, pocet a v piipadé
uplného ¢&i ¢astecného odepreni informace musi byt uveden padny diivod. V piipadé€, kdy je
pristup k informaci upln€ odepien, neni zadateli informace poskytnuta viibec a ani mu na jeji
poskytnuti nevzniké pravo. V téchto ptipadech ma fad oznamujici povinnost a musi Zadatele

informovat o tom, Ze mu neposkytne informaci z diivodu jeji zdkonné ochrany.

50 (1. 17 odst. 4 Listina zékladnich prav a svobod. In: 2/1993 Sh. 1993.
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7.1 Povinné odepreni informace

Pokud nastane jiz zminovana situace, kdy povinny subjekt nemiize zadateli poskytnout
chranénou informaci, je jedind moznost vydani rozhodnuti, a to odepfeni pozadované
informace. Jak jsem jiz zminoval, tak kazdé odepteni informaci musi byt fadné odtivodnéno.
V nasledujici podkapitole se budu vénovat pravé t€ém informaci, které nemohou byt

poskytnuty, a pro¢ tomu tak je.

7.1.1 Utajované informace

Tyto informace jsou upraveny zakonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a bezpec¢nostni zplsobilosti. Tento zakon nahradil pivodni zakon ¢. 148/1998 Sb.,
o ochrané utajovanych skutecnosti a jsou v ném stanoveny zasady, které oznacuji informace
za utajované. Zakon se vSak nevénuje pouze utajovanym informacim, ale vztahuje se taktéz
k oblasti takzvané citlivé ¢innosti, upravuje ptistup k utajovanym informacim a podminky pro
vykon ¢innosti statni spravy.

Utajovanou informaci se rozumi ,,informace v jakékoliv podobé zaznamenand na
Jjakémkoliv nosici oznacena v souladu s timto zdkonem, jejiz vyzrazeni nebo zneuZziti miize
zpuisobit tijmu zdjmu Ceské republiky nebo miize byt pro tento zdjem nevyhodné, a kterd je
uvedena v seznamu utajovanych informaci*®!. Informace jsou utajovany z diivodu ochrany
zajmi Ceské republiky, zachovani tstavnosti a svrchovanosti stitu, uzemni celistvosti,
zajiSténi bezpecnosti, ochrany Zivotl a zdravi obcCanili, obrany, ochrany ekonomiky a
mezinarodnich zavazki. >

V piipadé€, Ze dojde k naruSeni zdjmu statu, Gjma se déli na mimofddné vaznou,
vaznou a prostou. Tyto Gjmy jsou bliZe specifikovany v § 3 zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a bezpe€nostni zpusobilost. Stejnym zplisobem jsou také
klasifikovany utajované informace, a to dle ujmy, kterou by jejich zneuziti mohlo zputsobit.
Utajované informace se klasifikuji dle stupné utajeni:

- piisné tajné — mohou zpiisobit mimofadné vaznou ujmu zajmim Ceské republiky
- tajné — mohou zplisobit vaznou Ujmu
- daveérné — mohou zpusobit prostou Gjmu

- vyhrazené — jejich zneuziti miize byt nevyhodné pro zajmy Ceské republiky.>®

51 § 2 pism. a) Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zpisobilosti. In: 412/2005 Sh. 2005.
52 § 2 pism. b) Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zptsobilosti. In: 412/2005 Sb. 2005.
53 § 4 Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zptisobilosti. In: 412/2005 Sh. 2005.
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Jak jsem jiz zminoval, je velmi nutné, aby utajované informace byly chranény. Tuto
ochranu vsak nezajist'uje pouze zakon, ale také spravni organy. Utajované informace spravuje
Narodni bezpecnostni ufad a kontrolni ¢innost provadi Poslanecka snémovna skrze zvlastni
kontrolni orgéan, kterym je Stala komise pro kontrolu ¢innosti Narodniho bezpecnostniho

ufadu.

7.1.2 Podminéné informace

Podminénou informaci se rozumi informace, ktera byla povinnému subjektu piedana
zcela dobrovolné a ucinila tak fyzickd ¢i pravnickd osoba. Tyto informace mohou byt
poskytnuty pouze v ptipadé, ze by jejich poskytovatel udélil vyslovny souhlas s jejich
poskytnutim. Tento souhlas muze byt ud€len taktéz i CasteCné. V praxi to znamend, Ze
subjekt, ktery poskytl Zddané informace urci tu cast, ktera smi byt poskytnuta a zaroven také

urdi tu &ast, ktera nesmi byt poskytnuta.>

7.1.3 Pravidelné publikované informace

Nekteré zvlastni zakony stanovuji uréitym povinnym subjektim povinnost pravidelné
v piedem stanovenych intervalech publikovat informace stanovené zdkonem. V piipadé, ze
tak povinny subjekt €ini, nema zdkonem stanovenou povinnost poskytovat tyto informace
pred jejich dal§im zvefejnénim. Utad viak ma povinnost odkézat nebo poskytnout na
informaci, kterou jiz v minulosti zvefejnil. Mezi tyto povinné subjekty patii napiiklad Ceska
narodni banka nebo Cesky statisticky tfad.

Piikladem je povinnost Ceské narodni banky informovat vefejnost o ménovém vyvoji
minimalné jednou za &tvrt roku, a to zplisobem umoziujicim dalkovy pristup.%® Cesky
statisticky ufad poskytuje vetejnosti vysledky statistickych zjiStovani a statistické informace

na zakladé zakona €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé€.

% KOLMAN, Petr. Prdavo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 97-97. ISBN 978-80-
210-5135-5. 5 5
55§ 3 odst. 5 Zakon Ceské narodni rady o Ceské narodni bance. In: 6/1993 Sh. 1993.
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7.1.4 Ochrana obchodniho tajemstvi

Obchodni tajemstvi a jeho ochranu zakotvuje informacni zdkon, pojem obchodni
tajemstvi jako takovy je vymezen v Novém obcanském zakoniku. ,, Obchodni tajemstvi tvori
konkurencné vyznamné, urcitelné, ocenitelné a v prislusnych obchodnich kruzich bézne
nedostupné skutecnosti, které souviseji se zavodem a jejichz viastnik zajistuje ve svém zdjmu
odpovidajicim zpiisobem jejich utajeni “*®.

Zjednodusené¢ by se dalo fici, Ze obchodni tajemstvi slouzi k ochrané utajovanych
informaci podnikatelského subjektu. Podnikatel si tyto informace chrani, aby nedoslo k jejich
zneuziti napiiklad konkurenci ¢i1 zaméstnancem ku vlastnimu prospéchu. Mezi obchodni
tajemstvi patii napiiklad technologické a vyrobni postupy, receptury, obchodni strategie ¢i
vzajemné vztahy s dodavateli. Tyto informace jsou pro podnikatele velmi citlivé a maji pro
n¢j zna¢nou hodnotu, proto pokud by doslo k jejich zneuziti, byl by podnikatel poskozen. Stat
proto chrani tyto informace zdkonem. Informace, které nesou povahu obchodniho tajemstvi
musi byt fadné oznafeny. Povinné subjekty nemohou poskytovat informace, které jsou
chranény obchodnim tajemstvim, musi v§ak o tom fadné informovat zadatele.

V ptipadé, ze zadatel pozddd o poskytnuti informace, kterd se tyka pouzivani
vetejnych prostifedkil, jejich poskytnuti neni skuteCnosti, kterd by poruSovala obchodni

tajemstvi.>’

7.1.5 Ochrana diivérnosti majetkovych poméri

Pojmem majetkovy pomér se rozumi penézité a naturalni piijmy fyzickych a
pravnickych osob. Nékteré tyto informace jsou osobnimi uidaji a podléhaji ochrané osobnich
udaji (viz. kapitola 4). Soucasti majetkovych pomért je taktéZz vlastnictvi nemovitosti,
majetkova prava €1 penézité i nepenézité pohledavky. Informaéni zakon zakazuje poskytnuti
informaci o majetkovych pomérech osoby, kterd neni povinnym subjektem. Subjekty, které
disponuji majetkem jakoZto vefejnymi prostfedky, maji povinnost informovat o svych
majetkovych pomérech.

Aby mohla byt ochrana divérnosti majetkovych poméra vykonana, predpoklada se, ze

povinny subjekt tyto informace ziskal v souvislosti s vykonem své agendy. V tomto piipadé

% § 504 Novy obgansky zakonik. In: 89/2012 Sh. 2012.
5" KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 89. ISBN 978-80-210-
5135-5.
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povinny subjekt zadost o poskytnuti informace o majetkovych pomeérech neposkytne a

odmitne ji.*®

7.1.6 Informace tykajici se osobnosti, projevii osobni povahy,

soukromi fyzické osoby a osobnich adaji

LwInformace tykajici se osobnosti, projevit osobni povahy, soukromi fyzické osoby a
osobni udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi predpisy, upravujicimi jejich
ochranu “*°. Pravni predpis, ktery tuto ochranu upravuje je jiz zmitiovany zakon ¢. 110/2019
Sb., o zpracovani osobnich udaji (viz. podkapitola 4.3). Tyto zmifiované informace ukladaji
povinné subjekty jen na zaklad¢ souhlasu dotéeného subjektu.

Poskytovani zminovanych informaci neni vylou¢eno z informac¢niho zakona, poskytuji
se v8ak v souladu se zakonem o zpracovani osobnich daju a v souladu s Novym ob&anskym
zakonikem. Povinny subjekt vSak muze poskytnout ,,osobni udaje o verejné cinné osobeé,
funkcionari nebo zaméstnanci verejné spravy, které vypovidaji o jeho verejné nebo uredni

cinnosti nebo o jeho funkcnim nebo pracovnim zarazeni.“*

7.1.7 Ochrana dusSevniho vlastnictvi

Povinné subjekty nemohou poskytovat informace, kterymi by byla porusena prava
tietich osob ve vztahu k autorskému pravu (viz. podkapitola 6.3). Dusevni vlastnictvi je
vysledkem tvirc¢i lidské €innosti, mysli se tim zejména rtizné postupy, vyrobky, umélecka dila
aj., které by mohly poskodit jejich autora vii¢i konkurenci.

Ochranu duSevniho vlastnictvi zajist'uje zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o
pravech souvisejicich s prdvem autorskym a o zméné nékterych zdkont (autorsky zakon.
Autor si své dusevni vlastnictvi taktéZ chrani pomoci patentu, coz je zakonna ochrana, kterou
udéluje Utad pramyslové vlastnictvi. Utad primyslového vlastnictvi timto zajistuje ochranu

dusevniho vlastnictvi v Ceské republice.

% FUREK, Adam., ROTHANZL, Lukés. Zdkon o svobodném piistupu k informacim. Komentar. Praha: Linde
Praha, a.s., 2010, s. 255. ISBN 978-80-7201-788-1.

% § 8a odst. 1 Zakon o svobodném pfistupu k informacim. In: 106/1999 Sb. 1999.

60 § 8a odst. 2 Zakon o svobodném pfistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
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7.1.8 Informace o prijemcich verejnych prostredki

Piijemci vefejnych prostfedki jsou osoby, kterym byly povinnym subjektem
poskytnuty vefejné prostfedky. V tomto ohledu se vetfejnymi prosttedky rozumi naptiklad
mzda ¢i odmény zaméstnanct povinného subjektu. Povinny subjekt poskytne zakladni osobni
udaje, a to ,jméno, prijmeni, rok narozeni, obec, kde ma prijemce trvaly pobyt, vyse, ucel a
podminky poskytnuti verejnych prostiedkii®*. Nemohou viak byt poskytnuty informace o
osob¢, které byly poskytnuty vetejné prostiedky v oblasti socidlni a zdravotni podpory,
podpory Vv nezaméstnanosti, statni podpory stavebniho spofeni a statni pomoci pii obnové
uzemi. Tyto informace jsou chranény zakonem a jejich poskytnuti v tomto ptipadé neni
mozné.

7.1.9 Informace ziskané pri inspek¢ni, kontrolni a obdobné ¢innosti

Témito informacemi se rozumi informace, které¢ byly ziskané od tfeti osoby
kontrolnim, dozorovym ¢i dohledovym orgdnem. Povinny subjekt tyto informace ziskal pii
své &innosti, ktera je upravena zvladtnim zakonem. Napiiklad Ceska obchodni inspekce
vykonava svou &innost dle zikona ¢. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci a Zivnostenské
urady na zékladé zdkona €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych utadech.

Povinné subjekty, které tyto Cinnosti vykonavaji, jsou vazany k ml€enlivosti, a tu
stanovuji pfislusné zakony. O prib&hu téchto ¢innosti nemohou byt poskytovany informace.
Povinnosti téchto subjekti je poskytovat informace, ke kterym dosla po vykonu kontrolni,
dozorové ¢i dohledové €innosti, coZ v praxi znamena, ze poskytuje pouze informace, které

vznikly vysledkem téchto ¢innosti.®?

7.1.10 Dalsi oblasti ochrany informaci

Povinné subjekty dale neposkytuji urcité informace, které upravuje informacéni zakon.
Mysli se tim napfiklad informace o rozhodovaci €innosti soudii s vyjimkou rozhodnuti,
informace tykajici se ¢innosti a kontrol NejvysSiho kontrolniho Gfadu, Ministerstva financi,

¢innosti Ceské narodni banky a Finan¢niho analytického ufadu a také plnéni ukoll

61 § 8b odst. 3 Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
62.§ 11 odst. 3 Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
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zpravodajskych sluzeb. ® Ochrana téchto informaci je uréitou nutnosti. Pokud si napiiklad
pfedstavime, Ze by byly poskytovany informace o pfipravujici se ¢i aktualné probihajici

finan¢ni kontrole Ministerstva financi, byl by proces samotné kontroly neefektivni.

7.2 Informace v trestnim Frizeni

Informacéni zdkon definuje trestni fizeni jako trestni stihani osoby zakoncené
rozsudkem nebo rozhodnutim pravni moci. Tyto informace musi byt chranény, aby se
piredchazelo hrozbé mareni Ucelu trestniho fizeni. V ptipad¢ vyzrazeni téchto informaci by
doslo k ohrozeni trestniho fizeni, pokud tedy muze k takovému ohrozeni dojit, ma povinny
subjekt pravo tyto informace odepfit. Jestlize vSak povinny subjekt usoudi, ze poskytnuté
informace nemohou ohrozit trestni fizeni, vztahuje se na néj povinnost informovat o své
¢innosti.

Pokud musi povinny subjekt odepftit informace, odkazuje na informacni zdkon, ve
kterém stoji, ze povinné subjekty neposkytnou informace o ,.probihajicim trestnim rizeni,
nebo tykajici se trestniho Fizeni, pokud by jeji poskytnuti ohrozilo ¢i zmarilo ucel trestniho
Fizeni, zejména zajisténi prava na spravedlivy proces“®*. Povinné subjekty viak musi klast
diraz také na zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim. V paragrafu 8a tohoto zdkona
je ustanoveno, ze povinné subjekty nesmi zvefejiovat o osobach zucastnénych na trestnim
fizeni Udaje, které pfimo nesouvisi s trestnou ¢innosti a zejména neporusit presumpci neviny.
Nesméji byt zvefejiovany informace ani v pfipravném fizeni, ¢imZ se mysli zejména osobni
udaje osoby, proti které je vedeno trestni fizeni a taktéZ osobni udaje o posSkozeném,
zucastnéné osobé a svédkovi.

Utastnici fizeni maji pravo na ochranu soukromi. Povinny subjekt pii poskytovani
informaci musi brat zietel na toto pravo. Nesmi byt poruseno ani pravo na spravedlivy proces,
coz je jednim ze zakladnich pilifti demokratického statu. Pravo na spravedlivy proces se opira
0 presumpci neviny, tudiZ se na obvinéné¢ho hledi jako na nevinného, dokud nedoslo
k pravomocnému rozhodnuti soudniho organu. V trestnim fizeni nemuze byt odhalena
totoznost svédka, pokud s tim nesouhlasi nebo pokud tim muize byt ohroZen na Zivoté ¢i
bezpeci.

V oblasti poskytovani informaci o trestnim fizeni je nutné zminit také informovani
vefejnosti, ktera ma pravo na informace o ¢innostech organi vefejné moci. Vefejnost je

informovéna o trestnim fizeni skrze média, a to v ptipadech, kdy je urcity vefejny zajem 0

83§ 11 odst. 4 Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
64§ 11 odst. 4 pism. a) Zdkon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
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tyto informace a trestni fizeni je vefejné. Pokud by média Sifila chybou zpravu souvisejici
S trestnim fizenim, vznikd dotéenému subjektu pravo pozadat o opravu této zpravy Ci

odpovédi na ni.

7.3 Omezeni svobodného pristupu k informacim

Oblast poskytovani informaci muze byt omezena. Povinny subjekt mize omezit
poskytnuté informace a sam se rozhodnout, zda informace poskytne ¢i nikoliv. Pradvo omezit
poskytnutou informaci nalezi povinné subjektu v ptipadech stanovenych zakonem, a to:

- pokud je informaci vylucn¢ vnitini piedpis povinného subjektu,

- jde o nehotovou informaci, ktera vznikla pfti pfipravé rozhodnuti a povinny subjekt o
ni jesté nerozhodl,

- jde o informaci poskytnutou NATO nebo EU, ktera je v zajmu bezpecnosti statu,
vetejné bezpecnosti €i ochrany prav tietich osob,

- poskytnuti vyznamné nebo piimo ohrozuje ti¢innost bezpecnostniho opatient,

- poskytnuti vyznamné nebo piimo ohrozuje vykon zahrani¢ni sluzby, ktera chrani
zajmy Ceské republiky a ob&anii v zahrani¢i.®®

V pfipadé, kdy se povinny subjekt rozhodne informaci omezit, musi uvést zdkonné

4

odtivodnéni, které fadn¢ uvede v doprovodné informaci.

7.3.1 Vnitini predpisy

Vnitini pfedpisy jsou zadvaznymi internimi akty, které upravuji prava a povinnosti
zamé&stnancl povinného subjektu. Tyto vnitini predpisy upravuji pouze interni c¢innosti
subjektu, tudiz nejsou zévazné pro osoby, které nejsou zaméstnanci subjektu. Informace o
téchto predpisech, jak jsem jiz zminil, mohou byt omezeny. V ptipadé, kdy se tyto informace
tykaji vykonu vetejné spravy, nemohou byt omezeny.

Tyto predpisy nemaji povahu pravniho piedpisu a k jejich vydavani neni ve vétSiné
pfipadu nutné zdkonné zmocnéni. Typickymi piiklady vnitinich ptedpisii jsou organizacni a

pracovni fady, ale do této kategorie patii taktéz pozarni fad ¢i bezpecnostni predpisy a jiné.

85§ 11 odst. 1 Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
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7.3.2 Pripravované informace

Ptipravované informace jsou informace, které vznikaji pii pfipravé rozhodnuti
povinného subjektu. Mysli se tim nehotové informace, kterymi jsou naptiklad rizné navrhy,
podnéty, koncepty aj., které vznikly v procesu ustiedniho prostfedi. Tyto informace musi byt

zakonné poskytnuty v piipadé dokonceni rozhodovaciho procesu.

7.3.3 Informace poskytnuté NATO a EU

Informace, které byly poskytnuty Organizaci Severoatlantické smlouvy ¢i Evropskou
unii nesou zvlastni povahu formy utajovanych informaci, které jsou oznaCeny jejich
puvodcem. Tyto informace se tykaji informacniho zdkona zejména V piipadech, kdy se
dotykaji ochrany prav tietich osob a statni a vefejné bezpecnosti. Druh téchto informaci je
poskytovan pouze v ptipad¢, kdy doslo k poskytnuti souhlasu jejich piivodce. Ve vétsing
ptipadech neni k t¢émto informaci ptilozena doprovodnd informace, a to zejména z ochrannych

dtivod. 56

% FUREK, Adam, ROTHANZL, Lukds. Zakon o svobodném pristupu k informacim. Komentd#. Praha: Linde
Praha, 2010, s. 271-272. ISBN 978-80-7201-788-1.
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8 Ustredni organy pro ochranu informaci

ZavereCna kapitola této prace vymezuje organy, které zajistuji ochranu informaci.
Témito Ustfednimi organy statni spravy jsou Narodni bezpecnostni Gifad, Narodni Gfad pro
kybernetickou a informaéni bezpeénost, Utad pro ochranu osobnich tdaji a Ministerstvo
vnitra. Tyto dozor¢i a kontrolni organy vykondvaji svou funkci prostfednictvim v praci
zminovanych zakonl. Témto orgdniim se v zavéru obsahu mé bakalarské prace budu vénovat

Vv nésledujicich podkapitolach.
8.1 Narodni bezpe¢nostni urad

Narodni bezpeénostni Gfad (dale NBU) byl ziizen zakonem &. 148/1998 Sb., o ochrang
utajovanych skute¢nosti a 0 zmeéné nékterych zakoni. K jeho ziizeni doslo 1. srpna 1998 a jde
o ustfedni organ ve vztahu k ochrané utajovanych informaci a bezpec¢nostni zptsobilosti.

NBU vydava osvédeeni o bezpeéni zptisobilosti fyzickym osobam a podnikateliim,
které tyto subjekty opraviiuje K pfistupu k utajovanym informacim ¢i vykonu citlivé ¢innosti.
Touto &innosti vyrazné prispiva k ochrané informaci, které chrani zajmy Ceské republiky a
bezpe¢nost ob¢antl. Ufad plni zdvazky mezindrodnich smluv, kterymi je Ceska republika
vazana a taktéz zavazky, které vyplyvaji z ¢lenstvi v EU a NATO.

Cinnosti Gitadu je kromé vydavani osvédéeni o bezpednostni zptisobilosti také sbér a
ziskavani informaci a jejich néasledné analyza a vyhodnoceni. Zdrojem téchto informaci jsou
statni organy, podnikatelé a subjekty, které jsou provétovany. Zdrojem téchto informaci jsou
taktéz vefejné zdroje, evidence a registry vedené piislusnymi organy statu a organizacemi.®’
Cinnost ufadu kontroluje zvlastni kontrolni organ Poslanecké snémovny, jimz je Stala komise
pro kontrolu &innosti NBU (viz. 7.1.1). Tento zvlastni kontrolni organ byl zizen na zakladé
zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpecnostni zpusobilosti (viz.
podkapitola 3.3).

Pravomoci Ufadu vychazi ze zdkona o ochrané utajovanych informaci a o bezpe€nostni
zpasobilosti. NBU muize naptiklad zpracovavat osobni tidaje, pozadovat poskytnuti informaci
bezplatn¢ u povinnych subjektii, pozadovat od policie ¢i zpravodajskych sluzeb poskytnuti
informaci o jejich postupech nebo nahlizeni do trestnich spisi. Veskeré tyto pravomoci milize

vSak realizovat k vykonu své ¢innosti a zdkonném rozsahu.

87 Narodni bezpe¢nostni ufad. In: Ndrodni bezpecnostni uiad: O nas [online] [cit. 2021-03-18]. Dostupné z:
https://www.nbu.cz/cs/0-nas/955-0-nas/
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8.1.1 Bezpecnostni Fizeni

Bezpecnostni fizeni vychazi z principii spravniho fizeni, dalo by se fici, ze jde o
spravni fizeni jiné povahy, neni tedy upraveno spravnim fadem, ale zdkonem o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnostni zplsobilosti. Informace o téchto fizenich jsou
ukladany v bezpeénostnich svazcich. ,, Udaje uvedené v bezpecnostnim svazku je mozné
vwuzivat pouze pro potieby pinéni iikoli podle tohoto zdkona “®®. Zvetejhovat tyto udaje mize
NBU pouze vsouladu se zikonem o ochrand utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpusobilost, a to pouze:

- Ucastnikovi fizeni (zadatel),

- Stélé komisi pro kontrolu ¢innosti NBU,

- organum ¢innym Vv trestnim fizeni,

- organu statu ¢i pravnickym osobam, a to pouze v ptipadé poskytovani osobnich udaji

V nezbytné nutném rozsahu béhem tkonil bezpec¢nostniho fizeni,

- soudnim orgdniim pfi pfezkumu rozhodnuti o rozkladu,

- &enam rozkladové komise NBU.%°

8.2 Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost

Nérodni tifad pro kybernetickou a informaéni bezpeénost (ddle NUKIB) je organem
statni spravy, ktery zajiStuje kybernetickou bezpec¢nost, kryptografickou ochranu a ochranu
utajovanych informaci v prostfedi informacnich a komunikaénich systému. Tento ufad byl
ziizen 1. srpna 2017 na zékladé novely zakona ¢. 205/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢.
181/2014 Sb., o kybernetické bezpe¢nosti.”

Jak jsem jiz v praci n€kolikrat zminoval, zijeme v informacni spole¢nosti, kdy se
v online prostfedi pocitacoveé sité pohybujeme prakticky denné a naSe udaje, kterymi se
piihlasujeme na jakékoliv stranky musi byt chranény. Tento Ufad vykonava kontrolu v tomto
prostiedi, uklada sankce a zajiStuje prevenci nejen osobnich, ale také utajovanych informaci.
Utad v souvislosti s vysokym rizikem zneuziti informaci v prostiedi poditatové sité vydava
doporucujici dokumenty a pravni normy, které maji zajistit uzivatelim digitalnich sluzeb

v Ceské republice bezpe&nost a vzdélani v oblasti prevence proti kybernetickym hrozbam.

88 § 124 odst. 3 Zdkon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zplsobilosti. In: 412/2005 Sh. 2005.
89 Narodni bezpe¢nostni ufad. In: Ndrodni bezpecnostni uiad: O nas [online] [cit. 2021-03-18]. Dostupné z:
https://www.nbu.cz/cs/0-nas/955-0-nas/
™ Nérodni Gfad pro kybernetickou a informaéni bezpe€nost. In: Ndrodni tiFad pro kybernetickou a informacni
bezpecnost: O NUKIB [online] [cit. 2021-03-18]. Dostupné z: https://nukib.cz/cs/o-nukib/
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8.3 Urad pro ochranu osobnich udaji

Utad pro ochranu osobnich udaji (ddle UOOU) byl zfizen 1. Eervna 2000 zakonem &.
101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a o zméné nekterych zdkond. Jak jsem jiz
Vv podkapitole 4.3 zmifoval, tento zdkon byl GDPR zrusen a nahrazen zdkonem ¢. 110/2019
Sb., o zpracovani osobnich Gdaji. UOOU vykonava dozoréi ¢innost a vydava autoritativni
rozhodnuti dle zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole. Veskeré ¢innosti Gfadu jsou zakotveny
Vv zékoné o zpracovani osobnich tdaji, a to konkrétné v § 54.

V primarni ptsobnosti UOOU je ochrana osobnich tdaji, jejiz mezinarodnépravni
zaklad tvoii zejména GDPR (viz. podkapitola 4.2). Mezi hlavni ¢innosti toho ufadu patii
kontrola a napravovani chybnych postupii ve zpracovani osobnich udaju. ,,Dozor nad
dodrzovanim povinnosti pFi zpracovani osobnich tidajii podle tohoto zdkona vykondva Urad
pro ochranu osobnich idajii podle zvldstniho pravniho predpisu®’.

Zajimavosti je, Ze tento ufad dle Clanku 52 odst. 1 GDPR jedna pfi pInéni svych tikoli
a pravomoci zcela nezavisle. UOOU tedy neni zavisly na vladé, ta mu nemiize udilet pokyny
¢i ovlivitovat jeho ¢innost. Vl1ada nesmi ohrozit ¢innost toho ufadu ani nepiimo, a to vydanim

opatfenim, které by mélo dtisledky ovliviiujici ¢innost tifadu.’?
8.4 Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra bylo zfizeno na zakladé¢ zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky. Jde o Ustiedni spravni
organ, ktery vykonava svou cinnost v oblasti vnitinich a vefejnych zaleZitosti, zejména
organizuje a vykonava vetejnou spravu. Ministerstvo ve své pusobnosti vykonava ¢innosti
V oblasti jmen a pfijmeni, matrik, statniho obcanstvi, priikazi apod. Vymezeni plisobnosti
ministerstva vnitra je obsazené v § 12 vySe zminovaného zakona.

V oblasti poskytovani informaci ptisobi Ministerstvo vnitra jako vykonny subjekt ve
vztahu pfistupu k informacim o vefejné spravé. Je nadfizenym orgénem pro kraje, které
poskytuji informace v samostatné piisobnosti. Ministerstvo vnitra na svych strankach taktéz

uvadi povinné zvefejiované informace.”® Ministerstvo vnitra spravuje informacni systémy

1§ 87 odst. 3 Zakon o elektronickych komunikacich. In: 127/2005 Sh. 2005.

2 Narodni bezpetnostni tad. In: Ndrodni bezpecénostni ufad: O nds [online] [cit. 2021-03-19]. Dostupné z:
https://www.nbu.cz/cs/0-nas/955-0-nas/

3 Ministerstvo vnitra. In: Ministerstvo vnitra: O nds. Povinné zvefejiiované informace [online] [cit. 2021-03-19].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-povinne-zverejnovane-informace.aspx
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vefejné spravy, tim se mysli taktéz informacni portaly jako je portal veiejné spravy a portal
obcana (viz. podkapitola 6.1.2).

Ministerstvo vnitra zavedlo do vefejné spravy pojem eGovernment, ktery jsem taktéz
zminoval V podkapitole 6.1.2. Tato oblast by dle mého nazoru a vzhledem k aktudlnim
pandemickym opatienim meéla byt darazné¢ rozvijena. Digitalizace vetfejné spravy je
revoluénim krokem, ktery vede K lepsi transparentnosti vetejné spravy a zkvalitnéni jejich
sluzeb. Bohuzel je vSak nutné podotknout, ze aktudlni epidemickd krize na nasem uzemi
pouze potvrdila to, e digitalizace v Ceské republice je stile zaostald a neefektivni, a to

zejména v oblasti statni spravy.
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Z.avér

Jak jsem jiz v praci n€kolikrat zminoval, pravo na informace je zakladnim lidskym
pravem nutnym v demokratické spolecnosti. Toto pravo se samoziejmé neustale vyviji
predevsim diky technologickému a spolecenskému vyvoji zemi. Vyvoj tohoto prava na uzemi
Ceské republiky oproti ostatnim statim za¢al pomé&mé pozdg, vzhledem k tomu, Ze k prvni
obecné pravni Upravé doslo az v roce 1999. Dle mého nédzoru se tento vyvoj ubird dobrym
smérem a postupem Casu muzeme ocekavat zkvalitiovani poskytovanych informaci a sluzeb,
které nabizi naptiklad v praci zmifované internetové portdly veifejné spravy. Vzhledem
k tomu, ze v Ceské republice aktualng existuji ur¢itd bezpe¢nostni opatieni kvili pandemii, je
stale vétsi nutnosti zdokonalovat digitalizaci vetfejné spravy, aby mohla byt drtivd vétSina
ukont spojenych s nutnou navstévou Gfadu i poskytovani informaci uskute¢iovana v online
prostiedi.

V prvni kapitole této prace jsem se vénoval vymezeni toho, co to informace vibec
jsou, a to z pravniho a teoretického pohledu. Cilem této kapitoly bylo struéné popsat vyvoj
informaci a jejich jednotlivé druhy a vlastnosti. Druhd kapitola se jiz vénovala samotnému
pravu na informace z pohledu prava ustavniho a mezinarodniho, pfi¢emz jsem se zaméfil na
ustavni zakotveni tohoto prava i vyvoji jednotlivych mezinarodnich dokumenti, které se této
problematice vénuji. Nasledujici tfeti kapitolu jsem jiz vénoval pravnimu zakotveni pfistupu
zékony, které v oblasti této problematiky pusobi.

Ve ctvrté kapitole jsem se vénoval ochrané osobnich Udajl, jde o specificky druh
informaci ve vztahu ke konkrétni fyzické osob¢. Cilem této kapitoly bylo specifikovat osobni
udaje a jejich historicky vyvoj. Diraz jsem kladl zejména na pravni upravu, pficemz jsem se
Vv jedné z podkapitol vénoval také GDPR, které je stdle aktudlnim a vefejnosti probiranym
tématem problematiky ochrany osobnich udaju.

V paté kapitole jsem se zaméfil na poskytovani informaci jako uréitou ¢innost
spravnich orgdnii a vymezil jsem jednotlivé organy, které maji povinnost informace
poskytovat. Nasledujici kapitola byla spiSe praktickou casti této prace a vénoval jsem se v ni
zpusobim, jak Ize informace ziskat a jak je povinné subjekty poskytuji ¢i odmitaji. Dulezité
bylo také zminit, jak se mtlize zadatel o informace proti odmitnuti branit a jaké opravné
prosttedky mlzZe vyuZit.

Nejrozsahlejsi a nejpodstatnéjsi ast této prace tvoii sedma kapitola, kterd se vénuje

ochrané informaci. V této kapitole jsem vymezil, jaké poskytované informace jsou chranény
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zakonem a jaké se poskytuji povinné ¢i ¢astecné. Nékteré informace se poskytuji omezené a
povinnému subjektu neni ddna zadna povinnost je poskytovat, na zakladé tohoto se povinny
subjekt rozhoduje o jejich poskytnuti ve vlastnim uvazeni. Omezenym informacim byla
vénovana posledni podkapitola této kapitoly. Osma kapitola, kterd je zaroven posledni
kapitolou této prace byla vénovana ustfednim organiim, které zajist'uji ochranu informaci.
Cilem této prace bylo pfiblizit ¢tendfim pravo na informace a jeho legislativni
zakotveni, ochranu osobnich udajl, poskytovani informaci v ¢innosti spravnich organt a
zpusoby jejich ziskani a ochrany. Posouzeni toho, zda se mi podafilo docilit téchto cila

V ramci obsahu zpracovani této prace necham na ¢tenatich.
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CizojazyCné resumé

As | have mentioned several times in my bachelor thesis, the right to information is a
fundamental human right and is necessary for a democratic society. This right is constantly
evolving, mainly due to technological and social developments in the countries. The
development of this right in the Czech Republic, compared to other states, began relatively
late, given that the first general legislation did not occur until 1999. In my opinion, this
development is moving in the right direction and over time we can expect improved
information and services, which is offered, for example, by the above-mentioned Internet
portals of public administration. Given that there are currently certain security measures in
place in the Czech Republic due to a pandemic, there is an increasing need to improve the
digitization of public administration so that the vast majority of tasks related to the necessary
office visits and information provision can be carried out online.

In the first chapter of this bachelor thesis, | focused on defining what information is,
from a legal and theoretical point of view. The aim of this chapter was to briefly describe the
development of information and its individual types and properties. The second chapter has
dealt with the right to information from the point of view of constitutional and international
law, while | focused on the constitutional entrenchment of this law and the development of
individual international documents that deal with this issue. | have already devoted the next
third chapter to the legal basis of access to information and protection of information. In the
individual subchapters, | have defined the most important laws that operate in the field of this
issue.

In the fourth chapter, | focused on the protection of personal data, which is a specific
type of information in relation to a particular individual. The aim of this chapter was to
specify personal data and their historical development. | placed particular emphasis on
legislation, while in one of the subchapters | also focused on the GDPR, which is still a
current and publicly discussed topic of personal data protection.

In the fifth chapter, | focused on the provision of information as a certain activity of
administrative bodies and | defined the individual bodies that are obliged to provide
information. The following chapter was more of a practical part of this thesis and | focused on
the ways in which information can be obtained and how obliged entities provide or reject it. It
was also important to mention how the applicant for information can defend himself against

the refusal and what remedies he can use.
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The most extensive and essential part of this thesis is the seventh chapter, which deals
with information protection. In this chapter, | have defined what information is protected by
law and what is required or required. Some information is provided to a limited extent and
there is no obligation on the obliged entity to provide it, on the basis of which the obliged
entity decides on its provision at its own discretion. The last subchapter of this chapter was
devoted to limited information. The eighth chapter, which is also the last chapter of this
thesis, was devoted to the central authorities that ensure the protection of information.

The aim of this bachelor thesis was to introduce readers to the right to information and
its legislative entrenchment, protection of personal data, the provision of information in the
activities of administrative bodies and ways of their use and ways of their use. | will leave the
assessment of whether | have achieved these goals within the processing of the content of this

thesis to the readers.
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Piilohy

Piiloha &. 1: Vzor Zadosti o poskytnuti informace

Zadost o poskytnuti informace
(dle zakona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim)

Zadatel:
Adresa (sidlo): ...

DIC: e
Telefon:
E-MAlE e,

(charakteristika)

Zpusob poskytnuti informace: (vyznaéte zvoleny zpusob)

a) zaslat na adresu:

b) zaslat e-mallem: e
c) k osobnimu vyzvednuti v budové ................... AFadU .
Dékuiji

Datum a misto:

Podpis:

Pievzal:

Dne:



Priloha ¢.2 Rozhodnuti o odmitnuti/¢asteéném odmitnuti Zadosti o poskytnuti informaci

EP;. ZN. Uéastnik fizeni - Z2adatel
OPRAVNENA UREDNI OSOBA: Jméno, Prijmeni
TELEFON: Adresa
E-MAIL:
DATUM:
ROZHODNUTI
Db-ecm!Mestsky ufad ..........., odbor.. R pr|5|usn1,|r k rozhodovani podle § 2 zakona

¢.106/1999 Sb., o s\mbcdnem piistupu k mfGrrnaclm ve znéni pozdéjSich pfedpisq,
rozhodl

ve véci Zadosti o poskytnuti informaci ve smyslu zakona €. 106/1999 Sb., kterou podal dne ..._......_..
pan/pani ........ datum narozeni ................, tnrale bytem ...
podie ustanoveni § ‘15 § pcdle néhoZ nelze informace poskytnout (napf. § 7, § Ba, § 9, § 10,§11)a §
20 odst. 4 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodnem pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
piedpisi, ve spojeni s pfislugnymi ustancvenfmi zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisa,

takto:

Zadost o poskytnuti informaci ve smyslu zakonma & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdé&jsich pfedpisi, kterou podal u Obecniho/Méstského dfadu .......... dne
.. pan/pani ..., datum narozeni ..., trvale bytem ..., se

odmita nebo éasteéné odmita,

s tim, Ze Obecni/Méstsky Ofad ............, odbor.............. odmita poskytnuti informaci upfesnit, jaké
informace, na zakladé jakych pravnich predpisd a pro¢ je odmita poskytnout

Oddavodnéni :

Pisemnou Zadosti o poskytnuti informaci ve smyslu zakona ¢. 106/1999 3b., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisd, kierou podal u Obecniho/Méstskeho dfadu ...........
dne ... pan ..., datum narozeni ..., trvale bytem .... Zadatel poZaduje ... obsah Z4dosti

Vykladova &ast - na zakladé jakych pravnich pfedpisi a proé OU/MU odmita uréité informace
poskytnout.

Z wyse uvedenych divodd ObecnilMéstsky dfad ............, odbor._........ rozhodl tak, jak je uvedeno
ve vyrokové &asti tohoto rozhodnuti.

Vegkeré ostatni poZadované informace Obecni/Méstsky ufad ............ Zadateli poskytnul a dorucil
spolu s timto rozhodnutim. popf. v elektronické podobé na e-mail

Pouceni o opravném prostredku:
Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvelani do 15 dnl ode dne oznameni tohoto rozhodnuti ke

Krajskému Gfadu Jihofeského kraje kraje, a to podanim u Obecniho/Méstskeho Ofadu ............,
odboru. ...



