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1 Uvod

Ve své kvalifikacni praci jsem se jal fesit pojem ,,zajem* a jeho roli ve spravnim pravu.
Pii psani tohoto dila mé ihned zaujal od né&j odvozeny koncept ,,vetejného zajmu*, o kterém
Vv soucasné dobé probiha intenzivni diskuze v odbornych kruzich jak na poli prava, sociologie,
psychologie ale také ekonomie. Tento tzv. neuréity pojem je z mého pohledu velmi zajimavy
tim, jak Siroké a ohebné je jeho mozné uziti v jednotlivych védach, a to konkrétné v roviné
pravni. Diky této vyznamové obecnosti ale zaroven dava zminény pojem vyvstat mnoha
otazkdm. Co presné vetejny zajem piedstavuje? Existuje definice, ktera tento pojem dostate¢né
vystihuje tak, aby se mohla univerzalné pouzit ve vSech zminénych védeckych disciplinach?
Jak né ného pohlizi soucasné pravo? V mé praci zminuji i autory, kteti dokonce pochybuji o
validit€ existence tohoto pojmu.

V prvni kapitole se zabyvam vymezenim pojmu ,,zajem®, ,,vefejny” a ,,soukromy*
Z hlediska lexikalniho, jelikoZ pokud chceme zkoumat slozené pojmy jako vefejny zajem,
soukromy zajem, zajmova skupina apod., musime si byt naprosto jisti tim, co ktery pojem
doopravdy predstavuje. Dale se v této kapitole zabyvam zajmovymi skupinami, které uzce
souvisi se zminénymi pojmy a povazuji za piihodné, z hlediska feseného tématu, osvétlit jejich
problematiku.

Druhé kapitola se vénuje pojmu veiejny zajem, soukromy zajem a vztahu téchto dvou
slozenych pojmu zejména z teoreticko-pravniho hlediska. Vétsinu prostoru v této kapitole vsak
vénuji vefejnému zajmu. Pfi snaze Ctendii rozsitit poznani o vefejném zajmu jako neurcitého
pravniho pojmu uzivam piiklady z platné legislativy a judikatury Nejvys$Siho spravniho soudu
a Ustavniho soudu. V &asti zabyvajici se definici vefejného zdjmu nalezneme piispévky autort
z obort prava, sociologie, politologie ¢i ekonomie, ale také ptiklady vybrané judikatury. Takto
Siroké zastoupeni odbornikl rlznych disciplin samo o sobé vyjadfuje, jak obtizny kol
definovani vefejného zajmu je. Pozornost vénuji i problematice soukromého zajmu, ktera je
vSak oproti zajmu vefejnému zna¢né méné komplikovand, resp. mén& matouci. Stet vefejného
a soukromeého zajmu prezentuji na znamé eseji amerického ekologa Garrett Hardina nazvanou
,»Iragedy of the commons®, pod ¢eskym nazvem ,,Tragédie obecni pastviny*.

Vyskyt vefejného zajmu v sou¢asném pravnim fadu Ceské republiky rozvadim ve tfeti
kapitole této prace. Zde uvadim vycet zakonu, zejména z oblasti spravniho prava, kde u
kazdého z nich pomoci konkrétnich ustanoveni a k nim ptipojenych komentait popisuji, za

jakym tcelem byl v dané normé vetejny zajem pouZit.



Ctvrta a posledni kapitola se vénuje doposud nezminénému pojmu ,,zasada“ a jeho
vyznamu pro spravni proces. V této kapitole popisuji rozdil mezi subjektem a nositelem vetejné
spravy a vysvétluji s tim spojené pojmy ,,pravomoc™ a ,,ptisobnost”. Ve zbyvajicich ¢astech
kapitoly dedikuji své Usili na detailni pojeti jednotlivych zasad, konkrétné zasad obsaZzenych
v ustanovenich § 2-8 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad a zasad procesnich, které jsou
nepiimo vyjadieny v ustanovenich zminéného zakona tykajicich se spravniho Fizeni.

Jako hlavni cil této prace jsem si vyty¢il podat detailni popis neurcitého pojmu veiejny
zajem a s nim spojené pojmy jako soukromy zajem nebo zajmova skupina, a to predev$im
Z pohledu pravniho za uziti soucasné pravni upravy a vybrané judikatury. Po pfeteni Ctvrté
kapitoly této bakalaiské prace by mél mit ctenat hlubsi predstavu o pojmu zésada a jejim vlivu
na spravni proces.

Tato prace vychazi z pravniho stavu uc¢inného ke dni 1. 1. 2021.
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2 POJEM ZAJEM

SloZené pojmy jako ,,vefejny zajem* ¢i ,,soukromy zajem* se skladaji z jednotlivych
pojmu, které jsou sami o sob¢ znacné obecné a neurcité. Proto je dilezité vymezit tyto pojmy
samostatné diive, nez je mozné piistoupit K jejich definovani ve slozenych formach. V druhé

casti této kapitoly se zabyvam popisem zajmovych skupin a jejich vztahu k vefejnému zajmu.

2.1 Definice pojmu ,,zajem*

Ptivod Ceského slova ,,zajem* je odvozen od slovesa ,,zajmout“. Z toho vychazi i jeho
pavodni historické uziti v ¢eské pravni terminologii, kdy byl pouzivan ve spojeni s exekuci
nemovitého majetku.!

Samotné slovo ,,zajem* ma dle slovniku spisovného jazyka ¢eského n¢kolik moznych
vyznamu. Pivodni je vySe uvedeny vyznam zajeti, zadrZzeni n€koho, plenéni néceho. Dnesni

literaturou Castéji pouzivané vyznamy jsou:

- Prospéch, blaho, uzitek.

- Pozornost soustfedéna na néco, nékoho, ticast vénovana né¢emu, nékomu.

- Naklonnost, zaliba, obliba, pochopeni, porozuméni.

- V&, kterd je predmétem pozornosti a usilovani (kazdodenni zajmy, obchodni zajmy

apod.).?

Vzhledem Kk tomu, Ze se tato prace zabyva feSenim pojmu vefejny a soukromy zajem
zejména z pravniho hlediska, je vhodné také doplnit, jak na pojem ,,zajem™ nahlizi obor
sociologie uzitim sociologické encyklopedie Sociologického ustavu AV CR. Ta na zajem

pohliZi ve 3 zakladnich rovinach:

-V rovin¢ individudlni. Tu popisuje pfitomnosti urcité motivace. Tato kategorie
slouzi k vysvétleni osobnich preferenci jednotlivei, jejich postoji a chovani. Jedna

se 0 zajmy individualni.

L KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve veiejném prostoru. 1. vydani. Plzeii: Zapado&eska univerzita v Plzni,

2017. Str. 22.

2 Slovnik spisovného jazyka &eského. zdjem [online]. ©2011 [cit. 2021-02-20]. Dostupné z:

https://ssjc.ujc.cas.cz/search.php?hledej=Hledat&heslo=z%C3%Aljem&sti=EMPTY &where=hesla&hsubstr=no
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-V rovin¢ spolecenskych skupin. Ta popisuje zdjem jako souhrn spole¢nych hodnot.
Oproti roving individualni zde figuruje uvédomeéni si spole¢ného zajmu, na jehoz
zaklad€ vznikaji tzv. z4jmové komunity ¢i zdjmové skupiny.

- Vrovin¢ celospolecenské, ktera ho vidi jako synonymum kolektivni potieby,
nutnosti €i cile. Zajmy celospolecenské a spoleCenskych skupin nazyvame zajmy

kolektivni.?

V sociologické encyklopedii se dale uvadi rozdily v nazirani na pojem ,,zajem* ve
védnich disciplinach psychologie a sociologie. V psychologii je zajem zkouman ve spojitosti s
pozornosti vuc¢i urcitym predmétim a sleduje se jeho kontrast s nezdjmem, indiferentnosti.
V sociologii je svazan se zakladnimi potfebami a hodnotami socialnich aktért.

Zminéna encyklopedie téz uvadi fadu problému spojenych s nejasnosti daneho pojmu.
Jako piiklad uvadi problém skute¢nych a nepravych zajmu, ktery spociva v tom, ze subjekt
muze dany zajem mylné¢ definovat a pii jeho prosazovani ve skutecnosti prosazovat odlisny
zajem a zajem skute¢ny zastava subjektu skryt.

Dalsim problémem je hierarchie zajma. Tu chapeme jako skutecnost, ze kazdy subjekt
piiklada jednotlivym zajmtm riznou vyznamovou hodnotu. To se promita v situacich, kdy pti
prosazovani dil¢ich zajmu mize dochazet k nemoznosti prosazovani zajmi podstatnéjSich. A
to plati 1 opacné, kdy prosazovani komplikovangjSich vysSich z4jml muize mit za nasledek
opomijeni dil¢ich zajmu, které byvaji zpravidla dostupnéjsi k realizaci.

V témze odstavci jsou zminény ,,obecné zajmy*, které se pohybuji v roviné moralné
orientovanych deklaraci a jejich ucelem je mirnit existujici soupeteni dil¢ich zajmu, tzv.
»soukromych z4jmt*“, nez vyjadfovat skutecny stav véci. Pomoci téchto idealti by pak mély byt
piekryty konkrétni rozpory dané skupiny ¢i spolecnosti.

Z teoreticko-pravniho hlediska bych rad uvedl, jak na zajem pohlizi Viktor Knapp ve
své knize ,,Teorie prava“ ve spojitosti pojmu zéjem a nezbytnosti prava. Knapp pise: ,, Z trojice
., potreba, ucel, zajem* md pro vysvetleni puvodu a nezbytnosti prava nejvetsi vyznam zajem.
Ten je vidy spjat se subjektem, jimz je clovek jako jedinec, skupina lidi anebo spolecnost jako
celek, pricemz se ve vztahu k prévu za zajem celku, tj. zdjem obecny, zpravidla nepovazuje

zajem vseho lidstva, ale zajem lidi organizovanych v urcitém statu. “

% Sociologickd  encyklopedie.  zdjem  [online]. ©2017 [cit.  2021-02-20]. Dostupné  z:
https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Z%C3%Aljem
4 KNAPP, Viktor. Teorie prava. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 1995. Str. 31.
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Je tedy ziejmé, Ze pojem zdjem je znacné obecny a da se na n¢j pohlizet z mnoha hla.
Z uvedenych definic lze ale vy¢ist, Ze zajem, jako touha prosadit uréitou véc, vychazi z kazdého
jednotlivce a je vazany na jeho psychiku. Tim je i zajem kazdého jedine¢ny a neopakovatelny,
jelikoz zajem kazdého se lisi jeho zamétenim, trvalosti, hloubkou, intenzitou a hodnotou.
Jednotlivei se spolecnymi zajmy se ptirozene sdruzuji, nebot’ maji cosi spole¢né, co usnadiuje
sblizovani v roviné fyzické i psychické. V oblasti spravniho prava je pak obzvlast’ dulezité
hledani obecného zajmu, ktery ma vykazovat jakysi spolecensky konsens na to, co je spravné i
ptes jeho piipadnou nesouladnost se zajmy individualnimi. Sdruzeni lidi se stejnymi zajmy

nazyvame zajmovou skupinou, kterou podrobnéji popisuji v nasledujicich ¢astech této kapitoly.

2.2 Definice pojmu ,,verejny“ a ,,soukromy*

Pojem ,,vefejny* je rozsifené bézn¢ uzivané slovo v mnoha oblastech, zvlastni vyznam
ma pak v oblasti spravniho prava. Jde o pfidavné jméno odvozené od slova ,,vefejnost™. Pojem

,vetrejnost slovnik spisovného jazyka ¢eského definuje nasledovné:

- Vefejné misto, prostiedi, jednani, ¢innost.
- Souhrn jedinct urcitého spolecenského celku.

- Vlastnost toho, co je vefejné, obecné zjevné.®

Odvozené ptidavné jméno ,,vetejny* slovnik definuje takto:

- Konany, dé¢jici se za ucasti SirSiho obecenstva, majici moznost UiCasti vsech.

- Urceny pro vSechny; patfici, slouzici vS§em, jsouci majetkem vSech.

- Vefejnosti se tykajici, ve vefejnosti obecné rozsifeny, znamy.

- Tykajici se Zivota spole¢nosti, souvisici s organizovanou ¢innosti spole¢enského

celku, instituce.®

> Slovnik spisovného jazyka Ceského. verejnost [online]l. ©2011 [cit. 2021-02-20]. Dostupné z:
https://ssjc.ujc.cas.cz/search.php?heslo=ve%C5%99¢jnost&sti=103148&where=hesla&hsubstr=no
® Slovnik spisovného jazyka &eského. verejny [online]l. ©2011 [cit. 2021-02-20]. Dostupné z:
https://ssjc.ujc.cas.cz/search.php?heslo=ve%C5%99¢jnost&sti=103151&where=hesla&hsubstr=no

13



Z oblasti prava, politologie, sociologie ¢i ekonomie se s adjektivem ,,vefejny* spojuje
fada pojmt, které¢ jsou v danych oborech téz Castym predmétem debaty. Vycet nékterych

uvadim zde:

- Vefejnost

- Vefejné finance

- Vefejné prospésny podnik
- Vefejné vydaje

- Vefiejné sdélovaci prostiedky
- Vefejné prostranstvi

- Veftejny sektor

- Vefejny statek

- Vefejny Cinitel

- Vefejna sprava

- Vefejna politika

- Vefejné pravo

Opakem pojmu ,,vefejny* je pojem ,,soukromy*. Slovnik spisovného jazyka Ceského

definuje ,,soukromy* jako:

- Jsouci v majetku, péci, sluzbach jednotlivce, nikoli vefejnosti; jednotlivce se
tykajici.

- Dgjici se, konany s vylou¢enim veiejnosti.’

2.3  Zajmove skupiny

Zajmové skupiny vychazeji z ptedpokladu, Ze kazdy individualni subjekt ma svou
specifickou strukturu zajmi, kdy n€které z téchto zajmu jsou spoleéné se zajmy uréité skupiny
jinych subjektd. Tato skutecnost vytvari podminky pro sdruzovani lidi se stejnymi zajmy do

zajmovych skupin ¢i komunit. Z&jmové skupiny jsem se rozhodl popsat z toho dtvodu, ze

" Slovnik spisovného jazyka ceského. soukromy. [online]l. ©2011 [cit. 2021-02-20]. Dostupné z:
https://ssjc.ujc.cas.cz/search.php?hledej=Hledat&heslo=soukrom%C3%BD&sti=EMPTY &where=hesla&hsubst
r=no
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S nimi Casto souvisi téz vefejny zajem, jehoz problematice jsem se rozhodl vénovat vétSinu

prostoru v této praci.

2.3.1 Definice zajmove skupiny

Za zékladni definici, ze které vychazi vétSina soucasnych, se povazuje definice Maxe
Webera, ktery pod pojmem zajmova organizace rozumi , omezeny nebo uzavieny vztah
regulovany navenek tehdy, kdyz je dodrzovani jeho garantovano vlastnim chovanim urcitych
lidi zamérenym na jeho provadeni vedouciho nebo spravniho (administrativniho) Stabu, ktery
ma piipadné za normdalnich okolnosti pravomoc svaz (organizaci) zastupovat.*®

Z novodobych definici mizeme uvést pohledy autori A. Almonda a G.B. Powella
zroku 1966. Ti tvrdi, ze ,,zajmova skupina je skupina jednotlivcii, kteri jsou spojeni
konkrétnimi vazbami, jejichz zakladem je usili prosadit své zajmy docilit urcitych vyhod a kteri
jsou si téchto vazeb vice ¢i méné vedomi. Vnitini usporadani zdajmové skupiny miize byt
organizovano tak, aby pocitalo se skutecnosti, Ze vsichni ¢lenové skupiny trvale naplnuji svou
roli, nebo muze byt odrazem toho, Ze jednotlivi clenové skupiny si spolecny zdajem uvedomuji
Jjen prileZitostné v nepravidelnych intervalech.

V knize Dynamics of Democracy autofi spojuji zajmovou skupinu a vliv na vefejnou
politiku. Tato publikace popisuje zajmové skupiny jako organizované jednotlivce, ktefi maji
urcité spolecné potieby a zkousi ovlivnit vefejnou politiku s cilem tyto potieby uspokojit.

Jeremy J. Richardson zajmové skupiny charakterizuje jako skupiny nezavislé na vlade
a politickych stranach a které se snazi ovliviiovat politickd rozhodnuti ve sviij prospéch. Jako
rozdil mezi zdjmovou skupinou a politickou stranou Richardson dodava, ze cilem zajmové
skupiny neni vladnout.

Némecky politolog Ulrich von Alemann koncem osmdesatych let stvofil definici
zajmovych skupin, kterd zni nasledovné: ,, Organizované zdajmy jsou dobrovolné utvirené
socialni jednotky s urcitymi cili a s urcitymi — na delbé prace spocivajicim — vnitinim clenénim
(organizaci), které se snazi uskutecnit individuadlni, materidalni a ideové zajmy svych clenii ve

smyslu potieb, uzitku a ospravedinéni, pricemz to délaji uvniti socialni jednotky (maly

8 FIALA, Petr. Definice zajmovych skupin. Politologicky &asopis 1/99 (1999). In: Prosazovdni zdjmii v EU:
narodni a specifické zajmy jako legitimni prostredek ovliviiujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské
politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2009. Str. 11.

% Tamtéz
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sportovni klub) a/nebo viici jinym skupindm, organizacim a institucim (velky sportovni svaz). “1°

Tato definice se povazuje za velmi aktudlni pojeti zdjmovych skupin souc¢asnym vyzkumem.

Definici Davida B. Trumana uvadim jako hybrid mezi definici a typologii zajmovych
skupin. Truman rozliSuje tii zakladni typy zdjmovych skupin. Prvni typ tvoii zakladni
»skupina®, kterd nema vn&jsi vliv a organizuje pouze vlastni vnitini Cinnosti. Piikladem
,.skupiny* mtze byt sportovni klub, jehoz ¢lenové hraji a trénuji pouze v rdmci klubu. O
,,zajmovou skupinu“ se jedna tehdy, pokud dana skupina vyzaduje ur¢ity typ jednani i po jinych
skupinach. Ptikladem miize byt zminény sportovni klub, ktery se zdjmovou skupinou stane ve
chvili, kdy se rozhodne ucastnit sportovniho turnaje a zaéne mit uré¢ité piedstavy a pozadavky
na ostatni ucastniky a samotnou organizaci turnaje. Tietim typem je ,,politicka zajmova
skupina®, kterou Truman chape jako skupinu, kterd vznasi své pozadavky smérem ke statnim
institucim.

Z uvedenych definic mizeme vysledovat, Ze kazdy autor pojima ,,zajmovou skupinu
jinak. Nektefi ji spojuji s vlivem na politiku, jini se tomuto spojeni vyhybaji. Mlizeme se vSak
dovodit né€kolika aspektiim, které maji jednotlivé definice spole¢né a témi jsou, ze zdjmova

skupina je:

- Urcitd socialni jednotka tvofend individudlnimi subjekty se spoleCnym
zajmem/zajmy.

- Skupina, jejiz ¢lenové se snazi uskutecnit urcité spole¢né individualni, materialni ¢i
ideove zajmy.

- Skupina, kterd uskuteciuje své spolecné zdjmy uvnitt organizace (mezi svymi

¢leny) a/nebo navenek vici jinym skupinam.
2.3.2 Typy zajmovych skupin
Moznych typologii zajmovych skupin je, vzhledem k odlisnym pohlediim odbornikii na
dany termin, celd fada. Jednotlivé typologie vychazeji tudiz z kritérii, podle niz se typologie

tvofi. Danymi kritérii mohou byt:

- Pravni kritéria (registrované/neregistrované zajmové skupiny).

10 FIALA, Petr. Definice zajmovych skupin. Politologicky ¢asopis 1/99 (1999). In: Prosazovani zajmii v EU:
narodni a specifické zajmy jako legitimni prostredek ovliviiujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarskeé
politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2009. Str. 13.
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- Struktura zajmovych skupin (tradi¢ni spolky, spolky vzniknuvs$i na zakladé
spontanni iniciativy).

- Stupeil organizace (stiechové cechy, clenské svazy, asociace zdjmovych skupin).

- Mira organizace (skupiny organizované/neorganizované).

- Druhy zajmi (materialni — ekonomické, nematerialni — ideové).!

Podle posledné zminéného kritéria klasifikuji zdjmové skupiny organy EU. Ty fadi mezi
ekonomické zajmové skupiny rizné obchodni skupiny, svazy podnikatel, zeméd¢lce, odbory,
profesni organizace, odvétvové organizace, cechy i asociace, kdy hlavnim motivem téchto
skupin je zpravidla zisk.

Mezi ideové zajmové skupiny fadime dichodce, zenské, mladeznické a détské
organizace, sportovni svazy, organizace péstitelli a chovatelil, ekologické aktivity apod. Témto
skupindm povétSinou nejde prosazovani zajmi ekonomickych, nybrz zajmt vefejnych —
moralnich. Tato kategorie skupin mtze byt dale délena na zaklad¢ toho, zda maji trvaly ¢i
docasny charakter.

Typologie zajmovych skupin by méla byt pouze orientacni, jelikoz mnoho zajmovych
skupin nelze jednozna¢né zafadit pod jeden typ a mohou prolinat né€kolika typy soucasné.
Piikladem mohou byt ekologické organizace, které se daji fadit dle hledisek jak pod ideové, tak
ekonomické typy zajmovych skupin.

Jako piiklad konkrétni typologie uvedu typologii J. Kroupy, ktery typologii stvofil podle

cili zajmovych skupin:

- Organizace instituciondlni (charakteristické vysokym stupném formalizované
struktury, napt. armada, byrokracie Ci cirkev).

- Organizace ochranafské (cilem je prosazovat ekonomické zajmy svych ¢lend, napf.
odbory, primyslové svazy, profesni komory).

- Podporujici organizace (usiluji o podporu nékterych svych aktivit ¢i hodnot nez o
ochranu zajmu svych ¢lenti napf. zruseni trestu smrti, organizace zadajici zdkaz nebo

povoleni umélého pieruseni téhotenstvi, ekologické iniciativy apod.).

1 LABOUTKOVA, Sérka. Prosazovani zajmii v EU: ndrodni a specifické zajmy jako legitimni prostiedek
oviiviwgjici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodaisky ustav
Josefa HIavky, 2009. Str. 13.
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- Obycejové skupiny (nejsou vytvafeni k dosazeni specifickych cild, podstatou
fungovani jsou pfibuzenské a personalni vazby, napt. rodiny, kmeny, etnické

skupiny).*2

Klasifikaci nalezneme také v encyklopedii Britannica v piispévku ,Interest group
jehoz autorem je politolog Clive. S. Thomas, ktery zajmové skupiny fadi do kategorii a v ramci

kategorii pak do jednotlivych skupin:

Kategorie definované podle cile:

- Materialni (ziskové orientované): zdjmové skupiny jejichz zakladnim cilem je zvysit
vyhody svych ¢lend (odbory, pramyslové svazy, obchodni komory).
- Podpirné (neziskoveé): zdjmové skupiny, které se snazi o zvySeni vyhod nejen ¢lenti

ale celé populace (prevence tyrani déti, nejrtiznéj$i dobrovolné organizace).

Kategorie definované podle struktury:

- Pfirozené skupiny: Ditlezité v primitivnich ¢i rozvijejicich se spolecnostech. Jsou
zalozeny na piibuzenskych vztazich, ptivodu ¢i nabozenstvi.

- Umeéle vytvoiené zajmové skupiny: Existence piedevSim ve vyspélych zemich.
Vznikaji na zaklad¢ uvahy obcanti se spoleCnym zajmem/zajmy. Mohou, ale nemusi

mit formalni strukturu.

Kategorie definované politickou aktivitou:

- Zajmové skupiny usilujici o vykonnou moc.

- Zajmové skupiny neusilujici o moc.*®

12 KROUPA, Jifi. Politologie (1998). In: Prosazovani zajmii v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni
prostiedek ovliviiujici  tvorbu a rozhodovaci procesy hospodadiské politiky v Evropské wunii. Praha:
Nérodohospodarsky tstav Josefa Hlavky, 2009. Str. 13-14.
13 THOMAS S., Clive. Interest group. Encyclopedia Britannica (1998). In: Prosazovani zajmii v EU: nérodni a
specifické zajmy jako legitimni prostiedek ovliviujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v
Evropské unii. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2009. Str. 14.
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2.3.3 Oblasti fungovéani zajmovych skupin

Oblasti, ve kterych zajmové skupiny figuruji, se daji rozdélit do tii z&kladnich skupin.
Miizeme v nich nalézt velkou tematickou podobnost s typologii, kterou jsem popsal v predesié
Casti. Pfi vymezeni oblasti zajma vychazime z touhy jedince prosadit své individualni zajmy,
které maji ekonomicky, socialné kulturni ¢i politicky charakter. Dulezité je si ale uvédomit, ze
uvedené oblasti nejsou striktnim vymezenim, kdy jednotlivé zajmove skupiny mohou figurovat
ve vice oblastech soucasné.

Prvni oblasti je sféra ekonomickd. Tu chape Vladimir Hyanek ve svém ptispévku
,Vefejny zajem — vymezeni pojmu z pohledu ekonoma“ jako logickou snahu subjektu o
rozsiteni vlastnich materialnich zdroji a finan¢nich prostifedki. Na tuto oblast navazuje skupina

socialn¢ kulturnich zajma, kterymi mohou byt:

- Socialni zabezpeceni.
- Dostupnost skolstvi, zdravotnictvi apod.
- Dodrzovani prav a svobod ¢lovéka.

- Zdravé Zivotni prostiedi.
Posledni zakladni skupinou je oblast politicka, ktera se tyka:
- Voleb jako zpiisobu vybéru politické reprezentace.

- Rozdéleni kompetenci v jednotlivych institucich.

- Vefiejné kontroly.

Zpiisoby obsazovani postli v politické i ekonomické sfére.

Je dilezité zminit, Ze uvedené piiklady v Zadném piipadé nejsou kompletni vycet
oblasti, ve kterych zdjmové skupiny mohou figurovat a slouzi pouze pro lepsi piredstavu. Tim
poukazuji na skutecnost, Ze oblasti zdjmové skupiny mize byt v podstaté témét cokoliv

vzhledem K rtiznorodosti lidskych zajma.

Y HYANEK, Vladimir. Verejny zajem — vymezeni pojmu z pohledu ekonoma. In: Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné ekonomie.
Brno: Masarykova univerzita, 1999. Str. 50.
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2.3.4 Role zajmovych skupin ve spole¢nosti

Zajmové skupiny plni ulohu reprezentace obcanil pied riznymi organy statni moci,
institucemi vetejné spravy ¢i vladou. Stejné jako zastoupeni rtiznych zadjmi poslancem
v parlamentu, také zajmové skupiny jsou jakymsi vyjadienim vile ob¢ant. O vliv v téchto
mistech, kde se rozhoduje o ,,vefejnych vécech®, usiluje vétsina typt zajmovych skupin. Jedna
se napiiklad o odbory, cirkve, ekology, zastupce podnikatelské sféry, profesnich organizaci
apod.

S funkci reprezentace souvisi také funkce politické participace. Zajmové skupiny
mohou diky svym kapitalovym a lidskym zdrojim ptisobit v zajmu spole¢nych (politickych)
akci ¢i cilii. V zasadé plati, ze ¢im bohatsi a 1épe organizovana zajmova skupina je, tim vétsi je
jeji potencial na to prosazovat sve politické cile.

Dilezitou funkci zajmovych skupin je role informacni. Zajmové skupiny jsou nucene,
chtéji-li ziskat nové Cleny, udrzet ty stavajici, popiipadé ziskat ptizen vefejnosti ¢i financni
podporu, informovat o svych cilech a ¢innostech i Sirokou vetejnost. Tim jsou nuceny podavat
vécné argumenty o vysoké informa¢ni hodnoté, aby tak hdjily sva tvrzeni a cile, kterych se
snazi dosdhnout.

S ulohou z4ajmovych skupin ve spolecnosti spojujeme i oblast vefejné kontroly. Ta
probihd naptiklad sledovanim pribéhu plnéni vladnich programt a slibti dotykajicich se
vlastnich cili zajmovych skupin. Ty tento prabéh mohou sledovat jak na lokalni, tak i celostatni
drovni a v pripadé nedostatkit mohou na vzniklé problémy upozornit.®® Tyto zminéné role

muzeme charakterizovat na piikladech raznych aktivit:

- Prezentace z4jmu na vefejnosti.

- Zapojovani obCanil do politického Zivota.

- Sifeni cilené orientovanych informaci.

- Monitorovani vladniho programu.

- Vefejna kontrola exekutivy.

- Uplatiiovani své moci na trhu zejména ve smyslu omezeni konkurence.
- Finan¢ni podpora politickych stran.

- Utast ¢lent zdjmovych skupin v komisich fesicich danou problematiku.

15 HYANEK, Vladimir. Verejny zajem — vymezeni pojmu z pohledu ekonoma. In: Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie.
Brno: Masarykova univerzita, 1999. Str. 62-63.
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- Organizovani nésilnych akei jako jsou stavky, obCanska neposlusnost apod.

- Lobbovani.

2.3.5 Vztah zajmovych skupin k politickym stranam?®

Vyzkum zajmovych skupin a politickych stran spolu Gzce souvisi vzhledem k obtiznosti
rozliSeni obou typll organizaci. Oba typy jsou soucasti systému zprostiedkovani zajma, ktery
se déli na tfi etapy: artikulace zajmu, manifestace zajmi a jejich nasledné propojovani a
pfeneseni do cilii politiky zajmovych skupin ¢i politickych stran.

V odborné literatufe nalezneme ptiklady, jak tyto typy organizaci od sebe odlisit.
Prvnim voditkem je skutecnost, kdy politické strany nominuji kandidaty za ucelem obsazeni
klicovych vladnich pozic. Clenové zajmovych skupin v zasadé nekandiduji, ale aktivné
podporuji nebo jsou proti kandidatim nabizenych politickymi stranami. Zajmové skupiny se
tedy nesnazi ziskat vliv obsazenim konkrétnich ufadu, ale spise se snazi ziskat vliv na toho, kdo
tento ufad obsadi.

Dalsim rozdilem je specifi¢nost oblasti zajmu. Politické strany usiluji o co nejSirsi zabér,
aby tak apelovali na co nejpocetnéjsi ¢ast volict. Oproti tomu zajmové skupiny soustiedi
pozornost na ur¢itou konkrétni problematiku (napft. niz$i dan¢, reforma zdravotnictvi, ochrana
najemnikl apod.).

Vyznamny rozdil je pak v politické odpovédnosti. I pfes snahu zajmovych skupin
ovliviiovat politicka rozhodnuti, nenesou za tato rozhodnuti politickou zodpovédnost. Naproti
tomu vlada, jakozto politicka reprezentace, miize byt za sva rozhodnuti politicky potrestana ¢i
ji mize parlament vyslovit nedtiveéru.

Navzdory témto odliSnostem jsou zajmové skupiny a politické strany siln€ propojeny,
zvlasté pak v obdobi voleb. Ve volebni politice se zajmové skupiny nékdy ptimo spojuji
surcitymi stranami. Pfikladem mohou byt odbory, které sympatizuji spiSe s levicové
sméfujicimi stranami a naproti tomu rizna sdruzeni podnikateli piiklanéjici se spise k

pravicovym stranam.

16 LABOUTKOVA, Sérka. Prosazovani zajmii v EU: ndrodni a specifické zajmy jako legitimni prostiedek
ovliviwjici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodaisky ustav
Josefa HIavky, 2009. Str. 15-16.
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3 Verejny zajem a soukromy zajem

3.1 Verejny zajem

Jak jiz bylo uvedeno v predeslé kapitole zabyvajici se terminem zajem, ,,vefejny zajem*
je stejné jako ,,zdjem* pojem velmi obtizné definovatelny, a to i pfes jeho casté uzivani
v médiich, literatuie ale také pravnich piedpisech Ceské republiky. I pies jeho Gasté uziti
zakonodarci vsak vefejny zajem neni v Ceské republice pravné definovan. Jedna se o tzv.
neurCity pravni pojem. Diky jeho neurcité povaze se tak zakonodarce spoléha na to, Ze spravni
organ pii jeho aplikaci spravné usoudi, zda dany piipad splituje kritéria pro aplikaci dané
normy.

V kapitole, kde se zabyvam jednotlivymi pravnimi predpisy obsahujicimi pojem vetejny
zajem, se muzeme pravideln¢ setkat s jevem, kdy zakonodarce jako voditko pro vykonny organ

vypise jednotlivé aspekty, které by mél tento neurcity pravni pojem piedstavovat.
3.2 Neurcity pravni pojem

S neur¢itymi pravnimi pojmy se setkdme zejména v oblasti spravniho prava. Jde o
pojmy, které normotviirce pouZzije v ustanovenich pravnich pifedpisu, ale blize je v pravni
norm¢ uz nevymezi. Nejednd se vSak o opomenuti zakonodarcem, ale jde o zdmérné pouziti
neur¢itého pojmu. Za neurCity pojem se povazuje takovy vyraz, ktery je v pravni normé
obsaZen, aniz by byl Uzce definovan jeho obsah. Duvod pouziti neurcitych pojmi je dan
nemoznosti stanovit obecna pravidla pro vSechny vztahy, ve kterych se mohou uplatnit. Dava
se tak prostor pro posouzeni konkrétnich ptipadi spravnim organem, ktery pak individualné
posoudi, zda byla pravni norma naplnéna, ¢i ne.!’

Otazku ,.co je neuréity pravni pojem?* fesil i Nejvyssi spravni soud CR ve svém
odlivodnéni k rozhodnuti ze dne 23. 10. 2003, kdy NSS piSe: ,, Neurcité pravni pojmy zahrnuji
Jjevy nebo skutecnosti, které nelze uspésné zcela presné pravné definovat. Jejich obsah a rozsah

se miize menit, casto byva podminén casem a mistem aplikace normy. Zakonodarce tak vytvari

spravnimu organu prostor, aby posoudil, zda konkrétni pripad patii do rozsahu neurcitého

' Newrcité pojmy a veiejny zdjem. Epravo.cz [online]. 2001 [cit. 2021-02-20]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/neurcite-pojmy-a-verejny-zajem-9323.html
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pojmu ¢i nikoli. Mnohdy mu dava voditko tim, Ze se snazi uvést co nejvice charakteristickych

znakii véci nebo jevii, které ma neurcity pravni pojem zahrnovat. “*®

3.2.1 Neurditost pojmu ,vefejny zijem* na prikladech jednotlivych

pravnich norem

3.2.1.1 Vefejny zajem v zakonu €. 500/2004 Sb., spravni rad

Ve spravnim fadu je na vetejny zajem pohlizeno velmi obecné. Napiiklad v ustanoveni
§ 2 odst. 4 se piSe: ,, Sprdvni orgdan dbd, aby prijaté reseni bylo v souladu s verejnym zdajmem a
aby odpovidalo okolnostem daného pripadu, jakoz i na to, aby pri rozhodovani skutkové
shodnych nebo podobnych pripadii nevznikaly nediivodné rozdily.*® Zde je veiejny zijem
zminén, avSak neni s nim spojend zadna blizsi specifikace jeho obsahového vyznamu. Jedinym
voditkem pro spravni organ mohou byt souvisejici zasady obsazené v ustanoveni § 2 téhoz
zékona ve zbylych odstavcich. Ty udavaji povinnost spravnim organiim postupovat a
uplatiiovat svou pravomoc pouze v ramci zakoni a ostatnich pravnich predpisu (zasada
legality) a zaroven Setfit prava nabyté v dobré vite, jakozto i zajmy dotCenych osob, jichz se
spravni organ svou c¢innosti dotyka (zésada ochrany dobré viry). Timto zptisobem dava
zakonodarce spravnimu organu velky prostor pro vlastni uvazeni na otazku ,kdy a co“ je
vefejnym zajmem v Konkrétnich situacich. Zaroven je dulezité zminit, Ze spravni fad se bere
obecné jako zakon subsididrni, tj podpurny, a bliz§i vymezeni se oCekava ve zvlastnich

zakonech, které z ného vychazeji.

3.2.1.2 Verejny zajem V zakonu ¢. 183/2006, stavebni zakon

Zde se jiz setkdme s jevem, kdy zdkonodérce blize specifikuje predstavu o tom, cO
spojuje s pojmem ,,vefejny zajem*, avSak stale mu ponechava zna¢nou miru obecnosti. Jedna
se o ustanoveni § 18 odst. 4 tykajici se cili izemniho planovani, které uvadi ze: ,, Uzemni
planovani ve verejném zdajmu chrani a rozviji prirodni, kulturni a civilizacni hodnoty

«20

uzemi... Zakonodarce zde podrobn€ji popisuje spojitost vefejného zdjmu s

rozvojem ptirodnich, kulturnich a civiliza¢nich hodnot Uzemi, které vSak sami o sobé& jsou

18 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 23. 10. 2003, sp. zn. 2 AS 11/2003.
19 Zé&kon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad.
20 7akon ¢&. 183/2006 Sb., stavebni zakon.
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znacén€ obecné pojmy. Zde tedy byl zamér zdkonodarce spiSe usmérnit vyznam ,,vefejného

zajmu ve spojitosti s pfeménou urc¢itého uzemi.

3.2.1.3 Verejny zajem v zakonu ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich

Zé&kon o elektronickych komunikacich uvadim jako ptiklad, ve kterém zékonodarce
relativné obsahle a specificky vypsal okolnosti, kdy se jedna o vefejny zajem. V ustanoveni §
7 odst. 2 se piSe: ,, Zajistovani verejné komunikacni sité, poskytovani verejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci, zavadeéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci podle
zdkona o opatrenich ke snizeni ndkladii na budovani vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci a zajistovani siti elektronickych komunikaci pro ucely bezpecnosti stdtu se

uskuteciuji ve verejném zdajmu. %

3.2.1.4 Shrnuti

Na téchto prikladech pravnich norem jsem se pokusil nastinit, jak se mize liSit mira
obecnosti uzit¢ho pojmu ,,vetejny zdjem®. U zakladnich zakont, jako je napiiklad uvedeny
zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, miizeme vypozorovat, ze zakonodarce zamérn¢ nechava
dany pojem bez uzsiho vymezeni. To je dano piredevsim vysokou riznorodosti feSenych situaci,
se kterou se musi spravni organ potykat. Proto je zahodno pravni normu strukturovat tak, aby
daného zakona a spravni organ tak mél dostatek prostoru pro vlastni interpretaci v konkrétnim
piipadu. S tim souvisi i1 fakt, ze ¢im uzsi je okruh véci, ktery dany zdkon fesi, tim se zvysSuje
potieba dany pojem déle rozvést a upiesnit, co presné je jeho uzitim v pravni normé zamysleno.
Piikladem mize byt uvedeny zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich. Zde je

veelku jasn€ vymezeno, o jaké véci ¢i Cinnosti se jedna ve spojeni s vefejnym zajmem.

3.3 Definice verejného zajmu

I pfes zminénou absenci pfesné definice vetejného zajmu v pravni uprave se k dneSnimu

dni jalo dany pojem blize popsat velké mnozstvi autord. V této ¢asti uvedu nekolik autort

2L Z&kon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond.
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prezentovanych ve sborniku referatd teoretického seminafe ESF MU v Brné pod ndzvem

,Problémy definovani a prosazovani vetejného z4jmu* a jejich chapani pojmu ,,vefejny zdjem*.

3.3.1 Problematika existence a uplatiiovani vefejného zajmu dle Daniely

Dostalové a Kateriny Krivkové

Autorky ve svém piispévku kritizuji tvrzeni J. Kinkora, které odmita uznat existenci
pojmi vetejny prospéch ¢i vefejny zajem a povaZuje je za iracionalni terminy, jelikoz dle
zminéného tvrzeni zajmy vzdy vychazeji z jednotlivce, a ne ze spolecnosti jako celku. Jako
argument autorky poukazuji na vznik a uplatiovani pravnich norem, kdy jednotlivé pravni
normy jsou vyjadienim vefejného zajmu spole¢nosti. To davaji do souvislosti s rostouci
hustotou zalidnéni, jehoz disledkem je stdle vyssi potfeba omezovani svobody kazdého
jednotlivee ve prospéch souziti vSech obyvatel. Zarovent dodéavaji, Ze v souCasné dob¢ vetejny
zajem prevazuje nad zdjmem soukromym a rozdily vah mezi t€émito pojmy se neustale zvysuji
ve prospech vefejného zajmu.

Z této argumentace mizeme tedy vycist, ze autorky vidi vefejny zajem jako vysledek
rostouci potfeby regulace spole¢nosti jako celku na tikor individualnich zajmi a potteb kazdého
jednotlivce. Dale autorky poukazuji na vyhody pifimé demokracie jako nastroje pro co
nejpresnéjsi vyobrazeni redlného vefejného zdjmu spoleCnosti. Vychdzi ze soudobé
zastupitelské demokracie, kterd je dle jejich slov nedostacujici k efektivnimu zachyceni
realného vetfejného zajmu kvili nizkému poctu zastupiteld lidu a také podotykaji jeji nachylnost

k vliviim lobbingu a p¥ipadnému zkresleni vefejného zajmu zdjmem soukromym.?2

3.3.2 Verejny zajem pohledem LeoSe Vitka

Vitek chape vetejny zajem jako zdjem vetejnosti. Vefejnost pritom definuje jako souhrn
lidi v ur¢ité skupiné, ktera je vymezena na zakladé libovolné zvolenych kritérii. Zajem pak
uziva ve vyznamu ,preference, chténi, sméfovani k n¢jaké cinnosti“. Zarovenl zmiiuje
individualni zajmy jako konkrétni zajmy jednotlivych lidi, které mohou ale nemusi byt
prezentovany veifejné. Vetejny zajem pak podle Vitka piedstavuje situace, kdy vSichni lidé dané

skupiny maji spole¢ny individualni zajem a kterému piikladaji v§ichni ¢lenové stejnou vahu.

22 DOSTALOVA, Daniela; KRIVKOVA, Katefina. Problematika existence a uplatiiovani verejného zajmu. In:
Sbornik referatii z teoretického seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci
s Asociact verejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. Str. 25-27.
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Pokud vSak mira ,,chténi* dané¢ho zajmu se mezi ¢leny vefejnosti lisi, nejedna se o vetejny

zajem v pravém slova smyslu, ale o zdjem , Sasteéné vefejny*. 23

3.3.3 Veiejny zajem a jeho prostorova stranka — Jiri Kovar

Ve svém prispévku J. Kovar definuje vetejny zajem jako skupinovy zajem vSeobecné
akceptovany pomoci nadpolovi¢ni vétSiny ¢i prostou vétSinou. Jedna se o skupinovy zajem
dané vétSiny nebo zdjem menSiny akceptovany vét§inou na principu solidarity. Prostorova
stranka vefejného zajmu je dle autora dana spole¢nou vazbou lidi na ur¢itém Gzemi (vSeobecnd)
¢i k jednotlivym faktorim uzemi (specializovand). Ptipadné problémy vidi v nesouladnosti
spravnich jednotek s pfirozenymi prostorovymi celky, ve kterych se dané skupinové zajmy
projevuji. Stejné¢ jako autorky D. Dostélova a K. Kiivkova poukazuje na pitihodnost piimé
demokracie pro feSeni problémi vzniklych deformaci individualnich zajma voli¢a

zastupitelskym typem demokracie.?*

3.3.4 Verejny zajem v pravnickem slovniku D. Hendrycha a kol.

V pravnickém slovniku se vefejnym zajmem zabyva prof. JUDr. Ale§ Gerloch, CSc.,
ktery vefejny zajem definuje jako ,, druh zajmu, ktery je obecné prospésny (zejména zdjem stdtu
Ci jiné verejnopravni korporace), opak cisté soukromého zdajmu. Uplatiiuje se v tvorbe,
interpretaci a v aplikaci prava, zvildsté jako jeden ze dvou ditvodii zakonné limitace zakladnich
prav a svobod. “?° V této formulaci autor striktng oddéluje vefejny zajem od zajmu soukromého,
ktery povazuje za ptimy opak. Ve svém ptispévku déle k vefejnému zajmu dodava, ze se jedna
o neurCity pravni pojem a mél by tak byt v jednotlivych zdkonech zédkonoddrcem blize

specifikovan ¢i definovan.

Z vyse uvedenych piikladi mizeme sledovat podobny trend jako u definovani pojmu

»zajmova skupina®, kdy autofi ptikladaji odlisnou vahu jednotlivym aspektiim pii snaze dany

2 VITEK, Leos. Teorie spolecenské volby a politické rozhodovani: vzajemnd zavislost. \n: Shornik referdtii z
teoretického semindre poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. Str. 50.

24 KOVAR, Jiti. Verfejny zdjem a jeho prostorova stranka (piiklad CR). \n: Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie.
Brno: Masarykova univerzita, 1999. Str. 157-162.

%5 GERLOCH, Ales. Verejny zdjem. In: Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozsifené vyd. Praha: C.H. Beck, 2009.
Str. 1236.
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odporuji. Pti pokusech o definici daného pojmu tedy vzdy vychazime z uré¢itého uhlu pohledu
Ci specializace, avSak zadny z uvedenych piikladd nelze aplikovat v§eobecné na kazdy piipad,
kde se bavime o vefejném zajmu. V jednotlivych ptispévcich nalezneme nékolik aspektt, které

povazuji autofi ve spojeni s vefejnym zajmem za spolec¢né. Témi jsou, Ze vetejny zajem je:

- Druh zajmu, ktery je obecn¢ prospésny.
- Skupinovy, resp. kolektivni zajem, ktery je piijimany vétSinou spole€nosti.
- Zajem, ktery je pfevazné vyjadien za pomoci prava a ktery zastit'uje stat.

- Zajem, ktery vychazi originarn¢ ze zajmt soukromych.

Pokud chceme pochopit pojem vefejny zajem z pohledu prava a jeho chapani v praxi,
nejvyznamnéj§im zdrojem poznani jsou v soucasné dob&é odivodnéni rozhodnuti ¢i nalezy

soudd. Jako piiklad uvedu konkrétni rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu CR a nalez
Ustavniho soudu CR.

3.3.5 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 10. 5. 2013

V odtvodnéni NSS uvedl nésledujici: ,, Verejny zdajem je kategorie, kterda ma u kazdého
rozhodnuti sviij konkrétni obsah, jenz je spojen s okolnostmi FeSeného pripadu. Je proto
nezbytné, aby verejny zajem byl spravnim organem vyslovné formulovan ve vztahu ke konkrétné
resené zaleZitosti. Je treba jej vyvodit z pravni upravy a jejich dilu, z pravni politiky a
posouzenim riznych hodnotovych hledisek podle ukolu spravy v prislusnych oblastech

(socialni, kulturni, ochrany Zivotniho prostiedi apod.). %8

3.3.6 Nalez pléna Ustavniho soudu CR ze dne 28. 6. 2005

V nalezu se uvadi: ,, Verejny zdjem v konkrétni véci je zjistovan v pribéhu spravniho
Fizeni na zdklade pomérovani nejriiznéjsich partikularnich zdjmii, po zvazeni viech rozporii a
pripominek. Z odiivodnéni rozhodnuti, jehoz ustrednim bodem je otdzka existence verejného
zajmu, pak musi zietelne vyplynout, proc¢ verejny zdjem prevazil nad radou soukromych,

partikularnich zdajmu. Verejny zdajem je treba nalézt v procesu rozhodovani o urcité otdzce

2 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 10. 5. 2013, sp. zn. 6 As 65/2012.
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(typicky napr. o vyvlastiiovani), a nelze jej v konkrétni véci a priori stanovit. Z téchto ditvodii
Jje zjistovani verejného zajmu v konkrétnim pripade typicky pravomoct moci vykonné, a nikoliv
zakonoddrné. “%’

Tento nalez US rusi konkrétni paragrafové znéni v zakond & 114/1995 Sb., o
vnitrozemské plavbé na navrh skupiny senator Parlamentu CR. Ti poukézali na skute¢nost,
kdy ,,parlament rozhodl, zZe konkrétni vodni cesta je ve verejném zdjmu, aplikoval neurcity
pravni pojem na konkrétni pripad, coz vSak prislusi zasadné spravnimu organu, eventualné

nasledné soudu, a doslo tak k poruseni principu délby moci .28

3.4 Priklady verejného zajmu

Vefejny zajem je soucasti mnoha oblasti kazdodenniho Zivota ¢lovéka ve spole€nosti.
VétSina z nas se s nim setkava kazdy den, aniz bychom si to uvédomovali. V této Casti uvedu
proto pro predstavu vycet n€kolika piikladi ¢i oblasti, ve kterych se s vefejnym zdjmem

muzeme setkat:

- Dopravni infrastruktura (vystavba, rekonstrukce, provoz).
- Zivotni prostiedi a jeho ochrana.

- Ochrana kulturnich pamatek.

- Bytova vystavba.

- Vystavba elektraren.

- Vystavba vodnich piehrad.

- Ochrana a péce o zdravi.

- Zajisténi bezpecnosti statu a jeho obcant.

- Ochrana miru.

- Minimalizace nezaméstnanosti.

3.5 Historie verejného zajmu

Vefejny zdjem se v riznych podobach objevil uz se vznikem prvnich lidskych

spolecenstvi. Mira dilezitosti a obsahu vefejného zajmu je zavisla na typu statniho uspotadani,

27 Nalez pléna Ustavniho soudu CR ze dne 28. 6. 2005, sp. zn. PI. US 24/04.
28 Tamtéz
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existenci vefejného prava a stupni centralizace byrokratického aparatu. Jiz od pocatku bylo
,verejné™ vymezovano v kontextu se ,,soukromym®, zejména pak tvorba vetfejného prava se
odvijela v kontextu prava soukromého a soukromych zajmu.

Prvni zminky se nachézi v fimském pravu ve spojitosti se zajmovou teorii a ochranou
,.,dominia publica®“?. Vrcholné ¥imské pravo vychéazelo z prava vzniklého v obdobi republiky,
kdy vefejné zajmy nebyly spojovany s panovnikem jako je tomu v absolutistickych
spole¢nostech, kde je vetfejny zajem uzce spjat se zajmy statu.

Ve stfedoevropském prostoru se s vefejnym zajmem setkdme az s vytvorenim zakladi
pravniho statu. Jako vyznamny milnik ve vyvoji ¢eského prava je oznacovan fijnovy tstavni
zékon z roku 1867. Tento zakon vymezil zakladni ob¢anska prava a definoval individualitu
obcana a chranil ji tak pted zasahy statu.

V obdobi prvni republiky doSlo k rozsifeni uZivani tohoto pojmu v legislativé mimo
pouhé omezovani ¢i odejmuti vlastnického prava — vyvlastnéni. Ptikladem takovych rozsireni
muze byt naptiklad pravomoc zemského utradu ulozit vlastniku podminky ve vefejném zajmu
k zajisténi vyuzitkovani ptirodniho zdroje ¢i povinnost stavebnich tfadt hajit vefejné zajmy.
Pozdéji jako reakce na udalosti vzniklé v rezimu druhé svétové valky se vefejny zdjem v
demokratickych a pravnich statech distancuje od z4jmu statnich a stava se tak na nich ve znacné
mii'e nezavisly.

To vSak neplatilo pro ¢eskou legislativu, kde i nadale doslo k zachovani konceptu
ztotoznovani vefejného zajmu se zajmem statnim. Diivodem tomu byl pravdépodobné charakter
totalitniho rezimu po udélostech na pocatku roku 1948, kdy byl tento pojem zneuzivan
komunistickym statem k dosazZeni svych cilii na ukor jejich legitimity.

V soucasné dobé¢ prevladaji tendence pojem ,,veiejny zajem* chdpat znacné restriktivné
a limitovat tak miru, jakou muize omezit uplatiiovani z4jmt soukromych, jako tomu bylo v

obdobi komunistického rezimu.3°

3.6 Ochrana verejného zajmu®!

Ukolem vetejné spravy je na zaklad€ a v mezich zdkona uplatilovat, prosazovat a chranit

vetejny zajem. V souvislosti s tim ptipada vefejné spravé i pravomoc rozhodovat o pravech,

2 Vetejné panstvi, pozn. aut.

3 KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. 1. vydani. Plzeii: ZapadoGeska univerzita v Plzni,
2017. Str. 41-43.

31 MIKULE, Vladimir. Kapitola XLV. Organizace ochrany veiejného zajmu. \n: Spravni pravo: obecnd édst. 9.
vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2016. Str. 501-504.
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povinnostech ¢i zdjmech fyzickych a pravnickych osob. Vedle téchto zasahti do subjektivnich
prav osob organy vetejné spravy se soucasn¢ prosazovaly i rizné procesni a organizacni
prostfedky ochrany téchto prav. Pro spravni fizeni je typické, Ze organ vefejné spravy je
souCasn¢ zastupcem vetejného zdjmu a i soudcem. Diky této skutecnosti tedy ve spravnim
fizeni nevystupuje zadny jiny nezavisly ,,zastupce vetejného zajmu®, ktery by pii pfipadném
nezakonném rozhodnuti mohl podat opravny prostiedek. Vétsina situaci vyzadujicich ochranu
zékona tedy pfipada na sluzebni dohled danym organem vefejné spravy, ktery je zavisly na
informacich ziskanych vlastni ¢innosti ¢i z jinych zdroji jako jsou napf. stiznosti obcani nebo
vefejné informacni prostiedky. Mohou vSak nastat situace, kdy je tfeba zésahu z tGiedni
pravomoci ve prospéch osoby, ktera sice méla procesni prostfedky ochrany, ale nemohla je
Z vaznych divodl vyuZit.

Vyznamnou udalosti pro feSeni ochrany vefejnych z4jmt v tuzemsku byla predstava
funkce vefejného zastupce zroku 1948. Jeho ukolem mélo byt podavat odvolani proti
rozhodnutim, iniciativni navrhy na zah4jeni fizeni nebo na obnovu fizeni jiz skonceného. Tato
piedstava vSak nebyla pravné realizovana.

V roce 1952 byla ziizena prokuratura dle ,,osvédéenych® sovétskych vzoru. Ta neméla
pravo rozhodnuti nebo jina opatfeni organli statni spravy ruSit nebo meénit ale pouze
pirezkoumavat objektivni zakonnost pravnich piredpisit jimi vyddvanych a kontrolovat
zakonnost postupu a rozhodnuti. Jednalo se o0 monokraticky centralné fizeny organ, nezavisly
na ostatnich organech statni spravy. Generalni prokurator mél postaveni predsedy ustiedniho
ufadu a zodpovidal se vladé. Do funkce ho jmenoval a odvolaval na navrh vlady prezident
republiky. Roku 1994 byla prokuratura zrusena, aniz by jeji funkce ptesla na jiny statni organ.

V soucasnosti ochranu vetejnych subjektivnich prav poskytuji ptevazné organy vetejné
spravy. Prostfedky, jakymi se ochrana vykonava, byvaji ukotvené v zakonech tykajicich se
danych orgédnil a jedna se zejména o organizacni a procesni prostiedky v ramci sluzebniho
dohledu a spravniho soudnictvi. Za zakladni Gpravu muZeme povazovat ustanoveni § 2 odst. 4
zakona €. 500/2004 Sb., které uklada zasadu ochrany vetejného zajmu, kdy spravni organy maji
povinnost pfijimat sva rozhodnuti v souladu s vefejnym zajmem.

Ne vzdy vSak dozor nad ochranou vetfejného z4jmu spadéd pod organy veiejné spravy.
Ptikladem miize byt zdkon €. 114/1992 Sb., o ochrané pifirody a krajiny. Ten umoziiuje
obCanskym spolkiim, jejichZz hlavnim posldnim je ochrana pfirody a krajiny, vstoupit za
podminek stanovenych zakonem jako Ucastnik do spravniho fizeni ve kterém mohou byt
zdkonem chranéné zajmy ochrany pfirody a krajiny dotCeny. V takovém piipad€ spolek

vystupuje Vv fizeni jako zastupce vefejnosti a mize podat odvolani nebo rozhodnuti napadnout
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zalobou ve spravnim soudnictvi. Stejny princip je uveden i v zakon¢ ¢. 254/2001 Sb., vodni
zakon. Uvedené pravnické osoby maji tak hajit a prosazovat vefejné zajmy, a to jak vici
spravnimu organu, tak i vi¢i ostatnim ucastnikiim fizeni, pokud jejich soukromé zajmy vetejny
zajem ohroZzuji.

Legislativa uklada prostfedek ochrany vefejného zajmu i nejvyssimu statnimu zastupci,
ktery mé zvlastni zalobni legitimaci. V ustanoveni § 66 odst. 2 zdkona ¢. 150/2002 Sb. se pise:
., Zalobu je opravnén podat nejvyssi statni zdstupce, jestlize k jejimu podani shledd zdvazny

verejny zdajem. “** \ témze ustanoveni se zalobni legitimace udéluje i vefejnému ochranci prav.

3.7 Soukromy zajem

Stejné jako zajem vefejny 1 zajem soukromy je spojen s prvnimi lidskymi
spoleéenstvimi. Uvodem do soukromého zajmu uvedu vyrok ,,homo homini lupus® &ili ,,&lovék
¢loveéku vlkem* jehoZ autorem je fimsky dramatik Titus Mauccius Plautus. Tento vyrok pozdéji
ptevzal vice znamy anglicky filozof Thomas Hobbes ve svém dile ,,Leviathan®. Zde je vyrok
pouzit v Hobbesovo pohlizeni na spolecnost v pfirozeném stavu, kdy kazdy jedna sam za sebe

ve svij vlastni prospéch.

3.7.1 Definovani soukromého zajmu

Nejbéznéji uzivana definice soukromeho zajmu je ta, ze je opakem zajmu veiejného. To
je pravdivé vSak jen z ¢asti. Toto tvrzeni plati v momenté, kdy poukazujeme na soukromy
zajem jako zajem individudlnich subjektii a na vefejny zdjem jako na zajem vétSiny ve
spole¢nosti. To ale neznamena, ze soukromy a vetejny zajem stoji vzdy proti sobé. To Miroslav
Kalny vystizné vystihuje ve své publikaci ,,Soukromy zajem ve vefejném prostoru® kde pise:
,,Soukromym zdajmem je to, co si preje jednotlivec (individudlni subjekt) nebo mala skupina
subjektu. Tento zajem i presto, ze bude zcela legitimni a v souladu se zakonem, miize byt (avsak
nemusi) v konfliktu se zajmem verejnym. \ bézném Zivoté je vSak mnohem castéjsi situace, kdy
je soukromy zajem v souladu se zdjmem verejnym... Kdyby totiz nebylo vicero stejnych (nebo
alesponi podobnych) soukromych zdajmii, nemohl by zde byt ani zdjem, ktery oznacime za

verejny. “* Dale pak autor odkazuje na tvrzeni K. Elid3e, ktery fika, Ze zajem soukromy nelze

%2 Zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni.
3 KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve veiejném prostoru. 1. vydani. Plzeh: Zapado&eska univerzita v Plzni,
2017. Str. 28.
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ztotoZnovat se zajmem individualnim. S tim Kalny nesouhlasi a dodava, ze zajem jednotlivce
je vzdy zajmem soukromym, jelikoz neexistuje jeho dal§i mozné uzsi vymezeni. Subjekt je
jediny, kdo svou vili uréuje sviij zajem, tudiz zajem individualni je zaroven vzdy i zajmem

soukromym.

3.7.2 Zakladni zasady v soukromém pravu

Zéakladni zasady vytvareji pravni prostfedi, ve kterém je soukromy zajem aplikovan.
Predstavuji smérnice, kterymi se mame fidit pfi aplikaci a interpretaci jednotlivych pravnich
norem. Mezi nejvyznamnéj$i fadime zasadu rovnosti uc¢astnikti, ktera tikd, ze zdjmy vSech lidi
jsou si rovny. Tuto zasadu miizeme sledovat jiz v antickém Rimé. Starovéci Rimané realizaci

soukromych zajmi délili do ¢ty zakladnich variant:

- Do ut des — davam, abys mi néco dal
- Do ut facias — davam, abys za to pro mne néco ucinil
- Facio ut des — ¢inim néco, abys mi za to néco dal

- Facio ut facias — inim néco, abys za to néco udinil pro mne3

Navazujici zasadou je zasada ,,nemo iudex in causa sua“ Cili ,,nikdo nemize byt
soudcem ve vlastni véci. Ta piichazi v uziti ve chvili, kdy se dva subjekty dostanou do sporu
pii prosazovani svych soukromych zajmi a pravo jim ma povinnost poskytnout moznost
vyfeseni dané¢ho sporu. Ty fesi zejména veiejna moc prostrednictvim nezavislych soudu.

Dalsi vyznamnou zasadou v soukromém pravu je zdsada autonomie vile ucastniki.
Z toho vyplyva ustavni dovoleni konat veSkeré soukromé zajmy, které nejsou zdkonem
vyslovné zakazany. Projev této zdsady mizeme vidét naptiklad v mozZnosti vstoupit nebo

nevstoupit do smluvniho vztahu, volnost pfi vybéru typti smluv, stanoveni jejich obsahu apod.

3.8 Stiet soukromého a verejného zajmu

Jak uvedl Kalny ve svém ptispévku k soukromému zajmu, ve vétsiné ptipadi soukromy

zajem stoji po boku zajmu vefejného, resp. neni s nim v rozporu. Mohou vsak nastat situace,

3 KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. 1. vydani. Plzeii: ZapadoGeska univerzita v Plzni,
2017. Str. 30. ISBN 978-80-261-0707-1.
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kdy se oba typy zajmu stietavaji a dochazi ke konfliktu. Teoreticky ptiklad takového konfliktu
uvadi Garrett Hardin ve své eseji ,,Tragédie obecni pastviny“, kterou stru¢né nastinim
Kk pochopeni, jak takovy konflikt zajmt mize vypadat.

Esej se zabyva teoretickym modelem spoleéné pastviny, na které nechava vice pastevct
past sva stada dobytka. Kazdy jeden kus dobytka ptinasi pastevci osobni uzitek (z prodeje masa,
mléka) a soukromy zajem je tu vyobrazeny jako touha navysit stavajici poéet kust dobytka ve
svém stadu za u¢elem navySeni vlastniho zisku. Tento zajem sdili i ostatni pastevci. To ma v§ak
za nasledek snizeni mnoZstvi potravy pro stavajici dobytek za kazdy ptidany kus, jelikoz pocet
zvitat se zvysuje, avSak zdroje pastviny zistavaji stejné. Tyto navysSujici naroky na zdroje se
projevi pohubnutim veskerého dobytka, ze kterého je tak méné masa ¢i vyprodukuje méné
mléka a v absolutnim dusledku miZe dojit k uplnému zni¢eni pastviny a uhynuti zvifat. Tento
model tak popisuje princip stietu zajmi, kdy kazdé ptidané zvite zvysi zisk jeho vlastniku, ale
ztrata potravy postihne i vSechna ostatni zvitata uzivajici pastvu a tim padem i jejich pastevce.
To ma za nasledek nekoncici spiralu navysovani poctu kust dobytka chovanym jednotlivymi

r v

pastevci, jelikoz vlastni zisk vzdy prevysi spole¢nou ztratu.
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4 Verejny zajem v ¢eském pravnim radu

V této kapitole uvedu kratké komentafe k jednotlivym platnym pravnim ptedpisum
Ceské republiky, které piimo &i nepiimo odkazuji na pojem ,vefejny zdjem* v riizném
kontextu. Tento pojem je v ¢eském pravnim fadu hojné€ vyuzivan i pfesto vSak neexistuje jeho

piesna definice ani v jednom z uvedenych zakond.
4.1 Ustava CR a Listina zakladnich prav a svobod

4.1.1 Ustava CR

V Ustavé Ceské republiky figuruje pojem ,,vefejny zajem* pouze v ¢l. 30 odst. 1 a to
v souvislosti se ziizenim vySetfovaci komise pro vySetfeni véci vefejného zajmu: ,,Pro
vySetieni veci verejného zajmu miize Poslaneckd snemovna zridit vysetiovaci komisi, navrhne-

li to nejméné pétina poslancii. «

4.1.2 Listina zakladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod pojem ,,vefejny zajem* uvadi v ¢l. 11 pojednavajicim
o vlastnickém pravu. Konkrétné se jedna o odst. 2, ktery stanovuje zaklady vlastnického prava:
., Zdkon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovaini potreb celé spolecnosti, rozvoje
narodniho hospodarstvi a verejného zajmu smi byt jen ve viastnictvi statu, obce nebo urcenych
pravnickych osob, zdakon muze také stanovit, Ze urcité veci mohou byt pouze ve vlastnictvi
obcéami nebo pravnickych osob se sidlem v Ceské a Slovenské Federativni Republice. “*®

Clanek 11 odst. 4 Listiny stanovuje, Ze vyvlastnéni ¢i omezeni vlastnického prava ve
vefejném zajmu lze realizovat pouze v ramci zakona a za nahradu: ,,Vyviastnéni nebo nucené

omezeni vlastnického prava je mozné ve verejném zdjmu, a to na zadklade zdkona a za

ndhradu. “®’

% I:Jstavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
3 Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb.., Listina zakladnich prav a svobod.
37 Tamtéz
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4.2 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

Vyznamnym zdkonem spravniho prava je spravni tad. Jednd se o zékladni procesni
predpis, ktery upravuje fizeni pfed spravnim organem a ze kterého vychazi ostatni procesni
Upravy spravniho préva.

S vefejnym zdjmem se setkdme na samém zacatku v ustanoveni 8 2 odst. 4, které
pojednava o nékterych zasadach pii rozhodovani a ptijimani feseni ve vécech a jednou z nich
je izasada ochrany vefejného zajmu. Stanoveni zni nasledovné: ,, spravni organ dba, aby prijaté
reseni bylo v souladu s verejnym zdajmem a aby odpovidalo okolnostem daného pripadu, jakoz
i na to, aby pri rozhodovani skutkove shodnych nebo podobnych pripadii nevznikaly neduvodné
rozdily. “3®
V ustanoveni § 38, nahlizeni do spisu, odst. 2 zakon stanovi moznost nahlizeni do spisu
I jinym osobam, nebude-1i tim narusen vetejny zajem. Paragrafové znéni zni: ,,jinym osobam
spravni organ umozni nahlédnout do spisu, prokazi-li pravni zdajem nebo jiny vazny ditvod a
nebude-/i tim poruseno pravo nékterého z ucastnikii, popripade dalsich dotcenych osob anebo
verejny zajem. *>°

Cast tesici podklady pro vydani rozhodnuti v ustanoveni § 50 odst. 3 fika, Ze ,, spravni
organ je povinen zjistit vsechny okolnosti diilezité pro ochranu verejného zajmu. V rizeni, v
nemz ma byt z moci uredni uloZena povinnost, je spravni organ povinen i bez navrhu zjistit
vSechny rozhodné okolnosti svédcici ve prospéch i v neprospéch toho, komu ma byt povinnost
ulozena. “*° Tato Gprava popisuje nutnost spravniho organu zjistit viechny relevantni okolnosti
tykajici se feSené véci tak, aby mohla objektivné posoudit dany problém a zaroveni chranila
vefejny zajem.

V oddilu o preruseni fizeni, konkrétné ustanoveni § 64 odst. 3, se uvadi, ze ,,v rFizeni z
moci uredni miize spravni orgdn, neni-li to v rozporu s verejnym zdjmem, na pozZdaddni
ucastnika, pokud s tim vsichni ucastnici uvedeni v § 27 odst. 1 pism. b) souhlasi, z dileZitych
divodii prerusit Fizeni. “** Z uvedené pravni Upravy vyéteme, Ze i pies splnéni podminek pro
preruSeni fizeni miize spravni organ tuto Zadost zamitnout, pokud by takové pteruseni bylo

V rozporu s vefejnym zajmem.

38 Z&kon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
39 Tamtéz
40 Tamtéz
41 Tamtéz
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Ustanoveni § 85 odst. 2 pism. a) uklada spravnimu organu pravomoc vylouéit odkladny
ucinek odvolani, pokud to naléhavé vyzaduje vetejny zajem. Ustanoveni zni nasledovné:
., Spravni organ miize odkladny ucinek odvolani vyloucit, jestlize to naléhave vyzaduje verejny
zajem. “42 S tim souvisf i ustanoveni ve stejném paragrafu a odstavci pod pism. c) ,, poZdda-li o
to ucastnik; to neplati, pokud by tim vznikla ujma jinym ucastnikiim nebo to neni ve verejném
zajmu. “*® a odst. 3 téhoz paragrafu, ktery ¥ika, ze ,,z ditvodu ochrany prav nabytych v dobré
vife, opravnénych zajmu ucastnikii nebo verejného zdajmu lze vyloucit odkladny ucinek
odvolani, jehoz zmeskani spravni orgdn promiji. “**

S predeslym odstavcem souvisi i ustanoveni § 89 odst. 2 o postupu odvolaciho
spravniho organu, které zni takto: ,, Odvolaci spravni orgdn prezkoumava soulad napadeného
rozhodnuti a Fizeni, které vydani rozhodnuti predchazelo, s pravnimi predpisy. Sprdavnost
napadeného rozhodnuti prezkoumava jen v rozsahu namitek uvedenych v odvolani, jinak jen
tehdy, vyzaduje-li to verejny zajem. K vadam rizeni, o nichZ nelze mit ditvodné za to, Ze mohly
mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy, popripadé na jeho spravnost,
se neprihlizi; timto ustanovenim neni dotceno pravo na nahradu Skody zpiisobené nespravnym
urednim postupem. “* Tato ¢ast pojednava o odvolacim organu, ktery prezkouméava spravnost
napadeného rozhodnuti jen v rozsahu podanych namitek a jinak jen tehdy, pokud to vyzaduje

vetfejny zajem.

4.3 Zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tGradu

Ve stavebnim zakoné se s pojmem ,,vefejny zajem™ potyka jiz ustanoveni § 1 odst. 3
feSici predmét upravy, ve kterém se piSe: ,, 7ento zakon dale upravuje podminky pro
projektovou cinnost a provadeni staveb, obecné pozadavky na vystavbu, ucely vyviastnéni,
Vstupy na pozemky a do staveb, ochranu verejnych zajmii a nékteré dalsi véci souvisejici s
piredmétem této pravni upravy. “*® Zde je obsazen pozadavek na ochranu vefejného zajmu.

V ¢asti o cilech uzemniho planovani se piSe v ustanoveni § 18 odst. 4 nasledujici:
. Uzemni planovani ve vefejném zdjmu chrani a rozviji prirodni, kulturni a civilizacni hodnoty

vizemi... “*" a's tim souvisi i Ukoly Gzemniho planovani uvedené v ustanoveni § 19 odst. 1 pism.

42 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad.

4 Tamtéz

4 Tamtéz

4 Tamtéz

46 7akon ¢&. 183/2006 Sb., stavebni zakon.
47 Tamtéz
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¢) ve kterém se piSe, ze mezi tikoly Uzemniho planovani patii: ,, provérovat a posuzovat potiebu
zmen v uzemi, verejny zdajem na jejich provedeni, jejich prinosy, problémy, rizika s ohledem
napriklad na verejné zdravi, zZivotni prostredi, geologickou stavbu tizemi, vliv na verejnou
infrastrukturu a na jeji hospodarné vyuzivani, “*® Vefejny zajem je zde pak vyobrazen jako
métitko, podle kterého spravni organ ur¢i, jakou mérou je dana zména tzemi zadana.

Vetejny zdjem je vcelku podrobné popsan v ustanoveni 8§ 132 pojednavajicim o
spole¢nych zasadach stavebnich ufadu. Ve zminéném ustanoveni odst. 1 popisuje stavebni
ufady jako jednotky soustavného dozoru nad zajiStovanim ochrany vefejného zdjmu ale
souCasn¢ téz partikularnich zajmi fyzickych a pravnickych osob a zkoumanim plnéni
povinnosti vychazejicich z tohoto zakona. Odst. 2 vyjmenovava pravomoci stavebniho ufadu
vykonévanych ve vefejném zdjmu a odst. 3 stanovi vycet pozadavkd, které jsou chapany jako

vetejny zdjem. Nutnost oditvodnit rozhodnuti stavebniho Ufadu konkrétnim vefejnym zajmem

upravuje odst. 5.

4.4  Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava

k pozemku nebo ke stavbé

V zékonu o vyvlastnéni se o vefejném zajmu pise v ustanoveni § 3 odst. 1 ve kterém
stoji: ,, Vyvilastnéni je pripustné jen pro ucel vyvlastnéni stanoveny zvlastnim zakonem a jen
Jjestlize verejny zdjem na dosazeni tohoto ucelu prevazuje nad zachovanim dosavadnich prav
vwlastnovaného. Vyvlastnéni neni pripustné, je-li mozno prava k pozemku nebo stavbé
potiebna pro uskutecnéni ucelu vyvlastnéni ziskat dohodou nebo jinym zpiisobem. “*° Toto
ustanoveni fiké, ze vyvlastnéni je pfipustné jen tehdy, pokud vetfejny zdjem pievazuje nad
soukromym a jen v ptipadé, Ze neni mozné ziskat prava dohodou ¢i jinym zpisobem. S tim
souvisi i ustanoveni § 4 odst. 2, které fika, ze vefejny zajem musi byt prokazan ve

vyvlastilovacim fizeni.

48 7akon ¢&. 183/2006 Sb., stavebni zakon.
49 Zakon ¢&. 184/2006 Sb., zakon o vyvlastnéni.
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45 Zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani

Vv pravnich vztazich

V tomto zakonu nalezneme vefejny zajem v ustanoveni o majetku statu pod paragrafem

8 odst. 2, podle kterého: ,,zvidstni zakon stanovi, které véci nezbytné k zabezpecovani potieb

celé spolecnosti, rozvoje narodniho hospodarstvi a verejného zajmu sméji byt jen ve vlastnictvi
statu. “*°

Piedmétny pojem je v zakonu zminén v mnoha dal$ich ustanovenich zejména v ramci

oddilu nakladani s majetkem, kde je upraveno nakladani s majetkem mezi organiza¢nimi

slozkami na zékladé vetejného zdjmu ¢i moznost bezuplatnych prevodt hmotnych véci pouze

ve vefejném zajmu.
4.6 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny

Chépani a obsahovy vyznam ,,vefejné¢ho zajmu* zdkon o ochrané¢ ptirody a krajiny
neptimo definuje v ustanoveni § 2 odst. 2, kde jsou vyjmenovany zakladni zpusoby zajisténi
ochrany ptirody a krajiny. To, Ze jde o vefejny zajem lze vyvodit ze skuteCnosti, kdy se
v dalSich ustanovenich zdkona odkazuje na tyto zplisoby ochrany jako na prostiedky vetejného
zajmu. Piiklady jsou uvedeny v nasledujicich odstavcich.

Zakon o ochrané piirody a krajiny zmifnuje pojem ,,vefejny zajem* v ustanoveni § 4
odst. 1 o obecné ochrané piirody a krajiny, kde se uvadi: ,,...Ochrana systému ekologické
stability je povinnosti vSech viastnikii a uzivatelit pozemkut tvoricich jeho zaklad; jeho vytvareni
Jje verejnym zdjmem, na kterém se podileji viastnici pozemkii, obce i stat...“®* Zde se vefejny
zajem uziva v souvislosti s povinnosti ochrany systému ekologické stability v§emi U€astniky a
uzivateli pozemki, ktefi tvoti jeho zéklad.

V ustanoveni § 43 odst. 1 je vycet vyjimek ze zakazl ve zvlasté chranénych tizemich,
které mize orgdn ochrany piirody povolit, pokud jiny vefejny zajem pievazuje nad zdjmem
ochrany ptirody. Podobny ptipad je pouzit i v ustanoveni § 56 odst. 1, kde se vyjimky tykaji

pamatnych stromil a zv1asté chranénych druhti rostlin a Zivo¢icht.

50 Z&kon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
51 Z&kon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.
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Specificky ptiklad vetejného zajmu nalezneme v ustanoveni 8 58 odst. 1, ve kterém se
piSe: ,, Ochrana prirody a krajiny je verejnym zajmem. Kazdy je povinen pri uzivani prirody a

krajiny strpét omezeni vyplyvajici z tohoto zdkona. “ >

4.7 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obansky zakonik

Uziti pojmu ,,vefejny zdjem™ nalezneme i v zdkonech tykajicich se pfevazné prava
soukromého. V obcanském zakoniku na néj narazime napiiklad v pododdilu ,,Podoba a
soukromi‘ ve kterém se upravuji podminky, za kterych je mozné jakymkoliv zptisobem zachytit
podobu ¢lovéka. Konkrétné se jedna o ustanoveni § 88 odst. 2, které tika, ze ,, svoleni neni tieba
ani v pripade, kdyz se podobizna, pisemnost osobni povahy nebo zvukovy ¢i obrazovy zdznam
poridi nebo pouziji na zakladé zakona k urednimu ucelu nebo v pripade, ze nékdo verejné
vystoupi v zaleZitosti verejného zdjmu. >

V ¢asti o ucelu pravnickych osob ustanoveni § 144 odst. 1 stanovi, ze ,, pravnickou
osobu lze ustavit ve verejném nebo v soukromém zajmu. “>* V ustanoveni 8§ 465 pojednavajicim
o opatrovnictvi ¢lovéka nalezneme uziti pojmu ,,vefejny zajem* v odst. 1, kdy ,, soud jmenuje
opatrovnika clovéku, je-li to potreba k ochrané jeho zajmu, nebo vyzaduje-li to verejny
zdjem. “

Uziti predmétného pojmu nalezneme i v ¢asti o vyvlastnéni a omezeni vlastnického
prava, kdy dle ustanoveni § 1037 ,,ve stavu nouze nebo v naléhavém verejném zdjmu lze na
nezbytnou dobu a v nezbytné mire pouzit viastnikovu véc, pokud ucelu nelze dosahnout jinak.
S tim souvisi i ustanoveni § 1038, které tika, ze ,, ve verejném zdjmu, ktery nelze uspokojit jinak,
a jen na zakladé zdakona lze viastnické pravo omezit nebo véc vyviastnit. “>®

S vefejnym zajmem se v ob¢anském zakoniku téZ setkame v sekcich pojednévajicich o

dédictvi ¢i zdznamech o péci o zdravi.

4.8 Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodiach a zméné nékterych zakoni

V ustanoveni § 5 vodni zakon stanovi zékladni povinnosti pfi nakladani s vodami.

Vefejny zajem je tu zminén konkrétné v odst. 1, kdy se za vefejny zajem povazuje dbani

52 Zakon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny.
53 Z&kon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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ochrany hospodarnosti a uc¢elnosti uzivani povrchovych i podzemnich vod jejich uzivateli.
V ustanoveni § 6 odst. 4 je pak dana vodopravnimu ufadu pravomoc ,,obecné nakladani s
povrchovymi vodami rozhodnutim nebo opatienim obecné povahy bez nahrady upravit, omezit,
popripadeé zakazat, vyzaduje-li to verejny zdjem, zejména dochazi-li pri ném k porusovani

povinnosti podle odstavce 3 nebo z ditvodu bezpecnosti osob. >’

49 Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné

nékterych souvisejicich zakoni

Zde se vefejny zajem zminuje v ustanoveni § 7 odst. 2 kdy: ,, zajistovani verejné
komunikacni site, poskytovani verejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci, zavadeni
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci podle zdkona o opatrenich ke sniZeni
nakladu na budovani vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a zajistovani siti
elektronickych komunikaci pro ticely bezpecnosti statu se uskuteciuji ve verejném zajmu. “*®
Toto ustanoveni je jednim z méné Castych piipadu, kdy zdkonodarce velmi piesné vymezuje
oblasti ¢innosti a véci, které se povazuji za vetejny zdjem. Velmi podrobny vycet aspektii, které

se povazuji za vefejny zajem obsahuje nasledujici energeticky zakon (zakon ¢. 458/2000 Sb.).

4.10 Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni

spravy Vv energetickych odvétvich a o0 zméné nékterych zakoni

V této pravni upravé jsou piiklady vefejného zajmu vypsany v ustanoveni § 2 pomérné
vyCerpavajicim zptasobem. Pro simplifikaci proto uvedu ustanoveni 8 3 odst. 2, které obecné,
avSak pro piedstavu dostacujicim zptisobem vyjmenovava oblasti ¢innosti, které spadaji do
vetejn¢ho zajmu: ,, Prrenos elektriny, preprava plynu, distribuce elektiiny, vyroba elektriny ve
vyrobné elektriny o celkovém instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice s moznosti
poskytovat podpurné sluzby k zajisteni provozu elektrizacni soustavy, distribuce plynu,
uskladnovani plynu, vyroba zemniho plynu, provozovani tezebniho plynovodu, vyroba tepelné

energie a rozvod tepelné energie se uskuteciuji ve verejném zajmu. “*>°

57 Zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a zmén& nékterych zakond.

58 Zakon ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zmé&né nékterych souvisejicich zakont.

59 Zéakon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a 0 zméné
nékterych zakond.
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4.11 Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro verejnou
potiebu

Zde se v ustanoveni § 1 odst. 2 uvadi, Ze vodovody a kanalizace pro vefejnou potiebu

se zfizuji a provozuji ve vefejném zajmu.

4,12 Zakon ¢&. 164/2001 Sb., o prirodnich lécivych zdrojich, zdrojich
prirodnich mineralnich vod, prirodnich 1é¢ebnych laznich a lazenskych

mistech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu

V tomto z&konu se setkdme s vefejnym zajmem v souvislosti s omezenim vlastnickych
prav, kdy dle ustanoveni § 33 odst. 1 lze ,,vlastnickd prava k nemovitostem omezit nebo
nemovitosti Ize vyvlastnit pouze ve verejném zdajmu. Verejnym zdajmem se pro tyto ucely rozumi
zajem na vyhledavani a vyuZiti zdroje k lécebnym ucelim a zdjem na ochrané zdrojit v zajmu

zachovani jejich kvalitativnich a kvantitativnich viastnosti a zdravotni nezavadnosti. “®°

4.13 Zakon €. 312/2002 Sb., o urednicich izemnich samospravnych celkii

Diilezitou ¢asti tohoto zdkona jsou zakladni povinnosti tfednika uvedené v hlavé III.,
kdy dle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. ¢) je Gfednik povinen hajit pii vykonu spravnich ¢innosti

vefejny zajem.

4.14 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

Podobné jako v pfedeslém zakonu ¢. 312/2002 Sb., i zde jsou upraveny povinnosti
statnich zaméstnanct, mezi které patii dle ustanoveni § 77 odst. 1 pism. i) povinnost statniho

zaméstnance zdrzet se jednani, které by vedlo ke stfetu vetejného zajmu se zajmy osobnimi.

60 Zakon & 164/2001 Sb., o prirodnich 1éCivych zdrojich, zdrojich ptirodnich mineralnich vod, ptirodnich
lécebnych laznich a lazenskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni.
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4.15 Shrnuti pravni tpravy

V této kapitole jsem kratce shrnul nékolik platnych prévnich ptfedpisit z raznych
pravnich oblasti a rizné pravni sily, av§ak se spole¢nym znakem, a tim je uziti pojmu ,,vefejny
zajem“. Z mnozstvi uvedenych zakont je vidét, ze pojem ,,vefejny zajem* je v Ceské legislative
hojn¢ uzivany termin. Diky jeho obecnosti miize byt tento pojem uzivan velmi flexibilné a jeho
obecnost se da dale specifikovat podrobnéjsi predstavou, kterou zakonodarce mize detailnéji
vyjadrit v jednotlivych ustanovenich v ramci konkrétniho zakona. Tato mira obecnosti vSak
muze dat za vznik odlisnym interpretacim pfi aplikaci prava v praxi, coz mize mit velmi vazné
dusledky vzhledem k tomu, ze pfedmétny pojem se asto vyskytuje v pravnich norméach, které

omezuji ¢i odejimaji prava a svobody stanovené Ustavou a Listinou zakladnich prav a svobod.
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5 ZASADA A JEJI PROJEVY VE SPRAVNIM PROCESU

V této kapitole se vénuji pfevazné pojmu ,,zasada“, resp. ,,princip, v kontextu prava
spravniho se zamé&fenim na zasady (principy) vyskytujici se ve spravnim pravu procesnim.
Vzhledem k feSenému tématu, které se tyka zejména spravniho prava procesniho, povazuji za
vhodné Ctenafti osvétlit pojmy jako ,,subjekt™ a ,,vykonavatel* vetejné spravy, jelikoz je snadné
tyto dva pojmy chapat jako synonyma, avsak jejich obsahovy vyznam se lisi.

Spravni fizeni je akt aplikace prava, kdy spravni organ rozhoduje o pravech a
povinnostech jmenovitych osob, proto v této kapitole popiSi vztah organi vefejné spravy
K termintim ,,pravomoc* a ,,ptisobnost* a dale samotny pojem spravniho procesu.

V casti piimo feSici zasady ve spravnim pravu a spravnim tizeni pak ptikladam velky
daraz na principy, které se tykaji vetejného zajmu, jelikoz vefejny zajem povazuji jako

zastfeSujici téma této prace.

5.1 Subjekty a vykonavatelé verejné spravy

Pfi materidlnim pojeti vefejné spravy, jakozto ur¢it¢ho druhu organizované ¢innosti,
vyvstane jako prvni vyznamna otazka to, kdo jsou nositelé tkolu vefejné spravy.
V kontinentalni pravni kultufe se ma obecné za to, Ze vetejné tikoly piipadaji originarné statu,
ktery pak mize vefejnou spravu delegovat na dal$i subjekty pomoci zakonti. To znamena, ze
stat je vzdy nositelem vetejné spravy a ty pravnické a fyzické osoby, o kterych to stanovi ustava
nebo zakon.

Vyjimku v tomto pohledu piedstavuji tzemni samospravné celky, které maji Ustavou
dané pravo na samospravu. V tomto piipadé tedy stat toto pravo pouze uznava a potvrzuje.
Vzhledem k obecné povaze, jakym je narok na samospravu v Ustavé stanoven, je nutné ho déle
konkretizovat zdkonem, jelikoz v Ustavé se uz nedovodime, ¢eho pfesné se ma samosprava
tykat.

V soucasné dobé také dochdzi ¢im dal Castéji k tomu, Ze subjekty vetejné spravy se
stavaji 1 osoby prava soukromého na zaklad€ zdkonného ustanoveni. To ma za nasledek potiebu
modernéjsiho ¢lenéni vefejné spravy, kde nefiguruji pouze statni subjekty, ale také subjekty na
zaklad¢ zakonné delegace.

DusSan Hendrych vefejnou spravu ve své knize ,,Spravni pravo: obecnd cast™ Cleni

nasledovné:
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- Vefejna sprava vykonavana statem (statni sprava).
- Vefejna sprava vykonavana jinymi subjekty jako nositeli vefejné spravy na zaklade

zakonné delegace.

Z tohoto zakladniho ¢lenéni poté vyvozuje tyto mozné subjekty vefejné spravy:

- Stat

- Vefejnopravni korporace (1zemni, osobni nebo vécna)
- Vefejné ustavy a podniky

- Fyzické a pravnické osoby soukromého prava®:

Diky této klasifikaci jsme schopni urcit s jakymi subjekty si miizeme spojit urcitou
pravomoc a odpovédnost. Z pohledu spravniho prava vsak tato klasifikace nestaci, jelikoz
kromé ,,subjekti* vefejné spravy spravni pravo operuje i s pojmem ,,vykonavatelé“ vefejné
spravy. Vykonavatelem vefejné spravy je ten, kdo verejnou spravu vykonava ve jménu subjektu
vefejné spravy. Pokud je tedy subjektem veifejné spravy stat, poté ministerstvo nebo jiny
ustiedni organ je jejim vykonavatelem.

Vykonavatelem se obecné oznaCuje organ nebo opravnény zastupce subjektu vefejné
spravy. Struktura vykonavateli pak vychazi z vnitiniho Clenéni konkrétniho subjektu vetejné
spravy. S timto pojmem tUzce souvisi také termin ,ifad”, ktery je v Ustavé Gasto uzivan ve
spojeni ,,spravni ufad*. Pfed pfijetim dnesni Ustavy se na pojem tfad pohlizelo zejména ve
funkénim pojeti, kdy ptredstavoval souhrn urcitych kompetenci. V tomto pojeti se tradem
rozum¢l piedstavitel urcitého organu veiejné spravy jako napi. vlada, ministr, zemsky prezident
nebo okresni hejtman. Toto pojeti je vSak zavadéjici, jelikoz Cesky jazyk dava slovu ,,afad* troji

vyznam:

- Funkéni pojeti — zdkonem stanoveny a presné ohraniCeny okruh zaleZitosti, které
Jjsou pfifazeny n¢jaké organizacni jednotce nebo piimo organu jako jejich piisobnost,
kterou vzdy vykonavaji fyzické osoby jako monokratické nebo kolegidlni organy

ptislusného subjektu vefejné spravy.

81 HENDRYCH, Dusan. Sprdavni pravo: obecnd édst. 9. vydani. Praha: C.H. Beck, 2016. Str. 65-66.
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- Institucionalni pojeti — Obecné oznaceni organiza¢ni jednotky, které je ptikazana
urcitd vécnd a izemni pisobnost.

- Pojeti pomocného Gtvaru — soubor osob pfidany organu na pomoc pii vykonu jeho
funkce a tvofici organizacni jednotku bez vrchnostenské pravomoci vydavat

abstraktni nebo konkrétni pravni akty.5

Dnes spravni pravo na pojem tfad nahlizi pfevazné v institucionalnim pojeti, tedy ze
urad predstavuje urcitou organizaéni jednotku, kterd plni vetejné ukoly pomoci prostredkii
vetejného prava. Nezalezi tudiz na tom, jaka konkrétni osoba kol plni, ale zda tak kona orgén
nebo zéstupce v ramci daného spravniho tfadu. Dulezité je zminit, Ze o spravni Gfad se jedna
pouze tehdy, pokud K plnéni vefejnych ukoli uziva prostiedkd vefejného prava. Pokud
vykonavatel plni vefejné sluzby pomoci prostfedka prava soukromého, nejedna se o spravni

urad.

5.2 Pusobnost a pravomoc organu verejné spravy

Otazka pusobnosti je obzvlast’ dulezita v té ¢asti vefejné spravy, kterou vykonava stat
piimo svymi organy a spravnimi ufady, nebo nepifimo prosttednictvim jinych subjektt verejné
spravy. Dilezitost je ddna zejména velkym objemem a riznorodosti staitem vykonavané verejné
spravy a vysokou mirou sloZitosti organizacni struktury vykonavatelii. Vymezeni ptisobnosti a
jeji kvalita je zakladnim piedpokladem efektivni veiejné spravy. Pisobnost mizeme délit na
vécnou, uzemni a osobni.

Vécna pusobnost se dale déli na vSeobecnou a dil¢i. VSeobecna spravni plisobnost
predstavuje koncentraci vykonu vefejné spravy na ur¢itém tizemi u jednoho vykonavatele. To
znamena, ze vykon vetejné spravy ve vSech oblastech urcitého tzemi nélezi jednomu
vykonavateli s vyjimkou téch, které zakon piikazal provadét jinému vykonavateli. Piikladem
spravniho ufadu s vSeobecnou spravni plisobnosti miize byt naptiklad obecni nebo krajsky uiad.

Dil¢i pisobnost je vysledkem délby prace a touto plsobnosti se vyznacuji zejména
jednotliva ministerstva a jiné ustfedni nebo mistni spravni Gfady. Tento typ pusobnosti
predstavuje jednotliva odvétvi vefejné spravy, ze kterych plynou vécné piibuzné vetejné ukoly.

Jedna se napiiklad o oblast zdravotnictvi, dopravy, Skolstvi, socidlni péce apod.

82 HENDRY CH, Dusan. Sprdavni pravo: obecnd cdst. 9. vydani. Praha: C.H. Beck, 2016. Str. 66-67.
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Dopliujicim ¢lenénim mitize byt ¢lenéni pomoci horizontdlni nebo vertikdlni
dekoncentrace. U horizontalni dekoncentrace dochazi k ¢lenéni na stejném stupni organizace a
oproti tomu u vertikdlni dekoncentrace se piisobnost presune z vyssiho stupné na stupen nizsi.

Po stanoveni vécné plisobnosti vyvstava otdzka, na jakém tzemi smi dany vykonavatel
plnit jemu svétené vetejné ukoly. Tuto otdzku fesi izemni plisobnost, kterd mize byt celostatni
nebo mistni (regionalni). Ryzi izemni piisobnost ma podobu organu nebo spravniho uradu se
v§eobecnou pisobnosti v némz se soustiedi veskera vefejna sprava na daném uzemi. V praxi
jde v8ak o kombinaci vécnych i izemnich aspektii za ucelem dosazeni co nejefektivnéjsiho
fungovani veiejné spravy.

K vykonu vefejné spravy v rozsahu své plisobnosti potfebuje spravni Gifad nebo organ
kromé materidlnich, finan¢nich a osobnich zdroji také pravni prostiedky. Tyto pravni
prostiedky predstavuje pravomoc, ktera dava subjektu opravnéni vykondavat vefejnou moc.
Spravni organ stimto opravnénim ma moznost autoritativné rozhodovat o pravech a
povinnostech subjekti, které s nim nejsou v rovnopravném postaveni a rozhodnuti, ktera organ
ucini nezavisi na vili subjektu, kterému jsou adresovana. Zpusoby, jakym miiZze organ

uskutecnovat tuto pravomoc jsou:

- Vydani natizeni, ptibuznych abstraktnich akti nebo opatieni obecné povahy.
- Vydani spravnich aktt.

- Uzavirani vefejnopravnich smluv.

- Vykonem rozhodnuti.

- Spravnim dozorem.®3

5.3 Spravni proces

., Spravni proces je postupem, jehoz cilem je vydat spravni akt (akt aplikace prdva)
schopny zpusobit ucinky v nem predvidané (nabyt prdavni moci): zaloZit, zménit nebo zrusit
prava a povinnosti v dané véci spravnimu orgdanu nepodrizenych osob (akt konstitutivni), nebo
Jje autoritativné stvrdit (akt deklaratorni).“®* Spravni proces je ur¢itym typem rozhodovani
v situacich, kdy je dany pfipad potfeba fesit vydanim spravniho aktu, ktery by mél byt
presvédcCivy a silny natolik, aby o jeho udincich nemohly byt vedeny pochybnosti. Osoby,

% HENDRYCH, Duan. Sprdvni pravo: obecnd cast. 9. vydani. Praha: C.H. Beck, 2016. Str. 75-76.
8 VVOPALKA, Vladimir. Pojem spravniho fizeni (2016). In: Spravni pravo: obecnd édst. 9. vydani. Praha: C.H.
Beck, 2016. Str. 246.
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jejichz prav a povinnosti se rozhodnuti tyka, mohou sva prava a zajmy hajit pomoci jim
svétenych procesnich prav. Autoritativni rozhodnuti v§ak vzdy vychazi od spravniho orgéanu, a
tudiz ve spravnim procesu funguje princip nerovnosti stran. Pravni piedpisy proto zavazuji i
spravni orgény, aby chréanily prava osob ucastnicich se spravniho procesu, tzn. podavaly
dulezité informace, pouceni a pii konfliktu vefejného zdjmu se zajmem soukromym vydaly
takové rozhodnuti, které spravedlivé vyvazuje oba typy zajmi. Spravni fizeni je vefejnopravni
aplikace prava, kdy spravni urady rozhoduji in rem (ve véci — predmét fizeni) a ad personam
(jmenovité urcené osobé) a jejiz vysledkem je autoritativni rozhodnuti spravniho organu, které
nazyvame individualni spravni akt.

Rad bych téZz zminil existenci déleni spravniho fizeni na obecné a zvlastni. Toto déleni
se uplatiiuje v momentech, kdy se pouzije pravniho principu ,,lex specialis derogat generali®,
Cili pouziti zvlastniho pravniho ptedpisu oproti obecnému. V kontextu spravniho prava
procesniho jde o situaci, kdy spravni fad odkazuje na jiny pravni predpis. Pfikladem miize byt
zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. V tomto zakonu je
vénovana Cast tieti fizeni o pfestupcich a toto specifické fizeni upravuje v ustanovenich § 60-
102.

Zaroven je dulezité si uvédomit, Ze oznaceni ,,zvIastni* nepiedstavuje ,,0jedinélé®.
Spravni fad, jakozto obecny zakon spravniho prava procesniho, je primarné vyuzivan jako
zakon subsidiarni, tj. podptirny zakon pro jiz existujici konkrétni pravni Upravy. To znamena,
ze pravni normy v ném obsazené se pouziji V piipadech, kdy danou upravu konkrétni véci

nenalezneme v zakonu specialnim.

5.3.1 Subjekty spravniho Fizeni

Mezi subjekty spravniho tizeni fadime nositele procesnich prav a povinnosti, ktefi maji
zasadni vliv na pribeh a vysledek spravniho fizeni. V procesné-pravnim vztahu to jsou na jedné
strané spravni organy, které vystupuji jako nositelé vetejnospravnich pravomoci a na strané
druhé ucastnici fizeni, vici kterym je tato pravomoc vykonavana. Tyto subjekty oznaCujeme
jako ,.hlavni u¢astniky tizeni®, kdy ke spravnimu fizeni je vzdy nutny spravni organ a alespon

jeden ucastnik.®

85 VOPALKA, Vladimir. Subjekty spravniho fizeni (2016). In: Spravni pravo: obecnd cast. 9. vydani. Praha: C.H.
Beck, 2016. Str. 260.
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Vedle téchto dvou zakladnich skupin ucastniki ve spravnim fizeni mohou vystupovat i

ree
1

dalsi spravni organy a osoby, které byvaji oznaCovany jako ,,zvIastni“ nebo ,,dal$i“ subjekty
fizeni. Jedna se zejména o nadiizené organy, dotéené organy, jiné¢ dotcené osoby apod. Tyto
subjekty se do Fizeni zapojuji, je-li jim dan prostor k prosazovani svych zajmu, ¢i aby ur¢ité
zajmy chrénily a prosazovaly, stanovi-li tak zakon.

Pravni uprava spravniho fizeni téz predpoklada tcast i dalSich osob, které nejsou
ucastniky, ale maji specifickou ulohu ¢i postaveni, které jim zadavaji urcitad procesni prava a
povinnosti. Oznacuji se jako ,,0soby na fizeni ziCastnéné* a jedna se napiiklad o svédky, znalce,

tlumocniky, osoby disponujici listinou nebo véci, ktera je predmétem ufedniho ohledani apod.®®

5.4 Pojem zasada ve spravnim pravu

Stejné jako u jinych pravnich odvétvi i spravni pravo vychazi z urcitych zasad neboli
principt, které by mély spravni organy respektovat a fidit se jimi. V této ¢asti prace uvedu vycet
téchto zasad, jejich vliv na spravni proces a spravni organy jako takové. VEtsi pozornost vénuji
zasadam, které se dotykaji vetejného zajmu, jelikoZ rozbor pojmu ,,vefejny zajem* povazuji za
hlavni téma této prace, a proto usuzuji jako piinosné ho upiednostnit pfed jinymi aspekty,
kterych se zminéné principy tykaji.

Zminim také, Ze nazory odbornikl Se na toto téma 1isi v pohledu na to, zda zasady délit
na ,,obecné* a zasady tykajici se vyhradn¢ procesniho prava. Pfi mém studiu publikaci riznych
autort jsem dosel k osobnimu zavéru, Ze toto déleni je opodstatnéné. Je pravdou, Ze aktualni
pravni Gprava spravniho fadu®’ zésady pojala tak, aby jejich aplikace pisobila vieobecné na
v§echny oblasti spravniho prava, avSak po zpracovani této kapitoly si osobné myslim, Ze stale

existuji zasady obsazené ve SpR, které jsou specifické pro pravo procesni.

5.4.1 Zakladni zasady ¢innosti spravnich organi

Zékladni zéasady cinnosti spravnich organi nalezneme v soucasné pravni Gprave
spravniho tadu (zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad), a to konkrétné v ¢asti prvni zakona, ktera
upravuje zminéné zakladni principy v ustanovenich 8 2-8. Pusobnost téchto zasad vsak

nedopada pouze na ¢ast tykajici se spravniho fizeni, kterou spravni fad primarné upravuje, ale

8 SKULOVA, Sofa. Spravni pravo procesni. 3. vydani. Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0.,
2017. Str. 76.
67 Déle jako SpR, pozn. aut.
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na vSechny formy ¢innosti vetejné spravy. Témito ¢innostmi chapeme napt. vydavani vyjadieni
osvéddeni a sdéleni (&ast &tvrta SpR), vefejnopravni smlouvy (&ast pata SpR), vydavani
opatieni obecné povahy (ast Sesta SpR) a také feSeni stiznosti v &asti sedmé SpR. Tim ale §iie
pasobnosti zékladnich zasad uvedenych v ustanovenich § 2-8 SpR nekonéi. V ustanoveni § 177
odst. 1 téhoz zakona se pise: ,, Zakladni zdsady cinnosti spravnich orgdnii uvedené v § 2 az 8 se
pouZziji pri vwkonu verejné spravy i v pripadech, kdy zvlastni zdakon stanovi, Ze se spravni rad
nepouzije, ale sam upravu odpovidajici témto zdsadam neobsahuje. “®® Jinak fedeno, zakladni
zasady uvedené v § 2-8 jsou pouzity pti vykonu vetejné spravy i v téch ptipadech, kdy zvlastni
(specialni) zakon vylucuje uziti spravniho fadu, avSak sdm o sob& neobsahuje ipravu obsahujici
uvedené z&sady. V praxi to znamena, ze dané zasady se aplikuji naptiklad také pro
normotvornou ¢innost spravnich organd, tj. vydavani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni
obci nebo kraji. V nasledujici ¢asti vypisi jednotlivé zasady, které nalezneme ve zminénych
ustanovenich § 2-8 SpR., kdy n&které z nich p¥iblizim za uziti komentait riznych autort ¢i

7w

judikatury. Spravni fad stanovi tento okruh zakladnich zasad:

- Zasada zakonnosti (8§ 2 odst. 1)

- Zasada zakazu zneuziti spravniho uvazeni (§2 odst. 2)

- Zasada ochrany dobré viry (8 2 odst. 3)

- Zasada ochrany vefejného zajmu (8 2 odst. 4)

- Zasada individualniho posouzeni kazdé véci (§ 2 odst. 4)

- Zasada legitimniho ocekéavani (§ 2 odst. 4)

- Zasada materialni pravdy (§ 3)

- Zasada uziteCnosti a vstiicnosti vetejné spravy jakozto sluzby vefejnosti (§ 4 odst.
1)

- Zasada poucovaci povinnosti spravniho organu (8 4 odst. 2)

- Zasada smirného feseni véci (§ 5)

- Zasada rychlosti (8§ 6 odst. 1)

- Zésada hospodarnosti a flexibility spravniho organu (8 6 odst. 2)

- Zésada procesni rovnosti ucastnikti (§7 odst. 1)

- Zésada nestrannosti spravniho organu (8 7 odst. 1)

- Zésada vzajemného souladu souvisejicich zatizeni (§ 8 odst. 1)

88 Z&kon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
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- Zasada spoluprace spravnich organi (§ 8 odst. 2)%°

5.4.1.1 Z&sada zadkonnosti

Zasada zakonnosti (legality) se da povazovat za nejdulezitéjsi zasadu ve vetejné sprave,
jelikoZ tvofi zaklad pro veSkerou ¢innost spravnich organt. Tato zasada je projevem Ustavni
zésady legality, ktera je v Ustavé zakotvena ve &l. 2 odst. 3 a zni nasledovné: ,, Stdtni moc slouzi
v§em obcaniim a lze ji uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zakon. “™°

V oblasti spravniho prava to tedy znamena, Ze spravni organy konaji v souladu se
zakony a ostatnimi pravnimi predpisy. Oznaceni ostatni pravni pifedpisy zahrnuje téz
mezinarodni smlouvy, které jsou soucasti pravniho fadu ¢i provadéci pravni piedpisy
vydavanymi Gstfednimi spravnimi organy nebo uzemnimi samospravnymi celky.

Zasada zakonnosti uruje podminky, meze a zplisob vykonu pravomoci svétenych
spravnim organim, a to zejména vuci spravovanym osobam. Z jeji podstaty, tj. zasady
zakonnosti, se vytvari zaklad pro uplatnéni dalSich zasad, nebot’ jejich obsah, uplatnéni a
zavaznost, jsou dany zakonem.

K pfedmétu zasady zakonnosti Skulova S. ve své publikaci ,.Spravni pravo procesni‘
dodava: ,,Zasada zdakonnosti nesleduje pouze soulad postupu sprdvnich orgadnii s predpisy
procesnimi, ale také hmotnépravnimi (vymezeni opravneni a povinnosti, o nichz se rozhoduje)
a kompetencnimi (otdzka pravomoci a piisobnosti spravnich organii). “™*

Diilezité je také zminit, ze dana zasada se nevztahuje vyluéné na spravni organy, ale
respektovat jeji principy musi napiiklad i vSechny ostatni subjekty, které vystupuji ve spravnim
fizeni (dotCené organy, znalci, ucastnici fizeni, dal$i dotéené osoby apod.), ackoliv v mensi

intenzité.
5.4.1.2 Zasada zakazu zneuZiti spravniho uvazeni
Tato zdsada urc¢uje nemoznost spravniho organu zneuZzivat svou pravomoc. Jak uvadi

V. Vopalka ve svém ptispévku v publikaci ,,Spravni pravo: obecna ¢ast™: ,, Spravni organ nesmi

zneuzivat svou pravomoc, uplatnit ji mizZe pouze k tém uceliim, k nimz mu byla svérena, a

8 HRABAK, Jan. Sprdvni id s vykladovymi poznamkami a vybranou judikaturou. 5. aktualizované vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2018. Str. 9.

70 Ustavni zékon ¢&. 1/1993, Ustava Ceské republiky.

"L SKULOVA, Sofa. Spravni pravo procesni. 3. vydani. Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0.,
2017. Str. 47.
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v rozsahu, v jakém mu byla sverena. Pritom dbad i na to, aby prijaté reseni bylo v souladu
S verejnym zdajmem. “'?

S touto zasadou je Uzce spojeny pojem ,,spravni uvazeni, ktery predstavuje zakonem
podlozenou volnost spravniho organu zvolit pii feSeni konkrétniho ptipadu jedno z vice pravné
moznych rozhodnuti. Tato volnost ale neptedstavuje ,,absolutni uvazeni“, které vylucuje fakt,
ze 1 ptes volnost spravniho organu pii vyberu rozhodnuti, je stale vazan tak Cinit na zakladé
zakona a v jeho mezich.

Nejvyssi spravni soud se k této problematice vyjadfil nésledovng: ,,Absolutni i
neomezené spravni uvazeni v modernim pravnim stdaté neexistuje. Kazdé spravni uvazeni ma
své meze, vyplyvajici v prvé radé z ustavnich principii zdkazu libowviile, principu rovnosti,
zdkazu diskriminace, prikazu zachovavat lidskou diistojnost, principu proporcionality atd.
Dodrzeni téchto mezi podléhd soudnimu prezkumu. ™ Dodavam, Ze tato zdsada napomaha
korektné interpretovat a zarovenl 1 napliiovat zadsadu zakonnosti, jelikoz blize zdiraziuje jeji

hmotnépravni a kompetencni aspekty.

5.4.1.3 Zasada ochrany verejného zajmu

Tuto zasadu nalezneme v ustanoveni § 2 odst. 4 SpR., ve kterém se pise: ,, Spravni organ
dba, aby prijaté reseni bylo v souladu s verejnym zajmem a aby odpovidalo okolnostem daného
pripadu, jakoz i na to, aby pri rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pripadii
nevznikaly nediivodné rozdily. “ '* Vetejny zajem, jakozto neurdity pravni pojem, je pro vykon
spravnich organt blize specifikovan zakonodarcem v jednotlivych zakonech, kde je vyjadien
zejména jako urc€ity tcel, tj. cil vykonu pravomoci ¢i tkol vetejné spravy. Vzhledem k jeho
obecnosti tedy spravni organ vzdy vychazi z jeho konkretizace zvlastnim zakonem, ktera
umoziiuje snadnéjsi interpretaci vefejného zajmu V jednotlivych piipadech. Toto pravidlo
logicky navazuje na zdsadu zdkazu zneuziti spravniho uvazeni, kdy ho déle rozviji uréenim
vefejného zajmu v dané situaci a tim tak pomaha vytvaret prostor pro spravni uvazeni.

S touto zasadou téz uzce souvisi zasada individualniho posouzeni kazdé véci a zasada
legitimniho oc¢ekavani. Prvni zminénd zasada v kontextu toho, Ze v predeslém odstavci feSeny

vefejny zajem je ve spravnim pravu Casto definovan znacné odlisné a v n€kterych situacich si

2 \VOPALKA, Vladimir. Zikladni zdsady cinnosti spravnich organii (2016). In: Spravni préavo: obecnd cdst. 9.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2016. Str. 253.

73 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 30. 5. 2007, sp. zn. 5 As 51/2007.

4 Z&kon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
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mohou jednotlivé vefejné zajmy dokonce i odporovat. Proto je dilezité, aby spravni organ
nalezit¢ posoudil vSechny relevantni okolnosti daného ptipadu a vhodné jednotlivé zajmy
(vetejné i soukromé) vyvazoval a snazil se v nich najit co nejvyssi souladnost.

Zasada legitimniho ocekavani se projevi zejména v ptipadech, kdy spravni organ
rozhoduje ve skutkové shodnych nebo podobnych piipadech. MéEl by proto brat zietel, aby
z jeho rozhodnuti nevznikaly nedivodné rozdily v feSeni jednotlivych piipadi, coz by mélo za
nasledek nezadouci snizeni pfedvidatelnosti ¢innosti vefejné spravy. Tato zasada vSak nema
absolutni povahu. ,, Odchylit se od urcité spravni praxe, jez se pripadné ve spravni praxi
vytvorila, totiz spravni organ miizZe, avsSak zasadné pouze do budoucna (,, pozadavek zavedeni
zmény ex ante“ a ,,zakaz zmény ex post“), z raciondlnich duvodu (,, poZadavek rozumnosti
takové zmeény ) a pro vSechny pripady (,,jasny aplikacni rozsah*), kterych se praxi zavedeny

postup spravniho organu dotyka. “™

5.4.1.4 Zasada materialni pravdy

V soucasném znéni SpR se kladou na spravni organ méné piisné naroky na naplnéni
této zasady. V piedeslé tipravé zakonodarce dal spravnimu organu povinnost zjistit ,, presné a
uplné skutecny stav véci a za tim uicelem si opatiit potiebné podklady pro rozhodnuti.*™
Soucasné znéni proslo tzv. racionalizaci a ukldda spravnimu orgénu povinnost zjistit stav veci
,bez duvodnych pochybnosti“ jehoz nezbytny rozsah je urcen souladem s pozadavky
uvedenymi v ustanoveni § 2 SpR. To znamen4, Ze je spravni organ povinen zjistit skutkovy
stav véci dostatecné k fadnému posouzeni a uplatnéni zasad legality, pfiméfenosti, legitimniho

ocekavani a souladu s vefejnym zajmem.

5.4.1.5 Zasada procesni rovnosti u¢astniki

Tato zadsada vychazi z ustavnépravnich principti rovnosti a zakazu diskriminace a Uzce
S ni souvisi i zsada nestrannosti spravniho organu. Ob¢ zasady jsou uvedeny v ustanoveni § 7
spravniho fadu. Na zéklad¢é téchto principt ma spravni organ postupovat tak, aby vuci
dotéenym osobam jednal nestranné a spravedlive. V piipadech, kdy by rovnost Gi¢astnikt mohla

byt ohroZena ma spravni organ povinnost ucinit opatieni, kterd povedou k jejimu zajisténi.

S HRABAK, Jan. Sprdavni fad s vykladovymi poznamkami a vybranou judikaturou. 5. aktualizované vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2018. Str. 10.
76 Zakon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni.
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V druhém odstavei zminéného ustanoveni se uklada povinnost sprdvnimu orgéanu
zajistit takové podminky, véetné organiza¢nich a technickych prostfedkii, které umozni
procesné zpusobilym osobdm fadné uplatiiovat svd prava, a to bez ohledu napiiklad na

zdravotni postizeni ucastnénych osob.

5.4.2 Zasady spravniho rizeni

Zésady v ustanovenich § 2-8 SpR, které jsem nastinil v predeslé ¢asti se vztahuji kromé
postuptl spravnich organt v ramci spravniho fizeni také na ostatni oblasti spravniho préva.
Existuji vSak zasady, které jsou specifické pro spravni proces a které nazyvame zasady procesni
¢1zasady spravniho fizeni. Tyto zasady vSak, oproti predeslé pravni Gprave, tj. zakon €. 71/1967
Sb., o spravnim ftizeni, nejsou vyslovné vyjmenovany v soucasném spravnim tadu. Jejich
projevy ale nachazime v pravni upravé spravniho fizeni ve spravnim tfadu ¢i zvlastnich
ustanoveni o spravnim fizeni v zakonech specialnich. Zasady spravniho tizeni, které nalezneme

V ustanovenich spravniho tadu:

- Zasada pisemnosti spravniho fizeni (§ 15 odst. 1)

- Zasada Ustnosti (8 49 odst. 1)

- Zasada nevetejnosti (§ 49 odst. 2)

- Zésada oficiality (8 46 odst. 1)

- Zasada dispozi¢ni (§ 44 odst. 1)

- Zasada dvojinstan¢nosti spravniho fizeni (§ 88 odst. 1)
- Zasada jednotnosti fizeni (§ 36 odst. 1)

- Zasada koncentrace fizeni (§ 36 odst. 1)

- Z&sada zjisténi skutkového stavu véci (§ 50 odst. 3)
- Zésada vySettovaci (§ 50 odst. 2)

- Zasada volného hodnoceni ditkazt (§ 50 odst. 4)

- Zésada fadného odtivodnéni (§ 68 odst. 3)

Tyto vyjmenované zasady, stejné jako zékladni zdsady Cinnosti spravnich organti, maji
ptispivat korektnimu vykladu konkrétnich ustanoveni zdkona. Jedna se o zasady interpretacni
a ne¢které z nich se nemusi projevovat v absolutni podobé, ale ¢asto u nich dochazi k ur¢itym
upravam ¢i jsou pouzity v kombinaci s jinymi zdsadami. ,, Nékteré ze zakladnich zdsad cinnosti

spravnich organii zarazenych do casti prve zakona jsou ve vlastni uprave spravniho rizeni, tedy
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V casti druhé, resp. treti spravniho rFadu urcitym zpiisobem doplnény, upresnény i
konkretizovany, jak to vyZaduje procedura Spravniho rizeni."" V nasledujicich odstavcich,
stejn¢ jako u zésad ¢innosti spravnich organd, blize popisi jednotlivé zasady a jejich vliv na

spravni proces.

5.4.2.1 Zasada pisemnosti spravniho Fizeni a zisada tstnosti

Zasada pisemnosti je uvedena v ustanoveni § 15 odst. 1 SpR a charakterizuje spravni
fizeni jako postup primarné vedeny na zakladé pisemnych podkladi, které jsou dle zékona
fazeny do spisu. Ne vzdy vsak zakon stanovi pisemny postup. Mohou nastat situace, kdy je ke
splnéni G¢elu fizeni nutné Gstni jednani, které mize spravni organ nafidit. V takove situaci se

uplatni zasada ustnosti, kterou nalezneme napiiklad v ustanoveni § 49 odst. 1 SpR.

5.4.2.2 Zasada neverejnosti

Spravni fizeni se zpravidla vede nevefejné. To vyplyva zejména z diivodu castého
zaznamenavani citlivych informaci, které mohou tvofit utajované informace, skutecnosti, na
néz se vztahuje povinnost mlcenlivosti nebo nutnost chranit prava dotCenych osob ¢i veiejny
zajem. Zasada vetejnosti se uplatiiuje zejména u Gstniho jednani za Gcasti verejnosti, které ale
musi splitovat zdkonem dané podminky: ,, Ustni jedndni je neveiejné, pokud zdkon nestanovi
nebo spravni organ neurci, ze jednani nebo jeho cast jsou verejné. Pri urcovani verejného
Ustniho jednani dba spravni organ na ochranu utajovanych informaci a na ochranu prav

ucastnikii, zejména prava na ochranu osobnosti, jakoz i na ochranu mravnosti. “'®

5.4.2.3 Zasada oficiality a zasada dispozi¢ni

Zasada oficiality predstavuje ukony v ufedni pravomoci spravniho organu, které
nezavisi na vuli jeho ucastnikt. Jedna se naptiklad o zahajeni fizeni z moci Gfedni, které je
uvedené v ustanoveni § 46 SpR a nasledné vedeni fizeni a osoby jednajici a vystupujici navenek

za piislusny spravni organ (viz. ustanoveni § 15 odst. 2 SpR).

" SKULOVA, Sofa. Spravni pravo procesni. 3. vydani. Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0.,
2017. Str. 68.
78 Ustanoveni § 49 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
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Zasada dispozicni se projevi V ptipadech, kdy se zahajeni fizeni déje na zadost ucastnika
nebo ucastnikd Fizeni (ustanoveni § 44 SpR) nebo pokud uéastnik z(zi &i zrusi predmét zadosti
(ustanoveni § 45 odst. 4 SpR). Dispozi¢ni zasada vyjadiuje uréity prostor spravnimu organu
pro volnou Gvahu, zda uplatni nebo neuplatni ur¢ity postup. Spravni organ je i v tomto piipadé
v8ak vazan zékladnimi zasadami, a to zejména zasadou legality, pfiméfenosti a dodrZzenim

jednani v souladu s vetejnym zajmem, ktery v kontextu fizeni ptfedstavuje naplnéni ucéelu

spravniho fizeni a jeho fadné provedeni.

5.4.2.4 Zasada dvojinstan¢nosti spravniho Fizeni

Touto zasadou zaruCujeme moZznost dosdhnout tzv. devolutivniho u¢inku, tj. aby bylo
mozno danou véc pfezkoumat spravnim organem vyssiho stupné. Tento princip je ve spravnim
fadu spojen s Casti zabyvajici se odvolanim jako fadnym opravnym prostiedkem spravniho
fizeni, konkrétng se jedna o ustanoveni § 88 odst. 1 SpR: ,, Neshleda-li spravni organ, ktery
napadené rozhodnuti vydal, podminky pro postup podle § 87, preda spis se svym stanoviskem

odvolacimu spravnimu orgdanu do 30 dnii ode dne doruceni odvoldni. “™

5.4.2.5 Zasada jednotnosti Fizeni, zasada koncentrace Fizeni

Jednotnosti fizeni rozumime skutec¢nost, ze spravni fizeni by mélo mit strukturu jistého
procesniho celku, ktery probiha od jeho zacatku az po jeho konec pfedem zdkonem stanovenym
zpusobem (napf. rozhodnutim ve véci). Princip jednotnosti fizeni se projevuje moznosti
ucastnikli fizeni navrhovat dikazy a Cinit jiné navrhy po celou dobu fizeni az do vydani
rozhodnuti (ustanoveni § 36 odst. 1 SpR).

Opakem této zasady je zasada koncentrace fizeni. Ta dava spravnimu orgdnu moznost
omezit opravnéni ucastnika fizeni navrhovat dikazy napft. jen do urcitého stadia fizeni. Tato
zasada se uplatiuje spiSe vyjime¢né a nalezneme ji napiiklad v ustanoveni 8 89 odst. 1 zakona
¢. 183/2006 Sb., stavebni zdkon: ,, Zavazna stanoviska, ktera mohou dotcené organy uplatiovat
podle § 4 odst. 4, a namitky ucastnikii Fizeni a pripominky verejnosti musi byt uplatnény
nejpozdéji pri ustnim jednani, pripadné pri verejném ustnim jednani, pri kterém musi byt

nejpozdéji uplatnény také pripominky verejnosti; jinak se k nim neprihlizi ... “®

79 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad.
80 Zakon ¢&. 183/2006 Sb., stavebni zakon.
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5.4.2.6 Z&sada zjisténi skutkového stavu véci

Tato zésada je modifikaci zasady materialni pravdy uvedené v zakladnich z&sadach
¢innosti spravnich organd. Jak uvadi Vopalka v publikaci ,,Spravni pravo: obecnad Gast*:
., Spravai orgdn ma postupovat s nalezitou péci, nese odpovednost za pravnost svého postupu i
Jjeho vysledku, proto se nemiize spokojit jen s formalni pravdou o rozhodnych skutecnostech. “8

V ustanoveni § 50 odst. 3 SpR se uvadi, Ze spravni organ ma povinnost i bez navrhu
zjistit vSechny rozhodné okolnosti svéd¢ici ve prospéch i1 v neprospéch ucastnika tizeni, jemuz
ma byt uloZena ur¢itd povinnost. Kromé spravniho organu miiZze k naplnéni zdsady materialni
pravdy piispét 1 ucastnik fizeni tim, ze vyuZije svého prava vyjadrit v fizeni své stanovisko,
pozadovat od spravniho orgénu informace o fizeni ¢i se vyjadtit k podkladim pro rozhodnuti
ve véci pred jeho vydanim (ustanoveni § 36 SpR).

Zjisténi skutkového stavu véci fesil i krajsky soud v Hradci Kralove ve svém rozhodnuti
ze dne 22. 12. 2000: ,, Sprdvni orgadn je povinen zjistit pred vyddanim rozhodnuti presné a uplné
skutecny stav véci. Neni pritom vdzan jen navrhy ucastniki rizeni. S ohledem na zasadu
materialni pravdy musi spravni organ zjistit stav véci spolehlivé i za pripadné necinnosti

ucastnikii rizeni. “8?

5.4.2.7 Zasada vysetiovaci

Zasada vySetfovaci je dalSim upiesnénim zdsady materialni pravdy (ustanoveni § 3
SpR). Tuto zasadu dale rozvadi v ustanoveni § 50 odst. 2 a 3 SpR, kde se uklada povinnost
spravnimu organu opatfovat podklady pro vydani rozhodnuti, za které nese organ odpovédnost.
Povinnost opatteni podkladii miize byt svéfena i uCastnikiim fizeni na jejich pozadani, pokud
to neohrozi uidel Fizeni. Ucastnici jsou téZ povinni poskytovat spravnimu organu veskerou
potiebnou sou¢innost.

Modifikatorem této zasady je zasada projednaci vyjadiena v ustanoveni § 52 SpR, které
zni nasledovng: ,, Ucastnici jsou povinni oznacit ditkazy na podporu svych tvrzeni. Spravni

orgadn neni navrhy ucastniki vazan, vzdy vsak provede diikazy, které jsou potrebné ke zjisteni

81 VVOPALKA, Vladimir. Zikladni zdsady innosti spravnich orgdnii (2016). In: Sprdvni pravo: obecnd cast. 9.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2016. Str. 256.

82 Rozhodnuti KS Hradec Kralové ze dne 22. 12. 2000, sp. zn. 30 Ca 221/2000, & 753/2001. In: Spravni #ad
s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou. 5. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Str.
171.
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stavu véci. “ 8 Agkoliv se zde piSe, Ze spravni organ neni navrhy Gi¢astnik@i vazan, soucasné je
povinovan provadét takové diikazy, které jsou pottebné ke zjisténi stavu véci, coz je odkaz na

zasadu uvedenou v ustanoveni § 3 SpR.
5.4.2.8 Zasada volného hodnoceni dikazi

VolIné hodnoceni diikazil spravnim organem nalezneme v ustanoveni § 50 odst. 4 SpR:
., Pokud zakon nestanovi, Ze néktery podklad je pro spravni organ zavazny, hodnoti spravni
organ podklady, zejména ditkazy, podle své uvahy; pritom peclive prihlizi ke vSemu, co vyslo v
Fizeni najevo, véetné toho, co uvedli ticastnici. “®* Dle této zasady spravni organ hodnoti kazdy
podklad zvlast a také vSechny podklady v souhrnu dle svého uvazeni. Pouze pokud ma urcity
podklad zakonem stanovenou zavaznost, je mu spravni organ povinen ze zakona pfiznat
dukazni silu urcenou legislativou. Pfi tomto volném hodnocenti je spravni organ povinen peclive
zkoumat vSechny véci co v daném fizeni vy$ly najevo, a to jak z vlastni ¢innosti, tak i z toho

co uvedli ucastnici fizeni.
5.4.2.9 Zasada Fadného odivodnéni

Radné odtivodnéni uzce souvisi s predeslou zasadou volného hodnoceni diikazii.
Spravni organ je v odivodnéni svého rozhodnuti povinen uvést konkrétni kroky, které pouzil
pi1 hodnoceni podkladl pro rozhodnuti a zaroven jak nakladal s ndvrhy a ndmitkami ucastniki

fizeni (ustanoveni § 68 odst. 3 SpR).

83 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad.
84 Tamtéz

57



6 ZAVER

Hlavnim cilem této kvalifika¢ni prace bylo co nejpiesnéji vymezit a definovat pojem
vetejného zajmu v oblasti prava. Toho jsem se snazil docilit analyzou tvrzeni autort z riznych
védnich disciplin, platné legislativy CR a judikatury soudii. Dalsimi cili bylo popsat piibuzné
pojmy jako soukromy zdjem ¢i zdjmova skupina a charakterizovat vliv zdsad na spravni proces.

Prvni poloZenou otazkou v Gvodu préace bylo, co piesné spadd pod vefejny zajem.
Samotny zajem, jak je uvedeno v prvni kapitole této prace, je touha jedince prosadit ur¢itou véc
a ktera je kazdému ¢lovéku jedine¢na jejim pfedmétem, intenzitou a trvanim. Zajem jako
takovy tudiz vzdy vychézi z jednotlivce. Jak zjistime dale, tito jedinci se ptirozené sdruzuji na
zékladé téchto zajmu, které jsou jim spolecné a utvaieji zajmové skupiny. Tyto zajmové
skupiny poté predstavuji zajmy skupinové, resp. kolektivni. Zde se poprvé setkavame s
piiklady vetejného zédjmu, kdy tyto skupinové zdjmy mohou po urcité dobeé dospét do stavu, ve
kterém je spole¢nost zacne povazovat za zajmy veiejné. Pfikladem mohou byt rizné ekologické
zajmové skupiny, jejichz snazeni mize dana spoleCnost vnimat jako obecné prospésné a
nadfazené zajmim individualnim.

Dalsimi ptiklady vefejného zajmu, kromé ochrany zivotniho prostiedi, mohou byt
napiiklad vystavba dopravni infrastruktury, ochrana kulturnich pamatek, ochrana a péce o
zdravi, zajisténi bezpecnosti statu a jeho obCanli apod. Pii sledovani toho, co je vefejnym
zajmem, vychazime zejména z faktu, ze urcity kolektivni zdjem za¢ne dana spole¢nost vnimat
jako nadfazeny zajmim individualnim. Vytvaii se jakysi spolecensky konsens na tom, co je
povazovano za obecné prospésné pro vSechny cleny komunity, a to i pies skuteCnost, ze
v nékterych piipadech mize takovy zajem zasahovat a omezovat zajmy jednotlivych ¢lenti oné
spolecnosti.

Diusledkem toho je nekoncici vyvoj oblasti, které predstavuji vefejny zajem, jelikoZ ruku
V ruce s vyvojem spolecnosti se vyviji i spolecensky ndzor na to, co je a neni vefejnym zajmem.
Otazku, co spadé pod vetejny zajem tedy 1ze zodpovédét, avSak zaroven vycet téchto vefejnych
zajmi neni v zadném ptipadé pevné dany a tak, jak se bude ménit spole¢nost a jeji priority, se
budou ménit 1 vefejné zajmy.

Otazka univerzalni definice vefejného z4jmu je v soucasné dob¢ stale nezodpovézena a
po zpracovani této prace si myslim, ze je to tak spravné, alespon z pravniho hlediska. Tuto
otazku fesim prubézné ve druhé a tteti kapitole. Vetejny zajem jako neurcity pravni pojem ma

diky jeho obecnosti vyznamnou funkci pii tvotfeni a aplikaci pravnich norem. Jeho sila spo¢iva
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zejména v schopnosti pojmout Siroky okruh situaci, které musi pravo feSit a interpretacni
svobodg, kterou dava zakonodarci pfi tvofeni pravni normy a posléze i vykonnému organu pii
jeji aplikaci. Tato vSestrannost ma vsak sva uskali, kdy vyhodou je zminéna svoboda jeho uziti
ale zaroven pii jeho aplikovani hrozi riziko mylnych interpretaci, které mohou mit za nasledek
nezakonny zasah do Ustavou zarucenych prav a svobod ¢lovéka. Proto povazuji za velmi
dulezité v préci tento pojem pojmout z co nejvice moznych uhlt pohledu, protoze jeding tak si
Clovék muze udélat dostatecné detailni predstavu o tom, co vefejny zdjem predstavuje
Vv konkrétnich ptipadech.

Ve ctvrté kapitole této prace jsem se zabyval otazkou zdsady a jejiho vlivu na spravni
proces. Vychazel jsem ze zasad uvedenych v souasném znéni spravniho fadu, tj. zakon ¢&.
500/2004 Sb., spravni fad. Obsahem této kapitoly je vycet zasad vyskytujicich se v uvedeném
zakonu a popis jejich funkce, a to bud’ obecné ¢i v pisobeni na konkréetni pravni normu.

Cilem této prace bylo, aby po pfecteni ¢tenai odchazel s hlubsSim poznanim toho, co je
vefejny zajem a jak ho chape soucasné pravo a zaroven ziskal obecnou piedstavu o tom, jakou
funkci a vliv maji zasady na vykon spravnich organti a na samotnou strukturu pravnich norem.
Vérim, Ze se mi stanovené cile podaftilo naplnit a doufam, ze alespon néktera z ¢asti byla pro

Ctenatre obohacujici.
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7 RESUME

In the first chapter, the thesis deals with the term "interest", especially from a
lexicological point of view and its understanding by the scientific disciplines of sociology and
psychology. This chapter also describes interest groups, their types, functions and areas in
which they operate.

In the second chapter, the thesis examines concepts of "public interest” and "private
interest” with more attention paid to the public interest. Here we find answers to the question
of what is the subject of public interest and what is its definition. Also in this part of the
bachelor's thesis | extensively use the case law of the Supreme Administrative Court and the
Constitutional Court of the Czech Republic. The conflict of public and private interest is
illustrated here by a well-known essay called "Tragedy of the commons™ by Garrett Hardin.

The third chapter is entirely devoted to the topic of public interest, its occurrence and
role in current legislation. Here we can find a list of many laws containing the term public
interest with brief comments describing the role of the public interest in specific legal norms.

The fourth chapter deals with the principle and its influence on the administrative
process. The principles used are taken from the current wording of the Administrative
Procedure Code, ie Act No. 500/2004 Coll., The Administrative Procedure Code.
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