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1. Uvod

Statutarni mésta tvoii zvlastni kategorii mést na izemi Ceské republiky. Jejich presny
vycet je uveden v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisi, jehoz ustanoveni dava statutarnim méstim pravo Clenit sva izemi na méstské obvody
¢i ¢asti s vlastnimi samospravnymi organy. V tomto ohledu mizeme statutarni meésta Clenit
do dvou kategorii. Prvni skupinu tvofi ta mésta, kterd tohoto privilegia vyuzivaji, druha
pocetnéjsi skupina své izemi na jednotlivé obvody ¢i ¢asti neCleni. Aktudln€ platnad a i€inna
pravni uprava vyjmenovava celkem 26 statutarnich mést. Pravo vnitiniho ¢lenéni svého tizemi
vyuziva pouze sedm z nich, jmenovité se jedna o Brno, Ostravu, Liberec, Usti nad Labem,
Pardubice, Opavu a Plzen. Tato mésta podrobné&ji vymezuji organizaci dvoustupiiové méstské
samospravy na svém Uzemi obecné zdvaznou vyhlaskou v podobé statutu, jehoZz obsahem
je definovani a uprava vztahi mezi méstem a méstskymi obvody ¢i ¢astmi. Prostifednictvim
statutu jsou vymezena zejména tUzemi jednotlivych méstskych obvodi ¢i ¢asti, stanovena
pravidla a podminky pro nékteré ¢innosti, kompetence organil, upraveny pravomoci na useku
samostatné a pfenesené plisobnosti a svéfen majetek mésta samospravnym méstskym celkiim,
ale také stanovena pravidla kontroly a dozoru nad nimi.!

Tématem této zavérecné prace je meéstsky obvod (€ast), jeho postaveni v ramci
statutarniho meésta, plsobnost a organy. Pro pfiblizeni této problematiky se budu zabyvat
konkrétnim ptikladem jednoho z deseti obvodili, na které je Clenéno Gzemi mésta Plzné,
méstskym obvodem Plzeii 3. Statutarni mésto Plzen je mym rodnym méstem, na uzemi tietiho
plzenského obvodu jsem piihlasena k trvalému pobytu a z této podstaty jiz nékolik let plisobim
Vv ramci jeho organt na pozici zastupitelky.

Mym cilem je poskytnout vhled do oblasti organizace vetejné spravy na naSem uzemi,
pfiblizit legislativni upravu statutarnich mést, napomoci k pochopeni souvislosti, ziskani
ucelen¢jsiho prehledu o dané problematice a v neposledni fadé komparace jednotlivych statutti
uzemné¢ ¢lenénych statutarnich meést.

Prace je zapocata historickym exkurzem s diirazem na stéZejni pravni Gpravu otazky
¢eskych mést. Déle se budu vénovat vymezeni pojmu statni sprava a samosprava, popisu organd
méstského obvodu a ¢asti, principlim organizace mistni spravy a zakladnim pojmim s timto
souvisejicich. Stézejni cast prace bude vénovana podrobnéjSimu piiblizeni postaveni

a pasobnosti mé&stského obvodu Plzen 3 ve vztahu k méstu definovanych Statutem mésta Plzn¢.

1 Cesky statisticky ttad. Méstsky obvod, méstska c¢ast [onling]. Copyright © 2021 CSU [cit. 5.02.2021]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/rso/mestska_cast_rso



Zaveér prace bude vénovan analyze a komparaci postaveni jednotlivych méstskych obvoda
¢i Casti v rdmci vySe zminénych izemné ¢lenénych statutdrnich mést.

Pro naplnéni cile této zavéreCné prace budu vychazet predevSim ze studii
a analyzy odbornych publikaci, pravnich predpisti v¢. statuti uzemné Clenénych statutarnich
meést a také z informaci uvedenych na oficialnich internetovych strankéach souvisejicich s danou

problematikou.



2. Historicky vyvoj statutarnich mést

Dftive nez se zanu podrobnéji zabyvat postavenim vyse zminéného méstského obvodu,
provedu nejdiive jakysi exkurz do historického vyvoje mést na tzemi Ceské republiky.
2.1. Vymezeni pojmu mésto a venkov

V celé administrativni historii lidstva a jednotlivych kulturnich a politickych etapach
jeho vyvoje bylo mésto chapano jako vymezené viuci neméstim, tedy vici venkovu. Mésta
vznikala povétsinou zalozenim z vile statni spravy, a to bud’ jednotliveem nebo kolektivnim
organem. M¢sto bylo vybaveno zvlastnimi pravy, kterd se liSila od prav ostatnich sidel.
Az v pozd¢&jsi historii vznikaji mésta, kterd tohoto oznaceni mohla pouzivat az po splnéni
nékterych administrativnich, ekonomickych ¢i jinych podminek a vyuzivat vyhod z tohoto
plynoucich. N¢kdy rozhodovaly i subjektivni podminky mocenského organu, ktery poskytl
méstské privilegium sidlu, které pozadované piedpoklady objektivné nespliiovalo.? Z ptivodné
jednotné zemépanské spravy se vydéluje dalsi specialni oblast — méstska sprava.®

K vymezeni pojmu mésto a venkov u nds prispiva piistup historicky, kdy za mésta byly
povazovany obce nadané meéstskym pravem nebo jistou mirou privilegii (napt. pravo trhu),
Ktera z nich ¢inila méstyse — obce méstského typu. Z hlediska pozadavku na mezinarodni
srovnatelnost se v analyzach pouzivalo kritérium velikosti obci daného poc¢tem obyvatel. Z fady
definic je mozné pouzit vymezeni J. Hrizy, dle kterého je mésto stabilizovany a geograficky
vymezeny sidelni Gtvar charakterizovany celym souborem znak{l, jako je funkce primyslového
a pravniho centra, jehoZ rozvinutd sit' vybaveni slouzi nejen vlastnim obyvatelim,
ale 1 rozsédhlému tzemi. K dal$im znaktim patii vyssi pocCet obyvatel se specifickou socialni
strukturou, z nichz vétsina nepracuje v oblasti zemédé€lstvi, s tim souvisi koncentrace a hustota
zalidnéni a odpovidajici zplisob a druh zéastavby. Pro mésto je charakteristicky i1 urbanizaci
doprovazejici specificky zpisob Zivota nalézajici svlj vyraz v prostorovém uspofadani.
VSechny tyto znaky maji v pribéhu cCasu ménici se charakter a jejich konkrétni projevy
se V jednotlivych zemich a jejich ¢astech 1i§i.* Vyvoj izemni samospravy vychézel historicky
predevsim z vyvoje samospravy obecni jako samospravy zakladniho stupné. Vznikla i izemni
samosprava na urovni vyssi (okresni, zemské), do urcité miry kopirujici samospravu obecni,

zakladni. Historie obecni samospravy zacala v ¢eskych zemich v revolu¢nim roce 1848. Prvni

2 ANDRLE, Alois; SRB, Vladimir; MARTINEK, Jaroslav. Vyvoj ceskoslovenskych mést 1869-1980. MON Praha:
Kniznice CKVTIR, 1986. Str. 8.

3 STARY, Marek. Vyvoj verejné spravy v ceskych zemich do roku 1848. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni,
0.p.s., 2007. ISBN 978-80-86754-79-6. Str. 23.

4 Tamtéz. Str. 8-9.



petice obcCand, shromédzdénych ve Svatovaclavskych laznich v Praze 11. bfezna 1848
obsahovala také pozadavek na zavedeni obecni samospravy.°
2.2. Mésta a méstyse vV obdobi mezi roky 1850-1954

Po roce 1850 byla dosavadni klasifikace obci, vyjadiujici postaveni ve spraveé (pravni
charakter) zredukovana na pouhé opravnéni pouzivat pravni titul — mésto, méstys nebo zadny
titul. Pojmy mésto a méstys jsou po roce 1850 pouhymi pravnimi tituly majici sice pro obce
obrovsky vyznam, ne viak z pohledu pravniho systému.® Vefejna sprava spocivala na okresnich
ufadech (hejtmanstvich), kdy v cele okresniho hejtmanstvi, jehoZ plisobnost byla velmi
rozsahla, stal okresni hejtman, ktery byl za ¢innost celého ufadu odpovédny. Tato politicka
sprava byla v zdsadé neménna az do konce ¢asi monarchie. Byla pfijata novela k obecnimu
zfizeni’, ktera se také ¢astedné tykala tzv. statutarnich mést, tedy mést se zvlastnim statutem.
Tato mésta vykonavala politickou spravu i v prvni instanci, byla tedy postavena na troven
okresnich politickych ufadéi. V Cechach to byla mésta Praha a Liberec, na Moravé Brno,
Jihlava, Olomouc, Znojmo, Uherské hradisté a Krométiz, ve Slezsku pak Opava a Frydek.
Z téchto statutarnich mést pak zvlastni postaveni ziskala pouze Praha, dale Brno a Olomouc,
a to z divodu spojeni téchto mést s okolnimi obcemi V prvnich letech republiky. K tomuto
musela byt nové pravné upravena a pfizplsobena jejich sprava.® Po roce 1949 probéhla
Vv republice restrukturalizace vetejné spravy a podle stavajici struktury krajskych narodnich
vybori byla zreorganizovdna i struktura okresnich nérodnich vybord (nafizeni vlady
¢. 139/1949 Sb., o organisaci lidové spravy v okresech). Byla rovnéz zruSena i instituce
statutarnich mést a v krajskych méstech byly ztizeny jednotné narodni vybory, které spojovaly
krajské mésto s jeho zadzemim v jeden spravni celek.® Pfeména do stavu, ktery zname dnes

se uskute¢nila v nékolika etapach.®

5 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. Str. 18.

8 MLEZIVA, Stépan; KUCA, Karel. Historicky lexikon méstysii a mést: vyvoj postaveni a funkce méstskych sidel
v de¢jindach uzemnéspravniho clenéni Ceskych zemi od roku 1850 do soucasnosti. Praha: Baset, 2006.
ISBN 80-7340-092-8. Str. 27.

7 Zakon ¢&. 76/1919 Sb., kterym se méni a doplituji néktera ustanoveni dosavadnich obecnich zfizeni a méstskych
statutl v Ceskoslovenské republice. (Novela k obecnim ztizenim).

8 SCHELLE, Karel. Vyvoj ceské veiejné sprdvy. Ostrava: Key Publishing, s.r.o., 2008. Pravo (Key Publishing).
ISBN 978-80-87071-92-2. Str. 18-144.

9 CECHAK, Vladimir. Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). Praha: Eupress,
2004. ISBN 80-86754-22-7. Str. 59.

10 MLEZIVA, Stépan; KUCA, Karel. Historicky lexikon méstysii a mést: vyvoj postaveni a funkce méstskych sidel
v déjindch uzemnéspravniho clenéni Ceskych zemi od roku 1850 do soucasnosti. Praha: Baset, 2006.
ISBN 80-7340-092-8. Str. 27.



2.3. Obdobi mezi roky 1954 - 1960

Novelizaci zékona o narodnich vyborech v roce 1954 byly ustanoveny méstské narodni
vybory (s moznosti déleni na obvody*! - ve méstech, kde byl ziizen méstsky narodni vybor,
mohl krajsky narodni vybor vytvorit méstské obvody, ve kterych pusobily obvodni narodni
vybory'?), které ale byly pfiznany jen tehdej$im 12 krajskym méstim v ¢eskych zemich
shodujicich se se sidly nynéjSich samospravnych kraji. Pravni charaktery mésto a méstys
zruSeny nebyly. Pravni vyklad, Ze mésto je obec s méstskym narodnim vyborem, by byl
z vécného hlediska nesmyslny, protoze by poté méstem bylo pouze 13 obci — Praha
a 12 krajskych mést.® Vroce 1956 doslo v disledku napravy netmérného centralismu
k rozsifeni kompetenci narodnich vyborti a do jejich pravomoci piesly vyznamné oblasti.
Do ptimého fizeni méstskych narodnich vybort byly pevedeny nékteré dalsi kategorie podnikil
a instituci, zvySeny byly pravomoci na useku mistniho hospodafstvi a hospodateni s byty véetné
zdtiraznéni jejich pozice v organizovani bytové vystavby.!4
2.4. Obdobi mezi roky 1960 - 1967

V roce 1960 byl zdkon o narodnich vyborech novelizovan!®. Ten piiznaval pozici
méstského narodniho vyboru vSem okresnim méstim. Tento zakon vSak nevypovidal nic
o dalSim osudu ostatnich mést. Méstské narodni vybory mohly byt zfizeny dodate¢né krajskym
narodnim vyborem.® Podle nové pravni upravy soustavu narodnich vybort tvofily krajské
narodni vybory, okresni narodni vybory a v obcich méstské a mistni narodni vybory. Méstské
narodni vybory plsobily ve méstech, kterd byla sidly kraji a okrest, a v ostatnich velkych
obcich méstského charakteru, které urCil krajsky narodni vybor. Méstské narodni vybory
Vv Bratislavé, Brné, Ostravé a Plzni mé¢ly postaveni okresniho narodniho vyboru. V obvodech
téchto mést plisobily obvodni narodni vybory.” Casteénym Gspéchem sil prosazujicich pojeti

narodnich vybort jako orgéni socialistické mistni samospravy bylo zakotveni institutu

11 CECHAK, Vladimir. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). Praha: Eupress,
2004. ISBN 80-86754-22-7. Str. 63.

12 SCHELLE, Karel. Vyvoj ceské veiejné spravy. Ostrava: Key Publishing, s.r.o., 2008. Pravo (Key Publishing).
ISBN 978-80-87071-92-2. Str. 390.

B MLEZIVA, Stépan; KUCA, Karel. Historicky lexikon méstysii a mést: vyvoj postaveni a funkce méstskych sidel
v de¢jindach uzemnéspravniho clenéni Ceskych zemi od roku 1850 do soucasnosti. Praha: Baset, 2006.
ISBN 80-7340-092-8. Str. 27-28.

14 CECHAK, Vladimir. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). Praha: Eupress,
2004. ISBN 80-86754-22-7. Str. 64.

15 Zakon ¢&. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech.

18 MLEZIVA, Stépan; KUCA, Karel. Historicky lexikon méstysii a mést: vyvoj postaveni a funkce méstskych sidel
v déjindach uzemnéspravniho clenéni Ceskych zemi od roku 1850 do soucasnosti. Praha; Baset, 2006.
ISBN 80-7340-092-8. Str. 28.
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tzv. samostatné ptisobnosti narodniho vyboru v zdkoné o narodnich vyborech z roku 1967.8
Zakon o narodnich vyborech charakterizoval postaveni narodnich vybort v procesu tvorby
a plnéni statniho planu, kdy jejich tkolem bylo zabezpecovat ,,... na zakladé statniho planu
rozvoje narodniho hospodarstvi a statniho rozpoctu, komplexni rozvoj hospodafstvi a kultury
krajii, okresti, mést a vesnic.“ Pro méstské narodni vybory byly analogicky a pomérné vagné
vymezeny tyto ukoly ,,... fidi nebo spravuji podniky a zafizeni, které uspokojuji potieby
pfevazné na uzemi obce... Zabezpecuji hlavné rozvoj zemédélské vyroby, upeviovani
jednotnych zemédélskych druzZstev a vykup zemédé€lskych vyrobkd... Odpovidaji za celkovou
bytovou politiku v obcich. Spravuji Skolska, kulturni a jina zafizeni... Vyfizuji béZzné zalezZitosti
obcan. 1
2.5. Obdobi mezi roky 1968 - 1990

Novela zakona ¢. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech, u¢inna od 1. ledna 1968
a Vnavaznosti na ni vydany Vzorovy statut meéstskych narodnich vybort (usneseni
Néarodniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky & 109/1967  Sb.,
kterym se vydava Vzorovy statut méstskych narodnich vybori) oznacoval obce s méstskym
narodnim vyborem jako mésta, ale opét z toho nevyplyvalo, ze by jimi nebyla tradi¢ni mésta,
kterd postaveni méstského narodniho vyboru neobdrzZela. Ani zde nebyl pojem méstys de iure
zrusen. Nesoulad mezi faktickym a pravnim stavem, ktery zde byl od konce
40. let 20. stoleti, tak dosahl vrcholu.?°

Zakon byl az do roku 1990, v némz byl zrusen, celkem 11krat novelizovan. Dalsi zmény
prinesly zakony Ceské narodni rady & 49/1982 Sb. a Slovenské narodni rady
¢. 52/1982 Sb., kterymi se ménil a doplioval zdkon o néarodnich vyborech a upravovala
se pusobnost mistnich narodnich vybord a mistnich narodnich vybori ve stfediskovych obcich,
tento poCin vzesel ve zndmost jako tzv. mald novela. Druhou zasadni zménu pfinesly pozdéji
pijaté zakony Ceské narodni rady ¢. 137/1982 Sb. a Slovenské narodni rady &. 139/1982 Sb.,
kterymi se ménil a dopliioval zakon o narodnich vyborech a upravovala ptisobnost méstskych
narodnich vyborti na nékterych tsecich statni spravy. Tato tzv. velkd novela nabyla G¢innosti
dnem 1. ledna 1983. Sledovalo se tim piedevsim posileni narodnich vybort jako tizemnich

organl statni moci a statni spravy. Nemaly vyznam spocival i v zajisténi ¢inngjsiho fizeni

18 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdva. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. Str. 45.

19 CECHAK, Vladimir. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). Praha: Eupress,
2004. ISBN 80-86754-22-7. Str. 397-398.

2 MLEZIVA, Stépan; KUCA, Karel. Historicky lexikon méstysii a mést: vyvoj postaveni a funkce méstskych sidel
v déjindch uzemnéspravniho clenéni ceskych zemi od roku 1850 do soucasnosti. Praha: Baset, 2006.
ISBN 80-7340-092-8. Str. 28.



a pruznéjsiho zabezpeceni rozvoje placenych sluzeb bez ohledu na to, zda tuto sluzbu zajistuje
organizace fizena narodnim vyborem nebo organizace fizend z centra.?! V roce 1988 byl vydan
zakon Ceské narodni rady &. 115/1988 Sb., doplitujici zdkon o narodnich vyborech. Tento zdkon
reagoval na nékteré otazky souvisejici s piestavbou hospodarského mechanismu a posilovala
se jim tloha volenych organt narodnich a ob&anskych vybori.??

Méstské narodni vybory plsobily ve méstech, ktera byla sidly okresu a také v jinych
obcich méstského charakteru, které na navrh krajského narodniho vyboru urcila vlada. Méstské
narodni vybory se €lenily na kategorie:

Prvni kategorie — ve méstech, ktera byla sidly kraji, anebo v dalsich vyznamnych
velkych méstech se zvlast’ rozvinutou hospodaiskou, politickou, kulturni, socialni a spravni
¢innosti a ve vyznamnych lazeniskych méstech. Vyznamna velkd mésta, pokud nebyla sidly
krajli, a vyznamna lazefiska mésta uréila na navrh krajskych narodnich vybori vlada.?

Druha kategorie — ve méstech, ktera byla sidly okrest a v obcich méstského charakteru,
které byly vyznamnymi stfedisky osidleni a byly vybaveny zafizenimi a provozovnami
pro zabezpecovani sluzeb a potfeb obyvatel obci a jejich spadového tizemi. Tyto obce urcil
krajsky narodni vybor.?*

Tteti kategorie — ostatni obce méstského charakteru.?

Ve méstech Brng, Ostravé a Plzni byly zfizeny narodni vybory téchto mést, které byly
fizeny p¥islusnym krajskym narodnim vyborem. Uzemi t&chto mést se dé&lilo na méstské
obvody, v nichz ptsobily obvodni narodni vybory, které byly fizeny narodnim vyborem mésta.
Tomu také ptisluselo vytvofit €1 zrusit méstsky obvod nebo zménit jeho tizemi, a to po vyjadieni
obvodnich ndrodnich vyborl a po projedndni s krajskym narodnim vyborem se zietelem
na potfeby ob&and mésta.?®

K méstim Brnu, Ostravé a Plzni mohly byt pfipojeny okolni obce tvofici ptiméstskou
oblast, a to usnesenim krajského narodniho vyboru po predchozim odsouhlaseni narodniho

vyboru mésta, narodnich vybort v piislusnych obcich a také okresniho narodniho vyboru.?’

2L Posileni ulohy narodnich vybort pii koordinaci a kontrole placenych sluzeb poskytovanych obyvatelstvu.
SCHELLE, Karel. Vyvoj ceské verejné spravy. Ostrava: Key Publishing, s.r.o., 2008. Pravo (Key Publishing).
ISBN 978-80-87071-92-2. Str. 403.
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V téchto méstech také mohly v méstskych ¢astech piisobit mistni narodni vybory se souhlasem
narodniho vyboru mésta, které jim také poté byly Fizeny.?®

Méstské narodni vybory zabezpecovaly planovity rozvoj mésta a podilely se na feSeni
oblastnich proporci. Organizovaly vystavbu mésta, vytvarely podminky zdravého zplsobu
zivota a prace ve mesté, rozvijely kulturni a politickovychovnou praci a chranily vefejny
poradek a prava obcani.?® Obvodni narodni vybory ve méstech Brng, Ostravé a Plzni
zabezpeCovaly Vv souladu s planovitym rozvojem mésta rozvoj svych obvodi. Peovaly
o zvelebovani a vzhled obvodu. Uzce spolupracovaly s narodnim vyborem mésta pii feseni
celoméstskych otazek a predkladaly mu vtomto sméru iniciativni navrhy. Podilely
se na sestavovani dlouhodobych koncepci a planti mésta, sestavovaly a schvalovaly plany
rozvoje vlastniho hospodéistvi a své rozpoéty. Ridily obvodni podniky mistniho hospodatstvi,
spravovaly obvodni lidové knihovny a dal$i kulturni zatizeni. Mohly zfizovat dal$i organizace
a zatizeni k uspokojeni pfevazné mistni potieby. Vydavaly také zdvazna stanoviska k navrhiim
na rozmisténi vybranych investic podle zvlastnich piedpist.*
2.6. Obdobi mezi roky 1990 - 2006

Zakon Ceské narodni rady &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni) znamenal
legislativni prilom, rozeznaval jiz jen obce a mésta s tim, Ze titul mésto byl pfiznan vSem
obcim, které mély ke dni tehdejSich voleb (24. listopadu 1990) méstsky narodni vybor,
a dale tém, které urcilo piedsednictvo Ceské narodni rady na navrh vlady Ceské republiky
nebo na navrh obce po vyjadieni vlady. Timto dnem byla nepiimo (docasng) zrusSena de iure
kategorie méstys. V zakoné zruSeni vyslovné uvedené neni, ale vyplyva ze statusu quo
a z vlastni dikce. Definitivné ale skoncila existence dvojich mést, tedy mést, jejichZ pravni titul
byl potvrzen ud€lenim postaveni méstského narodniho vyboru a mést, ktera toto postaveni
neobdrZela a jejichz pravni titul byl tedy explicitné de iure zrugen.®

Tento zakon také stanovil vyctem statutarni mésta®?. Daéle tento zakon uréil,
Ze statutarnim méstem se muiZe stat 1 kazdé dal$i mésto, které bud’ na navrh vlady nebo navrh

ptislusného mésta po vyjadieni vlady uréi predsednictvo Ceské narodni rady. Soudasné bylo
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stanoveno, zZe Se statutdrni mésta mohou ¢lenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti, pritom
uzemi hlavniho mésta Prahy se ¢leni na méstské ¢asti. Hlava druhd vyse zminéného zakona
upravovala ptisobnost obce. Oddil prvni byl vénovan samostatné ptisobnosti obci véetné
podminek pro vydavani zavaznych vyhlaSek a hospodaieni obce. Tteti oddil pojednaval
o plisobnosti pfenesené, t0 znamena vykonu statni spravy. Ctvrty oddil se tykal statutarnich
mést a stanovil podstatné &asti statutu, ktery schvalovalo zastupitelstvo daného mésta.

Treti hlava tohoto zakona se zabyvala otazkami mistniho referenda a organu obce,
tedy obecniho zastupitelstva, obecni rady, postavenim a kompetencemi starosty (zastupce
starosty), primatora mésta (naméstki primatora), organy obecni rady, postavenim, usporadanim
a zasadami ¢innosti obecniho tfadu.®*

2.7. Obdobi od roku 2006

Dalsi zasadni legislativni prilom byl zpisoben piijetim zakona ¢. 234/2006 Sb.,
diky kterému doslo mimo jin¢ ke zméné zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),
ve znéni pozd¢jsich predpist, ucinného od 1. ervence 2006. Piijetim tohoto zakona doslo
k odstranéni nékterych kiivd z let minulého rezimu, které se v polistopadové legislativé
nefesily. Timto pravnim ptedpisem doslo k obnoveni kategorie méstys, tento titul je ptiznan
vSem obcim, které jej mély propujceny pied rokem 1954, pokud o jeho navraceni pozadaji.
Miize také byt ud€len i dalSim obcim, aniz by zdkon stanovil néjaka omezujici kritéria.
Problémem této novely je zvySenad pravdépodobnost dalsiho znehodnoceni kategorie mésto,
nebot’ 1 nadale umoziuje zisk titulu obcim, které maji pocet obyvatel vy$si nez 3 000,
avsak nedisponujici méstskym charakterem.®

Soucasné pravni vymezeni statutdrnich mést na izemi Ceské republiky je obsazeno
v § 4 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist.
Nasledujicim odstavcem tohoto zakona je stanoveno, ze tizemi statutarnich mést se muze ¢lenit
na méstské obvody ¢i méstské ¢asti s vlastnimi organy. Takto uzemné ¢lenéna mésta své vnitini
poméry ve vécech spravy upravuji statutem ve form¢ obecné zavazné vyhlasky obce.
Samosprava a pienesena statni sprava je VvV méstskych obvodech ¢i méstskych castech
vykonavana z viile mésta v rozsahu, ktery je uveden Vv jeho statutu. Od roku 1990 po soucasnost

pocet statutarnich mést razantné narostl na ¢islo 26, § 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
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(obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpist, ustanovuje jako statutdrni mésta: Kladno, Ceské
Budgjovice, Plzeni, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec
Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, DéCin, Frydek-Mistek,
Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mladd Boleslav, Prostéjov
aod 31. srpna 2018 také Ttinec.*

Zajimavosti je, Ze vySe zminény zakon oznacuje za statutarni i ta mésta, ktera se vniting
na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi organy ne€leni. Za této situace takovato
mésta nepfijimaji obecné zavaznou vyhlasku ve formé statutu, nebot’ nedisponuji ¢astmi,
kterym by bylo mozno svéfit ¢ast vykonu samostatné nebo pirenesené pusobnosti. Jedna
se o statutdrni mésta, kterd vznikla v obdobi tzv. druhé viny po roce 2000 a pouzivaji titul
statutarni, ackoliv se na méstské obvody ¢i ¢asti ned¢li. Statut nepftijaly a ani se k tomuto
nechystaji, aby alesponi formaln¢ naplnily své oznaceni. Tato mésta tak doplnila statutarni
meésta z prvni viny v roce 1990, ktera tehdy nevyuzila nabidky na roz¢lenéni na méstské obvody
¢1 méstské Casti s vlastnimi organy. Ze soucasnych 26 statutarnich meést nepftijalo statut
19 z nich.%

Statutem upravuje své vnitini poméry ve vécech spravy rovnéZ hlavni mésto Praha,
které ale neni statutdrnim méstem. Praha neni soucasti taxativniho vyctu statutarnich mést
uvedenych v § 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisti. Postaveni hlavniho mésta Prahy ma specidlni pravni Upravu v zédkoné
¢.131/2006 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist. Praha je hlavnim méstem

Ceské republiky, krajem a obci.®

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza rozsahu vykonu veiejné spravy v jednotlivich statutirnich
méstech, méstskych castech a méstskych obvodech. Verze 43 [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [cit. 12.02.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/analyzy.aspx. Str. 17-18.
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% HORNIK, Jan; KUS, Petr. Uzemni samosprdava prehledné a v prikladech. 2. aktualizované vydani. Praha:
Institut pro vefejnou spravu, 2019. Skripta (Institut pro vetejnou spravu). ISBN 978-80-86976-55-6. Str. 32.
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3. Uzemni samospravné celky ve vefejné spravé

Veftejna sprava je zakladnim pojmem spravniho prava. Piestoze je tento pojem pravnimi
predpisy hojné pouzivan, jeho legalni definici v zddné pravni normé nenajdeme. Vymezit
nebo definovat vefejnou spravu je pomérné slozita zalezitost pro jeji mnohotvarnost a riznost
spravnich &innosti i pro specifické vztahy zde vznikajici.3® Vefejna sprava se zabyva
a organizuje chod vefejnych zalezitosti ve stat¢, ma na starosti ochranu vefejnych zajmu
a je sluzbou vefejnosti. Pojem vefejna sprava ma dvoji vyznam a oznacuje se jimi souhrn
vetejn¢ prospéSnych cCinnosti a dale soubor osob a instituci, které tyto vefejné prospésné
ginnosti  vykonavaji. Systém veiejné spravy v Ceské republice zahrnuje statni spravu
a samospravu.*°
3.1. Statni sprava

Statni spravu lze povazovat za zékladni druh vefejné spravy. Hlavnim subjektem
vetejné spravy je stat a jejim poslanim je realizace vykonné moci. Je organizacni Cinnosti
vymezenou pravnimi piedpisy, které za jeji vykon &ini odpovédné uréité instituce.** Jsou
to statni organy, zejména vlada, ministerstva a dalSi ustfedni nebo Uzemni spravni ufady
a rovnéz organy uzemnich samospravnych celkil (obci a krajii) vykondvajici statni spravu
Vv ramci prenesené plisobnosti.*? Systém statni spravy je vertikdlné hierarchicky organizovan
na principu nadiizenosti a podiizenosti. V rozhodovani se postupuje monokraticky, ale existuji
1 organy, které jsou kolektivni. V ustavovani organi statni spravy prevlada jmenovani, pficemz
volba je vyjime¢na. Autonomie rozhodovani je omezena. Pfezkum rozhodnuti je mozny
z hlediska vécné spravnosti i souladu s pravem.*?
3.2. Samosprava

Vefejnd sprava, jenz je zajiStovana subjekty nestatniho charakteru se nazyva
samosprava, spolecné se statem zabezpecuje jeho spravu jako spravu vefejnou. Samosprava

je pravo uspotadat a tidit cast vetejnych zélezitosti ve vlastnim z4jmu a na vlastni odpovédnost.
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42 HORNIK, Jan; KUS, Petr. Uzemni samosprdva piehledné a v prikladech. 2. aktualizované vydani. Praha:
Institut pro vefejnou spravu, 2019. Skripta (Institut pro vetfejnou spravu).
ISBN 978-80-86976-55-6. Str. 10.

43 SVOBODA, Ivo; SCHELLE, Karel. Zdklady organizace verejné sprdavy. Vyd. 2. Ostrava: Key Publishing, 2007.
Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-87071-22-9. Str. 46.
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Samosprava plni své tkoly vlastnimi silami a soucasn¢ za vyuziti vlastnich prostfedkd. Vykon
samospravy je vazan jen pravnimi predpisy a obecné pro ni plati mensi provdzanost pravem.**
Mezi organy vefejné spravy pii vykonu samospravy neexistuji vztahy nadfizenosti
a podiizenosti. Toto pravidlo plati pro vztahy mezi organy samospravy navzajem, soucasné
I pro organy samospravy a statni spravy, neni organizovana vertikaln¢ ani hierarchicky. Zasah
vyssiho orgdnu je mozny jen na zakladé¢ zvlastniho zakona. Samosprava je zaloZena
na principu kolegialniho rozhodovani, pfestoze starosta je organem monokratickym. Zakladni
organy se ustanovuji volbou, ostatni jsou jmenovany a podfizeny ¢i odpovédny zvolenym.
Horizontalni hierarchie je obdobna jako ve spravé statni, zni tedy plyne podfizenost

pracovnikd, ktefi pIni funkce samospravy.*®

4 HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zaklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.0., 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 18.

4 SVOBODA, Ivo; SCHELLE, Karel. Zdklady organizace verejné sprdavy. Vyd. 2. Ostrava: Key Publishing, 2007.
Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-87071-22-9. Str. 46.
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4. Organizace mistni vefejné spravy

Organizace mistni spravy je od ukonceni ¢innosti systému ndrodnich vyborti v roce
1990 ptedstavovana predevSim obcemi a samospravnymi korporacemi uzemni samospravy,
jejich organy a také organy statni spravy se veobecnou pisobnosti.*® Systém mistni spravy
v Ceské republice nalezi do systému kontinentalniho, ve kterém se uplatiiuje smiSeny model
na urovni obci a kraju s tim, Ze ¢ast vetejné spravy zabezpecuji specializované organy statni
spravy.*” Toto je ostatné stanoveno Vv hlavé sedmé Cl. 99 a nasledujicich Ustavy Ceské
republiky (zakon ¢&. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti). Ceska
republika se Cleni na obce, které jsou zakladnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou
vy$$imi uzemnimi samospravnymi celky. Timto je zajiStén dvoustupfiovy systém uzemni
samospravy, ktery je vykonavan obcemi a kraji.*® Mistni irovei vefejné spravy predstavuji
obce jako nejnizsi iIzemné samospravné jednotky a kraje jako vyssi uzemn¢ samospravné celky.
Ve smyslu platné pravni upravy zabezpecuji obce a kraje vedle své samospravné funkce také
uréitou cast vykonu statni spravy. Ta je vykonavéana v rozsahu, ve kterém byl vykon statni
spravy na obce a kraje pienesen.*®
4.1. Obec

Obec je zakladni Gzemni jednotkou osidleni a je soufasné zdkladni organizacni
jednotkou systému mistni spravy. Jedna se o uzemné samospravné spoleCenstvi obcant,
které je vefejnopravni korporaci, spravuje své zalezitosti samostatné, disponuje vlastnim
majetkem a vystupuje jako subjekt vefejného i soukromého prava.’® Nové postaveni obci
V systému vefejné spravy si vyzadalo pravni upravu, ktera je obsazena v pfislusnych
predpisech. Témi jsou zejména zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozd¢jsich ptredpisii, zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpisti apod. Zékony jsou svym pojetim, zaméfenim a obsahem pfedpisy organiza¢nimi

a jako takové predstavuji pro vykon mistni spravy v obcich jen vychozi pravni ptedpisy,

% SVOBODA, Ivo; SCHELLE, Karel. Zdklady organizace verejné spravy. Vyd. 2. Ostrava: Key Publishing, 2007.
Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-87071-22-9. Str. 30.

47 HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cenék, s.r.0., 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 62.

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza rozsahu vykonu veiejné spravy v jednotlivich statutirnich
méstech, méstskych castech a méstskych obvodech. Verze 43 [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [cit. 12.02.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/analyzy.aspx. Str. 14,

49 HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zaklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.0., 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 62.

% HLEDIKOVA, Zdeiika; JANAK, Jan; DOBES, Jan. Dé&jiny spravy v ceskych zemich: od pocatki statu
po soucasnost. [2. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007. ISBN 978-80-7106-906-5. Str. 484.
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které nutné¢ souviseji s predpisy dalSimi, upravujicimi souvisejici otazky. Jedna
se ptedevsim o Upravu otazky majetku obci, mistnich poplatkii, obecni policie a také o tpravu
podminek vykonu vefejné spravy na jejich jednotlivych usecich (vefejny poradek, byty
a nebytové prostory, zivotni prostfedi, Skolstvi, zdravotnictvi, socialni zabezpeceni atd.).
Obec je pravné pojata jako samospravné spoleCenstvi obCanll S postavenim pravnické osoby
s vlastnim majetkem, piicemz je dale pravni upravou predpokladdno, ze je obec
charakterizovana také piislusnym tzemim.®! V pravnich vztazich vystupuje svym jménem
a nese odpovednost vyplyvajici z téchto vztaht, tj. odpovida za jednani ucinéna organy obce.
4.1.1. Obc¢an obce

Ob¢anem obce je fyzickd osoba, kterd je statnim obdanem Ceské republiky
aje ve spravnim obvodé¢ obce piihlasena k trvalému pobytu bez ohledu na vék. Ob¢anstvi miize

vzniknout nejdfive narozenim a zanika umrtim. Obcan obce, ktery dovrsil 18 let véku ma tato

prava:
a) politicka: volit a byt volen do zastupitelstva obce, hlasovat v mistnim referendu,
b) dalsi prava: vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva

stanoviska k projednavanym otazkam, vyjadiovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavére¢nému
uctu obce za uplynuly kalendaini rok, a to pisemn¢ ve stanovené hlit¢ nebo Ustné na zasedani
zastupitelstva obce, nahlizet do rozpoftu obce a do zavéreéného uctu obce
za uplynuly kalendaini rok, do usneseni a zapisti z jednédni zastupitelstva obce, do usneseni rady
obce, vyborli zastupitelstva obce a pofizovat si z nich vypisy, poZadovat projednani urcité
zalezitosti v oblasti samostatné puisobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce, je-li Zadost
podepsana nejméné 0,5 % obcantl obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji
do 60 dnt, jde-li o ptisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd. Stejnymi pravy jako
obcan obce starsi 18 let disponuje fyzicka osoba, ktera rovnéz dosahla 18 let veéku, je cizim
statnim obcanem, je v obci hlasena k trvalému pobytu a stanovi-li tak mezinarodni smlouva,
kterou je Ceska republika vézana a za podminky jejiho vyhlaseni ve Sbirce zakont CR.
S vyjimkou politickych prav ma stejna prava jako ob¢an obce také fyzicka osoba, ktera dosahla
veéku 18 let a vlastni na uzemi obce nemovity majetek. Zde neni stanovena podminka, Ze musi

jit o ob&ana Ceské republiky nebo statu, se kterym je uzaviena piislusna smlouva.*

51 SVOBODA, Ivo; SCHELLE, Karel. Zdklady organizace verejné spravy. Vyd. 2. Ostrava: Key Publishing, 2007.
Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-87071-22-9. Str. 30.

52 HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cenék, s.r.0., 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 62.

KADECKA, Stanislav. Ceské obecni zi'izeni po roce 2000. In: GROSPIC, Jiti; LOUDA, Tomas; VOSTRA, Lenka.
Uzemni samosprava vV Ceské republice a Evropé: sbornik piispévkii z mezindrodni konference "Uzemni
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pro ziskani statutu mésta, ktery ¢ini 3 000 obyvatel.>
4.2. Méstys

Méstys (diive i méstecko) je obci, ktera je velikostné fazena mezi obce a mésta. Tento
status byl zrusen v roce 1950, op&tovné byl obnoven v roce 2006. V soucasnosti v Ceské
republice disponuje timto statusem 214 obci.>* Obec se stane méstysem, pokud tak na navrh
obce stanovi ptedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady, nebo pokud opravnéné uzivala
oznaceni méstys pied datem 17. kvétna 1954 a pozadala ptedsedu Poslanecké snémovny 0 jeho
znovuudéleni. Ten na zadost obce stanovi a uréi den, kdy se obec opét stava méstysem.>®
4.3. Mésto

M¢ésto je obec, ktera tento status obdrzela diky svému historickému uznani
nebo v dusledku pfislusného poctu obyvatel a podané zadosti o pifiznani postaveni mésta.
V diisledku historického uznani mizeme na tizemi Ceské republiky nalézt i mésta velmi mala
(Ptebuz — 69 obyvatel, Lou¢na pod Klinovcem — 115 obyvatel). Z celkového po¢tu 576 mést
je nyni v Ceské republice 204 mést, ktera maji méné nez 3 000 obyvatel. Pouze zastupitelstvo
obce, kterda ma vice nez 3 000 obyvatel, miize pozadat o p¥iznani statusu mésta.>® Od obce
zékladniho typu a méstyse se odliSuje predev§im témito znaky: relativni velikost, vysoka
hustota osidleni a zastavby, typickd socialni a profesni struktura obyvatel, plnéni spravnich,
zdravotnickych, vzdélavacich a kulturnich funkci pro $ir$i okoli. V soucasné dob¢ je méstem
ta obec, kterd byla méstem pied datem 17. kvétna 1954 a pozadala predsedu Poslanecké
snémovny o udéleni pravniho statusu mésta.
4.4. Statutarni mésto

Poslednim typem obce je statutarni mésto. Soucasné pravni vymezeni statutarnich mést

na uzemi Ceské republiky je obsazeno v § 4 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni

samosprava v Ceské republice a v Evropé - jeji problémy a perspektivy v XXI. stoleti": Trest, 21. - 22. 11. 2008.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.0., 2013. ISBN 978-80-7380-028-4. Str. 135.

5 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza rozsahu vykonu verejné spravy v jednotlivych statutdrnich
méstech, méstskych castech a méstskych obvodech. Verze 43 [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [cit. 12.02.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/analyzy.aspx. Str. 15.

5 Tamtéz. Str. 15.

5 HORNIK, Jan; KUS, Petr. Uzemni samosprava piehledné a v prikladech. 2. aktualizované vydani. Praha:
Institut pro vefejnou spravu, 2019. Skripta (Institut pro vefejnou spravu).
ISBN 978-80-86976-55-6. Str. 30.

5 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza rozsahu vykonu veiejné spravy v jednotlivych statutdrnich
méstech, méstskych castech a méstskych obvodech. Verze 43 [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [cit. 12.02.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/analyzy.aspx. Str. 15.
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ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.>’ Jejich zvlastni postaveni je zalozeno na té skutecnosti,
ze mohou na zékladé¢ rozhodnuti zastupitelstva mésta ¢lenit Sva izemi na méstské obvody nebo
méstské asti se svéfenou plisobnosti, ktera je realizovana vlastnimi organy.>® Takto uzemnd
Clenéna statutdrni meésta upravuji své vnitini poméery ve vécech spravy meésta statutem,
ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky obce. Samospréava a pienesend statni sprava
je v méstskych obvodech ¢i méstskych ¢astech vykonavana z vile mésta v rozsahu danym
statutem.>® Ve statutu se rovnéz stanovi zejména vydet jednotlivych méstskych obvodi (&asti)
véetné vymezeni jejich izemi. Velmi dilezité je pak stanoveni pravomoci organt statutarniho
meésta a organi méstskych obvodu (¢asti) a jejich vzajemné soucinnosti a postaveni. Organy
statutarnich mést vykonavaji pfenesenou pusobnost, kterd je zakonem svéfena povérenym
obecnim ufadiim a obecnim ufadim obci s rozsitenou piisobnosti.®° Pokud by se mélo nékteré
z dalsich mést stat statutarnim, muselo by dojit ke zméné ustanoveni § 4 zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist, které obsahuje uplny
vy&et statutarnich mést. Zadna vyslovna kritéria k posouzeni predpokladu pro ziskani postaveni
statutarniho mésta nejsou zakonem stanovena.®!
4.4.1. Statut

Pojmem statut je obecné oznaCovan uréity typ zakladniho pravniho predpisu
¢1 dokumentu nékterych pravnich subjektii. K nim patii 1 uzemné ¢lenéna statutarni mésta,
ktera své vnitini uspotadani fesi rozhodnutim svého zastupitelstva schvalujicim pfijeti obecné
zavazné vyhlasky ,,Statut statutarniho mésta...*. Je tieba uvést, ze ustanoveni § 4 odst. 2 zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdejsich predpisti, ponechéva na vili
statutarnich meést, zda sva Uzemi rozdéli na méstské obvody (Casti) s vlastnimi organy

samospravy. Pokud se pfedmétnd mésta ke svému dalSimu c¢lenéni rozhodnou, upravi své

57 Kladno, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové,
Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pterov, Chomutov, Decin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov,
Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav, Prostéjov, Ttinec a Praha.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza rozsahu vykonu verejné spravy v jednotlivych statutarnich méstech,
méstskych castech a méstskych obvodech. Verze 43 [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [cit. 12.02.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/analyzy.aspx. Str. 15-18.

%8 SVOBODA, Ivo; SCHELLE, Karel. Zdklady organizace verejné spravy. Vyd. 2. Ostrava: Key Publishing, 2007.
Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-87071-22-9. Str. 31.

5 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza rozsahu vykonu verejné spravy v jednotlivych statutdrnich
méstech, méstskych castech a méstskych obvodech. Verze 43 [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [cit. 12.02.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/analyzy.aspx. Str. 15-18.

HLEDIKOVA, Zdeiika; JANAK, Jan; DOBES, Jan. Dé&jiny spravy v ceskych zemich: od pocatkii stdtu
po soucasnost. [2. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007. ISBN 978-80-7106-906-5. Str. 485.
80 HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cenék, s.r.0., 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 135.

61 HORNIK, Jan; KUS, Petr. Uzemni samosprdava prehledné a v prikladech. 2. aktualizované vydani. Praha:
Institut pro vefejnou spravu, 2019. Skripta (Institut pro vefejnou spravu).
ISBN 978-80-86976-55-6. Str. 31-32.
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vnitini poméry ve vécech spravy mésta formou obecné zavazné vyhlasky podle ustanoveni
§ 130 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist. Z dikce
tohoto paragrafu vyplyva, ze vydani statutu v téchto méstech jiz neni zavislé na vili
zastupitelstev (jako jejich &lenéni), ale na splnéni zakonné povinnosti. %2

Po svém pfijeti a nabyti ucinnosti se statut stdva zakladnim internim pravnim pfedpisem
statutarniho mésta, ktery dle § 130 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni
pozdéjsich ptedpisti, upravuje zejména: vycet jednotlivych méstskych obvodu (Casti)
a vymezeni jejich uzemi, pravomoci organi mésta a méstskych obvodu (Easti) na Gseku
samostatné a pienesené pusobnosti, vzajemnou soucinnost mezi organy meésta a organy
meéstskych obvodu (Casti), zdroje penéznich piijmt méstskych obvodu (¢asti) a druhy vydaji
v souvislosti s plnénim ukold v samostatné a pienesené pisobnosti, zpusob projednavani
navrhi obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni mésta S méstskymi obvody (Castmi)
a dale zpiisob jejich zvefejnovani, zptisob projednavani izemné planovaci dokumentace meésta
a programu rozvoje meésta s mestskymi obvody (Castmi), majetek mésta, ktery se svétuje
méstskym obvodim (Castem), a rozsah opravnéni méstskych obvodl (€asti) pfi nakladani
s timto majetkem a pfi vykonu s tim souvisejicich prav, rozsah opravnéni meéstskych obvoda
(Casti) zakladat, zfizovat a ruSit pravnické osoby a organizaéni slozky, dal§i zalezitosti,
stanovi-li tak tento nebo zvlastni zékon.®?

Z celkového poétu 26 statutarnich mést Ceské republiky disledné uplatiiuji
dvojstupniovou spravu na celém uzemi mésta jen mésta dosahujici velikosti pres 90 tisic
obyvatel. Zména statutu se provadi na zakladé navrhi mésta, méstskych obvodu (¢asti)
nebo z diivodu legislativnich zmén. Upravy statutu jsou projednavany komisi, ktera je k tomuto
ucelu zfizena, je projedndvana pravni a ekonomicka oblast navrhované zmény. K navrhu
se ve stanovené lhiite 30 az 60 dnl vyjadiuji mestské obvody (¢asti). K Gprave statutu je tteba
souhlasu zastupitelstva mésta a zastupitelstev méstskych obvodu (¢asti), kterych se zména
dotyka.®*

62 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza rozsahu vykonu veiejné spravy v jednotlivich statutdrnich
méstech, méstskych castech a méstskych obvodech. Verze 43 [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [cit. 12.02.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/analyzy.aspx. Str. 27.

63 Tamtéz. Str. 27-28.

HORNIK, Jan; KUS, Petr. Uzemni samosprdva piehledné a v piikladech. 2. aktualizované vydani. Praha: Institut
pro vefejnou spravu, 2019. Skripta (Institut pro vefejnou spravu). ISBN 978-80-86976-55-6. Str. 31-32.

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza rozsahu vykonu veiejné spravy v jednotlivych statutdrnich
méstech, méstskych cdstech a méstskych obvodech. Verze 43 [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [cit. 12.02.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/analyzy.aspx. Str. 29-30.
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4.4.2. Uzemné ¢lenéna statutirni mésta na izemi Ceské republiky
Aktualné mé postaveni statutdrniho meésta 26 nejvetSich a nejvyznamnéjSich mést

v Ceské republice. Tato mésta jsou vyjmenovana v § 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni

ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist. Uzemné jsou z nich ¢lenéna pouze tato:

e Brno (¢leni se na 29 méstskych ¢asti) — Brno-Bohunice, Brno-Bosonohy, Brno-Bystrc,
Brno-Cernovice, Brno—Chrlice, Brno—lvanovice, Brno-Jehnice, Brno-lJih,
Brno—Jundrov, Brno—Knini¢ky, Brno—Kohoutovice, Brno—Komin, Brno—Kralovo Pole,
Brno-Lisen, Brno—Maloméfice a Obrany, Brno—Medlanky, Brno—Novy Liskovec,
Brno—Ofesin, Brno—Re¢kovice a Mokra Hora, Brno—-Sever, Brno-Slatina, Brno—Stary
Liskovec, Brno—Stfed, Brno—Tufany, Brno—Utéchov, Brno—Vinohrady, Brno—Zaboviesky,
Brno—Zebétin, Brno—Zidenice.%

e Ostrava (¢leni se na 23 méstskych obvodit) — Moravské Ostrava a Piivoz, Slezska Ostrava,
Ostrava Jih, Poruba, Nova B¢la, Vitkovice, Stara Béla, Pustkovec, Marianské Hory
a Hulvaky, Pettkovice, Lhotka, Hostalkovice, Nova Ves, Proskovice, Michalkovice,
Radvanice a Bartovice, Krasné Pole, Martinoc, Polanka nad Odrou, Hrabova, Svinov,
Tiebovice, Plesna.%®

e Plzein (Cleni se na 10 méstskych obvodil) — Plzen 1 (katastrdlni tizemi Bolevec
a Plzen - Cast), Plzen 2-Slovany (katastralni izemi Bozkov, Bru¢nd, Hradist¢ u Plzné,
Koterov a Plzen - Cast), Plzeni 3 (katastralni uzemi Doudlevce, Plzen - ¢ast, Radobycice,
Skvriiany, Valcha), Plzei 4 (katastralni uzemi Bukovec, Cerveny Hradek u Plzné,
Doubravka, Lobzy, Plzei 4, Ujezd), Plzen 5-Kiimice (katastralni uzemi Kiimice),
Plzen 6-Litice (katastralni tzemi Litice u Plzn¢), Plzen 7-Rad¢ice (katastralni tizemi Radcice
u Plzné), Plzeii 8-Cernice (katastralni izemi Cernice), Plzeti 9-Malesice (katastralni uzemi
Malesice a katastradlni izemi Dolni VIkys), Plzen 10-Lhota (katastrdlni tizemi Lhota
u Dobian).%’

e Liberec (roz¢lenén na 33 méstskych Etvrti, z nichz 32 spravuji pfimo organy meésta a jednu
méstskou Ctvrt, kterd je spravovana v rozsahu stanoveném statutem organy Mestského
obvodu Liberec-Vratislavice nad Nisou, ktery je vy¢lenén jako samostatny méstsky obvod)

— Staré mésto, Nové mésto, Jefab, Perstyn, Kristidnov, Rochlice, Horni Rtzodol, Dolni

85 Statutarni mésto Brno. Statut mésta Brna [online]. Copyright © 2021 Statutarni mésto Brno [cit. 22.02.2021].
Dostupné z: https://www.brno.cz/sprava-mesta/dokumenty-mesta/statut-mesta-brna/

6 Statutarni mésto Ostrava. Statut mésta Ostravy [onling]. Copyright © 2021 Statutdrni mésto Ostrava
[cit. 10.03.2021]. Dostupné z: https://www.ostrava.cz/cs/urad/pravni-predpisy/statut-mesta-ostravy

87 Statutarni mésto Plzefi. Statut mésta Plzné [online]. Copyright © 2021 Statutarni mésto Plzen [cit. 14.02.2021].
Dostupné z: https://www.plzen.eu/urad/verejne-dokumenty/statut-mesta/

18



Hanychov, Jantv Dtl, Frantiskov, Rizodol I, Staré Pavlovice, Nové Pavlovice, Ruprechtice,
Stary Harcov, Novy Harcov, Katefinky, Karlinky, Horni Hanychov, Ostasov, Rudolfov,
Horni Sucha, Doubi, Pilinkov, Vesec, Hluboka, Kunratice, Vratislavice nad Nisou, Krasna
Studanka, Radgice, Machnin, Bedfichovka, Karlov pod Jestédem.%®

e Usti nad Labem (¢leni se na 4 méstské obvody) — Usti nad Labem-mésto,
Usti nad Labem—Severni Terasa, Usti nad Labem—Nestémice, Usti nad Labem—Stiekov.5°

e Pardubice (¢leni se na 8 méstskych obvodi) — Méstsky obvod Pardubice I, Méstsky obvod
Pardubice II, M¢éstsky obvod Pardubice III, Méstsky obvod Pardubice IV, Méstsky obvod
Pardubice V, Méstsky obvod Pardubice VI, Méstsky obvod Pardubice VII, Méstsky obvod
Pardubice VII1.7

e Opava (Cleni se na 8 méstskych ¢asti) — Malé Hostice, Koméarov, Suché Lazce, Podvihov,
Zlatniky, Milostovice, Vlastovicky, Vavrovice.’*

Jak jiz bylo zminéno V textu prace vyse Statutem upravuje své vnitini pomeéry ve vécech
spravy rovnéz hlavni mésto Praha, které ale neni statutdrnim méstem. Praha neni soucasti
taxativniho vyctu statutarnich mést uvedenych v § 4 zédkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni, ve znéni pozdéjSich predpisii. Postaveni hlavniho mésta Prahy ma specialni pravni
upravu v zakong €. 131/2006 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jsich predpist. Praha
je hlavnim méstem Ceské republiky, krajem a obci.”

4.4.3. Méstské casti a obvody

Z hlediska zakona jsou ob& oznaceni rovnocenna a takto bude k témto vyrazim
pfistupovano i v dalSich pasazich této prace. Zastupitelstvo mésta muze zvolit kterékoliv z nich.
Méestsky obvod neni pravnickou osobou a ani uzemné samospravnym celkem.
Jde o samospravnou ¢ast izemn¢ ¢lenéného statutdrniho meésta a je jeho organizacni jednotkou.
Nelze jej také povaZovat za obec a neni obci postaven na roveil. Naopak je vici ptislusnému
statutdrnimu meéstu v podiizeném postaveni. Za statutdrni mésto jednd pouze v takovych
zalezitostech, které jsou mu svéteny zakonem a v mezich zakona statutem. Méstsky obvod

nemuze vydavat vlastni pravni pfedpisy, tedy obecné zavazné vyhlasky

88 Statutarni mésto Liberec. Statut mésta Liberce [online]. Copyright © 2021 Statutdrni mésto Liberec
[cit. 05.03.2021]. Dostupné z: https://www.liberec.cz/cz/mesto-samosprava/profil-statut-mesta/statut-mesta/

69 Statutarni mésto Usti nad Labem. Statut mésta Usti nad Labem [onling]. Copyright © 2021 Statutarni mésto
Usti nad Labem [cit. 12.02.2021]. Dostupné z: https://www.usti-nad-labem.cz/files/ozv_4-2012.pdf

70 Statutdrni mésto Pardubice. Statut mésta Pardubice [online]. Copyright © 2021 Statutarni mésto Pardubice
[cit. 18.02.2021]. Dostupné z: https://www.pardubice.eu/urad/radnice/vyhlasky-a-narizeni/statut-mesta/

L Statutarni mésto Opava. Statut mésta Opava [online]. Copyright © 2021 Statutarni mésto Opava
[cit. 20.02.2021]. Dostupné z: https://www.opava-city.cz/cz/mesto-urad/vyhlasky-predpisy/statut.html

2 HORNIK, Jan; KUS, Petr. Uzemni samosprdava prehledné a v prikladech. 2. aktualizované vydani. Praha:
Institut pro vefejnou spravu, 2019. Skripta (Institut pro vetejnou spravu). ISBN 978-80-86976-55-6. Str. 32.
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nebo nafizeni obce. Pfijata usneseni zastupitelstvem meésta a radou meésta jsou pro organy
meéstského obvodu zavazna. V pravomoci zastupitelstva statutarniho meésta je rovnéz moznost
rozpustit zastupitelstvo méstského obvodu.” Organy méstskych obvodii vykonavaji
pienesenou pusobnost, kterou podle zvlastnich zakoni vykonavaji organy obci. Statutarni
meésto mize statutem uréit méstské obvody, jejichz organy budou vykonavat zcela nebo z¢asti
pfenesenou pusobnost svéienou zvlastnimi zédkony povéfenym obecnim ufadim, ptipadné
nekterou pienesenou pusobnost svéfenou zvlastnimi zakony obecnim ufadiim obci s rozsifenou
pusobnosti. M¢stské obvody jsou pii vykonu pienesené plsobnosti spravnimi obvody.
Rozhodnuti organti méstskych obvodi vydana ve spravnim fizeni prezkoumava magistrat,
pokud neni tato plisobnost svéfena zvlastnimu organu mésta nebo zvlastni organ nestanovi

jinak. Hospodaieni méstského obvodu prezkoumava v prenesené plisobnosti magistrat mésta.’

8 Tamtéz. Str. 32.
% HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.0., 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 135-136.
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5. Organy méstského obvodu

Méstsky obvod uzemné CElenéného statutdrniho meésta je spravovan zastupitelstvem
méstského obvodu; dal§imi organy jsou rada, starosta, ufad méstského obvodu a jeho zvlastni
organy. Organem obce, méstyse, mésta, statutdirniho mésta, nebo méstského obvodu
je téz komise, jestlize ji byl svéfen vykon pienesené pusobnosti (§ 122 odst. 2 zakona
&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich piedpist).” V méstskych
obvodech, jejichz organtim je zcela nebo z ¢asti svéfena pienesena pusobnost, kterou podle
zvlastnich zakonil vykonavaji povétené obecni Gtady, popiipadé néktera prenesend piisobnost,
kterou podle zvlastnich zdkonl vykonavaji obecni Ufady obce s rozSifenou pulsobnosti,
se ziizuje funkce tajemnika Gfadu méstského obvodu. Tajemnika méstského obvodu jmenuje
a odvolava starosta se souhlasem tajemnika magistratu. Bez souhlasu tajemnika magistratu
je jmenovani a odvolani tajemnika ifadu méstského obvodu neplatné.®
5.1. Zastupitelstvo méstského obvodu

Zastupitelstvo méstského obvodu je nejvy$Sim organem samospravného celku
a je slozeno z ¢lendl zastupitelstva méstského obvodu, ktetfi byli zvoleni ve vSeobecnych,
rovnych a pifimych volbach tajnym hlasovanim. Pocet ¢lenii zastupitelstva se odviji od poctu
obyvatel a velikosti izemniho obvodu. V méstském obvodu do 500 obyvatel ma zastupitelstvo
5 az 15 ¢lent, nad 500 do 3 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend, nad 3 000 do 10 000 obyvatel
11 az 25 ¢lenti, nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lenti, nad 50 000 do 150 000 obyvatel
25 az 45 ¢lentl, nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lentl.”” Zastupitelstvo je kolektivnim organem
demokratické spravy obce. Mezi organy uzemn¢ samospravnych celkd zaujima zastupitelstvo
vysadni postaveni z téchto tii divodi: 1) jedna se o jediny organ tizemni samospravy vyslovné
zminény v zakong &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi,
2) jsou mu svéfeny nejvyznamnéjsi pravomoci v oblasti samostatné ptisobnosti (samospravy),
3) pouze zastupitelstvo odvozuje svou legitimitu z ptimych voleb.

Funkce clena zastupitelstva samospravného celku je vefejnou funkci. Svlij mandat
vykonava osobn¢ v souladu se slibem, ktery skldda na prvnim zaseddni zastupitelstva,
kterého se zucastni. Neni vdzan zddnymi piikazy, ale svym nejlep§im védomim a svédomim.

Vetejna funkce je definovana v zakoniku prace jako plnéni povinnosti vyplyvajicich z funkce,

5§ 5 odst. 2, 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi.

76 § 140 odst. 3 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi.

" SVOBODA, Ivo; SCHELLE, Karel. Zdklady organizace verejné spravy. Vyd. 2. Ostrava: Key Publishing, 2007.
Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-87071-22-9. Str. 106-107.

HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.0., 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 164.
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ktera je vymezena funkénim nebo casovym obdobim, obsazovana na zaklad¢ pitimé ¢i neptimé
volby nebo jmenovanim.

Mandat clena zastupitelstva tUzemniho samospravného celku vznikd zvolenim
na zakladé volebniho vysledku. Clena zastupitelstva nemtize nikdo odvolat a jeho mandat miize
zaniknout témito zptsoby: odmitnutim slozeni slibu nebo slozenim slibu s vyhradou, prvnim
dnem voleb do zastupitelstva, pisemnym oznamenim (rezignaci) starostovi, hejtmanovi
¢1 primatorovi a odstoupenim z funkce, dnem slouceni obci nebo pfipojeni obce k jiné obci,
umrtim, rozhodnutim piisluSného zastupitelstva (z divodu neslucitelnosti funkce, ztraty
podminek volitelnosti nebo pravomocného rozhodnuti soudu o ulozeni nepodminéného trestu
odnéti svobody). Zanik mandatu tedy nelze vyslovit z divodu déle trvajici netcasti
na jednanich zastupitelstva, pasivni rezistence nebo jinych nez zakonnych divodi.”®

Zakon rozliSuje dvé kategorie zastupiteld, a to uvolnéni a neuvolnéni.

Uvolnény zastupitel je ve své funkci 24 hodin denné, 7 dni v tydnu a 365 dni v roce. Sviij Cas
si organizuje podle potieb obcanti, ufadu a také podle potieb svych. Pro vykon funkce
zastupitele je dlouhodobé uvolnén ze svého pracovniho poméru. Uvolnény zastupitel neni
zaméstnancem piislusného uzemniho samospravného celku, ale jelikoz se jednd o ,,praci
na plny Givazek®, mé za vykon funkce narok na mésicni odménu.

Neuvolnény zastupitel dal vykonava své povolani, pro vykon funkce zastupitele neni
ze svého pracovniho poméru uvolnén. Mésicni odména za vykon funkce muize byt obci
poskytovana, a to ode dne stanoveného zastupitelstvem obce, nejdiive vSak ode dne pfijeti
usneseni zastupitelstva obce, kterym odménu stanovilo.”

Zastupitelstvo se schazi ke svému jednani podle potieby, nejméné vSak jedenkrat
za tfi mésice. Zasedani se kond v uzemnim obvodu obce a tato jednani jsou vefejna.
Zastupitelstvo je povinno vydat svllj jednaci tad, ktery stanovi podrobnosti o jednani
zastupitelstva. Zastupitelstvo je schopné se usnaset za ucasti nadpolovicni vétsiny svych ¢lend.
K platnosti usneseni, rozhodnuti nebo volby je tieba nadpolovicni vétSiny vSech jeho cCleni.
Obcané obce musi byt fadné a v€as informovani o svolaném zasedani zastupitelstva obce.
Informace se vyvesi nejméné 7 dni pred zasedanim zastupitelstva na ufedni desce ufadu

s vyznacCenim dne vyvéSeni a soucasné dne sejmuti tohoto 0znameni. Oznameni musi obsahovat

8 HORNIK, Jan; KUS, Petr. Uzemni samosprdava piehledné a v prikladech. 2. aktualizované vydani. Praha:
Institut pro vefejnou spravu, 2019. Skripta (Institut pro vefejnou spravu). ISBN 978-80-86976-55-6. Str. 69-71.
HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zaklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cenék, s.r.0., 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 165.

7 HORNIK, Jan; KUS, Petr. Uzemni samosprdava prehledné a v prikladech. 2. aktualizované vydani. Praha:
Institut pro vefejnou spravu, 2019. Skripta (Institut pro vetejnou spravu). ISBN 978-80-86976-55-6. Str. 71

§ 72 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpisu.
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misto, ¢as a program zasedani. Zasedani svolava a také zpravidla tidi starosta, jednani
zastupitelstva muze predsedat kterykoliv jiny Clen. Starosta zasedani zastupitelstva svolava
vzdy, pokud toto pravo neni ze zékona svéfeno jinému ¢lenu zastupitelstva.°
5.1.1. Vybory zastupitelstva méstského obvodu

Zastupitelstvo tizemné¢ spravniho celku, tedy i méstského obvodu zfizuje jako své
iniciativni a kontrolni orgdny vybory. Zakon jim nesvéfuje zadnou rozhodovaci pravomoc.
Organiza¢né technické a administrativni prace souvisejici s ¢innosti vybori povétSinou
zajiStuje néktery z odbord ufadu méstského obvodu, nebot” Uifad mé ze zédkona povinnost
pomahat vyboriim v jejich cinnosti. O zfizeni a jejich persondlnim slozeni rozhoduje
zastupitelstvo méstského obvodu, které musi ctit pravidla stanovena zakonem: pocet ¢leni
vyboru je lichy a pfedsedou vyboru miize byt pouze ¢len zastupitelstva (vyjimka existuje
jen pro vybor osadni). Ze zakona jsou zastupitelstvem povinné zfizovany vybor finan¢ni
a kontrolni. Finan¢ni vybor ze zakona provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finanénimi
prostfedky méstského obvodu. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady
a dale je jeho tkolem kontrola dodrzovani pravnich ptedpist ostatnimi vybory a Gifadu na Giseku
samostatné plsobnosti. Dal$im povinné zfizovanym vyborem je za splnéni zdkonem
stanovenych podminek také vybor pro narodnostni menSiny, pokud na tzemi méstského
obvodu Zije alesponn 10 % obc¢and hlasicich se k jiné narodnosti nez Ceské (v kraji 5 %,
v hlavnim mésté Praze 5 %). Zastupitelstvo méstského obvodu miize v ¢astech svého obvodu
ziidit osadni (mistni) vybory. Cleny osadniho vyboru uréuje zastupitelstvo z fad ob&anii obce
piihlasenych trvale k pobytu v té ¢asti obvodu, pro kterou je osadni vybor ziizen. Pfedseda
osadniho vyboru nemusi byt ¢lenem zastupitelstva. Zfizeni dal§ich vybort a uréeni naplné
jejich ¢innosti a ndzvu zavisi na rozhodnuti daného zastupitelstva.5!
5.2.  Rada méstského obvodu

Rada méstského obvodu je vykonnym orgdnem v samostatné pusobnosti
a za vykon je odpovédna zastupitelstvu méstského obvodu. V oblasti pfenesené plisobnosti
ptislusi radé rozhodovat jen tehdy, pokud tak stanovi zakon. Stejné tak jako Vv ptipadé

zastupitelstva, se jedna o organ kolektivni. Radu méstského obvodu tvoii starosta,

8 HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 165-167.

81 HORNIK, Jan; KUS, Petr. Uzemni samosprdava prehledné a v prikladech. 2. aktualizované vydani. Praha:
Institut pro vefejnou spravu, 2019. Skripta (Institut pro vetejnou spravu). ISBN 978-80-86976-55-6. Str. 69-71.
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mistostarosta, ptipadné mistostarostové a dalsi ¢lenové rady. Pocet ¢lent rady je lichy, nejnizsi

pocet je 5, nejvyssi 11 ¢lent.®2

Tab. 1 Podty ¢lenii rad izemnich samospravnych celki®

Uzemni samospravny celek Pocet radnich Poznamka
obec nebo méstska cast ne vice nez 1/3 ¢lent
L . y 5-11 i

¢i obvod statutdrniho mésta zastupitelstva
Krai 9 do 600 tisic obyvatel
J 11 nad 600 tisic obyvatel

hl. m. Praha 11

méstska ¢ast hl. m. Prahy 59 e vice nez 1/3 Clent

zastupitelstva

Rada méstského obvodu se schazi dle potieby a jeji jednani jsou nevetejna. Nevetejnym
jednanim neni ovSem jeho utajenost, nybrz potieba operativniho fizeni a mens$i formalnost
ptipravy a pribéhu schiize. K jednotlivym bodiim jednéni si rada muze ptizvat dalSiho Clena
zastupitelstva méstského obvodu nebo jiné osoby dle potieby. Schiizi rady se ucastni tajemnik
ufadu s hlasem poradnim. Rada je schopna se usnaset, je-1i ptitomna nadpoloviéni vétSina vSech
jejich c¢lenti. K platnému usneseni nebo rozhodnuti rady je tfeba nadpolovicni vétSina vSech
jejich ¢lent. Rada obce vyda jednaci tad, ve kterém stanovi podrobnosti o jednani rady
méstského obvodu.®*

5.2.1. Komise rady méstského obvodu

Rada méstského obvodu muze byt ziizovatelem svych iniciativnich a poradnich
organl — komisi. Problematika ¢innosti komisi rady nalezi do samostatné pisobnosti izemné
samospravnych celkll, tedy i méstského obvodu. Organiza¢né technické a administrativni prace
souvisejici S ¢innosti komisi zajist'uje néktery z odbort ufadu méstského obvodu, protoze tirad
ma ze zédkona povinnost pomahat komisim v jejich Cinnosti. V piipad¢, ze rada komise zfidi,
je na jejim rozhodnuti, jaka podrobné;jsi pravidla pro jejich ¢innost stanovi a jaky vyznam bude
ptikladat jejich iniciativam a vysledkim jejich prace. Nazvy komisi a jejich pracovni napli
zakon nestanovuje. Zakon neurCuje ani pocet clenii komisi, ani podminku clenstvi
Vv zastupitelstvu pro jejich pfedsedy. Rozhodnuti o zfizeni a zruSeni komisi je vyhrazeno radé,

stejné jako jmenovani predsedl a dalSich ¢lenti. Komise jsou poradnimi organy rady s pomérné

8 HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cenék, s.r.0., 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 173.

8 HORNIK, Jan; KUS, Petr. Uzemni samosprdava piehledné a v prikladech. 2. aktualizované vydani. Praha:
Institut pro vefejnou spravu, 2019. Skripta (Institut pro vetejnou spravu). ISBN 978-80-86976-55-6. Str. 84.

8 HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 173.
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omezenymi pravomocemi. Nemaji ani pravomoc rozhodovaci, jejich ukolem je predkladani
stanovisek a naméth. Komise rady nejsou orgdnem méstského obvodu (izemniho
samospravného celku), s vyjimkou komisi, kterym byl svéfen vykon pienesené pisobnosti.®
Neni na né mozné prenést &ast kompetenci rady ani jiného organu obce.%
5.3. Starosta méstského obvodu

Postaveni starosty méstského obvodu lze do wur€ité miry piirovnat k postaveni
statutarniho organu pravnické osoby. Na rozdil od né&j ale nema pravomoc samostatné
rozhodovat o zalezitostech samospravy méstského obvodu. Ve vétSin€ ze zdlezitosti
vV samostatné pusobnosti rozhoduje kolektivni organ, tedy zastupitelstvo a rada. Starosta neni
statutarni zastupce méstského obvodu, pouze jej zastupuje navenek.®” Ukony, které vyzaduji
schvaleni zastupitelstva méstského obvodu nebo rady méstského obvodu, muize starosta provést
jen po jejich pfedchozim odsouhlaseni, jinak jsou tyto tkony od pocatku neplatné. Starosta
je volen zastupitelstvem a za vykon své funkce je mu odpovédny. Starosta méstského obvodu
jmenuje a odvolava se souhlasem tajemnika magistratu mésta tajemnika uradu meéstského
obvodu Vv souladu se zvlastnim zakonem a stanovi jeho plat podle zvlastnich ptedpisa.
Bez souhlasu tajemnika magistratu mésta je jmenovani a odvolani tajemnika fadu méstského
obvodu neplatné. Dalsi pravomoci starosty méstského obvodu jsou upraveny v § 103 az 108
zéakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi.®
5.4. Mistostarosta méstského obvodu

Starostu méstského obvodu zastupuje mistostarosta, a to v dob& jeho nepiitomnosti
nebo tehdy, kdy starosta funkci nevykonava. Mistostarosta zastupuje starostu v plném rozsahu
jeho pravomoci. Mistostarosta je volen zastupitelstvem méstského obvodu stejnym zptsobem
jako starosta a stejné jako u n&j zde plati podminka statniho ob&anstvi Ceské republiky.
Zastupitelstvo méstského obvodu mlize zvolit vice mistostarostii. Mistostarosta je z titulu své
funkce Clenem rady (pokud je volena). Neni funkéné podiizen starostovi, protoze jej touto
funkci povéfilo zastupitelstvo, a to je také opravnéno jej ukolovat. Starosta nema
vici mistostarostovi zaddnou pravomoc ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti. Zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jsich piedpist, umoziuje

zastupitelstvu zvolit vice neZ jen jednoho mistostarostu (maximélni pocet neni omezen)

8 Komise prestupkova, komise povodiiova.

8 HORNIK, Jan; KUS, Petr. Uzemni samosprdava piehledné a v prikladech. 2. aktualizované vydani. Praha:
Institut pro vefejnou spravu, 2019. Skripta (Institut pro vefejnou spravu). ISBN 978-80-86976-55-6. Str. 86-88.
87 Tamtéz. Str. 90.

8 HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.0., 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 174-176.
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a v tomto pfipadé urci, ktery z mistostarostll zastupuje starostu, nékdy se tento mistostarosta
oznacuje jako 1. mistostarosta. Zastupitelstvo mulze mistostarostim svéfit nékteré ukoly
na rezortnim principu — oblast socialni, zivotniho prostiedi, dopravy atd. V takovém ptipadé
miZe mistostarosta jednat vlastnim jménem, nikoliv jen v zastoupeni starosty.°

5.5. Utad méstského obvodu

Utad méstského obvodu je organem méstského obvodu. Tvoif jej starosta, mistostarosta
(mistostarostové), tajemnik a zaméstnanci ufadu méstského obvodu. V cele uradu meéstského
obvodu stoji starosta, ale ukoly zaméstnavatele plni tajemnik Gfadu méstského obvodu. Rada
méstského obvodu mtize pro jednotlivé tiseky ¢innosti ufadu ziidit odbory a oddé€leni, jejichz
struktura neni stanovena. Jednotlivé useky spravy je mozné Spojit nebo naopak jeden tsek
rozdélit. Utad méstského obvodu V samostatné ptsobnosti plni tikoly, které mu uloZilo
zastupitelstvo méstského obvodu nebo rada méstského obvodu a pomaha vyborim a komisim
Vv jejich ¢innosti. V pienesené plisobnosti vykonava statni spravu s vyjimkou véci, které patii
do ptsobnosti zastupitelstva méstského obvodu nebo rady méstského obvodu ¢i zvlastnich
organti, ptipadné komisi. Do jeho kompetence pfislusi i poskytovéani informaci podle zdkona
o svobodném piistupu k informacim. %

Utad méstského obvodu V rozsahu vykonu statni spravy mize byt afadem se zakladnim
rozsahem pienesené pasobnosti nebo SirSim rozsahem pienesené pisobnosti (matri¢ni Gfad,
stavebni Gfad, ovéfené vystupy z informaénich systémi — Czech POINT, vidimace, legalizace).
Utad méstského obvodu neni samostatnym subjektem prava a nemize nabyvat prava

a povinnosti, je organem méstského obvodu, za ktery miize jednat.

8 HORNIK, Jan; KUS, Petr. Uzemni samosprdava piehledné a v prikladech. 2. aktualizované vydani. Praha:
Institut pro vefejnou spravu, 2019. Skripta (Institut pro vetejnou spravu). ISBN 978-80-86976-55-6. Str. 90-91.
% HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.0., 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 180.

%1 Tamtéz. Str. 180-181.
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6. Meéstsky obvod Plzen 3 a Statut mésta Plzné

Podobu dvoustupiiové méstské samospravy V praxi popisi ve vztahu ke Statutu mésta
Plzné na prikladu méstského obvodu Plzen 3. Méstsky obvod Plzen 3 je organizacni slozkou
mésta Plzné¢ a spravnim obvodem pro vykon ptfenesené plisobnosti. Pisobnost a pravomoc
obvodu je stanovena obecné zdvaznou vyhlaskou — Statutem mésta Plzné (dale jen ,,Statut*).%2
V tomto dokumentu krom¢ obecnych ustanoveni a popisu organii mésta a méstskych obvoda
nalezneme vycet prav a povinnosti, které jsou méstskym obvodiim, tedy 1 méstskému obvodu
Plzen 3, pfiznany.

6.1. Samostatna ptsobnost

Meéstsky obvod Plzen 3, stejné tak jako ostatni plzenské méstské obvody, zabezpecuje
V samostatné pilisobnosti mésta ukoly, stanovené Statutem nebo jinymi pravnimi ptedpisy
meésta; obvod je pii vykonu takto svéfené plisobnosti mésta povinen fidit se platnym pravnim
fddem i pokyny a smérnicemi mésta, schvalenymi zastupitelstvem nebo radou mésta
nebo vydanymi tajemnikem magistratu v mezich jeho pusobnosti. Dale méstsky obvod
samostatné fesi vSechny otdzky zfizovani a ¢innosti svych organli a mlize zfizovat pro plnéni
svych ukolll v samostatné plisobnosti organizaéni slozky mésta, které pak Samostatné fidi.
Zastupitelstvo nebo rada mésta mohou povéfit méstsky obvod 1 plnénim dil¢ich ukold
v samostatné pusobnosti, které nejsou obvodim svéfeny pravnim piedpisem mésta,
a to i beze zmény Statutu. Toto opatfeni je v§ak podminéno souhlasem vécné ptislusnych
organli obvodu a miize byt uc¢inéno pouze na dobu urcitou. Zastupitelstvo nebo rada meésta
st mohou vyhradit ke svému rozhodovani konkrétni zaleZitost v samostatné piisobnosti,
ktera je pravnim predpisem mésta svéfena obvodu, a to i beze zmény tohoto Statutu,
za podminky, Ze orgén obvodu, ktery by byl dle pravnich ptedpisti mésta ptislusny k rozhodnuti
0 dané zélezitosti, k tomuto vyhrazeni udéli souhlas.

Orgéany obvodu pii vykonu samostatné plisobnosti svéfené Statutem nebo jinym
pravnim pfedpisem mésta jednaji navenek vzdy jménem mésta svymi organy dle zakona
¢. 128/2000 Sh., 0 obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisu, Statutu a dalSich
pravnich pfedpist a v jejich ramci podle organizacniho fadu ufadu méstského obvodu
a jednaciho tadu zastupitelstva a rady meéstského obvodu. Zejména uzaviraji a podepisuji
smlouvy, podavaji a podepisuji zaloby a jiné navrhy k soudiim a spravnim organtim a jinym

orgadniim statu, haji zajmy mésta v soudnich fizenich a vystupuji jménem mésta jako ticastnika

92 Mestsky obvod Plzeti 3. Urad méstského obvodu Plzeii 3 [online]. Copyright © 2021 Méstsky obvod Plzei 3
[cit. 10.03.2021]. Dostupné z: https://lumo3.plzen.eu/zivot-v-obvodu/aktualne-z-obvodu/
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spravniho fizeni mimo fizeni pred katastralnimi ufady. Vyjimku tvoii ty pftipady,
které si vyhradi samo mésto usnesenim rady nebo zastupitelstva. K témto jednanim jménem
mésta jsou organy méstského obvodu opravnény bez dalsiho zvlastniho pisemného zmocnéni
¢i plné moci jinak pfislusnym organem mésta vystavené. Ma-li mésto Plzen postaveni
dotéeného organu ve spravnim fizeni, jehoz pfedmét se dotykd prava na samospravu®®,
vykonavaji tuto piisobnost organy s celoméstskou pisobnosti. Je-li v§ak organ s celoméstskou
pusobnosti organem takové spravni fizeni provadéjicim, vykonava pisobnost dot¢eného organu
méstsky obvod tizemné nebo vécné piislusny.®*
6.1.1. Péce o mésto

Organy obvodu doporucuji organtim s celoméstskou ptisobnosti zajisténi planu rozvoje
mésta nebo jeho zmén a dalSich strategickych, koncepénich a uzemné-planovacich
dokumentaci a jejich aktualizace, zmény a dopliky, vydavaji doporucujici stanoviska
ke strategickym, koncepcnim a uzemné-planovacim dokumentacim, mohou podat organiim
meésta ndvrh na kterékoli opatieni v samostatné ptisobnosti obce, které je svéieno do plisobnosti
celoméstskych organti, vedou kroniku méstského obvodu podle zvlastniho zdkona.%®
6.1.2. Skolstvi

Orgéany obvodu se vyjadiuji k zdméru mésta ziidit nebo zruSit pravnickou osobu
vykonavajici ¢innost matetské Skoly, schvaluji jeji zfizovaci listinu véetné jejich zmén
a dodatkt, schvaluji jmenovani nebo odvolani feditele mateiské Skoly a rovnéz piipadné
poskytnuti odmeény; nevyjadii-li se organy méstského obvodu k zdméru mésta do 30 dnu
ode dne vyzvy ke sdé€leni vyjadieni, ma se za to, Ze se zdmeérem mésta souhlasi; Fidi matetskeé
Skoly a plni vSechny ukoly zfizovatele pravnickych osob vykonavajicich Cinnost matefské
skoly, neni-li Statutem nebo jinym pravnim pfedpisem meésta Cast této puisobnosti svéfena
organtim celoméstskym; poskytuji pfedchozi souhlas ztizovatele k pfijeti daru do vlastnictvi
ptispévkové organizace vykonavajici ¢innost matetské skoly; navrhuji orgadniim celoméstskym
jednoho zéstupce ztizovatele do konkurzni komise pro obsazeni vedouciho pracovniho mista
feditele matetské Skoly; kontroluji nakladani s majetkem mésta v matetskych Skoléch;
kontroluji vybirani, vymahani a uzivani Gplaty za ptedskolni vzdélavani v matetskych Skoléach;

jmenuji ostatni zastupce ziizovatele do §kolské rady.%

93136 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich piedpisti.

% Statutarni mésto Plzef. Statut mésta Plzné [online]. Copyright © 2021 Statutarni mésto Plzef [cit. 14.02.2021].
Dostupné z: https://www.plzen.eu/urad/verejne-dokumenty/statut-mesta/. Str. 11.

% Tamtéz. Str. 12.

% Tamtéz. Str. 13.
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6.1.3. Byty

Orgéany obvodu ve vztahu k bytim na tzemi meéstského obvodu Plzen 3 zajistuji
komplexni spravu byt a domi ve vlastnictvi mésta, jejichz sprava je vyhrazena méstskému
obvodu Statutem (Piiloha ¢. 3 Statutu)®’ a sluzebnich byti v mateiskych skolach.%
6.1.4. Bezpecnost a poZarni ochrana

Organy obvodu na useku pozarni ochrany plni ukoly obce v samostatné ptisobnosti,

a to vyjma ukold svéfenych organim celoméstskym (napi. zabezpeCovani zdroje vody
pro haseni pozard, vydavani pozarniho fadu obce aj.); zfizuji jako organizacni slozku obce
jednotky sboru dobrovolnych hasict a plni vii¢i témto jednotkam dalsi ikoly obce v samostatné
pusobnosti.”®
6.1.5. Cistota mésta a Zivotni prostiedi

Organy obvodu ukladaji pokuty dle § 58 odst. 2 az 4 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ztizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist; zajist'uji Cisténi vSech pozemnich komunikaci
a vefejnych prostranstvi ve vlastnictvi mésta, nachdzejicich se na izemi obvodu, vyjma ¢isténi
mostl; organizuji, zajistuji a podporuji pozitivni aktivity obfanli mésta na tizemi obvodu
k zajisténi Cistoty mésta a ochrany zivotniho prostiedi ve mést€; komplexné pecuji (komplexni
péce zahrnuje veskerou péci, tzn. jak ¢innosti faktické, tak souvisejici ¢innosti administrativni)
o plochy méstské a komunikaéni zelené ve vlastnictvi mésta v€etn€ na nich umisténych vodnich
ploch s vyjimkou vodnich dél a drobnych vodnich toki, détskych hiist’ a piskovist' a dalsich
jejich soucasti a piisluSenstvi; v rdmci méstem stanovené pasportizace ploch zelené eviduji
zmény v udajich o vegetacnich a technickych prvcich na plochdch méstské zelené v jejich péci,
tyto zmény predavaji spravci pasportu zelené vzdy na konci kazdého pololeti kalendainiho
roku; vymahaji naklady spojené s odstranénim zneCiSténi mistni komunikace od osob,
které zneciSténi zpisobily a nezajistily samy odstranéni znecisténi; kontroluji dodrzovani
povinnosti drzitelll a pritvodct zvifat, zejména dbaji na neznecistovani vefejnych prostranstvi
zvitaty v lidské pé¢i; piijimaji oznameni o konani veiejného vystoupeni zvitat.1%
6.1.6. Mistni komunikace a dopravni obsluZnost

Orgéany obvodu zajistuji odstraiiovani zavad ve schiidnosti a sjizdnosti mistnich
komunikaci IV. tfidy, komunikaci pro pési, prechodt, cyklistickych stezek a ndmésti a zajist'uji

zimni udrzbu vSech mistnich komunikaci nezatazenych do planu zimni drzby mésta Plzng;

9 TamtéZ. Str. 44-57.
% Tamtéz. Str. 15.
9 Tamtéz. Str. 16.
100 Tamtéz. Str. 16-17.
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vyjadiuji se k zddostem o uzavirky a objizd’ky mistnich komunikaci III. a IV. tfidy mimo
meéstskou pamatkovou rezervaci a k zaddostem o zvlaStni uzivani mistnich komunikaci,
a to ve spolupraci se spravcem komunikace; jedna-li se o uzavirku nebo objizdku
nebo o zvlastni uzivani zasahujici na uzemi vice obvodi, vyjadiuji se k zddostem za mésto
organy celoméstské; navrhuji méstu ziizeni stanovist taxisluzby na vetejnych komunikacich. 1%t
6.1.7. Kultura, sport a zaijmova ¢innost ob¢ant

Organy obvodu napf. dohlizeji na dodrzovani zavaznych podminek méstem
stanovenych pro potadani, prib¢h a ukonceni vetfejnosti ptistupnych sportovnich a kulturnich
podnikl vcetné taneCnich zébav a diskoték; podporuji kulturni, sportovni a pfipadné i jiné
zajmové aktivity ob¢anl mésta a pomahaji obcanskym sdruzenim pro sport a kulturu v jejich
¢innosti; spravuji, udrzuji a provozuji zafizeni pro kulturu a sport ve vlastnictvi mésta,
jsou-li jim méstem svéfeny do trvalé spravy; mohou vést obvodni kroniky.1%?
6.1.8. Verejny poradek a v§eobecna vnitini sprava

Organy obvodu rozhoduji o nazvech ulic a vefejnych prostranstvi nepfesahujicich izemi
obvodu; zabezpe€uji oznafovani ulic a namésti a kontroluji oznaceni domi vlastniky
nemovitych véci a ukladaji pokuty dle § 58 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozd¢jsich predpist; zajist'uji obcanské obfady; ukladaji ukoly obvodnim sluzebnam
méstské policie a pozaduji po Policii CR pomoc pfi plnéni ukolii pii zabezpetovani mistnich
zalezitosti vefejného potradku; navrhuji zastupitelstvu mésta vydani vyhlasek o trznim fadu
pro trzi$té na jejich tzemi, dohliZzeji na pofadek na trziStich, organizuji pouli¢ni stdnkovy
prodej; vedou Sbirku zakonti CR a sbirku pravnich piedpisi mésta k nahlédnuti ob&antim;
zabezpecuji ukoly pfi konani mistniho referenda a voleb do zastupitelstva mésta a zastupitelstev
méstskych obvodl podle zvlastnich zakont; zabezpecuji vykon trestu obecné prospé$nych
praci uloZenych soudy; vyhlasuji a zabezpecuji konani mistniho referenda neptesahujiciho
uzemi méstského obvodu; zabezpecuji mistni zalezitosti vefejného poradku a navrhuji orgdnim
s celoméstskou piisobnosti pfijeti potfebnych opateni v této oblasti.'%
6.1.9. Odpady

Organy obvodu vedou pribéznou evidenci o odpadech, které vznikaji na jejich tizemi
pfi vykonu ¢innosti svéfenych jim Statutem, a pfedavaji ji organim celoméstskym pro povinna

hlaseni a vykazy.%

101 Tamtéz. Str. 17.
102 Tamtéz. Str. 18.
103 Tamtéz. Str. 19.
104 Tamtéz. Str. 19.
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6.1.10. Socialni pomoc a zdravotnictvi

Organy obvodu zabezpecuji obcCanské obrady vcetné hospodateni s financnimi
prostiedky k tomu vyc¢lenénymi; rovnéz zabezpecuji slavnostni predavani bronzovych medaili
profesora Janského bezptispévkovym darcim krve a podobné akce zdravotnickych
nebo charitativnich organizaci, vcetn¢ hospodareni s finanénimi prostiedky vyclenénymi
K tomuto tc¢elu; mohou zfizovat jako své organizacni slozky zafizeni socialnich sluzeb
k zajisténi odborného poradenstvi pro péci o déti vcetné okamzité péfe a pro socidlné
vychovnou ¢innost, mohou pofadat vychovné rekreacni tdbory pro déti a zajistovat dalsi sluzby
pro zlepSeni péce o nezletilé obCany mésta; vyjadiuji se k umisténi obcanti do socialniho
ubytovani; napomahaji zapojeni starych obcanli do kulturniho a spole¢enského Zivota;
poskytuji obaniim socialni poradenskou péci; plni ukoly meéstskych programi prevence
kriminality a drogové zavislosti; uzaviraji smlouvy o vykonu vetejné sluzby dle zvlaStniho
zakona, jejichz pfedmétem je plnéni tkold svéfenych dle Statutu do plsobnosti organim
méstského obvodu; spolu se smlouvou o vykonu vefejné sluzby uzaviraji téz pojistnou smlouvu
kryjici odpovédnost za Skodu na majetku nebo na zdravi, kterou osoba vykondvajici tuto
vefejnou sluzbu zplisobi nebo ji bude zpiisobena.!%®
6.2. Finan¢ni hospodaieni a majetek mésta

Rozpocet mésta je Clenén na rozpocet orgdni s celoméstskou plisobnosti a rozpocty
méstskych obvodl véetné finan¢nich vztaht k dal§im organizacim. Rozpocet mésta a rozpocty
vSech jeho casti se zpravidla sestavuji jako vyrovnané. Zastupitelstva mésta a méstskych
obvodli mohou vytvaret ucelové fondy; tvorbu a uziti ucelového fondu stanovi piislusné
zastupitelstvo statutem fondu. Finanénim vztahem rozpo¢tu mésta k méstskym obvodium
se rozumi pievody financ¢nich prostiedki rozpoctu celoméstskych organti do rozpoctl
mestskych obvodi a prevody prostredkll rozpoctih méstskych obvodi do rozpoctu
celoméstskych organt.1%
6.2.1. PFijmy rozpoctu

Piijmy rozpoctu méstského obvodu tvofi vynosy z mistnich poplatkt podle zvlastniho
zakona, pro néZ jsou spravcem organy obvodu a piijmy z majetku mésta jim svéteného do trvalé
spravy (Piiloha & 3 Statutu)!®” svyjimkou vynosu zjeho prodeje, pfijmy z pronijmu
a pachtu méstského majetku, o jehoz prondjmu a pachtu maji dle Statutu pravomoc rozhodovat

organy obvodu, pokud zastupitelstvo mésta nerozhodlo, ze se jedna o piijem rozpoctu
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celoméstskych organti, ptijmy z pronajmu a pachtu pozemku a mistnich komunikaci ke ztizeni
trvalé stavby, pfijmy z prondjmu a pachtu pozemki a mistnich komunikaci ke ztizeni docasné
stavby na dobu del$i nez 5 let a piijmy z prondjmu a pachtu pozemku a mistnich komunikaci
za ucelem dodatetného povoleni jiz existujici stavby na dobu delsi nez 5 let, pokud
zastupitelstvo mésta nerozhodlo, Ze se jedné o pfijem rozpoctu celoméstskych organt, piijmy
z vlastni ¢innosti obvodu, dary, vynosy sbirek a loterii organizovanych nebo povolovanych
méstskym obvodem, piijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné pfijmi z vykonu statni spravy,
k nimZ je méstsky obvod povéten podle zvlastnich pravnich ptedpisi a podle Statutu, zejména
ze spravnich poplatkii ztéto Cinnosti, piijmy z vybranych pokut a odvodd ulozenych
v pravomoci méestského obvodu podle zvlastnich predpisi, dotace ze statniho rozpoctu, z fonda
Evropské unie, z Narodniho fondu, poptipad¢ z jinych zdroji ze zahranici, ze statnich fonda
a rozpocti kraje s tim, Ze o pfijeti dotace véetné jejiho pouziti rozhoduji orgdny celoméstské,
a to v¢etné ptislusenstvi, veskerych smluvnich pokut a ndhrad bezdiivodného obohaceni.

Zdrojem financovani meéstského obvodu jsou dale prostfedky vlastnich ucelovych
fondi. Pijeti zaptjcky, tvéru nebo navratné financ¢ni vypomoci v rozpoctu méstského obvodu,
musi schvalit zastupitelstvo mésta. Zdrojem financovani méstského obvodu jsou dale
prostifedky pfevadéné z rozpoctu celoméstskych organli v ramei finan¢niho vztahu rozpoctu
mésta k méstskym obvodim, kterymi jsou podily na pfijmech mésta stanovené zastupitelstvem
mésta pro kazdy rozpoc€tovy rok samostatné tzn. podil na celkovych ptijmech z dani, vyjma
dané z ptijmu pravnickych osob, kdy je poplatnikem mésto, pfevedenych méstu v daném roce
podle zvlastniho zdkona a podil na statnim ptispévku na ¢astecnou thradu ndkladt vykonu
prenesené plusobnosti. Dalsi prostfedky na zaklad€ rozhodnuti zastupitelstva mésta, pfi¢emz
Vv pfipadé stanoveni ucelu pouziti je tento ti€el pro méstsky obvod zavazny.

Zastupitelstvo mésta Plzn€ miiZe sniZit méstskému obvodu v pribéhu roku jeho vlastni
pfijmy v ptipadech, je-li zfejmé, Ze je ohrozeno plnéni rozpoctu mésta, a jen pii peclivém
zvazeni dopadii na plnéni rozpoctu meéstského obvodu, piipadné je-li zjiSt€no Spatné
hospodareni méstského obvodu.

V piipadé stanoveni piijmu ¢i jinych zdroji rozpoctu méstského obvodu nebo jejich
zmeén, jejichz schvaleni je dle Statutu v pravomoci zastupitelstva mésta, jsou organy meéstského
obvodu povinny tyto skutecnosti neprodlené po oznadmeni rozhodnuti zastupitelstva mésta
projednat a zajistit v ramci rozpoctu piisluSného meéstského obvodu dodrzeni zasady

vyrovnanosti rozpoétu. %8

108 Tamtéz. Str. 23-24.
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6.2.2. Vydaje rozpoctu

Z rozpoc¢tu méstského obvodu se hradi vydaje vyplyvajici z rozsahu jeho ¢innosti dané
Statutem nebo jinymi pravnimi piedpisy meésta v samostatné i pienesené pusobnosti,
a to véetné rozhodnuti jeho organti o uzavieni smluvnich vztahti napt. v piipadé pronajmu
majetku od jinych osob.1%®
6.2.3. Tvorba rozpocétu

Rozpocet se zpracovava v tiidéni dle rozpoctové skladby stanovené vyhlaskou
Ministerstva financi Ceské republiky formou zavaznych ukazateli. Zakladni organizaéni
struktura rozpoctu vychazi z organizacnich radi magistratu a uradt méstskych obvodii. Spravci
rozpoctu (spravcem rozpoctu se rozumi odborny utvar, ktery je zac¢lenén do organiza¢niho fadu
magistratu a ifadi méstskych obvodil) odpovidaji za ptedlozeni vcasnych a redlnych podkladii
pro sestavu rozpoctu na kalendaini rok i sttednédoby vyhled rozpoctu. Tvorba jednotlivych
rozpo¢ti probiha tak, aby rozpocet jako celek byl schvalen do konce piedchazejiciho
kalendainiho roku.!°
6.2.4. Schvalovani rozpoétu

Zastupitelstvo méstského obvodu schvaluje rozpocet méstského obvodu. Rozpocet
méstského obvodu vychazi z vlastnich pfijmi stanovenych Statutem. Rozpocet méstského
obvodu schvaluje zastupitelstvo meéstského obvodu pifed projedndvanim rozpoctu mésta
v zastupitelstvu mésta, je-li zastupitelstvem mésta schvalen finan¢ni vztah rozpoctu mésta
k méstskym obvodiim. Pokud neni pfed projedndvanim rozpoctu v zastupitelstvu mésta
schvalen rozpocet méstského obvodu, pak je za platnou verzi povazovana posledni varianta
rozpoCtu podepsand starostou méstského obvodu, kterou méstsky obvod piedal jako podklad
pro sestaveni souhrnné bilance rozpoctu mésta. Ukazatele souhrnné bilance rozpoctu mésta
schvalené zastupitelstvem mésta jsou pro zastupitelstvo méstského obvodu zavazné. !
6.2.5. Rozpocétové provizorium

Neschvaleni rozpoctu celoméstskych organti zastupitelstvem meésta neni prekazkou
pro schvaleni rozpoctu méstského obvodu, je-li schvalen zastupitelstvem mésta financni vztah
rozpo¢tu mésta k mestskym obvodim. Neni-li rozpocet méstského obvodu schvalen do 1. ledna
kalendarniho roku, hospodatfi méstsky obvod do doby schvéleni rozpoctu v rozpoctovém
provizoriu. Pravidla rozpoctového provizoria pro hospodafeni méstského obvodu schvaluje

zastupitelstvo meéstského obvodu. V obdobi rozpoctového provizoria musi méstsky obvod
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zabezpeCit zejména plnéni povinnosti stanovenych zdkonem a dalSich zavazkd,
jejichz neuhrazenim by mésto mohlo nasledné utrpét finanéni Skodu. Pokud méstsky obvod
neschvali pravidla rozpoc¢tového provizoria, hospodati dle pravidel rozpoctového provizoria
schvalenych zastupitelstvem mésta.?
6.2.6. Hospodareni podle rozpoctu

Za hospodareni podle rozpoctu schvaleného zastupitelstvem mésta odpovida rada mésta,
za hospodaieni podle rozpoctu schvaleného zastupitelstvem obvodu odpovida rada obvodu.
Metodickou c¢innost v oblasti finanéniho hospodafeni vi¢i vSem méstskym obvodim,
organizaénim slozkdm mésta, piispévkovym organizacim a obchodnim spolecnostem,
které hospodaii s majetkem a zavazky mésta, vykondva magistrat. Smérnice a dalsi metodické
pokyny vydané magistratem v této oblasti jsou pro vSechny zavazné. Kontrolni ¢innost vici
meéstskym obvodiim, organizaénim slozkdm a piispévkovym organizacim meésta vykonava
ptislusny odbor magistratu, vic¢i piispévkovym organizacim vykonavaji kontrolni ¢innost
téz odbory magistratu a odbory méstskych obvodi, které zajist'uji odborny dohled a koordinaci
za ucelem plnéni kol zfizovatele. VUci piijemcim vetejné finanéni podpory vykonéva
kontrolni ¢innost dle zvlastniho zdkona odbor magistratu ¢i odbor méstského obvodu, pokud
byla vefejna finanéni podpora poskytnuta orgdnem méstského obvodu.1t3
6.2.7. Zmény rozpoctu

K navrhu na provedeni rozpoctového opatfeni celoméstskych organii se vyjadiuje
Ekonomicky tGfad Magistratu mésta Plzné, K navrhu na provedeni rozpoctového opatieni
méstského obvodu pak prislusny odbor méstského obvodu. V ptipadé, Ze je navrh na provedeni
rozpoctového opatfeni ze strany méstského obvodu vici rozpoctu celoméstskych organti
nebo organizacim, jejichZ zfizovatelskou funkci méstsky obvod neplni, konzultuje navrh
s prislusnym odborem Ekonomického Gifadu Magistratu mésta Plzné.!**
6.2.8. Ukonceni hospodareni za uplynuly kalendafni rok

Skon¢i-li hospodatfeni celoméstskych organt prebytkem, pak se uspory vydaji
a zvyseni piijmi méstského obvodu oproti rozpoctu na piislusny rozpoctovy rok po finan¢nim
vypotadani povazuji za piebytek hospodateni méstského obvodu. Po odsouhlaseni piebytkil
jednotlivych slozek rozpoctu v zastupitelstvu mésta rozhoduje o jejich pouziti ptislusné
zastupitelstvo. Skonci-li hospodafeni celoméstskych organti schodkem a hospodafeni

méstskych obvodii prebytkem, rozhodne zastupitelstvo mésta po vyjadieni zastupitelstev
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obvodu o podilu ucasti jednotlivych rozpocti na pokryti schodku a o kone¢né vysi prebytku
meéstskych obvodi. Skonci-li schodkem hospodateni méstského obvodu, rozhodne o zplisobu
jeho kryti zastupitelstvo mésta po vyjadreni zastupitelstva méstského obvodu. Zaverecny ucet
a ucetni zavérka musi byt projednany v zastupitelstvu meésta nejpozdéji do 30. Cervna
nasledujiciho kalendainiho roku. Dil¢i zavérecné ucty a ucetni zaveérky méstskych obvodit musi
byt projednany v zastupitelstvu méstského obvodu v pfiméfené 1hité pred projednédvanim
zavéreéného Udtu a udetni zavérky v zastupitelstvu mésta. Utetni zavérky piispévkovych
organizaci zfizenych meéstem, vyjma matetskych Skol, musi byt projednany v radé¢ mésta
nejpozdéji do 30. Gervna nasledujiciho roku. Ugetni zavérky mateiskych $kol musi byt
projednany nejpozdéji do 30. ¢ervna nasledujiciho roku v radé méstského obvodu.!t®
6.2.9. Sprava majetku mésta

Majetek mésta je rozhodnutim zastupitelstva mésta nebo rady mésta sveéfovan
jednotlivym spravcim, jimiz mohou byt méstské obvody (P¥iloha ¢. 3 Statutu)!®, které mohou
mit majetek svéfen do trvalé spravy, pfi niz s timto majetkem nakladaji samostatné v plném
rozsahu vlastnickych prav vyjma zcizovani a zastavovdni nemovitého majetku a vyjma
zaté¢Zovani tohoto majetku pravem stavby a zdkazem zcizeni a  zatiZeni;
do trvalé spravy méstskym obvodim se svéfuje téZ movity majetek mésta, ktery mestské
obvody spravovaly ke dni Uc¢innosti Statutu, a majetek, ktery méstské obvody pro mésto
nabudou v ramci svého hospodafeni; méstské obvody maji dale v operativni spravé nemovity
majetek mésta, ktery se nachéazi v jejich izemnim obvodu a ktery neni svéfen do jejich trvalé
spravy nebo neni svéfen do spravy organim mésta s celoméstskou ptisobnosti (organy
a zafizeni meésta bez pravni subjektivity - napf. magistrat, méstskd policie, popiipade
i organizacni slozky nebo zafizeni méstskych obvodi); nebo do spravy jiné pravnické
nebo fyzické osob¢ na zakladé smluvniho vztahu, nestanovi-li Statut nebo jiny pravni predpis
jinak. Pfi vykonu operativni spravy majetku meéstské obvody zabezpecuji péci, vykonavaji
rozhodovaci pravomoci a €ini pravni jednani vyslovné€ uvedené ve Statutu nebo jiném pravnim
predpisu meésta, nestanovi-li ztizovaci listina ptispévkové organizace, ze tuto péci, rozhodovaci
pravomoci a pravni jednani ¢ini u majetku pfedané¢ho k hospodateni ptispévkové organizaci
tato prispévkova organizace. Méstskému obvodu Plzen 3 se svéfuje do operativni spravy
téz movity majetek, ktery meésto nabyde nevyzvednutim nalezu dle zvlastniho zakona;
jeho organy téz zabezpecuji uskladnéni nalezenych véci a jejich vydavani vlastnikiim

a po uplynuti tischovné lhiity jsou opravnény rozhodnout o jejich ptipadném zniceni,
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nebudou-li uzity pro potfeby mésta nebo pfisluSnym organem celoméstskym uréenym
k zcizeni; jde-li vSak o zvifata a hrobova zafizeni, patfi tato ptisobnost organtiim celoméstskym.

Majetek svéfeny obvodim do trvalé spravy lze méstskym obvodim odejmout
rozhodnutim zastupitelstva mésta, a t0 zejména 2z divodu celoméstského zajmu
(tj. naptiklad z dvodu asanace ¢asti uzemi obce podle schvalené Uzemné-planovaci
dokumentace, ptiprava a realizace bytové vystavby, vytvoreni podminek nezbytnych pro fadné
uzivani pozemku ¢i staveb, piiprava a realizace stavby a spravy dalnic, silnic a mistnich
komunikaci, zabezpeceni dalSich potieb stanovenych tizemnim planem a dalsi), nespravuji-li
jej méstské obvody s péci fadného hospodaie, zejména neodstrani-li nedostatky v hospodaieni
ve lhlté stanovené organem s celoméstskou piasobnosti a V neposledni fadé na zadost
meéstského obvodu.

Zastupitelstvu mésta musi byt pro jeho rozhodovani o svéfeni ¢i pfipadném odnéti
majetku z trvalé spravy obvodim ptedlozeno stanovisko ptislusného obvodniho zastupitelstva
méstského obvodu, jemuz ma byt majetek svéfen ¢i odnat; vyjimkou je nebezpeci z prodleni,
kdy staci stanovisko starosty.

Meéstské obvody nemaji pravo rozhodovat o prodeji, smén¢, ani darovani nemovitého
majetku mésta Plzné€ jinym osobam a ani o ziskani (koupi, sméné, darovani) ciziho nemovitého
majetku do vlastnictvi mésta Plzn¢; nemaji pravo rozhodovat ani o vypljcce ¢i vyprose
nemovitého majetku mésta Plzng, vyjma majetku jim svéfeného (Piiloha & 3 Statutu)'l’.
K zamérim mésta v téchto vécech maji pravo se obvody vyjadrit. Méstské obvody maji pravo
rozhodovat o pronajmu a pachtu pozemki a mistnich komunikaci v majetku Plzné na izemi
obvodu s predchozim souhlasem magistratu, nejde-li o uzivani pozemku ¢i mistnich
komunikaci ke zfizeni trvalé stavby nebo o uzivani pozemku ¢i mistni komunikace ke ztizeni
docasné stavby na dobu del§i nez 5 let nebo o uzivani pozemku ¢i mistni komunikace za ucelem
dodatec¢ného povoleni jiz existujici stavby na dobu delsi nez 5 let. V piipad¢ rozporu stanoviska
magistratu se zamérem rady obvodu rozhoduje o pronajmu a pachtu pozemki a mistnich
komunikaci rada mésta. Z této ptisobnosti obvodi mohou byt rozhodnutim zastupitelstva mésta
vynaty pozemky a mistni komunikace v zénach zasadniho celoméstského zajmu. Méstské
obvody nemaji pravo rozhodovat o prondjmu budovy, a to ani v pfipade, ze je soucasti
pozemku. Organy obvodu nejsou opravnény osvédCovat jakakoli prava jinych osob
Kk nemovitym vécem ve vlastnictvi mésta vcetné nemovitych véci svéfenych obvodu

(Priloha & 3 Statutu)!® formou notafského zapisu nebo soudnim smirem, takovy ukon
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je neplatny. Méstské obvody jednaji jménem mésta jako vlastnika nemovitych véci ve vSech
soudnich fizenich, v nichz je mésto ucastnikem fizeni z divodl vlastnictvi nemovité véci
v trval¢ spravé obvodu. Dale jednaji jménem meésta jako vlastnika nemovitych véci
ve vSech soudnich fizenich, v nichz je mésto t€astnikem fizeni z diivoda vlastnictvi nemovité
véci nachézejici se v operativni spravé obvodu, pokud nejde o nemovitou véc ptedanou
Kk hospodateni piispévkové organizaci mésta a pokud Gcastenstvi v fizeni souvisi s vykonem
péce, rozhodovaci pravomoci nebo v pravnich jednani svéfenych obvodu Statutem nebo jinym
pravnim pfedpisem mésta. V ostatnich ptipadech jednaji jménem mésta v souvislosti se spravou
nemovitého majetku mésta v soudnich fizenich organy celoméstské. Méstské obvody i organy
celoméstské mohou zmocnit k tomuto jednani zaméstnance prispévkové organizace mésta
nebo advokata ¢i soudniho exekutora a jsou rovnéz opravnény rozhodnout o postoupeni
pohledavky mésta vzniklé v souvislosti se spravou méstského majetku, k jejimuz vymahani
jsou opravnény nebo povinny. Méstské obvody spolupracuji s ostatnimi spravei méstského
majetku a jednaji jménem mésta jako vlastnika pii provérkach stavu nemovitého majetku
V operativni spravé obvodu a zni plynoucich ukoll pifi ndpravé nedostatkli; pii zjisténi
nesouladu skutecného stavu se zapisem v katastru nemovitosti zajist'uji opravu udajii v katastru
nemovitosti prostfednictvim magistratu, mohou jménem meésta najimat cizi nemovité véci,
které bude meésto uzivat jako vetejné plochy nebo k uceliim spravy méstského obvodu,
nachdzeji-li se na Uzemi méstského obvodu. Méstské obvody si mohou jménem mésta
vypijcovat cizi nemovité véci nachdzejici se na jejich izemi; obdobné plati pro vyprosu cizich
nemovitych véci a mohou jménem mésta Plzné poskytovat ze svého rozpoctu dotace, piispévky
a dary vyjma véci nemovitych, jménem mésta mohou dary vyjma véci nemovitych téz ptijimat,
a to i v ptipade jsou-li ucelové ureny. Méstské obvody jsou opravnény zahajit realizaci vlastni
investi¢ni akce pouze tehdy, jsou-li splnény soucasné tyto podminky: méstsky obvod ma
zajiSténo financovani investi¢ni akce po celou dobu jeji realizace z vlastniho rozpoctu, ptipadné
ze stfednédobého vyhledu rozpoctu; jedna se o investicni akci realizovanou vyhradné
na méstskych nemovitych vécech; méstsky obvod ziskd souhlasné vyjadfeni organii
celoméstskych z hlediska souladu investi¢ni akce s uzemné planovacimi podklady.

Pokud bude tieba v ramci pfipravy investi¢ni akce méestského obvodu ziskat do majetku
mésta cizi nemovité véci dotCené investicnim zdmerem, je povinnosti méstského obvodu zajistit
V ramci rozpoctu meéstského obvodu 1 finan¢ni prostiedky na vykupy takovych nemovitych
véci, nerozhodne-li zastupitelstvo mésta jinak. Pfi zadavani vetejnych zakazek souvisejicich
se spravou méstského majetku provadi spravce vybér dodavatele postupem podle zvlastniho

zékona. Je-li majetek v trvalé ¢i operativni spravé obvodu, plni ukoly zadavatele organy
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meéstského obvodu. Je-li majetek ve spravé piispévkové organizace, plni tkoly zadavatele
tato prispévkova organizace. Je-li majetek ve spravé organti s celoméstskou plisobnosti, plni
ukoly zadavatele organy celoméstské. Pokud je vefejnd zakazka souvisejici s majetkem
ve spraveé prispeévkové organizace financovana z rozpoctu organt s celoméstskou ptsobnosti,
muze ukoly zadavatele po dohod¢ s ptispévkovou organizaci plnit organ celomeéstsky; pokud
je vetejna zakazka souvisejici s majetkem ve spravé prispévkové organizace nebo ve sprave
organu s celoméstskou plisobnosti financovana z rozpoctu méstského obvodu, mize ukoly
zadavatele na zéklad€ pisemného souhlasu pfislusného spravce plnit organ tohoto méstského
obvodu; v ptipadé stanoveni technickych podminek piislusnym spravcem jsou tyto podminky
pro méstsky obvod zavazné. Je-li majetek mésta ve sprave jiné pravnické osoby nebo fyzické
osoby na zaklad¢ ptikazni ¢i obdobné smlouvy, plni ukoly zadavatele bud’ organy celoméstské,
nebo organy méstského obvodu podle toho, kdo je nositelem prav mésta z ptisluSné smlouvy
o spravé méstského majetku. Organy a osoby, které plni tikoly zadavatele, postupuji podle zasad
pro zadavani vetejnych zakazek vydavanych organy celoméstskymi.

Organ, ktery podle Statutu rozhoduje o n4mu nebo vypijcce, rozhoduje
téz o souhlasu s podndjmem ¢i pfenechanim vyptjcené veci dalsi osobé, jakoz i o ptfechodu
prav a povinnosti z ndjemniho ¢i vyptjéniho vztahu a o dalSich otazkéach s t€émito pravnimi
vztahy spojenymi. O vymahani pohledavek z najemniho vztahu a bezdivodného obohaceni
z uzivani majetku mésta bez pravniho diivodu a o jejich pfipadném odpusténi rozhoduji organy
celoméstské nebo organy obvodu v zavislosti na tom, které organy o najmu rozhodovaly
nebo dle Statutu mély rozhodovat. Stejny postup se pouzije obdobné i v pfipadé pachtu
a vyprosy.!®
6.2.10. Nebytové prostory

Organy obvodu ve vztahu k nebytovym prostorim a k budovam s nebytovymi prostory
ve vlastnictvi mésta, které nejsou sveéfeny meéstskym obvodim do jejich trvalé¢ spravy
(Piiloha ¢&. 3 Statutu)'?®, jsou opravnény se piedem vyjadiovat k zdméru mésta pienechat
nebytové prostory ¢i budovy s nebytovymi prostory k uzivani osob& odlisné od mésta.
Nevyjadii-li se organy obvodu k zdméru mésta do 30 dnli ode dne vyzvy ke sdéleni vyjadieni,
ma se za to, Ze se zameérem mesta souhlasi.

Organy obvodu ve vztahu k nebytovym prostorim a k budovam s nebytovymi prostory

ve vlastnictvi mésta, které jsou svéfeny meéstskym obvodim do jejich trvalé spravy

119 Tamtéz. Str. 29-33.
120 Tamtéz. Str. 44-57.
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(Ptiloha &. 3 Statutu)?!, zajistuji vedeni uplnych a aktudlnich udajii o t&chto nebytovych
prostorech a budovach s nebytovymi prostory; zajistuji komplexni spravu téchto nebytovych
prostort a budov s nebytovymi prostory; plni vSechny dal$i ukoly vlastnika téchto nebytovych
prostorti a budov s nebytovymi prostory s vyjimkou jejich zcizeni a ziizovani zastavniho prava
K témto nebytovym prostortim a budovam s nebytovymi prostory.'?2
6.3. Symboly a ceny udélované v ramci mésta

Rada méstského obvodu miize rozhodnout o ztizeni ceny starosty pro vitéze sportovnich
soutézi, kulturnich ptehlidek a zvlast’ Gspésné zaky zakladnich Skol a stanovit podrobnosti
jejich udélovéni starostou.'??
6.4. Pienesena pusobnost

Neni-li Statutem nebo jeho pfilohami stanoveno jinak, vykondvaji pfenesenou
pusobnost organy obvodu V rozsahu prenesené piisobnosti v§ech obci a povétenych obecnich
uradu s vyjimkou té, kterou zastupitelstvo vyhradilo organiim s celoméstskou plisobnosti
Statutem nebo jinym pravnim predpisem meésta, a dale pusobnost obecniho tradu obce
s roz$ifenou plsobnosti na né pfenesenou Statutem nebo jinym pravnim piedpisem mésta
a pusobnost pienesenou na né vefejnopravni smlouvou mésta s jinymi obcemi,
timto ustanovenim neni dotéena moznost pievzeti véci prislusejici organiim méstského obvodu
k vyfizeni organem celoméstskym podle zvlastniho zakona.

Magistrat kontroluje ¢innost organti meéstského obvodu v pfenesené puisobnosti
a poskytuje jim odbornou pomoc v rozsahu nezptisobujicim vylouc¢eni pracovniki magistratu
Z projednavani a rozhodovani spravnich ptipadu.

Rozdéleni vécné prislusnosti v prenesené piisobnosti mezi orgdny obvoda a organy
s celoméstskou ptisobnosti je provedeno Statutem (Piiloha ¢. 6 a 7 Statutu)'®*; tato délba
pfislusnosti nesmi byt v jednotlivych spravnich fizenich na Ujmu dotéenych osob tim,
Ze by branila i¢elnému spojovani véci. Hrozilo-li by v jednotlivych pfipadech uplatnénim délby
piisluSnosti v pfenesené plsobnosti rozdéleni feSené zaleZitosti zadatele na dv€ samostatna
spravni fizeni s fetézenim spravnich akt ufadu méstského obvodu a magistratu, ac u jinych
obecnich uradii by zddost byla vyfizovana jednim rozhodnutim, pfechazi pisobnost ke viem
Castem fizeni a k vydani rozhodnuti na magistrat. Dojde-li pro zménu zvlastniho zékona

ke zméné charakteru nékteré z dosud pirenesenych pilisobnosti obce na jeji plisobnost

121 Tamtéz. Str. 44-57.
122 Tamtéz. Str. 33.
123 Tamtéz. Str. 37.
124 Tamtéz. Str. 64-75.
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samostatnou nebo obracené, zistava déleni kompetenci mezi orgdny mésta a organy meéstského
obvodu stanovené Statutem zachovano az do jeho piipadné zmény.1%°
6.5. Spole¢na a zavérecna ustanoveni

Neni-li Statutem v nékterych otazkach délba pisobnosti mezi organy mésta
a organy meéstskych obvodi vymezena, uplatiuji se pro zjisténi ptisobnosti tato obecna
pravidla: samostatnou pisobnost vykonavaji organy s celoméstskou puisobnosti; pifenesenou
pusobnost v rozsahu pienesené plisobnosti vSech obci a obci s povéienym obecnim ufadem
vykonavaji organy meéstskych obvodil; prenesenou plisobnost obce s rozsifenou plisobnosti
vykonavaji organy s celoméstskou ptisobnosti, které téz vykonavaji tuto piisobnosti i plisobnost
obce s povéfenym obecnim tfadem na uzemi obci ve spravnim obvodu mésta podle zvlastniho
predpisu.

Do uéinnosti obecné zavazné vyhlasky statutarniho meésta Plzné, kterou se stanovi
systém shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt
vznikajicich na zemi statutarniho meésta Plzné, vcetné systému nakladani se stavebnim
odpadem, zajistuji organy obvodu vedeni prubézné evidence o odpadech, které vznikaji
na jejich Uzemi pii vykonu cCinnosti svéfenych jim Statutem, a pfedavaji ji orgdniim
celoméstskym pro povinna hlaSeni a vykazy.

Po dobu od ucinnosti obecné zavazné vyhlasky do doby rozhodnuti organt
celoméstskych o cendch za parkovani na vetejnych komunikacich plati rozhodnuti o cenach
za parkovani vydana organy méstského obvodu.'?®
6.6. Zasady pro vydavani pravnich predpisi mésta

Zpracovatel navrhu predpisu jej pred jeho predlozenim ke schvaleni (nafizeni)
nebo projednani (vyhlaska) v radé mésta zaSle vzdy k vyjadfeni meéstskému obvodu
a dale k vyjadreni méstskym organiim a organizacim mésta, jejichZ Cinnosti se predmét pravniho
predpisu dotyka, a stanovi jim lhiitu, ve které tak maji ucinit.

Lhiita pro vyjadfeni nesmi byt kratsi 60 dnli a jde-li o navrh Statutu nebo o navrh
pravnich piedpisi mésta o koeficientu dané z nemovitych véci ¢i o zavedeni a vySi mistnich
poplatkl a dani nebo jejich zmén, nesmi byt lhita krat$i 90 dnt.

Do ptipominkového fizeni ke kazdému pravnimu piedpisu mésta musi zpracovatel povinné
zapojit méstsky obvod. K navrhim vyhlasek o Statutu mésta, pravnich predpisi mésta
o koeficientu dané znemovitych véci a o zavedeni a vySi mistnich poplatki, poplatk

dle zvlastnich zakont a dani a jejich zmén se vzdy vyjadiuje zastupitelstvo méstského obvodu.

125 Tamtéz. Str. 38-39.
126 Tamtéz. Str. 39-40.
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K navrhim ostatnich pravnich piedpistt mésta podava stanovisko rada méstského obvodu
nebo starosta méstského obvodu. Podani stanoviska k vyhlaskam si mize vyhradit zastupitelstvo
meéstského obvodu, coz v§ak nesmi byt diivodem k prodlouzeni lhiity pro podani pifipominek.

Dojde-li k vyhlaseni krizového stavu dle zvlastniho zakona, ¢ini lhiita pro ptipominkovani
pravnich ptredpisti minimaln€ 5 pracovnich dnti a postaci vyjadreni starosty méestského obvodu.

Pravni a legislativni odbor magistratu a ufad méstského obvodu vedou sbirku platnych
pravnich piedpisti mésta a umoziiuji kazdému do nich nahlizet.'?’

6.7. Rozsah pusobnosti vyhrazené méstskému obvodu Plzen 3
6.7.1. Uved

Na pozddani ufadu méstského obvodu Plzen 5-Kiimice, Plzen 6-Litice,
Plzen 9-Malesice a Plzenn 10-Lhota, nebo neni-li schopen uiad nekterého z téchto obvodi
vykonavat po dobu delsi jednoho mésice svou piisobnost stanovenou Statutem, pienese vécné
prislusny odbor magistratu svym opatfenim na dobu urcitou ptisobnost z vyse zminénych uradu
méstskych obvodi na Utad méstského obvodu Plzeti 3.128
6.7.2. Uzemni planovani a stavebni Fad

Vyjadiuje se k izemné planovacim podkladiim a zajiStuje stanovisko zastupitelstva
mestského obvodu k uzemné planovaci dokumentaci. Po dohodé s méstem muze nékteré
uzemné planovaci podklady ptipravovat. Plni ukoly obecného stavebniho tfadu s vyjimkou
ginnosti, které si vyhradilo mésto (Piiloha &. 6 Statutu)!?®, a téch ¢innosti, které si organ
celoméstsky jako stavebni Gfad vyhradi dle zdkona. Vydava Gizemni souhlas a nasledné stavebni
ufad rozhodne o provedeni izemniho fizeni, rozhoduje o vydani tzemniho rozhodnuti. Vydava
rozhodnuti v ramci spolecného uzemniho a stavebniho ftizeni a uzemni rozhodnuti
u zameérd, pro které stavebni zakon nevyzaduje stavebni povoleni ani ohlaSeni. U staveb studni
zfizovanych pro potieby jednotlivych fyzickych osob a domécnosti vydava povoleni
k nakladani s podzemnimi vodami a plni tkoly specidlniho stavebniho ufadu. Plni ukoly
specialniho stavebniho Gfadu u staveb pozemnich komunikaci pro stavby mistnich komunikaci
IV. tfidy a ucelové komunikace. Vykonava soustavny dozor nad zajiStovadnim ochrany
vetejnych zajmi, ochrany prav aopravnénych zdmia pravnickych a fyzickych osob
a nad plnénim jejich povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho zadkona a pravnich ptedpist
vydanych k jeho provedeni, a to i pro stavby povolené celoméstskymi organy. Rozhoduje

o povoleni vyjimek pro spravni akty vydévané organy méstského obvodu, uzavira

127 Tamtéz. Str. 55-56.
128 Tamtéz. Str. 70.
129 Tamtéz. Str. 64-69.
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vetejnopravni smlouvy nahrazujici stavebni povoleni a spole¢né tizemni rozhodnuti a stavebni
povoleni.?*°
6.7.3. Finance, sprava dani a poplatku

Spravuje mistni poplatky s vyjimkou téch, jejichz sprava je Statutem nebo jinym
pravnim predpisem meésta vyhrazena organtim celoméstskym, a dale spravuje spravni poplatky
pfedepsané zvlastnim zakonem k vykonu jejich plisobnosti, a to v€etné vymahani, penalizace
a ukladani sankci. Plni ukoly obecniho ttadu podle zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach,
ve znéni pozdéjsich predpist. Méstsky obvod Plzen 3 plni na Gizemi celého mésta tkoly obce
jako cenového organu vyjma vydavani cenovych pravnich ptedpist, jsou-li mu svéfeny obecné
z4vaznou vyhlagkou mésta, a vykonavéa cenovou kontrolu pro izemi celého mésta. ™!
6.7.4. Ochrana prirody a krajiny

Pro méstské obvody Plzent 6-Litice, Plzeit 7-Rad¢ice a Plzenn 9-Malesice vykonava
mestsky obvod Plzen 3 tukoly obecniho ufadu, ukoly povéifeného obecniho ufadu
dle § 76 odst. 2 pism. d), utkoly obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti
dle § 77 odst. 1 pism. h) a tkoly orgdnu ochrany ptirody dle § 87 a 88 zédkona €. 114/1992 Sb.,
o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozd&jSich pfedpisii, vyjma § 87 odst. 3 pism. i) a m),
§ 88 odst. 1 pism. i) a n) a odst. 2 pism. b) a k) tohoto zakona, pokud se jedna o jedince druhti
chranénych podle zvlastniho pravniho pfedpisu. A déle plni tikoly obecniho ufadu dle zdkona
&. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpisi.t®
6.7.5. Zemédélstvi

Pro méstsky obvod Plzein 9-Malesice vykonava méstsky obvod Plzen 3 tyto ukoly.
Podili se na kontrole dodrzovani mimotadnych veterinarnich opatieni a schvaluje mista
pro svody zvifat a trhy k prodeji Zivoc¢isnych produkti a vydavaji povoleni k jejich konani
za podminek stanovenych pfisluSnou veterindrni spravou. Plni ukoly obecniho ufadu
a obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti dle zékona ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékatské
péci, ve znéni pozdgjSich predpisti. Projednava piestupky fyzickych osob dle zékona
¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozd¢jSich predpist,
nejde-li o projednani pfestupku, s nimz je spojeno uloZeni zvlastniho opatfeni dle tohoto
zakona, a dale projednava piestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

dle § 27a odst. 1 pism. n) tohoto zdkona.'3
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6.7.6. Myslivost

Vydava a odebirad lovecké listky dle zdkona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.3*
6.7.7. Vodni hospodarstvi a rybareni

Plni ukoly obecniho tfadu dle zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdéjsich
predpistt a povoluje pro potieby jednotlivych obcanti (domécnosti) odbér povrchovych vod.
Vydava a odebira rybaiské listky dle zakona ¢. 99/2004 Sb., o rybafstvi, ve znéni pozd¢€jsich
piedpist. 1
6.7.8. Doprava a silni¢ni hospodarstvi

Vykonava pusobnost silnicniho spravniho ufadu pro mistni komunikace a vefejné
ptistupné ucelové pozemni komunikace. Plni ukoly obecniho ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti podle zdkona o pozemnich komunikacich pfi projednavani ptestupkil ve vécech
mistnich komunikaci a vefejné pfistupnych ucelovych komunikaci, s vyjimkou piestupki
v oblasti kontrolniho vazeni vozidel. Rozhoduje o zafazeni pozemni komunikace do kategorie
mistnich komunikaci a o vyFazeni mistnich komunikaci z této kategorie. %
6.7.9. Socialni zabezpeceni

Plni ukoly obecniho ufadu obce s rozsitenou plisobnosti dle zakona ¢. 108/2006 Sb.,
0 socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisii, vyjma ukolt dle § 92 pism. b) tohoto
zakona.

Plni ukoly povéfeného obecniho ufadu podle zakona ¢. 111/2006 Sh., o pomoci
vV hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisi a plni funkci opatrovnika osob omezenych
ve svépravnosti, stanovi-li tak v obcanském soudnim fizeni soud. Rozhoduje 0 ustanoveni
zvlastniho pfijemce davky dichodového pojisténi a dohlizi na plnéni povinnosti zvlaStniho
pfijemce.

Zabezpecuje socidlné-pravni ochranu déti podle zékona ¢. 359/1999 Sb.,
o0 socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich ptredpist, vyjma ptisobnosti, které jsou
Statutem vyhrazeny organiim celoméstskym. Resi pfestupky vyplyvajici z tohoto zikona
a vykonava funkci opatrovnika a porucnika osob nezletilych, dale ¢ini neodkladné tikony
vzimu dit¢te a vjeho zastoupeni vdobé, kdy neni ditéti ustanoven porucnik
nebo dokud se ustanoveny poru¢nik neujme své funkce, nelze-li ustanovit nezletilému jiného

vhodného opatrovnika podle zvlastniho zékona.

134 Tamtéz. Str. 72.
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Vykon agendy uvedené v predchozim odstavci zabezpecuje Utad méstského obvodu
Plzen 3 pro tizemi méstskych obvodu Plzen 6-Litice a Plzen 10-Lhota. Dale plni ukoly obce
V pfenesené puisobnosti dle zédkona ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych
zakontl, ve znéni pozdgjsich predpist.t®’
6.7.10. Zdravotnictvi

Zajist'uje tkoly obce v pfenesené plisobnosti na tiseku ochrany zdravi pied Skodlivymi
uginky navykovych latek podle zvlastniho zdkona, véetné projednavani prestupki. '
6.7.11. Skolstvi

Projednava piestupky na useku $kolstvi a mladeze.**®
6.7.12. Kultura a pamatkova péce

Na useku pamatkové péce plni vSechny ukoly obce podle zvlastnich pravnich ptedpisi
a sleduje fadné nakladéani s kulturnimi pamatkami nachézejicimi se na jeho tizemi podle
seznamu kulturnich pamatek, ktery kazdorocné obdrzi od organi celoméstskych.
Zjisti-li zavady, podavé podnét ke zjednani napravy zpravidla svému stavebnimu uiadu.
Plni tkoly obce v pienesené pisobnosti v oblasti vyroby, Sifeni a archivovani audiovizualnich
dél a projednava prestupky na tiseku kultury. 4
6.7.13. VSeobecna vnitini sprava

Rozhoduje o piestupcich v piisobnosti obce nebo obecniho titadu. Utad méstského
obvodu rozhoduje dale o pfestupcich proti pofadku ve statni spraveé vyskytujicich se na vice
usecich statni spravy, prestupcich na useku vSeobecné vnitini spravy, prestupcich proti poradku
ve statni spraveé a prestupcich na seku zbrani a stieliva podle zvlastniho zakona. Plni ukoly
obce na useku volebnim a pfi provadéni mistniho referenda, plni ukoly obce pii ovérovani
shody opisu nebo kopie s listinou a pii oveéfovani pravosti podpisu, plni tikoly obce v ochrané
prava shromazd'ovaciho, plni tkoly povéteného obecniho Ufadu a obce na useku evidence
obyvatel vyjma zpracovavani souhrnnych udajii pro ministerstvo vnitra a ohlaSovani Gfednich
zmén nazvl ulic a ¢isel popisnych, plni tkoly obce a povéfeného obecniho Ufadu na tseku
vefejnych sbirek.

Meéstsky obvod Plzen 3 pro uzemi celého mésta plni tikkoly obce s matri¢énim obvodem

ve v8ech matri¢nich zaleZitostech.*!

137 Tamtéz. Str. 73-74.
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6.7.14. PoZarni ochrana, bezpecnost a krizové rizeni

Na tiseku pozarni ochrany plni ukoly obecniho ufadu a ukoly vybranych obecnich uradt
podle zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané¢, ve znéni pozdéjSich predpist, s vyjimkou
zajistovani ukoli pozarni ochrany pro obdobi stavu ohrozeni statu a valeCného stavu.
Spolupracuje s organy mésta pfi zajistovani pripravenosti meéstského obvodu na krizové situace
a mimofadné udalosti a podili se na provadéni zachrannych a likvidacnich praci a ochrané
obyvatelstva.!#?
6.7.15. Statistika

PIni tkoly obce a povéteného obecniho ufadu na useku statniho statistického

vykaznictvi u udaji za méstsky obvod.*®

142 Tamtéz. Str. 75.
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7. Postaveni méstskych obvodi (¢asti) ve statutech prisluSnych statutarnich mést

V této kapitole ptiblizim postaveni a plisobnosti méstskych obvodu ¢i ¢asti konkrétnich
statutarnich mést Ceské republiky s vyuzitim jimi pfijatych statutdl. Statutarni mésta, kterd jsou
¢lenéna na obvody nebo ¢asti, jim svétuji ¢innost v pusobnosti samostatné a ve vécech patficich
do pisobnosti pienesené V souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisti a zdkony dal§imi. Postaveni méstského obvodu v ramei Statutu
mésta Plzné€ byl popsan v kapitole predchozi. Nyni stru¢né popisi postaveni méstskych obvodii
¢i Casti Sesti uzemné Clenénych statutarnich meést.

7.1. Statutarni mésto Brno

Statutarni mésto Brno je rozdéleno do 29 méstskych ¢asti. Mésto Brno v samostatné
plsobnosti vyhrazuje svym méstskym ¢astem pravo Schvalovat program rozvoje méstské casti,
samostatné hospodafit, vést néktera pravni jednani a také zpracovavat program rozvoje méstské
Casti, dale se vyjadiuji ke strategickym dokumentim rozvoje mésta a K investiénim akcim
financovanym z rozpo¢tu meésta na uzemi méstské casti, vV neposledni fadé také mohou
vykonavat v nékterych ptipadech funkci investora. Dale disponuji kompetencemi v téchto
oblastech: v hospodaiském rozvoji, regeneraci a propagaci mésta, pii tvorbé a ochrang
zivotniho prostfedi, v oblasti financi, majetku a v oblasti bydleni, v dopravé a silni¢énim
hospodaftstvi, v technickych sitich, ve vodnim hospodafstvi, lesnim hospodarstvi, myslivosti
arybafstvi, v informatice, v oblasti vnitinich véci, v archivnictvi, v zahrani¢nich a regionalnich
vztazich, v kultufe, pamatkové péci, zdravotnictvi a ochrané vefejného zdravi, socialni péci
a prevenci kriminality, ve Skolstvi, v oblasti mladeze t€lovychovy, sportu a rekreace,
v Zzivnostenském podnikani, pozemkovych upravach, v oblasti pozarni ochrany, obrany
a bezpecnosti, V oblasti méstské policie, v oblasti kontroly a v oblasti hospodaieni.

V pienesené pusobnosti vydavaji izemné planovaci informace o podminkach vydéani
uzemniho rozhodnuti, o podminkich Uzemniho souhlasu a o podminkadch provedeni
jednoduchych staveb bez piedchoziho tzemniho rozhodnuti ¢i souhlasu, provadéji fizeni,
rozhoduji a vykonavaji pravomoc jako obecné stavebni ufady I. stupné.***

7.2. Statutarni mésto Ostrava

Mésto Ostrava se ¢leni na 23 méstskych obvodu. Statut mésta Ostrava vymezuje organy
méstského obvodu a jejich pravomoci dle § 84 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpist. Statut méstskym obvodim: svéfuje majetek mésta

a ty jednaji jménem mésta v zalezitostech svéfenych statutem do jejich pisobnosti, rovnéz

144 Statutdrni mésto Brno. Statut mésta Brna [online]. Copyright © 2021 Statutarni mésto Brno [cit. 22.02.2021].
Dostupné z: https://www.brno.cz/sprava-mesta/dokumenty-mesta/statut-mesta-brna/

46



o danich a poplatcich ohledn¢ svéfeného majetku, svéfuje pravomoc sestavovani rozpoctu
a finan¢niho hospodareni, dava v samostatné ptisobnosti kompetence v oblasti rozvoje mésta
a pamatkové péce, dava v samostatné piisobnosti kompetence v oblasti vnitinich véci. Méstské
obvody Vv pfenesené pisobnosti plni ukoly stanovené zakony o volbach, evidenci obyvatel,
brannym zakonem apod., vykondvaji pfenesenou piisobnost V oblasti prestupkd, krizového
fizeni, hospodaiskych opatieni pro krizové stavy, obrany a oblasti opatrovnictvi. Vykonavaji
samostatnou pusobnost v oblasti komunalnich sluzeb a meéstského informacniho systému.
Vykonéavaji samostatnou 1 pfenesenou pusobnost v oblasti socidlnich véci, bytového
hospodaistvi a nebytovych prostor, Skolstvi, mladeze, télovychovy a kultufe, zivotniho
prostiedi, ochrany vod, vodovodl a kanalizace, ochrany zemédélského pudniho fondu,
myslivosti, rybafstvi, zem&d€lstvi, veterinarni a rostlinolékaiské péce, Uzemniho fizeni
a stavebniho fadu, dopravy a silni¢éniho hospodaistvi, pozarni ochrany, integrovaného
zachranného systému, valeénych hrobi a pietnich mist. Statut opravituje mésto kontrolovat
méstské obvody v souladu s pravnimi predpisy.!*®
7.3. Statutarni mésto Liberec

Mésto Liberec je roz¢lenéno na 33 méstskych ¢tvrti, z nichZ 32 spravuji pfimo organy
mésta a jednu meéstskou Ctvrt’ spravuji v rozsahu stanoveném Statutem organy Méstského
obvodu Liberec-Vratislavice nad Nisou, ktery je vy¢lenén jako samostatny méstsky obvod.

Statut vycleniuje obvodu v samostatné plisobnosti tyto kompetence: jednat jménem
mésta v zaleZitostech svéfenych mu zdkonem a Statutem mésta Liberec a Vystupovat pii vykonu
samostatné pusobnosti v pravnich vztazich svym jménem. Pokud vSak méstsky obvod
zastupuje statutarni mésto Liberec na zakladé statutu mésta, ato zejména ve vécech
majetkovych, vystupuje méstsky obvod jménem mésta. Statut dale sveéruje méstskému obvodu
majetek, zdroje penéznich pfijmi a druhy vydaji a kompetenci s nimi hospodarit. Méstsky
obvod je opravnén zfizovat pravnické 0Soby, projednavat uzemné planovaci dokumentace
a program rozvoje mésta, ukladat pravnickym i fyzickym osobam povinnost poskytnout osobni
i vécnou pomoc pii odstranovani nasledkt Zivelni pohromy ¢i jiné mimotadné udalosti
aucastnit  se zachrannych  akci  koordinovanych = méstem, ukladat  pokuty
za spravni delikty dle § 58 zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich piredpisii, na svém Uzemi, uzavirat smlouvy s pravnickymi a fyzickymi osobami
k zajisténi ukoldi,  jejichz plnéni bylo obvodu uloZeno nebo svéfeno

za podminek stanovenych méstskym statutem, zajiStovat ve svém uzemnim obvodu
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hospodaisky, socidlni a kulturni rozvoj, ochranu a tvorbu zdravého zivotniho prostiedi,
rozhodovat o ¢lenstvi obvodu ve Svazu mést a obci, Starat se 0 vetejny poradek na uzemi
obvodu a vyuzit opravnéni ukladat ikoly Obvodnimu oddéleni Policie CR dle § 16 odst. 1
zdkona ¢&. 273/2008 Sb., 0 Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, piipadné
pozéadat o pomoc méstskou policii prostfednictvim feditele méstské policie nebo primatora
meésta, pokud neni schopen zajistit pofadek vlastnimi silami a prostfedky, vykonavat funkci
zam¢stnavatele pro zameéstnance zatazené do ufadu meéstského obvodu, ziizovat a rusit
ptedskolni zatizeni, zakladni Skoly a Skolska zafizeni jim slouzici na izemi méstského obvodu.

Na tuseku pienesené pusobnosti vykonava Mestsky obvod Liberec-Vratislavice
nad Nisou dle § 139 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
pfedpist, prenesenou pusobnost u vSech agend, které jsou zvldStnimi zdkony svéfeny
do ptsobnosti organt obci. Na zakladé méstského statutu vykonava tento obvod pienesenou
pusobnost, svéfenou zvlastnimi zdkony povétenym obecnim ufadiim dle zakona ¢. 99/2004 Sb.,
o rybnikafstvi, ve znéni pozdéjSich predpistl, vykonu rybarského prava, rybarské strazi, ochrané
moftskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zdkonl (zédkon o rybafstvi), ve znéni
pozdgjsich predpist.1*°
7.4. Statutarni mésto Usti nad Labem

Mésto Usti nad Labem se ¢leni na 4 méstské obvody. Jednotlivé méstské obvody
vyluéné (tj. neni svéfeno organiim mésta) V ramci samostatné plsobnosti ukladaji pokuty
dle ustanoveni § 58 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich
piedpisii, na tseku péfe o osoby v nepfiznivé socialni situaci zprostiedkovavaji kontakt
s poskytovatelem socidlnich sluzeb, zjiStuji potfeby poskytovani socidlnich sluzeb osobam
nebo skupindm osob na svém Gzemi, zabezpecuji udrzbu vetejné zelené nachézejici se na jejich
spravnim Uzemli, tj. na pozemcich, které jim byly svéfeny do spravy, zabezpecuji stavebni
udrzbu chodnikli ve spravé méstskych obvodi, zabezpe€uji spravu zafizeni mésta slouzicich
potfebdm vefejnosti, jim svéfenych ke spravé, v souladu s uUzemnim planem
a jinymi rozvojovymi dokumenty mésta zpracovavaji navrh koncepce bydleni na svém uzemi,
vytvareji podminky pro konani obcanskych obtadli a slavnosti, zabezpecuji oznaceni ulic
a vefejnych prostranstvi, zfizuji a rusi sbory dobrovolnych hasi¢t véetné plnéni povinnosti
jejich zfizovatele vyplyvajicich ze zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni

pozdéjsich ptredpisi. Méstské obvody se vyjadiuji k provozu meéstské hromadné dopravy
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na svém uzemi, plnéni prav a povinnosti vyplyvajici z ¢lenstvi mésta ve spoleCenstvi vlastnik
jednotek, plIni vykon funkce zaméstnavatele dle ustanoveni § 131 pism. e) zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, pfijimaji ohlaseni
nalezce, nakladaji s nalezenou véci, zjistuji vlastnika nalezené véci a vydavaji nalez, zajist'uji
kompletni agendu na tseku vozidel trvale technicky nezpiisobilych k provozu a zjevné trvale
technicky nezputsobilych k provozu, s vyjimkou vlastni fyzické likvidace vraku.

Vykon pienesené piisobnosti orgdny meéstskych obvodil je upraven V ustanoveni
§ 61 anasl. a § 139 odst. 1 a 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdé¢jsich predpist a dale vyplyva pifimo ze zvlaStnich zdkond. V nékterych ptipadech také
ufady méstskych obvodi vykondvaji prenesenou plsobnost pro uzemi jinych obci
na zakladé¢ vefejnopravni smlouvy. V ramci pienesené pusobnosti napi. poskytuji tdaje
z evidence obyvatel, vydavaji rybaiské listky pro celé statni  Gzemi
na jeden, tii a deset rokl ode dne vydani pro Zadatele s trvalym pobytem na tizemi méstskych
obvodt, poskytuji pomoc pii feseni situace osob v hmotné nouzi, provadéji prvoinstancni fizeni
v obvodu své plisobnosti tykajici se byt aj.*4’
7.5. Statutarni mésto Pardubice

Statutarni mésto Pardubice je ¢lenéno na 8 méstskych obvodi. Mésto Pardubice jim
svetuje Vv useku samostatné plisobnosti ¢innosti vyslovné uvedené ve Statutu mésta Pardubice
a Vrozsahu stanovenym zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich ptedpistt a dale zakony zvlaStnimi. Statut stanovuje organy obvodu, tedy
zastupitelstvo, radu, starostu, Gfad méstského obvodu, komise rady méstského obvodu ¢i jiny
organ, pokud jim byl svéfen vykon prenesené piisobnosti. Statut mésta rovnéz vymezuje jejich
pravomoci Vv oblasti pfijmi a vydaji, kdy méstsky obvod sestavuje sviij rozpocet a hospodafi
podle n¢j dle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjsich predpisu,
dale stanovuje proces projednavani izemné planovaci dokumentace a programu rozvoje mésta
s méstskymi obvody, definuje majetek mésta svéreny méstskym obvodiim a rozsah opravnéni
s nim nakladat, stanovuje investi¢ni a provozni ¢innost méstskych obvodi a moznost zakladat
organizac¢ni slozky mésta, které jsou v jejich kompetenci. Taxativn¢ stanovuje obvodim rozsah
samostatné ptisobnosti v Useku financi, obnovy a rozvoje mésta, Zivotniho prostiedi, investi¢ni

a provozni ¢innosti, komunalnich sluzeb, dopravy a silni¢niho hospodaistvi, kultury, sportu,
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vzdélavani a vychovy, vnitinich véci, pozarni ochrany, méstského informacniho systému,
spravy majetku mésta a rozsah prenesené plisobnosti. Magistrat kontroluje vykon samostatné
a prenesené puisobnosti svéfené méstskym obvodiim a primator mésta je opravnén vyuzivat
ke kontrole Gitadti méstskych obvodit Utvar interniho auditu. Obvody nejsou opravnény vydavat
pravni predpisy ¢i obecné zdvazné vyhlasky nebo naiizeni.#®
7.6. Statutarni mésto Opava

Uzemi mésta Opava je tizemné ¢lendné jen z&asti. Centralni oblast mésta se neéleni
na méstské Casti a je spravovana piimo zastupitelstvem a magistratem mésta, okrajové Casti
meésta jsou roz¢lenény do osmi samospravnych méstskych ¢asti. Ve Statutu mésta Opava jsou
rovnéz stanoveny organy méstské casti, tedy zastupitelstvo, rada, starosta a ufad méstské casti.
Nalezneme zde také vymezeni pravomoci zastupitelstva méstské ¢asti v tiseku samostatné
pusobnosti, které miize vykonavat v souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ztizeni), ve znéni pozdgjSich predpist a méstskym statutem, mezi které muizeme zaradit
napf. schvalovani programu rozvoje méstské ¢asti, organiza¢niho fadu ufadu méstské casti,
rozpo¢tu a zavérecného G¢tu méstské Casti, dale zfizovani trvalych a docasnych penéznich
fondi méstské ¢asti, navrhovani zastupitelstvu mésta zmény katastralnich izemi uvnité méstské
Casti a hranic méstské Casti. Statut mésta Opava vymezuje zastupitelstvu méstské Casti
rozhodovat jen v né€kterych pravnich jednanich, muze poskytovat vécné a penézité dary
fyzickym a pravnickym osobam z rozpo¢tu méstské Casti, poskytovat dotace a navratné
finan¢ni vypomoci z rozpoc¢tu méstské Casti, uzavirat najemni smlouvy, pachty a smlouvy
o vypuajckach a vyprosach majetku svéeného méstské ¢asti mestskym statutem. Statut mésta
Opava vymezuje samostatnou pusobnost meéstskych ¢asti v oblasti majetku méesta,
ktery je méstskym ¢astem svéfen a déle upravuje otazku hospodateni S rozpoctem méstskych
¢asti, vymezuje pravomoci méstské ¢asti v oblasti rozvoje mésta a pamatkové péce a v otazkach
vnitinich véci, udava povinnost zajistovat oznacovani ulic a vetejnych prostranstvi, vést mistni
kroniku, uklada méstskym cCastem péci o Cistotu, vetfejnou zelen, vefejna prostranstvi, hibitovy,
koupalisté na jejich izemi a povinnost sledovat kvalitu a ochranu Zivotnich podminek na svém
tizemi. Méstské &asti se ve spolupraci s méstskou policii ¢i Policii CR staraji o vefejny poradek
apodavaji zpravy na vyzadani organt ¢innych v trestnim fizeni. Statut ur€uje méstskym castem
pravomoci V oblasti $kolstvi, mladeze, télovychovy a kulturnich vztahi méstské casti,

pravomoci jako ucastnika stavebniho fizeni, ma-li se stavét stavba na izemi dané méstské ¢asti
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¢i jako ucastnika s vykonem vlastnickych ¢i jinych prav, pravomoc vyjadiovat se ve vécech
dopravy, vymezuje pravomoci meéstskych ¢asti v tseku pozarni ochrany a ochrany
pied povodnémi, dale vramci integrovaného zachranného systému a v krizovém fizeni.
Meéstské ¢asti jsou povinny poskytnout spolupraci pii pravidelnych, systematickych a aplnych

kontrol hospodateni véetné auditu provadénych ze strany mésta. 4
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8. Zavér

Pomineme-li zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisi, je pro méstské obvody nebo casti nejvyznamnéj$Sim pravnim piedpisem statut
prislusného meésta. Cilem prace bylo popsat principy fungovani a organizaci spravy statutarnich
mést na Gzemi Ceské republiky a analyzovat vztahy mésta a jeho méstskych obvodd
¢i méstskych ¢asti. V kompetencnim slova smyslu se statut tyka pouze sedmi statutdrnich mést,
ktera sva izemi ¢leni do obvodu ¢i Casti, dvé z téchto mést ovSem necleni do uzemnich celkt
celé své uzemi (Liberec, Opava).

Pomoci statutu je organizovana sprava uzemné clenénych statutdrnich mést,
jeho prostfednictvim meésto predava svym samospravnym uzemnim celkim kompetence
v samostatné i pfenesené ptisobnosti a ve vécech spravy upravuje své vnitini poméry. Z obsahu
statutl zkoumanych statutdrnich mést je patrné, Ze oblasti spravy, kterd statutdrni mésta
predavaji svym obvodiim ¢i ¢astem jsou dosti podobnd. Odlisnosti jsou ziejmé pouze v rozsahu
sveétenych kompetenci. Porovname-li napt. mésta Brno a Plzenl v oblasti bydleni, disponuje
brnénskd méstska ¢ast pravomoci pronajimat méstské byty, které se nachazi na jejim tzemi.
Tuto pravomoc zadny z plzenskych méstskych obvodii nema (toto je v kompetenci mésta),
ty mohou pronajimat pouze prostory nebytoveé. Brnénsky statut umoznuje svym meéstskym
Castem vykonavat matri¢ni ¢innost, to samé plati i pro méstské obvody v Ostravé. V Plzni tato
¢innost piislusi pouze méstskému obvodu Plzen 3, ktery ji zajiStuje na Uzemi celého
statutarniho mésta. Agendu evidence obyvatel vede mésto Brno centradlné, v Plzni spada
tato oblast do kompetence obvodu. Ze Statutu mésta Opavy vyplyva, ze pravomocemi v oblasti
prenesené pusobnosti disponuji pouze organy celoméstské, zatimco samostatnd plsobnost
je vykonavana méstskymi ¢astmi. Pti analyze statutti v§ech izemné ¢lenénych statutarnich mést
jsem dospéla k nadzoru, Ze postaveni jednotlivych méstskych obvodl a casti je zpravidla
podobné, obsahové se rizni jen oblasti, které jsou jim statutem svétfeny. Nékteré statuty
pfiznavaji vice a nékteré meéné pravomoci organim méstskych ¢asti. PrestoZze zde miZzeme
nalézt mnoho podobnosti, je nutné posuzovat kazdé mésto individualné.

Osobné jsem zastancem rozdéleni zejména tizemné vétsich statutarnich mést na méstské
obvody ¢i Casti a s timto souvisejici svéfeni vétsiho rozsahu kompetenci jejich organtim,
a to z n¢kolika divodi. Mezi né fadim napiiklad lepsi znalost mistnich podminek, prosttedi,
problémii, nazoru a ptani obyvatel, ¢leny organti méstskych obvodu a ¢asti, diky kterym mohou
pruznéji reagovat a vykonavat spravu na daném uzemi efektivnéji nezli organy celoméstskeé.
Soucasné jsou mi blizké myslenky principu subsidiarity, tzn. vykonavéani vefejné spravy

co nejblize ob¢antim a snaha o jejich zapojeni do vetejného zivota.
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Na tomto misté je vhodné zminit i nékteré nevyhody, které spatfuji v podob¢ organizace
meésta formou dvoustupnové samospravy. Mezi tyto mizeme naptiklad zaradit nutnost zvyseni
poctu ufedniki, a nejen s timto souvisejici potieba vynalozeni zna¢nych finan¢nich prostredka
na platy zaméstnancl, vefejnych funkcionaiti, ale pfedev§im na zabezpeCeni cCinnosti
meéstskych Grada. V praxi se také Casto setkavam s pomérné nizkou znalosti a slabou orientaci
obcanil v rozsahu kompetenci a organizaci spravy na izemi mésta viibec.

Od pocatku 90. let pocet statutarnich mést roste, jen malo z nich vSak vyuziva moznosti
¢lenit své izemi na méstské obvody ¢i ¢asti. Na zakladé této skutecnosti Ize usuzovat, ze vyuziti
prava na vlastni usporadani vnitinich pomérti vyhlaskou mésta a moznost ¢lenit své tzemi
na méstské obvody nebo ¢asti, které jsou spravovany vlastnimi organy, neni hlavnim zamérem
a divodem vynaklddaného Usili ze stran politickych zastupcti s cilem patfit do specifické
skupiny uzakonénych statutarnich mést. Lze se pouze domnivat, Zze divodem mize byt
napf. zisk spole¢enského, symbolického a ekonomického vyznamu a prestize automaticky
nabyté s timto statusem.

Pokracovanim v tomto postoji ze stran jednotlivych statutarnich mést mize dojit
k naruSeni mnohaleté snahy pfibliZit se prostfednictvim decentralizace a dekoncentrace spravy
urovni vyspélych zapadoevropskych stat, pro které je posilovani a rozvijeni samospravy

typicke.
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10. Resumé

Statutory cities form a special category of cities in the Czech Republic. Their exact
list is given in Act No. 128/2000 Coll., On Municipalities (Municipal Establishment),
as amended, the provision of which gives statutory cities the right to divide their territories
into urban districts or parts with their own self-governing bodies. The topic of this final work
is the city district (part), its position within the statutory city, competence and bodies.
To approach this issue, | will deal with a specific example of one of the ten districts into which
the territory of the city of Pilsen is divided, the city district of Pilsen 3. The aim is to provide
insight into the organization of public administration in our territory, approach the legislation
of statutory cities obtaining a more comprehensive overview of the issue and, last but not least,

a comparison of individual statutes of territorially divided statutory cities.
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