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1 Uvod

Tématem této bakalaiské prace je obCanska participace na spravé a rozvoji obce. Partici-
pace je nedilnou soucasti kazdodenniho zivota kazdého z nds. Moznost ob¢ana podilet se na
spravé a rozvoji obce vychazi z Ustavy, ktera nabyla u¢innosti 1. 1. 1993,

Tento vyznamny zakon, ktery zaklada v Ceské republice pravni stat ve svém pravém
smyslu slova (po roce 1989), vklada moc do rukou obcant, jakoZzto voli¢u ¢i striijct zastupct
spolecnosti. ObCanem zvoleni zastupci o nas dale rozhoduji, jednaji za nas a prosazuji nase
myslenky v takovém slozeni, které jsme si zvolili. Stejny zakon také stanovuje rozdéleni nasi
republiky do n€kolika stupnd spravy tzv. izemni samospravy. Jako zdkladni izemni samo-
spravny celek Ceské republiky povazuje Ustava Ceské republiky obec. Déle se jedna o kraje,
které jsou fazeny jako vys$§i samospravné celky.?

Cilem prace je co nejvice priblizit moznosti obCanské participace na obecni Grovni. Jedna
se predevsim o néstroje pfimé participace, tedy o volby do zastupitelstev mést a obci, moznosti
podavani petic, vyhlasovani referend. Mezi nastroje neptimé participace fadime pravo vyjadio-
vat se na zastupitelstvech obci, nahlizeni do dokumentti obci, pravo na informace nebo ucast ve

spravnim fizeni. Nejen s témito moznostmi seznami tato prace.

1 €l. 99 zakona €. 1/1993, Ustava Ceské republiky



2 Vymezeni pojmi
Vzhledem k tématu bakalaiské prace je tieba si nejprve vymezit zakladni pojmy tykajici
se této problematiky, nebot’ budou v praci ¢asto opakovany. Znalost téchto termint je tedy za-

sadni pro spravné pochopeni komplexniho tématu bakalatské prace.

2.1 Obcan

Institut obcanstvi je zakladnim znakem moderniho statu, ktery ma za sebou dlouhy his-
toricky vyvoj pramenici jiz z obdobi Starovéku?. Na jeho charakteristiku lze nahliZet z mnoha
smérl. Jedna se o stabilni pravni vztah vznikajici mezi obcanem a vetejnopravni korporaci.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich nam upravuje postaveni ob¢ana v obci jako takového,
a definuje jej jako fyzickou osobu se statnim ob&anstvim v Ceské republice, ktera je soucasné
hlasena k trvalému pobyt v dané obci.?

Statnim obCanem se stavame narozenim. Avsak na to, abychom se mohli pIn€ podilet na
spravé a rozvoji mésta a vyuzivat prava plynouci ndm ze zékona, je nutné splnéni podminky
18 let. Po dosazeni pozadovaného véku vznikaji ob¢anovi prava stanovend v § 16 odst. 2 zdkona
o obcich napt. pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce ¢i hlasovat v mistnim referendu.

Déle ma pravo vyjadiovat se na zasedani zastupitelstva nebo nahlizet do rozpoctu atp.

2.2 Participace

Pojem participace je zakladem celé prace, a proto je dilezité si pojem podrobné&ji vysvét-
lit. Participace pochazi z lat. partem capere, mit podil. Znamena to tedy moznost podilet ¢i
ucastnit se na né¢em. Odtud tedy odvozeno participovat — podilet se, jako participant — tedy
Gicastnik ¢&i podilnik.* V Ceské republice nalezneme zéklad obganské participace zakotven
v Ustavé Ceské republiky a Listing zakladnich prav a svobod. Ob&ané maji pravo podilet se na
spravé véci vefejnych bud’to pfimo nebo neptimo. Uvedeme-li si ptiklad pifimé participace,
jedna se zejména o pravo byt volen, peticni pravo nebo pravo na informace. Nepfimou partici-
paci je zde naptiklad pravo volit — tedy vykon vefejné moci prostiednictvim zvolenych
zastupci.®

V politice se jedna o velmi dileZitou slozku, nebot’ jak jiz samotny pojem napovida, pri-

marnim cilem této politiky je sluZba vetejnosti. Pro jeji kvalitni vykon je tedy potfeba znat

2 Nové podoba statniho obéanstvi pFichazi se vznikem modernich statd — tedy na rozhrani 18. a 19. stoleti. Po-
jem obcanstvi se objevuje v Ustavé Francie z roku 1791, kdy timto byl nahrazen pojem poddanstvi. Tento ter-
min nebyl vhodny pro plné vyjadieni rovnosti obc¢ana pred zakonem.

3§16 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich

4 https://cs.wikipedia.org/wiki/Participace

5 Cl. 17 — 23, zdkona ¢&. 1/1993, Ustava Ceské republiky



nazory a pfani ob¢anti obce. Participace by méla byt vyuzivana pii tvorbé planti a nejriiznéjSich
strategii, které budou nasledné mit dopad/vliv na vetejnost. Ob¢ané jsou zapojovani do rozho-
dovacich procesii. O téchto procesech a soucasné¢ i zamyslenych zménach s tim souvisejicich,
by se veiejnost mela dozvédet a ucastnit se jiz od samotného zacatku. Thned na pocatku je
vhodné vetejnost pln€ seznamit s projektem a ziskat predstavu o prioritach obcanti, kterych se
plan bude dotykat. Pfipadné rozpory se vyiesi pomoci debaty, a hned na zacatku. Néasledn¢ se
vybere feseni vyhovujici vétsin€. Obcané se tak 1épe ztotozni s vysledkem, jelikoz mohli piispét
svymi navrhy a ptedejde se tim spolecenskym konfliktim, nebot’ i ti, ktefi s vysledkem zasadné
nesouhlasi, byli zapojeni do debaty, do které mohli svymi nazory pfispét, a tak budou schopni
rozhodnuti sndze akceptovat. Participace by méla probihat dlouhodob¢ a systematicky, nikoliv
jednorazové. Cim &astéji dostanou obéané moznost se do procesu planovani zapojit, tim se zvy-
Suje jejich vlastni zajem a aktivita. Navic tak obec ziska moznost navnimat obCany, protoze
lokalni uzemi 1épe znaji. Tim se zvySuje moznost dojit spolecné€ k feSeni, které by samotné
politiky nemuselo napadnout. S prubéhem a vysledky participace by méla byt vefejnost obe-

znamena.®

2.3 Verejna sprava

Vefejna sprava ¢itd mnoho definic z riznych pohledi. Ve spolecnosti, kterd je organizo-
vana do formy statu, se vefejnou spravou rozumi sprava vetejnych zalezitosti, ktera je realizo-
vana jako projev vykonné moci ve staté - tedy vefejné moci, kterou disponuje stat a jim povo-
lané subjekty ke spravé vefejnych zaleZitosti.” Nejeast&ji vsak byva definovana jako soubor
konkrétné urcenych ¢innosti vykonavanych ve vefejném zajmu. Vykon vetejné spravy je pra-
vem uloZend povinnost subjektlim, které maji postaveni subjektii vefejnopravnich. Jejich tkony
jsou stanoveny zékonem, a oproti spravé soukromé jsou ve své ¢innosti vice spoutany pravnim
fadem. Samotny pojem sprava lze definovat jako ¢innosti sledujici dosazeni urcitého cile, ja-
kozto i1 regulace v daném prostiedi, v€etné vedeni jak vlastnich, tak i cizich zaleZitosti.

Vefiejnou spravu lze dale definovat také z pohledu materialniho a formalniho smyslu.
Materialnim pojetim zde rozumime souhrn spravnich ¢innosti souvisejici s vladnutim na
ustfedni a mistni urovni. Na druhé strané ve formalnim smyslu se jedna o ¢innost organizacnich

jednotek a osob.®

6 https://toolkit.ecn.cz/img_upload/3f5e963ee9cal7c7e8373d2bfclef8ed/participace_infolist.pdf
7 Priicha, Pomaha¢, 2002
& Pomahac 2013: 5. 55
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2.4 Obec

Zékladni ¢lenéni Ceské republiky vychazi z Ustavy, kde je uzemi rozdéleno na obce
a kraje — tedy zakladni tzemni samospravné celky a vyssi izemni samospravné celky. Toto
rozdé&leni je explicitné vyjadieno piimo &lankem 99 Ustavy. Veiejna sprava pojimé obce jako
zékladni samospravné celky, na které je izemi Ceské republiky ¢lenéno.

Co se problematiky oznaceni obec — méstys — mésto tyka, jedna se spise o symbolické
oznaceni, nebot’ jak Stanislav Balik uvadi,: ,, terminem ,,obec‘* oznacit souhrnné jak vsechny
municipality od nejmensich po Prahu* nebot ,,fakticky se tak lisi pouze oznacenim obecnich
organu.** (Balik 2009: s. 20).

Vzhledem k obecnosti Ustavy je potieba pouzit pfislusny zakon, a to & 128/2000 Sb.,
o obcich. Tento zdkon vymezuje obec jako zdkladni Izemni samospravné spolecenstvi obCandl,
které vytvari uzemni celek, majici hranice, jimiz je obec vymezena. Obec je povinna peCovat
0 vSestranny rozvoj svého tizemi, o potieby obcantl a v neposledni fad¢ chranit vefejny zajem.
Zakon dale charakterizuje obec jako vetfejnopravni korporaci majici vlastni majetek a hospoda-
fici dle vlastniho rozpoétu.’ Dale obec také vystupuje v pravnich vztazich vlastnim jménem
a nese veskerou odpovédnost plynouci z naslednych vztahli. Hlavnim cilem obce by méla byt
ochrana vefejného zajmu, vSestranny rozvoj samotného tizemi a v neposledni fadé pécée o po-
tfeby ob¢ant.1”

Clenéni uzemi slouzi pro ucely tzv. decentralizaci statni a vefejné spravy. Na zdkladé

cvwr

24

nosti do nizsich Grovni slouzi primarné k pfiblizeni spravy ob¢antim — v podstat¢, jde o to, aby
rozhodnuti probehlo co nejblize mistu realizace.

Zakon o obcich vymezuje 3 typy obci dle rozsahu pusobnosti

Obce se zakladnim rozsahem statni spravy

Za tento typ obce je povazovana kazda obec. Obec spravuje zaleZitosti tykajici se napf.
evidence obyvatel, zajistuji v obci volby, zabezpecuji ochranu veiejného poradkull. Veskera
¢innost je vykonavana v zajmu obce a ob¢anti samotnych. Tyto zalezitosti obec spravuje sama
V ramci samostatné pisobnosti — statni organy ¢i organy krajii mohou do samostatné pisobnosti

obce zasahovat jen, vyZzaduje-li to ochrana zakona a pouze zpusobem, ktery zakon stanovi.

°§ 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

10§ 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich

11 Do samostatné pusobnosti obce dale patfi dle § 35 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich &innosti uvedené v § 84,
§ 85 a § 102 - vyjimkou je zde vydavani nafizeni.
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Obce vyss§iho typu

Tyto jsou znamé také jako dvojkové obce s povéfenym obecnim ufadem, které vykona-
vaji statni spravu pro sebe a okolni obce, ¢imz vytvareji spravni obvod. Za povéieny obecni
ufad je povazovan ten, ktery krome pienesené ptisobnosti pro néj upravené v § 61 odst. 1 pism.
a) vykonava prenesenou piisobnost jemu urcenou provadécimi pravnimi predpisy ve spravnim
obvod&.'? Do vykonu tohoto typu obce patii napiiklad matriéni agenda nebo ufad stavebni.

Spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti

V Ceské republice se u tohoto typu jedna o 205 obci, které vykonavaji ¢innost pro vice
spravnich obvodl s povéfenym obecnim ufadem. Obec s rozsitenou piisobnosti je povéiena

¢innostmi tykajici se napt. obcansko-spravni agendy, dopravné-spravni agendy, OSPOD, atp.

24.1 Spolupriace mezi obcemi

Spoluprace mezi obcemi, nékdy téZ nazyvana meziobecni spoluprace, je moznost obci spo-
lupracovat na nejriznéjSich ¢innostech. Je vSak do jist¢ miry ovlivnéna systémem vetejné
spravy a celkovou izemni strukturou Ceské republiky.

Do roku 1989 meziobecni spoluprace neexistovala, postupem Casu se vSak zacala jevit jako
vhodny prostiedek zajist'ujici pInéni tikolti samospravnych obci. Obecni spoluprace se tedy ob-
jevuje jiz po roce 1990, kdy doslo k funkéni i finan¢ni decentralizaci — tedy pfesunu pravomoci
Vv ramci subsidiarity na obce a pozdéji i na kraje. Tento krok mél docilit efektivngjsiho rozho-
dovani a soucasné k rozvijeni dan¢ho uzemi. Problém ale vznikl u malych obci, které jen t€Zko
zajist'uji ke svému chodu dostatek finan¢nich prostredki a s tim i1 optimalni pocet pracovniktl
k mnozstvi ukold, které je nutné plnit a s tim souvisejici i lokalni rozvoj. Navrh spolecenstvi
obci pfinesl pokus o systémovy pfistup ke spolupraci. Nesl si za cil posilit hospodarsky a soci-
alni rozvoj, a to celého mikroregionu tvofeného SO ORP. Tento navrh byl inspirovan Francii a
Italii, nebot’ ti se problémy roztiisténé struktury rozhodli fesit spolupraci, nikoliv slu¢ovanim
obci. Konkrétné Francie meziobecni spolupréci urcila zakonem — funguji zde sdruZeni obci, na
které obce pievedly povinné piisobnosti. Obce tedy zajist'uji naptiklad vetfejné sluzby ¢i spravu
spoleénych zafizeni. I pies to, Ze Ceské republice je systém spoluprice mezi obcemi v téchto
zemich znam, zatim se nic nepodafilo zakomponovat do Ceského pravniho fadu, a to i pfes to,
7e podminky pro rozvoj meziobecni spoluprace v Ceské republice existuji. Tuto skuteénost po-

tvrdil v komentafi i Jiti Jezek™ v Setfeni mezi zastupci obci ,, Vétsina respondentii se shoduje

12 § 64 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
3je7ek, J.: Meziobecni spoluprace v Ceské republice v roce 2015: vysledky empirického vyzkumu,
http://www.regionalnirozvoj.eu/sites/regionalnirozvoj.eu/files/09 jezek meziobecni spoluprace.pdf
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v nazoru, Ze vetsi pozornost nez slucovani obci, by méla byt venovana podpore dobrovolné
meziobecni spoluprace. “ Tato cesta je pro vice nez 68 % dotazovanych nejlepsi.
Typy spoluprace obci
a) dle formy — neformalni vs. formalizovana, respektive neinstitucionalizovana vs. institucio-
nalizovana,
b) dle pravni regulace — vefejnopravni vs. soukromopravni formy,
c) dle okruhu participujicich subjektli — meziobecni spoluprace v pravém slova smyslu (ome-
zena na spolupraci pouze mezi obcemi), smisena spoluprace obci zahrnujici dalsi aktéry (ve-
fejné subjekty, véetné organizacnich slozek ¢i prispévkovych organizaci statu; ziskové orien-
tované subjekty a neziskové organizace, jejichz postaveni a ¢innost je upravena soukromym
pravem),
d) tematicky dle sledovaného ucelu, fesenych tkold,
e) dle ¢asového omezeni — na dobu urc€itou, neurcitou, do naplnéni tcelu spoluprace apod.*
Pravni uprava meziobecni spoluprace

Meziobecni spolupréci upravuje zadkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Toto téma najdeme
upravené konkrétné v druhém az ¢tvrtém dile hlavy druhé tohoto zakona. Jadro pravni upravy
tvoii dobrovolné svazky obci upravené v § 49 - § 53 jiz avizovaného zakona. Institut svazku
obci je pravnickou osobou verfejného prava a v§echny obce maji ,,pravo byt cleny dobrovolného
svazku obci za i¢elem ochrany a prosazovani svych spoleénych zajm.«!°

AZ na par drobnych novelizaci, nejrozsahlejsi z roku 2013, kdy probéhla rekodifikace
obcanského prava, je pravni Giprava v Ceské republice pomérné stabilni a ma dlouhodoby cha-
rakter. Spoluprace mezi obcemi spada do vykonu samostatné ptisobnosti. Tomu odpovida jeji
systematické zatazeni do jiz uvedené hlavy druhé zakona o obcich. Meziobecni spoluprace neni
povinnd a zélezi jen na tom, jak se jeji aktéfi rozhodnou. Jedné se pouze o pravo, nikoliv po-
vinnost. Pravomoci obci v rdmeci spoluprace jsou pomérné rozsahlé, a stat do nich mize zasa-

hovat jen minimalng.'®

2.5 Organy obce
Vzhledem k faktu, ze Ustava vymezuje pouze zastupitelstvo, jimZ je obec samostatné

spravovanal’, je potieba vyuzit zdkon o obcich, kde nalezneme upravu viech organti obce,

14 Meziobecni spoluprace v CR: Piiklady dobré praxe a doporuceni pro realizaci meziobecni spolupréce.
15§ 49 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich

16 Meziobecni spoluprace v CR

17.¢]. 101 odst. 1, zdkona €. 1/1993, Ustava Ceské republiky
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a to konkrétné v hlaveé IV. (§ 67 - § 111). Zakon rozliSuje Ctyti zakladni organy — zastupitelstvo,
radu, starostu a obecni ufad. Vzhledem Kk jiz vy$e zminénému symbolickému oznaceni obec ¢i
mésto, nesou 1 jejich samotné organy rtizna oznaceni — setkame se tedy naptiklad s oznace-
nim rada obce ¢i rada méstyse. Mimo jiné se mizeme setkat i se zvlastnimi organy obce'®, které
jsou zfizovany na zakladé zvlastnich zadkont a slouzi primarné k vykonu pfenesené plisobnosti.
Tyto organy a jejich ¢lenové jsou ustavovany starostou.'®
Zastupitelstvo obce

Jedna se o hlavni a nejvy$§i organ obce, ktery je jako jediny zakotveny v Ustavé.
Zde jsou také upraveny jeho pravomoc — tedy ze zastupitelstvo je opravnéno rozhodovat v ob-
lasti samospravy, pokud k tomuto neni zmocnéno zastupitelstvo vyssiho tzemniho samosprav-
ného celku.?°

Zakon o obcich upravuje konkrétné zastupitelstvo obce v hlavé IV. Pocet ¢lenti zastu-
pitelstva se stanovuje dle poctu obyvatel a velikosti daného uzemi obce. Pocet ¢lent zastupitel-
stva musi byt vzdy lichy — minimaln€ v poctu 5 a nejvice 55 ¢lenti. Dale se stanoveny pocet
oznamuje na ufedni desce obce a to do dvou dnil od jeho stanoveni.?

Zastupitelstvu obce je svéfena pravomoc tykajici se napt. rozvoje obce, schvalovani roz-
poctu, vydavani obecn¢ zavaznych vyhlasek, rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda ¢i spo-
lupraci mezi obcemi. Zastupitelstvu také nalezi pravomoc zvolit radu, starostu i mistostarostu
obce.??

Starosta

Starostou miiZe byt osoba, ktera je obéanem Ceské republiky. Samotné funkce starosty
je spiSe reprezentativni, nebot’ zastupuje obec na venek a veskeré jim ¢inéné ukony museji byt
schvaleny zastupitelstvem, kterému se soucasné ze své funkce i zodpovida, nebo radou obce,
jinak jsou takovéto ukony neplatné. Starosta predevsim podepisuje spolu se zastupcem nebo
jinym radnim obecné zdvazné vyhlaSky a jina usneseni v obci, svolava a zpravidla také tidi
zasedani zastupitelstva obce a rady obce a se souhlasem feditele krajského ufadu také napf.
jmenuje a odvolava tajemnika obecniho uiadu.? Také svolava zastupitelstvo i radu obce a sou-
casné fidi jejich zasedani a zastdva roli zamé&stnavatele, pfi¢emz uzavira a rusi pracovni poméry

zameéstnancu.

18 Mezi zvlastni orgdny obce mdzeme zafadit napfiklad komise pro socidln&-pravni ochranu déti, komise pro
projednavani prestupkd, povodriova komise ¢i rada pro udrzitelny rozvoj obce (Bfen, Jan 2012)

19§ 106 odst. 1, zakona €. 128/2000 Sb., o obcich

20 €], 104 odst. 2, zakona ¢. 1/1993, Ustava Ceské republiky

21 § 68 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

22 § 84 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

23 § 103 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
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Obecni urad
kou oznaceni lze také pouzit méstsky ufad nebo magistrat mésta. Existence tohoto organu je
zcela zasadni, nebot’ je organem zadtitujicim. Utad je tvofen starostou (ten stoji v jeho &ele),
mistostarostou, tajemnikem (pokud je v obci zfizen) a v neposledni fadé samotnymi zamést-
nanci obecniho Gfadu. Obecni Gfad vykonava své funkce jak v oblasti samostatné, tak i v ramci
pienesené piisobnosti.?*

Pomérné vyznamnou roli mé v ramci obecniho ufadu jeho tajemnik, nebot’ jak zminuje
S. Balik "v obcich s poverenym obecnim uradem a v obcich s rozsirenou piisobnosti se povinné
zFizuje funkce tajemnika. Ostatni obce maji moznost, nikoli povinnost funkci tajemnika zridit.

’

Tajemnik je odpovédny starostovi za plnéni ukolii obecniho uradu v obou piisobnostech obce.'
(Balik, 2009, str. 77)

Co se samostatné puisobnosti tyka, primarni tloha obecniho ufadu spociva predevsim
Vv provadéni pokynt zadavanych obecnim zastupitelstvem nebo radou. Pisemnosti, které organ
vyhotovi v rdmci samostatné plisobnosti, museji nést oznaceni ,,obec* v€etn¢ ndzvu obce, kte-
rou byla pisemnost vydana — obdobné¢ je to i v pfipadé¢ méstyse nebo mésta. Ty pisemnosti,
které obec vydala v ramci pfenesené puisobnosti, Se 0znacuji slovem ,,Obecni ufad* — opét se

zde uvadi nazev obce, méstyse ¢i mésta (vyjimkou jsou nafizeni obce).?

2.6 Samostatna ptisobnost

Téma samostatné pusobnosti bliZze upravuje § 7 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, pfi-
¢emz zde fadime zalezitosti, které jsou v zajmu obce a ob&anti samotnych. Dale o samostatné
pusobnosti hovoii Koudelka, jako o ,, péci v uzemnim obvodu obce v souladu s mistnimi pred-
poklady a zvyklostmi o komplexni uzemni rozvoj, zejména o vytvareni podminek pro rozvoj so-
cidlni péce a pro uspokojovani potreby ochrany a rozvoje zdravych Zivotnich podminek, do-
pravy a spoju, potreby informact, vychovy a vzdeélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
verejného poradku. ©“ (Koudelka 2007, s. 124)

Na zakladé zékona mohou obce v ramci prenesené pusobnosti vykonavat napt. nasledu-
jici ¢innosti: hospodareni obce (s movitymi i nemovitymi vécmi, financemi), schvalovat pro-
gram rozvoje obce, rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda, vydavani komunalnich dluho-

pist, zfizovani a rugeni obecni policie a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce.?

24§ 109 zakona ¢, 128/2000 Sb., o obcich
25§ 111 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
26 § 84 a § 85 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
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2.7 Prenesena piisobnost

V ramci Ceské republiky funguje tzv. smiSena samosprava. Pienesenou pisobnost tak cha-
peme jako vykon statni spravy, prostiednictvim kter¢ stat prenasi a deleguje pravomoci na nizsi
uzemni samospravné celky - obce, pficemz tyto pravomoci vymezuje zakon. V ramci své ¢in-
nosti tedy organy nejednaji jako samospravné, ale jako organy statni spravy, které jsou fizeny
ustfednimi statnimi organy. Zde je krasné vyuzita cela mistni infrastruktura, ktera je takto efek-
tivné vyuZivana pro vykon statni spravy prostfednictvim niz$ich tizemnich struktur.?’

Obec disponuje v ramci zakladnich ziskanych pravomoci naptiklad vykonem evidence oby-

vatel, dale pak pravem vydavat nafizeni, pti¢emz se fidi zdkony nebo jinymi nafizenimi,

a v ostatnich piipadech — napf. v ramci spravniho rozhodnuti i jinymi piedpisy.?®

2.8 Rozvoj obce

Na uvod této kapitoly bych rada vyuzila slova z pfirucky pro zastupitele obce: "Rozvoj
obce casto nejvice zavisi na ochoté lidi a vas, predstavitelit samospravy aktivné prosazovat
zmeény, které mnohdy presahuji ramec bezprostiednich povinnosti obce, na ochoté prevzit za
uskutecnéni takovych zmén zodpovédnost.”" (Cernohorsky, 2010, str. 60). Co se pravomoci
a povinnosti tyk4, jsou definovany vcelku obecné?® a proto je potieba vyuzivat nejriiznégjsi spe-
cializované normy.

K rozvoji obce slouzi nejriznéjsi nastroje, které obec ke své Cinnosti vyuziva. Jedna se
konkrétné o administrativni nastroje (legislativa, postupy,..), koncepéni nastroje (Strategie,
plany,..), institucionalni nastroje (instituce, spoluprace,..) vécné nastroje (infrastruktura,
sluzby,...), socialné-psychologické nastroje (vzdélavani, komunikace,..) a finan¢ni nastroje (do-
tace, granty,..), pficemz stéZejnimi jsou nastroje koncep¢ni, nebot’ vytvaieji pomyslny ramec

pro vyuZzivani ostatnich rozvojovych nastrojt.

27 Srov. Koudelka, 2007, s. 26
28 § 61 odst. 2. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
29§ 2 odst. 1. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
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3 Obcanska participace na spraveé a rozvoji obce

Obcanska participace na spravé a rozvoji obce je nedilnou a dualezitou soucasti zapojeni
ob¢anti na Girovni obecni spravy. Takovéto participovani ob&ant je garantovano Ceskym prav-
nim fadem a Listinou zdkladnich prav a svobod. Samotna Listina garantuje politicka prava,
ktera se nachazi v hlavée II. Dale garantuje predevs§im pravo na informace, peti¢ni pravo, pravo
shromazd’ovat se a pravo volit. Mimo jiné mazeme jesté uvést Ustavni zakon, ktery ob&anskou
participaci pfimo nespecifikuje, ale jako hlavni zdroj veskeré statni moci uvadi lid.*

Mimo vySe uvedenou garanci participace prostfednictvim tstavnich zakont vedle existuji
dalsi moznosti participace, které nejsou pln¢€ svazany t€émito zdkony. Mimo voleb do jednotli-
vych urovni sprav, miizeme také hovofit o participa¢nich metodach vyplyvajicich ze zédkona
o obcich, o referendu ¢i zapojeni obcanii pfimo do rozhodovaciho procesu. Diky témto meto-
dam mohou ob¢ané vyznamné piispét a podilet se na rozvoji obce.

V soucasnosti hraje ob¢anska participace velkou roli, nebot aktivity obcant a jejich za-
pojeni do samotného chodu obce mohou vyrazné ptispét do budoucna v rozvoji kazdého statu.
Ze strany obce se v demokratické spole¢nosti na oplatku ocekava fadna komunikace mezi jejimi
organy a obanem. Obec by méla mit v ramci vyvazeného rozvoje spolecnosti a svého tzemi
zajem zjiStovat nejen ndzory a pozadavky obcantl, ale byt pfinosna i pii feSeni naslednych pro-

blém?.

3.1 Volby

vvvvv

nam vymezuje veskere instituce a osoby, které se voleb ucastni. Naopak nejuzsi charakteristika
tohoto pojmu je chapana jako ,,statem stanovena pravidla pripravy voleb, jejich organizace
a zjistovani volebnich vysledkii. “ (Krej¢i 2006; s 49). Nejzakladng€jsim délenim volebniho sys-
tému je systém vétSinovy, pomérného zastoupeni a smiseny.

Obc¢antim je umoznéno podilet se na spravé obce tedy bud’to pfimo nebo prostiednictvim
volby svych zastupcti.! Toto pravo naleZi viem ob&antim Ceské republiky, kteii dosahli v den

voleb 18 let.

3.1.1 Volby do zastupitelstva obce

Obcanska participace na obecni Urovni je vykonavéna prostfednictvim voleb do zastu-

vvvvvv

30 ¢|. 2. odst. 1, zakona €. 1/1993, Ustava Ceské republiky
31 ¢l. 21. zakona €. 2/1993, Listina zékladnich prav a svobod
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Tyto volby upravuje samostatny zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
a 0 zmeén¢ nekterych zakoni. Funkéni obdobi zastupitelstev obci jsou 4 leta, a volby se konaji
ve lhaté pocCinajici tiicatym dnem pred jeho uplynutim. Mistni volby se konaji na zakladé vse-
obecného, rovného a piimého volebniho prava, dle zdsad pomérného zastoupeni. Hlasovani je
vzdy tajné. Volby vyhlasuje (pokud nestanovi zékon jinak) prezident Ceské republiky a to
nejpozdéji 90 dnti pfedem a vzdy probihaji ve dvou dnech ve vSech obcich, méstech]...]. Moz-
nost prezidenta republiky vyhlasovat volby je dana na zakladé ustavniho zmocnéni (¢l. 63 odst.
2 Ustavy). Tato pravomoc prezidenta republiky vsak patii mezi kontrasignované a je tedy vy-
zadovan podpis predsedy vlady, nebo jim povéfeného ¢lena vlady. Zakonem urcené dny voleb
pfipadaji na patek od 14:00 do 22:00 a sobotu od 8:00 do 14:00.%2

V zakon¢ nalezneme rozdéleni na aktivni volebni pravo a pasivni volebni pravo — pravo
volit a byt volen. Pravem volit disponuje statni ob&an Ceské republiky, ktery v den voleb dosahl
18 let a ma hlaSeny trvaly pobyt v dané obci, a taktéZ 1 obCan jiného statu, kterému je toto pravo

pfiznano mezinarodni umluvou, kterou je Ceska republika vazana®

a rovnéz timto pravem dis-
ponuje i osoba, ktera je v den voleb hlaSena v obci k trvalému pobytu na zaklad¢ § 10 zakona
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel. Tento zakon upravuje také prekazky vykonu volebniho
prava®*, tedy osoba nesmi byt napiiklad ve vykonu trestu odnéti svobody.

Pravem byt volen se blize zabyva § 5. Toto pravo ptedstavuje druhou moznost, jak se
1ze prostiednictvim voleb ob&ansky participovat v obecnim zfizeni. Clenem zastupitelstva miize

byt zvolen kazdy voli¢, u kterého neni prekdzka ve vykonu aktivniho volebniho prava, jak jiz

bylo uvedeno vyse.

3.1.2 Volby do zastupitelstva kraje

DalSim stupném obcanské participace, tentokrat na tirovni kraje, jsou volby do zastupi-
telstev kraji. Volby jsou opét upraveny samostatnym zédkonem, tentokrat ¢. 130/2000 Sb.,
o volbach do zastupitelstev krajii a o zmén¢ nekterych zakont. I v tomto pfipadé je funkcni
obdobi zastupitelstva 4 roky. TaktéZ je zastupitelstvo voleno na zéklad¢ vSeobecného, rovného
a pfimého volebniho prava, dle zasad pomérného zastoupeni, a hlasovani je rovnéz tajné. Volby
jsou opét vyhlagovany prezidentem Ceské republiky nejpozdéji 90 dni pred jejich konanim.
I tyto se konaji ve dvou dnech —a to v patek od 14:00 do 22:00, a sobotu od 8:00 do 14:00.

32§ 3 odst. 1 a 2 zdkona ¢&. 491/2001 Sb., o volbéach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon
33 84 odst. 1 zakona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkond
34§ 4 odst. 2 pism. a) a b) zdkona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zmé&né nékterych zdkond
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Taktéz zde nalezneme upravu aktivniho a pasivniho volebniho préava, které je obcanim
V ramci participace umoznéno. Pravo volit do zastupitelstva kraje tak vznika osobé s Ceskym
statnim obc¢anstvim, dosahla-li alespon druhy den voleb véku 18 let a je soucasné hlasena k tr-
valému pobytu v obci, ktera nalezi izemi daného kraje. Piekazky vykonu volebniho prava jsou
totozné s volbami do zastupitelstev obci — tedy omezeni svépravnosti, vykon trestu odnéti svo-
body ¢&i vykon vojenské sluzby.*®

Vykon pasivniho volebniho prava nalezneme v § 5 zdkona volbach do zastupitelstev
kraji a o zméné nekterych zakonii. Do zastupitelstva kraje miize byt zvolen kazdy obc¢an, ktery
ma pravo volit ve svém kraji a kterému nevznikla prekazka k vykonu tohoto prava.*
Funkce ¢lena zastupitelstva nelze vsak sloucit s funkcemi vykonavanymi v organech v ramci
statni spravy s celostatni pusobnosti, dale se tato neslucuje s funkci vykonavanou zaméstnan-

cem kraje ¢&i obce.®’

3.1.3 Jiné volby

V Ceské republice probihaji mimo vyse uvedené volby také volby do Parlamentu Ceské
republiky, do Evropského parlamentu a volby prezidenta republiky. I v téchto pfipadech se
jedna o jistou participaci obCanll na spravé a rozvoji obce. Nicméné samotny dopad na dana
uzemi je mensi nez v piipadé¢ voleb do zastupitelstev obce, nebot’ na této trovni je sprava k ob-
¢anlim nejbliZe, a veskeré déni ma vliv 1 na né samotné ve vétsi mife. Proto neni nutné zabyvat

se timto tématem podrobnéji.

3.2 Pravo peti¢ni

Téma petic a peticniho prava je upraveno v zakoné ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim,
a dale také Listin¢ zakladnich prav a svobod, a to konkrétné v ¢l. 18. Petice vznikla z lat. petitio
— Z4dost. Jedna se zpravidla o pisemnou Zadost ob¢anil, diky které maji moZnost obracet se na
spravni organy s navrhy, zddostmi 1 stiznostmi tykajici se vefejného potadku prostifednictvim
petice.

Pocet obc¢and, ktery miize petici podat, neni nikterak vymezen, nebot’ ,,kazdy ma pravo

sam, nebo spolu s jinymi.“*® podilet se na spravé véci vefejnych. Osoby maji také moznost

35§ 4 zdkona €. 130/2000 Sb., o volbéch do zastupitelstev krajd a 0 zméné nékterych zdkonu

36 § 4 odst. 2 pism. a) a b) zdkona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a 0 zméné nékterych za-
kont

37§ 5 zdkona ¢&. 130/2000 Sb., o volbéach do zastupitelstev kraji a o zmé&né nékterych zdkond

38 § 1 odst. 1 zdkona ¢&. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim
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vytvofit si vlastni peti¢ni vybor. Tento orgén neni pravnickou osobou, jako spise jakousi orga-
nizaéni slozkou. Clenové organu stanovi osobu starsi 18 let, ktera za né bude jednat v piipadé
styku se statnimi organy.3®

Piesuneme - li se K piijemciim (adresatiim) petic, jsou sméfovany k rukam jakéhokoliv
statniho organu (naptiklad obecni urad, zastupitelstvo obce atp.). Kompetentnimi jsou v pie-
vazné veétsing organy obci a krajii — starostové, hejtmani, rada, zastupitelstvo. Tyto organy jsou
povinny pisemn¢ se k petici vyjadfit nejpozdé&ji ve 1hiaté 30 dnti. Pokud se jedna o zadost poda-
nou k rukam nekompetentniho organu, je postoupen organu piislusnému a to nejpozdéji do
5 dni.
Petice

Pravo vytvofit petici ma kazda fyzicka osoba — dokonce i cizinec — nebo skupina osob,
ktera vytvoti peti¢ni vybor. V takovém piipadé, jak jiz bylo zminéno vySe, musi byt alespon
jedna osoba plnoletd, aby vybor mohla zastupovat pii jednani s organy.

PInohodnotna petice musi obsahovat pozadavek®!, peti¢ni archy uréené pro podpisy ob-
¢anli a mimo jiné i uvedeni osoby, ktera petici sestavila. Pokud petici vyhotovila fyzicka osoba,
uvede se jeji jméno, piijmeni a bydlisté — v ptipadé peticniho vyboru, je potfeba uvést jména,
piijmeni a bydlisté vSech jeho ¢lent. Moznost sestavit petici ma i nevladni organizace — ta uvadi
néazev, sidlo, ICO a jméno, ptijmeni a bydli§té jednatele. V podpisovych ar$ich musi byt uve-
deno jméno, ptijmeni, bydlisté a podpis obcana, ktery petici podepsal. Dale zde nesmi chybét

oznadeni a popis petice, véetn& uvedeni osoby, ktera petici sestavila.*?

3.3 Mistni referendum

Mistni referendum upravuje samostatny zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu
a zmén¢ nékterych zakond, o jehoz konani rozhoduje zastupitelstvo obce nebo statutarniho
mésta. ,,Referendum je vseobecnym primym hlasovanim o zdsadni spolecenské, politické ¢i me-
zindrodni otdazce, pricemz v zavislosti na jeji formulaci se hlasujici vyjadruji pro nebo proti
predkladanému navrhu.” (Rigel 2009: str. 295). Hlasovat v mistnim referendu ma kazda osoba
s pravem volit do zastupitelstva obce, pfi¢emz hlasovani je tajné a konané na zéklad¢ vSeobec-
ného, rovného a ptimého hlasovaciho prava. Referendem se rozhoduje o vécech, které spadaji

do samostatné piisobnosti obce &i statutarniho mésta®3, a Ize v ném pokladat pouze otazky, na

39 § 3 zdkona ¢&. 85/1990 Sb., o pravu petiénim

40 § 5 odst. 2 zdkona €. 85/1990 Sb., o pravu petiénim

41 74dost, navrh & stiznost

42 https://frankbold.org/poradna/spolky-a-zapojeni-verejnosti/petice-a-shromazdeni/petice/rada/jak-podat-
petici-ve-3-krocich

43 § 6 zdkona ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a zmé&né nékterych zdkond
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které 1ze odpovédét pouze ano &i ne.** "Referendem nelze rozhodovat vsechny otizky samo-
statné pusobnosti, zdkon pro nékteré zdleZitosti referendum vylucuje”. (Hendrych 2006: str.
166). Zakonem o mistnim referendu — konkrétné § 7 se z mistniho referenda vylucuji a tedy jej
nelze konat:

a) o mistnich poplatcich a rozpo¢tu obce

b) o zfizeni nebo zruseni orgénil obce a o jejich vnitinim uspotadani

¢) o volbé a odvolani starosty a dalSich ¢lent zastupitelstva obce

d) jestlize by otazka polozena v mistnim referendu byla v rozporu s pravnimi piedpisy

nebo jestlize by rozhodnuti v mistnim referendu mohlo byt v rozporu s pravnimi predpisy

e) v ptipadech, kdy se o polozené otdzce rozhoduje ve zvlastnim fizeni

f) o uzavteni vetejnopravnich smluv k vykonu pfenesené ptisobnosti

g) o schvaleni, zmén¢ nebo zruseni obecné zavazné vyhlasky obce

h) jestlize od platného rozhodnuti v mistnim referendu do podani navrhu na konani mist-

niho referenda v téze véci neuplynulo 24 mésicti.
Referendum

Jedna se o formu piimé demokracie, kdy se nerozhoduje o lidech, ale o konkrétni véci,
¢imz se lisi od voleb. O konani mistniho referenda rozhoduje zastupitelstvo obce nebo statutar-
niho mésta. I pfes n¢kolik pokust prosadit zavedeni obecného referenda do ustavniho potadku
Ceské republiky, byl navrh doposud netispésny, i pies to, Ze si ziskal potiebnou tistavni vétsinu
Poslanecké snémovny. Ustava Ceské republiky nam piimo v ¢l. 2 odst. 2 ¥ikd, Ze istavnim zd-
konem Ize ovlivnit, kdy lid bude svou moc vykonavat primo. Pripustime — li zavedeni referenda
s celostatni piisobnosti, bylo by timto umoznéno obcaniim rozhodovat v zdsadnich vécech tyka-
Jjicich se vnitrni i zahranicni politiky statu, pricemz by nesmélo dojit napr. ke zmené podstatnych
ndlezitosti demokratického pravniho statu, poruseni zavazkii, které pro Ceskou republiku vy-
plyvaji z mezindrodnich smluv & tistavné zarucenych prav a svobod.*® Dosud je toto téma jen
pfedmétem jednéni, a ziistava jen na uvazeni Ustavniho soudu, zda bude zavedeno obecné re-
ferendum, nebo vzdy bude urceno jen pro dany piipad, pro ktery bude nasledné¢ referendum

uskute¢néno.

3.4 Pravo na informace a svoboda projevu
Pravo na informace je jednim ze zakladnich prav ob¢anti pramenicich z ¢l. 17 Listiny

zakladnich prav a svobod, které je uplatiovano vici statu — konkrétné viici organiim veiejné

44 § 8 odst. 3 zdkona ¢&. 22/2004 Sbh., o mistnim referendu a zmé&né nékterych zakon(
4> https://www.epravo.cz/top/clanky/celostatni-referendum-32310.html
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moci. Povinnosti organti je nejen reagovat na nejriznéjsi podnéty o poskytnuti informaci obca-
nim, ale rovnéz samostatné obcany informovat. Jedna se v podstaté o jakousi formu kontroly
vefejné spravy — zaruka zakonnosti.
Listinou garantované pravo na informace je blize specifikovano v zdkoné ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Tento zakon uklada organtiim povinnost poskytovat
obcanlim informace v rdmci jejich plisobnosti. Povinni jsou takto konat tedy vSechny statni
organy, uzemni samospravné celky nebo i subjekty, kterym bylo zakonem umoznéno rozhodo-
vat o pravech®.
Poskytovat informace je mozné na zaklad¢ zadosti podané fyzickou osobou (zadatelem)
a to bud’ ve formé Gistni, nebo pisemné, véetné zadosti podané elektronicky.*’ Informace lze
podavat také formou zvetejnéni, kdy povinny subjekt uvetejni tyto informace na bézné dostup-

ném misté, véetné umoznéni dalkového piistupu.

3.5 Pravo vyjadrovat se a ucastnit se na zasedani zastupitelstva obce

Toto pravo predné vyplyva z Listiny zakladnich prav a svobod, ktera stanovuje, Ze obcan
ma pravo podilet se na spravé véci vefejnych.*® Zakonné provedeni nalezneme v § 16 odst. 2
pism. ¢) z né¢hoz ob¢anovi obce star§imu 18 let plyne moznost vyjadiovat se, v souladu s jed-
nacim fadem, k véci aktudlné projednédvané — tuto moznost musi mit obcan dtive, nez je v dané
véci definitivné vyftizena.

Realizace prava jako takového je nasledné spiSe v kompetenci zastupitelstva a jiz zmi-
néného jednaciho fadu. Jednaci fad upravuje vykon tohoto prava, pficemz stanovuje napiiklad
potadi vystupujicich, délku projevu ob¢ana. Ob¢anovi je umoznéno vyjadrit se ke vSem bodim
urcenych k projednani. Musi vSak €init postupné, a vzdy hovofit jen k aktualné projedndvanému

bodu, jinak mu bude slovo odebrano.*°

3.6 Pravo podavat organtim obce pripominky, navrhy a stiznosti

Zaklad tohoto prava nalezneme opét v Listin€ zakladnich prav a svobod, kde je toto pii-
druZeno k pravu peti¢nimu. Timto pravem znovu disponuje kazdy obc¢an, ktery dovrsil 18 let
veku. Stiznosti a jiné podnéty poddvané obCany vytizuje obec, na zaklad¢ pravidel stanovenych
radou obce. Rozhodnout by organy bezodkladné, nejpozdéji do 60 dni — jedna — li se o plisob-

nost zastupitelstva obce, je zde stanovena lhita vyfizeni maximalné 90 dnt.

46 § 2 odst. 1, 2 zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

47§ 13 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

48 CI. 21 zakona ¢&. 2/1993, Listina zakladnich prav a svobod

49 Stanovisko odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra 3/2008
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3.7 Pravo vyjadrovat se k rozpoctu obce

Toto pravo je zakotveno v zakoné o obcich. Rovnéz je ale doplnéno zakonem o rozpoc-
tovych pravidlech izemnich rozpoctl, ktery stanovuje, ze rozpocet obce ma byt vyvésen 15 dni
pted jeho projednadnim na ufedni desce véetné umoznéni dalkového pristupu. Obcan ma moz-
nost podat ptipominku bud’to pisemnou formou ve 1hité od vyvéseni nebo ustné piimo na za-
sedani.>

Zéakon upravuje pouze zpusob, jakym ma byt zvefejnén rozpocet a nasledné pravo ob¢ana
k jeho pfipominkovani. Co ale jiz zakon nestanovuje, je skutecnost, zda pokud ob&an poda na-
vrh na zménu rozpoctu, coz taktéz neni upraveno zakonem, zda je obec povinna o navrhu zmény

hlasovat.

3.8 Pravo nahliZzet do dokumentii obce

Zaklad tohoto préva nalezneme v ¢lanku 17 Listiny zadkladnich prav a svobod, nebot’ je
V ni garantovana svoboda projevu a pravo vyhledavat a $itit informace. Blize ndm pravo na
informace upravuje zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Povinnost po-
skytovat informace vztahujici se k jejich piisobnosti maji organy statni spravy, izemnich sa-
mospravnych celki.

Pravo nahlizet do dokumentt vznika dle § 16 odst. 2 pism. e¢) zdkona o obcich osob¢,
ktera dosahla v€ku 18 let. Tato osoba ma pravo nahliZzet do rozpo¢tu obce a do zavéreéného
uctu obce za uplynuly kalendaini rok, do usneseni a zapist z jednani zastupitelstva obce, do
usneseni rady obce, vybori zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy.
Obc¢an ma rovnéz pravo potizovat z dokumentii vypisy, nebot’ toto pravo se vécné prekryva
s pravem obé&ana na poskytnuti informace.®! Stejné pravo vznika rovnéz osobég, ktera taktéz
dosahla veku 18 let a je vlastnikem nemovitosti na izemi dané obce a v neposledni fadé toto
pravo nalezi i ob¢aniim s cizim statnim ob¢anstvim, ktefi jsou na zemi obce hlaSeni k trvalému

pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva.>?

3.9 Pravo podilet se na spravé véci verejnych primo nebo volbou zastupci (pravo
volit a byt volen)
"Pravo podilet se na sprave verejnych véci je pravem univerzalnim a neomezitelnym (ani

na zakladeé zakona), ndlezi kazdému obcanovi bez rozdilu narodnosti, pohlavi, nabozenského

50 § 3 odst. 3 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoét

51 KOPECKY, Martin a Jana VOBECKA. Zdkon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Ko-
mentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9.

52 § 17 z4dkona €. 128/2000 Sb., o obcich
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vyznani, politicke, ¢i jiné prislusnosti. Toto pravo tedy nemiize byt Zadnému obcanovi ani sku-
piné obcanii upirano." (Klima, 2009, str. 1145-1146)

Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond.
Dle zakona o obcich patii pravo byt volen mezi zakladni prava obcanii obce. Podminkou pro
zvoleni do zastupitelstva je dovrSeni véku 18 let, a to nejpozdéji v den voleb. Podminkou je

také trvalé bydlisté na izemi obce.
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4 Meésto Horni Briza

Pro praktickou ¢ast své bakalaiské prace jsem si zvolila mésto Horni Bfiza. Hlavnim divodem
této volby je mé trvalé bydlisté v této obci. Vzhledem k tomu, ze v Horni Bftize Ziji cely svij
zivot, a v prib&hu poslednich ¢tyt let se aktivné tiCastnim volebni okrskové komise, a vypoma-
ham na nejraznéjsich akcich poradanych méstem, mohu pozorovat jednotlivé zmény a moder-

nizace na jejim uzemi.

4.1 Zakladni informace

Mésto se nachazi v Plzeniském kraji 15 km severné od Plzn€. Po novém tizemnim uspo-
radani spada mésto od roku 2003 pod spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti Nytany
a svilj statut mésta ziskalo jiz v &ervenci roku 1994. Dle tdajii z CSU je mésto fazeno mezi
sttedn¢ velkd mésta a paté nejvice zalidnéné v kraji. Koncem roku 2005 Zilo v Horni Bfize
témer 4500 obyvatel. Jejich pocet ale v poslednich letech mirné poklesl. V soucasnosti ¢ita
Horni Bfiza néco kolem 4 111 obyvatel, z toho 2037 muzti a 2074 Zen. Celkova rozloha mésta
&ini 14, 54 km?,
Tabulka ¢. 1 — Vyvoj po¢tu obyvatelstva v Horni Bfize od roku 2013 - 2021

Datum Muzi (do 15 let) Muzi (nad 15 let) Zeny (do 15 let) Zeny (nad 15 let) Zména Celkem
01. 01. 2021 310 1727 256 1818 155 4111
01. 01. 2020 306 1770 271 1819 147 4166
01. 01. 2019 309 1777 282 1845 129 4213
01. 01. 2018 304 1790 286 1862 121 4242
01. 01. 2017 298 1807 287 1871 110 4 263
01. 01. 2016 309 1812 262 1890 140 4273
01. 01. 2015 311 1816 272 1914 115 4313
01. 01. 2014 306 1822 275 1925 12 4328
01. 01. 2013 301 1829 274 1922 / 4 326

Zdroj: tdaje ke dni 1. 1. 2021 z mistopisy.cz

Historicky prvni dolozeny zaznam o obci je dolozen mezi 1éty 1180 — 1182, kdy byla
rozdélena na dvé osady — Bfezi a Cermnou, které postupem ¢asu splynuly v jednu. Obec byla
darovana kniZetem darovdna Ratmirovi ze Skvifina, ktery ji nasledn¢ odkazal plaskému klas-
teru, aby si zajistil spasu duse — odkazani bylo néasledné potvrzeno i Vaclavem I. roku 1232,
¢imz se obec stala na n€kolik staleti svazana s plaskym klasterem. Vzhled obce ztstal po néko-
lik staleti nezménény, coZ potvrzoval i Tereziansky katastr z roku 1718. Velkd zména nastala
az v roce 1865, coz zpiisobil rozsahli pozar, a také nasledné vystavéni Zelezni¢ni trati. Zasadni

zménou ale bylo objeveni kaolinu v osmdesatych letech, ktery zacal tézit Johann Fitz. S nim se
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objevuje v Bfezi i nove vystavéna plavirna a zavedeni vyroby keramiky, ktera si pies sto let
udrzela své dominantni postaveni.
Co se rozvoje meésta tyka, je cca od 19. stoleti spojen s t€¢Zbou a naslednym zpracovanim

kaolinu. I pfes to je celkovy vzhled krajiny piiznivy.

4.2 Organy mésta Horni Briza
V cele méstského uradu stoji tajemnik. Jak jiz bylo zminéno vyse, ma vyznamné posta-
veni. Za plnéni tkoli v rdmci samostatné i prenesené plisobnosti odpovida starostovi. Rovnéz

t°3 zigastiovat se jednani zastupitelstva i rady Horni Bfizy, kde mé poradni hlas.

ma povinnos
Uvniti méstského uradu piisobi také dva odbory — odbor hospodarsko-spravni a odbor financ-

nich a vnitinich véci, v jejichz Cele stoji jejich vedouci.

4.2.1 Zastupitelstvo mésta
Jako kazdy izemné samospravny celek, tak i mésto Horni Bfiza disponuje nejzasadnéjsim or-
ganem pro vykon své pusobnosti. Ani zde neni vyjimkou, Ze zastupitelstvo mésta svolava a fidi

starosta mésta. VSechna zasedani zastupitelstva se svolavaji podle § 92. Vyjimkou je ustavujici
zasedani zastupitelstva, které se svolava na zaklade § 91 zakona o obcich.

Zastupitelstvo Horni Biizy se schazi - stiidavé na dvou mistech, a to z toho duvodu,
ze Horni Bfiza je rozdélena na dvé nepsané ¢asti - Horni Bfiza ves a Horni Bfiza tovarna).
Zastupitelstvo se do doby covidu schazelo stfidaveé ve Skolni jidelné spadajici do Casti ves,
a nasledné dalsi zasedani probéhlo v kulturnim domé Klub, ktery se nachazi v tovarni ¢asti.
,»Vzhledem k soucasné situaci a opatrenim, i zastupitelé museji sedét v rozestupech dvou metrii,
coz prostory vyuzivané pro zasedadni zastupitelstva neumoznovaly. Zasedani se proto presunulo
do mistni sokolovny, kde se i s opatienimi krasné vejdou zastupitele i obéané.**

Zastupitelstvo mésta Horni Bfiza se schazi nepravidelné, a to vétSinou pétkrat az Sestkrat
do roka, i pres to, Ze zakon uklad4 nejpozdé&ji do tif mésicti po predchozim zasedéni.>®

56, zafi a prosinec. V roce

V Horni Btize se zastupitelstvo schazi v mésicich tinor, bfezen, Cerven
2020 se zastupitelstvo seslo jesté v Cervenci kvuli projednani dotaci spolkti, nebot’ jeden
ze spolku vyhotovil vyuctovani Spatné, ale dotace ke své Cinnosti potieboval co nejdiive.

Cervencovému zasedani tedy piedchazela dohoda se spolkem, ktery mél za tikol vyaétovani

53pravomoci tajemnika obecniho Ufadu jsou zakotvena v ustanoveni § 110 odst. 4 zakona €. 128/2000 Sb.,
o obcich

54 Rozhovor s byvalym mistostarostou a sou¢asnym zastupitelem mésta.
55§ 92 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich
%6 probihalo schvalovani dotaci a vyuétovani
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opravit, a pokud tak u¢ini, probéhne (mimofadné) svolani zastupitelstva jen s timto jednim bo-
dem. V Cervnu a zafi jsou zastupitelstva celkem dlouhd, nebot’ se projednava pololetni zprava
komisi a vyboru véetné rady mésta a méstské policie. V prosinci se na zastupitelstvu projednava
rozpocet mésta, ktery se nasledné v ¢ervnu uzavira.

Horni Bfiza ¢ita témér nejvyssi mozny pocet zastupitel. Mésto disponuje 21 zastupiteli,
nebot’ dle zakona, ktery tika, ze pocet zastupitelll se odviji od poctu obyvatel mésta, mize Horni
Biiza mit ve funkci zastupitelti 11 — 25 0s0b.%” V soucasné dobé se probiralo, zda neprobéhne
jejich snizeni, a to pred volbami 2022. ,, Budeme se snazit sniZit pocet zastupitelu na 15, protoze

1.8 Zménu poétu zastupi-

ten je adekvatni k velikosti mésta, ale historicky mame zastupitelii 2
telt je mozno provést kdykoliv ve volebnim obdobi, nejpozdéji vSak 85 dni ptede dnem voleb

do zastupitelstva obce. Na ptelomu zafi/fijna 2022 probéhnou volby, a pokud se zastupitelstvo

poétu ¢lend v zastupitelstvu kongicim.>®

Mésto Horni Bfiza zvefejiiuje svolani zastupitelstva nejen podle zdkonnych pravidel®, ale
informuje ob¢any naptiklad i prostfednictvim mistniho rozhlasu, webovych stranek mésta -
snazi se, aby vetejnost o konani véd¢la, nebot’ jak zastupitel mésta uvadi ,, zasedani zastupitel-
stva maji malou ndvstevnost a lidé se o to, co se v jejich mésté déje moc nezajimaji. Z rad ve-
Fejnosti se zasedani zucastnuje priblizné dva az Sest obcanui ze 4.100 obyvatel, ale pokud je
program kontroverzni — napriklad jednim z kontroverznich témat bylo zruseni vyhernich auto-
Matii, prijdou lidé, kteri automaty chtéji - treba provozovatelé hospod, kde se automaty nachda-
zeji apod. Nejveétsi uicast verejnosti zaznamendavame pri ustavujicim zasedani zastupitelstva, to
mnohdy dorazi i stovky obcanii, ale nejvice lidi prislo pri poslednim volebnim obdobi v roce
2018, protoze probéhla zména starosty.%“ Dle slov zastupitele je ale udast na nasledujicich
zasedanich opét miziva: ,,vétsinou na ta dalsi zastupitelstva dochdzi maximalné dva az tri ob-
cané, kteri chodi kritizovat noveé vzniklé vedeni mésta a snazi se jim cinnost zneprijemnit, ale
potom je to prestane bavit.“ Co se vyuziti socidlnich siti tyk4a v ramci informovanosti vete;j-
nosti, funguje zde sdruzeni Kultura v Horni Bfize, které jako jediné zve prostfednictvim soci-
alni sit¢ Facebook vSechny obcany K tcasti na zasedani zastupitelstva. Jejich cilem je, aby

se vefejnost uCastnila zasedani co nejvice.

57 § 68 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

58 Rozhovor se souasnym zastupitelem mésta.

59 § 68 odst. 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

60§ 93 odst. 1 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich: Obecni Ufad informuje o misté, dobé a navrieném programu
pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce. Informaci vyvési na Gfedni desce obecniho Uradu alespon 7 dni
pred zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muzZe informaci uverejnit zplisobem v misté obvyklym.

61 Rozhovor sou¢asnym zastupitelem
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S vysledky jednani zastupitelstva a celymi zapisy maji obéané Horni Bfizy moznost sezna-
mit se nekolika zplsoby. Vefejnost ma pravo dle ustanoveni § 16 odst. 2 pism. e) zdkona
o obcich maji nahlizet do usneseni 1 zapisu z jednani zastupitelstva, které musi byt nejpozdé;ji
deset dni po jeho konani k dispozici na méstském urad¢. Usneseni zastupitelstva ma obCan dale
moznost nalézt na webovych strankach mésta, kde jsou k dispozici usneseni od roku 2006 do-
dnes. S nékterymi informacemi je mozné se seznamit i prostfednictvim Hornobtizského zpra-
vodaje.
nebo sdruzenimi kandidujicimi v daném volebnim obdobi. Vzhledem k poctu obyvatel je velmi
naroc¢né, az témer neredlni, slozit ¢tyfi nebo pét kandidatek, s poctem 21 lidi, ktefi se budou
chtit aktivné podilet na chodu obce. Stava se, a neni to vyjimkou ani v Horni Bfize, Ze na zadni
strany kandidatek davaji strany a sdruZeni obCany, ktefi jim hlasy ,,nahoni®, ale nemaji Sanci se
do zastupitelstva dostat, nebo se ani sami na chodu mésta podilet nechtéji.

Ze zasedani zastupitelstva se potizuje hlasovy zadznam a zapis. Zakon potizovani zvukového
zdaznamu nijak neupravuje, ale toto téma je zakotveno v jednacim fadu zastupitelstva mésta
Horni Biiza. Kazdé usneseni ze zasedani je mésto povinno poskytnout k nahlidnuti, a to do 10
dnti na radnici a do 10 dnii od konani zasedani musi byt zvefejnéno na tfedni desce zvefejnit
usneseni — ob¢ tyto povinnosti mésto fadné plni a navic zvetejiiuje zapisy ze zasedani zastupi-
telstva na webovych strankach, kde ma obcan moznost se s nimi seznamit a pro ob¢any, ktefi
nemaji ptipojeni k internetu je v Horni Bfize zfizena informac¢ni deska u radnice, kde se se
zapisem mohou tito obfané seznamit. Kazdy obfan méa moznost si vyZadat hlasovy zaznam,
a to podle § 106 zakona o obcich. Ob¢ané o néj ale vétsinou zéjem nemaji. Obcané projevuji
zajem o zaznam ze zasedani jen vyjime¢né. Stava se tak vétSinou pii kontroverznich situacich
a tématech probiranych na zastupitelstvu. Zaznam se ze zasedani z prevazné vétSiny pofizuje
hlavné z ditvodu, Ze je nasledné napomocen pii tvorbé zapisu. JelikoZ se do zépisu zazname-
nava 1 diskuze, ktera je mnohdy bohatsi, by bylo nefér zapsat jen pohled zapisovatele (ten si
muze pii tvorbé zapisu zaznam pustit). Zapis se zpracovava do 5 dni 0od zasedani. Nasledn¢ se
hlasovy zaznam i navrh zapisu posle ovérovatelim zapisu, kteti opét k jeho kontrole mohou
pouzit hlasovy zdznam, pokud si nékterymi pasaZzemi za zasedani nejsou jisti.

V ramci zastupitelstva existovala tzv. rozSifena rada, kde se schazeli zastupitelé mésta, ale
vyraz jako takovy neexistuje. Byl nahrazen novym vyrazem, tzv. pracovni schiize zastupiteld.
Na této schtizi se sejdou zastupitelé mésta zpravidla 14 dni pfed konanim zasedani zastupitel-

stva, aby projednali body, které budou na zasedani (resp. rada mésta stanovi program, ktery se
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bude projednavat na zastupitelstvu, ten ptedlozi na pracovni Schiizce, kde je dopodrobna pro-
brany, a ke kazdému bodu se vyjadiuji (naptiklad se jedna o smlouvy prodeje a koupé pozemku
- zda to mésto prodat chce ¢i nechce, a jak by to mohlo vypadat). ,,Tyto pracovni schiize pred-
chdzi tomu, aby se nezdrzovalo samotné zasedadni zastupitelstva, protoze obcané nejsou zvédavi
na to, jak se zastupci hadaji a az na misté resi, zda tu danou véc podpori ¢i ne. Ale pokud je
bod kontroverzni, napriklad poplatek za svoz komundlniho odpadu a jeho zdrazeni — divody,
proc jedno sdruzeni zvySeni chce a jiné ne, zazni az primo na zasedani s verejnosti.“ Tato
a podobna témata se fesi celd na oficidlnim zasedani, aby vetejnost védela diivody, a méla moz-
nost do diskuze piispét a nikoliv rovnou pfistoupit k hlasovani. Krasnym ptikladem je zde od
1. 1. 2021 zdrazeni poplatkti za psy. Pokud je ob¢an drzitelem jednoho psa, poplatek mu ztistava
stejny, ale pokud je majitelem vice psii, nastava zde drobné zvyseni.®? Ohledné vyhlasky tyka-
jici se poplatkll za psa neprob¢hla zadné diskuze, protoze nikdo nemél Zadné ptipominky, oproti
tomu u poplatku za svoz komunalniho odpadu jedno ze sdruzeni nesouhlasilo a tak podalo pro-
tinavrh — ten ale neprosel. Pracovni schiize zastupitelstva byla zavedena zdmérné po zkusenos-
tech z minulych let, kdy zastupitelstva mnohdy trvala az do 3 rano. Nyni se problematika fesi
na nevefejné schiizce a na vefejné se obCanim vysvétluje, o ¢em se jedna a ve zkratce jsou
shrnuta vSechna pro a proti. Jak jiz bylo vyse avizovano, pii projednavani kazdého bodu se
muze vyjadiit kazdy ob¢an mésta. Tuto skutecnost zde upravuje zakon o obcich v souladu
s jednacim fadem zastupitelstva, ktery tika ze: ,,obcan ma prdavo vyjadrovat se na zasedani
zastupitelstva obce k projedndvanym vécem.®®*

Komunalni volby v Horni Biize

Téma komundlnich voleb bych rada uvedla slovy S. Balika, ktery ve svém dile tika,
ze: "Volebni ucast je bezpochyby jednim (nikoliv jedinym) z projevii politické participace, ktera
se ale samozrejme miize projevovat i jinymi formami (skrze clenstvi v zdjmovych skupindch,
ucasti na zivoté socialnich hnuti apod.)" (Balik, 2009, str. 165).

Volby uskute¢néné v roce 2006 citaly celkem pét sdruZeni a stran. Vysledky téchto vo-
leb ptinesly Horni Bfize zmény ve vedeni mésta. Nove v tomto volebnim obdobi vzniklo sdru-
zeni Hornobfizsti obcané, které ziskalo prvni misto s po¢tem 8 mandatt, a na dlouhou dobu
se stava starostou a do politického déni mésta poprvé vstupuje Ing. Vojtéch Sedivce, ktery
ve vedeni mésta stiida starostu Hinze. I pfes to, Ze nejvice preferencnich hlasi ve vitézném

sdruzeni ziskala Mgr. Alena Stimova kandidujici ze tietiho mista, starostou se stal Ing. Vojtéch

62.0zV €. 1/2020 o mistnim poplatku ze pst
63 § 16 odst. 2 pism. c) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich
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Sedivec s 578 preferenénimi hlasy. I pies vitézstvi ve volbach potfebovalo toto sdruZeni part-
nera, kterym se stalo CSSD se ¢étyfmi ziskanymi mandaty, utvofili tésnou vétsinu a v zastupi-
telstvu ziskaly celkem 12 mandati. ,, Paradoxem je, Ze byl vV pritbéhu volebniho obdobi odvolan
z funkce p#iblizné na rok, ale vratil se zpét do funkce a ndsledné vyhrdl volby 2014.54

Komunalni volby konané v roce 2010 ¢italy v Horni Bfize celkem Sest kandidujicich
sdruzeni. V tomto volebnim obdobi doslo k naslednému spojeni TOP 09 s vitéznym sdruzenim
nezavislych kandidatii Hornobtizsti obcané.

Tabulka €. 2 — Vysledky voleb 2010

Vysledky voleb - obec Horni Bfiza

Kandidatni listina Hlasy v procen- Poiet kandi- Pocet man-
tech data data
Cislo nazev
Komunistickd
1 strana Cech a Mo- 10,95 21 2

ravy

Sdruz. Nezavislych
2 kandidatd. HOR- 40,15 21 9
NOB.OBCANE

Sdruzeni SNK ED,

3 13,31 21 3
NK SOS
4 TOP 09 18,01 21 4
Obcanska demo-
5 5,96 20 1
kraticka strana
6 ¢ssD 11,62 21 2

Zdroj: vlastni zpracovani udaji z volby.cz

Volby 2014 piinesly velkou nespokojenost vSech ob¢ani. Toto volebni obdobi zde do za-
stupitelstva kandidovalo celkem pét sdruzeni. Vitézné sdruzeni ziskalo diky svym voli¢im nad-
poloviéni vétsinu — tedy 11 mandath. Diky takto uspé&Snym volbam nepotiebovali partnera
a vladly samostatné. Této skutecnosti vyuzili néktefi kandidati z ostatnich sdruzeni a v priibé¢hu
volebniho obdobi se ptipojili k vitézné strané.

Na podzim roku 2018 kandidovaly v Horni Bfize ¢tyfi sdruzeni. Prvni misto ziskalo osm
mandatl, na druhém misté bylo sdruzeni se sedmi mandaty, tfeti sdruzeni obhajilo pét mandata
a Ctvrté pouze jeden. Sdruzeni, které ziskalo ve volbach 2018 osm mandat z jednadvaceti
a obhdjili tak prvenstvi, jich v pfedchozim volebnim obdobi ziskalo neuvétitelnych a 11 z 21
a to bylo Spatné. ,,Vzhledem K velkému poctu mandati ziskalo toto sdruzeni veskerou moc

a obec ridilo, jak se jim zachtélo. To se ale nikomu nelibilo, a najednou ve volbach 2018 byli

64 Rozhovor se zastupitelem mésta
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https://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=3205&xobec=558885&xstrana=47&xstat=0&xvyber=0
https://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=3205&xobec=558885&xstrana=901&xstat=0&xvyber=0
https://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=3205&xobec=558885&xstrana=449&xstat=0&xvyber=0
https://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=3205&xobec=558885&xstrana=721&xstat=0&xvyber=0
https://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=3205&xobec=558885&xstrana=53&xstat=0&xvyber=0
https://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=3205&xobec=558885&xstrana=7&xstat=0&xvyber=0

vSechna kandidujici sdruzeni proti nim. I pres to, Ze strana vyhrala, ostatni strany se spojili
a tvori nové, soucasné vedeni mésta.%“ I pies to, Ze se nové vedeni snazilo najit spole¢nou cestu
ke spolupraci, nastala nelehka situace, a Vv soucasné dob¢ neni spoluprace uplné¢ mozna.
., VSichni ale doufame, Ze do budoucna se situace uklidni a budeme spolu vychdzet.66 “ uvedl
soucasny zastupitel mésta.

V roce 2018 v Horni Bfize kandidovalo do zastupitelstva vice mladych lidi, nez bylo dopo-
sud zvykem v ptedchozich ro¢nicich, jak si miZzeme povSimnout v tabulkach nize. I pfes nizky
vek se jim ale do zastupitelstva podafilo dostat a tak je v soucasné dob¢ veétsi mnozstvi do véku
30 let. V predchozich volbach mladi také dostali misto na kandidatni listin¢. Bohuzel slouzili
prevazné k jejimu doplnéni. Ve volebnim obdobi 2018 se ale tito mladi 1idé objevili Vv prvni
desitce jich a bylo vice nez roky piedtim. ,, Tohle nase zastupitelstvo potiebovalo - novou krev,
kterou se zastupitelstvo omladi, a zdroven bude mit chut néco tvorit pro mésto a starsi ob-
Gany.®"

Tabulka €. 3 - Vékovy prumér kandidati v komundalnich volbach 2006

Nazev volebni strany Pocet kandidatti | Vékovy pramér
SNK Hornobfizsti ob¢ané 21 45 let
Komunisticka strana Cech a Moravy 21 56 let
Ceska strana socialné demokraticka 21 45 let
Sdruzeni SNK ED, NK 21 48 let
Obc¢anska demokraticka strana 21 38 let

Tabulka €. 4 - Vékovy prumér kandidati v komunalnich volbach 2018

Nazev volebni strany Pocet kandidatti | Vékovy pramér
Hornobfizsti obcané 21 53 let
Kultura v Horni Bfize 21 49 let
Komunisticka strana Cech a Moravy 21 65 let
Mésto lidem 21 42 let

Jak si miZeme v§imnout v tabulkdch uvedenych vyse, v Horni Bfize kandiduji jak po-

litické strany, tak sdruzeni. V Horni Bfize jiz historicky maji politické strany mensi Sanci ziskat

85 Rozhovor se zastupitelem mésta
66 Rozhovor se zastupitelem mésta
67 Rozhovor se zastupitelem mésta
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jakykoliv mandat v zastupitelstvu, a proto postupem ¢asu vznika vice sdruzeni nezavislych kan-
didatt a s tim mnohem vétsi Sance dostat se do zastupitelstva bez politické piislusnosti, oproti
ob¢antim kandidujicich s politickou ptislusnosti. ,, Hlavnim problémem je to, Ze tady kazdy ob-
¢an voli néco jiného a je potieba pocitat s tim, zZe kdyz je clovek v pravicoveé strané a zalozi
si pravicovou stranu, tak ho levicovy lidé volit nebudou, i kdyz by ho normalné volili.®® *“ Krés-
nym piikladem jsou zde komunélni volby 2006, kdy Mgr. Alena Stimova ziskala nejvice pre-
ferenénich hlast, nasledné vSak ve volbach 2010 kandidovala za politickou stranu TOP 09
pfislusnosti.

Tabulka €. 5 — Volebni Géast v Horni Brize

Volebni ticast v komunalnich volbach pro Horni Bfizu
Rok Ucast v procentech
2006 45,17
2010 47, 86
2014 43
2018 45, 84

Zdroj: vlastni zpracovani udaji z volby.cz

Ani v Horni Bfize neni vyjimkou, Ze mistni osobnosti jsou zafazovany na zadni mista
kandidatni listiny pro ziskani hlasti pro danou stranu. Jsou si védomi ziskani preferen¢nich
hlast, ale na komunalni politiku pfiliS nemaji ¢as a mnohdy se ani nechtéji podilet na chodu
mésta.
Organy zastupitelstva a jejich sloZeni

Zastupitelstvo ma povinnost ziidit finanéni a kontrolni vybor,®® které se zfizuji na usta-
vujicim zasedani zastupitelstva, pficemz predsedou téchto vybort je vzdy zastupitel. V piipadg,
ze v obci Zije k poslednimu s¢itani 10% obcantli jiné narodnosti, zfizuje se vybor pro narod-
nostni mensinu.”® V Horni Biize v§ak vybor pro mensinu ziizen neni.
Tyto vybory museji mit zpravidla minimalné tii leny’?, pfi¢emz jejich predseda musi byt z fad
zastupitelstva — u ostatnich ¢lent tato povinnost neni. V ramci Horni Bfizy vzniklo jedno ne-
psané pravidlo, které fika, Ze kontrolni vybor patii vzdy opozici. Ve volebnim obdobi 2018 -

2022 toto pravidlo vsak dodrzeno nebylo, nebot” opozice neméla o zadné funkce ve vedeni

68 Rozhovor se zastupitelem mésta

69§ 117 odst. 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
70§ 117 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich

71§ 119 odst. 2 zakona &. 128/200 Sb., o obcich
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mésta zajem. Dle slov zastupitele byli vyzvani pfedsedajicim s ndvrhem, Ze si sami zvoli pfed-
sedu i ¢leny vyboru. Dal§im nepsanym pravidlem v Horni Bfize je, Ze pfedsedou kontrolniho
vyboru nebude ¢len rady mésta. Toto pravidlo vzniklo proto, aby si nekontroloval sam vlastni
usnesent.

Na ustavujicim zastupitelstvu roku 2018 se urcilo, Ze vybory budou 5 ¢lenné, ale pro
kontrolni vybor byli zvoleni pouze 3 ¢lenové. DvE mista zlstala neobsazena, nebot’ vedeni
chtélo, aby se alespon na tomhle podilela opozice, ale ta nechtéla. I pies to, Ze zde byli lidé,
ktefi by v kontrolnim vyboru chtéli pracovat, nechala opozici moznost doplnit ¢leny ze svych
fad, az opadnou emoce po vyméné vedeni mésta. Mista vSak zlistala neobsazena a pro obec tak
vznikla povinnost na nejbliz§im zastupitelstvu dovolit chybéjici ¢leny, ktefi byli nakonec vy-

brani z koalice.

4.2.2 Rada mésta

Rada mésta Horni Bfiza byla zfizena na ustavujicim zasedani zastupitelstva dne 5. 11. 2018
usnesenim ¢. 49/2018 . Rada mésta ¢ita celkem 7 ¢lent, ktefi byli zvoleni hlasovanim. Jejimi
&leny jsou starosta, mistostarosta a nasledn& dovoleni zastupitelé. Clenem zastupitelstva miize
byt pouze osoba z fady zastupitelstva’. Zasedani rady jsou neveiejna. Hornobzizska rada se
schazi pravidelné kazdych 14 dni i pies to, Ze zakon uklada, Ze rada se schazi dle potieby’>.
V piipadé Horni Biizy se rada schazi také dle potfeby, nejméné viak jedenkrat za 4 tydny.’
Rada vydava jednaci fad na zakladé § 101 odst. 4 zakona o obcich, kde si vyty¢i podrobnosti
tykajici se jednani rady.

Na zakladé¢ § 122 odst. 1 zdkona o obcich miiZe rada zfidit jako své iniciativni a poradni
organy komise. Témto komisim miiZze predsedat pouze osoba s odbornou zptisobilosti v rdmci
dané komise a ji svéfené piisobnosti, pfiemz se ze své ¢innosti zodpovida zastupitelstvu.’™
Clenem komise mohou byt jak zastupitelé mésta, tak i samotni ob&ané. V obci Horni Biiza bylo
ziizeno celkem Sest poradnich organti rady mésta. Piehled komisi a pocet jejich ¢lenti nalez-

neme Vv tabulce vyobrazené niZe.

72 § 99 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
73§ 101 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000

74 Jednaci fadd Rady mésta Horni Bfiza

75§ 122 odst. 3, 5 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
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Tabulka ¢. 6 — Komise Rady mésta Horni BFiza pro volebni obdobi 2018 - 2022

Nazev komise Pocet ¢lenu | Zastupitelé | VeFejnost

Kulturni a sportovni komise 7 3 4
Stavebni komise 7 3 4
Komise zivotniho prostredi 5 0 5

Komise pro projednavani
4 0 4

prestupki

Redakéni rada Hornobfiz-

) 3 2 1
ského zpravodaje

Sbor pro obcanské zalezitosti 8 2 6

Zdroj: vlastni zpracovani tidaji z webovych stranek mésta Horni Biiza
Kulturni a sportovni komise

Tato komise fesi a porada kulturni a sportovni akce, nebot’ méstsky urad nema ziizeny od-
bor kultury a sportu, tudiz problematika potadani kulturnich, spolecenskych a sportovnich akci
fesi kulturni a sportovni komise, a to i pfes to, ze by méla plnit spise funkci organu poradniho,
nikoliv organu vykonného.

Jak jiz bylo zminéno vyse, komise mohou byt slozeny nejen ze zastupitel obce, ale i sa-
motnych ob¢antll. Neni zde stanovena podminka byt obanem Horni Btizy nebo jiného konkrét-
niho mésta. Krasnym piikladem je zde pan Zbyndk Ulovec, ktery se stal ¢lenem kulturni
a sportovni komise a nebyl hlasen k trvalému pobytu na tizemi Horni Bfizy a zaroven byl pro-
najimatelem nejvétsiho kulturniho zatizeni v Horni Bfize.

Stavebni komise

Tato komise projednava vSechny zalezitosti tykajici se naptiklad staveb, kaceni stromtl, prona-
jmu pozemkii nebo koupé pozemki. Neni pevné stanoveno, co komise fesi, je to spise na jeji
iniciativé, co fesit budou a co nikoli — nejsou déna pravidla, co fesit maji. Celé je to spiSe po-
stavené na tom, co se potiebuje probrat — potazmo co piipravi predseda. Vysledny navrh se
posila rad¢.

Kromeé ¢lend, které si dovolila rada, navolila si zde i dva ufedniky z hospodaisko- sprav-
niho odboru Méstského tfadu Horni Bfiza, kteti jsou fadnymi ¢leny. Tito pfinasi komisi velkou
vyhodu v tom, Ze kdyz se komise domluvi napfiklad na konkrétnich postupech, nemaji to zpro-
sttedkované pouze z rady mésta, ale uz ptimo z komise.

Sbor pro ob¢anské zalezZitosti
Za zminku stoji 1 tento poradni organ rady, jehoz osazenstvo €itd 7, potazmo 8 obcanek

mésta v Cele s matrikaikou. Ve skute¢nosti je to opét spiSe organy vykonny, kdy se tyto zeny
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podili na ptipravé a organizaci vyznamného jubilea, narozenin, vitani obéank ¢i svateb. V pii-
padé narozenin se ¢lenky rozd¢€luji na dvojice a chodi ptat obcaniim star§im 70 let, coz je jejich
ukolem. Dle slov zastupitele je Horni Bfiza vesnice, ktera si hraje na mésto, s ¢imz souvisi
osobni piistup ,, clenky, které chodi prat senioriim, Si S nimi mnohdy i povidaji. Diky tomu se

dozvime, kde obcané vidi napriklad néjaky problém, ktery mame ndsledné moznost vyresit."®*

Redak¢ni rada pro Hornobrizsky zpravodaj

Ani pro tento organ neni vyjimkou, Ze se jedna o organ vykonny. Redakéni rada ma za
ukol obepisovat pravidelné autory, kteti zde pfispivaji svymi ¢lanky a nasledné vydavani zpra-
vodaje. Korekturu &lankt provadi predseda (3éfredaktor) zpravodaje a Gleni (redaktofi. Clanek
ten je posléze svéten Cloveku, ktery za penize sazi (graficky upravuje) zpravodaj a ptipravi jej
Kk finalnimu vydani.

Cilem Hornobtizského zpravodaje je poskytnou obCanlim mésta objektivni, vyvazené
a nestranné informace tykajici se spolecenského, kulturniho, sportovniho a dal§iho déni
ve mésté. Déle se zde publikuji informace a ¢innosti mésta a méstského tradu.”” Cely koncept
vydavani zpravodaje spada do rukou $éfredaktora, ktery je pfi jeho tvorb€ vazan tiskovy zéko-
nem.
Samotna redak¢ni rada dohlizi na to, zda jsou stanovena pravidla fadné dodrzovana a vyhrazuje
si i pravo jednotlivé piispévky upravovat a zkracovat, pokud ¢lanek presahne maximalni roz-
sah, ktery je 2 normostrany. Dfive zddna podobna pravidla neexistovala. Divodem pro vznik
pravidel je fakt, ze do mistniho zpravodaje mize svym ¢lankem prispét kazdy obcan mésta.
Lze je definovat jako jakysi ochranny prvek pted tim, Ze se v tisku budou objevovat nevhodné
ptispévky. Povinnost dodrzovat tato pravidla plyne i samotné radé.
V ramci zpravodaje je zde moznost placené inzerce.”® V soucasné dobé se zpravodaj vydava
na odbérnych mistech. V Horni Bfize funguje celkem 5 mist, na kterych si obcané zpravodaj
mohou kdykoliv bezplatn€ vyzvednout. O vydani nového cisla zpravodaje jsou obcané infor-
movani prostfednictvim hlaseni méstského rozhlasu, webovych stranek nebo socidlni sité).
Mimo klasickeé tisténé verze, kdy je tisténo ptiblizné 700 ks, maji obcané moznost Si honstop
stahnout zpravodaj v elektronické podobé z webovych stranek mésta. Diky elektronické podobé
maji obcané dale moznost se historicky podivat na zpravodaje vydavané napiiklad v ptedcho-

zich volebnich obdobich, pokud jej vedeni na stranky nahravalo.

76 Rozhovor se zastupitelem mésta
77 Pravidla pro vydavani Hornobfizského zpravodaje ¢l. 4
78 Pravidla pro vydavani Hornobfizského zpravodaje ¢l. 8
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Mimotéadny Hornobtizsky zpravodaj chodi obéantim do schranek. Tohoto vydani je tis-
téno cca 2000 ks a do kazdé schranky pfijde 1 ks. V mimotadném zpravodaji se publikuji in-
formace tykajici se naptiklad aktualizace kontaktti na lékate nebo jizdnich tadu. Obec se pro-
sttednictvim tohoto mimotadného Cisla snazi zabezpecit, aby se informace dostaly v§em ob¢a-
nim. Finan¢ni ndklad ve srovnani 700 ks oproti 2000 ks je minimalni. Vydat zpravodaj
v 700 ks mésto stoji ptiblizn¢ 17000 K¢, proti tomu tisk 2000 ks vyjde na 20000 K¢. Cenovy
rozdil je minimalni. Bohuzel spoustu ob¢ant o zpravodaj nema zajem, a tak jsou zpravodaje
vidét nahdzené v koSich u postovnich schranek. Z tohoto diivodu se zacala bézna ¢isla tisknout
v menS$im mnozstvi a jsou k vyzvednuti pro vazné zajemce. StarSi obCané si zpravodaje scho-
vavaji a maji po ruce vSechny potiebné kontakty. Zminéné jizdni fady se umist'uji do stfedu
zpravodaje, aby m¢l oban moZznost si je vytrhnout a uschovat pro svou potfebu — nemusi skla-
dovat cely zpravoda;.

Komise Zivotniho prostiedi

Tato komise vznikla noveé v roce 2018, nebot’ nové zvolené sdruzeni komisi chtélo zfi-
dit, obci chybéla. V Horni Bfize jsou aktivisté, ktefi chtéji dohliZet na mistni lesy, které diive
napadla dfevomorka, dale hlid4, jakym zpiisobem se stromy budou kacet nebo jestli
se naptiklad v parku pted radnici soucasné stromy pokaci a nasledné vysazi stromy nové.
Aktualné diky této komisi bylo po celé¢ Horni Bfize rozmisténo vice nez 30 krmitek pro ptaky.

Dalsi planovanou novinkou chystanou od 1éta 2021 bude vyhrazeni mist, ktera se budou
sekat a budou oznaceny napisy (viz foto). Sama komise zatim piesné nevi, ktera mista takto
budou oznacena. Zatim jsou vybrana pro tento ucel jen dvé mista.

Obrazek €. 1 — Cedule pro vyznaceni mist urcenych véelam

ETY

dévame Za chutnou pesivu ;
kzvgt{iznam a motgldm dgkaji véglky a Rol.

trochu prostord

M
Nesgkémg *34

X
A\

vzrostl{
porost

véely a spol.

Zdroj: vlastni fotografie
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Velkym tématem, kterym se tato komise zabyva, je ekologicka zatéz — opramii a byvalé
,»haldy*“. Hornobftizské opramy jsou dnes jiz nevyuzivané lomy, ve kterych diive dochdzelo
k t&zb¢ kaolinu. V 60. letech byl zde vybudovan kalovod, ktery z kaznéjovské chemicky piiva-
dél do lomu nebezpecné latky. Pozdé&ji se ukézalo, ze tyto latky se ukladaji do povrchu a mohou
prosakovat i do podzemnich vod. Tato skute¢nost vedla k vybudovani monitorovanych vrti,
které slouzi jako odbérna mista pro nasledny rozbor. V povrchové vode a okoli opramt byly
zjiStény nadlimitni hodnoty rtuti, niklu, olova, naftalenu, sodiku, chloridf, dusi¢nanti, manganu
kobaltu nebo organického uhliku Cio— Cao, Opramy jako takové nesou velké riziko pro pod-
zemni vody, ale soucasné vytvareji pro uzemi ptiznivé vlhké mikroklima ptispivajici heteroge-
nité uzemi a podporuje tim vyssi druhovou diverzitu. V okoli opramu I1ze také nalézt chranéné
druhy obojzivelniki (skokan §tihly, ropucha obecnd, ¢olek obecny nebo ¢olek horsky), motyla
nebo hub (otakarek fenyklovy, liSejnikovec ¢tveroskvrnny, ohnivacéek celikovy, prastevnik kos-
tivalovy). Cilem z ochranafského hlediska je udrzet lomy kvili zivo€ichim, ktefi zde ziji, sou-
Casné¢ je vsak za potiebi uvést znovu do provozu monitorovani vrta pro kvalitni piehled a vyvoj

situace podzemni vody. "

Obrazek ¢. 2 — Mistni opram
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Zdroj: vlastni fotografie

7 https://www.hornibriza.eu/turista/opramy-v-horni-brize/

37



Neopomenutelnym tématem, kterym se komise zabyva, jsou lesy Horni Bfizy. Zde je
podle ¢lena komise zvolena nevhodna skladba dievin. VéE&tsinu lesti tvofi borové monokultury,
které jsou vysazovany v pruzich. Borové kmeny jsou velmi nachylné k ohybani a lamani,
a puda se ochuzuje o potiebné ziviny. Diky témto stromim také dochazi k okyselovani pudy
a jejimu znehodnocovani. Je zde snaha piejit na citlivéjsi hospodaieni s pomoci kotlikovych
vyseci a vyberové tézby. S tim souvisi i mozna ekologicka certifikace lesti v rdmci mésta. Jedna
se napiiklad o tzv. FSC® certifikaci, kterd podporuje Setrné obhospodafovani lesi. Mohlo
by tak dojit k opetovnému vysazeni piivodni lesni struktury (dub, buk, javor, jedle, lipa, jasan,
bfiza, jetab, jilm, sttemcha). Vysledkem by mél byt riznorody les, ktery by mél byt schopny
odolavat vykyvim klimatu a skidctim.

Dal$im tématem pro tuto komisi je voda. Horni Bfizou protéka ficka Bél4, jejiz kvalita
svym odpadnim potrubim ptes septiky nebo i pfimo napojena do ti¢ky. Tato spiSe pfipomina
stoku témeét bez zivota. Komise se snazi soucasny stav fiCky napravit a co nejdiive se priblizit
zpét minulosti. Napiiklad kacefovsky urbat z roku 1558 hovoti o ficce BEI¢ takto: "U vsi Ho-
rejsiho Brezi jest potok (...), v kterémzZto potoku mrenii, stievli, hiizuv a jinych drobnych ryb
a rakiv dosti byva."

Mistni ovzdusi ovlivituje nedalekd Chotikovska spalovna, ktera je v seznamu nejvétSich
zne€iStovatelil sestavovanym sdruzenim Arnika, na 7. misté jiz od svého spusténi v roce
2016.8! Dalsim problémem souvisejicim s ovzdusim je zde automobilova a kamionova doprava.

24

Ta uz nyni alarmuje svou nadlimitni zatézi nékterych $kodlivin®. Bude tedy potieba podpofit
a jejich navaznost na rychlikové spoje v Plzni ponckud kolisa.

V ramci odpadu je tfeba zavést piisnéjsi a ¢astéjsi kontroly sbérného dvora, aby se za-
jistilo spravné nakladani s jednotlivymi druhy odpadu. Planuje se také zavedeni pozitivni dis-
kriminace, kdy by obcané¢, ktefi fadn¢ tfidi odpad, platili méné za jeho svoz. Prikladem ndm
mohou byt naptiklad Sitbofice, kde tento systém funguje bez problému.® Dale bude tieba za-
vést skryté kamery na mista, kde opétovné vznikaji ¢erné skladky a s tim souvisejici sankce.
Idealni by bylo zfidit mistni kompostarnu, diky které by hodnotny organicky odpad mohl byt

vyuzit pro zlepseni mistnich piidnich podminek.

80 Forest Stewardship Council
8lhttps://arnika.org/soubory/dokumenty/toxicke-latky/IRZ/IRZ Zebricky 2016.pdf
82 Napfiklad prach, hluk nebo karcionogenni benzo(a)pyren

8 https://zpravy.idnes.cz/sitborice-system-trideni-odpadu-antonin-lengal-f51-/do-
maci.aspx?c=A170811 130720 domaci_mav
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https://zpravy.idnes.cz/sitborice-system-trideni-odpadu-antonin-lengal-f51-/domaci.aspx?c=A170811_130720_domaci_mav

Komise se dale zabyva prostupnosti krajiny a urbanismem. Zde je potieba zabranit dal-
Simu zastavovani volné krajiny a spiSe se zamé&fit na zastavovani jiz jednou zastavénych ploch,
tzv. brownfields, nez zacinat stavét na doposud neposkozené plose. Nelze naptiklad zastavét
plochu pod vlakovou zastdvkou, ktera je v zimnich mésicich slouzi obaniim k zimnim rado-
vankam. Siln¢ zanedbavanym tématem je prostupnost krajiny pro lidi i zivoc€ichy. Zde se jevi
vhodné zacit zfizovat tzv. biokoridory, a to pfevazné kolem vodnich tokli a pfirozenych mist
migrace zvéie (brody, rokle apod.) a celkové se vyhnout zastavovani nebo oplocovani tako-
vychto mist.

Komise pro projednavani prestupki

Tento organ vznika jako zvlastni organ obce v ramci pienesené pisobnosti. Organ zfi-
zuje starosta na zékladé § 106 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Starosta také jmenuje
a odvolava jeji ¢leny. Tato komise ¢ita celkem ¢Etyti ¢leny a v jejim Cele je jiz dlouhodobé pied-
sedkyni pani Hladikova. Komise se na svych jednanich schazi nepravidelné. Doposud své se-
tkani uskutecnila Sestkrat a nejblizsi jednani je naplanované na mésic Cervenec.

Komise se ve své Cinnosti projedndvani prestupki fidi zdkonem ¢. 250/2016 Sb., o od-
povédnosti za prestupky a fizeni o nich, dale zdkonem €. 251/2016 Sb., o n€kterych ptestupcich
a zadkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist a dalsimi zakony, které
souvisi s vykonem jeji agendy. Hornobiizska komise pro ma na starost projednavani téchto
vymezenych prestupki:

ptestupky proti pofadku v izemni samospraveé (poruSeni obecné zdvaznych vyhlasek)

pfestupky proti vefejnému potradku

ptestupky proti obCanskému souZiti

pfestupky proti majetku.

Vyse uvedené piestupky nejsou komisi projedndvany jen v ramci Horni Btizy, ale na zakladé
vefejnopravnich smluv se projednavaji i pro vedlejsi obec Trnovou, Hromnici a Nevien.

Nejcastéji projednavanymi prestupky v Horni Bfize v prvni jsou piestupky proti obcan-
skému souziti, kterych bylo v roce 2020 ke dni 29. 6. 2020 projednéano celkem tfinact. Druhou
pficku zde maji prestupky proti majetku v poctu dvou projednanych a jeden piestupek proti
pofadku v izemni samosprave, kdy doslo k poruseni obecné zdvazné vyhlaSky Horni Bftizy.
Komise doposud ulozila tresty v podobé napomenuti a ndhradé ndkladu.®* Druh4 polovina roku
2020 ptinesla sedmnact piestupkil proti obcanskému souziti (hrubé urédzka, schvalnost, ublizeni

na zdravi), opét dva prestupky proti majetku — konkrétné€ kradez a podvod, a jeden piestupek,

84 Zprava o ¢innosti komise pro projednavani piestupkdl mésta Horni Bfiza za prvni pololeti roku 2020
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kterym doslo k poruseni obecné zavazné vyhlasSky. Navic byly projednany dva ptestupky pro
obec Trnovou a jeden ptestupek pro obec Hromnice. V piipadé, kdy byl komisi pachatel shle-
dan vinnym, mu byl ulozen spravni trest formou napomenuti nebo pokuty, v né¢kterych piipa-
dech byla ulozena sankce v podobé nahrady nakladi fizeni.®

Méstska policie

Pro mésto Horni Bfiza byla ziizena méstska policie podle § 35a odst. 2 zakona
¢. 128/2000 Sb., zakona o obcich, kterd mimo jiné spolupracuje s komisi pro projednavani pie-
stupkil, a to naptiklad v ptipad¢ dorucovani pisemnosti s pfedvolanim pro ucastniky jednani.
Ackoliv mnohdy byva zvykem, Ze méstskou policii ¥idi starosta, v Horni Bfize tomu tak neni.%
Zastupitelstvo mésta povéfilo usnesenim ¢. 66/2018 ze dne 17. 12. 2018 K fizeni Méstské poli-
cie Horni Bfiza radniho pana Bc. Zdenika Prochazku. Vzdy po volbach piedchazi tomuto roz-
hodnuti jednani zastupitelii, nebot’ pro rozhodnuti v této véci musi byt nadpoloviéni vétSina
vSech zastupiteld pro, a pokud se zastupitelé rozhodnou, Ze je Kk dispozici vhodny kandidat pro
fizeni, ,,je to vzdy ,, politické rozhodnuti* vedeni mésta a urcité je dobre, kdyz je to nékdo se
zkuSenostmi z oblasti bezpecnosti “, ¥ika povéieny zastupitel k fizeni Méstské policie.

V ramci M¢éstské policie Horni Bfiza je zfizena pozice vedouciho straznika, ktery je
pfimy nadiizeny vSem strazniktim. Spole¢né s osobou povéefenou fizenim Méstské policie, které
je podfizen, fidi a koordinuje veskerou ¢innost Méstské policie. Z uvedeného diivodu probihaji
pracovni porady operativné vzdy dle potieby, osobné na sluzebné Méstské policie, ktera se
nachazi na radnici. Tématem porad je vzdy aktudlni bezpec¢nostni situace v Horni Btize, poza-
davky o soucinnost ze strany vedeni mésta, Policie CR, ptipadné dali organd.

Svou cinnosti zabezpecuje policie mistni zalezitosti tykajici se vetejného potadku
v ramci plisobnosti obce. Déale méstska policie spolupracuje s Policii Ceské republiky a ostat-
nimi statnimi orgény vcetné organd tizemnich samospravnych celkl. Méstska policie plni tikoly

I v okolnich obcich, které ji vyplyvaji z vefejnopravnich smluv s nimi uzavienymi.

4.2.3 Starosta
Pozice soucasného starosty v Horni Bfize je vykonavana jako uvolnéna® po zvoleni

zastupitelstva.®® Do konce volebniho obdobi 2014 - 2018 vykonaval tuto funkci 12 let ¢len

85 Zprava o ¢innosti komise pro projednavani prestupkd mésta Horni B¥iza za druhé pololeti roku 2020

8 § 3 odst. 1 zdkona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii — obecni policii fidi starosta nebo jiny élen povéFeny zastu-
pitelstvem obce.

87 Pro vykon své politické funkce je uvolnén z plvodniho zaméstnani na dobu vykonu funkce. Po skonéeni man-
datu je zaméstnavatel povinen jej pfijmout zpét na stejné nebo obdobné misto.

88 zaméstnavatel ma povinnost uvolnit po dobu vykonu funkce a po konci mandétu je zaméstnavatel povinen
pfijmout zpét bud' na stejné, nebo adekvatni misto.
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Sdruzeni nezévislych kandidati Hornobfizsti obfané. Po zminéném volebnim obdobi jeho
funkce skoncila a novym starostou se stal ¢len Sdruzeni nezavislych kandidat Mésto lidem.

K funkci starosty je tieba dodat, Ze se jedna o vyznamnou vetejnou osobnost, u které je
zvykem, ze se Ucastni fady spolecenskych akci konanych v obci, pravidelné se vyjadiuje k pro-
blémim mésta, idi zasedani rady a méstského zastupitelstva, a v neposledni fadé odpovida za
informovanost vefejnosti o ¢innosti mésta. Jako vefejna osoba tedy musi snést vyssi miru kri-
tiky, kterd se pro tuto funkci ocekava.

Starosta se automaticky stava ¢lenem rady, zpravidla fidi zasedani zastupitelstva, a pied-
klada navrhy k projednani - nasledné idi cely program zastupitelstva. Starosta by mél byt ten,
kdo svolava zastupitelstvo®®. V Horni Bfize se ale domluvi rada, ktera schvéli usnesenim pro-
gram, a na zakladé toho starosta svola zastupitelstvo. Nasledné na zastupitelstvu je na prvnim
bod¢ program, a dochazi k tomu, ze se program schvali v nezménéné podobé nebo pied zase-
danim zastupitelstva vznikly véci k projednani — starosta nebo jiny zastupitel predlozi doplnéni
programu zastupitelstva. Hlasuje se o kazdém bodu navrhu, jestli jej zafadit do ptedlozeného
programu, a nasledné se schvali finalni podoba programu, ktery se dale projednava. Starosta je
v dobé své nepfitomnosti zastupovan mistostarostou.*

Pozici jakéhokoliv zastupitele mize délat kazdy obyvatel Horni Bfizy. Zakon neuklada po-
vinnost, ze starostou muze byt pouze vysokoskolsky vzdélany ¢lovék v oboru. Horni Bfiza je
v tomto piikladem, kdy minuly starosta byl inzenyr biochemie a sou¢asny Skolnikem.

Pro Horni Bfizu se stalo zvykem, ze starostu déla ¢lovek, ktery je soucasti sdruzenim neza-
vislych kandidatd, nebot’ maji vétsi Sanci nez politické strany kandidujici v Horni Bfize. Pfi-
kladem je zde jiZ zminény 12 let plisobici byvaly starosta.

4.2.4 Meéstsky urad

vvvvvv

stradatelny. Méstsky titad Horni Bftiza je tvofen starostou, mistostarostou a tajemnikem, ktery
stoji v cele celého ufadu, a samotnymi zaméstnanci Ufadu. Do jisté miry je ¢innost méstského
uradu také tématem obcCanské participace, nebot prostiednictvim zaméstnanci jednotlivych od-
bort fesi vefejnost nejcastéji své podnéty, navrhy, pripominky ¢i dotazy. Méstsky trad tedy
nejen plni tkoly, které mu uloZzi zastupitelstvo a rada, ale je také dilleZitym kontaktnim mistem
pro obfany mésta. Vefejnost ma moznost seznamit se diky webovym strankam mésta Horni

Bfiza s Gifednimi hodinami a také celou rozsahlou strukturou (uvedeno v piiloze). K dispozici

89 § 103 odst. 5 zakona €. 128/2000 Sb., zakona o obcich
90 § 104 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., zakona o obcich
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jsou zde pro vetejnost kontakty a zafazeni jednotlivych zaméstnanct. Dale je na strankach

ufadu k dispozici ob¢antim kontaktni formulaf, ktery slouzi K zaslani jejich dotazu ¢i zadosti

4.3 Koncepce rozvoje uzemi mésta

V ramci rozvoje izemi mésta je kladen duraz pfevazné na rozvoj ploch uréenych k byd-
leni v severni ¢asti mésta. Navrh uzemniho planu vymezuje piirodni a kulturni hodnoty, které
jsou hodny ochrany. Pokud se bavime o ptirodnich hodnotach, mame na mysli ptirodni biotopy
a vychdzkova mista, jejichz ochrana spociva v nezastavitelnosti vymezené plochy a dale vy-
chazkova trasa se stromotradim, kde jsou zakazany stavby podzemnich siti, které by mohli na-
rusit kotenovy systém. Ochranu kulturni hodnoty ma v Horni Biize Naves, mistni muzeum
a kulturni dim v horni ¢4sti obce.

Dalsi ¢asti rozvoje tizemi je urbanisticka koncepce, ktera se tyka zastavéného tzemi
Horni Biizy. Vzhledem k ptivodnim sidlim na jihozapadé mésta, kde vynika trojuhelnikova
naves, a zapadnimu sidlu, pro které je charakteristické velké mnozstvi subjektii v podobé sto-
dol, museji veskeré novostavby, piistavby nebo jiné stavebni upravy dbat na ptivodni koncepci
a respektovat ji, nebot’ ob¢ tato sidla jsou velmi hodnotnd. Pro nové vyrustajici stavby to tedy
znamena, ze budou co nejvice dbat na stavajici charakter, a budou se snazit se mu co nejvice

ptiblizit, aby nedoslo k naruseni koncepce.

4.4 Udélovani Cestného obcéanstvi

Vseobecné se jedna o poctu, kterou 1ze ud€lit jen v ramci obce, mésta a méstskych ¢asti
hlavniho mésta Prahy, a to fyzickym osobam, které se vyznamné podileli na jejich rozvoji.

Statut Cestného obcanstvi je v Horni Biize udélovano na zakladé usneseni ¢. 152/2015
ze zasedani zastupitelstva dne 14. 9. 2015, v souladu s § 36 odst. 1, a § 84 odst. 2, pism. s,
zakona o obcich. Jak jiz bylo uvedeno vyse, udé€luje se osobam, které se vyznamné podilely na
rozvoji mésta, taktéz 1 osobam, které se vyznamné zaslouzili o prospéch a dobré jméno Horni
Biizy. Cestné ob&anstvi je udélovano méstem Horni Bfiza na zaklad& rozhodnuti zastupitelstva.
Néavrh na udéleni ¢estného obcanstvi predkladaji zastupitelstvu jeho ¢lenové, rada mésta a vy-
bory. Ob¢ané mohou podéavat navrhy na udéleni ¢estného obc¢anstvi prosttednictvim zastupitel-
stva. Cestné obcanstvi je udélovano na zakladé pisemného navrhu, ktery musi obsahovat po-

ey

drobné zasluhy navrhovaného ob¢ana. Dale je potieba, pokud se jedna o osobu zijici, aby navrh
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obsahoval jeji souhlas. Cestné ob&anstvi je mozné udélit také in memoriam. V tomto piipadé je
potieba pro udéleni ¢estného ob&anstvi souhlas dédicti navrhované osoby.%
Evidence osob, kterym bylo ¢estné obCanstvi udéleno, je zaevidovano v Pamétni knize
mésta Horni Bfiza. Kniha obsahuje o ¢estnych obCanech nasledujici informace:
- titul, jméno a ptijmeni osoby
- udaje o rozhodnuti o ud€leni ¢estného obcanstvi (datum, organ, divody)
- zmeény (napf. odnéti Cestného obCanstvi, data imrti Cestného obCana, doplnéni vyznam-
nych udaji o jeho dal§im Zivoté a ¢innosti.?
Pro udélovani cestného obc¢anstvi jsou mimo jiné stanovena radou meésta pravidla pro zis-
kani tohoto statutu. Cestné ob¢anstvi je udélovano zastupitelstvem mésta jako:
1. Vyraz ocenéni mimotadnych zasluh o mésto Horni Bfiza.
2. Zvlastni projev ucty vyznamnym piedstavitelim evropské i svétové politiky, védy
a kultury, kteti se zaslouzili o rozvoj vzajemnych vztahti a mezinarodniho véhlasu
meésta.
3. Zvlastni projev sty vyznamnym obcanlim, jejich Zivot a dilo maji uzky vztah k méstu.
4. Zvlastni projev Gicty za mimotadné ¢iny spojené s osobnim hrdinstvim, které znamenaly
zachranu zivota obc¢anti nebo zédchranu moralnich, historickych nebo kulturnich hodnot
meésta Horni Bfiza.
5. Cestné ob¢anstvi mésta Horni Biiza miize byt udéleno nejen obéantim CR, ale i ob&a-
niim cizi statni pfislugnosti.®®
Obrazek €. 3 — Foto pamétni desky jediného ¢estného ob¢ana mésta Horni Briza
‘ Mj
ZDENEK BLAHA
CESTNY OBCAN MESTA
HORNI BRIZY

:‘ 2 '; a

3 O

AM TO VZDYCKY

S '\D‘BRE SLO..
.

Zdroj: vlastni fotografie

91 €I. 3 navrh na udélené estného obcanstvi a ceny mésta, PRAVIDLA pro udélovani ¢estného ob&anstvi mésta
a ceny mésta Horni Bfiza

92 Statut ¢estného obc¢anstvi mésta Horni Bfiza

93 Cl. 1 udélovani ¢estného obcanstvi, PRAVIDLA pro udélovani éestného obéanstvi mésta a ceny mésta Horni
Bfiza
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4.5 Mistni sdruZzeni a spolky

Vyznamny rozvoj zajistuji mistni spolky a organizace, a to zejména kulturni a spolecen-
sky. Horni Bfiza jich ¢ita celkem 18. Pro tuto kapitolu bylo vybrano nékolik zajimavych spolkd,
které se nejvice podileji na vetejné participaci, a tim také k celkovému rozvoji mésta Horni
Bfiza.
Folklorni soubor Usmév

Hornobiizsky Folklorni soubor Usmév se do kroniky mésta zapsal jiz roku 1958. Jeho
zakladatelem je jiz vy$e zminény Hornobtizsky rodak, dudak, Eestny ob&an a redaktor Ceského
rozhlasu Plzen, Zden¢k Blaha. V té dob¢ jeho soubor ¢ital ¢trnact divek a chlapct, ktefi nasli
zalibu v tanci. Soubor Usmév pfinasi posluchaétim veselost, radost a vtip, jak jiz navozuje sa-
motné slovo usmév v Cestiné. Postupné si folklorni soubor zacal vytvaret vlastni interpretacni
styl, ktery usp&sné prezentovali nejen v okoli Horni Btizy, ale také na mezinarodnich festiva-
lech a zajezdech po Evropé. Neni tak divu, Ze spolecné s moravskym Kunovjanem vytvofili
celovecerni koncert pro zndmy festival Prazské jaro roku 1997.

VétSina ¢lent jsou absolventi plzeniské konzervatofe. Nastroje, které folklorni soubor
tvoti, klarinety, dudy, smycce. K celkovému oziveni ptispivaji drobné bici nastroje. Déle zde
nechybi ani tradi¢ni nastroje v podobé ninéry, fanfrnochu nebo vozembouchu. Folkloru nechybi
ani fada zpévaki a zpévacek, ktefi v souboru vyrostli. Repertoar celého souboru je slozen pie-

v v

vazné z krajovych pisni a tanct, které jsou na poslech svézi a ismévné.

Obrizek & 4 — Hornob¥izsky Folklorni soubor Usmév

:
Foto: Milan Ptak
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Pionyr, z. s. — Pionyrska skupina Horni Bfiza

Nejvyssi organizaéni jednotkou tohoto sdruzeni je Ceské rada Pionyra. Dale je zde Kraj-

ska rada Pionyra, ktera je pro Hornobftizskou pionyrskou skupinu ziizena v Plzni. Skupina

se pii své ¢innost fidi Umluvou o pravech ditéte a Listinou zakladnich prav a svobod Hornob-
tizsky Pionyr je dobrovolné, samostatné a nezavislé sdruzeni déti, mladeze a dosp€lych, jejichz
hlavnim cilem je vzdélavani, vychova a charitativni ¢innost. Dale také podporuje rozvijeni za-
jmové ¢innosti déti prostfednictvim socialnich, kulturnich a sportovnich programu.

Clenem Pionyra miize byt kazdé dité i dospély bez jakychkoliv rozdila® na zaklads
registrace, o které rozhoduji k tomu ur¢ené organy a nasledného vstupniho poplatku. Registrace
¢lenstvi mize byt také zruSena vystoupenim clena, uplynutim registrace (pokud neni prodlou-
Zena) nebo ukonéeni ¢lenstvi na zakladé rozhodnuti organu Pionyra. S ¢lenstvim ve skupiné
souvisi 1 urcitd prava a povinnosti. Prava ¢lena jsou:

e vybrat si kolektiv, pouzivat jednotici prvky Pionyra

e spolurozhodovat o ¢innosti a podilet se na fizeni

e volit své zastupce a byt volen

e odvolat se k vy$§im organiim

e vyuzivat vyhod sdruzeni

e hmotné¢ podporovat sdruzeni

e vystoupit ze sdruzeni.

Naopak povinnosti ¢lena skupiny jsou:

e uskuteCiiovat idedly a cile sdruzeni

h4jit Cest sdruZeni

e registrovat se

e T(castnit se aktivné ¢innosti

e plnit pozadavky svého kolektivu

e napliovat Program Pionyra

e platit ¢lenské piispévky.®
Hornobtizska Pionyrské skupina je rozdélena na jednotlivé oddily, konkrétné VSeznalci, Liga
vyjimecnych — tyto oddily se zaméfuji na turistiku, sport a tdbornictvi a sportovni oddil Ringo
zaméteny na hru Ringo. V neposledni fadé je potieba zminit oddil Vétrnik, ktery kazdoro¢né

pfipravuje plan akci na cely nadchazejici rok. Velmi uspésnymi akcemi poradanymi Pionyrskou

% socialniho postaveni, narodnosti, politické piislusnosti, ndbozenského vyznani
% Statut a program Pionyra
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skupinou Horni Bfiza jsou naptiklad pochod Hornobfizsky puchyt, Branny zavod Na vlastni
pést, Vanocni dilna nebo Letni stanovy tabor Oboftice.
Spolek Vandrovnici

Tento spolek zastituje veskeré déni kolem pési turistiky, historie, muzikaly a divadelni
vystoupeni véetné zajisténi vstupenek a dopravy. O chystanych udalostech informuje vefejnost
prostrednictvim socialnich siti a méstského rozhlasu. Vzhledem k velkému uspéchu mezi ob-
¢any jsou nejruznéjsi akce ptripravovany pravidelné a obCané se o déni dozvidaji s dostatecnym

predstihem.

4.6 Partnerské mésto

4.6.1 Villeneuve sur Yonne

Toto partnerské mésto bylo zalozeno roku 1163 Ludvikem VII. Nachazi se zhruba 100km
jihovychodné od Patize, a lezi na bfehu feky Yonne. Malebné méstecko v soucasné dobé¢ ¢ita
kolem 5400 obyvatel.

Prvni kontakt mezi mésty prob&hl prostiednictvim mistniho Folklorniho souboru Usmév,
diky vystoupeni tohoto souboru ve Francii r. 1991. Celé vystoupeni iniciovala spoleéné s mist-
nimi obyvateli Villeneuve sur Yonne pani Vlasta Masarova. Nejen ze iniciovala toto vystou-
peni, ale nasledn€ navrhla i samotné partnerstvi mezi mésty. Na ptelomu roku 1996 byla pfi-
pravena partnerska smlouva, k jejimuz slavnostnimu podepsani doslo 6. 12. 1996 na radnici
Villeneuve sur Yonne a nasledné 6. 9. 1997 v kulturnim dom¢ Klub Horni Bfiza. Smlouvy
zavazuji obé strany k rozvoji vztaht mezi Ceskou republikou a Francii, jakoZto i ke spolupraci
obyvatel obou mést smétujici k rozvoji evropského bratrstvi a spoluprace.

V ramci partnerstvi vznikl také spolek partnerstvi mezi témito mésty, jehoz hlavnim cilem
je rozvijeni partnerstvi mezi mésty, ¢leny spolku a samoziejmé mezi samotnymi obyvateli obou
meést. Dale se spolek také snazi navazat spolupraci mezi jednotlivymi organizacemi — at’ uz
zakladnimi $kolami nebo $kolami uméleckymi College Chateaubriand. Déti jsou ubytovany
v rodinach 74k, ktefi se do vymény zapojili. Cinnost spolku ma na starost administrativni rada

Vv Cele s predsedou, a také starostou mésta, Davidem Kaprem.
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S5 Zavér

Bakalatska prace seznamuje s tématem obc¢anské participace a moznostmi obcant podilet
se na spravé a rozvoji obce. Dale zde jsou vymezeny jednotlivé pojmy dulezité pro teoretickou
Cast prace. Jedna se zejména o pojem obc¢ana, obce a jeji organy, vefejné spravy, participace ¢i
rozvoj obce. Bakalaiska prace nasledné charakterizuje moznosti obCanské participace, které
jsou ob¢antim dany zakonem. Participace je v pravnim fadu protkana jiz samotnymi pravnimi
predpisy nejvyssi pravni sily, jimiZ je Ustava CR a Listina zakladnich prav a svobod. Tyto jsou
jasnymi zéklady obCanské participace, na které posléze navazuje a hloubé¢ji rozvadi naptiklad
V praci zminény zédkon o obcich, zdkon o pravu peti¢nim ¢i zakon o volbach do zastupitelstev
obci.

Teoretické &ast prace ¢ita zakladni fakta z pravnich piedpist Ceské republiky, z nichZ né-
které informace jsou doplnény odbornou literaturou tykajici se tématu prace. Cilem teoretické
¢asti bylo poskytnout obecny nadhled a uceleny pohled probiraného tématu, jakoZto poskytnout
1 konkrétni moznosti, kterymi se obcan muize zapojit do déni ve své obci.

Pro praktickou cast prace byla zvolena konkrétni obec, na které jsem se snazila ukéazat
vyuziti danych moznosti, kterymi ob¢ané disponuji. Zde jsem vybrala mésto Horni Bfiza, ve
kterém Ziji cely Zivot, a tak mohu pozorovat nejriznéjs§i zmény a chovani obcanli na izemi
mésta. Dale jsem pro tuto ¢ast prace vyuzila dotaznik (viz ptiloha), diky kterému se prokéazaly
nekteré vyse uvedené informace. Naptiklad zde bylo avizovéano, Ze ucast vetfejnosti na zasedani
zastupitelstev je téméf miziva, coz potvrzuje 1 vlastni Setfeni, kdy 69 respondentii z celkovych
75 odpovédelo, Ze se zasedani neucastni, a to i presto, Ze vétSina dotazovanych vi o vefejné
ptistupnych zasedanich.

Diky této bakalatské praci jsem si rozsifila pohled na dal§i moznosti participace pii rozvoji
obce. Vzhledem k tomu, Ze se do déni Horni Bfizy aktivné zapojuji pomérné kratkou dobu,
méla jsem diky této bakalarské praci moznost nacerpat nové informace. I ptes kratkou dobu
participace mé osoby v Horni Bfize mohu fici, Ze m¢ toto téma velmi zajima.

Na zavér bakalatské prace bych rovnéz dodala, ze participace na spravé a rozvoji obce, jiz
Jsme soucasti, je jednou ze zakladnich véci, kterou by mél vyuzivat kazdy ob¢an. Jen diky tomu,
ze se verejnost bude takto na rozvoji obce podilet, ma moznost svymi navrhy — at’ uz jako
jednotlivec a nebo skupina ob¢ant, kazdy z nas utvaret obec, ve které Zije tak, jak by si ji sam

predstavoval.
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6 Resumé
The bachelor thesis introduces the topic of civic participation and the possibilities of

citizens to participate in the administration and development of the municipality. Furthermore,
individual terms important for the theoretical part of the work are defined here. This is espe-
cially the concept of the citizen, the municipality and its bodies, public administration, partici-
pation or development of the municipality. The bachelor thesis then characterizes the possibil-
ities of civic participation, which are given to citizens by law. Participation in the legal system
is interwoven with the very legal regulations of the highest legal force, which are the Constitu-
tion of the Czech Republic and the Charter of Fundamental Rights and Freedoms. These are
clear bases of civic participation, which is then followed up and further elaborated by, for ex-
ample, the Act on Municipalities mentioned in the work, the Act on the Right of Petition or the
Act on Elections to Municipal Councils.

The theoretical part of the thesis contains basic facts from the legal regulations of the
Czech Republic, some of which are supplemented by professional literature related to the topic
of the thesis. The aim of the theoretical part was to provide a general overview and a compre-
hensive view of the topic, as well as to provide specific opportunities for citizens to participate
in events in their community.

For the practical part of the work, a specific municipality was chosen, to which I tried
to show the use of the opportunities available to citizens. Here I chose the town of Horni Btiza,
where | have lived all my life, so | can observe various changes and behavior of citizens in the
town. Furthermore, | used a questionnaire for this part of the work (see appendix), thanks to
which some of the above information was proved. For example, it was announced that public
participation in council meetings is almost negligible, which is confirmed by the survey itself,
where 69 respondents out of a total of 75 answered that they do not attend the meeting, even
though most respondents know about public meetings.

Thanks to this bachelor's thesis, | broadened my view on other possibilities of partici-
pation in the development of the community. Due to the fact that | have been actively involved
in the events of Horni Bfiza for a relatively short time, thanks to this bachelor's thesis I had the
opportunity to gain new information. Despite the short time of my person's participation in
Horni Bfiza, I can say that I am very interested in this topic.

At the end of the bachelor's thesis, | would also add that participation in the administration
and development of the community of which we are a part is one of the basic things that every

citizen should use. Only thanks to the fact that the public will thus participate in the develop-
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ment of the community, does it have the opportunity with its proposals - whether as an individ-
ual or a group of citizens - each of us to form a community in which he lives as he would

imagine it.

49



7 Pouzité prameny

Seznam pouzité literatury

BALIK, Stanislav. Komunélni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Vyd. 1. Praha:
Grada, 2009. 250 s. Politologie. ISBN 978-80-247-2908-4.

BERNARD, Josef. Samosprdva venkovskych obci a mistni rozvoj: vyznam, praxe, pri-
slib. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. Studie (Sociologické naklada-
telstvi). ISBN 978-80-7419-069-8.

CERMAK, Daniel a Jana VOBECKA. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni
verejné sprave: vyznam, praxe, prislib. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2011. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-7419-067-4.
CERNOHORSKY, Jiif, ed. Piirucka pro &lena zastupitelstva obce po volbach 2010.
Vyd. 1. Praha: Svaz mé&st a obci Ceské republiky, 2010. 184 s. ISBN 978-80-254- 8660-
3.

DAHL, Robert A. O demokracii: priivodce pro obcany. Praha: Portal, 2001. Studie (So-
ciologické nakladatelstvi). ISBN 80-717-8422-2.

HENDRYCH, D. a kol., Spravni pravo, obecna ¢ast, 6. Vydani, Praha, C. H. Beck,
2006, ISBN 80-7179-422-2

HENDRY CH, Dusan. Spravni véda: teorie vetejné spravy. Vyd. 4. Praha: ASPI, 2014.
ISBN 978-80-7478-561-0.

JIRASKOVA, Véra. Ob&an v demokratické spole¢nosti:[u¢ebnice pro stiedni §koly].
Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1999. ISBN 80-85850-78-8.

KLIMA, Karel a kol. Komentat k Ustavé a Listing. 2., rozs. vyd. Plzen: Ales Cengk,
2009. 2 sv. ISBN 978-80-7380-140-3.

KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9.

KOUDELKA, Zdenék. Samosprava: komentar. 3. vydani. Praha: Linde, 2007. Komen-
tafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7201-665-5.

KREJCI, Oskar. Novd kniha o volbdach: komentdr. 3. vydani. Praha: Professional Pu-
blishing, 2006. Beckovy mezioborové uc¢ebnice. ISBN 80-869-4601-0.

POMAHAC, Richard. Verejnd sprdva: komentdr. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-447-6.

Préva obc¢ant obce (obecna ¢ést): Edice spravni praxe. 3. vydani. Praha 4: Ministerstvo

vnitra (odbor dozoru a kontroly vefejné spravy), 02/2011. ISBN 978-80-904579-0-4.

50



PRUCHA, P., POMAHAC, R. Lexikon, spravni prdvo. 1. vyd. Ostrava: Sagit, 2002.
686 s. ISBN 80-7208-314-7.

RIGEL, Filip. Mistni referendum v evropském kontextu. In Interakce ¢eského a evrop-
ského prava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2009. ISBN 978-80-210-4881-2.
Srov. Halovéa, Miloslava, Kramat, Kvétoslav a Rajchl, Jifi. Kontrola ve vefejné sprave.
Dil I1I.

SVOBODA, Ivo. Zéklady spravniho prava a vetejné spravy. KEY Publishing, 2008.
ISBN 978-80-87071-76-2.

Pravni predpisy

Listina — usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako souéasti iistavniho poradku Ceské republiky

Spravni rad — zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad

Ustava — Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Ustavni zdkon o vytvoFeni vysSich izemnich samospravnych celkii — Gstavni zakon
¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich izemnich samospravnych celkil a o zméné ustav-
niho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Zakon o krajich — zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

Zakon o mistnim referendu — zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné
nékterych zakont

Zikon o nabyvani a pozbyvani stiatniho ob&anstvi CR — zakon ¢&. 40/1993 Sh., o
nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky

Zakon o obcich — zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

Zakon o pravu petiénim — zékon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim

Zakon o pravu shromazd’ovacim — zakon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim
Zakon o sdruZovani ob¢anua — zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ant

Zikon o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich — zdkon ¢.
424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a politickych hnutich

Zakon o svobodném pristupu k informacim - zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim

Zikon o volbach do zastupitelstev obci — zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbéach do zastu-

pitelstev obci a 0 zméné nékterych zakoni

51



Internetové zdroje

Advokatni denik: Pravo obcana obce vyjadrit na zasedani zastupitelstva obce sva sta-
noviska k projednavanym vécem — ke dvéma praktickym problémiim [online]. 14. 9.
2020 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/09/14/pravo-ob-
cana-obce-vyjadrit-na-zasedani-zastupitelstva-obce-sva-stanoviska-k-projednavanym-

vecem-ke-dvema-praktickym-problemum/#_ftnrefl

Cesky statisticky tirad: Mésta a méstecka Plzeriského kraje - N [online]. 30. 9. 2006 [cit.
2021-03-28]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/13-3231-06-za_rok_2005-
horni_briza

doc. RNDr. Jiti Jezek, Ph.D. MEZIOBECNI SPOLUPRACE V CESKE REPUBLICE V
ROCE 2015: VYSLEDKY EMPIRICKEHO VYZKUMU [online]. In: . [cit. 2021-03-28].

Dostupné z:  http://www.regionalnirozvoj.eu/sites/regionalnirozvoj.eu/files/09_je-

zek meziobecni spoluprace.pdf

Epravo.cz: Obecni urad — jeho sloZeni a poslani, funkce tajemnika [online]. 8. 1. 2002
[cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/obecni-urad-jeho-slo-
zeni-a-poslani-funkce-tajemnika-15594.html

Frank Bold: Komu adresovat petici? [online]. 2. 11. 2018 [cit. 2021-03-28]. Dostupné
z. https://frankbold.org/poradna/spolky-a-zapojeni-verejnosti/petice-a-shro-
mazdeni/petice/dotaz/komu-adresovat-petici

Frank Bold: Prdva obcanii obci a krajii [online]. 20. 7. 2011 [cit. 2021-03-28]. Do-
stupné z: https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/zapojeni-verejnosti/za-
pojeni-verejnosti/rada/prava-obcanu-obci-a-kraju#A

Frank Bold: Samostatna a prenesend piisobnost [online]. 11. 4. 2017 [cit. 2021-03-28].
Dostupné z: https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/cinnost-obce-a-
kraje/cinnost-obce-a-kraje/rada/samostatna-a-prenesena-pusobnost

Horni Briza: Informace zverejniované o povinném subjektu podle zdkona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pristupu k informacim [online]. 2020 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z:
https://www.hornibriza.eu/urad-477/povinne-informace/
https://www.mmr.cz/getmedia/5a2e3c9c-0ale-4737-a66e-a67424bc24c6/Brozura-
Rozvojove-moznosti-obci-MMR_Brozura.pdf

Meziobecni spoluprdce v CR: Priklady dobré praxe a doporuceni pro realizaci mezi-

obecni  spoluprdace [online]. In: . 2020 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z:

52


http://www.regionalnirozvoj.eu/sites/regionalnirozvoj.eu/files/09_jezek_meziobecni_spoluprace.pdf
http://www.regionalnirozvoj.eu/sites/regionalnirozvoj.eu/files/09_jezek_meziobecni_spoluprace.pdf
https://www.mmr.cz/getmedia/5a2e3c9c-0a0e-4737-a66e-a67424bc24c6/Brozura-Rozvojove-moznosti-obci-MMR_Brozura.pdf
https://www.mmr.cz/getmedia/5a2e3c9c-0a0e-4737-a66e-a67424bc24c6/Brozura-Rozvojove-moznosti-obci-MMR_Brozura.pdf

https://www.mvcr.cz/soubor/metodika-meziobecni-spoluprace-v-cr-priklady-dobre-

praxe-a-doporuceni-pro-realizaci-meziobecni-spoluprace.aspx

Ministerstvo vnitra CR: Aktudlni problémy pii aplikaci § 16 zdkona o obcich - Prdva
obcana obce [online]. 6/2008 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/do-
cDetail.aspx?docid=21330206&doctype=ART

Ministerstvo vnitra CR: Obcané, architekti a verejnd sprava: Urcent roli v participa-
tivnich ~ procesech [online]. 2014 [cit. 2021-03-28]. Dostupné  z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-architekti-a-verejna-sprava-urceni-roli-v-partici-
pativnich-procesech

Ministerstvo vnitra CR: obcanské aktivity [online]. 2020 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx

Mistopisy.cz: Horni Briza [online]. 1. 1. 2021 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z:
https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/6592/horni-briza/pocet-obyvatel/

Moderni obec: Struktura obecniho uradu [online]. 3. 12. 2008 [cit. 2021-03-28]. Do-
stupné z: https://www.moderniobec.cz/struktura-obecniho-uradu/

Navrh tizemniho planu HORNI BRIZA: NAVRH pro opakované veiejné projedndni [on-
line]. In: . 10/2017 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.hornibriza.eu/e_down-
load.php?file=data/uredni_deska/obsah1532_29.pdf&original=Upra-
ven%C3%BD%20n%C3%A1vrh%20%C3%BA-
z2emn%C3%ADh0%20pl%C3%Alnu.pdf

Partnerstvi mezi mésty Horni Briza - Villeneuve sur Yonne [online]. [cit. 2021-03-28].
Dostupné z: https://partnerstvihb-vsy.webnode.cz/

Pionyrska skupina Horni Biiza: O PIONYRU [online]. 15. 10. 2019 [cit. 2021-03-28].
Dostupné z: https://hornibriza.pionyr.cz/index.php?page=pionyr

Stanovisko odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra ¢. 3/2008:
Pravo obcana obce vyjadrit na zasedani zastupitelstva obce sva stanoviska k projedna-
vanym vecem [online]. In: . 2. 1. 2008 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-odboru-verejne-spravy-dozoru-a-kon-

troly.aspx

Stanovisko odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra ¢. 6/2008:

Pravo obcana obce podadvat orgdaniim obce navrhy, pripominky a podnéty [online]. In:

. 2.1. 2008 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-od-

boru-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx

53


https://www.mvcr.cz/soubor/metodika-meziobecni-spoluprace-v-cr-priklady-dobre-praxe-a-doporuceni-pro-realizaci-meziobecni-spoluprace.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/metodika-meziobecni-spoluprace-v-cr-priklady-dobre-praxe-a-doporuceni-pro-realizaci-meziobecni-spoluprace.aspx
https://www.hornibriza.eu/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah1532_29.pdf&original=Upraven%C3%BD%20n%C3%A1vrh%20%C3%BAzemn%C3%ADho%20pl%C3%A1nu.pdf
https://www.hornibriza.eu/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah1532_29.pdf&original=Upraven%C3%BD%20n%C3%A1vrh%20%C3%BAzemn%C3%ADho%20pl%C3%A1nu.pdf
https://www.hornibriza.eu/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah1532_29.pdf&original=Upraven%C3%BD%20n%C3%A1vrh%20%C3%BAzemn%C3%ADho%20pl%C3%A1nu.pdf
https://www.hornibriza.eu/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah1532_29.pdf&original=Upraven%C3%BD%20n%C3%A1vrh%20%C3%BAzemn%C3%ADho%20pl%C3%A1nu.pdf
https://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-odboru-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-odboru-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-odboru-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-odboru-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx

e Transparency.cz: Musi se zastupitelstvo vyporadat s navrhem obcanii obce na zmenu
rozpoctu obce? [online]. 7. 12. 2017 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.trans-
parency.cz/pravni-poradna/musi-se-zastupitelstvo-vyporadat-s-navrhem-obcanu-obce-
na-zmenu-rozpoctu-obce/

e TRNKA, Robert. Kultura v Horni Bfize: Hlavni body problematiky Zivotniho prostredi v Horni
Brize [online]. 2018 [cit. 2021-03-30]. Dostupné z: https://www.kulturahob.cz/zivotni-prostredi/

o Verejnd sprdava: Prdavo shromazdovaci [online]. 10/2020 [cit. 2021-03-28]. Dostupné
Z: https://verejnasprava.estranky.cz/clanky/12.-pravo-shromazdovaci.html

54


https://www.kulturahob.cz/zivotni-prostredi/
https://verejnasprava.estranky.cz/clanky/12.-pravo-shromazdovaci.html

8 Prilohy

8.1 Vybrané ¢asti Stanov spolku Partnerstvi mezi mésty Horni Briza — Villeneuve
sur Yonne

Stanovy spolku
Spolek
CL3

Ugelem, poslanim spolku je napomahat napliiovani Smlouvy o piatelstvi a spolupraci mezi
méstem Horni Bfiza a Villeneuve sur Yonne /podepsana 6. 12. 1996 ve Villeneuve sur Yonne
a 6. 9. 1997 v Horni Bfize/ zejména v oblasti pratelskych vymén mezi ¢leny a obcany obou
mést, ke kulturnim, sportovnim a jazykovym kontaktim s partnerskym méstem, k rozvoji
vztahti mezi Ceskou republikou a Francii. (§ 127)

Hlavni ¢innosti spolku je napliiovani vyse uvedeného poslani. Podnikani nebo jina vydélecna
¢innost nemuze byt jeho hlavni ¢innosti.

K podpote hlavni ¢innosti ¢i k hospodarnému vyuziti spolkového majetku maze spolek vyvijet
téz vedlejsi hospodaiskou ¢innost spocivajici v podnikani nebo jiné vydéleéné Cinnosti.

Zisk z ¢innosti spolku 1ze pouzit pouze pro spolkovou ¢innost véetné spravy spolku.

Osoby s opravnénim disponovat s finanénimi prostfedky na Gc¢té a podpisovym pravem schva-
luje clenska schuze.

Organizace spolku
Cl. 11

Orgéany spolku jsou: valna hromada, ¢lenské schlize, administrativni rada a predseda.
Statutarnim organem je 7 ¢lenna administrativni rada. Cleny administrativni rady voli valna
hromada na obdobi 3 let. VSichni ¢lenové této rady z predchazejiciho obdobi jsou znovuzvoli-
telni. (§ 246)
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8.2 Organiza¢ni struktura mésta Horni BFiza
Horni Bfi
Plzensky kraj - Plzen-sever
— Méstsky urad
Odbor finanénich a vnitfnich véci

Odbor hospodarsko-spravni

Odbor pecovatelské sluzby

| Mésto Homni Bii
— Zastupitelstvo mésta

I—M)"bmy_zasmmiglsua_mésja
|:Finan(':n|' vybor
Kontrolni vybor

— Rada mésta
I—_o__s_e_a_dK mise rady a starosty
— Kulturni a sportovni komise
T L —
— Komise Zivotniho prostredi
—Redakéni rada Hornobfizského zpravodaje

— Sbor pro ob¢anské zalezZitosti

— Komise pro projednavani prestupku

vykon statni spravy
— Méstska policie
—IEBYT-HB
L. Dozoréi rada TEBYT - HB
| Masarykova z&kladni kol
— Knihovna
L Knihovna (odlougené pracovists)

Zdroj: pievzato z webovych stranek https://www.hornibriza.eu/urad-477/povinne-informace/
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5. Vite, Ze zaseddni zastupitelstva obce jsou

Jste spokojeni s informovanosti v ramci obce?

Spige ano

verejnda?
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8.3 Empiricky vyzkum — vlastni Setieni

Zenao

Ano

Spige ne

2.

30

20

10

Do jaké vékové skupiny patfite?

18 - 30 let 31-65let 66 let a vice

4. Navstévujete pravidelné webové stranky obce?

6. Ugastnite se pravidelné zaseddani zastupitelstva
obce?

40

20
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9. Jakych kulturnich a spoleéenskych akci se 10. Jste spokojeni se sportovnim vyzitim v ramci
nejcastéji Ucastnite? obce?

30
50
.
.
20
20
20
10
10 5
0 °
Slavncs mésta Homnabfizské Baly (mastsky, Diskotéky Jind... Spise oo fne Spite ne e
Horni Bfiza vinobrani sportovni, ...)

11. Jaky druh sportovisté byste uvitali v ramci
obce?

Hokejovou aréenu. Beézeocky oval Draha na koleckove brusie
Nic noveho vylozene neni tieba, vidim jako potiebu opravit stavajici Skolni oval a otevrit jej verejnosti
Nokolika kilomeotrovou stezku, kde by se dalo jezdit i na inline bruslich, na kole
1 Nevim Koupaliste
Hokeoj Bazen Scatopark

- Cyklostezku
Inline draha Nesportuji Bazen

Workoutove hriste
Inline drahu Kou a'iété In fine drahu
! nic me nenapada p brusiars
Koleckove brusie - oval Inlinovou drahu, bazeén.
Zimni stadion :D In-line drahu!Nenapada me, co by tu jesté chybelo

koupaliste,
Pro doti. multi funkcni

poknou stezku na brusio Koupaliste, m-line draha

13. Zvazovali byste prestéhovani do vétsiho meésta
v pripadé, ze by naklady a vydaje byli stejné jako
ve Vasi obci?

14. Vyuzivate hromadnou dopravu nebo osobni
prostred Hramm cestovani z a do Vasi obce?

Vyuzivém osobni automebil Vyuzivam oboj Vyuzivém verejnou dopravu
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12. Jaké nejvyraznéjsi zmeény ve Vasi obci vnimate
za poslednich 5 let?

Za domem nam vyrostis mestska “skiadka” hniza, smrad.. prowte humus Nova silmce k viakove msstavce, lanove hivite
urdité piestavin hiidtd » détakého) Oprava a feni nobediy slukch pro obdany.
Infrostruktura, chodmk v ul. PodMorami, silnice 3 chodniky na fabrice, nove histe na tenis 3 volujbal, novy travnik na fothal, Hriati,
V olinad fotiawy Nove silnics Opervs wilnics
Nova sdoice na fabnce  Sinice na tovame Novnimam
Zmiénu starosty@ £ £ B
- — zadne Lanovy hitaté
Pripeadove homumikascy
Zadne Nevim Nevim
Opravs chodniki
Novy tiscky siinic, opravené chodniky, nova trava na fotbalovém hititl a viccséclone hitaté na tems a hazenou.

Zidni vyrsene zminy nevnimim

Urcitd novi silnice "Na Tovirnd™

oprava silnic 3 - histe-lan, wm, temvis.kurtu 3 voleybalovych
Rekenatrukiec paecmmich komuniknci Tenisove kurty, fided, s ¥
Nakup trézy na chodniky (mma), s ¢ biste u H histe, fent stanku »
15. Nachdzi se v blizkosti Vadeho bydlisté dostatek 16. Mate pocit, Ze prostredi Vasi obce je spise
pracovnich pfileZitosti, nebo musite za praci pratelské jako na mensich vsich, nebo anonymni
dojizdét? jako ve vétsich méstech?
% 49
20 30
30
20
20
10
10
0 ]
Za praci dojizdim do Plzné Za praci dojizdim do vedleisi obce Pracuii v rémei obce Spise pratelské Spise ancnymni Pratalské Anonymni

17. Citite se v ramci Zivota ve Vasi obci bezpeéné?

50
40
30

20

Ano, kriminalitu ale vnimam Ano, nevim o 24dné kriminalité Ne, méam strach zde zit
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