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Uvod

Pro tuto bakalafskou praci bylo zvoleno téma zapojovani vetejnosti do
rozhodovéni ve vefejné spravé, a to hned z nékolika divodd. I piesto, ze Ustava
Ceské republiky ve svém druhém ¢lanku stanovuje, Ze lid je zdrojem veskeré statni
moci, prevlada v naSi zemi zastupitelskd demokracie, coz znamena omezené
mnozstvi moznosti, jak se ob¢an do procesu rozhodovani ve vetejné spravé muze
zapojit.

V pravnim fadu Ceské republiky i tak nalezneme nékteré pravni nastroje,
kterymi se vefejnost muze zapojit do véci vefejného zajmu a k dosazeni veiejného
blaha. Tyto instituty se objevuji zejména pii ochrané zivotniho prostiedi
a v kapitole ¢tvrté v izemnim planovani.

Pokud uvazujeme o vefejnosti ve spojeni se statni spravou v $ir§im slova
smyslu, jsme si védomi toho, ze se spravnim rozhodovanim veiejnost potkava
kazdodenné v béZném Zivotnim a ob¢anském Zivote.

Historicky na nasem uzemi, se statni sprava, v modernim slova smyslu
zaCala formovat pocatkem novoveku, piiC¢emz vetfejnost byla v téchto pocatcich
pouze pasivnim objektem vefejné spravy. SituaCe se zacala ménit teprve v 18.
a zejména v 19. stoleti. Po nastupu cisafe FrantiSka Josefa I. (2. 12. 1848) se
v pribéhu nekolika desetileti statni sprava reformovala v moderni néstroj prava,
kde jiz vefejnost nebyla pouhym piijemcem svévolnych rozhodnuti vladnouci
moci, ale zacala byt zapojovana do vykonu. Z pohledu povale¢né historie, méla
vefejnost pouze omezené moznosti zasahii do rozhodovani ve vetejné spraveé. Az
pad komunistického rezimu, zména politického zfizeni a postupna demokratizace
zakladala mozZnost zasahovani vefejnosti do vefejné spravy.*

Pro tuto praci bylo pouzito né€kolik internetovych i kniznich zdroji, ale
predevsim byly pouzity zakonné upravy ¢i oficialni portal Ministerstva vnitra a
Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

Bakalaiska prace je rozdélena na ¢ast teoretickou a praktickou. Teoreticka
cast je zaméfena na zdkladni pojmy vztahujici se k zapojovani vetejnosti do
rozhodovani ve vetejné spravé. Dale je V praci pojednavano o teorii zapojovani
vefejnosti, ve které je popsana podstata této tiCasti vefejnosti a diivody pro zapojeni

vefejnosti do rozhodovani. Velka ¢ast prace je vénovana tizemnimu planovani a

I MATES, Pavel a Milo§ MATULA. Kapitoly z déjin a teorie veiejné spravy. Vyd. 2. Praha:
Vysoka skola ekonomicka, 1998. ISBN 80-707-9753-3.



jeho urovnim. Jsou zde popsany moznosti vefejnosti, jak se mohou podilet a
zapojovat do planovani vetejného prostoru, ve kterém ziji. V neposledni fad¢ jsou
Vv praci povrchoveé popsany instituty referendum, petice a shromazd’ovani, kterymi
se vefejnost muze zapojit do rozhodovani verfejné spravy.

Prakticka ¢ast je zaméfena na mésto Pierov a jeho problematickou dostavbu
tiseku délnice D1 Pferov-Rikovice. Je vytvofena z vyhodnoceni anonymniho
dotazniku, ktery obsahuje otazky orientované na ucast dotéené vefejnosti stavbou
dalnice. Dotaznik vyplnilo 359 respondenti a ptispéli tak svymi nazory. Cilem
anonymniho dotazniku bylo zjistit, zda dot¢ena vefejnost ma povédomi o formach,
kterymi se miiZe zapojit do rozhodovani 0 dostavbé chybéjiciho tiseku dalnice D1.

Zapojeni vefejnosti do rozhodovani je z mého pohledu diilezitou soucasti
demokratického statu svym piinosem demokracie ¢i kontrolou vetejné spravy.

O situaci v soucasné dobé jsem se pokusil pojednat v této praci.



1 Vymezeni pojmi

1.1 Verejna sprava

V této bakalarské praci je ¢asto uzivano hned nékolik pravnich pojmi, které
je na misté definovat. Pocet definic pojmu je rozsahly a jednotlivi autofi vysveétluji
tyto pojmy odlisné. Predevsim pojem vefejna sprava se zda byt komplikovanéjsi,
nebot’ ho autofi definuji jinak a s patfiénymi rozdily. Lze tedy fict, Ze neexistuje
jedna univerzalni definice vefejné spravy.

Pojem vefejna sprava je tvofen ze dvou slov, vefejnd a sprava, které jsou
jakymsi pojmovym zakladem a po jeho rozd¢€leni z nich lze 1épe vyjadiit vyznam.
Spravu v obecném smyslu vymezil J. Prazak jako ,, ¢innost nesouci se za trvalym
ucelem ridit ty které zalezitosti ““. Vetejna sprava se vyznacuje tim, ze je vykonavana
ve vefejném zajmu.

Vetejnou spravu je mozné definovat v materialnim pojeti a formalnim pojeti.
V prvnim piipad¢ materidlniho pojeti, jde o konkrétni €innost, kterou vykonava
vefejna sprava a neni ¢innosti zakonodarnou ani soudni, ve druhém formalnim
pojeti je chéapana jako instituce (organizace, ufad), ktera spravu vykonava.
Vymezeni pozitivni sebou pfinasi nedostatky definic jako piiliSna vSeobecnost,
abstraktnost a neuplnost. Negativni vymezeni je mén¢ problémové, vyjadiuje co
vefejna sprava neni a opira se o snadnéjsi definovani moci zakonodarné a soudni.’

wVerejna sprava je jednim z rozhodujicich faktorii zajisténi vnéjsi

ekonomické a socialni konkurenceschopnosti ¢eské spolecnosti.**

1.2 Rozhodovani

Rozhodovani je procesem, ve kterém se jedna o védomy vybér v konkrétni
situaci rozhodujicim subjektem ze dvou a vice moznosti. Pii rozhodovani nemusi
subjekt vzdy nutné rozhodovat o sobé samém nebo svych moznostech, ale mtze
rozhodovat o jinych subjektech. Tim se vyznacuje autoritativni subjekt, typicky pro
vetejnou spravu. Podminkou rozhodovani je vzdy béhem jeho procesu existence
alespont dvou variant, postupt nebo ¢innosti. V procesu rozhodovani je podstatnou

nalezitosti vyhodnoceni danych variant a alternativ podle jejich moznych G¢inki,

ENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢4st. Praha: CH. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-
624-1.s. 1-3.

3 HENDRYCH, pozn. 1,s. 3

4 LOUDA, Tomas, Jiti GROSPIC a Lenka VOSTRA. Modernizace verejné spravy. Plzei: Ales
Cenék, 2006. ISBN 80-7380-001-2. s. 51.
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nasledkl a realizace. Nasledné 1ze vybrat nékterou z moznosti a vysledkem procesu
je rozhodnuti.®

Kli¢ovy je proces rozhodovani také ve vefejné spraveé, kde vytvari
vyznamnou a nedilnou soucast spolecenského fizeni. Jeho obecné zakladni znaky
ve vefejné spravé jsou stabilita, pravidelnost, pravni regulace, vynutitelnost
a instituciondlni strukturovanost, kterd souvisi srozdélenim pravomoci
a pusobnosti Vv organizaci vetejné spravy. Rozhodovaci systém vetejné spravy je
tvofen jednotlivymi subjekty rozhodovani, jejich organizaci, vzajemnymi vztahy,
ukoly a pravnimi prostiedky. Velky vliv ma na rozhodovaci ¢innost spravy i vztah
K organim zakonodarnym a moci soudni. Nelze opomenout, ze vefejna sprava
mize zakladat, ménit nebo rusit prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob,
coz je zalozeno na vydani rozhodnuti vefejnou spravou na zakladé a v mezich

zakona.b

1.3 Verejnost

Pod pojmem vefejnost je chapana Cast lidu, naroda nebo spolecnosti, ktera
ma ziajem na vysledcich ekonomickych a spoleCenskych aktivit s obecnym
dopadem na feSeni spolecenského déni. Reakce vetejnosti tzv. vefejné minéni ma
ve spolecnosti funkci socialni kontroly. V soucasné dobé mtize byt kazdy jedinec
soucasti vetrejnosti, 1 kdyz k problémiim nema zadné postaveni, zdjem se angazovat,
piipadné ani nevoli. Vefejnost je tedy Cast spole¢nosti, ktera si uchovava pravo
kontroly vii¢i moci a fidicim strukturdm. S rGstem mnozstvi problému, které se

stavaji véci vefejnou, dochazi v jeho diisledku k zvétseni §irsi vefejnosti.’

SSKULOVA, Sona. Rozhodovani ve veiejné spravé. Brno: Masarykova univerzita, 1995. ISBN
80-210-1138-6. s. 36.

8 SKULOVA, pozn. 4. s. 37-39.

" LINHART, Jifi. Sociologicka encyklopedie [online]. Dostupné

z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Vetejnost
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2 Teorie zapojeni veiejnosti

2.1 Podstata ucasti verejnosti

Podstatou zapojovani vefejnosti na rozhodovani ve vefejné spravé je
ziskavani vetejného minéni, nazort, které jsou dale zpracovavany a vyuzivany pii
pripravé rozhodnuti vefejnou spravou. Verejnost vnima kazdé ptijaté rozhodnuti
vetejné spravy takovou mirou, jakou mohou ob¢ané tato znéni rozhodnuti ovlivnit.
K moznosti pfimého zapojeni obanli do rozhodovani slouzi systém a techniky
zapojovani vefejnosti. K ucasti vetejnosti mize dochazet i v ptipadech, kdy toto
zapojeni neni vyZadovano zdkonem. Moderni vefejnd sprava nastavuje
nadstandartni procesy a mechanismy, které vice podporuji moznosti ob¢ani se
podilet na rozhodovani o konkrétnich zalezitostech. Z praxe zdpadni Evropy lze
dovodit, ze lidé podilejici se na rozhodovani ve vécech vefejnych, které se jich
pfimo ¢i nepiimo dotykaji, si potom vice vazi svého okoli. Naopak pii absenci
komunikace mezi vefejnou spravou a obanem dochazi ze strany obcanii k nezajmu
o mistni samospravu a jeji rozhodnuti, kterd se poté potykaji s neporozumeénim a
nesouhlasem.®

Zpétna vazba od vetejnosti miize byt pred ucinénim zasadnich krokt vefejné
spravy klicova. Zejména aby se zamezilo negativnim reakcim obcanti a aby piijata
rozhodnuti reagovala na jejich potieby. ,,Rozhodovatelem, ktery iniciuje zapojeni
verejnosti, miize byt v podstate kdokoliv, kdo je odpovédny za zasadni rozhodnuti o

“9 Konetné

zameru, strategickem dokumentu, stavu verejného prostranstvi, apod.
rozhodnuti pfislusi rad€ Ci zastupitelstvu obce, tedy rozhodovatelim, kteti maji

v rukou vysledné rozhodnuti, za které nesou odpovédnost.°
2.2 Duvody pro zapojovani verejnosti

Diivodii pro¢ zapojovat vefejnost, aby se podilela na rozhodovéni ve vetejné
spravé je hned nékolik. Zpravidla ale vede rozhodovatele k zapojeni obcanti do

procesu rozhodovani pravni divody, socidlné-politické divody a pragmaticka

motivace.!!

8 Kolektiv autortl. Ucast vefejnosti v rozvoji obci a mést a krajii. Centrum pro komunitni praci,
2010. ISBN 978-80-86902-86-9. s. 6.

® Tamtéz s. 10.

10 Tamtéz

11 ORINIAKOVA, Pavla a Tereza TEUSCHELOVA. Ucast verejnosti, proc a jak?. Plzei:
Centrum pro komunitni praci CR, 2003. ISBN 80-869-0203-X. s. 5.
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2.2.1 Pravni divody

Dotcené osoby se o zaméru a navrhovaném rozhodnuti dozvédi diive nebo
pozd¢ji. Soucasna pravni uprava spravniho a obcanského prava poskytuje obcaniim
nastroje, které umoznuji kontrolovat piijatd rozhodnuti. S rozvojem
demokratickych instituci se moznosti kontroly ze strany obcCand rozsifuji a je
béznou praxi vyuziti spravni a soudni kontroly. Ob¢ané mohou vyuzivat dostupné
pravni mechanismy v situaci, kdy jsou nespokojeni a nesouhlasi s vydanym
rozhodnutim, aby zastavili realizaci zaméru. Je tedy v zajmu navrhovatele zaméru
provést diskuzi pro dotcenou verejnost a predchazet moznym problémtim pii tvorbé

a realizaci rozhodnuti.'?

2.2.2 Socialné politické duvody

Zapojeni vetejnosti je pro obec pfirozené piinosné, kdy diky takové
interakci mezi obci a obCanem Ize predchazet budoucim konfliktim a zejména
ziskani podpory ze strany obyvatel. Dale timto dochdzi k vybudovani vzajemné
diuvéry mezi vedenim obce a obcany, zlepSeni socidlniho vnimani a postoje,
zvySeny zdjem o podileni se na budoucim rozvoji obce. Pouhy soulad zamért
S pravnimi a technickymi normami nemusi zajiStovat, Ze provadéna rozhodnuti
budou bezkonfliktni. Tzv. NIMBY syndrom je nejvyznamnéj$Sim socialné-
politickym diivodem pro zapojeni vetejnosti. NIMBY je termin oznacujici odpor
obCant k zaméru, kdy obcCané trpici timto syndromem protestuji proti jakékoliv
technické argumentaci a odmitaji navrhované rozhodnuti. To miize mit za nasledek,
ze 1 kdyz zamér, ktery je v souladu s platnymi piedpisy a normami bez ohledu na
spravnost bude zamitnut. Tomu lze predejit kvalitni komunikaci rozhodovatele
s obgany. '3
2.2.3 Pragmatické a ekonomické diuvody

V disledku kvalitnitho a v€asného zapojeni vetejnosti se piipravovany
proces zrychli a rozhodovatel uSetti prosttedky, které by musel vynakladat na
zakladé zmény hotového projektu, kterou si vefejnost mize vynutit. Pfizvanim
odptrct zdméru k rozhodovani lze snizit riziko pozd¢jsiho zablokovani rozhodnuti
ze strany téchto oponentli. Zejména zapojenim nékterych skupin obcand,
nevladnich organizaci a podnikatelskych subjektii, se mlZe obec vyvarovat

konflikth a naopak =ziskat spojence, ktefi se mohou podilet na realizaci

2ORINIAKOVA, Pavla a Tereza TEUSCHELOVA. Ucast vefejnosti, pro¢ a jak?. Plzei:
Centrum pro komunitni praci CR, 2003. ISBN 80-869-0203-X. s. 5.
13 Tamtéz s. 7-8.
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integrovanych projektli. Se zapojovanim vetejnosti do rozhodovani je spojen i zisk
informaci, naméth a ptipominek, ¢imz mize byt zvysena kvalita zpracovavanych
dokumenti. Obcané zpravidla znaji prostiedi a prostory, ve kterych Ziji a mtzou

predpovidat mozné nisledky realizace zdmért.'*

14 ORINIAKOVA, Pavla a Tereza TEUSCHELOVA. Ucast verejnosti, proc a jak?. Plzei:
Centrum pro komunitni praci CR, 2003. ISBN 80-869-0203-X. s. 9.
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3 Ustavni a mezinarodni zaklady zapojovani verejnosti

3.1 Ustavnépravni uprava

Ustava upravuje postaveni obé¢ana, jejich prava a povinnosti. V Ustavé
Ceské republiky je v &l. 3 zakotveno, Ze Listina zakladnich prav a svobod (dale jen
LZPS) je souéasti tstavniho potadku CR.*®

Svoboda projevu a pravo na informace je zakotvena v ¢lanku 17 LZPS a jak
je vprvnim odstavci tohoto ¢lanku upraveno, svoboda projevu a pravo na
informace jsou zaruceny. Jediné omezeni vyplyva z ¢lanku 17 odstavce 4 LZPS,
kdy svobodu projevu, pravo vyhledavat a §itit informace 1ze omezit zakonem, jde-
li o opatteni demokratické spole¢nosti, nezbytna pro ochranu prav a svobod
druhych, bezpecnost statu, vefejnou bezpecnost a ochranu vefejného zdravi. Statni
organy a organy samospravy jsou povinny poskytovat informace o své ¢innosti, kdy
podminky a provedeni stanovi zakon, coz je upraveno v ¢lanku 17 odstavci 5 LZPS.
Pravo obcanil podilet se na spravé véci vetejnych piimo nebo svobodnou volbou
svych zéstupci zakotvuje ¢lanek 21 odstavec 1 LZPS, ktery je pramenem pro
zakonnou upravu krajskych a mistnich referend, jako nastroji pfimé Gcasti obcant
na samospravé. Clanek 21 odstavec 2 LZPS zakotvuje nutnost konani voleb ve
lIhtitach neptesahujici pravidelna volebni obdobi stanoven zakonem. Dle ¢lanku 21
odstavce 3 LZPS obc¢ané voli tajnym hlasovanim na zakladé v§eobecného rovného
volebniho prava. Posledni odstavec ¢lanku 21 LZPS upravuje, ze ob¢ané maji za
rovnych podminek piistup k volenym a jinym vetejnym funkcim. Clanek 35 LZPS
se vénuje zivotnimu prostiedi, a jak je zakotveno v odstavci prvnim, kazdy ma
pravo na ptiznivé zivotni prostiedi. V ¢lanku 35 odstavei 2 LZPS je uvedeno, kazdy
ma pravo na uplné informace o stavu Zzivotniho prostfedi a piirodnich zdrojt.
Odstavec tfeti tohoto ¢lanku 35 LZPS stanovuje, Ze pii vykonu svych prav nikdo
nesmi ohrozovat ani poSkozovat Zivotni prostfedi, pfirodni zdroje, druhové
bohatstvi pfirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem. Clanek 41
odstavec 2 LZPS vymezuje €lanky vcetné tohoto ¢lanku 35 LZPS, Ze je moZno se

jich domahat pouze v mezich zikon@, které provadéji tato ustanoveni.'®

5 I:Jstavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava.
16 Ustavni zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.
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3.2 Mezinarodni zaklady ucasti verejnosti

ucast verejnosti a prava zivotniho prosttedi je Aarhuskd imluva. Ta je mezindrodni
smlouvou, jejiZ cely nazev je Umluva o p¥istupu k informacim, tcasti vetejnosti na
rozhodovani a piistupu K pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostiedi. Byla
prijata na konferenci Evropské hospodarské komise Organizace spojenych narodu,
ktera se uskutecnila 25. 6. 1998 v danském mésté Aarhus. Od nazvu mésta byl
odvozen zkraceny nézev umluvy, tedy Aarhuska umluva. Umluva nabyla platnosti
30. 10. 2001 a mezi jeji smluvni strany patii také Evropska unie. Aarhuska umluva
se d¢li na tf1 hlavni pilife smlouvy, které vyplyvaji z celého nazvu této mezinarodni
smlouvy, a tedy na pfistup k informacim, Gcast vefejnosti a soudni ochranu. Byla
tedy vytvoiena zejména za uCelem vytvoieni podminek pro aktivni podileni
vetejnosti v rozhodovani o zalezZitostech Zivotniho prostiedi a zaopatieni pravni
ochrany v zalezitostech Zivotniho prostiedi. Aarhuska umluva je pokladana za
jeden z nejvyznamnéjsich dokumentu, ktery zabezpecuje kvalitu komunikace mezi
staitni spravou a obcCany, a také je prostiedkem k prohloubeni demokracie
a Kk prosazeni lidskych prav a svobod. Aarhuska timluva zalozila nové pojeti
piistupu k ochrané zivotniho prostfedi. Rovnéz byla posilena moznost vetejnosti
obratit se na organ ziizeny Umluvou, kterym je Vybor pro kontrolu dodrzovani

Aarhuské tmluvy.!’

3.3 Aarhuska amluva v CR

Jak jiz bylo zminéno Aarhuska umluva ma smluvni cleny mezi které patii
také Ceska republika. Ratifikovana byla 6. 7. 2004 a publikovana ve Sbirce
mezinarodnich smluv pod &. 124/2004. Umluvu ratifikovala i Evropska Unie jejiz
&lenem je Ceska republika, tudiz dochézi k ur¢ité dvoji vazanosti. Podle ¢lanku 10
Ustavy je Ceska republika vazana Umluvou, ktera je ovsem také souéasti prava
Evropské Unie, tudiz je povinna implementovat Aarhuskou Umluvu do svého
pravniho fadu. Vzhledem k problémiim implementace Aarhuské Umluvy, které CR
Vv minulosti méla a ma i v souCasnosti, dochazi k nedostatecné implementaci
zévazki z Umluvy v Eeském pravnim fadu. Projevilo se to predeviim v nalezech
Vyboru pro dodrzovani Umluvy, ktery dostal podnét od nevladnich organizaci, na

které patficné reagoval. Nalez vyboru piijaty dne 29. 6. 2012 jako rozhodnuti

17 Mezindrodni smlouvy v oblasti zivotniho prostiedi. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online].
Praha, 2008 [citovano dne 19. 10. 2020]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/lumluva_pristup_informace
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ACCC/C/2010/50 na zaklad¢ stiznosti organizace Ekologického pravniho servisu.
V této stiznosti upozornovala organizace na nespravné uplatiovani Aarhuské
umluvy, kdy se véc nejvice tykala druhého a tfetiho pilite. Dalsi ndlez schvalen dne
1. 4. 2014 jako rozhodnuti ACCC/C/2012/70, ktery se tykal Narodniho aloka¢niho
planu pro emisni povolenky.'8

Aarhuska umluva je mezinarodnim pravné zdvaznym dokumentem, ktery
obecné posiluje demokracii v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Umluva je
postavena na tfech vzdjemné provazanych pilifich. Prvnim pilitem je
zptistupiiovani informaci o Zivotnim prostiedi vetejnosti tj. pravo na informace,
druhym pilifem je aktivni Gi¢ast vefejnosti v rozhodovacich procesech, tykajicich se
zivotniho prostiedi tj. pravo na Gi¢ast na rozhodovani a poslednim tfetim pilifem je
zajisténi pravni ochrany v zalezitostech zivotniho prostiedi tj. pravo na soudni
ochranu.*®

Pravo Evropského spolecenstvi se rovnéz veénuje ucasti vetfejnosti na
nékolika urovnich. Toto pravo naptiklad stanovuje pozadavky, které vyplyvaji
z ptistoupeni Evropského spolecenstvi k Aarhuské umluveé, v oblasti ucasti
vefejnosti pro jednotlivé organy a instituce Evropského spolecenstvi. V praxi jsou
nejpodstatnéjsi pozadavky na preneseni upravy pro cClenské staty, které jsou
upraveny ve smérnicich, z nichz nejpodstatnéjsi jsou smérnice o ucasti verejnosti,
a tedy smérnice EIA (Environmental Impact Assessment), SEA (Strategic

Environmental Assessment), IPPC (Integrated Pollution Prevention and Control).°

3.4 EIA - Vyhodnocovani vlivii na Zivotni prostredi

Environmental Impact Assessment (dale jen ,,EIA“) v Ceském jazyce
posuzovani vlivli na Zivotni prostedi, je proces slouzici ke zjisténi, nakolik bude
planovana stavba nebo ¢innost ovliviiovat ptirodu, zivotni prostiedi a zivot lidi.
Spadaji sem velké stavby a rozsahlé ¢innosti, které maji na okoli zna¢ny dopad.
Jsou jimi naptiklad spalovny, chemicky, dalnice, ptehrady apod. Zapojeni
vetejnosti do procesu EIA je nezbytnou soucasti. Cilem tohoto zapojeni je zajisténi
ekologicky, socialné a ekonomicky nejptijatelnéjsi varianty zdméru. Touto

soucinnosti s vefejnosti 1ze predejit moznym pozdéjSim konfliktiim, a proto je ti¢ast

18 Aarhusk4 tmluva: pifrucka k implementaci. Ministerstvo Zivotniho prostiedi: MZP [online].
2013 [citovano dne 19. 10. 2020]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/umluva_pristup_informace/$FILE/OMV-

AU _pruvodce_implementaci-20140711.pdf

BHUMLICKOVA, Petra. Ucast veiejnosti na rozhodovani ve vécech ochrany prirody a krajiny:
metodickd prirucka. Viasim: CSOP Vlagim, 2008. ISBN 978-80-86327-68-6. s. 7.

0 Tamtéz
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vefejnosti v zajmu spravnich organt i investord. Vysledkem procesu EIA je
stanovisko, které shrnuje i hodnoti vSechny vlivy zaméru a slouzi jako odborny
podklad pro spravni orgéany, které nasledné vydavaji povoleni, zejména tzemni
rozhodnuti. Pfislusné tiftady nemohou bez ukonceného vyhodnoceni vlivi vydavat
zadna povoleni. Proces EIA je nezbytnosti, bez kterého spravni ufady nemohou
vydavat rozhodnuti ani zahajovat spravni fizeni.?!

Procesu EIA se miize ucastnit kazdy zaslanim pisemného vyjadieni ¢i ucasti
na vefejném projednani. Vetejné projednani se vSak kona pouze pokud spravni
organ obdrzi k dokumentaci nebo k posudku nesouhlasné stanovisko. Zvlastni
postaveni zaujimaji obCanska sdruzeni a obecné prospésné spolecnosti, které se
mohou stat UCastniky navazujicich spravnich fizeni za podminek, Ze jejich
pifedmétem Cinnosti je ochrana prirody a krajiny ve smyslu zakona 114/1992 Sh. o
ochrané ptirody a krajiny, dale jejich mistni pfislusnost zahrnuje tizemi, které by
mohlo byt dot€eno zamérem posuzovanym v procesu EIA, dalsi podminkou je zda-
li podaly ve stanovené lhite pisemné vyjadieni a urad, ktery vede navazujici fizeni,
nerozhodl, Ze jimi hajené vefejné zajmy nejSou V navazujicim fizeni dotleny.
Ucastnikem je i obec, jejiz tizemi by zamérem mohlo byt ovlivnéno. Tento proces
vede pfislusny krajsky Gfad, nebo ministerstvo zivotniho prostfedi. Ministerstvo
tidi proces EIA v piipadé, ze zamér predklada ministerstvo obrany, dale u zdméra
u nichz si to se souhlasem pfislusného kraje vyhradilo a neposledni fad¢ zaméry
jejichz vlivy na Zivotni prostfedi piesahuji hranice Ceské republiky.??

Proces EIA probihd Vv posloupnosti n¢kolika fazi, prvni fazi je oznamenti,
nasleduje zjistovaci fizeni, dale dokumentace, odborny posudek a stanovisko.
Oznamovatel je povinen pfisluSnému ufadu predlozit oznameni zdméru. Timto
piislusnym spravnim ufadem byva zpravidla krajsky ufad a v piipadé, Ze je zamér
navrhovan na uzemi vice krajl, pfedklad4d se ozndmeni Ministerstvu Zivotniho
prostfedi. Ministerstvo dale rozhodne, ktery krajsky arad je pfislusny k provedeni
posouzeni a postoupi mu oznameni k dal§imu fizeni. Pfislusny ufad nésledné
zvetejni oznameni do 7 pracovnich dnt od obdrzeni. K ozndmeni se mize do 30
dntll od zvefejnéni pisemné vyjadrtit vefejnost, dotéend verejnost, dot€ené organy a
dotcené izemni samospravné celky. Primarnim cilem druhé zjiStovaci faze je

uptesnit nejdilezitéjsi informace o pfipravovaném zaméru ve vztahu jeho vlivu na

2L pETRLIK, Jindfich, Martin SKALSKY a Ondiej TOSNER. Efektivni iicast v procesu EIA:
Environmental Impact Assessment. [Praha]: Arnika, 2003. Piiru¢ky (Arnika). ISBN 80-239-4441-
X.s. 3-4.

2 Tamtéz s. 4-5.
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zivotni prostfedi a vetfejné zdravi. Vybrané vyznamné vlivy jsou zdlraznény ve
vytvarené dokumentaci. Zjistovaci fizeni musi pfislusny ufad ukoncit nejpozdéji
do 45 dnil od zvetejnéni informace, pouze ve slozitych pfipadech miize byt tato
lhita prekrocena 0 nejvice 25 dnil. Zavér zjisStovaciho fizeni zasila prislusny urad
oznamovateli, dotCenym izemnim samospravnym celkiim a dot¢enym spravnim
uradim a zvetejni jej. Dotena vefejnost uvedend v §3 pism. i) bod 2 zakona ¢.
100/2001 Sb. se mize domahat zalobou, aby rozhodnuti vydané ve zjistovacim
fizeni bylo zruseno. O takové Zzalobé& rozhodne soud do 90 dnii od doruéeni.?®

Oznamovatel zajiStuje vypracovani a pfedloZzeni dokumentace na zakladé
oznameni, vyjadreni k ozndmeni osobou k tomu opravnénou podle §19 zakona ¢.
100/2001 Sb., 0 posuzovani vlivii na zivotni prostiedi, a to v listinné podobé¢.
PtisluSny ufad muize dojit k zdvéru, ze dokumentace neobsahuje nalezitosti
pozadované zakonem ¢. 100/2001 Sb. a vratit ji oznamovateli do 10 pracovnich dni
od dorugeni. Utad informaci sou¢asné zvefejni na internetu a zasle dotéenym
uzemnim samospravnym celkiim. Do lhiity 30 dnli od zvefejnéni se miize vefejnost,
dotéend vefejnost, dotCené organy a Uzemni samospravné celky Vvyjadfit
k dokumentaci. Ptislusny ufad dokumentaci doruc¢i bez zbyte¢ného odkladu
zpracovateli posudku o vlivech na Zivotni prostedi a po uplynuti lhity k vyjadieni
dotéenych subjektl, pfedd tento tufad zpracovateli posudki také obdrzena
vyjadifeni. Na zdklad¢ téchto obdrZzenych vyjadieni ¢i doporuCeni zpracovatele
posudku mize pfislusny ufad nejdéle do 40 dni od doruceni dokumentace
zpracovateli posudku vratit tuto dokumentaci oznamovateli k prepracovani.?*

Opravnénou osobu ke zpracovani posudku podle §19 zékona. ¢. 100/2001
zajistuje piislusny ufad a stanovuje zpracovateli posudku lhutu pro piedlozeni a ta
nesmi byt delsi nez 60 dnii od doruc¢eni dokumentace zpracovateli. Oznamovatel
zaméru je povinny na vlastni naklady zpracovateli posudku poskytnout podklady,
Které oznamovatel pouzil ke zpracovani dokumentace. Posudek nasledné
zpracovatel zasila ptislusnému Gfadu.?®

Koneénou fazi celého procesu EIA je vydani stanoviska k posouzeni vlivi

daného zaméru na zivotni prostfedi. Stanovisko vydava piislusny Gfad na zékladé

23 Zakon ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont

24 Tamtéz

25 PETRLIK, Jindfich, Martin SKALSKY a Ondiej TOSNER. Efektivni iicast v procesu EIA:
Environmental Impact Assessment. [Praha]: Arnika, 2003. Piiru¢ky (Arnika). ISBN 80-239-4441-
X.s. 7-8.
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veskerych obdrzenych podkladi nejdéle ve 1hité 30 dnd ode dne obdrzeni posudku.
Stanovisko zaSle tento ufad oznamovateli, dotCenym orgdnim a Uzemnim
samospravnym celklim, a také jej zvetejni. Toto vysledné stanovisko slouzi jako
podklad pro vydavani rozhodnuti v navazujicich fizenich. Stanovisko je platné 7 let
ode dne vydani, ale tato lhita mtze byt opakované prodlouzena za podminek, zZe
oznamovatel pisemné prokaze, ze nedoslo ke zméndm realizace zdméru, podminek
v dot¢eném uzemi, k novym znalostem s vécnym obsahem dokumentace a vyvoji

novych technologii vyuzitelnych v zaméru.?®

26 7&kon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonta §9a.
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4 Uzemni planovani

4.1 Pojem uzemni planovani

Jak bude obec, kraj a cela Ceska republika, jejich krajina a vefejny prostor
vypadat, je do jisté miry uréeno izemnim planovanim. Uzemni plan je prakticky
regulator vSech novych staveb. Reguluje kde mtize stat rodinny diim, nové silnice,
tovarny, elektrarny a obchodni domy. Tvorbu a schvalovani tzemnich plant
upravuje stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu.
RozliSujeme tii Grovné uzemniho planovani, a to turoven obecni, krajskou
a celostatni. Tvorba uzemniho planu je slozitym procesem, ktery miize trvat i
nekolik let. Schvéleny Gzemni plan lze zménit, ale 1 to vyzaduje urcity Cas, kdy
mize dojit k realizaci nechténé stavby. Aby se obcan mohl aktivné ucastnit
a domahat svych prav, musi byt cely proces zachycen vcas. Tedy je nutné
vyhledavat potiebné informace na ufednich deskéch uradu, ktery dany izemni plan
piipravuje. Béhem tohoto procesu ma kazdy moznost vznaset ptipominky nebo
namitky, ale vefejnost ma pouze omezenou lhitu na vyjadieni se k tzemnimu
planu. Utad p¥ipominky &i namitky po uplynuté lhiité nemusi brat na védomi.?’
4.2 Urovné tizemniho planovani

Uzemni planovani probiha ve tiech turovnich, kdy nejvyssi uroven
predstavuje politika uizemniho rozvoje. Jedna se o celostatni a velmi obecny uzemni
pléan, ktery sd€luje hlavni pozadavky a priority vystavby, ochrany Zzivotniho
prostiedi, lidské zdravi a socidlni i hospodaisky rozvoj. Na politiku izemniho
rozvoje navazuji uizemni plany krajské neboli zasady uzemniho rozvoje, které jsou
podrobné&jsi a tykaji se jednotlivych kraji. V posledni fadé mame Gzemni plany
obci, které jsou z téchto tfi irovni nejpodrobnéjsi. Politika izemniho rozvoje je
vzdy zévaznd pro zésady uzemniho rozvoje a obce jsou vazany pii piipravé
uzemniho planu, jak politikou tzemniho rozvoje, tak i zasadami Uzemniho

rozvoje.?
4.3 Politika uzemniho rozvoje

Politika izemniho rozvoje je izemni plan urcujici zakladni pozadavky na
rozvoj uzemi CR. DileZité je, ze zaméry, které jsou schvaleny politikou izemniho

rozvoje jsou zavazné pro pofizovani zasad uzemniho rozvoje krajli a izemnich

2JARMIC, Ladislav a Vendula ZAHUMENSKA. O sizemnim planovani jasné a strucné aneb kdy
a jak se efektivné zapojit. S. 6.
28 Tamtéz s. 7.
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plant obci. Typickymi zdméry politiky izemniho rozvoje jsou dalnice a rychlostni
silnice, plochy pro jaderné elektrarny, ulozisté jaderného odpadu apod. K vydani
povoleni konkrétniho zdméru nestaci vymezeni pouze v politice uzemniho rozvoje.
K realizaci ur¢itétho zaméru je nutné, aby byl obsaZen i v zdsadach uzemniho
rozvoje, tedy v krajském uzemnim planu. I pfes ustanoveni stavebniho zakona v
§31 odstavci 4, ze politika izemniho rozvoje je zdvazna pro potizovani a vydavani
zasad izemniho rozvoje a Uzemnich plant, neni tato zavaznost bezpodminecna.
Nejvyssi spravni soud ve svém usneseni sp. zn. 9 Ao 3/2009-59 prohlasil, ze
politika Gzemniho rozvoje neni tak zavazna, aby zadméry v ni obsazené byly
automaticky piebirany do krajskych tzemnich plant a zemnich plant obci.
Krajské utady maji u jednotlivych zaméra provést vyhodnoceni potiebnosti a zjistit
mozné varianty feSeni. Aktualizovat politiku tizemniho rozvoje 1ze kazdé ¢tyti roky
a kazdy muze k této aktualizaci zaslat své pfipominky. Chystanad aktualizace se
vyvésuje na ufedni desce Ministerstva pro mistni rozvoj anebo jeho strankach. Pro
podani piipominek zdkon stanovuje, ze ministerstvo stanovi lhiutu pro podani
pisemnych pfipominek, kterd nesmi byt kratsi nez 30 dnil od zvetejnéni navrhu.
Vzhledem Kk sou¢asnému stavu legislativy a judikatury nelze proti schvalené
politice uzemniho rozvoje podat zalobu, ani jinak prezkoumavat jeji spravnost
a zakonnost. Soudné¢ se Ize branit proti jednotlivym zadmérim az v ramci tzemnich
plant kraj.2%%
4.4 Zasady uzemniho rozvoje

Z4sady izemniho rozvoje jsou krajskymi izemnimi plany, jejichz ptipravu
mMaji na starosti jednotlivé kraje. Krajsky uzemni plan stanovuje predevsim zékladni
pozadavky na uspotradani uzemi kraje, uCelné vyuziti izemi a v neposledni fad¢
stanovit plochy nebo koridory, které mohou mit velky vyznam pro cely kraj. Jedna
se tedy o zaméry nadmistni povahy, jako jsou vyznamné silnice, zeleznice nebo
primyslové zény. Uzemni plany obce jsou vazany zasadami tizemniho rozvoje,
nesmi byt v rozporu s krajskymi zaméry. Obce jsou tak do jist¢ miry omezeny ve
svych izemnich zamérech. Kuptikladu by doslo k rozporu, kdyby chtéla obec na
konkrétnim misté vystavit park, ale zdsady izemniho rozvoje (krajsky izemni plan)
by na stejném misté planoval dalnici. Zasady Gzemniho rozvoje jsou schvalovany

zastupitelstvem. Zasady uzemniho rozvoje se vydavaji formou opatieni obecné

29 JARMIC, Ladislav a Vendula ZAHUMENSKA. O izemnim planovani jasné a strucné aneb kdy
a jak se efektivné zapojit. S. 8-9.
30 Z&kon ¢. 183/2006 Sb. Stavebni zdkon.
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povahy podle spravniho fadu. Krajsky ufad pofidi navrh zasad tizemniho rozvoje
na zaklad¢ zadani nebo zpravy o uplatnovani zdsad izemniho rozvoje. Na zaklad¢
tohoto je vypracovan krajskymi ufady ndvrh zasad tizemniho rozvoje, ktery je
projednan s Ministerstvem pro mistni rozvoj, dotéenymi spravnimi ufady
a soudnimi kraji. Krajsky urad ma povinnost zajistit vyhodnoceni vlivli na
udrzitelny rozvoj uzemi, a ten také projednat s prislusSnymi ministerstvy. Tim by
mélo byt zajisténo, ze zasady uzemniho rozvoje nebudou ohrozovat zajmy téchto
instituci, které maji chranit. Tyto dotené organy maji lhutu 30 dnt, aby se
k prezentovanému navrhu vyjadtily. Podle jejich stanovisek je navrh upraven
a posléze predlozen Ministerstvu pro mistni rozvoj k posouzeni. Krajsky ufad
doruc¢i ndvrh vetejnou vyhldskou, ke které mulize vefejnost uplatnit pisemné
piipominky ve lhaté 30 dnti od jeho doruceni. Po posouzeni a upraveni navrhu
zéasad izemniho rozvoje je navrh zvefejnén a obané mohou nejpozdéji do 7 dna
od vefejného projednani posilat krajskému tufadu své piipominky, a nebo
prostiednictvim zastupce vetejnosti namitky. Nésledné krajsky ufad vyhodnoti
a pripravi konecnou podobu vcéetné rozhodnuti o véas podanych namitkach zasad
uzemniho rozvoje, které schvaluje zastupitelstvo. Nasledné je dokument vydan jako
opatfeni obecné povahy, a tedy jedinou pravni obranou je Zaloba proti celému
opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti ke krajskému soudu.!
441 Zapojovani vefejnosti na pripravé zasad uzemniho rozvoje

Moznosti jak vetejnost mize do ptipravy zasad izemniho rozvoje zasdhnout
je hned né¢kolik. Jak vyplyva ze stavebniho zdkona, kazdy mize podavat
piipominky. Obc¢ané si také mohou na zaklad¢ zakona 183/2006 Sb., §23 zmocnit
zastupce vetejnosti, prostiednictvim kterého mohou podavat namitky. Zastupce
vefejnosti ma silnéj$i pravni postaveni, protoze je zmocnén vice obyvateli. Ke
zmocnéni vetfejného zéstupce je zapotiebi minimalni pocet lidi, u zasad tzemniho
rozvoje to je 1/10 obCantl obce na Gizemi kraje s méné nez 2000 obyvateli nebo 200
obc&antli obce na uzemi kraje s 2000 a vice obyvateli, a nebo 500 obgant kraje.?
4.4.2 Pripominka

Jak vyplyvéa ze zakona €. 183/2006 Sb., kazdy miZe podat pfipominku,
obcan, vlastnici dotéenych pozemki, spolky, ale i cizinec. Pfipominky I1ze podavat

pfed vefejnym projednanim nejpozdéji do 30 dnti od doruceni vefejné vyhlasky,

31 JARMIC, Ladislav a Vendula ZAHUMENSKA. O izemnim planovani jasné a strucné aneb kdy
a jak se efektivné zapojit. s. 12.
32 Tamtéz s. 11.
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a potom do 7 dnti od vefejného projednani. Vetejné projednani je vedeno krajskym
uradem, kde je pritomen projektant, ktery zajistuje laicky vyklad, tedy vysvétluje
konkrétni pojmy a souvislosti. Pfipominka musi splitovat formalni nalezitosti. Musi
se uplatiiovat pisemné s podpisem a soucasti musi byt identifika¢ni tidaje. Krajsky
urad se ptripominkami nemusi dikladné zabyvat, nebot’ nejsou pro krajsky urad
zavazné. Krajsky ufad mize ptripominku vyhodnotit tfemi frazemi a to
»akceptovano®, ,,akceptovano ¢asteéne® a ,,neakceptovano®. Pripominky nemusi
krajsky tfad nijak odvodiovat.®
4.4.3 Namitka

Namitky proti navrhu zasad izemniho rozvoje mize podat obec, opravnény
investor, kterym se rozumi vlastnik, spravce nebo provozovatel dopravni nebo
vefejné technické infrastruktury a zastupce vetejnosti. Tyto namitky maji obsahové
kritéria, kterymi jsou odlivodnéni a soucasné¢ musi vymezovat Uzemi dotcené
namitkou. Namitka se od pfipominky li§i zdsadnim zptasobem. O namitkach musi
byt vypracovano pisemné rozhodnuti. Navrh rozhodnuti piipravuje krajsky urad
a nasledné¢ o ném rozhoduje zastupitelstvo kraje. Proti tomuto rozhodnuti nelze
podat odvolani ani rozklad. Zastupci vefejnosti nebo obce se mohou i piesto
domahat napravy Spatné¢ vyporadanych namitek. Prvni moznosti je podani podnétu
K pfezkumu na Ministerstvo pro mistni rozvoj. Tento piezkum neni pravné
vymahatelny, tudiz zalezi pouze na Ministerstvu pro mistni rozvoj, zda ho provede.
Pokud bude podnét ministerstvem akceptovan a bude rozhodnuto o zméné ¢i
zruSeni ¢asti rozhodnuti o namitkach, je povinnost kraje uvést zasady tzemniho
rozvoje v soulad s rozhodnutim. V piipadé, kdy Ministerstvo pro mistni rozvoj
rozhodne o podnétu pro prezkum v neprospéch zastupce vetejnosti ¢i obce, se 1ze
branit Zalobou proti rozhodnuti Spravniho organu ke krajskému soudu dle §65
soudniho fadu spréavniho. Tyto procesy na sobé¢ nejsou zavislé a mohou probihat
paralelné vedle sebe, tedy fizeni o pfezkum rozhodnuti o nadmitkéch a fizeni o
zalobé& proti rozhodnuti, kterym byly vypotadany namitky. Zaroven lze tedy podat
podnét k prezkumu, zalobu proti rozhodnuti o vypotadani namitek a zalobu na

zruseni &asti nebo celych zasad izemniho rozvoje ke krajskému soudu.®%®

3 JARMIC, Ladislav a Vendula ZAHUMENSKA. O vizemnim planovani jasné a strucné aneb kdy
a jak se efektivné zapojit. s. 11.

3 Tamtéz s. 12.

3 Zé&kon ¢. 150/2002 Sb., Soudni fad spravni.
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4.4.4 Verejné projednani

Jak stanovuje §39 odstavec 1 zdkona o uzemnim planovani a stavebnim
radu, krajsky Grad musi vystavit zdsady izemniho rozvoje k vetejnému nahlédnuti,
a to po dobu 15 dnil ode dne doruceni verejné vyhlasky (dorucena je 15. dnem po
vyvéseni). Od zvetejnéni vyhlasky ma tedy vetejnost 30 dni k seznameni se, se
zasadami izemniho rozvoje, k sepsani pfipominek a zmocnéni zastupce vefejnosti.
Krajsky ufad ptizve K vefejnému projednani jednotlivé ministerstvo, dotéené
organy, ujezdni ttady dotéenych vojenskych jezdl, obce daného kraje a sousedni
kraje nejméné 30 dnti predem. Po vefejném projednani mize kazdy uplatnit své
ptipominky, a to nejpozdéji do 7 dnti. Dotcend obec, opravnény investor a zastupce
vetejnosti mize podat namitku, také nejpozdéji do 7 dni po verejném projednani,
soucasn¢ s jejich odivodnénim a vymezenim tzemi dotéené namitkou. Vsechny
ptipominky i namitky musi mit pisemnou formu a obsahovat identifikacni udaje i
vlastnoru¢ni podpis. K pozdéji podanym namitkdm a ptipominkdm se neptihlizi,
tedy se jimi krajsky ufad nemusi zabyvat. O pribéhu vetfejného projednani se
pofizuje pisemny zdznam. Po vefejném projednani krajsky ufad vyhodnocuje
vysledky vefejného projednani a zpracuje sohledem na vefejné zajmy navrh
rozhodnuti o namitkdch. Navrhy jsou dale doruceny dotéenym organtim
a ministerstvu, které ve lhité 30 dnt od obdrzeni uplatni stanoviska. Dojde-li na
zéklad¢ verejného projednani k vyznamné upraveé navrhu zésad izemniho rozvoje,
vyzada si krajsky utad stanovisko Ministerstva zZivotniho prostfedi a ptislusného
organu ochrany piirody. Poté se opakované kond veiejné projednani za ucasti
dotCenych organti, obci a sousednich kraji a lze podavat opét namitky
a pripominky.3%%’
4.45 Zaloba proti zasadam uizemniho rozvoje

Zasady uzemniho rozvoje jsou vydavany jako opatfeni obecné povahy,
a proto kazdy dotceny, kdo mé za to, Ze byl timto zkrdcen na svych pravech, muze
proti opatfeni obecné povahy podat Zalobu piimo proti zasadam tizemniho rozvoje.
DotCenym subjektem miize byt dotéeny vlastnik, dotéené obce a zastupce
vefejnosti.

Dot¢enym vlastnikem je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je vlastnikem

nemovitosti, kterd je dotéena navrhem vefejné prospésné stavby. Velmi typicky

% JARMIC, Ladislav a Vendula ZAHUMENSKA. O izemnim planovani jasné a strucné aneb kdy
a jak se efektivné zapojit. S. 13.
87 Zakon ¢&. 183/2006 Sb., Stavebni zakon.
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priklad je pozemek obc¢ana, ptes ktery je planovana stavba dalnice. Dalsi, kdo miize
podat zalobu proti zasadam izemniho rozvoje jsou dot¢ené obce, za které stavebni
zakon povazuje obce V daném kraji a obce s krajem sousedici.

Soud muize ¢ast nebo celé opatieni obecné povahy zrusit, v ptipadé ze
krajsky turad prekrocil své pravomoci nebo postupoval nespravné ¢i pfimo
nezakonng. Soud ma na své rozhodnuti lhiitu 90 dnt od doruceni navrhu. Druhou
moznosti podani zaloby je Zaloba proti rozhodnuti o vyporadani namitek, také

podavana ke krajskému soudu.®

4.5 Uzemni plany obci

Uzemni plan obce podrobné popisuje, jak bude toto izemi obce uspoiadano,
a to nejen z hlediska ochrany zivotniho prostfedi, stavby primyslovych areald
a pozemnich komunikaci, ale i naptiklad rodinnych domti. Vymezuje tak, jak bude
vypadat veskera plocha uzemi obce. Uzemni plany musi zaroven respektovat
politiku tizemniho rozvoje, pfedev§im navazuji na zasady uzemniho rozvoje kraje.
Vzhledem Kk ¢asové a finan¢ni nakladnosti izemniho planu, nema kazda obec
uzemni plan. Misto pofizeni izemniho planu si obec miize zazadat Gifad izemniho
planovéani o vymezeni zastavéného tizemi nebo rozhodnout o pofizeni vymezeni
zastavéného uzemi svym obecnim tradem.

Zda se bude pripravovat uzemni plan rozhoduje obecni zastupitelstvo na
zéklad¢ vlastniho podnétu, na navrh organu vetejné spravy, na navrh obCana obce,
na navrh fyzické nebo pravnické osob¢, ktera vlastni v obci nemovitost a nebo na
navrh opravnéného investora.*

45.1 Uhrada nikladi

Naklady na pofizeni tizemniho planu jsou velké a mohou se vySplhat az do
statisici korun. Jsou pro obce velmi nékladné, a proto ne vzdy tyto naklady hradi
obec. To upravuje Stavebni zakon v §45. VétSinou tyto naklady hradi sama obec,
jestlize ale zmény Uzemniho pladnu vyplyvaji ze zdsad uzemniho rozvoje, hradi
naklady kraj. Pokud je pofizeni zmény vyvolano fyzickou ¢i pravnickou osobou,

miZe obec pozadovat ¢asteénou nebo tiplnou thradu téchto osob.*

3 JARMIC, Ladislav a Vendula ZAHUMENSKA. O vizemnim planovani jasné a strucné aneb kdy
a jak se efektivné zapojit. S. 15.
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4.5.2 Zadani a navrh tzemniho planu

Po rozhodnuti zastupitelstva o potfizeni tzemniho pldnu se musi zpracovat
jeho zadéani. Navrh zadani uzemniho planu zpracuje pofizovatel ve spolupraci
s ur¢enym ¢lenem zastupitelstva. V navrhu zadani stanovi hlavni cile a pozadavky
na zpracovani navrhu tzemniho planu. Pofizovatel navrh zadani zasila spravnim
ufadiim, sousednim obcim a krajskému ufadu. Pofizovatel dorucuje navrh zadani
vetejnou vyhlaskou a ve lhut€¢ 15 dnii od vyvéSeni mlize u potizovatele kazdy
uplatnit pisemné pfipominky. Dotéené organy a krajsky ufad mtze do 30 dnt od
obdrZeni navrhu zadani poslat své vyjadieni, zaroven krajsky ufad uplatni u
pofizovatele stanovisko a sousedni obce mohou uplatnit podnéty. Upravené zadani
tizemniho planu schvaluje zastupitelstvo obce.*

Na zaklad¢ schvaleného zadani izemniho planu se zpracuje navrh. O tomto
navrhu izemniho planu se vede spole¢né jednani s dotéenymi organy, sousednimi
obcemi. Termin spole¢ného jednani je oznamen pofizovatelem dotéenym organiim,
krajskému ufadu, obci, pro kterou je uzemni plan pofizovan a sousednim obcim,
nejméné 15 dnil pfedem. Ve 30 denni lhité ode dne projedndni mohou dotéené
organy uplatnit sva stanoviska a sousedni obce mohou uplatnit ptipominky. Poté je
navrh zvefejnén na ufedni desce a kazdy miize do 30 dni podat pisemné
piipominky. Pokud jsou pfipominky uplatiiovany po této lhité, nepiihlizi se k nim.
Potizovatel vyhodnocuje zaslana stanoviska a pfipominky a na jejich zakladé
upravuje navrh tzemniho planu. Upraveny ndvrh nésledné hodnoti pfislusny
krajsky urad, zejména posuzuje soulad s politikou izemniho rozvoje a zasadami
uzemniho rozvoje. O takto posouzeném navrhu uzemniho planu se kona veiejné
projednani, které se oznamuje veiejnou vyhlaskou.*?

4.5.3 Zapojovani vefejnosti na porizovani izemniho planu

Na rozdil od zasad tizemniho rozvoje ma vefejnost moznost v piipadé
uzemniho planu podavat ptipominky uz v zadani. Vefejnost ma hned nékolik
moznosti, jak zasdhnout do procesu potfizovani uzemniho planu. Podat pfipominku,
zmocnit zastupce vetejnosti, ktery muize stejn¢ jako dotleny vlastnik podavat
namitky. Jak stanovuje Stavebni zdkon, pti pofizovani uzemniho planu Ize obdobné
podavat ptipominky a namitky, kona se vefejné projednani a vzhledem k tomu, zZe

je tzemni plan vydavan stejné jako zasady tizemniho rozvoje formou opatfeni

41 Zakon ¢&. 183/2006 Sb., Stavebni zakon §50.
42 JARMIC, Ladislav a Vendula ZAHUMENSKA. O vizemnim plénovani jasné a strucné aneb kdy
a jak se efektivné zapojit. s. 16.
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obecné povahy, je mozné Zalovat uzemni plan. Zalobu mize podat dotéeny
vlastnik, tedy fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je vlastnikem nemovitosti a tato
nemovitost je zasazena navrhem vetejn¢ prospésné stavby. Dalsi subjekt, ktery ma
moznost podat zalobu, jsou sousedni obce. V posledni fadé tuto moznost maji
dotéené spolky, které¢ maji vztah k lokalité¢ dotcené izemnim planem. Opravnéni
zalovat uzemni plan, vyplyva pravé z mistniho vztahu a z predmétu ¢innosti spolku,
kterym je napf. ochrana zivotniho prostfedi nebo ochrana zajmu spolku obcant
obce. To vyplyva z nalezu Ustavniho soudu sp. zn. I. US 59/14. Po podani Zaloby
je soudem zkouman soulad se zakonem, a pokud by zavérem soudu bylo, Ze obecni
nebo méstsky urad presdhl své pravomoci ¢i nepostupoval Vv souladu se zakonem,
soud mlZe zrusit celé nebo €ast opatfeni obecné povahy. O navrhu musi krajsky
soud rozhodnout do 90 dnti od doruceni soudu. Proti rozhodnuti krajského soudu je

mozné podat kasaéni stiznost, ktera ale nema odkladny tG¢inek.*

BJARMIC, Ladislav a Vendula ZAHUMENSKA. O sizemnim planovani jasné a strucné aneb kdy
a jak se efektivné zapojit. s. 17.

28



5 Utast vefejnosti

5.1 Referendum

Zaklad referenda stoji v Ceském pravnim fadu v Listin¢ zakladnich prav
a svobod v ¢lanku 21odstavei prvnim, ve kterém je stanoveno, ze se obané mohou
podilet na spravé véci vetejnych bud’ ptimo, nebo svobodnou volbou svych
zastupctl. V Ceské republice mame tii druhy referend, nebo-li tii arovné jak lze
referendum realizovat. Je to celostatni referendum, které u nas bylo historicky
uskutecnéno pouze jednou, a to v pripadé, kdy se zem¢e castecné vzdavala své
suverenity ve prospéch Evropské unie. Dalsi urovni je krajské referendum a mistni
referendum.*#4°
5.1.1 Mistni referendum

Mistni referendum, nebo-1i jinak fe¢eno mistni lidové hlasovani je projevem
pfimé demokracie a je upraveno zdkonem €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o
zméné nékterych zakond. V mistnim referendu je rozhodovéno v samostatné
pusobnosti obce, mésta, statutarniho mésta opravnénymi osobami souhlasem ¢i
nesouhlasem o konkrétnich otazkach. Provadi se tajnym hlasovanim na zakladé
vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava. Hlasovat v mistnim referendu
ma pravo kazdy, kdo mé prévo volit do zastupitelstva obce podle §4, odst.1, zakona
¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev. Situace, kdy takto opravnéna osoba
nemuze hlasovat v mistnim referendu je tzv. ptekézkou, kterou se rozumi omezeni
osobni svobody z divodu vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody, omezeni
zpusobilosti k pravnim tkontim nebo vykon vojenské sluzby.*64

V né¢kolika pripadech se mistni referendum nesmi konat, a to o otazkach,
které jsou zakonem taxativné vymezeny. Témi jsou mistni poplatky a rozpocet obce
nebo statutdrniho mésta, o otdzkach zfizeni ¢i zruSeni orgdnli obce a o jejich
vnitinim uspofadani, o volb€ a odvolani starosty nebo primatora a vSech volenych
nebo jmenovanych ¢lenti organti obce a statutarniho mésta, dale v piipadé byla-li

otazka v mistnim referendu polozena v rozporu s pravnimi piedpisy, nebo by

“HARTMAN, Petr. Referendum v Cesku by mélo byt jesté vzacndjsi nez

Safran. IRozhlas [online]. Praha: Rozhlas, 2018 [citovano dne 25. 11. 2020]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/komentare/referendum_1802160801 mos

45 Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod

K ADECKA, Stanislav a Filip RIGEL. Kam sméfuje ¢eska pravni regulace mistniho
referenda? Prdvni rozhledy [online]. C. H. Beck, 2009, 10. 4. 2009, (7/2009), 229 [citovano dne
27.11. 2020]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembghfpxads7g5pxgxzsgi4g&grouplndex=11&rowlndex=0#
47 Z&kon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zékonti.
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rozhodnuti v mistnim referendu mohlo byt v rozporu s pravnimi piedpisy, o
uzavieni vetejnopravnich smluv k vykonu ptenesené ptisobnosti, nebo o schvaleni,
zméné nebo zruSeni obecné zavazné vyhlasky obce. V posledni fadé, jestlize od
platného rozhodnuti v mistnim referendu do podani névrhu na konani mistniho
referenda, v téZe véci, neuplynulo 24 mésict.*8
Aby se mistni referendum mohlo konat, musi se na tom usnést zastupitelstvo
obce nebo statutdrniho mésta Ci jestlize ptipravny vybor poda navrh na konéni
mistniho referenda a zastupitelstvo obce nebo statutarniho mésta rozhodne o jeho
vyhlaseni. K podani navrhu pfipravnym vyborem muze dojit, pokud tento navrh
podpotilo svym podpisem v obci nebo v jeji ¢asti:
e do 3 000 obyvatel alespon 30% opravnénych osob,
e do 20 000 obyvatel alespoii 20% opravnénych osob,
e do 200 000 obyvatel alespon 10% opravnénych osob,
e nad 200 000 obyvatel alespont 6% opravnénych osob
Zastupitelstvo obce ¢i statutarniho mésta k rozhodnuti o konani mistniho
referenda potiebuje nadpoloviéni vétSinu hlast vSech zastupiteli obce nebo
statutdrniho mésta. V usneseni o vyhlaSeni mistniho referenda se musi uvést
nalezitosti podle §10 odst. 1 pism. a) az d) zdkona o mistnim referendu - oznaceni
uzemi, na némz se konani mistniho referenda navrhuje, znéni otazek navrzené
k rozhodnuti v mistnim referendu, odiivodnéni navrhu a odhad nakladu spojenych
s provedenim mistniho referenda a realizaci rozhodnuti a zpiisob thrady z rozpoctu
obce Ci statutarniho mésta. Mistni referendum se vyhlasuje vyveésenim usneseni
zastupitelstva obce o vyhlaseni mistniho referenda na ufedni desce obecniho uiadu
po dobu 15 dni.*®
Piipravny vybor musi byt tvofen nejméné tiemi opravnénymi osobami,
kterou je kazda osoba, ktera ma pravo volit zastupitelstvo obce. Pfipravny vybor
navrhuje uspotfadani mistniho referenda, deleguje ¢leny do komisi pro hlasovani,
muze podat soudu navrh na urceni, Ze mistni referendum ma byt vyhlaseno nebo ze
navrh ptipravného vyboru nemé vady a milze podat soudu navrh na neplatnost
hlasovani a navrh na vysloveni neplatnosti rozhodnuti v mistnim referendu.
NaleZzitosti nadvrhu pfipravného vyboru jsou stanoveny v §10 odst. 1 a 2 zdkona o

mistnim referendu a o zmén¢ nékterych zdkonl. Soucasti ndvrhu piipravného

8 Sluzby pro verejnost: Mistni referendum [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, ©2019 [citovino
dne 25. 11. 2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-
118893.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d
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vyboru je vzdy ptiloha, jejiz soucasti je podpisova listina. Ta mé nékolik nalezitosti,
které musi obsahovat, a tedy oznaceni uzemi, na némz se ma mistni referendum
konat, znéni otdzek navrzené k rozhodnuti v mistnim referendu, jména a piijmeni
Clenti ptipravného vyboru a jejich adresu a dale upozornéni, ze tentyz Clovek se
nemuze podepsat vic jak jedenkrat. Podepsat se miiZze jen opravnéna osoba podle
zakona o mistnim referendu a uvedenim nepravdivych udajt se dopousti prestupku,
za ktery mlze byt udélena pokuta do vyse 3 000,- K¢&. Je-li osoba podporujici
konani mistniho referenda a je osobou opravnénou, uvede na podpisovém archu
jméno, ptijmeni, datum narozeni, adresu a pfipoji vlastni podpis. Navrh spole¢né
s ptilohou na konani mistniho referenda ptredkladd piipravny vybor obecnimu
ufadu, afadu méstské ¢asti nebo méstskému obvodu ¢i Magistratu hlavniho mésta
Prahy a nebo izemné ¢lenénému magistratu tzemné ¢lenéného statutarniho mésta,
ktery ve lhité 15 dnli ode dne podani, posoudi piedlozeny navrh piipravného
vyboru. Jestlize neshledd v navrhu nedostatky, vyrozumi o tom zmocnénce.
Nespliiuje-li navrh piipravného vyboru nalezitosti ¢i obsahuje nedostatky,
neprodlen¢ obecni Ufad nebo magistrdt vyzve pisemné zmocnénce, aby Ve
stanovené lhuté, ktera nesmi byt krat$i nez 7 dni, tyto odstranil. Nevyrozumi-li
obecni ufad ¢i magistrdt zmocnénce, povazuje se navrh ptipravného vyboru po
uplynuti 3 dnii za bezvadny.5%!

Navrh ptipravného vyboru bez vad piedklada rada obce zastupitelstvu obce,
které na nejbliz§im zasedani rozhodne usnesenim o vyhlaSeni mistniho referenda
a zaroven stanovi den jeho konani, nebo Ze se mistni referendum nevyhlasi.
Zastupitelstvo informuje zmocnénce o pfijatém usneseni a vyveési usneseni na
uiedni desce obecniho ufadu po dobu 15 dnti. Pfipravny vybor se miize domahat
ochrany u soudu, nesouhlasi-li s vyzvou k odstranéni vad navrhu na konani
mistniho referenda ve lhité¢ do 10 dnt od doruceni pisemné vyzvy nebo jestlize
zastupitelstvo obce o navrhu ptipravného vyboru nerozhodlo ¢i rozhodlo, Ze mistni
referendum nevyhlési ve 1hité 20 dnt od jednani zastupitelstva, kde o referendu
rozhodlo.*

Mistni referendum se po vyhlaSeni musi konat nejpozdéji do 90 dnt, ale

V navrhu piipravného vyboru mize byt uvedena doba pozdéjsi. Dnem vyhlaseni

%0 KADECKA, Stanislav a Filip RIGEL. Kam sméfuje ¢eska pravni regulace mistniho
referenda? Prdvni rozhledy [online]. C. H. Beck, 2009, 10. 4. 2009, (7/2009), 229 [citovano dne
27. 11. 2020]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembqghfpxads7g5pxgxzsgi4g&grouplndex=11&rowlIndex=0#
51 Z&kon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zékonti.
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mistniho referenda je den vyvéSeni usneseni zastupitelstva obce nebo statutarniho
meésta na Ufedni desce obecniho fadu. Starosta obce zvetejni oznameni o dobé
a misté kondni mistniho referenda nejpozdé€ji 15 dni pred dnem jeho konani.
Otazka v mistnim referendu musi byt polozena jednozna¢nym zptisobem, aby na ni
bylo mozné odpovédét slovem ,,ano“ nebo ,,ne*.>

Po vyhlaSeni mistniho referenda se zfidi komise okrskova, mistni a méstska,
které jsou kolektivnim orgénem fidici hlasovani, zajist'ujici ptipravu a vysledky.
Starosta stanovi s ohledem na pocet opravnénych osob v hlasovacich okrscich,
minimalni pocet ¢lenti okrskové a mistni komise, kterych musi byt nejméné Ctyfi.
Cinnost jednotlivych komisi se 1i§i. Okrskova komise se stara o pribéh hlasovani
Vv okrsku, dohlizi na spravnost odevzdani hlasovacich listkii a dba o potadek
Vv hlasovacich mistnostech. Dale s¢ita hlasy v hlasovacim okrsku a v neshodnych
piipadech rozhoduje o platnosti hlasovaciho listku. Néasledné sepisSe zapis o prubéhu
a vysledku hlasovani a preda ho mistni komisi. Mistni komise ¢innost okrskovych
komisi organizuje, hlidd dodrZzovéani pravnich pfedpisti o mistnim referendu. S¢ita
hlasy a zjiStuje vysledky na zdklad€ hlasovani ptedanych okrskovymi komisemi.
V neposledni fad¢ uvetejiiuje vysledky hlasovani v mistnim referendu. V ptipadé
statutarniho mésta, predava vysledky hlasovani méstské komisi. Cinnost méstskych
komisi je obdobna jako u mistnich.>*

Aby rozhodnuti v mistnim referendu bylo platné, musi hlasovat alespon
35% opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych osob. Zavazné je
rozhodnuti mistniho referenda, hlasuje-li pro nadpolovi¢ni vétSina opravnénych
osob, které se referenda zcastnily a alespont 25% opravnénych osob zapsanych
v seznamech opravnénych osob. Rozhoduje-li se v mistnim referendu o odd¢lent,
slouceni, nebo piipojeni obce k jiné obci, je rozhodnuti schvaleno, hlasovala-li
nadpoloviéni vétSina opravnénych osob zapsanych v seznamu opravnénych osob.
Starosta oznami do 5 dnli vyhlaSeni mistniho referenda, vysledek hlasovani
a provedeni rozhodnuti Ministerstvu vnitra. ,, Osoby oprdvnéné hlasovat v mistnim
referendu jsou vedeny V seznamu oprdavnénych osob porizovaném jako vypis

ze stalého seznamu volicu a dodatku stalého seznamu volicii vedenych podle zakona

53 Sluzby pro verejnost: Mistni referendum [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, ©2019 [citovino
dne 25. 11. 2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-
118893.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d.
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¢. 491/2001 Sh., o volbdch do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zdkonii,
Ve znéni pozdéjsich predpisii. “>

Hlasovaci okrsky jsou totozné jako volebni okrsky a byly vytvofeny podle
zdkona €. 491/2001 Sb., a v téchto probiha hlasovani mistniho referenda.
Opravnéna osoba, ktera se chce zucastnit mistniho referenda musi hlasovat osobné.
V hlasovaci mistnosti musi osoba prokazat platnym prikazem svou totoznost
a statni ob&anstvi Ceské republiky nebo statni obanstvi statu, jehoz ob&ané jsou
opravnéni hlasovat v CR. Prokaze-li se opravnéni osoby hlasovat v mistnim
referendu a zdznamu do vypisu ze seznamu opravnénych osob, dostane od okrskové
komise hlasovaci listek a ufedni obalku. Hlasovani nebude umoznéno osobam,
které neprokazi svou totoznost a statni obdanstvi CR, poptipadé ob¢anstvi statu,
jehoz ob&ané mohou hlasovat na tizemi CR. V piipadé, kdy opravnéna osoba
nebude moct hlasovat v hlasovacim okrsku podle svého mista trvalého pobytu, ale
ma moznost hlasovat v mistnim referendu na uzemi kde je ptihlasena k trvalému
pobytu, vyda obecni Ufad na zadost hlasovaci prikaz pro mistni referendum

a oznaéi skute¢nost do vypisu ze seznamu opravnénych osob.>®

5.1.2 Krajské referendum

Obdobné¢ jako mistni referendum je krajské referendum také institutem
piimé demokracie a je rovnéz nazyvano krajskym lidovym hlasovanim. Upravuje
ho zakon ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu. MlzZe se konat jen na celém tzemi
kraje a rozhoduji v ném opravnéné osoby, které mohou souhlasit nebo nesouhlasit
s konkrétné polozenymi otazkami, které patii do samostatné piasobnosti kraje.
Provadi se tajnym hlasovanim na zakladé¢ vsSeobecného, rovného a piimého
hlasovaciho prava. Vyjimkou je hlavni mésto Praha, které je jak obci, tak krajem
a referendum na jeho tizemi se provadi podle zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim
referendu. Dle ustanoveni §7 zakona o krajském referendu, nelze referendum konat
o otazkéach tykajicich se ukladani pokut a rozpoctu kraje, zifizeni nebo zruSeni
organli kraje a o jejich vnitfnim uspotfadani, volby a odvolani hejtmana, jeho
naméstkli a volenych ¢i jmenovanych clenii organti kraje, déle v otdzkach o
schvalni, zméné nebo zruSeni obecné zavazné vyhlasky kraje, jestli by otazka byla
Vv krajském referendu Vv rozporu s pravnimi ptedpisy ¢i rozhodnuti v krajském

referendu by mohlo byt v rozporu s pravnimi piedpisy a v posledni fad¢ jestlize od

%5 Sluzby pro verejnost: Mistni referendum [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, ©2019 [citovano
dne 25. 11. 2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-
118893.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d
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platného rozhodnuti v krajském referendu do podani navrhu na konani krajského

referenda v téze véci neuplynulo 24 mésict.>"®

5.2 Petice

Petice jsou upraveny zakonem ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim. Petice jsou
nastrojem prostfednictvim, kterych se muze kazdy obratit na stitni organy
se zadostmi, navrhy a stiznostmi ve vécech vefejného ¢i spolecenského zajmu.
Opravnéni podavat petice je jednotlivec nebo skupina obyvatel. Pravnické osoby
mohou peti¢ni pravo vykonavat pouze je-li to v souladu scili jejich ¢innosti.
Obcané si mohou vytvofit peti¢ni vybor, ktery slouzi k sestaveni petice, opatfeni
podpist ob¢ani pod ni, doruceni petice staitnimu organu a jednani se statnim
organem. Peti¢ni vybor neni pravnickou osobou a zastupuje ho ¢len, kterého si jsou
¢lenové peticniho vyboru povinni urcit. Uréeny zastupce musi byt osobou starsi 18
let a zastupuje petiéni vybor ve styku se statnimi organy.>®

Peticni vybor nebo oban miize vyzyvat obCany k podpofeni a podpisu
petice, ale zpuisobem, ktery neodporuje zakonu. Kromé podpisu pod petici musi
obCan vyplnit dal$i nalezitosti, a to jméno, ptfijmeni a bydlisté. Peti¢ni podpisové
archy musi byt jednoznacné oznaceny tak, aby bylo zfejmé o jakou petici se jedna,
ale jen v pfipad¢, Ze podpisové archy neobsahuji text petice. Petice musi byt
pisemna a musi byt pod ni uvedeno jméno, piijmeni a bydlist¢ osoby, ktera ji
podava, v ptipad¢ ze podava petici peticni vybor, musi byt uvedena jména, piijmeni
a bydlisté zastupce peti¢niho vyboru. Petice nesmi zasahovat do nezavislosti souda
a nesmi vyzyvat k poruSovani ustavy a zdkonl. Petice byva adresovana statnimu
organu, ktery mé povinnost ji piijmout. Nespada-li véc do jeho plisobnosti, petici
postoupi do 5 dnti piislusenému statnimu organu, a to také oznami tomu, kdo petici
podal. Statni organ, ktery petici piijal je povinny pisemné do 30 dnti odpovedét
podateli nebo zastupci peti¢niho vyboru. V odpovédi uvede stanovisko k obsahu
petice a zplisob jejiho vyiizeni.®%!

Elektronické petice postradaji vlastnoruéni podpis nebo zaruceny

elektronicky podpis, zakladni zakonnou nalezitost. Neni tedy povazovana za petici

STSIuzby pro verejnost: Krajské referendum [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, ©2019 [citovano
dne 26. 11. 2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-
118893.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

%874kon &. 118/2010 Sh., zakon o krajském referendu a o0 zméné& n&kterych zdkontl.

9SIuzby pro verejnost.: Petice [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, ©2019 [citovano dne 26. 11.
2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-
118893.aspx?q=Y2hudW09NA%3D%3D.
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podle peticniho zdkona a statni organ, tak nemusi odpovidat na petici v zakonné
lhite. Elektronicka petice presto mize splnit sviij ucel, kdy upozorni statni orgén
na konkrétni zalezitost, ktera vyzaduje upravu. Bude-li mit elektronicka petice
dostate¢nou podporu, mohou byt jeji nasledky stejné, ale 1 vétsi nez petice podle

zdkonnych ustanoveni.®?

5.3 Shromazd’ovani

Jednim ze zakladnich prav a svobod je pravo shromazd’ovaci. VétSinou
byva toto pravo vyuzivano ke svobodé projevu, vyméné informaci a nazort
a k podileni se na feSeni vefejnych a spolecenskych zaleZitosti a vyjadieni uréitych
postoji. Vetejné shromazdéni je privod, schlize konané na vetfejnych mistech.
Veftejné shromazdéni ma oznamovaci povinnost, tudiz se mtze konat, bylo-1i fadné
oznameno opravnénou osobou a pfislusny organ nevyvésil pisemné vyhotoveni
rozhodnuti o zakazu konani na Gfedni desce. Toto rozhodnuti o zdkazu musi byt
vyvéseno do 3 dnl od pfijeti oznameni. Obcan star$i 18 let, pravnicka osoba se
sidlem v Ceské republice &i skupina osob méa moznost svolavat shroméazdéni a je
oznacovana jako svolavatel. Ten pisemné nebo osobné oznami planované kondni
shromazdéni obecnimu tGfadu, v jehoz izemnim obvodu se ma konat. Presahuje-li
misto konani shromazdéni uzemni obvod obecniho uUfadu, oznami svolavatel
konani povéfenému obecnimu tGfadu. Presahuje-li izemni obvod v tomto pfipadé,
oznami svolavatel konani krajskému ufadu a pokud ptesahuje hranice kraje, musi
byt konani ozndmeno Ministerstvu vnitra. Ozndmeni musi piislusny organ obdrzet
nejdiive 6 mésict pred konanim a nejpozdéji 5 dni pied konanim.®3

Oznameni, které je piedkladano ma nalezitosti, které musi obsahovat.
V prvni fadé to je ucel planovaného shromazdéni, den a misto konani a dobu
zahajeni. V pfipad¢, kdy jde o shromazdéni na vefejném prostranstvi musi byt
uvedena 1 ptfedpokladand doba ukonceni. Ozndmeni musi dale obsahovat
predpokladany pocet ucastnikii, opatieni, které svolavatel provede, aby konéani bylo
v souladu se zakonem. Jedna-li se o shromazdéni ve formé pouli¢niho pravodu,

uvede se zahajovaci misto, cesta a misto ukonceni. V ozndmeni musi byt také

82 Elektronickd petice [online]. Frankbold, ©2005—2020 [citovano dne 26. 11. 2020]. Dostupné z:
https://frankbold.org/poradna/spolky-a-zapojeni-verejnosti/petice-a-
shromazdeni/petice/dotaz/elektronicka-petice

8 BALOUNOVA, Jana. Vefejné uzivani versus shromazdovaci pravo. Prdavni rozhledy [online].
C. H. Beck, 2019, 19. 7. 2019, (13-14/2019), 496 [citovano dne 27. 11. 2020]. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembrhfpxa4s7gezv6mjul5zv6nbzgy&grouplndex=5&rowlindex=
0#.
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uvedeno jméno, piijmeni a trvaly pobyt svolavatele, v piipadé pravnické osoby
nazev, sidlo a taktéz jména, pfijmeni a trvaly pobyt 0soby zmocnéné jednat jejim
jménem v dané véci. Je-li kondni shromazdéni planované pod Sirym nebem mimo
vefejna prostranstvi, je svolavatel povinen k oznameni ptilozit souhlas vlastnika,
poptipadé uzivatele pozemku. Obecni tfad ma nékolik moznosti, jak ovlivnit déni
shromazdéni. S ohledem na vetejny poradek muze afad svolavateli navrhnout, aby
se vefejné shromazdéni konalo v jinou dobu ¢&i na jiném misté. Utad maze také
svolavateli stanovit, aby shromazdéni konané v pozdnich hodinach nenarusovalo
noc¢ni klid a bylo s tim ohledem ukonéeno. Dochézelo by vefejnym shromazdénim
k omezovani prav ob¢anii, porusovani zakont, ohrozovani zdravi, rasové nenavisti
¢i neumérnému omezovani dopravy, mize ptislusny organ shromazdéni zakazat.
O zakazu pfislusny organ musi rozhodnout do 3 dnl od obdrzeni oznameni. Poté
rozhodnuti obecni ufad vyvési na své Ufedni desce a vyhlasi mistnim rozhlasem.
Kona-li se shromazdéni, které bylo zakazano nebo nebylo oznameno ¢i budou-li
ucastnici pachat trestnou ¢innost, mize pfislusny organ za zakonem stanovenych
podminek shromazdéni rozpustit. Rozpustit shromdzdéni muze 1 ptislusnik Policie
CR ve sluzbg 546

Vydal-li Gfad rozhodnuti o zadkazu shromazdéni, muze svolavatel do
15 dnti od vyvéSeni rozhodnuti na tGfedni desce podat opravny prostiedek ke
krajskému soudu, v jehoz obvodu je sidlo ufadu, ktery vydal rozhodnuti. Soud
rozhodne do 3 dnti. V pfipad¢ rozpusténi vetrejného shromazdéni se svolavatel proti
tomu miuze branit podanim namitky do 15 dni ke krajskému soudu, v jehoz obvodu
je sidlo ttadu, ktery shromazdéni rozpustil. Soud rozhodne, jestli bylo shromazdéni

rozpuiténo v souladu se zdkonem nebo nebylo.%

8 Sluzby pro verejnost: Ozndment o kondni shromdzdént [online]. Praha: Ministerstvo vnitra,
©2019 [citovano dne 26. 11. 2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-
118893.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d.

85 Z&kon ¢. 84/1990 Sb., zakon o pravu shromazd’ovacim.
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6 Prakticka cast

Soucasti této bakalarské prace je i1 prakticka cast, kterd je zaméfena na
problematiku vystavby useku dalnice D1 Pierov-Rikovice a tucast dotéené
vetejnosti na rozhodovani o dostavbé tohoto tseku. V prvni ¢asti praktické Casti je
charakterizovano mésto Pferov a nastinéni soucasné situace ve véci dostavby useku
dalnice D1 Pferov-Rikovice. Ve druhé &asti je potom popsan vyzkum provadény
dotaznikovym Setfenim.

6.1 Charakteristika mésta Prerova

Meésto Pierov nachéazejici uprostted Moravy, rozkladajici se po obou biezich
feky Becvy, je soucasti Olomouckého kraje a zaroven centrem pierovského okresu.
Pierov ma pfiblizné étyficet tii tisic obyvatel Zijicich v jednotlivych ¢astech mésta.
Mésto Pierov je roz€lenéno do tfinacti ¢asti, a to Pferov — meésto, Predmosti,
Lové&sice, Kozlovice, Dluhonice, Ujezdec, Cekyné, Henélov, Lysky, Popovice,
Vinary, Zeravice a Pen¢ice. Olomoucky kraj tvoii iizemi okresti Pierov, Olomouc,
Prost&jov, Sumperk a Jesenik.

Meésto Pierov se pySni zejména svou historii, nebot” historie osidleni sahd az
do pravéku — starSi doby kamenné. Dokladaji to svétové znamé archeologické
nalezy v Pierové — Piedmosti. Poprvé v pisemnostech je mésto Pierov zminéno
vroce 1141, a to v listiné olomouckého biskupa Jindficha Zdika, kterd svédci o
spravni funkci v hradské soustavé premyslovského statu. Vyznamnym milnikem
pro Pterov, bylo povySeni v roce 1256 na kralovské mésto Premyslem Otakarem II.
Historie mésta je dale spjata s rody Pernitejnti a Zerotint, také s evangelickou
cirkvi zvanou jednota bratrska, a tedy 1 s pferovskym roddkem Janem Blahoslavem
a myslitelem Janem Amosem Komenskym. Soucasny Pierov 14kd navstévniky
pravé na tyto historicka mista, kde mimo jiné zminéné osobnosti pisobily.®’

I ptes vyhodnou polohu mésta, dochézi k dlouhodobému poklesu obyvatel,
coz vyplyva ze statistik CSU, kdy v roce 2015 mélo mésto 44 161 obyvatel
a k1. 1. 2020 42 558 obyvatel. Ptic¢in tohoto klesajiciho efektu mize byt vic.
Nejvetsi roli hraje vysoka nezaméstnanost, nizka uroveil mezd, a také stav dopravy

ve mésté.®® Dlouhodobé dochéazi k dopravnim kolapstim v diisledku nedostavéné

87 Statutarni mésto Prerov [online]. Pferov, c2000-2020 [citovano dne 25. 10. 2020]. Dostupné z:
https://www.prerov.eu.

88 Prerovsky denik [online]. Pferov: VLTAVA LABE MEDIA, 2013 [citovano dne 25. 10. 2020].
Dostupné z: https://prerovsky.denik.cz/zpravy region/obyvatel-prerova-prudce-ubyva-za-pet-let-
prisel-o-3-tisice-1idi-20130211.html
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dalnice D1, konkrétné iseku Rikovice — Pierov, kdy dostavbou tohoto useku bude
kompletné dalnice D1 propojovat mésta Praha, Brno a Ostrava.®®

Pterov predstavuje vyznamny dopravni uzel, je vzdaleny 20 km od
Olomouce, Brno a Ostrava jsou ve vzdalenosti 80 km a Praha 280 km. Pferov je
pfimo napojen na Ostravu dalnici D1 a nepfimo napojen dalnici D1 na Brno a
Prahu, kde tisek D1 konéi v Rikovicich, které jsou od Prerova vzdaleny pouhych
10 km. Vzhledem k tomu, Zze mésto nema zadny silni¢ni obchvat, ktery ma vytvorit
dostavba tiseku dalnice D1 Rikovice — Pferov, projizdi méstem veskera tranzitni
doprava. Nasledkem zvySené¢ho objemu dopravy v Prerové, je dopravni kolaps,
tedy tvoreni kolon a zpozdéni. Zejména obyvatelé Prerova a okoli maji problém
kvili dopravnim kolonam dojizdét do zaméstnani, $kol apod. Tato dopravni situace
nema negativni vliv jen na obyvatele pierovského okresu, ale také na rozvoj mésta,
nebot’ absence obchvatu a pfimého napojeni na dalnici odrazuje investory a

podnikatelské subjekty.’®

6.2 Soucasny stav vystavby dalni¢niho obchvatu Prerova

Dalnice na Pierovsku se stala pfedmétem zajmu uz v roce 1991, kdy se
esilo kudy povede dalnice D1, tehdy oznaCovana D47. V roce 1993 byla dalnice
zapracovana do izemniho planu velkého tizemniho celku, ktery je dnes oznacovan
zéasad uzemniho rozvoje — uzemni plan Olomouckého kraje a nasledné doslo ke
schvaleni Uzemniho planu sidelniho Gtvaru Pferov. Mésto Pferov informovalo stat
o nutnosti vystavby dalnice v roce 1998, uz tehdy byla dopravni situace v Preroveé
katastroficka. I pies snahu mésta a urgence stavby dalnice se vystavba nezahajila,
at’ uz kvili nedostatku financnich prostfedka, tak kvali ¢astému stifidani ministra
dopravy.’

Nejvyssi priorita vystavby dalnice vyplyva i1 z vyjadieni primatora Mgr.
Vladimira Puchalského mésta Pierova z roku 2018 k Zalobé&. Dopravni priority byly
jiz v minulosti stanoveny ve strategickych dokumentech mésta Pierova, jako je
Generel dopravy mésta Pierova, Strategie dopravni obsluznosti mésta Pferova na
obdobi 2007-2013, Strategické plany ekonomického a Uzemniho rozvoje
statutarniho mésta Pierova pro obdobi 2007-2013 a 2014-2020 a i Vv planu

89RSD: Dalnice DI [online]. Dostupné z: https://www.rsd.cz/wps/wem/connect/3cbb4442-af02-
448f-b9db-627eac28f269/RSD_D1_11_10.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=3chb4442-af02-
448f-b9db-627eac28f269#page57.

0Statutdrni mésto Prerov: Silnicni doprava [online]. Dostupné z: https://www.prerov.eu/cs/o-
prerove/doprava-ve-meste/silnicni-doprava.html.

"Statutdrni mésto Prerov: Vyjadreni primdtora k Zalobé spolku Déti Zemé [online]. Dostupné z:
https://www.prerov.eu/cs/magistrat/doprava/vyjadreni-primatora-k-zalobe-spolku-deti-zeme.html
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udrzitelné mobility. Mimotfadny vefejny zajem na dostavbé déalnice D1 je
dokumentovan v korespondenci statutarniho meésta Prerova s odpoveédnymi
subjekty statu a jinych samosprav, a také ve vyzvach, peticich, memorand atd.
Primator Puchalsky ve svém vyjadieni vyzdvihl Memorandum z roku 2007 pro
podporu rozvoje dopravni technické infrastruktury mezi Pferovem, Lipnikem nad
Bec¢vou, Kojetinem a Hranicemi, dale Memorandum pro spoleény postup pro
podporu rozvoje dopravni a podnikatelské infrastruktury Stfedni Moravy v letech
2007-2013, kterou vzalo na védomi Zastupitelstvo mésta Pierova, které vyslovilo
nespokojenost s postupem piipravy dalnice D1 v usecich Rikovice — Pierov a
pozadalo o pomoc hejtmana Olomouckého kraje. Vyzvu zastupiteltl k vyieSeni
dopravnich problémi podpofilo petici 15 023 obcantl. Petici projednaval a v zavéru
roku 2011 podpofil i Senat Parlamentu CR. Priibézné byli kontaktovani ministfi
dopravy a feditelé RSD, na jejichZ mistech dochézelo k ¢astym zménam."?
Ctrnactikilometrovy tisek dalnice D1 Lipnik — Pferov otevielo Reditelstvi
silnic a dalnic v prosinci 2019, chybi posledni desetikilometrovy usek
Rikovice — Pierov, ktery je nadile blokovan nékterymi ob¢any a hlavné ochranci
ptirody, konkrétné spolkem Déti Zemé. Dokonceny usek dalnice D1 Lipnik —
Pterov, ale situaci v Prerovée jesté vice zhors$il. Novy usek ptivadi do Prerova vice
nakladnich aut nez v dob¢, kdy k méstu dalnice nevedla. Situaci ma zlepsit posledni
nedokonéeny usek dalnice D1 Rikovice — Pferov. Problémem ale je devét odvolani
proti tzemnimu rozhodnuti, které bylo vydano v listopadu roku 2019 z dtvodu
uprav technického feSeni a novych pozadavkd vyplyvajici z legislativy a
technickych norem. Proti planovanému tseku bojuji néktetfi obyvatelé Dluhonic
(obec kolem které ma vést dalnice) a spolek Déti Zemé, ktery se podle jejich nazoru
chyb zavazného stanoviska EIA z roku 2000, ktery neposoudil varianty dalnice
mimo Dluhonice a stanoviska EIA zroku 2016, které bylo vydano bez tcasti
vefejnosti, jak se vyjadiil Miroslav Patrik ze spolku Déti Zemé. Namitky musel
fesit Krajsky ufad Olomouckého kraje, ktery 8. 6. 2020 potvrdil platnost zmény

uzemniho rozhodnuti. 374

72 Statutarni mésto Prerov: Vyjadieni primatora k Zalobé spolku Déti Zemé [online]. Dostupné z:
https://www.prerov.eu/cs/magistrat/doprava/vyjadreni-primatora-k-zalobe-spolku-deti-zeme.html
8CT24: Novy isek D1 u Prerova dopravni situaci jesté zhorsil [online]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/3026480-novy-usek-d1-u-prerova-dopravni-situaci-jeste-
zhorsil-po-dalnici-miri-do-mesta-vic.

"Ministerstvo dopravy: Obyvatelé Dluhonic vitaji dohodu na dokoncent dalnice D1 [online].
Dostupné z: https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Obyvatele-Dluhonic-vitaji-
dohodu-na-dokonceni-daln
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Usek Rikovice — Pferov ma byt dlouhy 10,1 km a souéasti stavby ma byt 15
mosttl a 3 Mimouroviiové kiizovatky (dale jen ,,MKU*).”® Mimo jiné byl v tomto
useku problém s vykupem pozemkt v obci Dluhonice, kde ma dalnice prochazet
okrajovou ¢asti obce. Néktefi majitelé pozemki je odmitaji prodat i za osminasobek
odhadované ceny nemovitosti. O vyvlastnéni stat ale neuvazuje a s poslednimi
vlastniky v Dluhonicich se chce dohodnout.”

V cervenci roku 2020 probéhlo veiejné jednani osadniho vyboru Dluhonic
u Pferova, kterého se Gi¢astnil mimo jiné i ministr dopravy Karla Havlicka, hejtmana
Olomouckého kraje Ladislava Oklestka a primatora mésta Pferova Petra
Meéftinského. Na jednani bylo potvrzeno naplnéni piislibu premiéra CR Andreje
Babise, tedy Ze bude poskytnuta pomoc lidem z mistni ¢asti Dluhonice, kterych se
dotkne vystavba dalnice D1 136 Rikovice — Pierov. Bylo odsouhlaseno souhlasné
feSeni kompenzujici stavbu a realizaci stavby uz nemélo nic brénit.”’

Krajsky soud v Ostraveé 20. 10. 2020 vydal rozsudek, kterym tsek dalnice
D1 pftiSel o nové tzemni rozhodnuti, vyhovél tak Zalobdm spolkli Déti Zemé a
Krajina Dluhonice, které usiluji o odklon trasy od DIuhonic. Oba spolky Zalovaly
rozhodnuti Krajského tfadu v Olomouci, ktery nevyhovél jejich odvolanim proti
zmén¢ Uzemniho rozhodnuti, které kraj vydal v kvétnu 2020. Krajsky urad
v Olomouci se bude muset zalezitosti znovu zabyvat, a tim je ohroZzen termin
zahajeni vystavby. Stavba dalnice v useku mezi Pierovem a Rikovicemi musi byt
zahajena nejpozdéji v listopadu 2021, kdy vyprsi platnost posudku vlivu na Zivotni
prostiedi. Pisemné odivodnéni rozsudku jesté zucastnéné strany neobdrzely, neni
proto jasné, jestli Krajsky urad zanedbal nékteré formalni véci, naptiklad vynechéni
Vv fizeni ne€kterého ucastnika, nebo nedostatecné vypotradani s nékterou z namitek.
Ve stavebnim fizeni nemuize byt dale pokracovéno, dokud nebude Uzemni
rozhodnuti znovu pravomocné. Pierovsky radni Toma$ Navratil situaci
okomentoval jako ptevahu zajmt nékolika jedinct, ktefi nejsou vystavbou dalnice
dotéeny nad absolutni vétSinou. Predseda spolku DéEti Zemé€ Miroslav Patrik
poukazuje na fakt, ze stat dokéazal v kratkém cCase pieprojektovat mimouroviiovou

dalni¢éni kiizovatku v Pierové-Predmosti, kvuli kterému muselo RSD zadat o

SRSD: Dalnice D1 Rikovice - Prerov [online]. Dostupné z:
https://mapapp.rsd.cz/Upload/Stavby/8/infoletak_d1-0136-rikovice-prerov.pdf

8Olomoucky dentk: D1 u Prerova ma zelenou, ekologové neuspéli s odvolanim [online]. Dostupné
z: https://olomoucky.denik.cz/zpravy_region/d1-rikovice-prerov-dalnice-odvolani-stavba-
2020.html.

""Ministerstvo dopravy: Obyvatelé Dluhonic vitaji dohodu na dokonceni ddlnice D1 [online].
Dostupné z: https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Obyvatele-Dluhonic-vitaji-
dohodu-na-dokonceni-daln
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zménu uzemniho rozhodnuti, a proto by nemél byt problém zménit trasu dalnice.
RSD tuhle variantu odmit4, nebot’ by se musely délat nové geologické prizkumy a
vykupovat dalsi pozemky, coz by zdrzelo stavbu o n¢kolik dalSich let. Prerov
usiluje o dalnici bezmala dvacet let a $ance na jeji vystavbu v nejblizsi dob¢ se opét

obyvatelim Pierova vzdalila.”®
6.3 Dotaznikové Setieni

V této bakalarské praci byl provadén vyzkum prostiednictvim dotazniku.
Vyzkum byl zaméfen na moznosti obyvatel Pierova zapojit se do rozhodovani
stavby dalnice D1 v tseku ptimo ovliviiujici mésto Pierov. Dotaznik mél zjistit, zda
stavba dalnice ovliviiuje kazdodenni zivot obyvatel Pierova a zda obyvatelé vnimaji
moznosti zapojeni do rozhodovani stavby useku D1 jako dostatecné.

Dotazovani probihalo online prostfednictvim webové stranky survio, kde
byl dotaznik vypracovan. Nasledné byl dotaznik nahran na facebookovou stranku
,Prerovaci®, ktera ma 7000 ¢lent a vyplnilo jej 359 respondenti. V dusledku
provedeni dotazovani pouze online formou byli respondenti pievazné ve véku 20-
40 let. Ve vékové skuping 0-14 let nevyplnil dotaznik Zadny respondent, ve vékové
skupiné 15-20 let vyplnilo dotaznik 43 respondentti, nejpoc¢etnéjsi byla tedy vékova
skupina 20-30 let 146 dotazovanych a vékova skupina 30-40 let 123 respondentu.
Nejmén¢ zastoupené veékové skupiny byly 40-50 let 31 vyplnéni a 50 a vice let 16
vyplnéni. Celkovy pocet respondenti tvoii 0,84% z celkového poctu obyvatel
Pierova k 1. 1. 2020.

Dotaznik byl tvofen 13 otazkami, a to uzavienymi otazkami s moznosti

jedné nebo vice odpovedi.

6.4 Vyhodnoceni dotazniku

Po zvoleni vékové skupiny museli respondenti zvolit jednu z odpovédi, a
urcit tak jejich nejvyssi dosazené vzdélani. Nejvice zastoupenou skupinou byly
respondenti se stfedoskolskym vzdélanim s maturitou, kterych bylo 56% (202).
Respondentii s vysokoskolskym vzdélanim bylo 16% (57) a samoziejmé
odpovidali i lidé se zakladnim vzdélanim, stfedni $kolou bez maturity, ¢i s vyssi
odbornou Skolou.

Dulezitou informaci souvisejici s celym dotaznikem bylo, zda respondent

zije ve mésté Pierov, v nékteré jeho méstské Casti, ¢i je vlastnikem nemovitosti

8 KLIMKOVA, Petra. Dokonéeni D1 ohrozené, aktivisté vyhrali u soudu. MLADA FRONTA. MF
DNES, 2020, XXXI(247). s. 13.
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Vv této oblasti. Vice méng vsichni respondenti odpovédéli, ze jsou obyvateli Pierova
¢i jeho méstské Casti, odpoved’. Devét osob odpovédelo, ze nezije ve mésté Prerov
ani jeho méstské Casti, ale vlastni zde nemovitost. Sedm osob odpovéedélo, ze zde
neziji ani nevlastni nemovitost, coz zplsobila pravdépodobné skutecnost, ze ve
skuping ,,Pferovaci jsou ¢leny i osoby ze vzdalengjSich obci.

Prvni otizka zaméfena na dostavbu useku dalnice D1 Pierov-Rikovice byla,
zda nedostavény usek dalnice ovliviiuje néjakym zpisobem Zivot respondentt, ¢i
alespon registruji situaci okolo dostavby. Cilem této otazky bylo zjistit, zda
respondenti vypliujici dotaznik maji povédomi o této problematice dostavby useku
dalnice. Na tuto otdzku odpovédélo vsech 359 respondentt kladné, tedy odpovédi
,»ano®. Dal$i otdzka navazovala na otazku piedchozi, respondenti Vv ni byli tazani,
zda se zajimaji o osud této dostavby. | vtomto piipadé byla vétSina odpoveédi
kladnych, ale 64 respondentti odpovéd¢lo, Ze ne.

Nasledoval dotaz, zda respondenti maji védomost o soucasném stavu
rozhodovani na soudech a spravnich organech o tzemnim fizeni pro dostavbu
dalnice D1. U této otazky se vzhledem k vét§imu poc¢tu moznosti, odpovédi lisily.
Odpovéd’ ,,ano* oznacilo 89 respondentil, zatimco 172 respondentii zodpovédeélo,
ze zaznamenali n¢ktera rozhodnuti z médii a 98 respondentti oznacilo, Ze nemaji
védomost o téchto rozhodnutich.

Naslednd otazka dotazniku smeétfovala ke zjiSténi, zda respondenti maji
povédomi o nastrojich piipominky a namitky, kterymi se mohou zapojit do procesu
uzemniho planovani. V této otazce respondenti vybirali ze dvou moznych odpovédi
a vysledkem bylo 103 kladnych reakci, tedy odpoveéd’ ,,ano* a 256 odpovédi ,,ne.

Osma otazka dotazniku reflektovala vyzvu primatora mésta Prerova, ktery
nechal po mésté rozvésit plakaty s telefonnim Cislem piedsedy obcanského sdruzeni
,DETI ZEME*“ Miroslava Patrika. V této otazce byli respondenti tdzani, zda se
Ucastnili vyzvy primatora, aby telefonovali Miroslavu Patrikovi, aby ukoncil
obstrukce. Zde velka ¢ast odpovédi byla, Ze pana Patrika kontaktovali formou SMS
zpravy, takto odpovédelo 114 respondentli. DalSich 57 dotazovanych zvolilo
odpovéd’ ,,ano*. Vétsina, tedy 193 tdzanych odpovédélo, Ze ne.

Dalsi otazkou byly respondenti tdzani, zda jsou z méstské Casti Prerov-
Dluhonice. V tomto ptipadé byla naprosta vétSina odpoveédi 351, Ze nikoliv.
Z Dluhonic bylo tedy jen 8 respondentti. Dotazovani, kteti odpovédéli zaporné byli
pfesmérovani na otazku €. 11. Ti, kteti odpovedéli, Ze jsou z Dluhonic pokracovali

na otazku ¢. 10, ktera na tu predeslou navazovala. Respondenti v ni byli dotazovani,
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zda se ucastnili vefejného jednani k zaméru dostavby D1. Z 8 tdzanych odpovedéli
3, ze se zucastnili a zbylych 5 odpovédélo zaporné.

Posledni otazka tohoto dotazniku byla polozena mysli-li si respondenti, ze
maji dostatené mnozstvi moznosti, jak se zapojit a podilet se na planovani a
rozhodovani o dulezitych zadmérech staveb. V této otdzce oznalila vétSina
respondentll odpoveéd’ ,,ne”, a to 283. Zbylych 76 respondentd oznacilo odpoveéd’

13

,,ano‘.
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[ Zavér

Cilem této bakalarské prace je predstaveni moznosti zapojeni vetejnosti do
rozhodovani vefejné spravy pro piipadné ¢tenare, predevsim laickou vetejnost.
Prace by tedy méla zejména podrobnéji vysvétlit ¢tenafi fungovani izemniho
planovani, jednotlivou participaci ob¢anti a mimo jiné seznamit jej s pojmy, jako
vefejna sprava, rozhodovani i vefejnost.

Bakalatska prace je rozdélena na ¢ast teoretickou a praktickou. Teoreticka
Cast obsahuje zminéné pojmy, které jsou v této ¢asti vysvétleny, dale je pojednano
0 podstaté a divodech takového zapojeni vefejnosti. Nejveétsi Cast prace je
vénovana uzemnimu planovani, jeho urovnich a moznostech ob¢anli se na ném
ucastnit. V neposledni fad¢, je povrchové piedstaveno referendum, pravo peti¢ni a
pravo shromazd’ovaci

Prakticka cast je zaméfena na nelehkou situaci okolo dostavby useku dalnice
D1 Pierov-Rikovice. Kdy Vv této &asti prace je charakterizovano mésto Pierov,
popsan soucasny stav dostavby tohoto useku. Praktickou cast dale tvofi text, ktery
byl vytvofen na zakladé anonymniho online dotazniku a odpovéd'mi na né;.
Dotazniku se tucastnilo 359 respondentii. Dotaznik byl tvofen otazkami, které
zjistovaly, zda respondenti maji povédomi a zajem na klicové stavbé, zda znaji
nastroje k zapojeni se a ovlivnéni takovychto stavebnich zaméra a v posledni fadg,
mysli-1i si, Ze moznosti, jak se zapojit a ovlivnit stavebni zamér je dostate¢ny.

Z vysledku dotazniku, Ize dovodit, ze respondenti védi o zasadnim
stavebnim zaméru dostavby dalnice D1 a zajima je jeji vyvoj. Soudni a spravni
rozhodnuti tykajici se této dostavby vSak dotazovani znaji pouze z médii tj.
Pierovské noviny a TV Prerov. Z odpovédi na otazku znalosti mozného zapojeni
prostiednictvim ptripominek a namitek, vyplyva, Ze respondenti nemaji znalost o
téchto moznostech. Z dalSich odpovédi dotazovanych, ale 1ze vy¢ist, ze maji zajem
na této dostavbé, ale nevi jakym zpusobem ji ovlivnit a zapojit se do rozhodovani
o ni.

Lze konstatovat, ze moznosti zapojovani vefejnosti do rozhodovani vefejné
spravy je omezené a ma mnozstvi nedostatkd.

Tuto bakalaiskou praci dopisuji v dobé, kdy vldda Ceské republiky piijala
rozhodnuti o karanténé kvili COVID-19 pro celé Gizemi statu. Jde o jedine¢nou
a neopakovatelnou situaci spravniho rozhodovani s Sirokym zapojenim vefejnosti.
Tato unikatni situace i z hlediska spravniho rozhodovani si zaslouzi samostatné

pojednani. Nyni je jesté ptilis brzy na hodnoceni a jakékoliv zavéry, a to zejména
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proto, ze jsme pifimymi ucastniky soucasné¢ho déni. Vetejnost se v soucasné dobé
zapojuje ptimou pomoci, jako je napf. Siti rousek, pomoc pfi rozvozu potravin,

ochrannych pomicek, za to vSem patii velky dik.
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8 Resumé

Tato bakalarska prace pojednava o tématu zapojovani veifejnosti do
rozhodovani ve vefejné spravé. Bakalarska prace je rozdélena do Sesti hlavnich
kapitol, ve kterych jsou podrobné popsany jednotlivé procesy rozhodovani. V praci
se zabyvam vymezenim pojma vefejna sprava, rozhodovani a vetejnost. Dale se
vénuji ustavnimu a mezinarnodnimu pravnimu zakladu tohoto zapojovani
vefejnosti a také detailné popisuji proces Gizemniho planovani v Ceské republice.
V praci rovnéz pojedndvam o Ucasti vefejnosti pii referendech, shromazd’ovani a o

pravu peti¢nim.

Summary

This bachelor thesis talks about sharing the decisions about public
administration with public. This work is split into six main chapters in which are
described particular processes of deciding. In my work | deal with clarification of
public administration, decision and public. Furthermore, I work with constitutional
and international legal basis of this deciding of public. I also describe proces of
special planning in Czech Republic with many details. Finally | cope with

participation of public during referendums, gathering and petition law.
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