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Uvod

V roce 2019 byla provedena zatim posledni analyza po¢tu osob bez domova
na prevazné &asti Ceské republiky, ze které vyplynulo, Ze vice jak 23 800 osob na
tizemi Ceské republiky je bez domova (z toho vice jak 2 600 déti a mladistvych).
Tento pocet se vyrazné 1isi od piedchozich prizkumi, které v roce 2011 hovofily o
11 496 osobach bez domova a v roce 2016 o piiblizné 68 500 osobach bez domova.
Tyto analyzy bez ohledu na jejich piesnost zaroven nastavuji zrcadlo Ceské
spole¢nosti. Velice kolisavé a proménlivé vysledky poctu osob bez domova, véetné
rozdilnych metod ziskani konkrétnich informaci, reflektuji zdjem vykonné slozky
statu o evidenci, zprostfedkovani a naslednou konstruktivni praci s informacemi

tykajicich se demografického uspotadani osob na uzemi CR.

Situace lidi ztéto socialni skupiny je proto komplikovana z riznych
hledisek, at’ jde o historii, zdravotni stav, davody vzniku bezdomovectvi, rizné
druhy typologii téchto osob nebo podobu pravni upravy zdravotni a socialni politiky
poskytované pro tyto osoby. Na tyto a dalsi oblasti se autor této diplomové prace
zamé&fuje scilem seznamit vefejnost s nejednoduchymi uskalimi tohoto
specifického zpiisobu zivota, které se maji projevit v adekvatni pravni upravé, jejiz

primarnim cilem je pomoci osobam v tézké Zivotni situaci.

Ptinosem této diplomové prace jsou také informace a postichy z praxe
pochazejici, z rozhovoru a analyzy soudni judikatury za ucelem konfrontovani
teoretickych informaci vyplyvajicich z literatury s praktickymi uskalimi, ktera byla

feSena v minulosti nebo se budou fesit v budoucnu.

Za cil této diplomové prace si autor stanovuje nahlédnout do pravni Gpravy

feSeni problému spojenych se zivotem osob bez domova a Kriticky ji zhodnotit.



1. Historie bezdomovectvi v CR

1.1.1 Prvobytné pospolna spolecnost

Fenomén bezdomovectvi saha az do doby, kdy na tizemi CR existovala
pouze predstatni organizace spolecnosti. Zakladnim znakem této prvobytné
pospolné spolecnosti byl rod, v jehoz Cele se podle raznych situaci a promén
tehdejsi spolecnosti stiidaly konkrétni skupiny (zeny, stafesSinové, mladi nacelnici).
Rody se sdruzovaly do kmeni, v jejichz cele byli stafeSinové, které postupné opét
vysttidali kmenovi nacelnici. NejvysSimi organy bylo shromazdéni kmenovych
stafeSinil a kmenové shromdzdéni dospélych skladajici se ze svobodnych muzi,

kteti byli schopni nosit zbran.

Kmeny tvorily stabilni a jednotné tutvary, jejichz poklidny vnitini chod
upravoval trvaly a nedilny fad vychazejici z rodové tradice, ktera tvotila pevny
zaklad pro vytvoreni jednolitého normativniho systému. Jeho soucasti byl soubor
zazitych pravnich pravidel, ndbozenskych norem ¢i moréalnich pravidel, jejichz
poruseni vedlo k ohrozeni stability celé spole¢nosti, protoze spolecnost Si vzdy
zakladala na ptibuzenské solidarité. Bez ohledu na to, zda k poruseni pravidel doslo
v disledku pravniho jednani ¢i pravni udalosti, vzdy musela nasledovat konkrétni

reakce. Zplsoby reakci na jednotlivé prohfesky byly krevni msta a institut obéti.

Krevni msta byla jednim ze zptisobti uplatnéni sankce vici vnéjs§imu svetu.
Pokud byl néktery z ¢lentt rodu napaden, méli ostatni ¢lenové povinnost mu
pomoci. Pokud byl zabit, vznikl konkrétnim osobam narok na zabiti vraha.
Nevyhodou krevni msty bylo, ze po zavrazdéni ptivodniho vraha vznikl narok jeho
ptibuzného na zabiti pfibuzného obéti pivodni vrazdy a tento institut mél tak
fetézovou reakci. Z tohoto diivodu, zachovani kontinuity celého rodu byl v ptipadé
trestu uvnitt rodu upfednostnén institut obéti. Podoba obéti byla rtiznd, v nékterych
zabiti obéti ¢i jeji vypovézeni. Vypovézeni jedince zrodu a kmene drasticky
snizovalo jeho Sance na pfeziti vzhledem k Zivotnim podminkdm mimo kmen,

navic $ance na jeho pfijeti jinym kmenem byla prakticky nulova.

Osoba, donucena odejit do lesti nebo pustin, zbavena ochrany a pomoci celé

spole¢nosti nebyla schopna z dlouhodobého hlediska piezit. Jednalo se tedy o prvni

! VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské prévni dg&jiny. 2., upr.
vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.
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piiklady osob bez domova. Domov lze totiz charakterizovat jako ,,vice ménée
uceleny obraz okruhu blizkych, znamych lidi svazanych s hmotnym prostredim, ve
kterem clovek delsi dobu pobyval, naplnény pocitem soundleZitosti, zdazemi,
bezpeci*?. Proto v obdobi prvobytné pospolnych spoléenosti bylo bezdomovectvi
vnimano jako trest za provinéni proti spole¢enskému tadu, nikoliv jako alternativa

zpusobu zivota.

1.1.2 Stifedovék

Od institutu vypovézeni obéti bylo ve stiedovéku upusténo zejména
vzhledem ke zméné€ podoby struktury celé spolecnosti, kterd byla velmi dynamicka.
Jeji vyvoj vedl pies feudalismus, kolonizace neobydlenych oblasti na uzemi
Ceského statu i mimo n¢j a také soustfedéni obyvatel do vétSich aglomeraci a
nasledné do mést. Zejména v obdobi vrcholného a pozdniho sttedovéku (polovina
11. az 15. stoleti) dochazelo k velkému pohybu obyvatelstva, zejména co se tyka

samostatnych skupin obyvatel ¢i jednotlivca.

Institut vypovézeni obéti zac¢inal postradat vyznam. S pohybem osob vsak
souvisel jiny fenomén, ktery byl v této dobé v zarodku, a to narast poctu obyvatel.
VEtsi pocet obyvatel vedl ke zvySovani potieb a mnohem komplikovanéjsi bylo
také zajiStovani Zivotni Grovné, na kterou se kladly postupem casu stale vyssi

néroky.?

1.1.3 Novovék

Nasledky rozdilu, které nebyly tak markantni ve sttedovéku, byly mnohem
vice znatelné¢ v obdobi novoveku, kdy spolecnost prechézela ze stiedoveékého
modelu zemédélské vyroby na ekonomicky model trhu. Nartst obyvatelstva byl
prudsi nez ve stfedovéku, naroky na zivotni Groven se zvySovaly, ale zaroven se
fakticka Zivotni Grovenl chudych lidi sniZzovala. Nizka zivotni Groven postihovala
celé rodiny, ale 1 jedince, ktefi Zadnou rodinu neméli. Lidé nachézeli se zivili
pojidanim travy, kofinki, kopfiv a plodin, které byly zdravotné zadvadné. ZvysSena
mobilita a zaroven prosty zplsob Zivota pfinesly novy fenomén ,,tulactvi. Tuléci

a kocovnici €asto nedisponovali zddnymi pravy a jejich jedinym zdrojem piijmu

2 Bollnow, O.F.: Neue Geborgenheit. Stuttgart 1955; Brepohl, W.: Heimat und
Heimatgesinnung als sociologische Begriffe und Wirklichkeiten. In: Das Recht auf die Heimat.
Vortrage. Thesen. Kritik. Miinchen 1965; Zygulski, K.: The German Conception of Fatherland and
Social Reality. Polish Western Affairs, 1960, ¢. 1, 2.

3 KRIVANKOVA, Alena. Ilustrované d&jiny eského naroda. [Praha]: CS, 2011. ISBN
978-80-7459-035-1.



bylo Zebrani, kradeze a loupeze, jelikoz byli ¢asto vypovézeni z mist, kde by se o
uspokojeni zdkladnich zivotnich potieb postarala cirkev, kterd ve stfedovéku
prostfednictvim kostelti a klastert zajistovala zékladni potieby, jako jidlo, piti,

osetfeni a piespani.*

1.1.4 Moderni déjiny

V modernich dé&jinach ¢eského statu doslo k zdsadnimu zlomu z pohledu
bezdomovectvi v 19. stoleti. V ptedchozich obdobich nebyla péce o chudinskou
vrstvu spolecnosti upravena V jednotlivych oddélenych pravnich tupravach a
neexistovala ani uprava popisujici bezdomovectvi a nasledné zajisténi lidi bez
domova tak, jak ji zname dnes. To vSe se zménilo s nastupem primyslové revoluce
v roce 1848. O osoby, kter¢ zily na ulici, se do té doby staraly vyhradné cirkevni
rady a specifické organizace. Prvni zminka o tom, Ze se stat postaral o lidi bez
pristfesi, je zroku 1862 v Risském obecném zakond. Tento obrovsky posun
Vv pravni Gpravé lze interpretovat jako prvek navazujici na koncepci domovského
prava, ktera se rozviji na ¢eském tizemi v 19. stoleti a jejimz sté¢Zejnim znakem je,
ze osoba, kterd ziskala domovské pravo v konkrétni aglomeraci narozenim,
stiatkem ¢i dobrovolnym pobytem v obci, disponuje pravy, kterym disponuji

vichni obyvatelé dané aglomerace.®

Béhem prvni poloviny 20. stoleti dochazi k obecnému poklesu, nartstu a
opétovnému poklesu bezdomovct. Za pfiiny lze povazovat rozhodné 1. a 2.
svétovou valkou. V dobé vélek byli vSichni bojeschopni muzi téméf vsech
evropskych zemi, ktefi byli starSi 18 let (v pfipadé 1. svétové valky se jednalo
zpravidla o bojeschopné muze starsi 19 let a dale existovaly vyjimky pro vstup do
armady uz ve véku 17 let).® Tim padem byli zmobilizovani i vsichni bojeschopni
muzi z fad bezdomovct, ktefi méli obcanstvi rakousko-uherské za 1. svétové valky
nebo obcanstvi Ceskoslovenské za 2. svétové valky. Problémem byl vsak konec
valky, protoze mnoho vojakii mélo velké socialni i ekonomické problémy.
Problémy se projevovaly zejména v roviné resocializaéni, kdy pied vojaky vyvstala

nova komplikace v podobé navratu do bézného nevale¢ného Zivota. Vojaci Casto

“PRUDKOVA. Tafia, NOVOTNY, Premysl. Bezdomovectvi. s. 29) Mares Petr, Sociologie
nerovnosti a chudoby, Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1999, ISBN 80-85850-61-3

5 MAREK, J. — STRNAD, A. a HOTOVCOVA, L. Bezdomovectvi: v kontextu
ambulantnich socialnich sluzeb. vyd. 1. Praha: Portal, 2012, ISBN 978-80-262-0090-1.

6§ NEDOROST, Libor. Cesi v 1. svétové valce. 1. dil, Mym narodim. Vyd. 1. Praha: Libri,
2006. 239 s. ISBN 80-7277-321-6.
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potiebovali pro opétovné zafazeni do spolecnosti psychologickou pomoc té se jim
vSak bohuZel dostavalo jen ve velmi vyjimecnych pifipadech, a proto nékteti z této
skupiny kon¢ili jako odloudeni jedinci na pokraji spole¢nosti.” Tato skupina muzi
nicmén¢ byla soucasti obrovské migrace osob, kterd probéhla béhem prvni poloviny
20. stoleti. Podle n¢kterych odhadti béhem tohoto obdobi na tizemi Evropy nucené
opustilo svlij domov pfiblizn¢ 60 az 80 milidoni obyvatel Evropy, aniz by se do n¢ho
jiz vratili.

Velka hospodatska krize byla beze sporu nejvétsim vnéjsim faktorem, ktery
mél vliv na rapidni vzrist poétu bezdomovct nejenom v CSR. Nejvice z celého
CSR byla zasaZena oblast Sudet, kde dominoval lehky primysl, ktery byl zavisly
na exportu do sousednich zemi.® Oficialné bylo nezaméstnanych 920 tisic obyvatel,

1.10 P¥esna ¢isla ohledné bezdomovet

neoficidlné se hovoti az o 1,3 miliénu obyvate
na celém tizemi CSR ztéto doby nejsou znamd, ale dochovaly se ttrzky
Z jednotlivych mést a naptiklad v Praze v roce 1930 ve 22 zatizenich pro osoby bez
domova denné pobyvalo okolo 5900 osob a dal$ich ptiblizné 800 osob Zilo mimo
tato zatizeni. Praha v této dobé méla ptiblizné 950 tisic obyvatel. Mezi zafizeni pro

lidi na okraji spole¢nosti v této dob¢ pattily chudobince, chorobince, nocleharny,

ohfivarny a pastouska.!!

S nastupem totalitniho rezimu v roce 1948 pocet bezdomovcl rapidné
klesal, jelikoZz kazdy musel mit trvalé bydliSté, nikdo nemohl piespavat na ulici
nebo v parku. V této dob¢ vsak existovala skupina tzv. ,,socialné vylouc¢enych lidi*,
ktefi zili v levnych ubytovnach, nejevili zdjem o spolecnost nebo ji odmitali,
neudrzovali ani kontakt se svymi blizkymi. Podle nékterych znalct se tak jednalo

0 jakousi formu vetejnosti skrytého bezdomovectvi a ¢asto se tento zpsob zivota

" REMARQUE, Erich Maria. Cesta zpatky. Pielozil Ivana PARKMANOVA. Praha: Ikar,
2011. ISBN 978-80-249-1563-0.

8 KARTA, Osrodek. 1945 - konec valky. Navraty domf, odchody z domova. Pamét
naroda [online].  Praha: Pamét  naroda, 2008 [cit. 2021-02-08]. Dostupné z:
https://www.pametnaroda.cz/cs/1945-konec-valky-navraty-domu-odchody-z-domova

® PACNER, Karel. Osudové okamziky Ceskoslovenska. Praha: Nakladatelstvi BRANA,
2012. 720 s. ISBN 978-80-7243-597-5

10 NEMEC, Vaclav a  David BAREK.  Hospodafskd  krize v
Ceskoslovensku. Déjepis.com [online].  Praha, 1997 [cit. 2021-02-08]. Dostupné z:
https://www.dejepis.com/ucebnice/hospodarska-krize-v-ceskoslovensku/

17TVOT NA ULICI V PRVOREPUBLIKOVE PRAZE. Stoleti statistiky [online]. Praha,
2019 [cit. 2021-02-08]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/stoletistatistiky/zivot-na-ulici-v-
prvorepublikove-praze/?fbclid=lwAROa5eqDe_RB4iC55C-uQPY AecLJ1bC6841CmjApEleMY -
72N26annHF-Zg


https://cs.wikipedia.org/wiki/Karel_Pacner
https://cs.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Book_Number
https://cs.wikipedia.org/wiki/Speci%C3%A1ln%C3%AD:Zdroje_knih/978-80-7243-597-5

pojil se socialné patologickymi jevy, jako jsou kriminalita, promiskuita a zavislosti

na riiznych navykovych latkach.?

Po padu totalitniho rezimu vzhledem k pfedchozi praxi doslo k opétovnému
narustu po¢tu bezdomovci. Dal§im divodem bylo to, Ze mnoho tovaren i podniki
zkrachovalo ¢i propoustélo piebytecné mnozstvi zameéstnanci. Do skupiny
bezdomovcii se pridaly i osoby, které béhem komunistického rezimu pracovaly
pouze formalng, osoby propusténé z véznic na zéklad¢ generalni amnestie a také

pacienti, kterym bylo umoznéno odejit z psychiatrickych lé¢eben.

Tehdejsi odhady mluvi o tom, ze se jednalo asi o 35 tisic bezdomovci, ktefi
byli majoritné stfedniho véku bez rodiny a socialnich kontakti. Nékteré dnesni
studie hovofii o poctu téméf 100 tisic bezdomovct mladsiho véku, ktefi dnes ve

vétsi mife maji rodinu a udrzuji zakladni socialni kontakty.'*

12 pRUDKOVA, Tata, NOVOTNY, Piemysl. Bezdomovectvi. 1. vyd. Praha: Triton, 2008. ISBN
978-80-7387-100-0.

13 MAREK, Jakub, STRNAD Ales, HOTOVCOVA, Lucie. Bezdomovectvi: v kontextu
ambulantnich socialnich sluzeb. Vyd. 1. Praha: Portal, 2012, 175 s. ISBN 978-80-262-0090-1.

14 HRADECKY, Ilja. Definice a typologie bezdomovstvi: [zprdva o realizaci aktivity ¢. 1 projektu
Strategie socidlni inkluze bezdomovcii v CR]. 1. vyd. Praha: Pro SdruZeni azylovych domt vydala
Nadgje, 2007, 50 s. ISBN 978-80-86451-13-8.



2. Soutasny stav bezdomovectvi v CR

Za dob CSR, CSSR nebo CSFR nebyl na tizemi CR do roku 2019 proveden
celoplosny vyzkum, ktery by se zaméroval na procentualni zastoupeni bezdomovct
ve spole¢nosti na tizemi CR. Existovaly samostatné projekty napf. ,,Sé&itani
bezdomovet CSU* nebo ,,S¢itani bezdomovci na izemi hl. mésta Prahy, zavérecna
zprava®, které monitoruji zivot téchto osob v ramci konkrétniho tzemi nebo
zpohledu konkrétniho aspektu Zivota, ale nikterak jej nepropojuji
s celorepublikovym kontextem. V roce 2019 provedl Mgr. Petr Holpuch ve
spolupréaci s Kristynou Janurovou, M. A., Mgr. Olgou Nesporovou, PhD. a Vérou
Kuchatovou vyzkum pod zastitou Vyzkumného Gstavu prace a socialnich véci,
objednany Ministerstvem prace a socialnich véci, ktery se zaméfoval na
bezdomoveckou populaci v CR. Cely projekt byl realizovan za uéelem ziskani co
nejrelevantnéjSich dat tykajicich se osob bez domova tak, aby mohl byt vytvoien
co nejverohodnéjsi podklad pro ptipravu Koncepce feseni problematiky a prevence
bezdomovectvi za rok 2021 az 2025. Mgr. Petr Holpuch se k tomu vyjadiil

nasledovné:

,...udaj, ktery dlouhodobé chybél v CR, bylo néjaké redlné, praktické
Setient, které prave zajistilo pocet osob bez domova...Zadani nemélo konkrétni
podobu, cilem bylo ziskat c¢islo a bylo Cisté na nds, jakym zpusobem jej ziskame
nebo jaky postup doporucime...oslovili jsme o spolupraci obce tretiho typu,
dobrovolné obce druhého typu a to byl zaklad s tim, zZe jsme zdroven pozadali obce
tretiho typu, které jsou zpravidla nejvétsimi obcemi v ramci okresu, aby oslovily i
obce, které do jejich oblasti piisobnosti spadaji... zpravidla si obce vybraly vhodny

scéndr scitant.... ¥

15 Téma: Celorepublikové s&itani lidi bez domova s Mgr. Petrem HOLPUCHEM,
vyzkumnym pracovnikem Vyzkumncho ustavu prace a socialnich véci CR, spoluautorem
dokumentu S¢itani osob bez domova v Ceské republice 2019. Praha 30. 1. 2020.
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Z prazkumu provedeného v roce 2019, do kterého se zapojilo 403 obci'®
vyplynulo, ¢ v CR je evidovano 23 830 osob bez domova (z toho 2 600 déti a
mladistvych).!’

celd CR
2019

poéet dospélych bez domova* 21 230 | zaokrouhleno na celé desitky
pocet déti bez domova* 2 600 | zaokrouhleno na celé desitky
venku a v nocleharnach 11 608 | redlné secteno 54 %, zbytek extrapolovan
azylové domy** - dospéli 3 950 | redlné sefteno 94 %, zbytek extrapolovan
azylové domy** - déti a mladistvi 2 185 | redlné sefteno 92 %, zbytek extrapolovan
obecni ubytovny - dospéli 1 258 | redlné secteno 60 %, zbytek extrapolovan
obecni ubytovny - déti a mladistvi 382 | rediné secteno 60 %, zbytek extrapolovan
domy na pdl cesty - dospéli 246 | redlné secteno 54 %, zbytek extrapolovan
gormgd?:teiﬁl cess=ige 24 | redIné secteno 54 %, zbytek extrapolovan
véznice 1 500 | realné secteno 100 %
zdravotnicka zarizeni - dospéli 2 668 | redlné seéteno 93 %, zbytek extrapolovan
zdrav. zafizeni - déti a mladistvi 4 | informaci poskytlo 93 % nemocnic

* Scitany byly pouze kategorie osob bez domova, které jsou uvedené v tabulce.

** \/Cetné pobytovych zafFizeni pro zeny (matky s détmi, Zeny ohrozené domacim nasilim).

Z celého priizkumu vyplynulo, Ze ackoliv se v CR nachézi tak vysoky pocet
déti a mladistvych bez domova, neni toto ¢islo v kontextu provadéného prizkumu
tak hrozivé, jak by se mohlo na prvni pohled zdat, protoze jak Mgr. Holpuch

vysvétluje:

,,deti byly v podstaté ve vSech pripadech zachycené v azylovych domech a
obecnich ubytovnach, tam byla jesté takova past, kterou se nam asi nepovedlo
idealné osetrit, Ze jsme nedelali scitani v komercnich ubytovnach, to se nepodarilo
zahrnout do obecného cenzu...obecni ubytovny jsou néco na pomezi komercni
ubytovny a azylového domu. Jsou to ubytovny, které ma v majetku obec a primarné
je mad ve svém majetku proto, aby tam ubytovdavala svoje socidalné slabé obcany.
Zaroven obecni ubytovna nedosahne na registraci socialni sluzby ,,azylovy diim*.
Azylovy ditm musi zpravidla spliiovat narocné podminky pro socialni sluzby, coz ta
obec casto neni schopna zajistit... Obecni ubytovna nefunguje tak, ze by se v ni mohl
ubytovat kazdy, ale cilené jsou do ni stahovany konkrétni osoby. Zaroven je

hromada lidi ubytovanych v komercnich ubytovndch, ale to jsme uz nepodchytili...v

16 Téma: Celorepublikové s&itni lidi bez domova s Mgr. Petrem HOLPUCHEM,
vyzkumnym pracovnikem Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci CR, spoluautorem
dokumentu  S¢itani osob bez domova v Ceské republice 2019, dostupné na
https://wave.rozhlas.cz/diky-nasemu-vyzkumu-mame-dosud-nejpresnejsi-cisla-o-lidech-bez-
domova-v-cesku-8142121. Praha 30. 1. 2020.

17 NESPOROVA, Olga, Petr HOLPUCH, Kristyna JANUROVA a Véra
KUCHAROVA. S¢itini osob bez domova v Ceské republice 2019: kategorie bez stiechy a vybrané
kategorie bez bytu podle typologie ETHOS. Praha: VUPSV, 2019. ISBN 978-80-7416-351-7.
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terénu mam pocit, Ze ackoliv v datech piseme, Ze nikdo ze skupiny déti a mladistvych
nezil na ulici, tak jeden 17lety clovek byl zachycen v Brné. Nicméné se musi pocitat
S tim, Ze mladistvi maji tendenci skryvat sviij vek, takze kdyz byli napriklad dotdazani
scitaci komisi, tak zameérné mohli Fict, Ze jim je 18. «18

Oproti vysledkim CSU z roku 2011, ze kterych plyne, Ze na uzemi CR se
pohybuje priblizn& 11 496 osob bez domova (podle konkrétni vybrané metodiky)*®
byl tento pocet takika dvojndsobny. Vysvétleni takového rozdilu je, ze pokud
v dobé¢ scitani téchto osob, nebyla dand osoba bez domova v jakémkoli kontaktu

s jakymkoli socialnim pracovnikem, tak nebyla do tohoto prizkumu vlbec

zafazena.

O mnohem vétsi problém se jednalo v ptipad¢, kdy Ministerstvo prace a
socialnich véci v roce 2016 zasilalo dotazniky socidlnim pracovnikiim z 227 obci
S roz§ifenou pusobnosti, ve kterych se dotazovalo na jejich odhady ohledné poctu
0sob bez domova a osob ohrozenych bezdomovectvim. Socialni pracovnici se
v kone¢ném soudtu dostali az na ¢&islo 68 500 0s0b.?’ Zde byl pocet osob bez
domova, oproti vyzkumu vroce 2019, téméf trojnasobny, coz ma také své

vysvétleni, kvilli nespravné zvolenému zptsobu ziskdvani konkrétnich informaci:

3

., ...byla tam otazka ,, Kolik osoby bez domova mate v obci? “, coz mohu ted
potvrdit z naseho Setreni, Ze ti pracovnici to nevédi. Byli donuceni na tuto otdzku
néjak odpovédet, ale byly to pouze jejich osobni odhady. Na malych méstech to
problém odhadnout tolik neni, ale pokud takovy dotaz prijde k socialnimu
pracovnikovi ve mésté o velikosti Liberce, Ceskych Budéjovic, Chebu nebo Plzné,
tak se musi spolehnout na sviij viastni vyzkum nebo svuj osobni odhad, ktery se tykal

pouze jejich konkrétni obce nebo jeji ¢asti. “?t

18 Téma: Video-rozhovor s Mgr. Petrem HOLPUCHEM, vyzkumnym pracovnikem
Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci CR, spoluautorem vyzkumu Sé&itdni osob bez domova
v Ceské republice 2019. Bfezové nad Svitavou — Jilové 10. 2. 2021.

19 Vysledky s¢itani bezdomovei. Scitdani lidu, domii a bytii 2011 [online]. Praha: Cesky
statisticky urad, 2020, 09.03.2015 [cit. 2021-02-11]. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/csu/sldb/vysledky_scitani_bezdomovcu

2 zprava o plnéni Koncepce prevence a reseni problematiky bezdomovectvi v Ceské
republice do roku 2020 za rok 2016 [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2017 [cit.
2021-02-11]. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Zprava_o_plneni_Koncepce_a_prevence_reseni_
problematiky_bezdomovectvi_za_r._2016.pdf/2ed0ed63-1fcf-629e-be62-f9b22d659cfh

2l Téma: Video-rozhovor s Mgr. Petrem HOLPUCHEM, vyzkumnym pracovnikem
Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci CR, spoluautorem vyzkumu S&itani osob bez domova
v Ceské republice 2019. Bfezové nad Svitavou — Jilové 10. 2. 2021.
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Posledni zminovany prazkum Ministerstva prace a sociadlnich véci se
shoduje s vyzkumem z roku 2019, v tom bylo zji$téno, ze nejvice bezdomovci se
nachazi v Moravskoslezském kraji. V prizkumu z roku 2016 bylo zjisténo, Ze
v tomto kraji by se mélo nachazet téméf 14 tisic osob bez domova, zatimco ve
vyzkumu v roce 2019 se zmifuje pocet piiblizné¢ 3 540 osob. Praha ma v porovnani
s Moravskoslezskym krajem, podle dat z vyzkumu v roce 2019, o trochu mensi
pocet bezdomovct, ackoliv se jedna o aglomeraci, kterd co do poctu obyvatel, méla
v dob¢ Setfeni priblizné stejny pocet obyvatel (v roce 2019 mél Moravskoslezsky

kraj podle CSU 1 203 299 obyvatel?? a Praha méla 1 324 277 obyvatel?3).%

Graf ¢. 2.2 Celkovy pocet osob bez domova ze séitanych kategorii v jednotlivych
krajich
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Na tento poznatek upozoriiuje Petr Holpuch tvrzenim, Ze v pfipadé

bezdomovectvi ,, na kraji ¢i regionu nezalezi “,% sviij vyrok déle rozviji nasledovné

22 Obyvatelstvo. CESKY STATISTICKY URAD [online]. Praha: Cesky statisticky ufad,
2021, 2021 [cit. 2021-02-11]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xa/obyvatelstvo-xa

2 DEHNER, Jan. Obyvatelstvo v Moravskoslezském kraji v roce 2019. CESKY
STATISTICKY URAD [online]. Praha: Cesky statisticky tfad, 2021, 2020 [cit. 2021-02-11].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xt/obyvatelstvo-v-moravskoslezskem-kraji-v-roce-2019

24 NESPOROVA, Olga, Petr HOLPUCH, Kristyna JANUROVA a Véra
KUCHAROVA. S¢itani osob bez domova v Ceské republice 2019: kategorie bez stiechy a vybrané
kategorie bez bytu podle typologie ETHOS. Praha: VUPSV, 2019. ISBN 978-80-7416-351-7.

%5 Téma: Celorepublikové séitani lidi bez domova s Mgr. Petrem HOLPUCHEM,
vyzkumnym pracovnikem Vyzkumného Gstavu prace a socialnich véci CR, spoluautorem vyzkumu
S¢itani osob bez domova v Ceské republice 2019, dostupné na https://wave.rozhlas.cz/diky-nasemu-
vyzkumu-mame-dosud-nejpresnejsi-cisla-o-lidech-bez-domova-v-cesku-8142121. Praha 30. 1.
2020.
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., ...2alezi na velikosti obce. Odkazoval jsem tim na geografickou znalost, ze
populace v jednotlivych regionech je rozlozena mezi vesnice a mésta. A ditvod, pro¢
V Moravskoslezskem kraji je tomu tak, jak to tam je, je duvod, Ze tam je nejveétsi
podil lidi Zijicich ve velkych méstech. Oproti Jihoceskému kraji nebo Vysocine, kde
velka cast obyvatel Zije v malych obcich. Ale pritom ta velka mésta v téchto krajich
maji  stejné velkou bezdomoveckou populaci, jako ve velkych méstech
V Moravskoslezskem kraji. Tim diivodem, proc je tento pocet vetsi, je ten, Ze
V Moravskoslezském kraji je ve vétsich méstech mnohem vétsi koncentrace 0sob
vV méritku celého kraje, nez osob Zijicich ve vesnicich...bezdomovectvi se spis
reprodukuje ve méstech a tito lidé se i vztahuji do mést. Ve méstech totiz disponuji

pocitem anonymity, na vesnici je to celkem nepiijemné, kdyz clovéka kazdy zna. %8

Na druhou stranu ale Petr Holpuch zdiraznuje, a ve svém vyzkumu z roku
2019 tato tvrzeni také doklada, Ze co se tyce osob, které spi venku nebo
v nocleharnach, méa Praha nejvétsi zastoupeni v ramci celé CR, kdy v celé CR bylo
evidovano 11 608 0sob, z toho jenom Praha méla 2075.2

Graf ¢. 2.3 Poéet osob spicich venku a v nocleharnach v jednotlivych krajich
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* Liberecky kraj se do scitani v terénu a v noclehdrnach nezapojil, jedna se proto o plné
extrapolovany odhad.

Zdroj: SOD 2019

V piipadé vekové struktury osob Zzijicich bez domova byl vyzkum zaméfen

na osoby spici venku a v nocleharndch tzv. osoby bez stfechy. Ze ziskanych dat

% Téma: Video-rozhovor s Mgr. Petrem HOLPUCHEM, vyzkumnym pracovnikem
Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci CR, spoluautorem vyzkumu S&itani osob bez domova
v Ceské republice 2019. Biezové nad Svitavou — Jilové 10. 2. 2021.

2" NESPOROVA, Olga, Petr HOLPUCH, Kristyna JANUROVA a Véra
KUCHAROVA. S¢itini osob bez domova v Ceské republice 2019: kategorie bez stechy a vybrané
kategorie bez bytu podle typologie ETHOS. Praha: VUPSV, 2019. ISBN 978-80-7416-351-7.
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vyplynulo, Ze nejvétsi podil osob bez stiechy je ve vékovém rozmezi 40-64 let, kdy
nejveétsi skupinou byla skupina osob ve véku 50-64 let, jednalo se o pocet

prevysujici jednu tietinu vSech osob, pfi¢emz téméf polovinu 0s0b pobyvajicich

v nocleharnach tvofila tato vékova skupina.?®

Graf ¢. 3.3 Vékova struktura osob spicich venku a v nocleharnach
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V otazkach genderu drtivé ptevladaji muzi nad Zzenami, vV poméru 4:1 v
pripadé€ spani venku nebo v nocleharnach. V piipadé azylovych domi se jedna o

pomér 2:1. Tento fakt ma jednoduché vysvétleni:

., Mezi azylovymi domy je hodné domu, které jsou evidovany jako azylove

domy pro matky s détmi, jedna se o zarizeni, do kterého se muz nemiize dostat... “*

28  NESPOROVA, Olga, Petr HOLPUCH, Kristyna JANUROVA a Véra
KUCHAROVA. S¢itani osob bez domova v Ceské republice 2019: kategorie bez stiechy a vybrané
kategorie bez bytu podle typologie ETHOS. Praha: VUPSV, 2019. ISBN 978-80-7416-351-7.

2 Téma: Celorepublikové séitani lidi bez domova s Mgr. Petrem HOLPUCHEM,
vyzkumnym pracovnikem Vyzkumného Gistavu prace a socidlnich véci CR, spoluautorem vyzkumu
S¢itani osob bez domova v Ceské republice 2019, dostupné na https://wave.rozhlas.cz/diky-nasemu-
vyzkumu-mame-dosud-nejpresnejsi-cisla-o-lidech-bez-domova-v-cesku-8142121. Praha 30. 1.
2020.
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3. Typologie bezdomovectvi

Problémem jakékoli definice je, ze pracuje pouze s bezdomovci viditelnymi,
ale zcela opomiji skute¢nost, ze do této skupiny lidi patii i osoby, které napliu;ji
uvedené znaky jenom zcasti. Mluvime o tzv. bezdomovectvim skrytém a

potencidlnim.

Podle manzelit Hradeckych se bezdomovci rozdéluji do nasledujicich

3 skupin

e skupina zjevného bezdomovectvi
e skupina skrytého bezdomovectvi

e skupina potencidlniho bezdomovectvi

3.1.1 Skupina zjevnych bezdomovci

Skupina zjevného bezdomovectvi je nejméné pocetnou skupinou
bezdomovci a také skupinou nejviditelné€jsi. Osoby spadajici do této skupiny ziji
na ulici, na nadrazi, vyhledavajici ubytovani v zimnich nocleharnach, azylovych
domech nebo nocleharndch provozovanych méstem ¢i charitativni organizaci.
Osob, které prebyvaji v konkrétnich socidlnich zatizenich, je vSak pfiblizné€ jedna
tfetina. Podle ankety vytvofené organizaci NADEJE piebyvaji ostatni lidé z této
skupiny piebyvaji v neadekvatnich bytech (bez nalezitého socidlniho zdzemi), na
vefejnych mistech nebo ve squatech. Podminkou pobytu v nocleharnach je totiz
finan¢ni castka v fadu nékolika desitek korun a protoZze je bezdomovstvi Casto
spojeno s extrémnim nedostatkem penéz, prostiedkii a vhodnych piilezitosti, osoby

bez piistiesi musi volit tyto alternativy ubytovani.3

Skupina osob patiicich do zjevného bezdomovectvi se miize dale rozdélovat
podle teorie ,,nadrazni populace* na 3 typy nezadoucich osob, které ptichazeji na
nadrazi.

1. Oslabeni jedinci — jsou méné odolni, pfichdzi na nadrazi poprvé. Po svém

prvnim neuspéchu bloudi a nehledaji cilené vychodisko. Jedna se o skupinu

PHRADECKA, Vlastimila a Ilja HRADECKY. Definice bezdomovstvi. ATLAS
TRANSFOR-MACE [online]. tranzit, ¢ 2008-2010 [cit. 2021-02-08]. Dostupné z:
http://www.monumenttotransformation.org/atlas-transformace/html/b/bezdomovectvi/1-definice-
bezdomovstvi.html
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nove chudych, kteii se blizi k socidlnimu vylouceni, ke kterému jsou urceni.
Z vngjsiho hlediska se od ostatnich lidi nelisi, postupem ¢asu vychazi kviili
zevngjSku najevo, ze maji potize a trapi se.

2. Navykli —uz maji za sebou pobyt delsiho charakteru. Jejich zivot uz je plné
spojen se socialnim vyloucenim a tito lidé navstévuji nadrazi, aby ziskali
penize nebo vyhledali své druhy.

3. Marginalni — nestejnoroda skupina. Patii do ni novoméstské postavy punk,
skinheadi, hobos, ale i bezdomovci v klasickém slova smyslu. Jedna se o
beznadéjné, zoufalé, opusténé existence zijici bez pfistiesi. Domov Casto
nemaji, protoZe jej opustili z riznych pii¢in.3!

Zvlastni podskupinou ve skupiné zjevného bezdomovectvi jsou tuléci. Ti
Vv soucasné dobé prakticky vymizeli. Dalsi skupinou, ktera se nové formuje vedle 3
typl osob pfichazejicich na nadrazi, je skupina mladych lidi, ktefi z principu
odmitaji své obéanské povinnosti, jedinCi S antisocialnimi tendencemi, delikventy

a rodiny cizinct.

Typickymi znaky pro vSechny osoby patfici do zjevného bezdomovectvi

jsou:

e kriminalita

e socialni destrukce

e nasili

e pocit vylouceni

e objektivni desocializace

e pocit fyzicke 1 psychické zranitelnosti

3.1.2 Skupina skrytych bezdomovci

Pocet osob bez piistiesi, které se neobraci na vetejné ¢i charitativni sluzby,
se zvySuje v oblastech, kde je danych sluZeb mélo, nebo existuji jiné formy pomoci.
Osoby spadajici do této skupiny velmi Casto cestuji napfic regiony a hledaji do¢asna
utocCisté. Co do poctu, dalece pred¢i osoby, které patii do zjevného bezdomovectvi
a mnohem vice zatézuji bezpecnostni a zachranné slozky meést a jednotlivé urady.
Tyto osoby se ¢asto uchyluji ke hledani utocisté ve sklepech, squatech, domech
ur¢enych k demolici, starych automobilech, kontejnerech, vymeénicich a stanech.

Tento zpUsob zajisténi piistresi je nicméné zavisly na okolnim pocasi, a tak se tito

31 Paugam, Serge. La disqualification social. Essai sur la nouvelle pauvreté. Paris, 1994.

14



lidé v podzimnich mésicich ve velkém mnozstvi presouvaji do ubytovacich
zatizeni. Jejich pobyt je nicméné Casové omezen, stejné tak jejich jakakoli jina
snaha o obstarani si ubytovani. Pravé docasnd a neustald migrace téchto osob
zpusobuje provozovatelim provizornich utocCist’ problémy s kontinudlni organizaci

danych zatizeni.

V této skupiné se Casto nachazi také adolescenti, ktefi se snazi nalézt svou
identitu a nezavislost, osoby vychazejici z psychiatrickych lé¢eben a propusténi
veézni nebo vézni stale ve vykonu trestu odnéti svobody. Pro tyto lidi je tak dilezité
zprostfedkovat socialni zajisténi kompenzujici pieruseni vztahii s rodinou, ztratu
ubytovani, ztratu zaméstnani, spole¢enskou diskvalifikaci, ztratu rodinného zdzemi

atd.?

3.1.3 Fenomén potencidlnich bezdomovci

Fenomén potencidlnich bezdomovci se vztahuje na specifické osoby, které
maji takové potieby, které jsou ifadim nezndmé. Pokud jsou potieby téchto osob
ufadim znamé, jsou znamé pouze ¢astecné. Tyto 0soby se potykaji s ruzné tézkymi

zivotnimi podminkami, maji rodinné problémy nebo potize osobniho charakteru.

Mezi typické problémy této skupiny patii problém udrZzet si byt anebo také
jeho nahla ztrata. Neni jednoduché jasné uréit hranice této skupiny, protoze lidé,
ktefi do ni patii Ziji:

- Ve zdravotné zavadnych bytech

- v provizornich, zchétralych a Casto ptelidnénych bytech
- v domech ur¢enych k asanaci nebo k demolici

- v socialnich bytech

- Vv holostech

- Vpodnagjmu

Navic se do této skupiny zarazuji i osoby, které maji byt teprve propustény
z n¢jakého Ustavu, napravného zatizeni ¢i détského domova. V neposledni fad¢ se
do této skupiny zafazuji osoby patfici do veliké skupiny spojené s migraci nebo

exilem.

% HRADECKA, Vlastimila a Ilja HRADECKY. Definice bezdomovstvi. ATLAS
TRANSFOR-MACE [online].  tranzit, ¢ 2008-2010 [cit. 2021-02-08]. Dostupné  z:
http://www.monumenttotransformation.org/atlas-transformace/html/b/bezdomovectvi/1-definice-
bezdomovstvi.html
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Vseobecné pocet bezdomovcu roste a ES eviduje ptiblizn€ 2,5 milionti osob
evidovanych jako bezdomovci (zhruba 0,075 % obyvatel EU). Problém je, ze do

skupiny potencidlnich bezdomovci podle obecnych prizkumia spadda az 10 %

Mrwe

vvvvvv

sluzby ¢i ubytovani). Do tabulkového razu proto nespadaji bezdomovci skryti ani

potencialni.®®

3.2 Typologie osob bez domova ETHOS

Vétsina populace vnima piedevsim bezdomovectvi zjevné, To je zplisobeno
tim, Ze tyto osoby pospavaji na lavickach v parcich, potuluji se po nadrazich a
mivaji zanedbany zevnéjSek. Nicméné je nutné vnimat i bezdomovectvi potencialni
a skryté. Nalézt lidi z poslednich dvou skupin je velmi slozité i z toho diivodu, ze

se sami za bezdomovce nepovazuji.

Jiné déleni vSech osob ohroZovanych ptfimo nebo nepiimo bezdomovectvim
vypracovala evropskd organizace pro boj proti bezdomovectvi s nazvem
FEANTSA. Jednd se o organizaci, kterd vznikla v roce 1989, ma pies 130
&lenskych organizaci v 30 zemich na svété. Z CR jsou ¢leny této federace Asociace

poskytovatelii socialnich sluzeb Ceské republiky a organizace NADEJE

Federase FEANTSA primarné sdruzuje jednotlivé neziskové organizace ze
vSech Clenskych zemi EU za Ucelem jejich hlubsi, provazanéjsi a efektivnéjsi

spoluprace napfic staty. Mezi jeji hlavni dlouhodobé cile patfi

e Staly dialog s evropskymi organy, narodnimi a regiondlnimi vladami
s cilem podpofit vyvoj a provadéni opatieni k ukonceni bezdomovectvi

e Provadéni a Sifeni vyzkumu a shromazd’ovani tidaja s cilem podpofit lepsi
pochopeni povahy, rozsahu, pfi¢in a feSeni bezdomovectvi

e Propagace a usnadnéni vymeény informaci, zkuSenosti a osvédcenych

postupil mezi ¢lenskymi organizacemi FEANTSA

BHRADECKA, Vlastimila a Ilja HRADECKY. Definice bezdomovstvi. ATLAS
TRANSFOR-MACE [online]. tranzit, ¢ 2008-2010 [cit. 2021-02-08]. Dostupné z:
http://www.monumenttotransformation.org/atlas-transformace/html/b/bezdomovectvi/1-definice-
bezdomovstvi.html
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e ZvySovani povédomi vefejnosti o slozitosti problematiky bezdomovectvi a

povaze problém, kterym lidé bez domova &eli®

Typologie, se kterou ptichazi FEANTSA se nazyva ETHOS. Cely nazev této
typologie zni ,,Evropska typologie osob bez domova a osob vyloucenych
Z bydleni“. Tato typologie je povazovana za stézejni v ramci prostoru EU, od které

se mohou piipadné odvijet jednotlivé narodni typologie.®
Typologie je rozdélena na domény:

o fyzickou — reprezentovani existence piiméfeného bydleni ve
vyluéném uzivani osoby, tato osoby v této doméné se nachazejici
jsou osobami bez domova, nebo jsou bezdomovectvim ohrozeny

e socidlni — vnimani prostoru pro vlastni soukromi soucasné
S moznosti socialnich vztaht

e pravni — vymezeni po pravni strance divodu K uzivani domova

Vedle tohoto rozdéleni ETHOS rozdé€luje rizné formy vylouceni z bydleni

na

e Dbydleni bez stiechy nad hlavou
e Dbydleni bez domova/bytu
e bydleni v nejistém bydleni

e bydleni v nevyhovujicim bydleni®®
Téchto kategorii je ale mnohem vice:

.,V ETHOSUu je obrovska kombinace vsech kategorii na té nejmensi urovni.
Miizeme zde hovorit i o desitkach riiznych variant. Jedna se o Skalu, kde na jedné
strané jsou lidi, kteri zZiji podobné jako vétsinova populace a na druhé strané jsou
lidi, kteri vazné nemaji nic a prespavaji nékde v ,, housti za méstem . Takze neni
tam jasnd hranice toho, kdo je bydlici ¢lovek a kdo uz je bezdomovcem. Potom

samozrejmé mame urcité formy nejistého a nevyhovujiciho bydleni, kde jednotlivé

3 About us. FEANTSA [online]. Brusel, ¢ 2021 [cit. 2021-02-08]. Dostupné z:
https://www.feantsa.org/en/about-us/what-is-feantsa

% ETHOS - European Typology on  Homelessness and  Housing
Exclusion. FEANTSA [online].  Brusel: EU, 2021 [cit. 2021-02-11]. Dostupné z:
https://www.feantsa.org/en/toolkit/2005/04/01/ethos-typology-on-homelessness-and-housing-
exclusion

3 DOPORUCOVANE CILOVE SKUPINY SOCIALNIHO
BYDLENI FEANTSA [online]. Praha: UNISMINI, ¢ 2021 [cit. 2021-02-08]. Dostupné z:
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/cs/co-je-socialni-bydleni/zakladni-informace-o-sh/cilove-
skupiny-sh
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prechody jsou relativné malé, nenachdzi se zde jasny skok...Kategorizace podle
Hradeckych vychazi z ETHOSu...jedna se o urcitou pyramidovou strukturu, ktera
se zameéruje jiz v samotném ndzvu na osoby bez domova a osoby bezdomovectvim
primo ohrozené. Samotny ETHOS vychazi ze zakladnich ctyr kategorii, které se
Cleni na lidi bez bytu, lidi bez stiechy, lidi v nejistém bydleni a lidi V nevyhovujicim
bydleni, kde kazda z téchto skupin se poté stépi dal a dal 3" Ale ten ETHOS nenit
zcela vyzkumnicka typologie z hlediska prevedeni osob, které se meri a veci, které

se méii 38

Z téchto duvodu se proto zamétime na rozdéleni 0sob pouze do zminénych
Ctyt kategorii, které jsou 1 vhodnéjsi pro predstavu rozdilnych parametrt mezi

témito osobami.

Osoby bez stfechy nad hlavou jsou podle této kategorie osoby pieZivajici na
ulici nebo na vetejné piistupnych mistech bez moznosti ubytovani (pod mostem, na
nadrazi, v odstavenych vagonech, stanech, pradelnach apod.) nebo v nocleharnach
(nizkoprahové noclehdrny nebo sezénné uzivané prostory k pirenocovani bez
ltizek).®® Jedna se o osoby, které maji moznost ukryt se na dobu 24 hodin pied
neptiznivym pocasim bud’ v jakémkoli vnitinim prostfedi nebo stiidavé, kdy se pres
noc uchyli do nocleharen. Tyto osoby také vyuzivaji socialni sluzby v centrech a
institucich, které¢ se zamétuji na koncentrovani osob bez domova a poskytovani
pomoci. Nejveétsi rizika, kterym musi tito lidé cCelit jsou nedostatek osobniho
prostoru a vystaveni se negativnim vnitfnim i vn&j$im vliviim jako jsou napt. hlad,
velmi omezend osobni hygiena, sebedestruktivni zivotosprava, neptiznivé pocasi
nebo odpor ze strany vefejnosti. Vedle toho je témto osobam nabizena socialni
péce, jako je charitativni pomoc, socialni sluzby v dennich centrech socialni pomoci

nebo nabidky sezénniho nocovani v humanitarnich ttulcich.*°

Osoby bez domova jsou osoby v ubytovnach pro bezdomovce (azylové

domy, ptfechodné ubytovny a piechodnd podporovana ubytovani), osoby

37 viz. ptiloha &. 1, 2

% Téma: Video-rozhovor sMgr. Petrem HOLPUCHEM, vyzkumnym pracovnikem
Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci CR, spoluautorem vyzkumu Sé&itdni osob bez domova
v Ceské republice 2019. Bfezové nad Svitavou — Jilové 10. 2. 2021.

¥ HAVLIKOVA, Pavlina. Pravni a ekonomicky vihel pohledu na priciny vzniku a moznosti
resent bezdomovectvi. Brno, 2014. Diplomova prace. Masarykova univerzita Brno. Vedouci prace
Ing. Alena Kerlimova, Ph. D.

4 HRADECKY, Ilja. NADEJE. Definice a typologie bezdomovstvi: [zprdva o realizaci
aktivity ¢. 1 projektu Strategie socidlni inkluze bezdomovcii v CR]. 1. Praha: Pro SdruZeni azylovych
domi vydala Nadgje, 2007. ISBN 978-80-86451-13-8. Dostupné také z: https://www.nadeje.cz/img-
content/files/docs/odborne/2007dtbezdm.pdf
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V pobytovych zatizenich pro zeny, osoby v ubytovnach pro imigranty (piechodné
bydleni pro zadatele o azyl nebo ubytovny pro migrujici pracovniky), osoby pied
opusténim instituce (véznice, vazebni véznice, zdravotnicka zatizeni nebo zatizeni
pro déti) a uzivatelé dlouhodobéjsi podpory (pobytova péce pro starsi bezdomovce

nebo podporované bydleni pro byvalé bezdomovce).*

Tato skupina je co do $kaly typologie nejrozsahlejsi, ale jedno maji vSechny
0soby Vv ni spole¢né, jedna se o osoby, které ziji at’ uz kratkodob& nebo dlouhodobé
v n¢kterém ze socialnich zafizeni, kde je pobyt nicméné Casové omezen. Vedle
Casové omezenosti daného pobytu je dal$im rizikem pro osoby Vv této skupiné fakt,
ze chybi ndvaznost na vys$i integracni stupenn v podob¢ socidlniho bydleni,
odmitani ¢i neschopnost se prizptisobit provoznimu rezimu konkrétniho zafizeni,
Castd je absence socialni podpory, riziko ztraty ubytovani, pokud se osoba dostane
do finan¢ni tisné, postaveni osob bez stfechy nad hlavou, pokud jsou timto
zatizenim odmitnuti. Bezesporu maji tyto osoby jistotu Vv samostatnosti
rozhodovani, v pfipadech dlouhodobého ubytovani je to dlouhodoba jistota stiechy
nad hlavou, ubytovani prostfednictvim pisemné smlouvy, podporu socialniho
pracovnika ze zakona, podpora organu socidlné pravni ochrany déti, individudlni
socialni praci, pomoc osobam ohrozenych domacim nasilim a ochrana ze strany
stitu, mezinarodnich &i neziskovych organizaci.*? V téchto zafizenich je také
vSeobecné vétsi zastoupeni Zen nez muZzi, jelikoZ nékterd zatizeni jsou specialné
zaméfena vyhradné na pomoc Zenam jako matkam s détmi.*3 Do této kategorie viak
patii také osoby, které jsou ubytovany v ramci komercniho ubytovani, coz je otazka
zda se jedna o skupinu osob, o které mizeme ziskat blizsi informace tykajici se

procentualniho zastoupeni téchto osob v CR.

V kategorii nejistého bydleni se podle kategorizace ETHOS vyskytuji
osoby, které Ziji obecné v nejistém bydleni (pfechodné bydleni u piibuznych nebo
ptatel, bydleni bez pravniho naroku nebo nezdkonné obsazeni pozemku), osoby

ohrozené vysté¢hovanim (hrozi jim vypovéd zndjemniho bytu nebo ztrata

“HAVLIKOVA, Pavlina. Pravni a ekonomicky iihel pohledu na p¥iciny vzniku a moznosti
reseni bezdomovectvi. Brno, 2014. Diplomova prace. Masarykova univerzita Brno. Vedouci prace
Ing. Alena Kerlimova, Ph. D.

42 HRADECKY, Ilja. NADEJE. Definice a typologie bezdomovstvi: [zprdva o realizaci
aktivity ¢. 1 projektu Strategie socidlni inkluze bezdomovcii v CR]. 1. Praha: Pro SdruZeni azylovych
domt vydala Nad¢je, 2007. ISBN 978-80-86451-13-8. Dostupné také z: https://www.nadeje.cz/img-
content/files/docs/odborne/2007dthezdm.pdf

4 NESPOROVA, Olga, Petr HOLPUCH, Kristyna JANUROVA a Véra
KUCHAROVA. S¢itini osob bez domova v Ceské republice 2019: kategorie bez stiechy a vybrané
kategorie bez bytu podle typologie ETHOS. Praha: VUPSV, 2019. ISBN 978-80-7416-351-7.
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vlastnictvi bytu) a osoby ohrozené domacim nasilim (musi se jednat o policii
zaznamenané doméci nasili.** Jsou to zpravidla osoby, které nemaji jiné moznosti
bydleni a pfipadné bydleni u piibuznych nebo blizkych pratel maji pouze z nutnosti.
Trpi nejistotou v podobé ¢asoveé omezeného bydleni a omezenim soukromi. S timto
soukromi, naruSovani navazovani ptatelskych a partnerskych vztahti, negativni vliv
na psychicky vyvoj déti, které v této domécnosti také ziji, financni zatéz a s ni
spojena nejistota pii ztraté piijmu, riziko ztraty bydleni, nemoznost ziskani bydleni
vlastnimi prostiedky, odebrani déti a rozpad rodiny. Ptilezitostmi pro tyto osoby
jsou obc¢anské a manzelské poradny, nevladni organizace, poskytovatelé socialnich

sluzeb, napt. azylové domy, piipadné moznost najit si jiny byt.*®

Do této skupiny patii Casto Zzeny ohrozené bezdomovectvim, které celi
domacimu nésili.
ohrozZenéjsi skupinu, ale zaroven se prokdzalo, Ze kdyz je Zena ohroZena
bezdomovectvim, tak treba ne uplné dobrovolné, ale jenom za ucelem, aby
neskoncila na ulici, tak skonci v byté u néjakého muze, kde partnersky vztah ani
nemusi byt dobry, ale zajisti si tim stirechu nad hlavou. Opacné u muzu ohrozenych
bezdomovectvim toto nefunguje “*®

vy

Do posledni kategorie nevyhovujictho bydleni se fadi osoby Zzijici
Vv provizornich a v neobvyklych stavbach (mobilni obydli, neobvykla stavba a
provizorni stavba), osoby zijici v nevhodném bydleni (pokud jsou obydleny
neobyvatelné byty) a osoby zijici v prelidnéném byté (jednd se o piekroceni
nejvyssi normy definujici ptelidnéni, podle rozméru osobniho prostoru a poctu

mistnosti na jednu osobu).*’ Tyto osoby zpravidla pobyvaji v obydlich, ktera nejsou

“ HAVLIKOVA, Pavlina. Pravni a ekonomicky vihel pohledu na priciny vzniku a moznosti
resent bezdomovectvi. Brno, 2014. Diplomova prace. Masarykova univerzita Brno. Vedouci prace
Ing. Alena Kerlimova, Ph. D.

% HRADECKY, Ilja. NADEJE. Definice a typologie bezdomovstvi: [zprdva o realizaci
aktivity ¢ 1 projektu Strategie socidlni inkluze bezdomovcii v CR]. 1. Praha: Pro Sdruzeni azylovych
domi vydala Nadgje, 2007. ISBN 978-80-86451-13-8. Dostupné také z: https://www.nadeje.cz/img-
content/files/docs/odborne/2007dtbezdm.pdf

4 Téma: Celorepublikové s¢itani lidi bez domova s Mgr. Petrem HOLPUCHEM,
vyzkumnym pracovnikem Vyzkumného tstavu prace a socialnich véci CR, spoluautorem vyzkumu
S¢itani osob bez domova v Ceské republice 2019, dostupné na https://wave.rozhlas.cz/diky-nasemu-
vyzkumu-mame-dosud-nejpresnejsi-cisla-o-lidech-bez-domova-v-cesku-8142121. Praha 30. 1.
2020.

4T HAVLIKOVA, Pavlina. Pravni a ekonomicky vihel pohledu na priciny vzniku a moznosti
resent bezdomovectvi. Brno, 2014. Diplomova prace. Masarykova univerzita Brno. Vedouci prace
Ing. Alena Kerlimova, Ph. D.
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ze sv¢é podstaty urcena k bydleni, jako jsou napf. maringotky, karavan, hausbot,
rekreaéni chata ¢i zahradkaiska chata, pracovisté zaméstnavatele nebo prostory bez
kolaudace (v ptipadé pobytu v rekrea¢ni chaté a zahradkarské chaté je potieba
souhlasu ze strany sousedu a v pfipadé pobyvani na pracovisti zaméstnavatele,
souhlas zaméstnavatele). Tyto osoby dané obydli vlastni nebo jej maji v najmu, ale
jinou moznost bydleni nemaji. Mize se ale také jednat o osoby zijici v prostorach,
kde na jednu osobu pfipada prostor mensi nez 10 m? nebo obydli, ve kterych na
jednu mistnost piipadaji dvé a vice osob. V takovém piipadé témto osobam hrozi

napf. odebrani déti, pokud se jedna o rodinu s détmi.*®

8 HRADECKY, Ilja. NADEJE. Definice a typologie bezdomovstvi: [zprdva o realizaci
aktivity ¢. 1 projektu Strategie socidlni inkluze bezdomovcii v CR]. 1. Praha: Pro SdruZeni azylovych
domi vydala Nadgje, 2007. ISBN 978-80-86451-13-8. Dostupné také z: https://www.nadeje.cz/img-
content/files/docs/odborne/2007dtbezdm.pdf
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4. Pric¢iny vzniku bezdomovectvi

Bezdomovectvi, jakozto zplsob zivota 0sob bez domova, je patrny zejména
ve velkych méstech. Celosvétova populace se koncentruje do velkych mést, podle
nekterych odhadii by se v roce 2025 mélo jednat az o dvé tretiny celosvétoveé
populace.”® Velika mésta ale nejsou adekvatnim reprezentativnim vzorkem pro
urceni obrazu fungovani vSech aglomeraci v daném staté, jako spis ukazatel jejich
fungovani v ramci meést stejné velikosti. Jednd se po urbanistické strance o
samostatné jednotky, které nezévisle na menSich okolnich aglomeracich ve
stézejnich zalezitostech nelisi. V roce 2016 Andreas Schleicher z pozice feditele
vzdélavaci sekce OECD vysvétloval problém stanoveni rozdili mezi velkymi
mésty takto: ,, Sdileni politickych poznatkit mezi jednotlivymi staty je obtizné. Kdyz
hovorime o stdatech, je to casto o tom, co nas odlisuje — jazyk, kultura... Zatimco

kdyz mluvime o méstech, celime casto podobnym problémiim napric vSemi mésty,
«50

V CR nicméné existuje pouze jedno mésto, které odpovida parametriim
tvrzeni Andrease Schleichera, a tim je hlavni mésto Praha. Ta je svice nez

1,3 miliony obyvatel je jedinou ¢eskou metropoli, jejimiz hlavnimi problémy jsou

e vysoka koncentrace lidi na malém prostoru
e vyS$S§i nezaméstnanost

e extrémni majetkova nerovnost

e vysoky pocet obyvatel

e migrace vysokého poctu lidi kazdy den

Tyto nejvétsi zapory kladou veliky tlak a diiraz zejména na oblast bydleni,
dopravy a sluzeb, tedy stézejni faktory, které jsou u osob bez domova mnohem vice
a zfetelngji viditelné neZ u ostatnich osob.>> A agkoliv standardu Andrease
Schleichera odpovida v CR pouze hlavni mésto Praha, viechny tyto vyse popsané

prvky, v mensi mite, Ize pozorovat i u ostatnich mést v ramci celé CR.

* Koncepce prevence a reseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020.
Praha: MPSV, 2013. ISBN 978-80-7421-072-3.

%0 Evropska unie v boji proti apatridismu. Tiscali.cz [online]. Praha: TISCALI MEDIA, ¢
2021 [cit. 2021-02-08]. Dostupné z: https://zpravy.tiscali.cz/velka-mesta-maji-stejne-problemy-
resi-je-vzajemnym-opisovanim-270788

51 Evropska unie v boji proti apatridismu. Tiscali.cz [online]. Praha: TISCALI MEDIA, ¢
2021 [cit. 2021-02-08]. Dostupné z: https://zpravy.tiscali.cz/velka-mesta-maji-stejne-problemy-
resi-je-vzajemnym-opisovanim-270788
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4.1 Jednotlivé znaky

Bezdomovectvi je problémem méstskych aglomeraci vSeobecné. Ruku
vruce stim, jak se mésta urbanizuji a modernizuji, dochazi v jejich centrech
k prelidnéni, nezabezpeCeni zakladnich sluzeb, potizim s nedostatkem
odpovidajiciho bydleni, zhorSujici se infrastruktuie a negativnimu ovlivnéni
zivotniho prostfedi. Tyto jevy v méstech provazi nedostatek vody, potravin,
pracovnich piileZitosti a bydleni.>? Tyto nedostatky jsou zékladnimi potfebami
podle teorie psychologa Abraham Harolda Maslowa. Jedna se o potieby, které jsou

odstupiiované do dvou urovni:

e 1. aroven — fyziologické potieby, do kterych patii
o potieba dychani
o potieba vody
o potieba spanku
o potieba télesné integrity
o potieba télesné teploty
o potieba pfijimani potravy
o potteba vylucovani a vymeSovani
o potieba fyzické aktivity
o potifeba rozmnozovani
e 2. Uroven — potieba bezpeci a jistoty, mezi které patii
o jistota zaméstnani
o jistota pfijmu a ptistupu ke zdrojim
o fyzicka bezpecnost — ochrana pted nésilim a agresi
o moralni a fyziologicka jistota
o jistota rodiny

o jistota zdravi®

Uvedené potieby musi byt z velké ¢asti naplnény. Pokud delsi dobu néktera
z nich chybi, na jeji absenci se nabaluji dal§i komplikace, které v konecném souctu
mohou pievySovat vyhodu bydleni ve méstech. Témér tietina méstské populace

v CR Zije v podminkach, které neodpovidaji zavedenym standardim. Mnohem

52 HRADECKA, V.; HRADECKY, 1. Bezdomovstvi — extrémni vylouceni [online]. Praha:
NADEJE, 1996, [cit. 20. 2. 2021]. ISBN  80-902290-0-4. Dostupné  z:
http://www.nadeje.cz/vz/bezdomovstvi_exv.pdf

58 MASLOW, Abraham Harold. O psychologii byti. Praha: Portal, 2014. ISBN 978-80-262-
0618-7.
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dynamictéjsi zivot ve méstech silnéji doléha na jednotlivce, ktefi jsou specifickym
zpisobem znevyhodnéni po fyzické ¢i dusevni strance vice nez jednotlivci zijici na

vesnicich.>*

V piipadé ztraty domova a samotnych pfi¢in vzniku bezdomovectvi existuje
mnoho proménnych a spoustécich mechanismu, které maji za nasledek tipadek ¢lovéka
do této spolecenské skupiny. Tato slova potvrzuje Anthony Giddens svym tvrzenim:
., Lidé se casto nedostanou na ulici skrze jednu katastrofu, ale casto jich zazili nékolik. “>
Variace téchto pficin je rtiznorodd, obvykle velmi individualni, a proto je také velmi
slozité oznacit ne€kterou z pficin za ptfi¢inu hlavni a jiné za pfic¢iny vedlejsi, piipadné
doprovodné. Do stavu bezdomovectvi se lidé ve vétSin¢ ptipadd podle této teze

nedostavaji kvili jediné udalosti ¢i akutni zivotni situaci nebo krizi.

K bezdomovectvi ¢asto vede mnoho propletenych, komplikovanych a sloZitych
situaci, kterym je osoba vystavovana. Vedle toho je spoustééem vzdy konkrétni udalost
¢i jednani, které méa za disledek nasledné fetézeni jednotlivych pfi¢in vzniku
bezdomovectvi. Ostra hranice mezi pojmy pficina a spoustéci mechanismus v ptipadé
vzniku bezdomovectvi je tézko urcitelnd, jelikoz se tyto pojmy neustdle mezi sebou
prolinaji a ¢asto je spousté¢ pricinou a naopak. Vedle Giddense dalsi autoti zdUraznuji

vvvvv

ekonomickych faktorech jako jsou napf. rist chudoby a nezaméstnanost.

Na bezdomovectvi maji vliv rizné dalsi faktory, které se rozdé€luji na faktory

objektivni, subjektivni a jejich kombinace.
Tyto pojmy se d¢li na:

e Subjektivni faktory
o Snizené ¢i omezené kompetence
= vrozené dispozice nebo ziskané problémy, které zvysuji
riziko socialniho selhani (dusevni onemocnéni, mentalni
retardace, uzivani navykovych latek)
e Objektivni faktory
o Dysfunkéni nebo neexistujici primarni rodina
= absence rodi¢ovské lasky v détském veku

» vystavovani nasili, zneuzivani, odejmuti od rodiny

% Velka mésta, velké problémy (vybrané texty z Konference OSN o lidskych sidlech,
Habitat I1.), vydalo Informac¢ni centrum OSN v Praze, 1996
% GIDDENS, A. Sociologie. Praha: Argo, 1999. ISBN: 80-7203-124-4.
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= opousténi domova a utikani z n&j
» rodina bez vhodnych bytovych podminek a nestabilni
finan¢ni situace
o Rbzné socidlni zkuSenosti
= pobyt Vv institucich, které ovlivituji a méni navyky a chovani
¢lovéka (détské domovy, psychiatrické 1éCebny, véznice)
o Absence socialniho zazemi
= nezalozeni vlastni rodiny
= rozvod
= preruseni kontaktu s blizkymi
e Kombinace objektivnich a subjektivnich faktort
o Nahromadéni riznych znevyhodnéni (kumulace vSech objektivnich

a subjektivnich faktor()°®

Nicméné déleni téchto pojmi podle manzeli Hradeckych jsou lehce odlisna

a rozsitenéjsi do vicero skupin s vét§im dlrazem ale na znaky subjektivni:

1. Subjektivni stranka

o materialni faktory

Do této skupiny patii vSe, co se odviji od finan¢niho zadzemi jedince. Jedna
se naptiklad o dlouhodobou nezaméstnanost, ztratu zaméstnani, zadluzenost, ztratu
bydleni, malé pfijmy V porovnani s vydaji, ztrdta majetku atd. Zpravidla se na
zacatku objevuje ztrata zaméstnani jako hlavniho zdroju ptijmu, na ktery se navaluji
nicméné vliv i na duSevni stav jedince, kdy mize zplsobit sniZzeni sebevédomi,

deprese, pocit ménécennosti a jiné psychicke problémy.
o vztahové faktory

Faktory, které maji nejvétsi vliv na vznik bezdomovectvi jsou vztahové
faktory. Zpravidla se jedna o socialni prostiedi, ve kterém se jedinec pohybuje a ve
kterém vyrtista. Spoustécem téchto probléml mize byt rozvod ¢i rozchod partnert,
rozpad rodiny, neshody s rodi¢i, domaci nasili ¢i sexualni zneuzivani. Nejvétsi vliv
ma socidlni prostiedi na jedince v obdobi jeho détstvi a dospivani, jedinec si

V tomto véku pfisvojuje napt. pracovni navyky svych ptirozenych autorit.

56 VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro poméhajici profese. Praha: Portal, 2004. 4.vyd. ISBN
978-80-7367-414-4.

25



o 0sobni faktory

Radime sem problémy osobnostni i fyzické. Jedna se napiiklad o rtizné
télesné handicapy, mentalni retardaci, invaliditu, nesamostatnost, socialni a jiné

fobie, poruchy s adaptaci, dusevni choroby, nezralost ¢i zavislosti.

Tyto faktory jsou Casto vnimany z pohledu laické vetejnosti jako hlavni
pti¢ina bezdomovectvi. Pravdou je, Ze se zpravidla poji s jinymi faktory, které jsou
spoustééi danych problému. Napiiklad se jedinec s urcitymi osobnimi faktory
dostane do stresové situace a kvili svym specifickym osobnim faktoriim neni
schopen se s touto situaci adekvatné vyrovnat, jako ¢lovek, ktery danymi osobnimi

faktory disponuje. Osobni faktory dale mohou zesilovat jiné negativni faktory.
o instituciondlni faktory

Bezdomovectvi je casto vnimano jako jev doprovazejici opusténi
napravného zaiizeni. Clovék, jenz danou instituci opustil po delsi dobg, se vraci do
spoleCnosti, ve které nema pfipravené materidlni zdzemi a tim padem se hned
objevuje faktor materialni. Vedle tohoto problému je nutné zminit, ze v napravnych
zafizenich je z velké ¢asti potlacovéana osobni svoboda jedince, coz po opusténi této
instituce jedinci schazi a odmita pfevzit zodpovédnost nad svou osobni svobodou.
Jedinec tak déla vSe, co mu bylo do té doby v ndpravném zatizeni odepirano s tim

rozdilem, Ze se sam dostava do situaci, na které nebyl nikdy p¥ipravovan.®’

2. Objektivni stranka

Jedna se o pfi¢iny, které souvisi s politicko-ekonomickou strukturou statu.
Osobnost ani schopnost jedince na tyto faktory nema vétsi vliv. Bezdomovec je
Vv pripad¢ téchto faktorti oznacovan za obét’ systém, ve kterém se nachéazi. Problémy
mohou byt chudoba, vysokd nezaméstnanost, diskriminace menSin ¢i pohlavi,
nerovné prileZitosti na trhu prace, odmitani rodi¢t s détmi, nefunkéni systém

socialni podpory apod.®®

Z komparace téchto dvou vyc¢ti nam tim padem vychazi jisté propleteni
mezi jednotlivymi faktory, které za riznych situaci jsou vnimany jako subjektivni
a jindy zase jako objektivni. Tyto faktory nasledné vytvari svymi specifiky

uzavienou skupinu odliSnych osob, které ale maji spolecné, Ze jejich Zivot byl

" PRUDKOVA, Tata, NOVOTNY, Ptemysl. Bezdomovectvi. 1. vyd. Praha: Triton, 2008, 93 s.
ISBN 978-80-7387-100-0.

%8 In HRADECKY, I.; HRADECKA, V. Bezdomovstvi — extrémni vylougeni [on — line]. Praha:
Nadgéje, 1996, s. 29-30. [cit. 6.10.2008].
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poznamenan faktorem, ktery je subjektivni i objektivni povahy. Tyto osoby lze

rozdélit na:

a)

b)

9)

h)
i)
)

K)

1)

osoby, které¢ ziji na ulici a nejsou schopné si vytvofit osobni vztahy (trpi
Casto také mentalni poruchou)

osoby, kter¢é maji n¢jakou mentdlni chorobu (somatickou C¢i
psychosomatickou)

alkoholici

uzivatelé omamnych latek, gambleti

0soby s vrozenymi poruchami (napf. epileptici), osoby fyzicky postizené
osoby, které jsou spoleCensky nebo mentalné neadaptivni, nestalé,
nestabilni (Casto se tak dé&je pti konfrontaci s kazdodennimi zaleZitostmi)
osoby majici deprese, Uzkosti, sklicené stavy nebo osoby, které neustéle
vyhledéavaji pomoc ¢i radu

mladi lidé, ktefi se najednou ocitnou na ulici (opusti ndpravné zatizent,
détsky domov, jsou vyhozeni z prace)

osoby bez trvalého bydliste

osamélé zeny s détmi, popf. t¢hotné, které jsou vyloucené rodici z domova
déti z nestabilnich rodin, déti tyrané ¢i jinak frustrované, déti socialné
deprimovang (tzv. ,,déti ulice®)

osaméli diichodci bez rodiny

m) propusténi vézni

n)
0)
p)

slepi a hlusi
migranti

lidé se zavaznymi nemocemi (AIDS, HIV pozitivni, majici rakovinu...)

Nutno ovSem podotknout, Ze veSkerd tato clenéni jsou pouze

demonstrativni, orienta¢ni a teoretickd. Musime také dodat, ze na bezdomovectvi

se podili vice zdvaznych faktorii zaroven, pficemz jeden z téchto faktorti vyrazné

prevlada, ale tyto faktory se mezi sebou ovliviuji, takze nelze vzdy zcela jasné fict,

ktery z faktori byl dominantnim. Rizné faktory se prolinaji S riznymi problémy a

podnéty, které maji riizné formy.>®

59 MAREK, Jakub, STRNAD Ales, HOTOVCOVA, Lucie. Bezdomovectvi: v kontextu
ambulantnich socidlnich sluzeb. Vyd. 1. Praha: Portal, 2012, 175 s. ISBN 978-80-262-0090-1.
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5.Zdravotni a duSevni problémy spojené
S bezdomovectvim

Bezdomovci na ulici ziji z raznych objektivnich ¢1 subjektivnich davodu.
Spole¢nym faktorem je vSak to, Ze tyto osoby jimi postizené odmitaji vyhledavat
odbornou pomoc, ackoli se ¢asto jedna o osoby s velmi zavaznym stavem.®°
Bezdomovectvi jakozto extrémni zptsob vedeni Zivota na okraji spolecnosti pfinasi
lidem, ktefi takto ziji, rizné, zejména negativni, zkuSenosti. Tyto zkuSenosti a
potazmo problémy se projevuji nejen na zevnéjSku bezdomovct, ale také na

vnitinim stavu bezdomovcu.

Zdravotni stav bezdomovct je oproti zbytku populace vyrazné horsi, trpi
charakteristickymi chorobami pro tuto socialni skupinu osob, které jsou casto
vyvolavany celkovym oslabenim chronicky stresovaného organismu. Imunitni
systém je pfimo navazan na centralni nervovou soustavu a jeho spolehliva funkce
(napf. rychlost hojeni ran, boj organismu s nadorovymi a chronickymi
onemocnénimi nebo obrana proti infekcim) je odpovidajici psychické pohodé

jednotlivce.5!

NejcastéjSim faktorem, ktery zpiisobuje neptiznivy zdravotni stav

bezdomovci je

- Spatnd nebo Zadnd strava — nedostatek pitné vody, proteinti, vapniku,
vitaminli a zéroven konzumace casové expirované¢ho nebo nevhodné
skladovaného jidla a konzumace nadmérného mnozstvi alkoholu a jinych
navykovych latek

- nevyhovujici nebo Zadnd mozZnost bydleni — nedostateCnd bezpecnost
vzhledem k vytapéni obydli a také na druhou stranu problém se zajisténim

tepla; pobyt venku za neptiznivého pocasi (obzvlast’ v zimnim obdobi)

80 SUPKOVA, Danuse, Jaromir PESEK, Ludék TRNKA a Jana VOLNA. ZDRAVOTNI
PECE O BEZDOMOVCE V CR. 1. Praha: Grada Publishing, 2007, 27. ISBN 978-80-247-2245-0.
Dostupné také z: https://nadeje.cz/img-content/files/docs/odborne/2007zpb.pdf

81 VARGOVA, Jana. Zdravotni stav bezdomovcii. Zdravotnictvi a medicina [online].
Praha: Internet Info, ¢ 2021, 10. 1. 2007 [cit. 2021-02-09]. Dostupné z:
https://zdravi.euro.cz/clanek/sestra/zdravotni-stav-bezdomovcu-285320
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- Spatné nebo zadné dodrzovani osobni hygieny — Vv samostatnych
provizornich obydlich bezdomovct, kterd nedisponuji Casto koupelnou
nebo zachodem®?

- nedostatecné obleceni — spojené s finan¢ni nouzi a socialnim vyhosténim

- hrubé¢ nepravidelny rytmus denni aktivity a odpoc¢inku — nedostatek spanku,
kdy jsou bezdomovci nuceni piespavat na vefejnych mistech, kdy usinaji az

pod obrovskou tihou tinavy®

5.1 Fyzické problémy

Bezdomovci zpravidla velmi sporadicky vyhledavaji nebo zcela vibec
nevyhledéavaji 1ékaiskou pomoc. Tito lidé velmi casto trpi koznimi chorobami,
hornich a dolnich dychacich cest, mykdézy dolnich koncetin, chronické rany,
bércové viedy (které byvaji v 1ét¢ osidlovany larvami much), zanétlivym
onemocnénim Ustni dutiny (a pfedcasna ztrata chrupu), akutni omrzliny, bolesti
hlavy, vysoky krevni tlak, selhavani srdce, cukrovka, nachlazeni, a lumbago (bolest
v kiiZi vyvolana intervenci lumbélni patefe)®* a chiipka. Déle se v men§im méfitku
u bezdomovci vyskytuji svrab, virové infekce, prijmova onemocnéni, viedové
choroby zaludku a dvanactniku, onemocnéni jater, celkové podchlazeni, hepatitida
typu C, ptitomnost viru HIV, epileptické zachvaty a postizeni pohybového aparatu

vzniklé po mozkovych pfihodach, amputacich a trazech.®

., Byvaji podchlazeni, své choroby prechazeji. Hospitalizace je jen docasnym
resenim. Po propusténi z nemocnice se situace opakuje. Riziko predcasného umrti
je znacné (duisledky dlouholetého piti alkoholu, uzivani drog, smrt podchlazenim v

opilosti, v diisledku tirazu, celkové vycerpani organismu apod.) <%

Vzhledem k tomu, Ze jesté nikdy nebylo v CR provedeno plosné sledovani

poskytované ambulantni péce pro osoby bez domova, je mozné se spolehnout pouze

62 PEKARKOVA, Andrea. Socialng - zdravotni problematika bezdomovectvi: Zdravotni
péce o bezdomovcee v CR. Socidlni sluzby. 2013, (4), 28 - 31. ISSN 1803-7348.

8 VARGOVA, Jana. Zdravotni stav bezdomovcil. Zdravotnictvi a medicina [online].
Praha: Internet Info, ¢ 2021, 10. 1. 2007 [cit. 2021-02-09]. Dostupné z:
https://zdravi.euro.cz/clanek/sestra/zdravotni-stav-bezdomovcu-285320

6 SEIDL, Zden&k a Jiti OBENBERGER. Neurologie pro studium i praxi. 2. Praha: Grada
Publishing, 2004. ISBN 80-247-0623-7.

8 PEKARKOVA, Andrea. Socialné - zdravotni problematika bezdomovectvi: Zdravotni
péée o bezdomovce v CR. Socidlni sluzby. 2013, (4), 28 - 31. ISSN 1803-7348.

8 VAGNEROVA, Marie. Psychopatologie pro pomdhajici profese / Marie Vignerova.
Vyd. 3., rozs. a preprac. Praha: Portal, 2004, 754. ISBN 80-717-8802-3.
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na dil¢i vyzkumy jednotlivych praktickych lékait pro bezdomovce. Nejlépe
podloZené idaje obsahuje publikace od PhDr. Danuse Supkové a kolektivu, ve které
jsou shromazdéné udaje z jedné specializované ordinace v Praze se zaméfenim na
péc¢i osoby bez domova za obdobi 17 mésicti od zacatku ledna 2005 do konce

kvétna 2006, které byly zapracované do obecného 1ékafského programu Medicus.

Z tohoto jednotného Setfeni ziskanych udaji vyplyva, ze v daném misté
ambulantni pomoc vyhledavaly osoby bez domova nejvice v piipadech
nespecifikovanych faktorti ovlivitujicich zdravotni stav (973 z celkového poctu
oSetfenych) nemoci dychacich cest (674 z celkového poctu oSetfenych), nemoci
kize a podkozniho vaziva (506 z celkového poctu oSetienych), nemoci ob&hové
soustavy (270 z celkového poctu oSetienych), nemoci svalové a kosterni soustavy
(248 z celkového poétu osettenych) a Vv ptipadé poranéni, otrav apod. (227
z celkového poctu oSetfenych). Celkoveé bylo za sledované obdobi oSetfeno 3 672

pacientii bez domova.®’

Tab. 5.1 Ordinace praktického lékare pro bezdomovce (serazeno podle poctu zdaznamii v diagnostickych

skupindch) v obdobi 1. 1. 2005-31. 5. 2006

Diagnostickad skupina | Pocet pacientit
Faktory ovliviiujici zdravotni stav 943
Nemoci dychaci soustavy 1 674
Nemoci kiize a podkozniho vaziva 1 506
Nemoci obéhové soustavy i 270
Nemoci svalové a kosterni soustavy 248
Poranéni, otravy apod. 227
Infekéni a parazitarni nemoci 189
Nemoci travici soustavy 180
Pfiznaky a ndlezy nezarazené jinde 97
Nemoci duSevni a poruchy chovani 3 83
Nemoci mocové a pohlavni soustavy 78
Nemoci nervoveé soustavy 55
Nemoci oka a o¢nich adnex a nemoci ucha 55
Nemoci endokrinni a metabolické 30
Novotvary a nemoci krve a imunity 20
Vnéjsi pri¢iny nemocnosti 16
Vrozené vady 1

5.2 Psychické problémy

Zdravotni problémy z hlediska fyzické stranky nejsou jedinymi problémy,

kterymi bezdomoveci trpi. DuSevni zdravi bezdomovct je provazané s fyzickym

7 SUPKOVA, Danuse, Jaromir PESEK, Ludék TRNKA a Jana VOLNA. ZDRAVOTNI
PECE O BEZDOMOVCE V CR. 1. Praha: Grada Publishing, 2007, 27. ISBN 978-80-247-2245-0.
Dostupné také z: https://nadeje.cz/img-content/files/docs/odborne/2007zpb.pdf
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stavem téchto osob a je zpravidla velmi naruSené, jelikoZz bezdomovei musi Celit

vxr , ry g SR ; 177 68 , o . rox
vys$Simu stresovému zatizeni a psychickému strddani.”® Z vyzkumi nicméné
vyplyva, ze velké mnozstvi bezdomovct mélo psychické potize i v dobé&, kdy jeste

méli domov a potazmo i praci.®®

Jenom samotny fakt, Zze je osoba delsi dobu bez domova vede ke zvySené
psychické disharmonii. Bez dulezitosti, zda se jednalo o osobu psychicky
narusenou jiz pted socialnim propadem nebo az po propadu, je velice obtizné
dlouhodobé psychicky nemocné bezdomovce motivovat k jakékoli ¢innosti, jelikoz
je jejich ¢innost spojena s pocity hypohedomie (snizeni zajmi o oblibené ¢innosti
spojena s redukei radosti z oblibenych ¢innosti)’®, hypobulie (porucha schopnosti
jednat cilevédomé, uvédoméle s dostatkem pevné viile)’?, hypoprosexie (poruchy
snizené pozornosti s redukovanou schopnosti soustiedéni se)’> a chronické
depresivni syndromy.”® Tyto 0soby i v rdmci zkoumaného obdobi od 1. ledna 2005
do 31. kvétna 2006 u vySe zmiflované ordinace v Praze navstivily specializovanou
ordinaci pouze v 83 piipadech ze vSech oSetfenych pacientt, coz tvotilo 2, 26%
viech pacienti.” To ukazuje, jak nizky zdjem ze strany bezdomovcl je,
S psychickymi problémy, konstruktivné pracovat, aby byly vyléceny nebo alespoii
zmirnény. Nasledujici graf zndzorfiuje procentudlni zastoupeni jednotlivych

psychickych chorob a onemocnéni osob bezdomovci, ktefi v obdobi 1. ledna 2005

az 31. kvétna 2006 navstivili specializovanou ambulanci v Praze.”™

8 VARGOVA, Jana. Zdravotni stav bezdomovcii. Zdravotnictvi a medicina [online].
Praha: Internet Info, ¢ 2021, 10. 1. 2007 [cit. 2021-02-09]. Dostupné z:
https://zdravi.euro.cz/clanek/sestra/zdravotni-stav-bezdomovcu-285320
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™ SUPKOVA, Danuse, Jaromir PESEK, Ludék TRNKA a Jana VOLNA. ZDRAVOTNI
PECE O BEZDOMOVCE V CR. 1. Praha: Grada Publishing, 2007, 27. ISBN 978-80-247-2245-0.
Dostupné také z: https://nadeje.cz/img-content/files/docs/odborne/2007zpb.pdf

5 SUPKOVA, Danuse, Jaromir PESEK, Ludék TRNKA a Jana VOLNA. ZDRAVOTNI
PECE O BEZDOMOVCE V CR. 1. Praha: Grada Publishing, 2007, 27. ISBN 978-80-247-2245-0.
Dostupné také z: https://nadeje.cz/img-content/files/docs/odborne/2007zpb.pdf
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[0 <zavislosti—23% Il nemoci schizofrenniho okruhu — 8 %

|\ B depresivni stavy — 19 % B poruchy osobnosti — 4 %

[0 poruchy spanku—17 % B uzkostné poruchy — 2 %

| reakce na stres a poruchy [0 ostatni—11%
prizpasobeni — 16 %

Obr. 5.7 Graf nemoci dusevni a poruchy chovani zobrazuje data z Ordinace praktického lékare pro

bezdomovce v Praze za obdobi 1. 1. 2005-31. 5. 2006

Zivot v tzv. ,,subkultufe bezdomovci“ je velice odligny od b&Zného Zivota
ostatnich lidi. Jedna se o velice silny psychicky natlak na osobu jednotlivce, ktera
se mohla do tohoto Zivotniho obdobi dostat i svym nezodpovédnym
socio-ekonomickym jednanim. Existuje mnoho vyzkumu, které dokladaji, ze napf.
lidé v socialné nejméné zabezpeCenych vrstvach trpi vyssim poctem dusevnich
onemocnéni nez osoby, které jsou dobie ekonomicky zabezpeéené anebo, ze lidé
spici v nocleharnach jsou Castéji (az. 8krat) postiZzeni duSevnim onemocnénim nez
bézna populace a lidé Zijici mimo nocleharny jesté vice (az 11krat). Co se tyce
jednotlivych druhti psychickych chorob, je velmi tézko urcitelné, kterd z uvedenych
chorob pievlada nebo kterd je zcela dominantni, jelikoZ se ¢asto jednotlivé choroby
na sebe postupné kupi nebo naopak jedna zmizi a objevi se vedle ni nova
v souvislosti s aktualnimi navykovymi latkami, které osoba bez domova poziva.
Nicmén¢ obecné se da fict, Ze u osob bezdomovcu pievladaji dusevni onemocnéni
jako jsou zavislosti, depresivni stavy, poruchy spanku, nadmérny stres, poruchy

osobnosti, schizofrenni nemoci a uzkostné poruchy.’®

Bezdomovec, ktery trpi nékterou z fyzickych &i psychickych poruch se
velmi Casto setkava spiSe s nepochopenim ze strany Siroké vetejnosti Zijici béZzny
Zivot, ktera jej zaroven odmita, ale i lituje. 1 z tohoto divodu, za¢ne bezdomovec

své problémy skryvat a zvykne si na snaseni bolesti i psychickych strasti. Proto jsou

6 SUPKOVA, Danuse, Jaromir PESEK, Ludék TRNKA a Jana VOLNA. ZDRAVOTNI
PECE O BEZDOMOVCE V CR. 1. Praha: Grada Publishing, 2007, 64 s. ISBN 978-80-247-2245-0.
Dostupné také z: https://nadeje.cz/img-content/files/docs/odborne/2007zpb.pdf
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tyto osoby mnohem vice ohrozeny nakazlivymi chorobami, které se mohou snadno

rozs§ifit i na ostatni osoby z bézné populace.

,,Postoj spolecnosti k bezdomovcum je typicky ambivalenci, kombinaci
odporu a soucitu. Casto prevazuje negativni postoj spojeny s odmitanim. Lidé je
povazuji za parazity, kteri si svou situaci zavinili sami. Odmitavy postoj posiluje

neupraveny zevnéjsek, Spina, zapach a obtézujici chovani. "’

" VAGNEROVA, Marie. Psychopatologie pro pomdhajici profese / Marie Vignerova.
Vyd. 3., rozs. a preprac. Praha: Portal, 2004, 755. ISBN 80-717-8802-3.
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6. Ceska pravni uprava

V soucasném Ceském pravnim fadu neni bezdomovectvi viibec jednotné
upraveno. Jediny pravni ptedpis, ktery pracuje s pojmem ,,bezdomovec* je zakon
&. 186/2013 Sb., o statnim obc&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond
(dale jenom zékon o statnim obc¢anstvi), kdyz v § 5 tikd, ze bezdomovec je osobou

bez statniho obc¢anstvi.

Déle tento zakon stanovuje pravidlo, které stanovuje Ze statnim obéanem CR
se stane jakékoli narozené dité na Gzemi CR, pokud je alespoii jeden z rodi¢t
osobou se stitnim obcanstvim jakéhokoli statu. Pokud jsou jeho rodi¢e oba
bezdomovci (tj. nemaji zadné statni obcanstvi), tak alespoil jeden z nich musi mit
na uzemi CR ke dni narozeni ditéte povolen pobyt na dobu deli nez 90 dnil, aby

dité mélo Ceské statni obcCanstvi.

Povoleni kK pobytu se vztahuje pouze na cizince pochazejici ze zemi mimo
prostor EU a pobyvajici na izemi CR po ¢asové omezenou dobu. Pobyt cizinci na
tizemi CR se rozdéluje na prechodny pobyt a dlouhodoby pobyt. Pfechodny pobyt
je pobyt, ktery netrva déle nez 90 dni a cizinec miiZze na tizemi CR piechodné

pobyvat

e bezviza

e s kratkodobym vizem

¢ sdlouhodobym vizem
e s diplomatickym vizem
e se zvlaStnim vizem

e svyjezdnim piikazem

Dlouhodoby pobyt je pobyt, ktery trvad déle nez 90 dni a cizinec mize
pobyvat na uzemi CR pouze na zakladé udéleni viza k pobytu nad 90 dni za Gi¢elem
sezonniho zaméstnani nebo strpéni pobytu na Gizemi CR. Obé tato dlouhodoba viza

1ze udélit za podminek stanovenych zakonem o statnim obcanstvi.

Na pobytové vizum nema nicméné zadny cizinec vymahatelny pravni narok,
jak judikoval Ustavni soud CR ve svém Nalezu:
,,Po celou dobu ucinnosti zakona o pobytu cizincii je rozhodovaci praxe

Ustavniho soudu i Nejvyssiho spravniho soudu ustdlena na tom, Ze z Listiny ani z

mezinarodnich smluv o lidskych pravech neplyne cizinciim pravo na pobyt na vuzemi
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Ceské republiky. Nemaji tudiz ani ndrok na udéleni pobytového viza. Ustavni soud
uzavira, ze na dosud traktovaném zaveru, dle néhoz v pripadé rozhodnuti o
neudeéleni viza nemiize dojit k zasahu do zdkladnich prav a svobod, trva. Je tudiz v
kompetenci zakonodarce toto rizeni vyloucit ze soudniho prezkumu, aniz by se tim

dostal do rozporu s dikci ¢1. 36 odst. 2 Listiny. "

Nutnosti je, aby u cizincu trval stale stejny Gc¢el pobytu. Toto pravidlo se
vztahuje na viechny osoby, které nejsou statnimi ob&any CR. I z tohoto hlediska

ale existuji vyjimky v piipadé povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem:

e védeckého vyzkumu

e spole¢ného souziti rodiny na uzemi CR

e pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu EU
e studia na uzemi CR

e ochrany Gzemi
A dale v pripadé

e vlastniki zaméstnaneckych karet’®
o tento typ zaméstnanecké karty ma nalezet pouze cizinciim,

ktefi vykonavaji na tzemi CR legilni praci a tim
nevykonavaji sva prava na ukor prav jinych osob & CR
samotné.

e vlastnikii modrych karet®.

e vlastniki karet vnitropodnikové prevedeného zameéstnance

e vlastnikd karet vnitropodnikové pievedeného zaméstnance jiného

¢lenského statu EU
e povoleni k dlouhodobému pobytu za G¢elem investovani
e investoru s cilem uskute¢nit vyznamnou investici a piinos vyznamné

investice

78 Nalez Ustavniho soudu ¢. j. P1. US 23/11 — 1 ze dne 9. kvétna 2012

™ Druh povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi CR, kdy je Gi¢elem pobytu cizince
zaméstna — Zaméstnanecka Karta. Ministerstvo vnitra CR [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, ¢
2020, 15. tnora 2021 [cit. 2021-03-02]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-
karta.aspx

8 Druh povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi CR, kdy je G¢elem pobytu cizince
zaméstnani vyzadujici vyssi kvalifikaci — Modra karta. Ministerstvo vnitra CR [online]. Praha:
Ministerstvo vnitra CR, ¢ 2020, 25. ledna 2021 [cit. 2021-03-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx
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e strpéni pobytu na tizemi®!

Cizinec maze dale ziskat povoleni k pobytu na uzemi CR, pokud pozada o
udéleni mezinarodni ochrany podle zdkona €. 325/1999 Sb., o azylu, pokud projevi
vili, ze které je ziejmé, ze v CR hleda ochranu pied pronasledovanim nebo pred

hrozici vdznou Gjmou.

Zajimavosti je, ze takova osoba pojimad mezinarodni ochrany uz i béhem

fizeni o samotném udéleni mezinarodni ochrany, jak judikoval Ustavni soud CR:

., Ministr spravedinosti nesmi povolit vydani osoby do ciziho stdtu
podle § 97 odst. 1 zdkona ¢. 104/2013 Sb., o mezindarodni justicni spoluprdci ve
vecech trestnich, probiha-li Fizeni o jeji Zadosti o udéleni mezindrodni ochrany,
véetné navazujiciho soudniho prezkumu, ledaze by slo jiz o opakovanou zadost. To
plati'i tehdy, zada-li o vydani jiny stat, nez jaky se jevi byt statem piivodu této osoby,
a to, jakkoliv toliko vici statu pivodu miize udélenim mezinarodni ochrany

vzniknout neprekrocitelna prekazka povoleni vydani.

Takovy postup ministra, respektujici prednost povinnosti Ceské republiky
chranit zdkladni prava pred jejim mezinarodnim zavazkem k vydani osoby k
trestnimu stihani do ciziho statu, je v souladu se systematickym vykladem
cl. 1 Ustavy, v némz charakteristika Ceské republiky jako demokratického pravniho
statu zalozeného na ucté k praviim a svoboddam cloveka a obcana (odst. 1) je
predrazena pred jeji povinnosti dodrzovat zavazky, které pro ni vyplyvaji z
mezinarodniho prdava (odst. 2). Naopak povoleni vydani této osoby v uvedené
situaci do jiného statu predstavuje poruseni jejiho prdva na soudni ochranu

podle ¢I. 36 odst. 1 a 2 Listiny zdakladnich prav a svobod. “®

Z pohledu mezinarodniho prava je pro CR Vv oblasti bezdomovectvi
nejdiileZitéjsi Umluva o omezeni ptipadti bezdomovectvi, ktera byla roku 1961
pfijata na konferenci OSN o budoucim vylouceni nebo omezeni poctu osob bez
statni ptislusnosti v roce 1961. Cilem této imluvy je sniZovani poctu osob bez statni
ptislusnosti. K tomuto sniZovani mé dojit prostiednictvim ud€lovani statniho

obcanstvi vS§em osobam, kter¢ se na izemi téchto stat od této doby narodi. Umluva

stanovuje pravidla udélovani a nezbavovani statniho obCanstvi pouze pro situace,

81 Rozsudek Méstského soudu v Praze €. j. 11 A 168/2017-47 ze dne 11. prosince 2017
8 Nalez Ustavniho soudu ¢&. j. IIL. US 1924/18-1 ze dne 2. dubna 2019
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kdyby dotfené osoby danym zasahem zcela pozbyly jakéhokoli statniho obCanstvi

a staly by se tak apatridy.

Za apatridu nebo také apolitu je oznaCovana osoba, kterd neni statnim
prislusnikem zadného statu a nepoziva tak ochrany zadného statu. Apatrida je tak
oznadeni osoby bez statniho ob&anstvi, tj. bezdomovce.?® Problematika apatridy
byla poprvé upravena na mezinarodni urovni Umluvou o postaveni osob bez
statniho obcCanstvi v roce 1954. Na zdklad¢ této umluvy ma apatrida postaveni

stejné jako uprchlik, az na pravo sdruzovaci a pravo na zaméstnani.

Za jedny z nejvétsich problémi spojenych s apatridou je pfiznavani urcitych

prav pouze obcantim daného statu, kterd se tykaji zejména

e vefejného Skolstvi
e vefejného zdravotniho pojisténi nebo

e poskytovani lékai'ské péce.®

Bezdomovectvi, neni pojmem, ktery by mél v ¢eském pravnim tad¢ legéalni
definici. Problémem jakéhokoli pokusu o uceleni pojmu ,,bezdomovectvi® je to, ze
pokud bude tento pojem, stanoven uzce, tak néktery okruh osob bude zcela
opomenut z hlediska materialni pomoci. Na druhou stranu, pokud bude tento pojem
stanoven velmi Siroce, bude do systému socidlni pomoci zahrnut okruh osob, které

do ného nemusi patfit.® Jednalo by se tak o spole¢enskou nestabilitu.

Ackoli v nékterych zemich je tento pojem na rozdil od evropskych stati
zcela neznamy, nejedna se o fenomén, ktery by byl vydobytkem modernich dgjin,
ba naopak se jedna o zplsob Zivota, ktery je spojovéan s riistem a bohatstvim
jednotlivych statdi v ramci historického vyvoje téchto statti. Bezdomovectvi jakozto
znak chudoby vstupuje do podvédomi obyvatel CR nejvice v 90. letech 20. stoleti
zejména z diivodu, ze predchozi rezim tento zpiisob vedeni Zivota pfed obecnou

vetejnosti skryval. KaZzdopadné neznalost a nezidjem obyvatelstva o tomto

8 Apatrid. Pravnicky terminologicky slovnik [online]. [cit. 2021-02-08]. Dostupné z:
http://slovnik.ignol.com/recnik/apatrid

8Evropskd unie v boji proti apatridismu. Centrum pro lidskd priva a
demokratizaci [online]. CLPD, c 2018 [cit. 2021-02-08]. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20180410071901/http:/www.centrumlidskaprava.cz/evropska-unie-v-
boji-proti-apatridismu

8 HRADECKA, V.; HRADECKY, 1. Bezdomovstvi — extrémni vylouceni [online]. Praha:
NADEIE, 1996, [cit. 20. 2. 2021]. ISBN 80-902290-0-4. Dostupné z:
http://www.nadeje.cz/vz/bezdomovstvi_exv.pdf
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spoleCenském tématu vefejné diskutovat mél za nasledek raketovy vzestup

bezdomovectvi po celé obdobi 90. let.®

V pravnim fadu CR (podle zdkona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach)

je bezdomovec definovan jako

e 0soba bez vlastniho domova

e osoba bez moznosti najimani domova

e osoba nezijici v takovém obydli u osoby divérnée blizké
e 0soba, kterda nemiZe nebo nechce tento domov uzivat

e osoba, ktera tento domov uziva protipravné

6.1 Pravni aprava zdravotni péce

V CR je vieobecné garantované pravo na ochranu zdravi, kdy je v LZPS
stanoveno: ,, Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Obcané maji na zakladé verejného
pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomiicky za podminek,
které stanovi zdakon. “®" Toto pravo nicméné nezajistuje, Ze veskera zdravotni péce

je pro kazdou osobu, ktera se necha oSetiit na izemi CR bezplatna.

Systém zdravotni pée v CR zajistuje poskytovani bezplatné &i hrazené
zdravotni péce osobam, jejichz zdravi je v konkrétnich Zivotnich momentech
ohroZeno. Pravni tprava ale ve velmi malém rozsahu upravuje zdravotni péci
poskytovanou bezdomovclim a v systému zdravotniho pojiSténi neni tato oblast
nikterak konstruktivné vyfeSena. Zakony, které se vztahuji na poskytovani

zdravotni péce jsou:

- Zakon &. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky

- Zakon ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich
zdravotnich pojiStovnach

- Zakon €. 161/1993 Sb., o zménach ve vSeobecném zdravotnim pojisténi a o

zménach a doplnéni nékterych dalsich zdkoni

8 HRADECKA, V.; HRADECKY, I. Bezdomovstvi — extrémni vylouceni [online]. Praha:
NADEIJE, 1996, [cit. 20. 2. 2021]. ISBN 80-902290-0-4. Dostupné z:
http://www.nadeje.cz/vz/bezdomovstvi_exv.pdf

87 zakon ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky
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- Zakon €. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a doplnéni
nékterych souvisejicich zdkon (dale jenom jako “zdkon o vefejném
zdravotnim pojisténi)

- Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich

poskytovani (dale jenom jako “zakon o zdravotnich sluzbach”)

Pro ucely této diplomové prace bude pozornost nejvice smeéfovana na zakon
0 Vefejném zdravotnim pojisténi a zdkon o zdravotnich sluzbach. V prvnim
zminovaném zakon¢ je stanoveno, ze osobami zdravotné pojisténymi jsou osoby,
které maji trvaly pobyt na uzemi CR nebo osoby, které sice nemaji na izemi CR
trvaly pobyt, ale jedna se o zaméstnance zaméstnavatele, at’ uz fyzické ¢i pravnické
osoby, ktery mé4 na tizemi CR trvaly pobyt. Z tohoto pravidla jsou vyiaty o0soby,
které na izemi CR nemaji trvaly pobyt a vykonavaji ¢innost na tzemi CR pro
zamgéstnavatele, ktery disponuje diplomatickymi vyhodami ¢i imunitami, poté pro
osoby, které nemaji sidlo na uzemi CR, dale pro osoby, které dlouhodobé pobyvaji
V cizing, piicemz neplati pojistné a v neposledni fadé jsou z tohoto pravidla vynaty

osoby, které na izemi CR vykonavaji nelegalni ¢innost.®

Jednd se o takovy typ Cinnosti vykondvané cizincem pro zameéstnavatele
pusobiciho na uzemi CR, bez platného opravnéni k pobytu na uzemi CR, pokud se
jedna o povolani, na které se vztahuje podminka udéleni povoleni k pobytu®® na

zékladé zékona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky.*

V zékoné o vefejném zdravotnim pojisténi je stanoveno, Ze osoby si jako
jednotlivei hradi pojistné sami kromé ptipadi, kdy za jedince hradi pojisténi

zameéstnavatel C1 stat.

Zamgéstnavatel hradi zdravotni pojisténi, pokud se jedna o zaméstnance
V pracovnim poméru; zaméstnance ve sluzebnim poméru; osobu, se kterou ma
uzavienou dohodu o pracich konanych mimo pracovni pomér ¢i osobu, ktera je

zafazena k vykonu praci ve vykonu trestu odnéti svobody nebo je ve vazbé.%
Stat hradi zdravotni pojiSténi, Vv pfipade, Ze se jednd o nezaopatfené ditc,;
pozivatele diichodu; piijemce rodic¢ovského piispévku; Zenu na matefské dovolené

a osoby na rodicovské dovolené; osoby pobirajici penézitou pomoc v matefstvi;

8 § 2 zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
8 viz. uvod kapitoly 6.

9§ 5 pism. e) bodu 3 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
%1 § 6 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
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uchazece o zaméstnani véetné uchazecu, kteti ptijali kratkodobé zaméstnani; osoby
pobirajici davku pomoci v hmotné nouzi a osoby s nimi spoleéné¢ posuzované;
osoby zavislé na péci jiné osoby (ve stupnich stfedné tézké, t€zké a uplné
zavislosti); osoby pecujici o osoby ve stiedné t€zké, tézké a uplné zavislosti; osoby
pecujici o osoby mladsi 10 let, které jsou lehce zavislé; osoby ve vykonu
zabezpecovaci detence, vazby, ve vykonu trestu odnéti svobody nebo ustavniho
1é¢eni; pfijemci nemocenského pojisténi; osoby invalidni ve IIL. stupni invalidity;
osoby, které dosahly véku narokovani starobniho dichodu, ale nesplnuji jiné
podminky pro pfiznani popf. jsou piijemci diichodu®, ktery nepfesahuje vysi
minimalni mzdy; osoby celodenné¢ pecujici o jedno dité¢ ve v€ku do sedmi let nebo
dvé déti ve veéku do patndcti let veéku; mladistvé umisténé ve Skolskych zafizenich
pro vykon ustavni a ochranné vychovy; osoby vykondvajici dlouhodobé
dobrovolnickou ¢innost na zdkladé smlouvy s konkrétni organizaci; manzele ¢i
registrovaného partnera statniho zaméstnance ¢i zaméstnance organizacni slozky
statu; cizinec s opravnénim k pobytu na Gizemi CR; Zadatel o udéleni mezinarodni
ochran a jeho dité, které se narodilo na tizemi CR; piijemce penze na piesné
stanovenou dobu, starobni penze na uréenou dobu ¢i dozivotni penze a osoby starsi

26 let, které prvné studuji v doktorském studijnim programu na vysoké $kole.%

Zdravotni pojisténi vznikd osobam dnem narozeni (pokud se jedna o osobu
s trvalym pobytem na tizemi CR), dnem vzniku pracovniho poméru (pokud se jedna
o osobu, kterd neméa na tizemi CR pfihlaseny trvaly pobyt, a vznikl ji pracovni
pomér u zaméstnavatele, ktery na izemi CR ma nahlaseny trvaly pobyt nebo ma na
tizemi CR své sidlo) anebo okamzikem ziskanim povoleni k trvalému pobytu na
tizemi CR.%

Zdravotni pojiSténi zanikd okamzikem smrti nebo prohldsenim fyzické
osoby za mrtvou, nebo kdyz osoba bez trvalého pobytu na izemi CR piestala byt
zaméstnancem zaméstnavatele, ktery ma na izemi CR hlageny trvaly pobyt &i sidlo,
anebo okamzikem ukonéeni trvalého pobytu na tizemi CR. Zanik zdravotniho
pojisténi zacind bézet zacitkem dne, kdy nastala dand skutenost pro zanik

zdravotniho pojisténi.®®

92 diichodem je myslena pravidelna pen&zni davka podle § 2701 zikona & 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik

9§ 7 odst. 1 zdkona ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi

9 8 3 odst. 1 zdkona ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim poji§téni

% § 3 odst. 2 zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
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Ze zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi jasné vyplyva, ze v piipadé
akutni potfeby 1ékarského oSetfeni, nesmi byt pacient odmitnut, jelikoz na zakladni
zdravotni pé¢i maji ndrok vSichni, véetné¢ bezdomovct. Problém nastava, pokud
osoba z jakéhokoli divodu pravidelné neplati pojisténi a tim padem nartsta dluh
této osoby V souvislosti hrazenim za provedenou péci. Dochazi tak ke sporu, kde se
na jedné stran¢ nachazi pravo na zdravotni péci a na druhé povinnost hradit
pojistné® stim, e i pojistovnam nalezi podle stanoviska Ombudsmana,
V navaznosti na tuto povinnost, pravo vymahat nedoplatky na pojistném na
zdravotni pojisténi, 1 kdyby mély toto pravo vymahat samy, aniz by podavaly

exekuéni navrh prostiednictvim svého advokata k soudu.”’

V ramci hierarchie prav by se mohlo zdat, Ze pravo na zdravotni péci (a
potazmo tak 1 na ochranu zivota) se z diivodu, Ze se nachazi na Gistavni urovni, ktera
je nejvyssi urovni prav v CR, tak absolutné prevlada nad povinnosti hradit zdravotni
pojisténi. 'V ptipadé¢ bezdomovcti je tato situace komplikovand, V téchto

zalezitostech judikoval Ustavni soud CR:

,,Z hlediska rozsahu ustavnich zdruk nemiize byt stiran rozdil mezi pravem
na bezplatnou zdravotni péci ve smyslu clanku 31 véty druhé Listiny zakladnich
prav a svobod a pravem na ochranu zdravi dle clanku 31 véty prvé Listiny.
Nositelem ustavniho prdava na bezplatnou zdravotni péci na zdkladé verejného
pojisténi je totiz pouze obcan Ceské republiky, zatimco nositelem prava na ochranu
zdravi je kazdy...Jednotlivé casti systému socialni ochrany maji riiznou citlivost na
pripadné zneuZiti v ramci tzv. socidlni turistiky...Rozhodujici podminkou pristupu
k verejnému zdravotnimu pojisténi totiz neni existence statniho obcanstvi, nybrz
trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky, resp. sidlo nebo trvaly pobyt
zameéstnavatele, u kterého jsou tyto osoby zaméstnany. Je tak ziejmé, Ze zakladnim
delicim kritériem ve skutecnosti neni otdzka existence statniho obcanstvi, nybrz
faktického sepéti jedince a statu v podobé pobytu ci vykonu prdace na jeho

tizemi... “9®

Proto bezdomovec, pokud neni obCanem CR a navstivi zdravotnické

zafizeni, ve kterém mu je proveden konkrétni tkon, mize byt na konci 1é€ebného

% SUPKOVA, Danuse, Jaromir PESEK, Ludék TRNKA a Jana VOLNA. ZDRAVOTNI
PECE O BEZDOMOVCE V CR. 1. Praha: Grada Publishing, 2007, 64 s. ISBN 978-80-247-2245-0.
Dostupné také z: https://nadeje.cz/img-content/files/docs/odborne/2007zpb.pdf

97 Stanovisko Vefejného ochrance prav ¢. j. 635/2014/VOP/ZK ze dne 23. 6. 2015

% Nalez Ustavniho soudu CR ¢&. j. P1. US 2/15 — 1 ze dne 3. 5. 2017
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ukonu vyzvan a nucen k zaplaceni konkrétni ¢astky, ackoliv je to jednani v rozporu
s ustavnim pofddkem CR. Zdravotnici totiz nespravné interpretuji ustanoveni
zéakont, pokud vyZaduji zaplaceni pouze z diivodu, Ze se nejedna o ob&ana CR. Jiny
piipad by byl, pokud by se nejednalo o ob&ana CR a nebyl by jiny zpiisob prokazani
jeho blizkého vztahu k CR, ze které by mu bylo mozno odvozené garantovat pravo
podle ¢l. 31 LZPS, na ktery se vztahuji ustanoveni v zakon¢ o vefejném zdravotnim

pojisténi, ve kterém jsou stanoveny podminky bezplatné zdravotni péce. %

Vedle zakona o vefejném zdravotnim pojisténi ptisobi v oblasti zdravotni
péce doplnkove také zakon o zdravotnich sluzbach, ktery v § 41 odst. 1 pism. c)
stanovuje pacientovi zdravotnickych sluzeb® povinnost uhradit poskytovateli
zdravotnickych sluzeb finan¢ni obnos za provedené tkony. Poskytovatelem
zdravotnich sluzeb se rozumi, podle zdkona o zdravotnich sluzbach, fyzicka ¢i
pravnicka osoba, ktera ma opravnéni na zaklad¢ zakona o zdravotnich sluzbach,
poskytovat zdravotni sluzby, mezi které se ale netadi naptfiklad poskytovani
homeopatie.’®! Za poskytovani zdravotnich sluzeb miize pozadovat &astku, ktera
odpovida cené poskytovanych zdravotnich sluzeb, které nejsou hrazené nebo jsou
pouze ¢astecné hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi nebo jinych zdrojl, které
mu byly poskytnuty sjeho souhlasem. Za zpoplatnénou polozku se dlouho
povazovala i pfitomnost otce ditéte u porodu, dokud Ustavni soud v roce 2016
nejudikoval, ze pfitomnost u porodu nemiize byt sama o sob¢ zatizena poplatkovou
povinnosti, ale musi se jednat o sluzbu, ktera neni nad ramec povinnosti

stanovenych zakonem.%?

6.2 Pravni aprava socialni péce

Socialni péée v CR je upravena nékolika zakony, z nichZ vétsina byla pfijata
zejména v roce 2006. Tento rok bylo ptijato velké mnozstvi pravnich piedpist,
které se zabyvaly tipravou oblasti pracovniho prava a socialni politiky CR. Pro
oblast poskytovani socidlni pomoci osobdm bez domova jsou stéZejni ndstroje,

které se zaméfuji na to, aby osobam v této nekomfortni Zivotni situaci pomohly

% SUPKOVA, Danuse, Jaromir PESEK, Ludék TRNKA a Jana VOLNA. ZDRAVOTNI
PECE O BEZDOMOVCE V CR. 1. Praha: Grada Publishing, 2007, 64 s. ISBN 978-80-247-2245-0.
Dostupné také z: https://nadeje.cz/img-content/files/docs/odborne/2007zpb.pdf

100 pacientem zdravotniho sluzeb se, podle § 3 odst. 1 zdkona o zdravotnich sluzbach,
rozumi kazda fyzicka osoba, které jsou poskytovany zdravotni sluzby.

101 Rozhodnuti Nejvyssiho spravni soudu ¢&. j. 2 As 122/2017-73 ze dne 19. 9. 2019

102 Nalez Ustavniho soudu CR ¢&. j. IV. US 3035/15 — 1 ze dne 12. 4. 2016
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V daném zivotnim stylu si udrzet urcity zivotni standart, popt. maji slouzit jako
jakysi odrazovy mustek pro osoby, které se snazi vymanit Z tohoto zivotniho stylu.
V ramci poskytovani pomoci méa socidlni politika v CR jednotlivé funkce, na
kterych jsou stavény jakékoli prostiedky pomoci a kterymi se sociélni politika snazi
vyvolat puisobici efekt na konkrétni objekty.’®® Jednd se o funkci ochrannou,

preventivni, stimula¢ni, pferozdélovaci a homogenizacni.

Funkce ochranna spociva vieSeni jiz vzniklych nepfiznivych situaci
V oblasti socialni politiky se zaméfenim na jejich omezeni a odstranéni, vcetné

jejich negativnich disledki. %

Funkce preventivni zduraznuje pfimo povinnost organd socialniho
zabezpeceni predchazet riznym rizikovym Situacim, které maji negativni dopad jak
pro osoby, kterych se pfimo dotykaji, tak na jejich okoli. Tato funkce se nejvice

projevuje ve vzdélavacich programech pro vefejnost a ve zdravotni politice CR.1%°

Funkce stimulaéni je funkci, kterd ma vést organy socialni politiky CR
k motivovani jednotlivci, aby jednali socialné-politicky odpovédné nejenom vuci
sobg, ale také svému okoli a uvédomovali si dopad svého lehkomysIng
nezodpovédného jednani v ramci socialni politiky statu.1%

vvvvv

ktera zcela dominuje. Jedna se o funkci, kterou se stanovuje realizace vybéru dani

a vyplaceni diichodi a davek.1%’

Homogeniza¢ni funkce je funkci, ktera cilené zamétuje svou pozornost na
zmenS$ovani rozdili mezi osobami v ramci spolecnosti. Jejim cilem je vytvoreni
spole¢nosti, kterd poskytuje stejné piilezitosti na vzdélani, praci, socidlni a

zdravotni pééi viem ob&antim bez jakychkoli vyjimek.1%®

Na vSechny tyto funkce navazuji obecné principy socidlni péce, které se

nasledné promitaji do jednotlivych funkeci socialni politiky CR. Viechny principy

1083 SMUTEK, Martin. Socidlni politika. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2014. ISBN 978-80-
7435-446-5.

104 CILECKOVA, Katefina a Anna KRAUSOVA. Socidlni politika a jeji realizace v pravu
socialniho zabezpeceni. Ostrava: Ostravska univerzita, 2017. ISBN 978-80-7464-971-4.

105 SMUTEK, Martin. Socidlni politika. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2014. ISBN 978-80-
7435-446-5.

106 CILECKOVA, Katefina a Anna KRAUSOVA. Socidlni politika a jeji realizace v pravu
socialniho zabezpeceni. Ostrava: Ostravska univerzita, 2017. ISBN 978-80-7464-971-4.

7 SMUTEK, Martin. Socidlni politika. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2014. ISBN 978-80-
7435-446-5.

108 CILECKOVA, Katefina a Anna KRAUSOVA. Socidlni politika a jeji realizace v pravu
socialniho zabezpeceni. Ostrava: Ostravska univerzita, 2017. ISBN 978-80-7464-971-4.
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ve spojeni se socialni politikou CR, byly stanoveny na tizemi CR jiz Vv prvni
poloving 20. stoleti a jejich existence je uzce spojena s obdobim demokratizace
eské spole¢nosti v obdobi Prvni republiky, které trvalo od 28. ¥jna 1918 do
1. fijna 1938.110

Jednotlivymi principy jsou princip spravedlnosti, solidarity, subsidiarity a
participace. Princip spravedlnosti je, jak by jej popsal prof. JUDr. Josef Macek

«111

., nejvetsi stesti nejvetsiho poctu -, ale vymezit jej pouze touto definici neni

mozné, jelikoZ se jedna o velmi komplexni a sloZity pojem.*?

SpravedInost v socidlni oblasti lidské spolecnosti totiz nelze chapat jako
absolutni méfitko, kterym se maji fidit vSichni stejné. Rlizni autofi se k ni stavi
riznymi zpusoby v zavislosti na jednotlivych dil¢ich hlediscich a ptistupech.
Napiiklad Friedrich August von Hayek jakoZto pfedni kritik totalitarnich rezimu
dilezit&jsi nez socialni jistoty, majetek nebo zaméstnani.}'® Zatimco vedle toho
Thomas Humphrey Marshall se ve svych teoriich zaméfuje vice na socialni jistoty,
kdy propagoval zruseni rozdéleni spole¢nosti do jednotlivych tfid, kdy maji byt

zodpovézeny otazky:

1) Jsou socialni kompenzace nabizeny v§em nebo konkrétnim skupinam?
2) Jakou podobu maji tyto kompenzace?
3) Jaka je jejich minimalni vyse davek ve vztahu k Zivotnimu standardu?

4) Jakym zplsobem je socialni zabezpeceni financovano?

Vsechny tyto otazky se staly zakladem pro budovani jednotlivych typologii
socialnich stati.}'* Nicméné Marshall ve svych dilech zddraziiuje zajisténi
postaveni osob nachazejicich se ve stiedni spolecenské tiide. Jeho snahou bylo, aby
tato spoleCenska vrstva co nejvice reprezentovala obany daného statu. Kdy se,

v

podle jeho teorie, mohly otevtit prostory pro komunikaci napti¢ riznymi tfidami a

109 NEMEC, Vaclav. Vznik Ceskoslovenska. Déjepis.com [online]. Praha, ¢ 1997 - 2021
[cit. 2021-02-08]. Dostupné z: https://www.dejepis.com/vznik-ceskoslovenska/

110 HORNOVA, Alicee. MNICHOVSKA DOHODA (29. 9. 1938 ). MODERNI
DEJINY [online]. Praha: Ob&anské sdruzeni PANT, ¢ 2009 - 2021, 2.6.2013 [cit. 2021-02-08].
Dostupné z: http://www.moderni-dejiny.cz/clanek/mnichovska-dohoda-29-9-1938/

1 MACEK, Josef. Zaklady socidlni politiky. Praha: Lidova knihtiskarna A. Némec, 1925.

112 KREBS, Vojtéch a Jaroslava DURDISOVA. Socidlni politika. Praha: Codex Bohemia,
1997. ISBN 80-859-6333-7.

13 HAYEK, Friedrich August. Cesta do otroctvi. Surrey: Rozmluvy, 1989. 90 s. ISBN 0-
946352-65-8.; CVRCEK, Miroslav. F. A. von Hayek. Reflex special. Léto 2012, s. 64-
67. ISSN 0862-6634

14 SMUTEK, Martin. Socidlni politika. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2014. ISBN 978-80-
7435-446-5.
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kulturami. Na rozdil od typicky marxistickych sociologti, ktefi ve svych dilech
zdliraznuji negativni vliv kumulovaného kapitalu s poukazem na tfidni nerovnost a
Spatny dopad kapitalu na celou spole¢nost, Marshall povazuje takové myslenky za

myslenky, které nejsou socialnimu systému vlastni.!*

Vedle principu spravedlnosti je solidarita korelujicim principem, ktery se
S principem spravedlnosti navzajem nekiizi, nybrz dopliuje. Z hlediska socialni

politiky se dale rozd¢luje solidarita:

- spontanni (dobrovolnou) — je realizovana prostfednictvim nestatnich
neziskovych organizaci, nadaci nebo charit a je financovana z dobrovolnych
ptispévki, zpravidla jeji vyznam nabyvéa na dilezitosti v obdobi krize
socialni politiky

- vynucenou (nedobrovolnou) — je realizovana prostfednictvim statnich
instituci a je financovéna z povinnych (nedobrovolnych) ptispévk, kterymi
jsou dan¢ a povinné veiejné pojisténi, jedna se o solidaritu, ktera utvaii

zaklad statni socialni politiky*®

Ttetim ddlezitym principem je princip subsidiarity, podle kterého je kazdy
povinen pomoci. Pomoc mé byt mozné poskytnout nejdiive sobé samému a teprve
pokud neni jedinec schopen si sém pomoct, ma mu byt pomoc poskytnuta rodinou
¢1 spolecenstvim blizkych osob. Stat je vyzvan k pomoci az jako posledni mozZnost,
jelikoZ uloha statu je zejména vytvofit podminky pro to, aby si kazdy pomohl sam,
a tak je pomoc konkrétnimu jednotlivei az na poslednim misté ze v§ech moznosti

pomoci.t’

A poslednim principem je princip participace, ktery zdtraznuje, ze kazdy
ma moznost se Ucastnit na procesu tvorby a realizace opatieni, kterd se jich ptimo
¢i nepiimo dotykaji. Clovék se ma vymanit z role pasivniho pifjemce opatieni
socialni politiky ze strany statu a podilet se na jejich tvorbé a spolurozhodovat

Vv ramci jejich realizaci.!!8

115 MARSHALL, T. H. (1965b). "Sociology — The Road Ahead". Class, Citizenship, and
Social Development (2nd ed.). Garden City, New York: Anchor Books.

116 KREBS, Voijtéch, et al. Socidlni politika. Praha: CODEX Bohemia, 1997. ISBN 80-
85963-33-7

117 KREBS, Voijtéch, et al. Socidlni politika. Praha: CODEX Bohemia, 1997. ISBN 80-
85963-33-7

118 KREBS, Voijtéch, et al. Socidlni politika. Praha: CODEX Bohemia, 1997. ISBN 80-
85963-33-7
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VSechny zminiované a popsané funkce spole¢né s jednotlivymi principy se
promitaji do nastrojii socidlni politiky, v rdmci, kterych je stéZejnim pfimym
néstrojem legislativa dané zemé''®, kterd utvati pravni fad jakozto ramec, ve kterém

maji byt funkce a principy realizovany a respektovany.'?°

6.2.1 Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore

Tento zakon ma za cil podilet se na kryti ndkladi spojenych s vydeji na
zékladni osobni potieby déti a rodin. Tyto davky poskytované organy CSSZ
prostfednictvi statni podpory se poskytuji v zavislosti na vysi ptijmi jednotlivych

rodin. 12

Pro poskytovani je dilezité splnit né€kolik podminek, uvedenych piimo
v zakoné¢, kdy osoba v odeslané pisemnosti vyslovi souhlas s tim, aby statni organy

a dal$i pravnické osoby a fyzické osoby sd¢€lily organiim statni socialni podpory:

= vyS$i pfijmu téchto osob

= skutecnosti prokazujici nezaopatiené dité
* nepfiznivy zdravotni stav

= udaje o prihlaseni se k trvalému pobytu

» dalsi udaje stanovené v § 68 zakona o statni socialni podpote!??

NejstéZejnéjsim bodem této podpory je skutecnost, ze tento typ podpory je
poskytovan ze strany statu pouze osobam, které jsou obéany CR, maji zde hlageny
trvaly pobyt, prechodny pobyt nebo pokud maji na uzemi CR bydli§té a maji pravo
dlouhodobého pobytu na tizemi CR vyplyvajici z pravnich piedpisi CR nebo
EU 123

Z celé obrovské skupiny bezdomovct tak zakonodarce v zakoné
¢.117/1995 Sh., ostatni socialni podpote zohlednil pouze skupinu tzv.
potencialnich bezdomovci?*, tj. bezdomovci, kteii maji nejisté bydleni anebo se

nachazeji v nevyhovujicim bydleni. Vyjimkou je vSak ptipad, ktery judikoval

119 dalimi ptimymi nastroji jsou dafiovy systém a systém transferovych plateb, instituce a
instituty socialni politiky a aktivity v dobrocinné, cirkevni, charitativni a nadacni oblasti, pficemz
nepfimymi nastroji jsou poté prostfedky komunikace, vzdélavaci aktivity a poradenské instituty

120 SMUTEK, Martin. Socidlni politika. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2014. ISBN 978-80-
7435-446-5.

121 § 1 zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote

122.§ 50 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie

123 § 3 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie

124 Jedna se o jednu skupinu ze t¥i hlavnich skupin stanovujicich druhy bezdomovci podle
typologie ETHOS, ktera je ale na druhou stranu pravdépodobné nejvétsi z téchto tfi skupin — viz.
kapitola 2.2.3 Fenomén potencionalnich bezdomovca
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Nejvyssi spravni soud, ktery ve svém rozhodnuti zmituje, ze CR nebyla a neni
staitem, kterému by pfislusela povinnost vyplacet rodiovsky piispévek svému
obcanovi, jehoz obvyklé bydlist¢ (ve smyslu geografickém tzemi, kde napft.
pracoval a prestal pracovat z ditvodu péce o dit€) bylo v jiném c¢lenském staté¢ EU,
ackoliv spliioval podminky stanovené Ceskymi pravnimi piedpisy (byl hlasen

K trvalému pobytu v CR).*?

Davky socialni podpory, které jsou podle tohoto zdkona poskytovany, se déli
na davky, které jsou poskytovany na zaklad¢ vySe pfijmu a na davky, které nejsou

poskytovany na zakladé¢ ptijmu.

Davkami, které jsou poskytovany na zakladé ptijmu, jsou pridavek na dit¢,

ptispévek na bydleni a porodné

Piidavek na dit¢ je pfiznavan vyhradné Utadem prace CR!? na kazdé
nezaopatiené dité, pokud pfijem v rodin€ nepfevySuje 2,7nasobek zivotniho
minima. Krajsky soud v Ceskych Budgjovicich judikoval ve svém rozhodnuti ¢&. j.
10 Ca 69/2006—-20 ze dne 21. 6. 2006, ze za piijem nelze povazovat neuhrazené
pohledavky z podnikatelské ¢i jiné samostatné Cinnosti, které skute¢ny piijem

fakticky neptedstavuji.

Vyse ptidavku je odstupiiovéna z hlediska véku a také, zda néktera ze
spolecné posuzovanych osob ma piijem ve vysi zZivotniho minima, pfijem ze
samostatné ¢innosti podle zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ndhradu
mzdy, platu ¢i odmény nebo snizeny plat ¢i odménu od prvniho do Etrnactého
kalendainiho dne docasné pracovni neschopnosti. podle zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zakoniku prace, z davek nemocenského ¢i dichodového pojisténi, dale se za
ptipadny piijem povaZuje i podpora V nezamé&stnanosti ¢i podpora pii rekvalifikaci,
pfijem z ptispévku na péci o sobu do 18 let nebo z rodicovského prispévku. Pokud
nekterd ze spolecné posuzovanych osob takovymto piijmem disponuje, je ptidavek

na dité poskytnut ve zvySené mite. Z vékového pohledu tedy plati, ze u déti

- do 6 let véku je zdkladni vyse piidavku 500 K¢ a ve zvySené mife je to
800 K¢
- od 6 do 15 let véku je zékladni vySe piidavku 610 K¢ a ve zvySené miie je

to 910 K¢

12 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 Ads 1/2012-129 ze dne 26. 11. 2014
126 R ozhodnuti Nejvyssiho soudu CR &. j. 30 Cdo 255/2007 ze dne 27. 2. 2007

47



- od 15 let do 26 let véku je zakladni vySe prispevku 700 K¢ a ve zvySené
mife je to 1000 K¢&.1%

Ptispévek na bydleni je finanéni pomoc na uhradu nakladd na bydleni,
kterou si miize narokovat vlastnik ¢i ndjemce bytu, ve kterém ma piihlaseny trvaly
pobyt, bez ohledu na to, o jaky typ budovy se jednd, za splilovani smyslu a ucelu
zakona'?8, pokud jeho naklady na bydleni?® presahuji 0,3n4sobek (v ptipadé osob
s trvalym pobytem na tGzemi hl. mésta Prahy se jedna o 0,35nasobek) jeho
celkového pfijmu a piijmu spoleéné posuzovanych 0sob a zaroven 0,3nasobek (v
piipadé hl. mésta Prahy opét 0,35ndsobek) rozhodného piijmu neni vyssi nez ¢astka

ilSO

normativnich nékladti na bydleni*". Za vlastnika bytu mize zadat o prispévek napf.

i manzel, pokud sam vlastnik bytu ptispévek nendrokuje, v pfipad¢ prispévku na
najem pro osoby zijici v podnajmu je vyslovné zdlraznéno, aby oba méli spolecné
najemni pravo. Osoba, kterd neni vlastnikem ani ndjemnikem bytu ¢i obytné
mistnosti v zafizeni ur¢eném k trvalému bydleni nespliiuje podminky stanovené

zdkonem o statni socialni podpote®®

Vyse ptispévku na bydleni je ve vysi rozdilu mezi nasobkem rozhodného
pfijmu rodiny a normativnimi naklady na bydleni. V piipad€ niz§ich normativnich
nakladl, nez je stanoveno zakonem o statni socialni podpofe, postupuje se
obdobnym zptisobem, kdy je mozné poskytnou piispévek opét maximalné ve vysi
rozdilu mezi nasobkem rozhodného pfijmu a normativnich nékladt. Zpravidla jsou
stanoveny vysS§i hodnoty u nakladi u bytd, ve kterych se Zije v podndjmu, nez u
druzstevnich a vlastnich bytii, proto musi organy statni socialni podpory pfi vypoctu

piispévku na bydleni na tyto skute¢nosti pamatovat.t32

V ptipadé porodného jako jednordzového piispévku, je stéZejni, aby Zena
porodila své prvni nebo druhé Zivé dité a rozhodny piijem rodiny, do které se dité

narodilo, nepfevySoval 2,7ndsobek Zivotniho minima dané rodiny.

Narok vSak ma i otec ¢i jina osoba, pokud pievzala dit¢ mladsi 1 roku jeho
véku do trvalé péce, v piipadé smrti matky pfi porodu. Takové prevzeti nahrazuje
péci rodictl, ale nesmi se tak stat vice jak dvakrat. Pfijem takovych osob, potazmo

celé rodiny, do které vstupuje dité, nesmi byt vyssi nez 2,7ndsobek zivotniho

127°§ 18 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie

128 rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 3 Ads 23/2010-98 ze dne 6. 10. 2010
129 viz. ptilohy ¢&. 3, 4

130 viz. ptilohy &islo 5, 6

131 rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 4 Ads 132/2010-96 ze dne 21. 1. 2011
132 rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 3 Ads 61/2010-48 ze dne 29. 9. 2010
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minima. V piipadé¢ svéteni ditéte do nahradni péce manzelim, nalezi porodné pouze
jednomu z téchto manzelti na zakladé dohody mezi manzeli, ktera musi byt

potvrzena obéma manzeli.!3

Vyse porodného Cini u prvniho ditéte 13 000 K¢ a v piipadé druhého ditéte

10 000 K¢ a narok na n&j vznika dnem narozeni ditéte. '3

Céstkami, které se neodviji od vyse piijmu posuzované osoby ¢i domacnosti

jsou rodi¢ovsky prispévek a pohiebné.

Rodicovsky piispévek je vyplacen rodici, ktery po cely kalendaini mésic
celodenné, osobné a fadné€ pecuje o dite, které je nejmladsi v rodiné a mladsi véku
4 let, dokud neni pecujicimu rodi¢i vyplacena davka ve vysi 300 000 K¢, pri¢emz
si pecujici rodi¢ voli ze tii moznosti vyplaceni davky. Prvni moznosti je davka
nepievysujici 10 000 K¢, druhou je davka prevySujici 10 000 K¢, ale nepfevysujici
70 % 30nasobku denniho vymétovaciho zakladu ke dni narozeni nejmladSiho ditéte
nebo az 1,5nasobek 70 % 30ndsobku denniho vymétovaciho zakladu v pripadé
narozeni viceréat.!3 Rodicovsky piispévek je nicméné vyplacen pouze jednou,
pokud rodi¢ pecuje o dvojcata, tak stile pobira pouze jeden rodiovsky
prispévek.’®® Rodi¢ pecujici o viceréata mladsi 4 let véku, kdy jedno zacne

navstévovat matei'skou $kolku ma stale pravo na rodi¢ovsky piispévek.t3’

V piipadé zmény pecujici osoby napi. z divodu rozvodu, smrti jednoho
nebo obou manzell, nelze povaZovat vyplacenou castku za Castku, kterda byla
vyplacena ditéti. Castka ma slouzit pro potieby osoby, ktera o dané nejmladsi dit&
pecuje a ma slouZit k zajisténi potieb s Zivotem ditéte spojenych. Tim padem,
ackoliv se jedna o osoby, které pecuji o stejnou osobu (postupné, nikoliv soucasn¢),

tak nelze o nich uvazovat jako o spoleéné posuzovanych osobach.*®

Pohiebné je davka vyplacena osobam, které vypravily pohieb mrtvému
nezaopatfenému ditéti nebo osobé, kterd ke dni smrti byla rodi¢em nezaopatifeného

ditéte, pokud alespoii jedna z téchto osob méla na izemi CR trvaly pobyt. Davka se

133 rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 6 Ads 35/2012-22 ze dne 19. 4. 2012
134 § 44-46 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore

135§ 30-31 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie

136 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 8 Ads 42/2015-34 ze dne 22. 10. 2015
137 Rozhodnuti Méstského soudu v Praze &. j. 1 Cad 98/2006-34 ze dne 10. 8. 2007

138 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 6 Ads 21/2017-23 ze dne 16. 5. 2017
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vyplaci jednorazove ve vysi 5000 K¢ a nélezi pouze osobé, ktera uplatni narok na

davku jako prvni.:*®

6.2.2 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

Cilem tohoto zakona je podpora vsech fyzickych osob, které se nachazeji
V nepiiznivé socialni situaci, a to prostfednictvim socialnich sluzeb a ptispévku na

péci, které maji zlepsit zivotni Groven zadatelll o tyto prispévky.

Co se tyka okruhu osob, které maji ndrok na pomoc prostfednictvim
socialnich sluzeb a prispévku na péci, tak se zde zdkonodarce inspiroval Gpravou
zakona o statni podpote, kdy jednotlivé podminky a instituty prakticky ptrevzal

Z tohoto zakona.

V dalsich ptipadech nicméné zékon o socidlnich sluzbach stejné¢ jako zakon
0 statni podpofe stanovuje podminku, Ze osoba musi mit az na vyjimky na uzemi

CR evidované bydlists.

Formy pomoci tento zadkon rozd¢€luje na ptispévek na péci a poté na socidlni
sluzby. Ptispévek na péci je jedinym zminovanym piispévkem v tomto zakoné a
jedna se o penézni ¢astku, kterou poskytuje krajska pobocka Utadu prace osobam,
které jsou z&vislé na pomoci jiné osoby (zakon piimo uvadi fyzickou osobu). Musi
se jednat o osoby star§i jednoho roku a stit se timto pfispévkem podili na
pomocnych formach pro zvladani zékladnich Zivotnich potfeb téchto osob. Na
prispévek ma narok osoba, kterd trpi dlouhodobé¢ neptiznivym zdravotnim stavem,
kdy sama nezvlada tii a vice zakladnich zivotnich potieb; pokud ji poskytuje pomoc
osoba blizka, asistent socidlni péce, poskytovatel socialnich sluzeb, détsky domov
nebo specializované zaiizeni hospicového typu.}*® Ptispévek na pééi o blizkou

osobu nelze zapoditavat do ¢astek zivotniho a existenéniho minima.#!

V piipad¢é osob jako piijemct pFispévku na péci vSak nelze ignorovat
skutecnost, Ze tyto osoby jsou zpravidla zavislé na rodi¢ovské péci i po dosazeni

véku zletilosti. Jak judikoval Ustavni soud nasledovng
., ...Cl. 32 0dst. 4 Listiny garantuje rodicim pravo pecovat a vychovavat déti,
a naopak détem zajistuje prdavo na rodicovskou vychovu a péci. Systematické

zarazeni tohoto prava do kategorie prav hospodarskych a socidlnich se pak nutné

139 § 47-48 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie
140§ 1-8 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
141 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 6 Ads 166/2009-60 ze dne 21. 4. 2010
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musi odrazit v interpretaci tOhoto prava,... Objektivni nemoznost ditéte zivit se
samostatne, z duvodu tezkého zdravotniho postizeni vedouciho az ke zbaveni
zpuisobilosti k pravnim ukoniim, nemuze byt pricitana k tizi tohoto ditete...v tom
smyslu, Ze by po priznani socialnich davek jiz nemélo mit pravo podilet se na Zivotni
urovni svych rodicu (a zZe by nemélo mit pravo na vyzivné ze strany rodice). Takto
znevyhodneéné dité si své postizeni nezpusobilo, a naopak potrebuje pomoc po vsech
strankdch, aby jeho Zivot byl co nejvice snesitelny v ramci jiz tak znacné omezenych

moznosti... “1*?

U osob je zkoumdna schopnost zvladat zivotni potfebu mobility, orientace,
komunikace, stravovani, oblékani spolecné s obouvanim, télesnou hygienu, vykon
fyziologickych potieb, péce o zdravi, osobnich aktivit a péce o domacnost. Podle

t&chto vymezenych schopnosti se osoby posuzuji podle étyi stupiiii zavislosti.!43

Stupen invalidity Osoby mladsi 18 let Osoby starsi 18 let
I. stupenl
) 3300 K¢ 880 K¢
Lehké zavislost
II. stupen
) 6 600 K¢ 4 400 K¢
Stfedné tézka zavislost
IIL. stupen 9 900 K¢&* 8 800 K&*
Tézka zavislost 13 900 K&** 12 800 K&**
IV. stupen 13 200 K¢* 13200 K¢*
Uplna zavislost 19 200 Kg** 19 200 Kg**

* - 0sobé je poskytovana pomoc poskytovatelem pobytovych socialnich sluzeb, jakymi jsou
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory, domovy se zvlastnim reZimem,
chranéna bydleni, zdravotnicka zafizeni lizkové péce, détské domovy nebo specialné luzkova
zdravotnicka zafizeni hospicového typu

** - v ostatnich piipadech

Narok na ptispévek Zadateli vznikd dnem, kdy splni podminky pro jeho
vyplaceni. VySe ptispévku se musi vZzdycky odvijet od potieb Zadatele na zajisténi
sobéstaCnosti, a proto by mél pfispévek na péci zahrnovat vSechny ucelné
vynalozené naklady spojenych s lécenim ¢&i péci.l** Zanik piispévku je spojen
S uplynutim jednoho roku ode dne, kdy ptispévek nebo jeho ¢ast piijemci nalezela,

pokud nejde o pfipad zmén narokl na ptispévek a jeho vyplatu, kdy lhiita nesmi

142 Nalez Ustavniho soudu &. j. 2306/12-1 ze dne 13. 3. 2013
143 § 8-11 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
144 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR €. j. 25 Cdo 179/2018 ze dne 26. 9. 2018
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uplynout po dobu ftizeni o ptispévku. Pfijemcem je vzdy opravnéna osoba, jeji
zakonny zastupce, nebo osoba, které¢ byla nezletild opravnéna osoba svétena do
péce. 1

Socialni sluzby jsou dale rozdéleny na socialni poradenstvi, sluzby socialni
péce a sluzby socidlni prevence. Socidlni poradenstvi je rozdélovano na zékladni a
odborné socidlni poradenstvi. Zakladnim socidlnim poradenstvim jsou poskytovany
informace, prostfednictvim kterych ma byt pfispéno k feSeni nepfiznivych
socialnich situaci. Odbornym socialni poradenstvim jsou konzultace poskytovany
se zameienim na konkrétni potieby v okruhu socialnich potieb. Tyto poradny se
déli na jednotlivé typy, jako jsou manzelské, obCanské a rodinné poradny, poradny
pro osoby se zdravotnim postizenim, poradny pro seniory, poradny pro obéti
trestnych ¢inti a domdaciho nésili. Vedle vyjmenovanych typt odbornych socialnich
poradenstvi existuji také poradny poskytované ve zdravotnickych zatizenich, které
jsou poskytovany osobam, které Ziji potencialné konfliktni zpiisob Zivota.l4®
Zaméstnanci uradi, které poskytuji socialni poradenstvi k feSeni hmotné nouze
maji povinnost pfijimat i neuplné zadosti o socidlni davky a nad rdmec obecnych
povinnosti poskytnout pouceni danému zadateli o pomoc. O vSem by mél byt

sepsan protokol véetné informaci, které byly poskytnuty.4’

Sluzbami socialni prevence, které dale nejsou sluzbami sociélni péce jsou:
e azylové domy

Azylovy dim je sluzba socidlni prevence, ktera poskytuje stravu nebo
pomoc pfi zajisténi stravy, ubytovani a pomoc pfi uplatiiovani prav, opravnénych
zajml a obstaravani osobnich zéleZitosti. Azylovy dim muiZe mit riznou pravni
formu, kdy poskytovatelem mize byt jak fyzicka, tak pravnicka osoba, kdy vétSina
azylovych domt jsou cirkevni pravnické osoby a spolky, ale nékteré azylové domy
maji formu obecné prospésnych spolecnosti. Cilovymi skupinami téchto domi jsou
zejména zeny, matky s détmi, rodiny s détmi, pary, seniofi, muzi, ob&ti nasili ¢i
zivelnych pohrom, ale i tfeba osoby s duSevnimi poruchami, mentalnim postizenim

nebo zavislosti na alkoholu nebo drogach.4®

145§ 15-19 zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach

146 § 32 + 37 zdkona &. 108/2006 Sb., o socilnich sluzbach

147 Zprava o Setieni vefejného ochrance prav sp. zn. 173/2014/VOP/AV ze dne 7. 3. 2014

148 § 57 zékona & 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach; MAREK, J.; STRAND, A,
HOTOVCOVA, L. Bezdomovectvi: v kontextu ambulantnich socidlnich slufeb. Praha; Portal,
2012. ISBN 978-80-262-0090-1. S. 175.
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e domy na pil cesty

Zatizeni poskytujici zpravidla pobytové sluzby pro osoby do 26 let, které po
dosazeni zletilosti opoustéji ustavni zafizeni ¢i zafizeni ochranné vychovy. Domy
na pil cesty jsou vSak uréeny i pro 0soby z jinych zafizeni pro péci o déti a mladez
a pro osoby, které jsou propustény z vykonu trestu odnéti svobody nebo ochranné
1éEby. Domy na ptili cesty maji témto osobam poskytnout podminky pro spésny a

samostatny vstup do b&zného zivota.4®

e pracoviste rané péce

Socialni sluzba rané péce je sluzba poskytovana jako terénni, popf. i jako
ambulantni sluzba pro déti a rodice téchto déti. Musi se jednat o déti, které jsou
mladsi 7 let a jsou bud’ zdravotné postiZzené, nebo maji ohrozeny vyvoj z divodu
nepiiznivého zdravotniho stavu. SluZba je zacilena na podporu rodin a vyvoj déti
s ohledem na specifické potfeby s tim spojené. Sluzba ma zejména napomahat pti
realizaci prava na vzdelavani a vychovu déti se zdravotnim postizenim, podporuje
integraci déti a jejich rodin do $ir§i spolecnosti a napoméha ke zlepSovani
informovanosti vefejnosti o problematice péce o déti se zdravotnim postizenim

prostfednictvim semindit, prednasek, Skoleni ¢i odbornych &lanki a publikaci®®®
e telefonicka krizova pomoc

Tento typ terénni sluzby je poskytovan vyluéné na pirechodnou dobu, pro
osoby, které se nachazeji v situaci, ve které¢ jim hrozi ohroZeni Zivota ¢i zdravi, nebo
jiné problémy spojené s konkrétni Zivotni situaci, kterou nejsou schopni sami
vyfesit. Tato sluzba je poskytovana bezplatng, kdy je zprostfedkovana zplisobem

telefonické pomoci, ¢i pomoci pro uplatiiovani prav a opravnénych zajma. !

e tlumocnické sluzby

Stejné jako telefonické sluzby, jsou i1 tlumocnické sluzby terénnim typem
socialni preventivni sluzba, ktera se poskytuje zejména osobam s poruchami
komunikace. Pod poruchou se rozumi zejména smyslové postizeni, které omezuje

zprostfedkovani bézné komunikace s okolim bez asistované pomoci jiné osoby.>?

149 MATOUSEK, Oldfich. Slovnik socidlni prdace. Praha: Portal, 2008. 272 s. ISBN 978-
7367-368-0.

150 § 54 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

151 Socialni sluzby. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI [online]. Praha:
Ministerstvo  prace a  socialnich  véci, 2021 [ecit. 2021-02-13]. Dostupné  z:
https://www.mpsv.cz/socialni-sluzby-1

152 § 56 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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Sluzbami socialni péce jsou
e o0sobni asistence

Sluzba pomaéhajici osobam, které kvili véku, nemoci ¢i zdravotnimu
postizeni potfebuji pomoc jiné fyzické osoby v béznych c¢innostech v zivoté.
Osobg, ktera takto potfebuje pomoci vypomaha osobni asistent. Pomoc se vztahuje
zejména na zvladani béznych ukont péce o vlastni osobu; osobni hygienu; zajisténi
stravy; zajisténi chodu domacnosti; vychovnou; vzdélavaci a akvizi¢ni ¢innost;
zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim a pomoc pfi uplatnovani
prav, opravnénych zajmi a obstaravani osobnich zalezitosti.'®® Osoby vykonavaji
0sobni asistenci maji Sirokou §kélu prav i povinnosti, co do vztahu k osobé, ktera
vyzaduje jejich asistovanou pomoc. Mezi povinnosti napt. patii i odsavani
dychacich cest pomoci endotrachealni kanyly nebo tc¢ast pii ufednim Styku

v piipadé potfeb osob se zdravotnim postizenim.>*

e pecovatelska sluzba

Je souborem cCinnosti, které jsou poskytovany spolecensky znevyhodnénym
lidem s cilem zlepsit kvalitu jejich Zivota a v maximalni mozné mife zaclenit do
spole¢nosti, popft. spoleCensky chranit pted riziky, ktera jsou s t€émito lidmi spojeny.
Tento typ sluzby lze rozdélit na terénni a ambulantni typ sluzby poskytovnay

jednotlivetim i celym rodinam. >

e tisnova péce
Tisnova péce je sluzba, ktera neni poskytovdna bezplatné, fadi se mezi
terénni sluzby socialni péce s ur¢enim pro osoby vystavené stalému a nadmérnému
riziku ohrozeni Zivota nebo zdravi. Tisiova péce poskytuje Ci zprostfedkovava
neodkladnou pomoc pfi tzv. krizové situaci, jako je napt. pad, nevolnost, iraz nebo
panicka tizkost.®

e pravodcovské a predCitatelské sluzby

Tento typ terénnich ¢i ambulantnich sluzeb je priméarné poskytovan osobam,

jejichz schopnosti jsou vyrazn€ snizeny. Snizeni muize byt zplisobeno vékem ¢i

158 HRDA J. 2001. Osobni asistence: Piirucka postupti a rad pro osobni asistenty. Praha:

154 Zprava o 3etieni vefejného ochrance prav sp. zn. 105/2013/DIS ze dne 11. 2. 2015 a
Zpréva o Setfeni vefejného ochrance prav sp. zn. 5639/2015/VOP ze dne 9. 5. 2016

15 MATOUSEK, Oldtich. Socidlni sluzby:legislativa, ekonomika, planovéni, hodnocent. 1.
vyd. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-7367-310-9.

16 § 41 a 75 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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zdravotnim postizenim a tyka se zejména orientace ¢i komunikace s okolim.
Privodcovskeé a pecovatelské sluzby tak napoméhaji nevédomym osobam si vyfidit
své vlastni zalezitosti, jako je napfiklad komunikace sufady ¢i odpoledni

prochazky. Tyto sluzby jsou zpoplatnéné.>’

e podpora samostatného bydleni

Jedna se o terénni sluzbu poskytovanou osobam se zdravotnim postizenim
¢i chronickym nebo dusevnim onemocnénim. Situace téchto osob musi byt natolik
vazna, ze vyzaduje pomoc jiné osoby. Sluzba obsahuje pomoc pii zajisténi chodu
domaécnosti, vychovné, vzdélavaci, aktiviza¢ni Cinnosti, terapeutické cinnosti,
zprostiedkovani kontaktu s okolim, poskytovani pomoci pii uplatnovani prav a
zajma danych osob, pfiCemz tyto sluzby jsou poskytované ptimo v domécnosti

danych osob.1°®

., Problém, Ze tihle lidi nemaji kde bydlet, tak kde jsou vazneé limity v nasi
zemi je, zZe socidlni pracovnici jsou prehlceni praci pro tyto osoby, protoze se musi
venovat mnohem vice lidem, nez jsou jenom lidé bez domova, ale nicméné, kdyz
neni pracovné zcela vytizeny pracovnik a i kdyz motivovaného klienta, tak casto mu
neni schopen zajistit néjaky socialni byt. Tady je podle mé problém, vidime spoustu
lidi, kteri nejsou motivovani, ale lidi, kteri jsou motivovani, tak nardzi na problém
zajisteni bydleni. Coz Fikaji i samotni socidlni pracovnici, Ze nemaji kam zabydlet
tyto lidi. Asi neni uplné stastnd cesta mit hromadu socidlnich byti, ktery bude
kazdému poskytnut. Socialni pracovnik by mél disponovat s portfoliem moznych
bytii, které poskytuji prechodné témto lidem. Tito lidé nasledné plni urcité ukoly a
povinnosti bézného Zivota jako jsou napr. sousedské vztahy. Tito lidé nejsou na

takové socidlni tirovni, aby se vedle nich dalo bydlet, coz je ale jenom cast. “*°

Limitujicim faktorem této efektivni socialni pomoci pro konkrétni osoby, je
nedostatek duslednosti zafazeni osob bez domova zpét do konkrétni socialni
komunity. Timto nedostatkem se jiz v zemich zapadni Evropy vyporadava

koncepce ,,Housing first“, ktera ma postupné nahrazovat koncepci vedenou v CR,

157 Socialni sluzby. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI [online]. Praha:
Ministerstvo  prace a  socidlnich  véci, 2021 [cit. 2021-02-13]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/socialni-sluzby-1

158 Socialni sluzby. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI [online]. Praha:
Ministerstvo  prace a  socidlnich  véci, 2021 [cit. 2021-02-13]. Dostupné¢ z:
https://www.mpsv.cz/socialni-sluzby-1

189 Téma: Video-rozhovor s Mgr. Petrem HOLPUCHEM, vyzkumnym pracovnikem
Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci CR, spoluautorem vyzkumu S&itani osob bez domova
v Ceské republice 2019. Bfezové nad Svitavou — Jilové 10. 2. 2021.
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tzv. ,,Housing ready*. Koncepce ,,Housing first* cili na osoby bez domova, se
zamérem témto osobam poskytnout standardni bydleni bez piedchozi péce a
souCasn¢ témto osobdm zajistit poskytnuti potiebné péce. Tento zplisob
poskytovani se zda byt nejvice efektivni metodou v oblasti planovani sluzeb pro
feSeni bezdomovectvi motivovanym osobam bez domova.'®® Vedle toho
neefektivni metoda ,,Housing first™ vytvari skupinu osob, které jsou zavislé na
vysoké podpote na bydleni jesté¢ predtim, nez se do svého samostatného bydleni

nastéhuji. 6!
e odlehcovaci sluzby

Socialni sluzby poskytované osobam, které dlouhodobé poméhaji osobam
se zdravotnim postizenim. Forma téchto sluzeb je zpravidla docasnd, kdy je
postizena osoba na piechodnou dobu umisténa do nadhradni rodiny, stacionaie nebo
pobytového zatizeni. Forma pomoci muize byt i poskytnutim praktické pomoci

pecujicim v jejich domacnostech. 162

e socidlni sluzby poskytované ve zdravotnickych zatfizenich lazkové
péce
Mezi poskytované sluzby tohoto typu se tadi vSechny pobytové socialni

sluzby osobam, které jiz nevyzaduji zdravotni pé¢i v tistavnim zafizeni'®

e centra dennich sluzeb

Jedna se o ambulantni zatizeni, kterd jsou zafazena také jako sluzba, pro
osoby se sniZzenou samostatnosti, které zstavaji bydlet ve vlastnich bydlenich, ale
nejsou schopny z divodu vysokého véku nebo chronického dusevniho onemocnéni

si zajistit pé¢i o svou osobu v celém rozsahu.%*

e stacionare

160 Housing First — Bydleni piedevsim. Brnénské rozjezdy [online]. Brno: Magistrat mésta
Brno [cit. 2021-02-22]. Dostupné z: https://socialnibydleni.org/slovnik-pojmu/housing-first-
bydleni-predevsim

161 HOUSING FIRST BYDLENI PREDEVSIM. Platforma pro socidlni bydleni [online].
Praha: Platforma pro socialni bydleni, 2018 [cit. 2021-02-22]. Dostupné z:
https://hf.socialnibydleni.org/

62 MATOUSEK, Oldfich. Slovnik socialni prace. Vyd. 2., pieprac. Praha: Portal,
2008. ISBN 9788073673680.

163 Socialni sluzby. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI [online]. Praha:
Ministerstvo  prace a  socidlnich  véci, 2021 [cit. 2021-02-13]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/socialni-sluzby-1

164 MATOUSEK, Oldtich a Pavla KODYMOVA. Socidlni préce v praxi: specifika rizznych
cilovych skupin. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-818-0.; § 46 a 47 zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach

56


https://cs.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Book_Number
https://cs.wikipedia.org/wiki/Speci%C3%A1ln%C3%AD:Zdroje_knih/9788073673680

Zatizeni, ale také opét kategorizovano zaroven jako sluzba, poskytujici
socialni sluzby za uhradu. D¢li se na denni a tydenni stacionaie z hlediska toho, zda
je dochazkovy program bud’ celodenni nebo celotydenni spojeny s ubytovanim.
Socialni sluzby jsou poskytovany détem i1 dosp€lym osobam, které maji snizenou
uroven sobéstacnosti z divodu zdravotniho postizeni, chronického ¢i dusevniho

onemocnéni nebo véku.1%

e domovy pro osoby se zdravotnim postizenim

Pobytova socidlni sluzba, ktera je poskytovana osobam, které trpi snizenou
sobéstacnosti kvili dlouhodobému ¢i chronickému zdravotnimu ¢i mentalnimu
postizeni nebo jinému chronickému problému. Tyto osoby zpravidla potiebu;ji

pravidelnou pomoc pii zaji§téni si zékladnich Zivotnich potieb.
e domovy pro seniory

Domov pro seniory je druh pobytového zatizeni poskytujici socidlni sluzby,
které je uréeno pro osoby star§i 65 let, ktefi potiebuji trvalou pomoc z divodu
snizené sobéstacnosti za uéelem trvalé ¢i do¢asné nahrady domova.’®” V ptipadé
budov stavénych za ucelem péce pro seniory (ale podle analogie legis by bylo
mozné toto pravidlo aplikovat i pro domovy pro jiné osoby vyzadujici péci)
judikoval Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti ¢. j. 8 As 33/2012-48 ze dne
29. 3. 2013, Ze pouhé oznaceni, Ze se bude jednat o domov pro seniory nestaci a

stéZejnim je celkovy charakter dané stavby.
e domovy se zvlaStnim reZimem

Jsou pobytovou socidlni sluzbou, ktera se poskytuje osobdm se sniZenou
sobéstacnosti z duvodu chronického duSevniho onemocnéni, zavislosti na
navykovych latkach nebo osobam trpicim riznymi formami demence, které jim
sniZuji sobé&stacnost, kdy tyto osoby vyZaduji pravidelnou pomoc a péci jiné fyzické
osoby. Rezim téchto zafizeni se pfizplisobuje jednotlivym potfebam osob, které

jsou v nich ubytovany.*68

165 MATOUSEK, Oldtich. Slovnik socidlni prace. 2. Praha: Portal, 2008. ISBN 978-80-
7367-368-0.

166 § 48 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

167 MATOUSEK, Oldtich. Ustavni péce. Vyd. 2. pieprac. a rozs. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1999. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-858-5076-1.; § 49
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

168 MALIKOVA, Eva. Péce o seniory v pobytovych socidlnich [sic] zarFizenich. Praha:
Grada, 2011. Sestra (Grada). ISBN 978-802-4731-483.; § 50 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach
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e chranéna bydleni

Jedna se o sluzbu formou bydleni v byté, které je v bézné zastavbé a patii
poskytovateli sluzby. V tomto byté zije jeden ¢i vice klientt, kteti se podileji na
vedeni domdcnosti podle svych moznosti. Socidlni pracovnici jsou v neustalém
kontaktu s klienty, kdy dohliZi na jejich ¢innosti a zaroven na poskytované sluzby
klientim dle potieb kazdého klienta. Sluzby poskytuje socidlni pracovnik,
pecovatel nebo asistent. Chranéné bydleni je vhodné zejména pro osoby

dlouhodobé nemocné, trvale postizené, bezdomovce i seniory.!®
e zafizeni pro krizovou pomoc

Jedna se o ambulantni sluzbu ur¢enou pro pomoc Vv ramci krize jedince.
Klienti mohou dané zatizeni kdykoliv navstivit sami nebo na zaklad¢ doporucenti

jiné instituce, jako je policie, pracovnik socialnich sluzeb ¢&i linka divéry.17
e nizkoprahova denni centra

Jedna se o zafizeni poskytujici sluzby socialni prevence. Cilovo skupinou
osob, na které se zaméiuji jSou 0Soby Vv nepiiznivych socidlnich situacich, kdy tyto
situace souvisi s bydlenim. Tento typ zafizeni nabizi bezdomovcum uspokojivé
podminky pro =zajiSténi zakladnich zivotnich potieb spojené se socidlnim

poradenstvim.*"*

e nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez

Tato zatizeni jsou zaméfena na neorganizovanou mladez ¢i déti ve véku do
6 do 26 let, kteti se nachazi ve velkych sidliStich a v rizikovych oblastech, kde se
nachazi malo organizovanych aktivit pro tyto osoby. Jedna se o bezplatnou, snadno
dostupnou a anonymni sluzbu, jejiz hlavni ukol je prevence rizikového chovéni.
Cilem je zlepsit kvalitu Zivota déti ¢i mladeze v dané lokalit¢ a piedchazet

socialnim ¢&i zdravotnim riziktm."?
e nocleharny

Jsou socidlnim zatizenim pro lidi bez pfistiesi. Slouzi osobam, které jiz

nechtéji nocovat na ulici a primarné pak osobam ve $patné socialni situaci. Jejich

169 ¢ 51 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach; MATOUSEK, Oldiich a Alois
KRISTAN. Encyklopedie socidlni prdce. 1. Praha: Portal, 2013. ISBN 978-80-262-0366-7.

170 K VETENSKA, Daniela. Krizovd intervence v kontextu socidlni prace. Hradec Kralové:
Gaudeamus, 2014.

111§ 61 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

172.§ 62 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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funkce je preventivni, nicméné se jedna o zpoplatnénou sluzbu, kdy se cena
pohybuje v rozmezi 20-50 K¢&/noc, ptes den se piistiesi nenabizi. Poskytuje teplo,

sucho, istotu, postel, deka a polstar.t"
e terapeutické komunity

Tato pobytova socialni sluzba poskytuje utoCist€ osobam., které trpi
zavislostmi na navykovych latkach, popf. osobam s duSevnim chronickym
onemocnénim, které se chtéji pokusit o resocializovat do bézné spole¢nosti. Sluzby
jsou poskytovany Vv ramci dlouhodobé pobytové 1é¢by a socialni rehabilitace, ale
tato sluzba je prechodna, kdy jsou vSechny ubytované osoby ubytovany pouze na

dobu ur¢itou.t’

e socialni poradny

Budovy, ve kterych je realizovano socialni poradenstvi. Nicméné socidlni
poradenstvi musi na zakladé zakona o socialnich sluzbach poskytovano ve vsech
zatizenich poskytujicich socialni pomoc. V tomto ptipadé je mysleno kazdopadné
odborné socidlni poradenstvi, které je poskytovano osobdm, které se nachdzi
v konkrétnich zivotnich krizovych situacich, ve specifickych oblastech socialni

politiky, ze kterych sami nevédi, jak se dostat a potfebuji tak odbornou pomoc.t”

e socialné terapeutické dilny

Sluzba ambulantniho typu poskytovana osobam se sniZenou sobé&stacnosti
z diivodu zdravotniho postizeni. Takové osoby Casto neni mozné kvili jejich
zdravotnimu stavu uspé$né zatadit na trhu prace, k cemuz pravé slouZzi socialné
terapeutickd dilna, kterda ma dlouhodobé podporovat zdokonalovéani pracovnich
navykt, schopnosti a dovednosti prostfednictvim socialnich terapii se zaméteni na

pracovni oblast, jedna se o tzv. socialni rehabilitaci.'’®

e centra socialné rehabilita¢nich sluzeb

Tato centra jsou zatizeni poskytujici socialni rehabilitaci prostfednictvim

dlouhodobych ¢i kratkodobych pobyti. Hlavni cilem takovych center je, aby se

173 pPRUDKOVA, Tana; NOVOTNY, Ptemysl. Bezdomovectvi. Praha: Triton,
2008. ISBN 978-80-7387-100-0.

174 K ALINA, Kamil. Drogy a drogové zavislosti: mezioborovy piistup. 1. vyd. Praha: Utad
vlady Ceské republiky, 2003. 2 sv. s. ISBN 8086734056, ISBN 9788086734057

5 QQT S. R. O. § 37 - Odborné socidlni poradenstvi. Dostupné také z: https://www.kr-
ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1710434. Publikace vznikla jako
vystup z realizace veiejné zakazky v rdmci projektu ,,V Karlovarském kraji planujeme socidlni
sluzby spolecné®.

176 § 70 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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¢lovek naucil piijimat své postizeni a nebal se maximalizovat svou integraci do
spoleCnosti navratem do zaméstnani ¢i napt. aktivné spolecensky zil. Pozornost je
zaméfena na individualni potieby osob s koncepci, aby klienta stimulovala
k dosaZeni nejvyssiho stupné samostatnosti, nezavislosti a sobésta¢nosti v péci sebe

samého.1’’

e intervenéni centra

Jedna se o zafizeni nabizejici socialni pomoc osobam ohrozenych doméacim
nasilim ¢i chovanim s nésilnymi prvky ohrozenymi. Tato pomoc se tyka osob, které
jsou ohrozeny chovanim osob ve spole¢né domacnosti a osob, které byly vykazany
ze spole¢ného obydli. Jejich tkolem je poskytnout kratkodobou intenzivni pomoc
takovym osobam, popi. t¢émto osobam zprostiedkovat kontakt na jiné odborné
organizace, které se zabyvaji jinymi sluzbami. S intervenénim centrem se mize

spojit kdokoliv, pfi feseni problematiky doméciho nésili.1’8

e zafizeni nasledné péce
Socialni sluzba jejiz vyznam je zejména preventivni. Komplexné ma tato
sluzba byt poskytovana v prib&hu 1é¢ebného programu, nebo po jeho ukonceni. Ma
napomahat vytvaret pro své klienty podminky, aby se mohli uspésné vyhybat
zavislosti na navykovych latkach. Poskytuje se primarné¢ pomoc v oblasti

ubytovani, ale i v dal3ich oblastech, o které si klient pozada.t"

6.2.3 Zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu

Tento zékon G¢inny od 1. ledna 2007 upravuje oblast zivotniho minima jako
minimalni hranici penéznich piijmi fyzickych osob, K zajisténi zakladnich potieb
a existenéni minimum, jako minimalni hranici pfijma osob. Ob¢ tyto davky jsou
vyplaceny krajskou pobo¢kou Utadu prace CR a jejich primarnim t&elem je pokryt
nezbytné naklady spojené se zajistovanim zakladnich potieb, do kterych ale

nespadaji nezbytné naklady na bydleni. %

177 NEUBAUEROVA, Lenka; JAVORSKA, Miroslava; NEUBAUER, Karel. Ucelend
rehabilitace osob s postizenim centralni nervové soustavy. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2011.
132 s. ISBN 978-80-7435-109-9

178 BUSKOTTE, Andrea, VANICKOVA HORNIKOVA, Lucie (ed.). Z pekla ven: Zena v
domdcim nasili. Brno: Computer Press, 2008. ISBN 978-80-251-1786-6

179 MATOUSEK, Oldfich. Socidlni prdce v praxi: Specifika riiznych cilovych skupin a
prdce s nimi. Praha: Portal, 2014. ISBN 978-80-7367-818-0.

180 GREGOROVA, Zdeiika, Milan GALVAS, Jana KOMENDOVA, Jaroslav STRANSKY
a Jitka CERNA. Prdvo socidlniho zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie. Brno: Masarykova
univerzita, 2018. ISBN 978-80-210-8842-9.
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Tyto ptispevky se poskytuji vSem Zzadatelim, kdy zivotni minimum pro
jednotlivee ¢ini 3 860 K¢. Jedinec pti udéleni takové ¢astky neni ve stejné dobé
posuzovan spolecné jesté s jinou osobou. Pokud by se jednalo o druhou a dalsi
posuzovanou osobu, Cinila by tato hodnota maximaln¢ 3 200 K¢&. Prispévky
zivotniho minima pocitaji 1 s osobami mladsimi 15 let, kdy jsou jednotlivé vyse
pfispévku pomérné snizované. Zivotni minimum je prostiedkem, ktery slouzi
v n¢kolika trovnich jako ukazatel pro ptfiznani stanich pifispévkil, dotaci ¢i uvérg,

dale slouzi jako hlavni pomocny ukazatel pro posuzovani pomoci v hmotné nouzi.

Vedle Zivotniho minima Ufad prace CR vyplaci také davku v podobé
existen¢niho minima. Existencni minimum je davka, ktera je jesté mensi nez zivotni
minimum a ¢ini v soucasné dobé 2490 K¢. Tato penézni ¢astka ma slouzit
k zajisténi zakladnich zivotnich potieb nezbytnych k pteziti. Na rozdil od Zivotniho

minima tato ddvka nemuze byt uplatnéna vici:

- nezaopatfenym détem
- pozivatelim starobniho dichodu
- osobam ve tietim stupni invalidity a

- osobam starSim 68 let.

Obé¢ tyto davky maji za kol tzv. ,,suplovat ptijem fyzickych osob, pokud
dojde k vypadku tohoto pfijmu. Pro posuzovani, zda ptijem konkrétnich osob
Zadatelli dosahuje vySe zivotniho ¢i existenéniho minima, se porovnava soucet
vSech zapocitatelnych piijml s vysi Zivotniho a existenéniho minima. Pokud je
posuzovano vice osob dohromady, scCitaji se vSechny zapocitatelné ptijmy vSech
téchto osob a tyto pfijmy se porovnavaji s zivotnimi a existen¢nimi minimy, ktera

by tyto osoby obdrZely.

Zapocitatelnymi piijmy jsou pro tento zdkon piijmy ze zavislé ¢innosti a
piijmy ze samostatné ¢innosti. VSechny tyto piijmy musi byt zataditelné do nekteré

z kategorii pfijmt podle § 6 nebo § 7 zékona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmu.!

V piipadé samostatné Cinnosti se vyuziva zvlastni zpiisob zapocitdvani
podle § 8 zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu. V piipadé
dlouhodobé pracovni neschopnosti u zaméstnance, jenZ vykondva samostatné
vydélecnou cinnost, v ramci které, nalezi zaméstnanci ndhrada mzdy, se pro

potieby zakona ndhrada pocita pouze do vyse, které zaméstnanec dosahoval, nikoli

181 zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie
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vyse, které by spravné zaméstnanec meél dosahovat na zakladé minimélniho

zapoditatelného piijmu ze samostatné vydéle¢né ¢innosti.8?

Vyse zivotniho minima je pocitana na zéklad¢ poctu zadatelli pobyvajicich
ve spolecné doméacnosti. Pokud je zadatel sam, je mu poskytnuta castka v zakladni
vysi 3 860 korun, pokud ovSem zadaji o zivotni minimum napft. dvé osoby, tak prvni
osob¢ je vyplacena davka ve vysi 3 550 korun a pro druhou osobu je to ¢astka 3 200
korun. Vedle Zivotniho minima byl vytvofen institut existenéniho minima, jehoz
funkci je vice motivovat dospélé osob v hmotné nouzi. Jedna se o ¢astku, ktera ma
symbolizovat minimalni hranici potfebnych piijmi, které spoleCnost obecné
povazuje za nezbytnou k zajisténi si obzivy a jinych zdkladnich osobnich potieb,
které umoziiuji ¢lovéku prezit.!83

Zivotni i existenéni minimum podléhaji na zdkladé natizeni vlady ¢. 61/2021
Sb., o zvySeni castek Zivotniho a existencniho minima, povinné valorizaci, tj.
umérnému zvySovanim, aby jejich realnd hodnota zlstidvala potad stejna.
Valorizace obvykle probiha s ohledem na skute¢ny vyvoj spotiebitelskych cen, a
pokud néklady na vyzivu a dal$i zakladni osobni potfeby narostou o0 5 % a vice,
vV ramci rozhodného obdobi, dojde také k umérnému zvyseni davek zivotniho a

existen¢niho minima.8

6.2.4 Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

Tento zakon se vice zaobird osobami, které nepatii do klasickych kategorii
bezdomovcil a zatazuji se do zvlastni 3. skupiny tzv. potencidlnich bezdomovci,
kteti jesSté nejsou zcela bez prace a bydleni. Zpravidla se jedna o osoby, které vlivem
nepfiznivych situaci pfiSly o praci nebo maji praci S nedostateCnym vydélkem
k tomu, aby byli schopni pokryt vylohy spojené s bydlenim a jsou tak na pokraji

ztraty bydliste. 18

Bydlisté je v zadkoné ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi (dale jenom
»zakon o pomoci v hmotné nouzi) posuzovano z hlediska nasledujicich kritérii,

pro ktera je stézejni aby:

= gse osoba dlouhodobé zdrZzovala na tizemi CR

182 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu €. j. 21 Cdo 2378/2014 ze dne 19. 1. 2016

183 zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie

18 Socialni kalkulacka: Zivotni minimum 2021 - vypo&et. MéSec.cz [online]. Internet Info.,
¢ 1998-2021 [cit. 2021-02-08]. Dostupné z: https://www.mesec.cz/kalkulacky/jake-je-zivotni-
minimum-vasi-rodiny/

185 odst. 1 zékon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
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= vykonavala v CR vydéle¢nou ¢innost
= 7zila zde s rodinou
= plnila zde povinnou skolni dochazku

= piipravovala se zde na budouci povolani

Tento vycet podminek neni taxativnim, jelikoz zdkonodarce na konci odst. 6
v § 5 zminuje moznost existence jinych vyznamnych diivodii, zajmi nebo aktivit,
jejich? vzajemna souvislost mohla dokladat doslova ,sepéti osoby sCR*.
Povinnost doloZeni takového sepéti neni automatickd a nenastava tak u vsech
7adateltl. Povinnost doloZit sepéti osoby Zadatele s CR nastava pouze tehdy, pokud
by nebyly splnény zadné z predeslych uvedenych demonstrativnich podminek, coz
zduraznil vetejny ochrance prav ve svém mimosoudnim stanovisku:

... K prokadzani sepéti s Ceskou republikou by mél organ pomoci v hmotné

nouzi Zadatele o davku vyzyvat jen v pripadé pochybnosti, nikoliv plosné. “1%

V tomto zakonu je navic ukotveno pravo kazdého na zakladni socialni

poradenstvi, které ma vést k feseni problému hmotné nouze ¢&i jeho predchazeni.'®’

Zakon o pomoci v hmotné nouzi v neposledni fad¢ jako jediny zékon
V oblasti socidlni politiky oznacuje osoby bezdomovcii. Zminiuje je v § 2 odst. 6
pism. d), kdy se zminuje o osobach v hmotné nouzi, které trpi nedostatkem
finan¢nich prostiedkli, nemohou uspesné fesit své Zivotni situace, jsou piimo
ohroZeny socidlnim vyloucenim a nejsou uspokojiv€é naplnény jejich Zivotné
dilezité potieby vhledem k tomu, Ze jsou osobami bez pfistiesi.

Jedna se tak o jediné pravni zakotveni bezdomovctl v ¢eském pravnim tadu
po celou dobu existence samostatného Ceského statu. Tato definice je velmi
vystiZzna, nicméné téméf nevyuzivand, protoze vSechny ostatni pravni predpisy se
soustiedily pouze na definici bydliste, kterd se v tomto zakon¢ také nachazi.

Zéakon o pomoci v hmotné nouzi rozliSuje 3 typy penéznich prosttedka
pomoci v hmotné nouzi

» Piispévek na Zivobyti

Na tento ptispévek maji narok osoby, jejichz pfijem a piijem S nimi spolecné

posuzovanych osob, nedosahl potifebné castky. Potiebnou Castkou se rozumi ¢astka,

186 Stanovisko vefejného ochrance prav sp. zn. 7665/2014/VOP ze dne 5. 2. 2015
187§ 1 a § 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi
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ktera je nezbytna pro zabezpeceni zivobyti vS§ech posuzovanych osob v ramci dané

domacnosti.®®

V piipadé vyplaty tohoto prispévku je nutné, aby zadatel pii odecteni
pfiméfenych nakladi na bydleni nedosahoval ¢astky potiebné k Zivobyti. Pokud
posuzovana osoba nema bydlisté a vede tulacky zptsob Zivota, nemuze ji byt pouze
na zéklad¢ téchto dvou divodi nepfiznan piispévek na zivobyti. Divod pro
neposkytnuti tohoto piispévku je situace, kdy je zadatel ke svym pomérim jako
jsou vek, zdravotni stav, dosazené vzdelani apod., schopen si prostiedky k zivobyti

opatfit sam.*®°

» Doplatek na bydleni

Tento prispévek ve formé doplatku mé zadateli pomoci uhradit naklady
spojené se zabezpecenim bydleni, pfi¢emz by zadateli méla zbyt po odecteni téchto
nakladt castka potfebnd k zabezpeceni nékladii na Zivobyti vSech s nim spole¢né

posuzovanych osob, pokud s nim jsou n&jaké osoby posuzovany.

V ptipadé okruhu osob posuzovanych pro poskytnuti doplatku na bydleni je
nutné zdlraznit, Ze tento okruh je totozny s okruhem osob zadajicich o ptispévek
na zivobyti. Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti ¢. j. 6 Ads 98/2008-53 ze
dne 26. 11. 2008 zduraznil, ze se v zadném piipad¢é nejedna o stejny okruh 0sob,
které¢ zadaji o poskytnuti Zivotniho a existencniho minima, jelikoZ existencni
minimum lze pfisuzovat pouze konkrétné¢ vymezenym osobam. Tento piispévek
nasledné nedopada na osoby Zadajici o pomoc v hmotné nouzi. Déle je ale nutné
zduraznit, ze okruh osob zadajicich o doplatek na bydleni je urcujici pro posuzovani

néroku na p¥ispévek na zivobyti a naopak.'%

,, Prispévek a doplatek na bydleni jsou podle mého osobniho nazoru, jelikoz
se socialni politice jiz delsi dobu nevénuji, velmi dobry a chytry ndstroj ze strany
statu. Kdy stat vyuziva to, co nabizi na trh, nevytvari se socialni bydleni, které je
velmi narocné na udrzeni z hlediska napr. financniho ¢i administrativniho. Ale ty
doplatky jsou dobré v tom, ze na né ma narok kazdy a jediné, co se musi resit je to,
kolik stoji ndjem...Primarné se pouziva prispévek na bydleni a pokud nestaci
prispévek, tak lze pozadat o doplatek na bydleni, sice dohromady stale nehradi vse,

aby zde byla vidy néjaka minimalni spoluucast, ale poté tady mame prispévek na

188 § 21 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
189 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 2 Ads 258/2018-70 ze dne 20. 4. 2020
190 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 6 Ads 98/2008-53 ze dne 26. 11. 2008
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Zivobyti, se kterym uz tento ndjem zaplatite, ale potom vam zbyde napr. tisic korun
na ostatni potieby, takze to taky neni uplné lehké, ale teoreticky je zde moznost, jak

neskoncit na ulici. “*°

=  Mimoiadna okamzitd pomoc

Osoby, kterym tento pifispévek bude poskytnut musi byt osobami, které
postihne vazna mimotadna udalost, kdy se cely socidlni a majetkovy pomér osoby

zhorsi natolik, Ze ji neumozni pfekonat danou nepfiznivou situaci.

Za mimotadnou udalost spojenou se socidlnimi a majetkovymi poméry osob
nelze povazovat napt. hrazeni nakladi souvisejicich se studiem na vysokych
$kolach®®® nebo hrazeni cestovného, pokud lze cestovat v daném piipadé levngjsim
zpusobem.'®® Na druhou stranu lze piiznat davku mimofadné okamzité pomoci
osob¢, kterd nema dostatecné prosttedky vzhledem ke svym piijmim a vydajim

napf. na zaplaceni spravniho poplatku pfi

- prokdzani ztraty osobnich dokladt
- vydani doklada potiebnych k pfijeti do zaméstnani nebo

- pti vydani duplikatu rodného listu®®,

dale, pokud byla 0soba, jejiz pfijmy jsou zkoumany propusténa z vykonu
trestu odnéti svobody, 1 kdyz ji bylo vyplaceno Ulozné (¢ast pracovni odmény,
kterou si vézen béhem svého pobytu ve vézeni vydélal a kterou véznice do
propusténi odsouzeného uklad4 na jeho get!®®), které presahuje maximalni vysi
okamzité pomoci.’® Utelem okamzité mimofadné pomoci neni trvale nahradit
vzniklé ztraty, ale poskytnuti okamzité minimalni pomoci k zajisténi lidské

distojnosti. 1%

Davky pomoci V hmotné nouzi jsou vyplaceny od konkrétniho data

uvedeného ve spravnim rozhodnuti organu pomoci v hmotné nouzi, kterym je

¥l Téma: Video-rozhovor s Mgr. Petrem HOLPUCHEM, vyzkumnym pracovnikem
Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci CR, spoluautorem vyzkumu Sé&itdni osob bez domova
v Ceské republice 2019. Bfezové nad Svitavou — Jilové 10. 2. 2021.

192 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 4 Ads 90/2012-27 ze dne 29.11.2012

193 Rozhodnuti Krajského soudu ¢. j. 20 Ad 18/2017-33 ze dne 4. 5. 2018

194 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 6 Ads 288/2017-27 ze dne 16. 10. 2017

195 odst. 5 § 33 zakona &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné& nékterych
souvisejicich zakont

196 Rozhodnuti Krajského soudu 43Ad 9/2016-17 ze dne 24. 2. 2017

197 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 2 Ads 258/2018-70 ze dne 20. 4. 2020
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krajska pobo¢ka Ufadu prace CR, popi. pobocka pro hlavni mésto Prahu a

Ministerstvo prace a socidlnich véci.!%

198 & 6 zakona ¢. 111/2006 Sb., zdkona o pomoci v hmotné nouzi
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Zavér

Pti zpracovavani této diplomové prace byly otevieny rizné oblasti spojené
s bezdomovectvim vcetné specifickych aspektii této netradicni formy vedeni Zivota.
Z historie bylo poukdzano na fakt, ze ackoliv se tento zplsob Zivota vyskytoval u
osob Zijicich na uzemi CR jiz od prvnich pfedstatnich utvart, vzdy se jednalo o
spoleCenskou oblast, na kterou bylo nahlizeno s mirou rezervovanosti a odtazitosti,
kdy ptvod tohoto pohledu lze jednoznacné spatiovat jiz v dobach prvobytné
pospolnych spolecnosti, kdy institut vyhosténi z dané spole¢nosti byl formou trestu
pro spolecnost nepfijatelné osoby. S postupnou modernizaci spolecnosti se vSak
tato zalezitost zacinala stale vice konstruktivné fesit a probirat. Ve druhé poloviné
20. stoleti vSak bylo toto téma zcela cilené¢ komunistickym reZimem potlaceno,
ackoliv se jedna o pfirozeny spolecensky jev. Od roku 1989 se ceska spolecnost
snazi navratit ke zvySovani celospoleCenskému blahobytu. Tento trend byl
podpoten jiz zmitiovanym dikladnou analyzou, kterd zjistila, Ze na tzemi CR se
nachdzi vice jak 28 300 bezdomovcii, ale toto Cislo reprezentuje vzorek ziskané z

vétsinové populace v CR.

Co se tykd typologie bezdomovectvi je pro CR stéZejni z hlediska
piehlednosti typologie ETHOS, kterou uzivaji vSechny staty EU. Nicméné
typologie manzeli Hradeckych, ktera vychazi z typologie ETHOS se muze zdat
prehledngj$i, co do =zafaditelnosti jednotlivych osob do konkrétni skupiny.
Nedostatkem kategorizace podle typologie ETHOS by se mohla zdat jemna
odliSnost jednotlivych podskupin v rdmci primarnich ¢tyt skupin, ¢imZ typologie

manzeld Hradeckych neni postizena.

S typologii také uzce souviseji pfiCiny, které maji podil na vzniku
bezdomovectvi, jelikoZ osoby, které jsou zatfazeny mezi bezdomovce trpi zpravidla
problémy fyzickymi, psychologickymi, socidlnimi, finan¢nimi a dalSimi
podobnymi. Na tyto problémy se tak velmi Casto ostatni z vyjmenovanych
problémi nabaluji a tim padem prohlubuji plivodni problémy nebo je zcela
nahrazuji, coz je problém pro poskytnuti mozné pomoci bezdomovcim, ktefi

v oM v

Vv drtivé vétSin€ nejsou ochotni se snazit konstruktivng fesit své problémy.

Dané problémy se podepisuji na zdravotnim stavu bezdomovcd, a to jak po
fyzické tak po psychické strance. Navzdory skutecnosti, ze zdravotnicka zatizeni

nejsou toliko navs§tévovana lidmi bez domova, jako je tomu u bézné populace, tak
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bezdomoveci trpi mnohem komplikovanéj§imi problémy s ¢astéjsi recidivou. Osoby
bez domova jsou Casto upeviiovany ve svych domnénkach, ze je spolecnost zcela
zavrhuje, coz poukazuje na nevhodné nastaveni informovanosti vefejnosti o

osobach z této socialni oblasti.

Pravni Gprava zdravotni a socialni politiky v CR obsahuje fadu uZite¢nych
nastroji pomoci, kde kazdy ma své odiivodnéné opodstatnéni. Mezerou téchto
nastroju vsak je, zejména efektivni pravni uprava Gcinné plynulosti ptechodu osoby
bez domova na osobu s domovem, kterd ma fungujici socialni navyky, se kterymi

je pfinosem v ramci urcité komunity, ve které se stimuluju a dale rozviji.

V neposledni tad¢ autor této diplomové prace spatiuje problém také u
socialnich pracovnikli a u poskytovani lékarské péce osobam bez domova. Ve
spojitosti se socialnimi pracovniky je spatfovan problém zejména v rozsahlé
riznorodosti jejich agendy, ktera jim neumoziuje vést relevantné piehlednou
evidenci osob bez domova. Jejich prace je tak naro¢na, Ze se u socidlnich
pracovnikll projevuje problém pomoci osobam bez domova. Problém se tak
projevuje na nedostatku zainteresovanych a ochotné napomocnych 0sob
poskytujicich konzultace z dtvodu narocnosti jejich agendy. V piipadé
poskytovani 1ékaiské péce zdravotnickym personalem vidi autor zcela evidentni
rozpor s LZPS, pokud je odepiena lékarska pomoc osobam bez domova. Jelikoz
v ramci LZPS je pevné stanoveno, Ze kaZzdy ma pravo na ochranu zdravi, ovSem ne

kazdy ma pravo na bezplatnou Iékaiskou péci, coz byva v praxi zaménovano.

Samotna problematika, které se autor vénuje vtomto rozsahu je velice
rozsahlé téma, které se v Ceském vefejném prostoru nestietava s velkou oblibou.
Jedna se vSak o téma, které je relativné dobie upravené a nema byt opomijeno, ale
m¢elo by se neustdle vyvijet spolecné s Ceskou spolecnosti. Sou¢asnym nedostatkem
je zcela ur€ité zvoleni vhodnych néstrojii na sniZzeni po¢tu osob bez domova, za
ucelem zdokonaleni dnes jiz fungujicich a osvéd¢enych metod. Tyto nastroje tak
nemaji vést K absolutnimu potlaceni bezdomovectvi jako pfirozeného jevu v ramci
kazdé spolecnosti tak, jako tomu bylo za dob komunistického rezimu, ale ke snizeni
osob bez domova na tnosné pfirozené¢ minimum, které nema byt uméle snizovano

bez realistického odrazu spole€nosti.

Problematika osob bez domova je velice komplexnim a obsahlym tématem,
které nelze zcela pojmout a vystihnout pouze v rdmci této diplomové prace. Autor

si pIné uvédomuje rozsahlost tématu svého dila, ale i tak se snazil jej sumarizovat
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do ucelené¢ho celku v ramci této diplomové prace, ktera by reflektovala soucasny
stav bezdomovectvi v CR s ohledem na moznosti zlepseni pomoci lidem z této

spoleCenské oblasti pro mozné dalsi akademické zkoumani.
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Resumé

This diploma thesis deals with the social group of homeless people in the
Czech Republic, which counts more than 23,800 people. The diploma thesis
specialize in the historical development of homelessness in the area of the Czech
Republic, the issue of adding the number of homeless people, individual possible
causes of origins of homelessness in connection with mental health and physical
problems that accompany the homeless, as a rule, before the origin of homelessness
and worsen during the homelessness, the various typologies of the homeless and,
last but not least, this diploma thesis deals with a particular focus on health and
social policy legislation various pitfalls associated with providing assistance in the
implementation of these two policies for the homeless and those at risk of

homelessness in Czech society.

The aim of this thesis was not only to provide an information about the
various forms of assistance, but also from the point of view of case law and people
working in the field to look at various pitfalls associated with low public interest in

helping these people, including pointing out the gaps in Czech environment occur.
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P¥ilohy

Pfiloha ¢. 1

ETHOS - Evropska typologie bezdomovstvi a vylouéeni z bydleni v prostredi CR

uzivat (fyzickd oblast); mit prostor pro vlastni soukromi s moznosti socilnich vztahi (socidinf oblast); mit pravni
davod k uzivani (prdvni oblast). Z toho vyplyvaji etyfi formy vylouceni z bydleni: bez strechy, bez bytu, nejisté
bydleni, nevyhovujici bydleni - viechny tyto situace ukazuji na absenci bydleni. ETHOS tedy ¢leni osoby bez domova
podle jejich zivotni situace nebo situace jejich bydleni. Tyto koncepéni kategorie se dale éleni na 13 operaénich
(pracovnich) kategoril, v ramci realizovaného narodniho projektu Strategie soclalni inkluze bezdomovcd v CR byl
vytvoren soubor nrodnich subkategorii, Typologie tak miize byt vyuZita pro monitoring bezdomovstvi, pro vytva-
teni politik a jejich rozvoj a vyhodnocovani.

Bezdomovstvi, socidlni vylouceni spojené s absenci bydleni, je jednim z problémd, kterého se tyka Strategie socidini
ochrany a zatlefovani EU. Prevence bezdomovstvi a reintegrace osob bez domova jsou otdzkami, které vyZaduji
dobré pochopeni procesii a mechanism, které vedou do situaci absence nebo ztraty domova,

FEANTSA (Evropska federace narodnich sdruzeni pracujicich s bezdomovel) vytvofila typologii bezdomovstvi a
vylou¢eni z bydleni, nazvanou ETHOS.

Typologie ETHOS vychazi z principu, Ze pojeti domova Ize chépat ve tfech oblastech, jejich2 absence mize vést

kbezdomovstvi. Mit domov miize byt chipano jako: mit piiméfené bydleni, které mize osoba a jeji rodina vyluéné

Operacni Zivotni situace Generickd (druhové) definice Narodni subkategorie *
BEZ STRECHY 1| osoby prezivajici 11 | Vefejné prostory nebo venku | Osoby prezivajici na ulici nebo ve 111 | Osoby spici venku (napf. ulice, pod mostem, nadrazi, letisté, veiejné | b
venku (na ulici) verejné pristupnych prostorach bez dopravni prostredky, kandly, jeskyné, odstavené vagony, stany,
moznosti ubytovani garaze, pradelny, sklepy a pady domd, vraky aut)
2 | Osoby v noclehame 21 | Nocleharma Osoby bez obvyklého bydliste, které 2.1 | Osoby v nizkoprahové noclehdrme b
vyuZivaji nizkoprahové nocleharny 2.2 | Osoby sezonné uzivajici k pienocovani prostory zaizeni bez lizek b
BEZ BYTU 3 | Osobyvubytovnach | 3.1 | Azylovy dm pro bezdomovce | Osoby v azylovych domech 31 | Muziv azylovém domé b
pro bezdomovce s krétkodobym ubytovanim 312 | Zenyv azylovém domé b
3.3 | Matky s détmi v azylovém domé b
3..4 | Otcové s détmi v azylovém domé b
3.1.5 | Upliné rodiny v azylovém domé b
3.1.6 | Osoby v domé na piili cesty b
3.2 | Prechodna ubytovna Osoby ve verejnych ubytovnach 3.21 | Osoby ve verejné komeréni ubytovné (nemaji jinou moznost bydleni) b
s kratkodobym ubytovanim,
které nemaji vlastni bydleni 3.2.2 | Osoby v pristiesi po vystéhovani z bytu b
33 | Prechodné podporované Bezdomovei v prechodném bydlenise | 33 | Bydlenis podporou vyslovné uréené pro bezdomovee neexistuje a
ubytovani socidini podporou
4 | Osoby v pobytovych 41 | Pobytové zafizen| pro zeny Zeny ubytované kratkodobé v zafizeni | 411 | Zeny ohrozené domacim nasilim pobyvajici na skryté adrese a
zafizenich pro zeny 2 divodu ohrozeni domcim nasilim
42.2 | Zeny ohrozené domécim nésilim pobyvajici v azylovém domé a
5 | Osobyvubytovnach | 51 | Prechodné bydleni (azylova | Imigrantiv prechodnych ubytovnach | 514 | Zadatelé o azyl v azylovych zatizenich a
pro imigranty zafizeni pro zadatele 0 azyl) | z dévodu imigrace
5.2 | Ubytovny pro migrujici Osoby v ubytovnich pro migrujic 5.21 | Migrujici pracovnici - cizinci ve vefejné komeréni ubytovné a
pracovniky pracovniky (nemaji jinou moznost bydleni)
6 | Osoby pted 6.1 | Veznice a vazebni véznice Bez monosti bydlenf po propusténi 6.1.1 | Osoby pred opusténim véznice a
opusténim instituce TR, TR . 7 PR R YRR
62 | zdravotnicka zafizeni Z0stava déle z divodu absence bydleni | 6.2 | Osoby pred opusténim zdravotnického zafizeni a
6.3 | Zafizeni pro déti Bez moznosti bydleni 6.3 Osoby pfed opusténim détské instituce a
6.3.2 | Osoby pfed opusténim péstounské péce a
7 | zivatele 71| Pobytova péce pro starsi Seniofi a osoby invalidni dlouhodobé | 711 | Muzi a zeny v seniorském véku nebo invalidé dlouhodobeé b
diouhodobési bezdomovce ubytované v azylovém domé ubytované v azylovém domé
odpor,
Pospoy 7.2 | Podporované bydleni pro Dlouhodobé bydleni s podporou pro 2.21 | Bydleni s podporou vyslovné uréené pro bezdomovce neexistuje a
byvalé bezdomovce byvalé bezdomovce

Ptiloha ¢. 2

“ Poutité zkratky v poslednim sloupci - Stupe ohrozeni:

ohrozené osoby, b

ETHOS - Evropska typologie bezdomovstvi a vylouéeni z bydleni v prostiedi CR

bezdomovei

Operaéni Zivotni situace Genericka (druhova) definice Narodni subkategorie
NEJISTE BYDLENS 8 | Osoby zjiciv nejistém | 81 | Prechodné bydleniu Prechodné bydleni u piibuznych 8.1 | Osoby piechodné bydlici u piibuznych nebo pratel
bydleni piibuznych nebo pratel nebo pratel (nemaji jinou moznost bydleni)
8.2 | Osoby v podnajmu (nemaiji jinou moznost bydleni)
8.2 | Bydlen bez pravniho naroku | Bydleni bez pravniho naroku, 8.2 | Osoby bydliciv byté bez pravniho davodu
nezakonné obsazen budovy 8.2.2 | Osoby v nezdkonné obsazené budové
83 | Nezakonné obsazeni pozemku | Nezakonné obsazeni pozemku 831 | Osoby na nezakonné obsazeném pozemku
(zahradkaiské kolonie, zemnice)
9 | Osoby ohrozené 91 | Vypovédznajemniho bytu Vypovéd z najemniho bytu 911 | Osoby, které dostaly vypovéd z ndjemniho bytu
vystéhovanim
4 9.2 | Ztrata viastnictvi bytu Ztrata viastnictvi bytu 9.21 | Osoby ohrozené vystéhovanim z viastniho bytu
10 | Osoby ohrozené 101 | Policejné zaznamenané Pripady, kdy policie zasahla k zajisténi | 1011 | Osoby ohrozené domacim nasilim ~ policejné zaznamenané piipady
domacim nasilim domci nasilf bezpei obéti domaciho nasili - obétl
NEVYHOVUJICI 1 | Osoby zijici 111 | Mobilni obydii Mobilni obydli, které neni uréené pro | 1111 | Osoby Zijici v mobilnim obydli, napi. maringotka, karavan, haushét
BYDLENI v provizornich a obvyklé bydlen( (nemajf jinou moznost bydlen()
neobvyklych stavbach T = Z S e =
1.2 | Neobvykla stavba Nouzovy piistiesek, bouda, chatré, 1121 | Osoby Zijici v budové, ktera neni uréena k bydleni, napf. osoby Zijici
bardk na pracoviiti, v zahradnich chatkach se souhlasem majitele
1.3 | Provizorni stavba Provizorni stavba 1.3 | Osoby Zijici v provizornich stavbich nebo v budovich napf. bez
kolaudace
12 | Osoby #ijici 12.1 | Obydlené neobyvatelné byty | Bydleni v objektu oznateném podie 1211 | Osoby zijici v nevhodném objektu - obydli se stalo nezpusobilym k
v nevhodném bydleni nérodni legislativy jako nevhodné abyvani (diive mohlo byt obyvatelné)
k bydleni
13 | Osoby zijici 131 | Nejvyssi narodni norma Definované jako prekracujici nejvyssi | 1301 | Osoby zijici v prelidnénych bytech
v pielidnéném byté definujici prelidnéni normu podie rozméru nebo poctu
mistnosti
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Piiloha ¢. 3 - NAKLADY NA BYDLENI — druZstevni byty a byty vlastniki

Pocet osob v rodiné K¢
Jedna 2128
Dvé 2912
Tt 3808
Ctyti a vice 4592

Piiloha ¢. 4 - NAKLADY NA BYDLENI — plyn, elektiina a podobné naklady

Pocet osob v roding K¢
Jedna 789

Dv¢ 1079

T 1411

Ctyfi a vice 1744

Piiloha &. 5 - NORMATIVNI NAKLADY NA BYDLENI — byty uZivané podle

najemni smlouvy

Mgésicni naklady na bydleni podle poctu obyvatel obce v K&

Pocet osob

Vv roding Praha Vicenez | Od 50000 | Od 10000 | Do 9999
100000 | do 99999 | do 49999

Jedna 8775 6 965 6 637 5653 5476
Dv¢ 12 205 9729 9279 7934 7 689
Tti 16 337 13 099 12511 10 752 10 432
Ctyfi a vice 20 077 16 172 15 463 13341 12 955




Piiloha ¢. 6 - NORMATIVNI NAKLADY NA BYDLENI — byty v druZstevnich
bytech a bytech vlastnikli

Mésicni ndklady na bydleni podle poctu obyvatel obce v K¢

Pocet osob
v roding Praha Vicenez | Od50000 | Od 10000 | Do 9999
100 000 do 99999 | do 49999
Jedna 4932 4932 4932 4932 4932
Dvé 7 045 7 045 7 045 7 045 7 045
TH 9 605 9 605 9 605 9 605 9 605
Ctyfi a vice 11 944 11 944 11944 11944 11 944
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Pravni predpisy:

zékon ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako souéasti ustavniho poradku Ceské republiky

zakon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie
zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi

zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych

souvisejicich zakont
zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
zakon ¢. 108/2006 Sb., o zdravotnich sluzbach,
zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik
Judikatura:
Nalez Ustavniho soudu ¢&. j. III. US 1924/18-1 ze dne 2. dubna 2019
Nalez Ustavniho soudu CR &. j. IV. US 3035/15 — 1 ze dne 12. 4. 2016
Nalez Ustavniho soudu CR &. j. P1. US 2/15 — 1 ze dne 3. 5. 2017
Nalez Ustavniho soudu &. j. PL. US 23/11 — 1 ze dne 9. kvétna 2012

Rozhodnuti Nejvyssiho spravni soudu €. j. 2 As 122/2017-73 ze dne 19. 9.
2019

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 6 Ads 1/2012-129 ze dne
26.11. 2014
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Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ¢&. j. 30 Cdo 255/2007 ze dne 27. 2. 2007

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 3 Ads 23/2010-98 ze dne
6. 10. 2010

Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu €. j. 4 Ads 132/2010-96 ze dne
21.1.2011

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 3 Ads 61/2010-48 ze dne
29.9. 2010

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 6 Ads 35/2012-22 ze dne
19. 4. 2012

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 8 Ads 42/2015-34 ze dne 22.
10. 2015

Rozhodnuti Méstského soudu v Praze ¢. j. 1 Cad 98/2006-34 ze dne
10. 8. 2007

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 6 Ads 21/2017-23 ze dne
16. 5. 2017

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 Ads 166/2009-60 ze dne
21. 4.2010

Nalez Ustavniho soudu ¢&. j. 2306/12-1 ze dne 13. 3. 2013
Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ¢&. j. 25 Cdo 179/2018 ze dne 26. 9. 2018
Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ¢. j. 21 Cdo 2378/2014 ze dne 19. 1. 2016

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 2 Ads 258/2018-70 ze dne 20.
4. 2020

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 Ads 98/2008-53 ze dne
26. 11. 2008

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 4 Ads 90/2012-27 ze dne
29.11.2012

Rozhodnuti Krajského soudu ¢. j. 20 Ad 18/2017-33 ze dne 4. 5. 2018

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 Ads 288/2017-27 ze dne
16. 10. 2017

Rozhodnuti Krajského soudu 43Ad 9/2016-17 ze dne 24. 2. 2017



Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 2 Ads 258/2018-70 ze dne
20. 4. 2020

Rozsudek Méstského soudu v Praze ¢. j. 11 A 168/2017-47 ze dne 11.
prosince 2017

Stanoviska Verejného ochrance prav:

Stanovisko Vefejného ochrance prav ¢. j. 635/2014/VOP/ZK ze dne
23. 6. 2015

Stanovisko Vefejného ochrance prav ¢. j. 173/2014/VOP/AV ze dne
7.3.2014

Stanovisko vetejného ochrance prav sp. zn. 7665/2014/VOP ze dne 5. 2.
2015

Rozhovory:

Téma: Celorepublikové scitani lidi bez domova s Mgr. Petrem
HOLPUCHEM, vyzkumnym pracovnikem Vyzkumného tstavu prace a socialnich
véci CR, spoluautorem dokumentu Sé&itani osob bez domova v Ceské republice

2019. Praha 30. 1. 2020.

Téma: Video-rozhovor sMgr. Petrem HOLPUCHEM, vyzkumnym
pracovnikem Vyzkumného tustavu prace a socidlnich véci CR, spoluautorem
vyzkumu S¢itani osob bez domova v Ceské republice 2019. Bfezova nad Svitavou

—Jilove 10. 2. 2021.
Odborné prace:

HAVLIKOVA, Pavlina. Pravni a ekonomicky iihel pohledu na priciny
vzniku a mozZnosti Feseni bezdomovectvi. Brno, 2014. Diplomova préace.

Masarykova univerzita Brno. Vedouci prace Ing. Alena Kerlimova, Ph. D.

Koncepce prevence a reseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice

do roku 2020. Praha: MPSV, 2013. ISBN 978-80-7421-072-3.

Velka mésta, velké problémy (vybrané texty z Konference OSN o lidskych
sidlech, Habitat II.), vydalo Informacéni centrum OSN v Praze, 1996

Zprava o Setfeni vetejného ochrance prav sp. zn. 105/2013/DIS ze dne 11.
2. 2015 a Zprava o Setieni vefejného ochrance prav sp. zn. 5639/2015/VOP ze dne
9.5.2016



