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Uvod

V mé diplomové praci se vénuji vefejné spravé za prvni republiky se

zameéfenim na mésto Plzen.

V prvni ¢asti své prace ve strucnosti zminuji dobu, ktera bezprostiedné
ptedchazi prvni republice a to konkrétné obdobi v letech 1848 — 1918. Tato doba
je pro nasledny vyvoj udélosti velmi dulezita. V této ¢asti zmifuji vSechny ustavy,
které byly vydany s cilem zménit dosavadni politickou situaci. Soustfedim se i na
vznik samostatného ¢eskoslovenského statu, zmifiuji odbojovou organizaci v cele
s Masarykem a vSechny snahy, které nakonec vedly kpfevratu a vzniku

Ceskoslovenska.

Ve druhé casti prace se jiz zaméfuji obecné na vyvoj vefejné spravy
v letech 1918 — 1938 jako je vyvoj statni spravy i samospravy, vyvoj soudnictvi,

policie ale 1 Skolstvi a s tim souvisejici pravni predpisy.

Tteti Cast vénuji fungovani vetejné spravy za prvni republiky na uzemi
mésta Plzn€. Soucasné¢ se velmi podrobné zaméfuji na zivot socidlné
demokratického politika Lud’ka Pika, ktery skoro 20 let nepfetrzité¢ vykonaval
funkci plzenského starosty a vyznamnym zptisobem se podilel na rozvoji méesta

Plzné.



1. Nastin historickych udalosti

Naéstin historickych uddlosti v dobé ptfed prvni republikou je dilezité
pfiblizit jednak z divodu pochopeni souvislosti a jednak z divodu, Ze mezi lety
1848 — 1918 doslo k dilezitym proménam stfedoevropské politiky, coz mélo
zasadni vliv na nasledujici vyvoj vetejné spravy a pozdéjsi demokraticky rezim

prvni republiky.

1.1 Vyvoj verejné spravy v letech 1848 — 1918

Rok 1848 byl vyznamny vlnou revoluci. Ta zapocala povstanim ve Vidni
v bieznu 1848, kdy byl nucen odstoupit nendvidény diktatorsky Metternich a cisaf
na zéklad¢ toho slibil zaruceni obéanské svobody vydanim tustavy. K tomu doslo
25. dubna 1848 vydanim tzv. dubnové ¢i Pillersdorfovy ustavy ve Vidni. Tato
ustava byla povazovana za ustavni zéklad rakouského cisatrského statu a zemé pod
vladou Habsburkti mély nadale tvofit nedélitelnou konstituéni monarchii. Ustava
se vsak nevztahovala na Uhry ani na italské zemé. Soucasné zachovavala
neporusitelné postaveni panovnika, ktery stal v Cele exekutivy, a ktery nebyl ze
své funkce nikomu odpovédny. Svou exekutivni moc vykonaval prostiednictvim
svych ministrl, o legislativu se pak délil sRisskym snémem. Ten byl
dvoukomorovy a skladal se znepfimo volené poslanecké snémovny a
jmenovaného senatu. V sendtu méli zasedat princové Rakouského domu starsi 24
let, tedy osoby dozivotn¢ jmenované panovnikem, jejichz pocet nebyl stanoven a
150 senatort volenych velkostatkafi. Poslanecka snémovna se sklddala z 383
nepiimo volenych ¢lend. Ke schvéleni zdkona bylo zapotiebi souhlasu obou
komor a schvaleni cisafem. Soudni moc byla v této dobé€ jiz oddélend a zcela
nezavisla.!

Namisto uklidnéni situace méla vsak ustava opacny ucinek, vyvolala boute
a 16. kvétna téhoz roku musel cisaf slibit, Zze ustava bude pfijata novym
ustavodarnym sborem. Byla zruSena horni komora snémovny a doslo k rozsiteni
volebniho prava i pro samostatné délniky nad 24 let. V Cervenci 1848 doslo ve

Vidni k volbam a tak se mohl sejit rakousky fiSsky sném, ktery zasedal ve Vidni a

vvvvv

I BALIK, Stanislav (kol. autorti). Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. Brno: Masarykova
univerzita, 2007. s. 21
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rakouskou ustavu, kterd méla vice odpovidat liberalnim pfedstavam. Krométizsky
navrh Ustavy obsahoval §irsi katalog lidskych prav, statni moc jiz nepochézela od
Boha a cisate, nybrz povstavala z lidu. M¢lo se dle tohoto navrhu tstavy jednat o
konstitu¢ni monarchii, kde by exekutivu vykonaval cisaf, ale opravnén vladnout
by byl az po slozeni ptisahy na tstavu. Navrh zakotvoval i federalisticky pfistup
k vnitinimu dé€leni fiSe. Politickd situace v Rakousku se vSak zacala zhorSovat a
projevovaly se sily, které byly proti liberalni spole¢nosti. Krométizsky sném ani
nem¢l Cas ustavni navrh schvalit, jelikoz byl rozehnan. Navic tii dny piedtim
v bieznu 1849 byla vyhldSena druhéd oktrojovand tzv. bieznova ¢i Stadionova
ustava. Tato Ustava byla celorakouskd a dusledné centralistickd s mySlenkou
jednotného statniho celku bez stop federalizace.? Silné posilovala panovnikovu
moc na ukor suverenity lidu. V osobé panovnika byla soustfedéna nejvyssi
zakonodarna 1 vykonna moc, kterou vykonaval prostfednictvim svych ministra.
Ministrim ndleZelo fidit spravu v fisi. Na rozdil od dubnové¢ tstavy, rozeznavala
Stadionova ftiSské a zemské zdkonodarstvi. K jednotnému zastoupeni fiSe byl
urcen parlament (fiSsky sném) o dvou komorach. Dolni komora méla byt volena
obcany, okruh volict vSak byl zuZen a horni komora méla byt volena Castecné
zemskymi snémy a cCasteCné nejvysSimi bernimi poplatniky v jednotlivych
zemich. Volebni fad, ktery by urc¢il podrobnosti, v§ak nebyl nikdy vydan.

Ve Stadionové ustavé byla navic poprvé zakotvena zasada, ze svobodna
obec je zakladem svobodného statu. Déle zde byly zakotveny pojmy jako mistni
obec, okresni obec a krajskd obec. Poprvé byly obce vytvofeny na Uzemi
feudalnich velkostatkdi, coz mélo za nasledek rozpad patrimonialni spravy.’
Bfeznova ustava nebyla nikdy realizovéna stejné jako ustava krométizska.

20. srpna 1851 podepsal cisat 3 vynosy, které byly publikovany jako tzv.
Silvestrovské patenty. Témi zrusil platnost bfeznové Ustavy. V platnosti ziistaly
pouze zakladni svobody. Patenty deklarovaly a kodifikovaly zasadu organického
fizeni statu, tzn., Ze se ma statni moc vykondvat s vylou¢enim vefejnosti. Prvni
vynos ménil statut fiSské rady, kterd se stala osobnim poradnim orgdnem cisate.
Druhym vynosem byla vlada zbavena odpovédnosti vici jakékoliv jiné politické

autorité, nadale vSak byla odpovédna cisafi. Ve tfetim vynosu byla vlada vyzvana,

2 SCHELLE, Karel. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002. s.
15-17
3 LACINA, Karel; CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémii veiejné spravy. Praha: Professional
Publishing, 2001. s. 69
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aby zvazila moznost realizace Ustavy z bfezna 1849, coz se ukazalo jako jeden
z poslednich kroki k likvidaci konstitucionalismu.*

Monarchie se postupné dostala jak ve vnitini tak zahrani¢ni politice do
problémt, a proto byl vydan cisaisky manifest, ktery ohlasSoval prvni ustupky
z pozic absolutismu. 5. bfezna 1960 byla patentem vytvofend tzv. rozmnoZena
iSska rada. Vysledkem jednani v fiSské rad¢ bylo vydani zakona o zékladnich
rysech nového usporadani habsburského statu. Timto zdkonem byl tzv. Rijnovy
diplom z 20. fijna 1860. Ten znovu zavedl spolurozhodovani panovnika s fisskou
radou, resp. zemskymi snémy. Diplom pocital i s obnovenim ustavnosti v Uhréch,
pro neuherské ¢asti bylo zfizeno Statni ministerstvo jako nejvyssi orgén statni
spravy. Diplom lze chapat jako nendsilny pokus zabudovat Uherské zemé do
celku monarchie.’> Rijnovy diplom oviem nebyl ustavnim zidkonem, mél spise
povahu ptipravného dokumentu, ktery mél vylozit program obnoveni ustavniho
zivota v Rakousku.

V prosinci 1860 byl zvolen ministerskym piedsedou baron Schmerling,
ktery okamzit¢ predlozil svlj program zalozeny na mySlence obnoveni
konstitucionalismu. Sliboval také vydani zemskych zfizeni ¢i vypsani pfimych
voleb. Dne 26. nora 1861 byla vydana tzv. inorova ¢i Schmerlingova ustava.
Jednalo se opét o Ustavu oktrojovanou, avSak ani tato Ustava uplné neopoustéla
centralistické tendence. Ty se projevovaly v Sirokém pojeti kompetence fiSské
rady, které pfipadala spolu s cisafem zakonodarna moc v okruhu vSech zaleZitosti,
které nebyly vyslovné piikdzany pravomoci zemskych snémi. Rigska rada byla
dvoukomorova.® Skladala se zPanské komory, jejiz €lenové byli jmenovani
vyluéné cisaifem, druhou komorou byla Poslanecka snémovna, jejiz zastupce
volily zemské snémy. Kuriovy systém navic zabezpecoval, Ze na fiSské radé
budou zastoupeny ty zdjmy, které potifebovala vlada, nebyly tedy skutecnym
odrazem slozeni zemskych snémi. Unorova ustava navic vilbec neobsahovala
katalog zakladnich prav. Drzitelem moci byl stdle monarcha a moci byly oddéleny
nediisledné. Schmerlingova ustava pomalu ztracela podporu a tak byla 20. zafi
1865 jeji platnost pozastavena. Cisaf poté az do vydani prosincové ustavy vladl

pomoci nafizeni.

4 SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002. s.
19
5 BALIK, Stanislav (kol. autort). Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. Brno: Masarykova
univerzita, 2007. s. 23-24
¢ SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002. s.
20-21
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Na pocatku roku 1867 doSlo na zaklad€ jednani mezi videniskou vladdou a
ptedstaviteli uherského snému k politické dohod€ mezi Predlitavskem a Uhrami o
spolecnych vécech. Cisat v inoru téhoz roku obnovil uherskou tstavu a jmenoval
uherskou vladu. Sam se dal jmenovat uherskym kralem a 12. ¢erven 1867 vstoupil
ve znamost jako rakousko-uherské vyrovnani. To bylo zakladem nového
rakousko-uherského soustati. Konec roku 1867 byl zavrSenim tstavniho procesu
vydéanim souboru ustavnich zakond, které se povazovaly za zékladni zakony statu,
nazyvané prosincovou ustavou. Zaklady ustavniho systému tvorily tii Ustavni
zakony a to zdkon o odpovédnosti ministrid, ktery v podstaté znamenal omezeni
suverénni moci panovnika, dale zdkon o spolkovém pravu, jenz byl revizi
spolkového zakona zroku 1852 a v posledni fad¢é to byl zdkon o spol¢ovacim
pravu, ktery povoloval hromadné shromazdéni obc¢anti i vetejné priuvody. Jadrem
prosincové ustavy vsak byl komplex Sesti Ustavnich zdkond, které kodifikovaly
postaveni Ustfednich organti Predlitavska a jejich vzajemné vztahy. Byl to
predevsim zakon €. 141/1867 t. z., o fiSském zastupitelstvu. Ten pienesl generalni
zakonodarnou moc na zemské snémy, pravomoc fiSské rady byla vymezena jen
taxativné. Dale se jednalo o zakon €. 142/1867 t. z., o vSeobecnych obcanskych
pravech obsahujici katalog zakladnich prav obcana v Rakousku, zdkon C¢.
143/1867 1. z., o zfizeni fisského soudu, ktery mél byt ve Vidni a m¢l rozhodovat
o kompeten¢nich konfliktech a sporech vefejnopravnich mezi jednotlivymi
institucemi a obCany. Déle zakon ¢. 144/1867 f. z., o soudcovské moci, jimZ se
zaruCovala nezavislost soudctl, vefejnost procesniho fizeni a v zasadé oddéloval
soudnictvi od vykonné moci. Zakon ¢. 145/1867 t. z., o vykonavani vladni moci,
ktery vymezoval postaveni cisafe jako posvatného a nedotknutelného, 1 kdyz byl
formaln¢ vazéan ptisahou vladnout podle piijatych zakoni. Poslednim byl zdkon ¢.
146/1867 t. z., o spolecnych zalezitostech vSech zemi habsburské monarchie,
¢imz byl vyrovnavaci zakon z poc¢atku roku 1867.7

Prosincova tustava nebyla oktrojovana, ale byla piijata v soucinnosti
monarchy a parlamentu. V jejim zakladé spojoval princip suverenity lidu a
monarchické legitimity. Uskutecnila déleni moci, zavedla jiz zminény zakladni
katalog prav a zavedla dvoukomorovou fisskou radu dle Schmerlingova modelu.
Zékonodarnou iniciativu méla Poslaneckd snémovna i Panska snémovna jako

celek, stale vSak byla potieba schvaleni zakont panovnikem. Diky této ustaveé se

7 SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002. s.
24

5



poprvé jednalo o opravdovou konstituci. VSe se zménilo az vypuknutim prvni
svétové valky vroce 1914. 25. Cervence 1914 byla piijata fada zdkont, které
suspendovaly Cetnd ob¢anskd prava, zavedly cenzuru, kterou kontroloval vojensky

dozorci trad a od 28. Cervence téhoz roku vypukla prvni svétova valka.

1.2 Vznik Ceskoslovenska

V dobé prvni svétové valky se Cast Ceské politické reprezentace piiklonila
na stranu cisare, ale ¢ast se rozhodla obnovit ¢esky stat, ktery by vedl ptes rozbiti
Rakouska-Uherska. Protoze takové snahy by byly chdpany jako protirakousky
odboj, ktery by byl trestdn smrti, musela se ptiprava odbojové organizace
uskutecnit za prisného utajeni. Této organizace se ujal T. G. Masaryk a Edvard
Benes a vzil se pro ni ndzev Maffie. Rakouské bezpe€nosti slozky si vSak
budovani odbojové organizace vSimly, a tak musel Masaryk emigrovat koncem
roku 1914 do Svycarska. Vedeni organizace se ujal Benes, ktery Masarykovi
dodaval dulezit¢ informace. Nakonec musel emigrovat i Benes$ a to v zafi 1915.
Cinnost odboje tak pokratovala hlavné v zahrani¢i. Oba predstavitelé odboje
presidlili do Patize, kde spolu s M. R. Stefanikem a J. Diirychem v tinoru 1916
vytvotili Ceskoslovenskou narodni radu, coz mé&l byt reprezentativni orgin
zahrani¢niho ceskoslovenského odboje. Cisai Karel 1. nechal v kvétnu 1917
obnovit zasedani fiSské rady, kde ceSti poslanci jménem néroda poZadovali
ustanoveni ceskoslovenského statu. Tim byla mocnostem ohlaSena existence
naroda Geskoslovenského jeho legitimnimi zastupci a Ceskoslovenska rada tim
byla uznéna jako zaklad piisti Ceskoslovenské vlady. V lednu 1918 se seslo
shromazdéni vSech ceskych poslancti a usnesli se za podpory vSech stran na
Ttikralové deklaraci, v niz se hlésili k samostatnosti a narodnim pravim. 13.
cervence 1918 byl zfizen Narodni vybor jako nejvyssi Ceskoslovensky organ.
V tijnu 1918 byla osvobozena Praha a soucasné 14. fijna ohlasil Benes, Ze jiz 26.
zafi byla ustanovena Prozatimni ¢eskoslovenska vlada v ¢ele s Masarykem.®

18. fijna 1918 vydal Masaryk Washingtonskou deklaraci obsahujici
vyhlaseni Ceskoslovenské nezéavislosti, ve které nacrtl zasady nového
Seskoslovenského statu: ,, Ceskoslovensky stat bude republikou ... zaruci uplnou

svobodu svedomi, nabozenstvi a veédy, literatury a uméni, slova, tisku a prava

8 KARNIK, Zdengk. Ceské zemé v éie prvni republiky (1918 - 1938) I.: Vznik, budovaini a zlatd
léta republiky (1918 - 1929). Praha: Libri, 2003. s. 17 - 33
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shromazdovaciho a peticniho. Cirkev bude odloucena od statu. Nase demokracie
bude spocivati na vSeobecném pravu hlasovacim. Prava mensiny budou chranéna
pomérnym zastoupenim,; ndrodni mensiny budou poZivati rovnych prav. Vidda
bude miti formu parlamentarni ... Stalé vojsko bude nahrazeno milici ... Nase
ustava se postard o ucinnou, rozumnou a spravedlivou viladu, ktera vylouci
Jjakékoliv zvlastni vysady a znemozZni tiidni zdkonoddrstvi.*® Washingtonskou
deklaraci predal Masaryk americké vladé a prezidentu Wilsonovi a stala se
vrcholnym aktem zahrani¢niho odboje. V fijnu 1918 se definitivné rozpadla
habsburskd fiSe. Narodnim pfevratem byl 28. fijna 1918 vytvofen novy

ceskoslovensky stat.

9 BROKLOVA, Eva. Ceskoslovenskd demokracie: Politicky systém CSR 1918—1938. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 1992. s. 19

7



2. Verejna sprava v letech 1918 — 1938

2.1  Recepé¢ni norma a Narodni vybor

Je nutné si uvédomit, ze Ceskoslovensky stat byl vytvoren jesté v dobé
stavajici 1. svétové valky. Pripravy na vznik cCeskoslovenského statu vsSak
probihaly jiZ od dubna 1918, kdy se zacal pfipravovat politicky a hospodaisky
program, ktery mél byt vnovém Cs. staté¢ realizovan. Za timto ucelem byl
vytvofen piipravny vybor, jehoz ¢leny byli B. Fanta, F. Panticek, K. Kramat, J.
Preiss, A. Rasin, V. Pospisil, J. Schreiner a P. Samal. Jejich prace byla ukonéena
v zafi 1918 vypracovanim dvou osnov zdkonl. Prvni byl navrh hospodaiského
zakona, ktery vypracoval J. Preiss, a ktery mél zabezpecit samostatné financni
hospodafstvi a ménu. Druhy névrh zékona vypracoval F. Pantiicek a jednalo se o
politicky zdkon neboli zdkon o prozatimni vladé fiSe Ceské. Ten mél byt jakousi
provizorni zékladni Ustavni listinou. Prvnim zakonem se vSak nestal ani jeden
z navrhil, nybrz tzv. recepéni norma ¢. 11/1918 Sb. o zfizeni samostatného
staitu cCeskoslovenského. Autorem tohoto zidkona byl JUDr. Alois Rasin.
Recepcni zakon byl narychlo pfipraveny zékon, ktery byl schvalen 28. fijna 1918
na schiizi pléna Narodniho vyboru v Praze. Cesti politici totiz nepfedpokladali
rozpad Rakouska-Uherska tak brzy, proto musela byt recepéni norma vydana
narychlo, aby nedo$lo k bezpravnimu stavu, a aby se celd stitni sprava po
pfevratu nezastavila. Soucésti recepéni normy byla zestru¢néna predloha
Pantti¢kova navrhu politického zakona.!?

Cilem recepcni normy bylo také zajiSténi kontinuity s rakousko-uherskym
pravnim fadem a vefejnou spravou. V zdkoné se tedy vyslovné uvadi, Zze:
,veskeré dosavadni zemské a Fisské zakony a narizeni zustavaji prozatim

¢

v platnosti“ a ,,vSechny urady samospravné, statni i obecni jsou podrizeny

Narodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji podle dosud platnych zdkonii a

v rec 11
narizenit .

Do cela veskerého déni se tedy postavil Narodni vybor v Praze, ktery

mél byt vyrazem jednoty naroda. Stal se Ustfednim organem se zdkonodarnou 1

10 SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002. s.
79-80

I HLEDIKOVA, Zdetika; JANAK, Jan; DOBES, Jan. Déjiny spravy v ceskych zemich: od
pocatki statu po soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2005. s. 331
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vykonnou moci pro cely ceskoslovensky stat a vykonaval svou funkci az do 14.
listopadu 1918. V ¢ele narodniho vyboru stanulo pét muzi, kteti pozdéji vstoupili
v povédomi jako ,,muzi 28. fijna“, a kterymi byli Antonin Svehla, Alois Rasin,
FrantiSek Soukup, Jifi Stiibrny a slovensky politik Vavro Srobar.!? V prvnich
dnech existence samostatného ¢s. statu postupné dochazelo k podfizovéani se
Narodnimu vyboru vSech spravnich instituci, jakozto i policejnich a soudnich
instituci. 30. fijna 1918 mél Narodni vybor ve svych rukach vétsSinu statni spravy
a témef cela recepce rakouského spravniho systému tedy byla zajisténa. Obdobné
poméry jako v Cechach byly i na Moravé. I zde byl jesté pred vyhlagenim
samostatnosti vytvoien narodni vybor, kdy moravsti ¢lenové Narodniho vyboru

uradovali jako Moravsky narodni vybor v Brng.!3

Néarodni vybory v Praze, Brné¢ 1 Slezské Ostravé plnily funkci ustfednich
organli stitni moci. Vedle nich se vytvarela, i kdyz na kratkou dobu, velmi
rozsahla sit’ okresnich a mistnich narodnich vyborii a narodnich rad. Ty vznikaly
koncem valky vétSinou zvlastni iniciativy, v listopadu 1918 byly ustaveny
narodni vybory ve vSech ¢eskych okresech, kde do té¢ doby nevznikly. Tou dobu
jich bylo v ¢eskych zemich 286. Podle pokynu Narodniho vyboru z fijna 1918
mely vSechny okresni ndarodni vybory vykondvat pravomoc na uUzemi
zastupitelského nebo soudniho okresu. Okresni narodni vybory vznikaly tak, ze
funkci narodniho vyboru pievzala méstskd rada, vétSinou vSak ze vzajemné
dohody politickych stran. 4. prosince 1918 ale bylo pfistoupeno k likvidaci

narodnich vybora z divodt konstituovani republiky.!4

Nérodni vybor vydal za dobu své cCtrnactidenni existence sedmndct
dekretti, které mély platnost zakonl.. Byly bezprostfednim disledkem odtrzeni
ceskoslovenského statu od habsburské monarchie. Nahrazovaly vSechny centralni
rakouské urady vlastnimi ¢eskoslovenskymi Gfady. VSechna opatieni smérovala
k normalizaci vedouciho postaveni Cs. Ciniteli v novém staté. V ramci téchto
zakonli bylo provedeno obstaveni velkostatki jako prvni piipravny ¢in

k planované pozemkové reformé. Soucasné byla zabezpecena urcitd finan¢ni

12OLIVOVA, Véra. Déjiny prvni republiky. Praha: Karolinum, 2000. s. 66

13 SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002. s.
81-83

14 tamtéz, s. 100-102



zakladna pro budovéani nového statu a to piijetim zdkona o jednomiliardové

,,pujéce narodni svobody*.!3

2.2 Prozatimni Gstava a vyvoj politické spravy v letech 1918 - 1920

13. listopadu 1918 se konalo posledni zasedani prazského Narodniho
vyboru a prostym rozSifenim poctu clent byl pfeménén tento organ na
Prozatimni ¢i Revolu¢ni narodni shromazdéni. Toto shromdzdéni pfijalo na
ptechodnou dobu zdkon ¢. 37/1918 Sb., tzv. Prozatimni tstavu, protoze nové
vznikly samostatny ¢s. stat svoji tstavu zatim nemél. Prozatimni Gstava aplikovala
principy parlamentni demokracie pienesenim dosud nedélitelné politické moci
z Narodniho vyboru na Prozatimni narodni shroméazdéni. To disponovalo pouze
revoluéni, nikoliv volebni legalitou, a vzniklo povolanim zastupct ¢eskych stran
na zakladé poslednich vysledkt fiSskych voleb v Rakousko-Uhersku z roku 1911
a doplnénim slovenskych predstaviteli. Vytvofil se tak jednokomorovy sbor
Prozatimniho narodniho shromézdéni o 270 ¢lenech. V této podobé vykonévalo
Nérodni shromazdéni své kompetence od 14. listopadu 1918 do 29. tinora 1920.
Ihned na prvni schiizi Prozatimniho narodniho shromézdéni 14. listopadu 1918
byl zvolen prezidentem republiky T. G. Masaryk, byla ustanovena vlada v cele
s K. Kramarem, habsbursko-lotrinskd dynastie byla zbavena prav na €esky triin a
byl proklamovan republikansky model ¢eskoslovenského statu.!®

Zékonem ¢. 2/1919 Sb. bylo zfizeno 12 nejvysSich spravnich urada,
pozd¢ji na zékladé usneseni vlady z 18. listopadu 1918 piejmenovanych na
ministerstva. Zakonem ¢. 3 Sb. z 2. listopadu 1918 byl ziizen Nejvyssi spravni
soud. Zakonem ¢. 38 Sb. z 13. listopadu 1918 byl vytvofen spravni zemsky vybor
namisto zemské spravni komise. Centrem, ze kterého byla cela ¢s. politicka
sprava fizend, se stalo ministerstvo vnitra, jehoZ agenda byla opravdu rozsahla a
v podstat¢ pod n& spadalo vSechno, co nepatfilo do plsobnosti ostatnich
ministerstev.!” 14. listopadu 1918 také piestaly existovat zemské snémy jako

zadkonodarné organy a jejich kompetence piesSly na Narodni shromazdéni.

1S OLIVOVA, Véra. Déjiny prvni republiky. Praha: Karolinum, 2000. s. 67

16 BALIK, Stanislav (kol. autort). Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. Brno: Masarykova
univerzita, 2007. s. 49-50

17 SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné sprdavy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002. s.
148-149

10



Vykonnou moc méla tvofit vlada a parlamentem voleny prezident. Pravé
omezené pravomoci prezidenta se pfitom staly nejtypictéjSim znakem prozatimni
Gistavy a dikazem jejiho revoluéniho charakteru. Ustava také ptitkla Revoluénimu
narodnimu shromazdéni velké pravomoci — jmenovalo a odvolavalo
sedmnécticlennou vladu a kontrolovalo ji (a to az do ustavni novely z kvétna
1919). Ministrem zahrani¢i ziistal Edvard Benes, prava ruka prezidenta T. G.
Masaryka, ministrem vnitra byl vladce agrarni strany Antonin Svehla, ministrem
financi Alois RaSin, ministrem vojenstvi zistal ¢len zahrani¢ni vlady Milan R.
Stefanik a ministrem narodni obrany &eskoslovensky socialista Vaclav J. Klofag.
Na tfad ministra pro spravu Slovenska byl jmenovan V. Srobar.!8

Prezident byl zvolen v nepfitomnosti Revoluénim  néarodnim
shromdzdénim s vyrazné¢ jen reprezentativnim poslanim. Vaci parlamentu a vladé
nem¢l prezident prakticky Zadné pravomoci. Masaryk ale usiloval o zvétSeni
prezidentskych kompetenci. Ty provedla ustavni novela ze dne 23. kvétna 1919,
kterd posilila prava vykonné statni moci vibec. Prezident od té doby mohl
jmenovat vladu jako celek 1 ministry pro jednotlivé resorty, mohl rozpoustét
vladu, v pfipad¢é potieby ji pfedsedat, vyZadovat zpravy a zvat si k jednanim

jednotlivé ministry i celou vladu. Stal se fakticky hlavou vykonné statni moci.

Sprava statu spocinula po zruSeni narodnich vybort na byvalych okresnich
hejtmanstvich, v Cele zistaly i zemské spravni vybory, prevzata byla starad
samosprava, okresni zastupitelstva a obecni zastupitelstva, jez si volila obecni (a
meéstské) rady a starosty. Staré rakouské samospravy vsak byly voleny nerovng,
podle kurii, a proto musely byt jmenovadny nové podle stejného klice jako

Prozatimni narodni shromazdéni.

15. ¢ervna 1919 byly narychlo vypsany volby do obecnich zastupitelstev.
Volebni fad piijaty v inoru 1919 ve Sbirce zakonl pod ¢. 75 byl dikazem, ze to
vedeni statu mysli se zavadénim demokracie vazné. Dal totiz volebni pravo viem
obCaniim bez ohledu na stav a narodnost a poprvé v nasich d¢jinach vibec je
poskytl i Zendm. Piesto se volby nemohly konat na Slovensku, které bylo jesté

zCasti zabrano Rudou armadou, a na zbytku uzemi byla suspendovana obCanska

18 KARNIK, Zdenek. Ceské zemé v éie prvni republiky (1918 - 1938) I.: Vznik, budovani a zlatd
léta republiky (1918 - 1929). Praha: Libri, 2003. s. 64-65
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prava. Volebni obdobi bylo ¢tyfleté a volby se konaly v letech 1919, 1923, 1927 a
1932.19

Vysledky voleb sehraly dulezitou roli v zavedeni demokratickych fadi do
obCanské samospravy. Doslo totiz k podstatnym zméndm v obecnich
zastupitelstvech. Jednoznaénym vitézem se stala Ceskoslovenska socidlné
demokraticka strana d&lnicka. Ceskoslovenska narodni demokracie piedsedy
vlady Karla Kramafe u voleb naprosto propadla. Premiérem byl na zékladé
vysledkt voleb jmenovan Vlastimil Tusar.2’ Ceskoslovensko tedy zkonstruovalo
statni moc a republikansky stat byl zaloZen, av§ak nova statni moc zistavala stale

revoluéni.

Na zakladé¢ piijeti volebniho fadu bylo 7. inora 1919 pfistoupeno na plénu
Nérodniho shromdzdéni k vyhlaseni novely obecniho zFizeni €. 76/1919 Sb. Za
hlavniho pfedstavitele obci byla prohldsena obecni zastupitelstva pfimo volena na
zaklad¢ vSeobecného hlasovaciho prava. Dal$imi orgdny se staly obecni rada,
starosta spolu s jeho nameéstky a komise, které bylo zastupitelstvo opravnéno ze
svych fad vytvaret. Obecni zastupitelstvo nastoupilo na misto obecniho vyboru a
volilo ze svych fad obecni radu. Obecni rada se stala usnaSecim organem ve
vécech vlastni a prenesené pusobnosti obci. Skladala se ze starosty, jeho naméstka
a Clend rady.?! Pravné byla zakotvena i ¢innost obecniho ufadu. Novela dale
stanovila, Ze vefejné schlize obecniho zastupitelstva se musi svolavat nejméné
jednou za dva mésice. Ze svého stiedu poté volili zastupitelé starostu, jeho
naméstky a Cleny rady. Obecni rada musela byt alespon tfi¢lennd. Schiize obecni
rady byly nevefejné.?? Dalsi novela obecniho zakona poté byla provedena v roce

1933.

Vroce 1919 byla vydana fada zdkoni o pozemkové reformé.

vvvvv

16. dubna 1919 a stanovil hranici pozemkové drzby rozhodujici pro pozemkovou

reformu. Podle tohoto zdkona méla pfipadnout k zaboru veskerd ptida nad 150 ha

19 LACINA, Karel; CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémii verejné sprdavy. Praha: Professional
Publishing, 2001. s. 73-74
20 K ARNIK, Zdengk. Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918 - 1938) I.: Vznik, budovéni a zlatd
léta republiky (1918 - 1929). Praha: Libri, 2003. s. 71-73
21 VOJACEK, L.; SCHELLE, K.; KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vyd. Plze: Ale§
Cengk, 2016, s. 299
22 LACINA, Karel; CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémii veiejné spravy. Praha: Professional
Publishing, 2001. s. 74
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orné pudy a 250 ha pudy viibec. Po tomto zaborovém zékonu nésledovala fada
zakonl dopliujicich. Zabory pidy mély byt provedeny bez finan¢ni ndhrady
puvodnim majiteltim. Po dlouhych jednanich byl piijat 1 ptidélovy zédkon a to 30.
ledna 1920. Ten stanovil zasady pro nabyvani pudy ziskané zdborovym zakonem.
Pro zavadéni pozemkové reformy byl zfizen specidlni Pozemkovy ufad. VétSina
zabrané pudy byla pridélena stfednim rolnikiim. Provedeni pozemkové reformy
ptispélo k posileni a rozsiteni stfednich vrstev venkovského obyvatelstva. Zasah
do dosavadni drzby ptidy byl totiz zaméfen piedevSim proti rozsadhlému
pozemkovému vlastnictvi habsburského rodu a proti latifundiim katolické cirkve

spjaté se starou monarchii.?3

Mezitim se pracovalo na pfipravé nové definitivni ustavy, kterou ¢s. stat
nutné potfeboval. Pfipravou Ustavy se zabyvala kolektivné vlada, ale hlavné jeji
pfiprava nélezela ministerstvu vnitra a jeho legislativni sekci, v jejimz cele stal
profesor statniho prava prazské pravnické fakulty Jifi Hoetzel. Hoetzel spolu
s touto sekci predlozili ustavnimu vyboru navrh ustavy nejdiive neoficialné.
Ptipravit poté navrh do podoby, ve kterém by se mohl stat pfedmétem jednani
vyboru, mél za tkol specidlni podvybor v cele s Meissnerem, Bouckem,
Hnidkem, Stranskym a Medveckym. Podvybor ptedal své vysledky plénu vyboru
8. ledna 1920. Na diskuzich se podilel také Karel Kramatr a ptipravné prace
sledoval i prezident Masaryk.?* Nakonec byla 29. tnora 1920 schvalena ustava
ceskoslovenského statu jako zakon ¢. 121/1920 Sb., ¢imz doslo definitivné
k uzakonéni parlamentarismu postaveného na demokratickych zakladech.
SoucCasné sni byl piijat zakon €. 123/1920 Sb., volebni tad do Poslanecké

snémovny a zakon ¢. 124/1920 Sb., o sloZeni a pravomoci Senatu.

2.3 Politicky vyvoj od roku 1920

Na zaklad¢ nové ustavy doSlo k vypsani parlamentnich voleb, které se
konaly v novém ¢s. stat¢ 18. dubna 1920. Zvitézila socialné demokratickd strana.
Diky tomu byla vkvétnu 1920 utvofena novad vlada. Jejim zékladem byla

spoluprace socialn¢ demokratické strany se stranou agrarni. V Cele vlady stanul

23 OL!VO\]A, Véra. Déjiny prvni republiky. Praha: Karolinum, 2000. s. 92
24 K ARNIK, Zdeng&k. Ceské zemé v ére prvni republiky (1918 - 1938) 1.: Vznik, budovdni a zlatd
léta republiky (1918 - 1929). Praha: Libri, 2003. s. 99
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opét V. Tusar a politickym viidcem vlady byl A. Svehla. Do vlady vstoupili i
narodni socialisté.?

14. zafi 1920 podala Tusarova vlada demisi a ihned druhy den jmenoval
prezident novou vladu. Byla to neparlamentni, tzv. ufednicka vlada sestavena
z odbornik, v jejimz &ele stal Jan Cerny, dosavadni moravsky zemsky prezident.
Cerného vlada chtéla upevnit mocensky aparat statu a to hlavné policii, Getnictvo,
vojsko, zesilit cenzuru a vytvofit vladu ,pevné ruky*. Politicky postup vlady
zajistovala tzv. Pétka vytvofend ze zastupct péti hlavnich Ceskych politickych
stran. Jejimi &leny byli Svehla, Rasin, Bechyné, Stifbrny a Sramek. Viidcem Pétky
byl sam Masaryk. V Pétce byla obnovena povale¢na vSenarodni koalice, tzn., Ze
doslo ke spojeni vSech skupin ceského politického tabora. Soucasné doslo
k obsahlym jednanim s Hlinkovo slovenskou I'udovou stranou. Tato strana byla
ochotna ke spolupraci s Cerného vladou, ale védoma si své ceny, si kladla
pozadavky. Jejim cilem bylo zajistit l'udové stran€ na Slovensku vedouci politické
postaveni. Déle zadala vytvofeni zvlastniho slovenského krajinského spravniho
vyboru, ktery by spolu s ministerstvem vedl plnou moci politickou spravu
Slovenska. V tomto vyboru by meéla, vzhledem ke svym volebnim usp&chim,
prvofadé pozice. Cerného vlada vyhovéla pozadavkim Tudové strany. Toto
obdobi spoluprace vyvrcholilo v dubnu 1921, kdy Hlinka slavnostné¢ podepsal
ustavni zakony republiky. LCudovi poslanci poté na slovenskych poradach v
Bratislavé vetfejné proklamovali jednotu ¢eskoslovenského statu a zavazovali se

respektovat ustavni zakony.?

Cerného uiednicka vlada zatim pfipravovala celou fadu zdkond za Gi¢elem
stabilizace politického 1 hospodaiského vyvoje v republice. Vzhledem ke
komunistickym puclim, které se vSak podafilo potlacit, byly vydany zikony
s cilem oslabit politické ptisobeni komunistického hnuti. Byl to napt. zdkon proti
utisku a na ochranu svobody ve shromazdénich. V hospodaiské oblasti to byly
zakony k urychleni rekonstrukce a k rozvoji valkou zvracené ekonomiky. Bylo tak
napf. uvolnéno soukromé podnikani, rozsifena prava majiteld domu, modifikovan
zakon o osmihodinové pracovni dobé a dalsi stabilizacni opatfeni, které mély
povzbudit podnikatelskou cinnost. To vSak sebou neslo nepfiznivé socialni

disledky pro dé€lnictvo 1 stfedni vrstvy, které se projevily napf. snizenim

25 OLIVOVA, Véra. Déjiny prvni republiky. Praha: Karolinum, 2000. s. 107-108
26 tamtéz, s. 116-118
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délnickych a ufednickych plati. Cerného vlada tak byla velmi nepopularni. Od
jara 1921 se zacala veSkera opatfeni pripravovat v Pétce. Parlament ptestal
pravideln¢ zasedat a schézel se pouze na jednotliva zasedani, na nichz byly
piijimany navrhy predkladané Pétkou. Po dokonceni stabiliza¢niho programu na

podzim 1921 Cerného vlada odstoupila.?’

26. zati 1921 vzesla nova vlada v ¢ele s ministerskym piedsedou Benesem.
Benesova vlada byla kombinaci mezi Gfednickou a normalni parlamentni vladou.
Napitl byla slozena z odbornikii a naptl ze zastupcti politickych stran. I nadale se
zachovala existence Pétky, avSak brzy se ukazalo, ze BeneS chce provadét
samostatnou iniciativni politiku. Vzhledem ke kampani proti BeneSovi, kterou
vedl Kramafr, byla narusena politicka zakladna BeneSovy vlady a v fijnu 1922
padla. V &ele nové vlady tak stanul A. Svehla. Svehlova vlada byla prvni vladou,
v jejimz cele stdla agrarni strana, ktera si toto postaveni udrzela po celé trvani
pfedmnichovské republiky. Slozenim byla Svehlova vlada obnovou staré
povale¢né vsendrodni koalice. V roce 1923 doslo k atentatu na ministra financi A.
Rasina a to komunistickym bankovnim ufednikem. RaSin svym zranénim podlehl.
To sjednotilo vladni strany a byl vznesen pozadavek na vydani zdkona na ochranu
republiky. Jednani o zakonu bylo provazeno ostrou kampani proti komunistické
stran¢, ktera byla odpovédna za atentat. V bieznu 1923 byl zakon pftijat. Jeho
cilem bylo upevnit systém pluralitni parlamentni demokracie a posilit stabilitu
statu. Zakon sméfoval jednak proti komunistickému hnuti, ale také proti
fasistickym tendencim a jejich mezindrodnim vazbam. Piikladem je faSistické
jadro uvnit republiky, kterym se stalo Slovensko. To totiZ po padu Cerného vlady
zacalo inklinovat k faSistickému hnuti.?®

Vroce 1925 se konaly dal§i parlamentni volby, které vyhréla s t€ésnym
vysledkem agrarni strana a hned za ni komunistickd strana. Byla znovu
ustanovena Svehlova vlada, kterd vak byla pouze do¢asna. Jiz v bieznu 1925
byla nahrazena opét vladou Jana Cerného. Diky neshodam napii¢ politickymi
stranami doslo k novému politickému seskupeni. Zacaly se rysovat nové politické
struktury, jejichz zdkladem byla politickd spoluprace stran bez ohledu na
narodnost. Zacal tak plné fungovat systém pluralitni demokracie. Tim vznikly tfi

zakladni politické proudy, které se dé€lily dle svych programovych zasad. Krajné

21 OLIVOVA, Véra. Déjiny prvni republiky. Praha: Karolinum, 2000. s. 126-128
28 tamtéz, s. 128-129, 132-135
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pravicovy proud byl reprezentovan nacionalnimi stranami, které byly v opozici
k systému parlamentni demokracie, a jejich podoba byla ovlivnéna faSistickym
modelem. Krajn€ levicovy proud tvofilo komunistické hnuti, které odmitalo
existenci Cs. statu jako kapitalistického a bylo vopozici kjeho systému
parlamentni demokracie. Mezi t€émito dvéma krajnimi proudy se vyhranoval
proud, jehoz zidkladem byla spoluprace stran na podporu systému pluralitni
parlamentni demokracie. V tomto republikanském proudu se formovala dvé
kiidla. Konzervativni, reprezentované agrarnimi a kiestanskymi stranami, a
socialistické, pfedstavované socidlné demokratickymi stranami a ¢eskoslovenskou

narodné socialistickou stranou.?’

Slozita politicka krize vyustila v demisi Cerného vlady v fijnu 1926 a byla
utvoifena nova vlada, vSeobecné nazyvana ,panska koalice* v Cele opét s A.
Svehlou. Vlada panské koalice uzakonila v roce 1927 fadu stabiliza¢nich opatieni.
Pattila k nim napt. danova reforma, upevnéni statni spravy ¢i zruSeni volebniho
prava vojakt, které bylo soucasti usili o odpolitizovani armady. V kvétnu roku
1927 byl prezidentem znovu zvolen Masaryk na zéklad¢ prezidentskych voleb.

Porazil komunistického protivnika V. Sturce.3

Rijen roku 1929 byl po¢atkem celosvétové hospodaiské krize. Navic 30.
ledna 1933 prevzal Hitler moc v Némecku. Vnitini neustalé politické boje situaci
viibec nepomahaly a tak se Ceskoslovensko ocitlo v hluboké krizi. V ¥{jnu 1929
byly pfedcasné vypsany nové parlamentni volby, které opét vyhrala agrarni strana.
Dle vysledkt voleb doslo k ustaveni nové vlady, v niz se projevil novy pomér sil,
ktery vedl ke zmén¢ politické konstelace. Byla vytvoiena tzv. ,Sirokd koalice®,
jejiz predsedou se stal vedouci predstavitel agrarni strany FrantiSek Udrzal, ktery
nastoupil misto nemocného A. Svehly. Nova vlada byla koalici Sirsiho
republikdnského bloku. Udrzalova vlada musela ihned feSit problémy spojené
s hospodatskou krizi. Novelizovala napt. gentsky systém, ktery znamenal zlepSeni
podpory v nezaméstnanosti pro odborové organizované délniky. Déle vlada

zavedla rizné potravinové akce na opatieni zdkladni obzivy obyvatelstva.

29 OLIVOVA, Véra. Déjiny prvni republiky. Praha: Karolinum, 2000. s. 144-145
30 tamtéz, s. 150-152
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Udrzalova vlada byla kritizovdna kvili bezplanovité a nepromyslené socialni
politice a tak v ¥{jnu 1932 odstoupila.’!

Byla opét utvotfena nova vlada v ¢ele s Janem Malypetrem, ktery pochazel
z Ceskoslovenské republikanské strany. VIdda Malypetra byla planovand a
systematickd. Krizi chtéla zastavit tim, Ze se snazila prosadit pravo na zasahovani
statu do ekonomického procesu. Na zaklad¢ toho vlada piedlozila v ¢ervnu 1933
navrh zékona, podle néhoz méla ziskat mimotfadnou natfizovaci moc, kterd by ji
opraviiovala upravovat nékteré hospodarské otazky a starat se o rovnovahu
veskerého statniho hospodarstvi. Zakon byl piijat a vlada na zaklad¢ toho vydala
240 nafizeni vesmés hospodaiského razu. Vysledkem byla devalvace
Ceskoslovenské koruny, k niz vlada pfistoupila v lednu roku 1934. Statni zasahy
do ekonomiky umoziiovaly Malypetrové vladé provadét i socialni politiku. Doslo
tak ke zklidnéni socialnich konfliktd. Dale vydala Malypetrova vlada sérii
politickych zakonii na obranu demokracie. VIdda ¢éasteCnym omezovani
demokratickych svobod zabranila zneuziti systému pluralitni demokracie a zacala
budovat silnou demokracii. 10. Cervence 1933 byl pfijat tiskovy zdkon omezujici
svobodu tisku. Dale mimofadny zakon, jenz mél zabezpecit celistvost stétu,
republikénskou statni formu, Gstavu a vetfejny poradek. O n€kolik dni pozdéji byl
také ptijat zakon o stihani protistatni ¢innosti stdtnich zaméstnanci a zédkon o
rozpusténi politickych stran ¢. 201/1933 Sb. Na zéklad¢ téchto zakonl byli
pfedani k trestnimu stihdni Ctyfi nacisti€ti poslanci, bylo zahdjeno rozsahlé
zatykani na nacistickych demonstracich, byla vedena fada procesii proti ¢lenim
protistatnich organizaci, kterymi byli NSDAP, Hitlerjugend, SA i SS. Rijnovy
zdkon o rozpusténi politickych stran byl ihned aplikovan na DNSAP a 11.
listopadu byla strana definitivné rozpusténa. V roce 1934 vyvrcholily i zékroky
Malypetrovy vlady proti komunistické strané.?

Diky pfijeti zdkona o devalvaci koruny, doslo k odchodu Malypetra z
vlady. V dubnu 1935 vzniklo Narodni sjednoceni s predsedou Karlem Kraméatem.
Doslo v ném ke spojeni ¢eskoslovenské ndrodni demokracie s nacionalisticky a
fasisticky orientovanymi skupinami. Narodni sjednoceni z&dalo zasadni zménu
zahrani¢ni politiky. Mezitim vSak probihal vyvoj némeckého nacistického hnuti
v republice. Moci v nové vzniklé némecké politické stran€ Sudetendeutsche se

chopil Konrad Henlein, jehoz radikalismus zacal vzristat stejné jako expanzivni

31 OLIVOVA, Véra. Déjiny prvni republiky. Praha: Karolinum, 2000. s. 178-181
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politika hitlerovského Némecka. Henleinovo cilem bylo rozbit némecké
demokratické strany podilejici se na vlad¢é v republice a jeho hnuti se mélo stat
jedingm politickym reprezentantem némecké mensiny v Ceskoslovensku.
V kvétnu 1935 doslo na parlamentni volby, kdy se Henleinovo hnuti
pfejmenovalo na Sudetendeutsche Partei, vyhrdlo celé volby a stalo se tak
nejsilngjsi politickou stranou v republice. V cele nové vlady ale stanul v ¢ervnu
1935 opét Malypetr, jelikoZ Henleinovo strana nebyla ve vladé. Malypetrova
vlada vsSak brzy skoncila a to hned 5. listopadu 1935 na zéklad¢ zvratu ve
vnitropolitickém vyvoji, kdyZ se po smrti B. Bradace stal novym predsedou
agrarni strany R. Beran. Poté byla ustavena nova vlada v ¢ele s Milanem HodZou.
Henleinova strana se chtéla ptfes HodZu dostat do ¢s. vlady. Misto ve vlade by ji
poté dovolilo legalné ovliviiovat vnitini i zahranini politiku Ceskoslovenska.
Takto nebezpecné vyhrocenou politickou situaci se snazily demokratické sily
odrazit obsazenim klicové politické pozice a to sice prezidentskym ufadem.
Masaryk totiz projevil timysl vzdat se prezidentovani a to hlavné vzhledem
k véku. Abdikoval 14. prosince 1935 a s doporucenim Benese jako svého
nastupce ozndmil konani prezidentskych voleb na 18. prosince. Benes nakonec po
boji zvitézil, coz byl velky uspéch demokratickych sil, ¢imz si republika ubranila

svij demokraticky charakter.3?

Bene§ se snazil zabezpecit republiku nékolika zplsoby. Ziidil Nejvyssi
radu obrany statu slozenou z hlavnich ministrii a zéastupcti vladnich stran. Ta
provedla reorganizaci ministerstva narodni obrany, vymezila kompetence
nejvysSich vojenskych organti, vytvofila zvlastni inspektoraty jednotlivych zbrani
(ptfedevsim letectvi) a stanovila zemska velitelstvi a velitelstvi sborti. Jako vrchni
velitel Bene§ soustavné sledoval veskeré déni varmadé a dal vybudovat
pohrani¢ni opevnéni. Ministrem zahranicni se stal Kamil Krofta, ktery tim
odsunul HodZu a agrarni stranu z ptfimého vlivu na ¢s. zahrani¢ni politiku, kterou
skrze Kroftu stile tidil BeneS. Bene§ se také snaZzil omezit Henleinovu stranu
pfedevsim podporou protihitlerovské opozice. Henleinova strana navic propadla u
prezidentskych voleb a nebyla pfizvana k Gcasti na vlade, tim doslo k jejimu
vnitinimu rozkladu a poklesu jejiho vlivu.* To byl maly tspéch ve vnitropolitické

situaci, avSak Némecko mezitim vystupiiovalo sviij napor na Ceskoslovensko. To

33 OLIVOVA, Véra. Déjiny prvni republiky. Praha: Karolinum, 2000. s. 191-202
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se projevilo hlavné tak, Ze nacistické kruhy zacaly provadét systematickou
rekonstrukci Henleinovy Sudetendeutsche Partei uvniti Ceskoslovenska jako
nezbytného pomocnika pro sviij Ceskoslovensky napor. Henleinova strana se tak
stala pifimou expoziturou Hitlerovy nacistické strany. VSe vyvrcholilo 20. kvétna
1938 casteCnou mobilizaci, 12. zafi pronesl Hitler v Norimberku projev proti
Ceskoslovensku. Reakci vlady bylo vyhlaseni stanného prava a 16. zaii zakaz
¢innosti SdP. 19. zafi bylo Cs. vladé predloZzeno ultimatum od Velké Britanie a
Francie, aby postoupila uzemi Hitlerovi. Na to vlada 21. zafi pfistoupila a byla
jmenovéana novéa vlada generala J. Syrového. 23. zaii Ceskoslovensko provedlo
vSeobecnou mobilizaci a vSe bylo zavrSeno 29. zati 1938 na konferenci zastupct
Anglie, Francie, Némecka a Itdlie v Mnichov¢, kde byla témito staty podepsana
tzv. Mnichovskd dohoda o odstoupeni ¢&s. pohrani¢i Némecku.’> 5. fijna 1938

abdikoval prezident Benes.

Vzhledem k velkému poctu politickych stran nebylo mozné, aby ve
volbach dostala jedna strana dostateCny pocet mandati, proto vSechny
prvorepublikové vlady byly koali€ni. Rizné zajmy politickych stran navic vedly
k vladnim krizim, jak popisuji vySe a od roku 1918 do roku 1938 se vystiidalo
celkem 18 vlad.

2.4  Ustiedni sprava &eskych zemi za prvni republiky

Unorova Gstava &s. statu méla preambuli, uvozovaci zakon o 10 ¢lancich a
ustavni listinu o 134 paragrafech a 6 hlavach. Stanovila, ze moc zakonodarna se
sklada z Poslanecké snémovny, kterd ma 300 ¢lenti volenych na 6 let, Senat
slozeny ze 150 c¢lenli volenych na 8 let a tzv. Staly vybor parlamentu, ktery
rozhodoval v neodkladnych opatfenich smoci zakona. Moc vykonnou
predstavoval prezident volen parlamentem na 7 let a vlada. Soucasti stavy byla i
moc soudcovskd, byly zde uvedeny préva, svobody a povinnosti ob¢ani nebo
ochrana mensin. Ustava byla Gi¢inn4 od 6. bfezna 1920. Dale obsahovala doplitky
v podobé¢ ustavnich zakont ¢. 293/1920 Sb., o ochran¢ svobody osobni, domovni

a tajemstvi listovniho, ustavni zakon ¢. 294/1920 Sb., o podpisovani zadkonl a

nafizeni, jazykovy zdkon ¢. 122/1920 Sb. ¢i ustavni zdkon €. 236/1920 Sb., o

35 PEJSKAROVA, Adéla. Ceské a Ceskoslovenské pravni déjiny. Praha: Spolek &eskych pravniki
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pozbyvani statniho obcanstvi a prava domovského. K provedeni ustavy byla
pfijata fada zdkonu jako zakon o volbé prezidenta ¢i zdkon o volebnim soudu.
Ustava také upravila statni vlajku i statni znak, kterym byl stiibrny dvouocasy lev

na ¢erveném poli.>®

Soucasné s tstavou byl v unoru 1920 pfijat tzv. Zupni zédkon ¢. 126/1920
Sb. K odsouhlaseni navrhu o Zupnim zfizeni doSlo na schiizi vlady jiz 16. fijna
1919. Zakon byl vsak pfijat az spolecn¢ s pfijetim ustavni listiny ¢eskoslovenské
republiky Prozatimnim ndrodnim shromazdénim 29. inora 1920. Podle Zupniho
zakona mély v republice vnitini spravu vykonéavat zupni a jim podiizené okresni
Gtady. Zupni Gfady mély byt soudasné podiizeny ministerstvu vnitra.3” Vice o

zupnim zakon¢ budu pojednavat nize.

Nova ustava tedy definovala dvoukomorové Narodni shromazdéni dle
francouzského modelu sloZzené z Poslanecké snémovny a Senatu. Narodni
shromdzdéni zasedalo na jafe a na podzim. Jedndni byla vefejna, zavazna
rozhodnuti jako vyhlaseni valky podléhala tfipétinové vétsiné obou komor. Pro
jiné zavazné piipady jako obzaloba prezidenta bylo zapotiebi dvoutietinové
vétSiny. Ministii mohli vystoupit s vyklady na zasedanich a byt pfitomni
zasedanim jak snémovny, tak jejich vyborta. Navrhy zakont byly podavéany ¢leny
snémoven nebo jako vladni navrhy. VSechny vSak musely odhadnout finanéni
vydaje na realizaci. Zakony musely byt pfijaty ve stejné podob& obéma
komorami.?3

Ob¢ komory Narodniho shroméazdéni byly voleny na zéklad¢ v§eobecného,
rovného, pfimého a tajného hlasovaciho prava podle zisady pomérného
zastoupeni. O platnosti voleb do obou komor rozhodoval volebni soud, ktery byl
ziizen zakonem &. 125/1920 Sb. Ustava vyluovala, aby kdokoliv byl zaroveii
¢lenem obou komor a vymezila okruh osob, které nemohly vykondvat funkci
v Narodnim shromazdéni (napf. ¢lenové Ustavniho soudu apod.). Zasedani
snémoven svoldval a prohlaSoval za ukon¢ené prezident. Prezident m¢l také pravo

suspenzivniho veta, kdy mohl vratit Parlamentu do jednoho mésice zakon

36 PEISKAROVA, Adéla. Ceské a Ceskoslovenské pravni déjiny. Praha: Spolek &eskych pravniki
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s ptipominkami. Pokud vSak ob& komory setrvaly na plivodnim stanovisku, platil
zakon v piivodnim znéni. Zakonodarny proces uvnitt komor upravovaly jednaci
fady Poslanecké snémovny a Senatu (zdkony ¢. 325 a 326/1920 Sb.). V dobé¢, kdy
snémovna nemohla fungovat, ¢inil neodkladnéd nafizeni s moci zdkona 24¢lenny
Staly vybor.3°

Bezprostfedni vykon zakonodarné moci lidem pomoci referenda byl
omezen na piipad, ze by Narodni shromédzdéni zamitlo vladni navrh zdkona.
Vldda by pak mohla nechat definitivni rozhodnuti o pfijeti zakona na lidu.
K pouziti referenda v obdobi prvni republiky ovSem nikdy nedoslo, politické elity
to totiz nepovazovaly za Zzadouci hlavné¢ vzhledem k pfitomnosti némecké

mensiny.*

Prezident mél pravo veta. Mohl svoldvat snémovny, odroCovat jejich
zasedani, prohlasovat je za ukoncené a rozpoustét snémovny. Dale mél pravo
jmenovat a propoustét ministry. Prezident nemél pravo zdkonodarné iniciativy,
jeho hlavnim ukolem bylo stiezit jako hlava administrativy jeji nezdvislost na
politickych vlivech. Nebyl nikomu odpovédny a stthdn mohl byt pouze pro
velezradu. Zastupoval stat navenek, prohlasoval vale¢ny stav, podaval Narodnimu
shromazdéni zpravu o stavu republiky, byl vrchnim velitelem armady, pfisluselo
mu udélovani darti, jmenovani statnich ufednikt a dastojnikli od 6. hodnostni
tiidy.#! Prezidentem mohl byt kazdy obcan volitelny do Poslanecké snémovny,
ktery dosahl véku 35 let. Volilo jej na sedm let Narodni shromdzdéni a to
kvalifikovanou vét§inou obou snémoven. Prezident mohl byt volen pouze dvakrat
po sobé, coz vSak neplatilo pro T. G. Masaryka, ktery byl zvolen ctytikrat (1918,
1920, 1927 a 1934). Zastupovani prezidenta v piipadé, ze ufad nebyl napf.
obsazen, nalezelo vladg.*?

Vlada meéla veskerou vladni a vykonnou moc, kterd nenalezela
prezidentovi. Byla volena Narodnim shroméazdénim a pozdé¢ji jmenovana
prezidentem. Ministii byvali jmenovani zvidcl vétSiny v Narodnim

shromazdéni, v praxi ovSem spiSe zvidci vétSiny Poslanecké snémovny.
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Zakladem vlad v této dobé byly Ctyfi typy koalic: vSenarodni, rudozelena, panska
a Siroka (viz vyse).** Vlada byla zavisld na existenci parlamentni vétSiny a
odpovédna byla Poslanecké snémovné. Ta ji mohla po pifedloZzeni névrhu
minimaln¢ 100 poslancti vyslovit nadpolovi¢ni vétSinou poslanct piritomnych i
hlasujicich nedtvéru.

Do administrativné politické spravy zasahovalo i ministerstvo pro
sjednoceni zakonodarstvi a organizace spravy (t¢z oznaCované jako
ministerstvo unifikaci). To bylo zfizeno zdkonem z Cervence 1919 a mélo zasadné
za kol sjednotit zdkony a spravu na Gzemi celé republiky a jeho pisobnost méla
provedenim tohoto ukolu skoncit. Jeji kompetence vSak zstala nejasna a ostatni
odbornd ministerstva namitaly, Ze ma plisobnost tak Sirokou, Ze by vlastné
prevzalo legislativni ¢innost vSech resortnich ministerstev. Kompromisem se tedy
dospélo k zavéru, Ze sjednoceni pravnich norem ma byt provadéno za soucinnosti
pfislusnych odbornych ministerstev. Ministerstvo unifikaci vSak zlstalo slabym
ministerstvem s minimalni ¢innosti a s pisobnosti od 11. prosince 1938 bylo
zruseno.*

Na obdobnou rakouskou instituci navazovalo i Prezidium ministerské
rady a bylo zfizeno jako prostfednik mezi ministerstvy a vladou, mezi vladou a
Nérodnim shroméazdénim a mezi Néarodnim shromazdénim a prezidentem
republiky. Predkladalo osnovy zékonii a vladnich nafizeni podané jednotlivymi
ministerstvy 1 mezinarodni smlouvy i s vysledky pfedchozich ministerskych

tfizeni. Kdyz je vlada schvalila, ptedkladalo je Narodnimu shromézdéni.

2.5  Organizace verejné spravy

Centrem, znc¢hoz méla byt celd statni sprdva fizena, se mélo stat
ministerstvo vnitra. Jelikoz prevzatd statni sprava byla tézkopadna, byl spravni
reformou vydan jiz zminény zakon ¢. 126/1920 Sb. o Zupnich a okresnich
uradech (tzv. Zupni zakon). Zakladem spravni organizace se tak mély stat zupy.
Na zakladé tohoto zakona bylo tedy vytvofeno 21 stfedné velkych Zup, z toho 9
¢eskych, 5 moravskych, 1 téSinska a 6 slovenskych. Praha byla jako hlavni mésto

republiky z zupniho zfizeni vynata. Do ¢ela zupy mél byt jmenovan Zupan, ktery
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fidil Zupni ufad. U kazdého Zupniho ufadu se mélo pfimou volbou zfidit Zupni
zastupitelstvo. Clenové méli byt voleni na 6 let. Pisobnost zupniho zastupitelstva
méla zasahovat do oblasti hospodairské, spravni, finan¢ni, normotvorné a
spravniho soudnictvi. Pii kazdém Zupnim zastupitelstvu méla byt ziizena finan¢ni
komise, kdy ¢leny jmenoval ministr vnitra. Tato komise méla kontrolovat veskeré
hospodafstvi zupy v plisobnosti zupniho zastupitelstva, zupniho vyboru a zupana.
Kazdé zupni zastupitelstvo mélo volit ze svého stiedu Zupni vybor, kde jako
piredseda m¢l zasedat zupan. M¢l piipravovat navrhy a podklady pro jednani
zupniho zastupitelstva a také rozpocet pro kazdy spravni rok. Dale mél byt
dozoréim organem nad niz$imi samospravnymi celky. Volbou zupniho
zastupitelstva také mély byt voleny Zupni komise (kromé& financnich komis).
zupniho zédkona mély byt okresni Gifady. Funkce okresniho ufadu mély vykonavat
jednak statni okresni Ufady a jednak uréené¢ obce (komundlni okresni urady).
Zastupci obyvatelstva méli byt zastoupeni v okresnim vyboru, ktery mél byt
ziizen u kazdého okresniho uradu. Skladal se z osmi ¢lenti volenych v ptimych
volbach na 4 roky. V cele okresnich ufadli mél stat okresni nacelnik, jenz
zastupoval okres navenek, m¢l svolavat schiize okresniho vyboru a zaroven stejné
jako zupan dohlizel na dodrzovani zakonnosti. Zupni zakon byl sice pfijat, ale
vzhledem ke kritice a nedostatku financi nebyl nikdy realizovan.*> Po roce 1923

byl nedisledné zaveden pouze na Slovensku, ¢imz vznikl spravni dualismus.

Dvojkolejnost vetejné spravy tak zistala az do roku 1927, kdy byl po
slozitych jednanich piijat Narodnim shroméazdénim jednotny a vyhovujici spravni
systétm jako zakon ¢&. 125/1927 Sb. o organizaci politické spravy, tzv.
organizacni zakon. Zakon byl pfijat jako novela zupniho zakona, ve skute¢nosti
vSak zupni zdkon negoval a byl obnoven zemsky princip. Zakladem
administrativniho rozdéleni se tak staly zemé&. Zemé se délily na zemi Ceskou,
zem& Morava a Slezsko, které se tim sloucily v jednu zemi, dale na zemi
Slovenskou a zemi Podkarpatoruskou. Sidelnimi mésty zemskych uradi se staly

Praha, Brno, Bratislava a Uzhorod. Na zemské ufady piesla sprava, kterd podle

tehdy platnych zakond v Cechach a na Moravé, nalezela zemskym spravam

45 VOJACEK, L.; SCHELLE, K.; KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vyd. Plzei: Ale§
Cengk, 2016, s. 312-314
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politickym, jejich prezidentim a zemskym vyborim, na Slovensku zupnim
Gfadim, Zupnim zastupitelstviim a vyboriim.*® Na tizemi zemi a okrestt mélo dojit
k odstranéni dvojkolejnosti spravy postatnénim okresni a zemské spravy. Tim se
sledovalo hlavné posileni postaveni vlady a upevnéni centralismu, ale také
upevnéni policejni a trestni pravomoci spravnich organt.’

Do cela zemského ufadu byl postaven zemsky prezident, ktery mél ze
vSech zemskych organa nejvétsi postaveni. Byl jmenovan prezidentem republiky
a podfizen ministerstvu vnitra. V kazdém spravnim obvodu bylo ziizeno zemské
zastupitelstvo, které mélo v Cechach 120 ¢&lenti, na Moravé a ve Slezsku 60, na
Slovensku 54 a v Podkarpatské Rusi 18. Dv¢ tfetiny zemského zastupitelstva byly
voleny a jedna tfetina jmenovéna vladou z fad tzv. odbornikt. Clenové zemskych
zastupitelstev byli voleni a jmenovéani na dobu Sesti let. Volby se konaly podle
zakona €. 126/1927 Sb., o volbach zemskych a okresnich zastupitelstev, ve kterém
bylo aktivni volebni pravo stanoveno na 24 let s podminkou jednoro¢niho pobytu
v piislusné zemi nebo okrese. Zemské zastupitelstvo volilo ze svého stfedu
zemsky vybor a to v Cechach, na Moravé a ve Slezsku a na Slovensku po dvanécti
¢lenech, v Podkarpatské Rusi Sesti¢lenny. Zemské vybory se skladaly vyhradné
z volenych ¢lent a zemskému vyboru predsedal zemsky prezident nebo jeho
zastupce. Zemsky prezident byl §éfem zemského uradu, ale zaroven i predsedou
zemského zastupitelstva, takze ze svého postaveni mohl vyrazné ovliviiovat jejich
¢innost.*®

Niz$imi spravnimi jednotkami byla okresni hejtmanstvi v ¢ele s okresnim
hejtmanem, ktery byl pfednostou okresniho tfadu a zaroven piedsedou okresniho
zastupitelstva. Okresni hejtman byl jmenovan ministerstvem vnitra na navrh
zemského prezidenta. Zastupoval okres navenek jako pravnickou osobu a
podepisoval vSechny pisemnosti jménem okresu. Do jeho pravomoci patiil také
vykon usneseni okresniho zastupitelstva a okresniho vyboru. Samospravu
v okresech predstavovala okresni zastupitelstva, ktera byla vytvafrena na stejnych
principech jako zastupitelstva zemskd. Jmenovaci pravo mél ministr vnitra. Pocet
vSech clenti okresniho zastupitelstva se fidil poctem obyvatelstva v okrese.

Okresni zastupitelstvo volilo osmiclenny okresni vybor, jehoz postaveni je

4 VOJACEK, L.; SCHELLE, K.; KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vyd. Plzei: Ale$
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obdobné jako u zemského vyboru, piedev§im pfipravoval program jednani
okresniho zastupitelstva a zaroven provadél dozor nad obcemi tak, ze schvaloval

usneseni obecnich zastupitelstev véetné obecnich rozpodti.*?

2.6  Organizace samospravy

Dilezitost samosprav si uvédomoval Masaryk jiz za prvni svétoveé valky,
kdy samospravu pokladal za podstatny znak demokracie.

I vorganizaci samospravy zlstala dvojkolejnost tak, jak ji republika
pfevzala zhabsburské monarchie. Casteéné byla upravena v novele obecniho
ziizeni €. 76/1919 Sb., a jednak v zakoné ¢. 75/1919 Sb. o volebnim tadu do obci,
jak jsem jiz zminil vySe. Novela obecniho zfizeni pfinesla fadu demokratickych
prvkli. Byla zruSena nafizeni o zastoupeni virilisti a ustanoveni moravského
obecniho ziizeni o zvla§tnim postaveni velkostatku v obci. Clenim obecnich
organil byly pfedepsany diety, aby se umoznilo 1 pfisluSnikiim chudSich vrstev
zastavat funkce v obecni samospravé. Korupci meélo zastavit ustanoveni o
inkompatibilité, které zakazovalo €leniim obecnich orgéni zOcastiiovat se na
dodéavkach a pracich zadanych obci a hlasovat ve vécech, na kterych maji oni
sami, jejich rodina nebo spolecnost, soukromy zajem. Toto vSechno vSak bylo
pouze provizorium, které se stalo pravni normou pro celé obdobi prvni republiky.
Dal8im zasahem do obecni samospravy bylo v roce 1921 vydani zdkona ¢. 329
Sb., oznafovany jako pravni finan¢éni novela, kterou se upravovalo finanéni
hospodafstvi obci. Doslo jim predevsim k presnéjSimu a preciznéj$Simu vymezeni
vzniku a postaveni finan¢nich komisi. Finan¢ni komise méla zajiStovat
spolupiisobeni nadfizeného organu prostfednictvim zastupcli jmenovanych
podle zakona, kdezto nyni spolupracuje nadiizeny organ s obci v nejriznéjSich
pfipadech. Zasah nadfizeného organu v sobé vSak skryval nebezpeci, ze vile
samospravného svazku bude nahrazena vili nadiizeného organu.>® Po této novele
pfisla v roce 1927 druhd finan¢ni novela pod €. 77 Sb., kterd méla utuzit nepiimé
zavislosti samospravnych svazkl na politické spraveé prostiednictvim zasahovani

statu do finan¢niho hospodafstvi samospravy. Tim vSak byly poskozeny obecni a
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okresni piijmy ve prospéch primyslu. Opatieni vSak mélo i politicky smysl,
protoze obcanské strany tim ztézovaly UspéSnou Cinnost socialistickych stran
v okresech a obcich. NeutéSeny finan¢ni stav obecnich samosprav vSak nevytesila
ani tifeti financni novela vtélena do zakona ¢. 169/1930 Sb., ktera nékterad

ustanoveni predchozi novely zase rusila.’!

vvvvv

122/1933 Sb. o volebnim fadu do obci, na jejimz zakladé bylo funkéni obdobi
organii municipalit prodlouZeno na Sest let. Navic zdkon rozhodl o tom, zZe
starostové museli byt potvrzovani zemskymi ufady a v piipad€ obci, v niz sidlil
okresni fad, ministerstvem vnitra. V piipad¢€, ze ptisluSny statni orgdn starostu
nepotvrdil, starosta ani jeho zastupci se nemohli ujmout své funkce a nemohli byt
voleni ani v nasledujicich tfech letech. Vyvoj vSak potvrdil, Ze tato novela
omezila pravomoci obci jiz proto, Ze starosta vystupoval v oblasti prenesené
pusobnosti stale vice jako vykonny orgéan statni spravy. Starosta totiz napf. na
useku policejnim, zivnostenském, dopravnim, zdravotnim, pii zajiStovani voleb
apod., mohl jednat bez pfedchoziho souhlasu zastupitelstva, které jeho kroky jen
dodate¢né schvalovalo.”®> V ramci pfenesené plsobnosti v§ak obce musely na
pozadéani statnich organti vykondvat dorucovani, vyslechy v policejnim trestnim
fizeni, musely spoluptisobit ve vécech volebnich, zivnostenskych, zdravotnich,
dopravnich, pfi policejnim vyhosténi, pfi civilnich siatcich a pfi mnohém dal§im.
Pii vykonu této pifenesené pusobnosti starosta nemusel ani vyckat usneseni
obecniho zastupitelstva a jednat bez jeho rozhodnuti a své opatfeni dat
zastupitelstvu jen dodatecné schvalit. Starosta mél rovnéz pravo a povinnost
zastavit a doCasné nevykonat usneseni obecniho zastupitelstva, které by podle
jeho ndzoru ptesahovalo plsobnost zastupitelstva anebo pokud by odporovalo

zakonu. Starosta byl vedle toho odpovédny i za vykon mistni policie.>?
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2.7 Soudnictvi

Moc soudcovskou upravovala hlava ¢tvrtd Ustavy, kde byly uvedeny
principy vlastni demokratickému statu jako princip nezavislosti soudct,
zakonnosti, vefejnosti a Ustnosti fizeni, zdsada obzalovaci, zdsada odpovédnosti
statu za Skodu zplisobenou nezdkonnym rozhodnutim, oddé€leni soudcovstvi od
spravy, pravo kazdého obcana na to, aby o ném rozhodoval zdkonny soudce aj.
Dle Ustavy véci civilni vykonavaly soudy fadné, mimoiadné (pojistovaci,
pracovni soudy) a rozhod¢i (napf. burzovni, hornické). Trestni soudnictvi
uskuteciiovaly soudy obecné (obcanské) a vojenské soudy. Pocitalo se i s instituci

porot. Soudci z povolani byli ustavovani natrvalo.>*

V Ceskoslovenské republice byl vybudovan pomémé& dokonaly systém
soudnich kontrol vefejné spravy. Podle § 105 Ustavy vykonavaly kontrolu
rozhodnuti spravnich Gradld jednak tadné soudy, jednak Nejvyssi spravni soud,

Volebni soud, Patentni soud, kartelovy soud, pojistovaci soudy a rozhod¢i soudy.

Nejvyssi instanci justiéni spravy se stalo ministerstvo spravedlnosti. Byla
vném zavedena funkce vedouciho odborového prednosty a ministerstvo se
posléze délilo na prezidium a tfi odbory. Prvni odbor spravoval osobni véci
zamé&stnancl soudl a statnich zastupitelstvi, véci vykonu dohlédaciho prava nad
soudy aj., do pisobnosti druhého odboru pattily zélezitosti tykajici se jednotlivych
druhti prava s vyjimkou trestnich a tfetimu odboru nalezely véci organizace
vézenstvi, dohled na trestnice, polepSovny a véznice, osobni véci zaméestnancl
trestnic, trestni véci, trestni pravo hmotné a trestni fad, trestni pravo dichodkové,
porotni soudy, Statni soud a spoluplisobeni pfi péci o mladistvé provinilce.
Soucasti ministerstva byli zmocnénci ministra k vykonu jeho dozor¢iho prava
podle zakona o organizaci soudu a jednaciho fadu soudniho.>’

Nejvyznamnéjsi instituci, kterd provadéla soudni kontrolu vetejné spravy,
byl Nejvyssi spravni soud. Ten byl kopii rakouského Spravniho soudniho dvora,

1%

protoze zdkonem ¢. 3/1918 Sb., kterym byl ziizen, pfevzala republika pouze
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s n€kolika drobnymi zmé&nami rakousky zdkon o spravnim soudnim dvofe z roku
1875. Spravni soudnictvi tak zlstalo doménou byrokracie a bylo centralizovano
v NejvysSim spravnim soudu jako v jediné instanci. V Cele nejvyssiho spravniho
soudu stali prvni a druhy prezident, piicemz prvni prezident byl administrativnim
Séfem soudu a pfisluselo mu fidit ufadovani a dohlizet na n¢j. Rozhodovalo se
v senatech slozenych ze Ctyf radi a z predsedy. V roce 1937 byl vydan novy
zdkon o NejvysSim spravnim soudu, ale ten se nedotkl zadsadnich mySlenek, na
nichz byl vybudovan jiz zdkon zroku 1875. Pasobnost Nejvyssiho spravniho
soudu byla trojiho druhu. Zaprvé chranil vefejnad prava, rozhodoval o poruSeni
politickych prav zaruenych ustavou a o narocich proti stitu a zemi, které se
nehodily na porad Zadnych soudl. Dale mu nalezelo feSeni kompetencnich spori.
Mandatovy senat tohoto soudu rozhodoval jako nize zminény Volebni soud.
Nejvyssi spravni soud rozhodoval o vSech odvolénich stran proti rozhodnuti vSech
vetejnych statnich i samospravnych uradu. Stiznost k soudu vSak mohl podat
obCan teprve tehdy, jestlize jeho zalezitost projednaly jiz vSechny pfiislusné
spravni instance. Pokud strana zmeSkala instan¢ni piistup, byla stiznost

k Nejvy$$imu spravnimu soudu nepfipustna.>®

Ke kontrole zakonodarné cinnosti Narodniho shroméazdéni se =ziidil
Ustavni soud dle zakona &. 162/1920 Sb., o Ustavnim soudu, jehoZ piedsedu
jmenoval prezident republiky. Byl vdzan jen Ustavou a zkoumal, zda jsou s ni
jednotlivé zakony v souladu. Dale rozhodoval z moci ufedni o Gstavnosti opatieni
Stalého vyboru, ktera byla vydana v obdobi bez Parlamentu. Ustavni soud byl
postaven mimo soustavu soudni hierarchie a byl po celé své trvani skoro necinny.
Vétsina rozhodnuti u¢inénych Ustavnim soudem spadé teprve do let 1938 a 1939,
kdy soud rozhodoval ve 23 ptipadech. Nizky pocet rozhodnuti byl zplsoben
pfisnym navrhovacim fizenim pfed soudem, kdy o neustavnosti zdkoni mohl
rozhodovat pouze na zadost nejvyssich soudl, soudu volebniho ¢i parlamentnich
komor, pfi¢emZ vydani odpovidajicitho zdkona nesmélo byt star§i nez tii roky.

Ceskoslovensky Ustavni soud byl prvnim vlastnim Gstavnim soudem na svété.>’
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K rozhodovani o aktivnim volebnim pravu obcanti, platnosti voleb,
platnosti jednotlivych poslaneckych a sendtorskych mandatti apod. byl vytvoten
Volebni soud, do jehoz cela byl postaven prezident NejvysSsiho spravniho

soudu.”® Volebni soud fungoval jako sou¢ast Nejvyssiho spravniho soudu.

Ostatni soudy v prvni republice miizeme rozdélit do tii zdkladnich skupin
a to trestni, civilni soudy radné, soudy mimoradné a soudy rozhodci.
Zakladem soudnictvi v Cs. republice byly trestni a civilni fadné soudy. Jejich
struktura byla Ctyfstupniova. Jako III. instance pro véci civilni a véci trestni byl
v listopadu 1918 ziizen Nejvyssi soud. Ten sidlil od roku 1919 v Brné. Jeho
organizace byla shodna s organizaci Nejvyssiho spravniho soudu, skladal se
z prvniho a druhého prezidenta, sedmi senatnich prezidentii (od roku 1930 byl

jejich pocet rozsiten na 9) a ¢tyficeti radt (od roku 1930 jich bylo 48).5°

Nizsi stupné organizace byly odliSné v Ceskych zemich a na Slovensku
k odlisné struktufe soudnictvi v Pfedlitavsku a Uhrach. K jejich sjednoceni doslo
na zaklad¢ zakona €. 201/1928 Sb., o upravé nékterych organizacnich otiazek
v oboru soudnictvi. Od ptisobnosti tohoto zdkona byly sborovymi soudy II.
instance vrchni soudy. Sborovymi soudy I. instance byly soudy krajské.
Sborové soudy byly soudy senatnimi, kde soudilo kolegium nékolika soudcil.
Krajské soudy byly navic specializované, k jejich nadzvu tak pfibylo oznaceni
jejich specializace napf. exekucni, obchodni, civilni nebo trestni krajské soudy.

Zakladni organiza¢ni jednotkou byly okresni soudy, kde ptisobil samosoudce.®

Vedle tadného soudnictvi plsobila ftada nejriznéjSich soudil
mimotéadnych, které byly tzce specializované. Z civilnich soudi mimotadnych to
byly Zivnostenské soudy, které byly zfizeny v Rakousku v roce 1896. Déle v roce
1931 byl ptijat zakon o pracovnich soudech, ktery vstoupil v uc€innost v roce
1932. Pracovni soudy vsSak navazovaly na pfedchozi soudy zivnostenské.
Vladnim natfizenim €. 93/1924 Sb. byly nové organizovany labské plavebni

soudy, které¢ fesily civilni spory plavebni, jejich postaveni vSak nebylo nikterak
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vyznamné. Mezi vyznamné rozhod¢i soudy patiily napf. rozhod¢i soudy
nemocenskych pojist'oven reorganizované zakonem ¢. 221/1924 Sb. Tyto soudy
byly zfizeny u kaZzdé nemocenské pojiStovny. VysSimi instancemi byly potom
pojistovaci soudy ziizené v sidlech sborovych soudt I. stolice a Vrchni
pojistovaci soud v Praze s plisobnosti pro celou republiku. V letech 1919-1920 si
situace vyzadala c¢innost lidovych cenovych soudt a lichevnich soudd, které

existovaly az do roku 1924.61

Samostatnou skupinu tvoftily specializované trestni soudy. Zejména Statni
soud, ktery vznikl na zdklad¢ zakona ¢. 51/1923 Sb., coz byl disledek uvedeni do
zivota zakona na ochranu republiky. Tento soud byl v sidle Nejvyssiho soudu
v Brn¢. Statni soud konal v trestnim fizeni pfedevsim o zlo¢inech podle zakona na
ochranu republiky. V roce 1935 ptlisobnost tohoto soudu ptesla na soudy vrchni.
Zakonem ¢. 48/1931 Sb., o trestnim soudnictvi nad mladezi byly ziizeny soudy
mladeZe. Tento zadkon vyloucil z odpovédnosti podle trestnich zakonti nedospélé,
tj. osoby mladsi 14 let a piikazal je k vychovné nebo 1é€ebné péci porucenskych
soudt. Mladistvé osoby, tj. starSi 14 let a mladsi 18 let, podrobil sice obecné
platnym trestnim normam, trestné ¢iny mladistvych vSak byly nazyvany jako
,provinéni* a trestni sazby a nasledky odsouzeni pro né byly zna¢n¢ snizeny.%

Co se tyCe putisobnosti statnich zastupitelstvi, se v pribéhu prvni
republiky nic nezménilo. Pfi Nejvy$§im soudu byl zfizen ufad generalniho
prokurétora, v jehoz Cele stal generdlni prokurator se svymi naméstky, kteti byli
nazyvani jako generadlni advokati, od roku 1929 byl tento nazev zménén na
naméstka generdlniho prokuratora. Nizsi slozky statniho zastupitelstvi ptasobily na
urovni vrchnich a krajskych soudd, u okresnich soudil zfizeno statni zastupitelstvi
nebylo. Hlavnimi ukoly vSech slozek statniho zastupitelstvi bylo stihani
vetejnozalobni trestné Cinnosti, staitnim zastupitelstvim se dbalo na jeji potrestant,
podavalo zalobu u pfislusnych soudl, zastupovalo stat pied soudem v trestnich
vécech, podilelo se také na vykonu trestu. Notarstvi se fidilo notaifskym fadem ¢.
75/1871 ft.z. Notafi vykonavali ¢innost vefejnou nebo soukromou. V rdmci
vetejné Cinnosti sepisovali a vydavali vetejné listiny, brali do uschovy listiny

apod. Néplni soukromé Cinnosti bylo sepisovani podani na Zadost ucastniki v tzv.
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vécech nespornych, adresovanych kterémukoliv tGfadu, sepisovani soukromych
listin apod. Notafi také mohli zastupovat obvinéné pied soudem v trestnich

vécech.o3

2.8  Policie a dalsi sloZky ochrany republiky

I interpretaci policie pfevzala CSR z byvalé monarchie. Zakladni bylo
rozdéleni na tii Casti: policii, obecni policii a Cetnictvo. Policie byla pojimana jako
¢ast vrchnostenské ¢innosti vefejné spravy sméiujici k tomu, aby bylo odvracené
nebezpeci a Skody hrozici spole¢nosti. Vykon bezpecnostni sluzby tak byl
rozdélen mezi policii statni a obecni a Cetnictvo. Na venkové fungovalo Cetnictvo
podporované obecni policii a obvykle jen ve velkych méstech existovaly statni
policejni ufady. Obecni policii ze svych prostredkil platily obce, zatimco statnich
policejnich tfadii bylo na pocatku republiky jen minimdlné a mély nizky pocet
zaméstnancl. Pozdé€ji se policie postatiovala z politickych diivodi hlavné ve
méstech s némeckou mensinou. V ramci statni policie plsobil uniformovany i
neuniformovany policejni straZni sbor. Uniformovand policie pfedstavovala
strazni a porddkovou sluzbu, neuniformovanid zpravodajskou, patraci a
vysetfovaci sluzbu. Cetnictvo bylo vyhradné uniformované a piisobilo na mnohem
veétsim Gzemi nez statni policie, jak z hlediska prostoru, tak poctu obyvatel.
Policejni ufady se délily na ufady s povSechnou policejni pravomoci a déale na
zvlastni policejni pravomoci, kam spadaly mj. ufady banské, plavebni C¢i
7elezni¢ni. Utady s povsechnou policejni pravomoci se délily na samospravné a
statni. Statni byly podiizené ministerstvu vnitra, kdy §lo o politické¢ urady jako
zemska a okresni sprava politickd a statni policejni urady jako policejni feditelstvi
a komisatstvi. Kazda ze tii skupin ufadii s povSechnou policejni pravomoci (tedy
obce, politické urady a statni policejni ufady) méla k dispozici pro urcené
policejni funkce vykonny strazni sbor. Obce mély obecni straz bezpecnosti (tedy
obecni policii), politické ufady Ccetnictvo, statni policejni ufady sbory
uniformované a neuniformované straze bezpeénosti.®

Cetnictvo bylo pirevedeno diky A. Svehlovi pod pravomoc ministerstva

vnitra. D¢lilo se na zemska Cetnickd velitelstvi (t€ch bylo ptivodné pét, od roku

63 VOJACEK, L.; SCHELLE, K.; KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vyd. Plzei: Ales
Cengk, 2016, s. 322

6 MALY, K.; SOUKUP, L. Ceskoslovenské pravo a pravni véda v mezivdalecném obdobi (1918—
1938) a jejich misto ve stiedni Evropé. Svazek 2. Praha: Karolinum, 2010. s. 1075-1077
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1928 Ctyfi a byla piimo podfizena ministerstvu vnitra), ¢etnickd oddéleni, okresni
Cetnickd velitelstvi a jednotlivé Cetnické stanice, v cele byl generdlni velitel.
Zakladem pravni Upravy Cetnictva byl zdkon ze 14. dubna 1920 o Cetnictvu pod €.
299/1920 Sb. V dob¢ valecného stavu Cetnictvo prechdzelo pod armadu veleni.
Cetnictvo také bylo, ve snaze zabranit moznému stihani &etnikii pro nelegalni
ufedni vykon, podfizeno vojenskym zdkrokim a vojenskym soudim
s odiitvodnénim, ze Cetnik jako ¢len vojenského sboru nalezne u vojenského soudu
spiSe pochopeni, nezli u soudu civilniho. V roce 1927 bylo ¢etnikim odebrano
volebni pravo, ¢imz se odd¢lili od obcanského zivota. Z hlediska vykonu sluzby
se jednalo hlavné o branéni proti trestnym Cinim a vySetfovani jiz spachanych,
napominani osob, které poruSily zdkon, jejich oznameni kvili potrestani, ptipadné
zatknuti a odevzdani pfisluSnému ufadu. Dale zajistovani potradku a klidu,
ochrana vlastnictvi a osob, pronasledovat zbchy, vyzvédale, chranit vefejna
zatizeni. Také to byly tzv. asistencni sluzby jako sluzba vykonavana na vyzvani
vefejnych organi ¢i Gfadi.®® U zemského Cetnického velitelstvi v Praze bylo
vytvoieno Ustiedni patraci oddéleni s ukolem fidit Cetnickou patraci sluzbu
v Cechach. U nékterych okresnich &etnickych velitelstvi byly organizovany
patraci stanice urCené piedev§im ke stihani tézkych zlocinl. Zakladni byla i
nadale podtizenost ¢etnictva politickym ufadim.

Statni policejni urady byly vytvaieny hlavn€ v pohrani¢nich oblastech,
kdy doplnéni sit¢ téchto ufadli umozinoval zdkon ¢. 165/1920 Sb., ktery
zmociioval vladu zfizovat statni policii tam, kde to bylo zapotiebi. Ukolem statni
policie bylo peCovat o vefejnou bezpecnost a vnitini klid, starat se o bezpecnost
osob a majetku, udrZzovat vefejny fad a vést v patrnost obyvatelstvo a cizince.
Z hlediska organizace statnich uradl se rozliSovalo mezi policejnimi feditelstvimi
a policejnim komisafstvim, vécny rozdil jejich pusobnosti vSak neexistoval.
Organizacni spocival vtom, Ze policejni komisafstvi podléhala ptfednostiim
pfislusnych  okresnich 0fadi, zatimco policejni feditelstvi zemskym
prezidentim.%® Pfi policejnim feditelstvi v Praze se vroce 1929 ustavila
Vseobecna krimindlni Ustfedna pro evidenci a stihani takovych zlo€inci, ktefi se

neomezovali svou ¢innosti na urcité uzemi. Nejvyssi pocet policejnich uradi

6 MALY, K.; SOUKUP, L. Ceskoslovenské pravo a pravni véda v mezivdalecném obdobi (1918—
1938) a jejich misto ve stredni Evropé. Svazek 2. Praha: Karolinum, 2010. s. 1077-1081
66 VOJACEK, L.; SCHELLE, K.; KNOLL, V. Ceské prdavni déjiny. 3. upravené vyd. Plzen: Ales
Cengk, 2016, s. 323
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vznikl na konci tficatych let v souvislosti se vzrlstajici protistatni c¢innosti
Sudetonémecké strany.

Nejnizsi instanci vykonu policie vykonavala obec prostiednictvim obecni
policie, pokud nebyla pisobnost pienesena na statni policejni ufad. Tento statni
ufad na pocatku republiky fungoval pouze v nékolika méstech. Rozsah a pocet
vykonl obecni policie se fidil potfebami konkrétni obce, vychazel tedy hlavné
z jeji velikosti. Klicové postaveni mél starosta. Obce pecovaly o bezpecnost osob
a majetku, udrzovani obecnich cest, vykonavaly funkci policie mravnosti,
stavebni, pozarni, polni apod. Pojem police tedy pravni ptedpisy pouzivaly ve
smyslu ¢innosti. Obce si podle svych moznosti a na své naklady zfizovaly obecni
strdz bezpecnosti. Otazky jejiho fungovani si urovaly samotné obce ve formé
policejnich fadl obsahujici otdzky organizace, vystroje, vybaveni a vycviku, kdy
tyto prvky byly zna¢né ovlivnény Cetnickymi predpisy. Obce tak asto mezi sebou
navzéjem doslova opisovaly. Pro vykon funkce obecni policie, kde na to moznosti
obce nestacCily, si také obce mohly vyzadat prostiednictvim okresnich ufada
policie bylo prdvem nikoliv povinnosti obce. Tam, kde ziizena nebyla, ptsobilo
Cetnictvo.5’

Vedle téchto ozbrojenych sborti fungovala k ochrané statnich hranic a
kontrole cel tzv. finanéni straz, pievzata z doby monarchie. Financni straz byla
vojensky organizovany straZzni sbor chranici zejména ekonomické zajmy statu na
hranici v podob¢ kontroly celni hranice, dozor nad pfechodem osob a pifevozem
zbozi. Tato strdz méla také pusobit pfi vojenské ochrané hranic, avSak v dobé
ohroZeni statu se ukazalo, Ze tento sbor neni dostatecné pocetny ani vycviceny
k ochrané nebezpecnych hranic s Némeckem, proto byla v roce 1936 na zakladé
nafizeni vlady ¢. 270/1936 Sb. zfizena Straz obrany statu® jako novy strazni
sbor uréeny k ochran¢ neporusitelnosti statnich hranic a nedotknutelnosti statniho
uzemi, jakoz 1 k spoluplisobeni pii ochrané¢ vetejného potadku, klidu a
bezpe€nosti. Strdz obrany stitu se sklddala z vojenskych osob, pfislusnikli

Cetnictva, statnich policejnich straznich sborti, obecni straze bezpecnosti, financni

67 MALY, K.; SOUKUP, L. Ceskoslovenské pravo a pravni véda v mezivdlecném obdobi (1918—
1938) a jejich misto ve stredni Evropé. Svazek 2. Praha: Karolinum, 2010. s. 1081-1082
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straze apod. Byla vojensky organizovana a byla podiizena stdtnim politickym

Gfadim a v nejvys$$i instanci ministerstvu vnitra.®

2.9  Skolstvi

Skolstvi bylo po vélce ve $patném stavu. Skolni budovy byly vétsinou
zabrany vojsky a pottebami pro valku. To se mélo ithned po vzniku republiky
zménit a navratit tak §kolni budovy ke svému pavodnimu uéelu. Skola méla tehdy
osm tfid rozdélenych na dvé Ctyfleti. Prvni zakladni a druhé specializované.
V prvni tfidé napt. nastupovala vyuka statniho jazyka, francouzstina ¢i anglictina
prichazela od tfeti tfidy. S latinou se pocitalo az od tiidy paté. Od paté tiidy se
Skola ¢lenila na vétev gymnazijni a redlnou. Posledni osma tfida se Clenila na tii
vétve. V pribéhu 20. let bylo vystavéno nékolik budov gymnazii. Odborné skoly
byly pestiejsi, napt. hospodaiské skoly, kterych bylo po roce 1928 jiz 210, urcené
odborné vychové pro zemédélstvi. Clenily se na vy3si a nizsi, &tyfleté byly
s maturitou. Nejpocetnéjsimi byly Skoly primyslové strojni, ale také obchodni.
Vedle uvedeného systému existovaly i Skoly lidové. Ty byly dopliikovym typem
Skolstvi pro dospélé.”

Pozornost byla také soustfedéna na modernizaci metod vyuky, zlepSeni
hygienickych pomért, kvalitu a dostupnost ucebnich pomtcek. Systém Skolstvi
byl spiSe stabilizovan, nezli ménén. Povinné zakladni Skolstvi se d¢lilo na Skolu
obecnou, kterd méla pét tiid a méStanskou, ktera méla ctyfi tfidy. VSeobecné
vzdélavaci stiedni Skoly pfijimaly zdky po absolvovani obecné Skoly do

osmiletych gymnazii, které se délily na realna a klasicka, konéici maturitou.”!

Rozvoj pravni védy a pravni historie v mezivale¢ném Ceskoslovensku byl
pro vznik dalSich dvou univerzit a pravnickych fakult v Brn¢ a Bratislave. Pravni
Giprava pravnického studia v prvni CSR  vychazela zrakouskych piedpisi.
Vsechny predpisy vSak byly novelizovany. Fakultu fidil a spravoval profesorsky
sbor, d¢kan, prod€kan, a ufednicky aparat. Pro vyuku jednotlivych povinnych

pfedmétl se podle stanovené systematizace ziizovaly stolice v Cele s ordinafi.

6 HLEDIKOVA, Zdenka; JANAK, Jan; DOBES, Jan. Déjiny spravy v ceskych zemich: od
pocatkii statu po soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2005. s. 354
70 KARNIK, Zden&k. Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918 - 1938) 1.: Vznik, budovdni a zlatd
léta republiky (1918 - 1929). Praha: Libri, 2003. s. 525-527
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Pozdéji se pro organizaci vyuky nékterych znich ustavily tstavy. V ucitelské
pozici pusobili profesofi, docenti a lektofi. Sluzebni pomér vysokoskolskych
profesorti upravil zdkon €. 79/1919 Sb., o sluZebnim poméru vysokoskolskych
uciteli. Profesory jmenoval prezident republiky na navrh vétSiny profesorského
sboru a své misto ziskavali definitivné na dozivoti. Otidzka personalniho
zabezpeCeni na vysokoSkolskych fakultach vSak byla trvalym a zavaznym
problémem, coz jesté prohloubil zékon ¢. 286/1924 Sb. o uspornych opatfenich ve

vefejné sprave.’?

2 MALY, K.; SOUKUP, L. Ceskoslovenské pravo a pravni véda v mezivdalecném obdobi (1918—
1938) a jejich misto ve stredni Evropé. Svazek 1. Praha: Karolinum, 2010. s. 130-133
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3. Charakteristika fungovani vefejné spravy za prvni CSR na

uzemi mésta Plzné

3.1  Narodni vybor v Plzni

Jak jsem zminoval jiz vySe, 1 v Plzni byl zfizen tésné ptred pirevratem, tj.
27. fijna 1918 mistni narodni vybor v cele s Ludkem Pikem, ktery podstatné
zasahoval do veSkerého déni v Plzni. Tento vybor byl uzce propojen s plzenskou
samospravou, ktera mu poskytovala vSemoznou podporu a to persondlni i
organiza¢ni. Hlavni ukol narodniho vyboru spocival pfedevsim v ptfevzeti moci ve
mésté a v jeho okoli. Mezi dalsi ukoly patfilo zabezpeceni obzivy obyvatelstva
Plzn€ a z4sobovani mésta uhlim, fesil ale také problematiku dopravy, primyslu,
Zivnosti apod. 30. fijna 1918 pievzali zastupci ndrodniho vyboru Skodovy zavody,
Spojené strojirny a také plzeiiské okresni hejtmanstvi, jehoz vedeni bylo
prozatimné svéteno mistodrzitelskému radovi Karlu Richterovi. Protoze tkolem
narodniho vyboru bylo predev§im zajistit bezpecnost ve mésté, sesadil ndrodni
vybor za timto ucelem policejni straz a bezpecnostni hlidky v prvnich dnech po
pfevratu vykonavaly prozatim ufednici, ulitelé, clenové Sokola a délnické
télocvicné jednoty. O potradek se staralo Cetnictvo spolecné s Narodni gardou,
kterd byla ustavena jiz 29. fijna 1918 vecer, kdy narodni vybor rovnéz prevzal
plzeiniské policejni komisafstvi.”?

Vyznamnym uspéchem narodniho vyboru byla i dohoda se stani¢nim
velitelstvim ohledné¢ evakuace néarodnich praporit obou uherskych vojenskych
utvart dislokovanych od jara 1915 v Plzni. Evakuace byla zahajena 31. fijna 1918
a do opusténych kasaren se zacaly vracet vojenské jednotky. Narodni vybor také
hned po pievratu dosadil na vojenskéd velitelstvi své duverniky, predstavitele
plzeniského Sokola.”

Povélecna revolu¢ni etapa vyvoje Plzné byla zavrSena 6. listopadu 1918,
kdy byly vesker¢ statni urady ptevedeny do pravomoci ¢eskoslovenského statu a
narodni vybor se stal pouze jakymsi pojitkem mezi nimi a obyvatelstvem. VétSina
narodnich vybord, jak jsem jiZ zmifioval, byla zruSena 10. prosince 1918, avSak

plzenisky narodni vybor vzhledem ke svému specifickému postaveni a tkoliim

3 SKALA, Adam a kol. Déjiny mésta Plzné 3: 1918-1990. Plzen: mésto Plzeti, 2018. s. 25-26
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v narodnostn¢é smiSenych oblastech existoval az do 18. fijna 1919, kdy probéhla

jeho posledni schiize.”>

3.2 Usti‘edni sprava v Plzni

Do této doby, tzn. do roku 1919, neméla Plzen vhodnou radnici, kterd by
slouzila jako sidlo pro ufady. Diky tomu byly méstské ufady velmi
decentralizované. Povale¢na doba si také zadala Upravu obecnich ufadii, avSak
diky pfesuniim v obecni ptisobnosti (hlavné zestdtnéni bezpecnostni a zdravotni
policie v roce 1921) se tato uprava nerealizovala. Soucasn¢ se zacalo pracovat na
vybudovani tzv. Velké Plzné, kterd méla vzniknout pfipojenim okolnich obci
k jadru Plzn€. Tim by vzniklo vétsi izemi i vEtsi prostor pro modernizaci mésta.
Diky této upravé spravy bylo nutné pieorganizovat systém obecnich Ufadi

potiebam Velké Plzné.

Dne 15. ¢ervna 1919 se v Plzni konaly volby do méstského zastupitelstva,
kterych se zacastnilo 7 politickych stran. Vitézem se stala Ceskoslovenské strana
socialné¢ demokratickd v Plzni, kterd obsadila radnici a s pifehledem ji pak
ovladala celé mezivale¢né obdobi. Z nejvyznamnéjsich ¢lentl, kteti se dostali do
zastupitelstva, bych zminil napt. Gustava Habrmana, Lud’ka Pika ¢i Antonina
Remese. Soucasné se pfistoupilo k volbé do méstské rady, kterd se uskutecnila 5.
cervence 1919. Pii volbé starosty byl zvolen Ludék Pik, ktery vSak zvitézil az
ve druhém kole a tento post si udrzel az do nastupu protektoratu. Jeho soupetem
na post starostenského kiesla byl Josef Patejdl, ktery se poté stal Pikovo
naméstkem.”® Soucdasti méstské rady bylo 13 radnich, prvni a druhy naméstek

starosty a starosta.

Méstské zastupitelstvo na zacatku svého funkcéniho obdobi ziidilo obecni
komise. Ty slouzily jako poradni organy obecni spravy, avSak nékteré mély i
funkci dozor¢i. M¢ly ulehcovat méstské radé vytizovani obecni agendy, nebot

predkladaly ze svych schiizi odborné navrhy. Ptikladem obecnich komisi byla

s SKALA, Adam a kol. Déjiny mésta Plzné 3: 1918-1990. Plzeii: mésto Plzefi, 2018. s. 27
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napt. hospodarskd, lesni, hibitovni, Skolskd, pravnickd ¢i cizineckd komise.
V praxi jich vSak bylo moc a byly velmi pocetné.

Vedle téchto komisi byly zfizeny 1 zvlastni komise, které byly ustanoveny
zvlastnim ptredpisem (napi. knihovni rada, osvétova komise apod.).

Pro vedeni a spravu nékterych obecnich kulturnich tustavii, zejména
sttednich a odbornych $kol a muzei, byly zfizeny kuratoria a Skolni vybory. Ty
byly v urcitych oblastech piisobnosti obce samostatné rozhodujicimi organy a

hospodafily v mezich rozpoétu schvaleného méstskym zastupitelstvem.””

V ramci obecni plsobnosti mésta, prochazel obecni materidl ustfedim,
kterym bylo feditelstvi méstskych tradl a starostensky urad. Tyto spisy tiidily a
pridélovaly je pfislusSnym slozkam meéstské spravy. Pokud bylo tieba, aby dany
spis projednala méstska rada, vratily ptisluSné slozky spis na feditelstvi méstskych
ufadi a to posléze pfidélilo spis Clenu méstské rady, do jehoz referatu spis

nalezel.”®

Meéstské rada se schazela jednou tydné€, vzdy v pondé€li, a jednala pouze o
vécech, které ji nalezi podle zdkona. Ostatni zalezitosti mensiho vyznamu
projednaval ptislusny méstsky Gfad nebo odbor pod zahlavim méstského tradu.”
O usnesenich méstské rady sepsal zapisovatel zapis a ihned po schiizi vyhotovil
zpravu pro mistni noviny, nebot’ informacim vetejnosti prostiednictvim denniho
tisku kladla obecni sprava zvlastni péci. Tim byl spis bud’ vytizen kone¢n¢, nebo
se postupoval nékteré obecni komisi (hlavné financni) nebo méstskému

zastupitelstvu.

Spisy uréené méstskému zastupitelstvu uschovéval starostensky urad,
ktery zhotovoval potfady schlizi méstského zastupitelstva. Méstské zastupitelstvo
se schazelo jedno mési¢né. VSechny spisy, které se mely ten mésic projednat, byly
vyskladany na starostenském ufad¢, aby do nich mohli nahlédnout vSichni

¢lenové zastupitelstva. Na schizich zastupitelstva se kladl diraz na podrobné;si

71 KRIZ, Frantisek. Mésto Plzen: prehled slozeni a ¢innosti obecni samospravy za léta 1919-1924.
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zapis nez u meéstské rady a to hlavné u rozprav. Proto byl vedle zapisovatele

piitomen téz tésnopisec.’?

Starosta Pik pracoval kazdy den, kdyz byl mimo kanceléf, zastupoval ho
pfislusny nadméstek. Starostu bylo mozné navstivit béZznymi obcany, Pika tak

tydné navstivilo okolo 100 osob.

Jak jsem jiz zminil vySe, Plzen pottebovala budovu, kde byly zfizeny
vSechny obecni uUfady. Tato budova vSak chybéla. Ve starobylé¢ radnici se
nachézela jen kanceldf starosty, zasedaci sini a par dalSich uradt. Ostatni urady
byly mimo radnici. N¢které se nachdzely v bezprostfedni blizkosti radnice, napf.
v Exlové domé ¢p. 290, kde byl napt. starostensky ufad, knihovna s archivem,
apod. S tim se samoziejmé pojily 1 velké naklady za telefonni spojeni mezi Urady.

Proto byla provedena revize poplatkl za uzivani telefont.®!

V souvislosti se zménami, které piinesl vznik Velké Plzné, se obecni
zastupitelstvo v prosinci 1926 dohodlo na reorganizaci méstské spravy a od
pocatku roku 1927 byly obecni ufady rozdéleny do tifi skupin v cele
s feditelstvimi. Spravni (administrativni) skupina vedena F. Kiizem se Clenila na
odbory prezidialni, pravni a spravni, socidlni a zdravotni, osvétovy. Samostatnym
odborem bylo velitelstvi sboru pozarni policie. Technicky odbor, ktery vedl
feditel Vaclav Mencl, se skladal ze stavebniho, z hospodaiského a lesniho ufadu a
ze spravy méstskych sadi a stromovky. V Cele finan¢niho odboru stal feditel F.
Pavlik, ktery mél na starosti finan¢ni odbor a ufad pro trznictvi a Zivnosti. Tato
organizace vydrzela az do roku 1932, kdy byly spravni a finan¢ni agendy spojeny
do jednoho tfadu a méstskym ustfednim feditelem této agendy byl jmenovan F.

K#iz.82

V roce 1928 pfiiSel zlom v podobé upravy plzenské spravy. V tomto roce
totiz skoncila po 60ti letech ¢innost okresni politické spravy v Plzni a byl ziizen
okresni ufad na zéklad¢ zékona ¢. 125 Sb. z. a n. zroku 1927 a ¢. 92 Sb. z. a n.

z roku 1928. Ten zacal vykonavat ve svém obvodu (Plzensko a Blovicko) vnitini
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spravu a prava, jez dosud prislusela okresni politické spravé a plzenskému
zastupitelskému tradu. Mésto Plzen bylo povinno podle § 1 odst. 4 zminéného
zakona opatfit vhodné mistnosti pro okresni Ufad. Budovou okresniho ufadu se
tedy stala Jungmannova tiida ¢p. 8. Prvni volby do nového okresniho a zemského
zastupitelstva se konaly v prosinci 1928.83 Okresnim starostou se stal Vaclav

Burian.

Celkove lze shrnout, ze plzenské obecni ufadovani bylo efektivni, i
zastupitelstvo sklddalo ze socialistické vétSiny a ostatni strany sni loajalné
spolupracovaly. Navic sprava mésta dbala na to, aby bylo dost ufednika, kteti by
rychle vyhovéli potfebam mésta, a aby vykonna sprava byla efektivni a nebyla

jednostranné politicka.

3.3  Odmitnuti Plzné nékterych agend v pienesené ptusobnosti

Plzen vroce 1920 zjistila, Ze tfetinu veSkeré obecni Cinnosti zaujima
vykon ptenesené pusobnosti. Pro tuto agendu muselo mésto udrzovat vykonny
systém, ktery vyzadoval milionové naklady. Proto usnesenim meéstské rady ze dne
27. prosince 1920 bylo zakazano okresni politické spravé dorucovat riizné listiny,
lepit vyhlasky, konat Setfeni apod., pokud tyto nejsou vyslovné ulozeny obcim
zakonnymi ptredpisy a mohou byt vyfeSeny jinym, levnéjSim zplsobem.
Odtivodnili to tim, Ze pii vyspé€losti modernich dopravnich Gtadl, zejména posty,
mohou byt ukoly splnény stitnimi ufady snaze a levnéji, nez ufady obecnimi.
Novinka se tykala i vojenskych spisi, ale vzhledem k tomu, ze by se snaha mohla
projevit jako neloajalnost k ¢s. vojsku, bylo pouze pozadano ministerstvo Narodni

obrany, aby nepozadovalo na obci spoluprace tohoto druhu.?

3.4  Plzen a ustfedni urady

Me¢ésto Plzen bylo v kontaktu s ustfednimi Ufady kazdy den a to hlavné
pisemnou cestou. V této oblasti byl velmi dilezity vliv starosty Lud’ka Pika a

méstského rady Antonina RemeSe, ktefi byli ¢leny Nérodniho shromazdéni.
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Piekladali zde totiz fadu osnov, kterymi chtéli upravit hospodafstvi obci a tim
informovat vladni kruhy o jejich neutéSeném stavu. Diky neustalym vystupim a
snahdm ptedevsim starosty Pika vétSinou Narodni shromaZzdéni vyhovélo obcim a
v mezich své pisobnosti vydalo fadu zakont, které piineslo Plzni jisté ulevy a
zlepSeni dosavadni povalecné situace. Jednalo se napiiklad o zestatnéni policie,
¢imz mésto Plzen uSetfilo vice 3 miliony korun, zestitnéni nékterych
profesorskych sborti v Plzni, statni finanéni podporu na Gpravu Panského mlyna ¢i
na stavbu ¢inzovnich domt v Plzni. Pik jednal s ministerstvy i s jinymi ustfednimi
ufady, diky tomu napf. zabranil uhelné krizi Plznég, zajiStoval zdsobovani mésta
potravinami, snizil nezaméstnanost, rozvijel infrastrukturu, postavil statnim
zaméstnancim statni obytné domy aj. Je nutné si uvédomit, Ze na celkovy rozvoj
mésta Plzné, bylo potieba velké mnozstvi financi. Pik ze svého poslaneckého
postu vytézil Plzni u ustfednich organt ty nejlepsi mozné podminky a diky tomu

mohlo mésto vzkvétat.8>

3.5 Volby a volebni urad

V prosinci 1919 zrusSila méstska rada dosud fungujici kanceldt pro
evidenci danového katastru a nahradila ji zvlastnim méstskym volebnim ufadem,
ktery se roku 1920 presté¢hoval na Nameésti Republiky 16. Tento ufad mé¢l za kol
obstarat v§echny Ukony dle zédkona o stalych voli¢skych seznamech, které nalezeji
obci. M¢l také provadét veskeré prace spojené s pripravou a vysledkem voleb
v Plzni. V roce 1920 mu usnesenim méstské rady bylo ulozeno jesté zpracovani a
vedeni volebnich statistik jak z Plzng, tak z celé Ceskoslovenské republiky viibec.
Dale mél za ukol, aby vedl v patrnost veSkeré novinové zpravy a vSechny pravni
ptredpisy tykajici se voleb. M¢l se tak stat ufadem, ktery by nejenom organizoval
volby, ale také by v této oblasti podaval rychlé a spolehlivé zpravy. Veskerymi
pracemi v pravni oblasti byl povéien JUDr. FrantiSek Kitiz. Plzen byla rozd€lena
na 21 volebnich obvodt, po vytvoreni Velké Plzné jich bylo 28.

Bylo vSak také nutné opravit stdlé volicské seznamy. Proto byl na
meéstském volebnim ufadé zalozen staly katastr voli¢i, ktery byl stale dopliiovan a

udrzovan podle prihlasek, které prichazely ze statniho policejniho feditelstvi, a
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dale podle vykazi o imrtich, dovrSeni 21. roku voli¢i, podle osobné podanych
piihlasek ¢i o soudnich rozhodnutich o zbaveni voli¢ského prava.8¢

Plzni vladla po celou dobu prvni republiky Ceskoslovenska socialni
demokracie. Za ni povétsinou stala Ceskoslovenska strana narodné socialisticka,
ktera sahala hlavné do narodné ceského a socidln€ i nizsiho stiedniho stavu.
Pomérné vyrazné postaveni zde mélo i Narodni sjednoceni. Pfilehly venkov
zastupovala Strana republikéanskd. Nepatrna byla i1 Strana Zivnostenskd. Némecka

mensina byla v okrese jen mald, zato ji vSak pozdéji Henlein plné ovladl.?’

3.6 Policie

V piredvale¢nych dobach disponovalo mésto Plzeni vlastni organizovanou
straZi bezpe€nosti a administrativnim policejnim ufadem. Po roce 1918 se vSak
poméry zménily a bylo tfeba vyuzit vyhod zestitnéni policie. Vyhlaskou
ministerstva vnitra z 22. prosince 1920 bylo v Plzni ztizeno Policejni feditelstvi
pro planovanou Velkou Plzeii. Mésto Plzent muselo piedat Policejnimu feditelstvi
do uZivani i vécnd zafizeni (jako kancelare, nabytek apod.), kancelarské mistnosti
v zadnim traktu radnice a budovu v Kopeckého sadech ¢p. 328, kterd byla
pronajata pro ucely statni policie.®®

Od 1. ledna 1921 pfevzalo statni Policejni feditelstvi vykon vesSkeré
policejni ptisobnosti v Plzni. Reditelstvi sidlilo v jiz zmifiovanych Kopeckych
sadech ¢p. 328 a ve Veleslavinové ulici ¢p. 12. Policejnich straznic bylo po celé
Velké Plzni 12 a uzivaly prostory soukromych vlastnikli. Vzhledem k tomu
vznikla potieba jednotné moderni budovy pro policii, kde by se soustied’ovala
vSechna odd¢leni a ustfedni slozky policie. Policejni feditelstvi proto podalo roku
1927 navrh stavebniho programu s pozadavkem vystavby jednotné budovy, ¢imz
by se ulehcila a zdokonalila sluzba policie. Navrhu vSak nebylo vyhovéno kvili
vysokym ndkladim. Roku 1928 ptedlozila policie novy navrh, kde chtéla do
pronajmu dosavadni budovu stavebniho tfadu v Jagellonské ulici, kterd se méla

vyprazdnit. Méstské rada vSak nechala tuto nabidku otevienou. Zacitkem roku
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1929 police opét zadala o vystavbu nové budovy, ale jednani opét nebylo
zahéjeno.®

Kromé policie ptisobilo v Plzni také cCetnictvo. Sidlilo zde nadtizené
Cetnické oddéleni, vletech 1921 — 1929 také exponovany cCetnicky Stabni
dastojnik, ktery byl mezi¢ldnkem mezi cetnickymi oddé€lenimi a Zemskym
Cetnickym velitelstvim. Jeho spravnim obvodem bylo Cetnickd oddéleni v Chebu,
Chomutove, Karlovych Varech, Klatovech, Marianskych Léaznich, Mosté a

Plzni.?0

3.7 Trestni senat

Podle § 62 obecniho zfizeni byla proptij¢ena obci urcita trestni pravomoc,
kterou vykonaval obecni trestni senat. Ten tesil prestupky stavebniho ufadu, tyrani
zvitat, pozarni policie, silni¢niho fadu aj. Po zestatnéni méstské policie se vSak
plisobnost obecniho senatu v Plzni zuzila, protoZe vétSinu piestupki nyni zacala
trestat statni policie.

Rizeni obecniho trestniho senatu bylo piidéleno méstskému uiadu pro
vytrznictvi a zivnosti a bylo bud’ stru¢né, nebo protokolarni. V Plzni se pouzivalo
fizeni strucné. V ném se zjistovala skutkova podstata prestupku a polehcujici
nebo pritézujici okolnosti. Poté senat vynesl rozsudek, ktery se zapsal do trestniho
rejstiiku a poucil odsouzeného o odvolaci lhité. Aby vSak nebylo v rozsudku
ulozeno slovo ,.trest®, vedl obecni trestni senat zpravidla fizeni tim zpiisobem, Ze
pusobil na obvinéného, aby pted vynesenim rozsudku slozil penize, které by se
pripsaly ve prospéch mistnich chudych a k vyneseni rozsudku by tak nedoslo. Pro
veSkeré prestupky mimo ptestupky stavebniho tadu, byly ustanoveny tresty od 2
do 20 K&, pokud vinik pokutu nemohl zaplatit, hrozilo mu az 48 hodin vézeni. U
stavebniho fadu se prestupky trestaly pokutou od 100 az 600 korun nebo vézenim
az na 60 dnt.”!

Napft. v letech 1925 — 1928 zasedal obecni trestni senat celkem 35krat a

vytidil 383 ptestupkll stavebniho fadu, 1362 piestupkl zdkona o ochrané polniho
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a lesniho majetku, poskozovani sadu atd., 572 ptipadii jinych. Celkem bylo na

pokutach vybrano skoro 38 tis. K¢&.?

3.8 Vojsko

Plzeniskym domacim plukem byl pési pluk ¢. 35 a byl ubytovan
v kasarnach na Palackého tfidé v Plzni. Pluk byl po rozkazu italskym
ministerstvem v roce 1918 postaven v italském mésté¢ Foligno. Zde pluk obdrzel
dva prapory, jeden od italského krile a druhy od obcani Foligna. Prapor,
darovany italskym kralem, byl 17. srpna 1924 za vale¢né zasluhy pluku
dekorovan ¢s. valenym kiizem na Namésti Republiky v Plzni generdlnim
inspektorem ¢s. vojsk J.S. Macharem za ptitomnosti generala Syrového, italskych
hosti, zastupcli mésta Plzné a obcant.

Vojenské véci vykondvala Plzen v prenesené pusobnosti. Od roku 1921
byly vojenské agendy soustfedény v urade, kterym byl Vojensky referat mésta
Plzné. Ten mél za kol byt stalym prostfednikem mezi vojenskymi i politickymi

ufady a ob&any.”

3.9  Ufedni list m&sta Plzné

Po vzoru Prahy byl na schlizi méstské rady ze dne 19. bfezna 1923
zaveden ,,Vé&stnik™ mésta Plzné k vydavani periodickych ufednich zprav. Prvni
¢islo Véstniku vyslo 1. kvétna 1923. Za rok vyslo celkem 16 Cisel o 220 stranach.
List vychazel ve Ctrnactidennich lhitach a redakci listu povéfila méstska rada
konceptniho tufednika, jenz byl v této funkci podfizen feditelstvi méstskych

ufada.

3.10 Statisticka kancelar

Méstska statisticka kancelar v Plzni celorocné sbirala statistické materialy

o populacnich, socidlnich, kulturnich i hospodaiskych pomérech v Plzni. Tento
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materidl byl ukladan a poskytovan kdykoliv pro potifebné informace ostatnich
Gfadd. Cinnost kancelafe vSak byla mnohem rozsifengjsi. Vedla soupis
studentskych bytii, evidenci plzenskych komunikaci, ¢islovani bytli, coz bylo
dalezité¢ pro scitani lidu. Kancelai také plisobila pfi soupisu pst ke zdanovacim
ucelim. Byla soucasn¢ informativni Ustfednou pro vyfizovani dotazli ze vSech
odvétvi obecni spravy. Mezi celoroéni ukoly nalezelo také zpravodajstvi o trzich,
cenach potravin a razného zboZzi pro denni potiebu pro Statni statisticky uiad
v Praze. Plzenské kancelafi se dokonce na konferencich méstské rakouské

statistiky dostalo zvlastniho uznani pro svoji statistickou sluzbu.”’

3.11 SluZebni poméry plzefiskych zaméstnanci

Sluzebnépravni  poméry obecnich zaméstnanci mély plivodné
soukromopravni charakter. Ke zmén¢ doslo v kvétnu 1908 zemskym zakonem ¢.
35, jimz byly upraveny hmotné i pravni poméry obecnich ufedniki v Cechéch.
Zasady v tomto zakon¢ se staly podkladem pro novy sluzebni fad pro uiedniky
plzeiiské obce a pro pravidla a zaopatteni jejich vdov a sirotkl, které byly
schvaleny usnesenim zastupitelstva mésta Plzn¢ v dubnu 1917. Timto zdkonem
byly upraveny nejenom pravni, ale i hmotné poméry obecnich zaméstnanct a to
tak, ze byly stanoveny minimalni sluzebni pozitky v jednotlivych
zaméstnaneckych kategoriich.%¢

Zmény zpusobené svétovou valkou vyvolaly, Ze Plzen, podobné jako jiné
veétsi obee, prikrocila k nové uprave sluzebnich pozitkd svych tiednikt diive, nez
se tak stalo zakonodarnou cestou. Usnesenim méstského zastupitelstva z dubna
1919 byl sluzebni t4d zroku 1917 pozménén tak, Ze byla vypracovana nova
platové struktura. Nedlouho poté byl publikovan zédkon z ¢ervence 1919, kterym
byl ¢asteéné zmeénén i piivodni zemsky zdkon z roku 1908. V tomto bylo vyslovné
feCeno, Ze ufednici jsou Ufedniky vefejnymi, ¢imZ se obecnim zaméstnanciim
dostalo charakteru vefejnopravnich. Platové a sluZzebnépravni poméry
samospravnych zaméstnancii dostaly pevné zaklady teprve zdkonem z prosince

1919. V dubnu 1921 byl také schvélen penzijni ¥ad pro zaméstnance Plzng.%”
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Vroce 1919 byla stitem vyddna novela ke kontrole obecniho
hospodafstvi, kterd zfidila zvlastni finanéni komisi s kontrolnim uradem.
Zakonodarstvi statu dale chtélo sjednotit sluZzebni pozitky samospravnych
zamestnancu se sluZzebnimi pozitkami zaméstnancu statnich. To bylo provedeno
v dubnu 1920 tzv. parifika¢nim zdkonem, kterym byly pfiznany samospravnym
ufednikim piidavky pouze do vySe celkového sluzebniho piijmu ufedniki
statnich. Na zakladé toho bylo pfistoupeno k zavedeni zakoni, kterym by se
upravily sluzebni pozitky i samospravnych zaméstnanci. Jsou to tzv. prosincové
zékony z prosince 1921 a 1922.%8

Nadbytecny pocet zaméstnanci vedl k obtizim obce v podobé velkych
nakladd. Proto bylo pfistoupeno k zavedeni tzv. restrikéniho zakona z prosince
1924, kterym se dostalo obcim zmocnéni, aby provedly usporna opatieni svych
zamé&stnancl. Z § 28 piisluSného zdkona vSak bylo patrno, Ze provedeni zakona
nebylo obcim ulozeno bezpodminecné, avSak uzsi spravni komise se usnesla, aby

byl zakon proveden i v Plzni.?

3.12  Skolstvi

Povaleény stav ¢eského $kolstvi byl v neutd$eném stavu. Skolni budovy,
které¢ byly zabrany vojsky a jinym potiebnym vojenskym materidlem, bylo
zapotfebi navratit svému pivodnimu urceni a odstranit z nich Skody za valky
vzniklé. Na obnovu Skolnich budov muselo mésto Plzen vynalozit znacné vydaje.
Navic spousta skol sidlila v soukromych domech. Také po valce byl pocet
zapsanych 74kt tak zna¢ny, ze bylo nutné pristoupit ke stavbé nové Skolni
projekt odsunul a az vroce 1919 byla otdzka stavby nové Skolni budovy opét
aktualni. V fijnu 1921 byl za pfitomnosti prezidenta T. G. Masaryka polozen
zékladni kamen k této Skolni budové a Skola byla pojmenovana na poctu prvniho
prezidenta Ceskoslovenské republiky jako Masarykova §kola.!0

Léta 1919 — 1924 probihaly v duchu uzdraveni plzeiiského Skolstvi. Hned
rok 1925 byl dikazem vzestupu. Byla totiz vybudovana dalsi Skolni budova, ktera
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odpovidala v§em modernim pozadavkiim. Byla pojmenovéna k pocté zaslouzilé¢ho
bojovnika za ¢s. samostatnost JUDr. Edvarda Benese jako BenesSova skola.

Roku 1924 také vznikla Velka Plzen, a proto bylo vSech 5 Skolnich obci
slouceno v jedinou skolni obec plzefiskou a to s pravni platnosti od Cervna 1925.
Diky tomu zanikly dosavadni mistni Skolni rady a pro novou Skolni obec byla
zfizena jedind mistni Skolni rada, které podléhaly vSechny vetejné narodni Skoly
Velké Plzné.!%! Agendu mistni $kolni rady vykonaval méstsky $kolni ufad, ktery
sidlil v Prokopové tiidé 13. V roce 1926 byl také ustanoven staly Skolni Iékai pro
narodni 1 matefské Skoly Velké Plzné.

Krom¢é Masarykovy a BeneSovy skoly byly budovany i jiné skoly. V roce
1922 byla postavena na Prazském pfedmésti obecna Skola, v roce 1924 budova
byvalé Vyssi hospodaiské Skoly rolnické na Lochoting, v dalSim roce byla
dokoncena téz vystavba Skolni budovy na Doudlevecké tfid¢, také vystavba
realného gymnazia na byvalé Klatovské tiid¢ (dnes Ttida 1. Mdje). V roce 1920
byla postavena stavebni prumyslova Skola na Chodském ndmésti a v roce 1922
dokoncena vystavba primyslové $koly strojni na Borech.!9?

Na plzeniskych Skolach také pilisobila fada vyznamnych pedagogi a

umélci jako napt. Karel Klostermann ¢&i Josef Skupa.!03

3.13 Finan¢ni sprava mésta Plzné

Obecni pokladna byla v povale¢né dobé vycCerpana, avSak bylo zapotiebi
velkych investicnich programi, aby mésto mohlo po vélce vzkvétat. Plzenska
méstska pokladna byla k roku 1919 zadluzena skoro na 60 miliona korun. V roce
1922 to byl jiz dvojnasobek. Hospodarska krize, kterd se prohnala Plzni i celym
svétem znamenala, Ze Plzen byla vroce 1934 zadluZzend pies 248 miliont
korun.! Jak sobecnim dluhem nakladal starosta Pik, popisuji podrobnéji
v kapitole o Lud’ku Pikovi.

Do konce roku 1924 byla Plzeni samostatna obec. Vytvofeni Velké Plzné
pfipojenim okolnich obci (Plzn¢, Doubravky, Doudlevci, Lobez a Skvrian),

vyzadovalo vypracovat jednotné hospodafstvi a jednotny rozpocet. Povinnost

101 KRIZ, Frantidek. Mésto Plzeii: prehled slozeni a cinnosti obecni samospravy za léta 1919-
1924. Plzen: mésto Plzen, 1925.s. 170

12 KOL. AUTORU. Kniha o Plzni. Plzeni: Krajské nakladatelstvi, 1963. s. 91-92

103 JILEK, Tomas. Kapitoly z historie zdapadnich Cech 20. stoleti. Plzen: Zapado&eskd univerzita,
2010. s. 15
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dolozit ministerstvu financi rozpocet sloucené Plzné bylo pravné podlozeno
v ustanovenich slucovaciho dekretu Velké Plzné. Tento dekret také zavedl
omezeni volnosti vefejného hospodaieni obce na dobu 15 let a to kvili tomu, aby
se prekotné nezvysSovaly obecni ptirazky na uzemi dosavadnich obcich v piipadé,
ze jednotlivé obce budou po svém slouceni pozadovat pfiliSné investice ve svém
uzemi. Toto mélo provést ministerstvo vnitra po dohodé s ministerstvem financi
tak, Ze odstupiiuje obecni ptirazky pii téZe dani v riznych ¢astech obce.

Vroce 1927 byla také dostavéna budova statnich finan¢nich Gradd ve

Skroupové ulici.!%?

3.14 Ludék Pik

Obdobi prvni republiky a mésto Plzenl poji ohledné vefejné spravy velmi
vyznamnd osobnost této doby — Lud€k Pik. Na nasledujicich strankach ptiblizim

Zivot a ¢iny nejvyznamnéjSiho starosty mésta Plzné.

3.14.1 Mladi a rodina

Pikovo détstvi a dospivani zde chci nastinit hlavné z toho davodu, Ze jiz
v této dobé se jeho osobnost vyvijela ruku vruce spocateCnim utvarenim

vlastniho svétonazoru.

Lud¢k Pik se narodil 18. kvétna 1876 v Praze a byl pokitén v kostele sv.
Ducha jako Ludvik Bohuslav. Pfijmeni ,,Pik* proSlo rtiznymi proménami. |
kiestni jméno Ludvik se postupem Casu pfemeénilo do podoby kiestniho jména
Lud¢€k. Tato podoba jména, kterou podle vSeho Pik ziskal jiz v Gtlém détstvi v

kruhu rodiny, se mu nejspiSe nejvice libila a nakonec ji ,,0svojil a ptijal za své*.1%

Matka Lud’ka Pika byla velmi zboZnd Zena. Pikovo otec, ktery se zivil
provozovanim pohostinstvi, byl stoupencem myslenky federalizace fiSe a
odptrcem dualismu, zrovna tak jako vétsi ¢ast ceského naroda. Chvalil Palackého

za jeho vystoupeni ve Frankfurtu vroce 1848 a doufal, ze dojde k obnoveni

105 KOL. AUTORU. Kniha o Plzni. Plzeti: Krajské nakladatelstvi, 1963. s. 92
106 Archiv mésta Plzné (dale jen ,,AMP”), fond Ludék Pik, karton 310, i.&. 29397, Pikovy
strojopisné paméti, s. 1
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Ceského statu s Ceskym kralem v Cele. I kdyz v této dobé Lud&k Pik jeste
nerozumél, co se déje, velmi ho nadchlo zaujeti jeho otce pro narodni véc.!97
Pik jako dit¢ miloval loutkové hry a Cetbu, coz u né&j zacalo probouzet

zajem o Ceskou historii a ndrodni déjiny, ktery trval cely jeho Zivot.

Vlivem hospodaiské krize a zkrachovani zivnosti Pikova otce, rodina
pfiSla o bydleni a ocitla na pokraji bidy. Tato faze Zivota vSak velmi ovlivnila
Pikovu osobnost a piispéla k jeho pozd€jsimu socialistickému smysleni: ,, Snad té
tezke Zivotni kapitole mohu prec jen vdecit za veliké poznani, které usmernilo miij

budouci zZivot. Byl-li jsem pozdéji za vsech Zivotnich situaci odolny, byl to

vvvr

V roce 1890 se rozhodl ¢trnactilety Pik zucastnit oslav Prvniho maje, kde
se poprvé setkal se socialnimi demokraty a zacal si vytvaiet své prvni spolecenské
a politické nazory.'?

Ve stejném roce zacal navstévovat prednasky socialistického pokrokového
hnuti slozeného z fad studentii a d€lnikli sdruzenych kolem A. P. Veselého, se
kterym se seznamil pii prazskych méjovych slavnostech. Na predndskach
dochazelo nejvice k prodiskutovani narodnostni otazky, nebot doba postavila
tento problém do popiedi vSeho mySleni této generace.''® V roce 1897 byla
skupina Veselého zaclenéna do socidlni demokracie a Pik zde jesté za svého uceni
ziskaval prvni politické zkuSenosti jako fecnik, kdyz €inil projevy v pifitomnosti
svych ucnovskych kamaradu. ,,Jiz jako ucen byl jsem ovlivnen myslenkovymi
proudy let devadesatych. Snad i to bylo osudove zamerné, Ze jsem byl vyvolen
promluviti za ucné kadernické na schiizi kadernikii, na niz manifestovali pro
nedelni klid a zkraceni doby pracovni ... Mluvil jsem na schiizi vervné a od srdce

... Vsichni mé za to moje vystoupeni zboznovali. A tak jsem se stal Fecnikem “!!!

Pik se mimo jiné ucastnil demonstraci, boji za nedélni klid a zménu
pracovnich poméril. V této souvislosti se o n€j zacala zajimat prazska policie. 17.

srpna 1893 dosSlo k rozsahlym demonstracim na Staroméstském namésti jako

107 AMP, f. Ludék Pik, k. 310, i. . 29397, Pikovy strojopisné paméti, s. 2
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odpovéd” na policejni masakry a pobidnuti k odboji.''> Pik byl obvinén
z velezrady a nékolikrat skoncil v policejni vazbé. Nakonec byl odsouzen jen pro
prestupek spoléovani k ¢tyfiadvaceti hodinam vézeni.'!3

Socialisticka mladez, siln¢ ovlivnéna prednaskami prof. T.G.Masaryka, se
zacCala schéazet pfimo vkavarné u Pikli, kde se planovaly demonstrace a
ptipravovaly protihabsburské vyboje. Organizovaly se zde i socialnépolitické
debaty a tak se Pik, jako organizéator téchto diskuzi, stal opét cilem prazské
policie. Diky schopnosti fe¢nit se zacal zajimat také o novinafinu a potazmo o své
budouci povoldni — Zurnalistiku. Svou novindfskou prvotinou publikoval
v tydeniku Zaf, satirickém Gasopisu Slehy, kam pfispival utoénymi versiky nebo
socialnédemokratického Prava lidu, kam pfispival fejetony se socialni

tématikou.!14

3.14.2 Pikovo zacatky v socialni demokracii

Jak jsem jiz zminil vySe, Pik se dostal do Ceskoslovenské socialné
demokratické strany délnické (dale jen ,,CSDSD%) roku 1897, kdy bylo hnuti
Strany pokrokovych socialistli ptipojeno k jedné z nejsilnéjSich politickych stran
té doby. Po navratu zvojny se vénoval nékolik néasledujicich let socidlni
demokracii v rtiznych meéstech, ziskaval své prvni zkuSenosti z oblasti
administrativy a pfednasel na nové zaloZzené Dé&lnické akademii. Pozdéji byl Pik
vybran prof. T. G. Masarykem, aby se castnil univerzitnich pfednasek.!'> ,, Kdo
by z nas mladych nepodlehl velikéemu duchu Masarykovu? Ve vSech z nas z té
veliké doby jsou stopy jeho moudrosti a Zivotniho hledu. “1

V roce 1898 byl Pik piijat do nemocenské pojistovny v Ceském Brodg,
kde ftidil volby do jeji spravy. Poté jezdil po schlizich a jedndnich obci celého
Stfedoceského kraje. ,, Zajizdel jsem na schiize a jednani do obci celého kraje. Pri

tom jsem poznal Zivot a bolesti venkova, tuzby a potieby jeho lidu. A také poznal,

112 AMP, f. Ludék Pik, k. 310, i. ¢. 29397, Pikovy strojopisné paméti, s. 61
113 KOL. AUTORU (ed. Josef Jirout): Ludék Pik. 60 let Zivota. 35 let prace na Plzeiisku. Plzeii:
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Ze strané treba upraviti program a svoji taktiku podle zcela odlisnych pomeérii lidu

venkovského. “117

3.14.3 Pik za socialni demokracii v Plzni

, Kdyz jsem ditkladne seznal severovychodni kraj ceské zeme, vratil jsem
se r. 1900 do Prahy. Netrvalo vsak dlouho a v mém Zivoté nastal veliky obrat. '8
Pik byl totiz v roce 1901 pozvan na schiizi mladeze v Plzni. Zde ziejmé udélal
dojem a dostal nabidku, aby pfevzal misto redaktora mistniho
socialnédemokratického tisku Nova doba.!'® V Plzni vSak nebyl poprvé, svou
prvni navstévu popsal takto: ,, V Plzni dlel jsem poprvé v roce 1896 ... Vidél jsem
ji takovou, jaka byla v mych predstavach: chmurnou svym zjevem jakoby
stredovekym, s Fekami neupravenymi, s ulicemi vétsinou nedlazdénymi, nameésti s
kocicimi hlavami, namésti s kasnou, jiz viadla socha Zumberova, s jedinym
chatrnym mostem pres Radbuzu, mZikavymi lampami osvétlenou, brezenskym
liliputskym nadrazickem a tak viibec ve své predpiilstaleté malosti a nezdobnosti
na vstupnich i vnitrnich cdstech, nelisici se od nejzanedbanéjsich malomeést, jimiz
Jjsme prosli a jez jsem jiz znal “'?°

Pik tedy pfijal misto ve sluzbach plzeiiské socialni demokracie a zapocal
tak administrativni a agitacni prace. Byl velmi ¢inny a ucastnil se mnoha projevi

na nejriznéjSich shromézdeénich.

Rok 1905 se nesl v duchu boje za vSeobecné volebni pravo. Pik na akci
konané¢ na hlavnim plzenském namésti vyzyval .k boji za rovnost obcanskou
v Ffadach délnické strany socidalné demokratické “.'*' 1 na dalSich manifestacich
neziistaval Pik pozadu a aktivné se jich Ucastnil. Nakonec se usili socidlnich
demokratli podatilo, byl zrusen kuridlni systém a pfijat zdkon o zavedeni
vSeobecného volebniho prava do predlitavského parlamentu. Ten nasledné
schvalil cisaf a 19. unora 1907 byly vypsany volby do Risské rady, které Pika

poslaly rovnou do vysoké rakouské politiky.
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3.14.4 Pik poslancem v Ri¥ské radé

Vroce 1907 se konaly prvni volby do videnského parlamentu a to na
zaklad¢ vSeobecného, rovného, pfimého a tajného volebniho prava. Na zavedeni
reformy méli socidlni demokraté nejvétsi podil a diky tomu také mohli ze situace
vytézit co nejvice. Pik kandidoval v 53. okrese, ktery zahrnoval okres Rokycany,
Zbiroh a Bteznici. Pivodné mél kandidovat v plzeiiském volebnim okrese, ale
chtél nominovat na venkovsky okres, protoze dle jeho minéni je mésto ptilis malé
pro jeho mladé sily.'?? Pik byl ve volbach v prvnim kole zvolen poslancem, kdy
ziskal z odevzdanych hlasi celkem 61%, coz byl jeden z nejlepSich volebnich
vysledkii pro socialni demokracii v Cechach.!?3 Pik se na této poslanecké pozici
angazoval velmi zodpovédné a spousta jeho projekt napt. z oblasti infrastruktury
byla realizovana. Zajimal se vSak i v jinych oblastech a jeho vystupy se tykaly
pfedevsim kritiky rakouskouherského militarismu. VétSina jeho navrht se vSak
tykala regionalniho charakteru, na padé predlitavského parlamentu vSak byl
jednim z nejaktivnéjSich poslancti. Vroce 1911 diky tomu Pik obhdjil svij
politicky mandat a jako poslanec Ri$ské rady piisobil az do roku 1914.

Vedle toho vsak stale pracoval jako zpravodaj Nové doby. Napt. v rdmci
hospodaiské vystavy, ktera se konala roku 1909 v kulturnim domé Peklo, byl

spustén prvni plzensky biograf'>* a sam Pik byl jejim predsedou.

3.14.5 Pik za prvni svétové valky

Roku 1914 vyhlésilo Rakousko-Uhersko valku Srbsku a zapocala tak prvni
svétova valka. Clenové Geské socidlnédemokratické strany byli povolani do valky,
navic vlivem perzekuce se ¢innost strany utlumila. Pik byl nucen i pies své
dosavadni utoky proti militarismu omezit svou ¢innost v Nové dob¢. Toto celé
trvalo aZz do konce roku 1916, do nastupu liberalnéjSiho panovnika Karla I.
V &eské politice se to projevilo ustanovenim dvou politickych organii - Ceského
svazu, coZ bylo sdruzeni &eskych poslancii na Ridské radé a Néarodniho vyboru.
V této dob¢ byla predvale¢na socidlnédemokratickd strana nazorové sjednocena

pod vystupy prazského Bohumira Smerala, ktery nemél vyznamngjsiho
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konkurenta. Na zasedani zastupitelstva CSDSD v Lidovém domé& viak vystoupil
Pik a Habrman, ktefi protestovali proti nedemokratickym pomérim ve strané a
utlumovani politickych organizaci. Pik poté uvetejnil ¢lanek v Nové dobég, kde
pochybuje o demokrati¢nosti strany.!? Timto se zaCala rysovat jakasi opozice
proti Smeralovi, kterd pozd&ji vesla v povédomi jako ndrodni opozice.'2s
V &ervnu 1917 oficialné vystoupila narodni opozice viiéi Smeralovi a v 16t8 na
zasedani zastupitelstva strany ptfednesla své pozadavky. V nich mj. pozadovala
vefejné odsouzeni dosavadni politiky vedeni strany, nové obsazeni klicovych
organi strany a vytvoreni nového vykonného vyboru strany.!?’

Vroce 1918 probéhla na plzeiiském ndmésti demonstrace za zlepSeni
zasobovani, ukonceni valky a sebeurceni narodi.!'?® Pik zde promluvil za socialni
demokracii. Demonstrace stiidaly jedna druhou a 17. fijna 1918 vyzvala Nova
doba, aby byl v Plzni zfizen Narodni vybor, ktery byl 27. fijna ustanoven.!?

Tajemnikem narodniho vyboru se stal Ludék Pik!3° a podilel se tak na tvorbé

vvvvv

3.14.6 Obdobi od vzniku CSR do prvnich obecnich voleb
(1918-1919)

28. fijna 1918 byl zalozen Ceskoslovensky stat. Clenové Narodniho
vyboru 30. fijna 1918 pievzali spravu Skodovych zavodi a ovladli plzeiské
okresni hejtmanstvi.!3!

Pikovo nejdilezit&jsi ulohou bylo zabezpeéeni Plzné a zapadnich Cech a to
hlavné prevzetim vojenské spravy v Plzni.'3? Pik byl dale jmenovan zastupcem
ministra narodni obrany Véclava Klofage pro zapadni Cechy s cilem obsazovani

némeckych oblasti pro Ceskoslovensky stat. Narodni vybor v éele s Pikem za
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timto Géelem zformoval prvni &s. pluk v Plzni'33, ktery mohl zaéit obsazovat
pohrani¢i.!34

Pik se dale snazil vyftesit otdzku nedostatku potravin, zabranil odstranéni
morového sloupu na namésti v Plzni a sehraval v té¢ dob¢ jednu z klicovych roli
v Plzni.

Pocatkem roku 1919 se dostalo do poptedi feseni obecnich voleb. Socidlni
demokracie byla v pfipravach velmi aktivni. Navic pfi ndvstévé prezidenta T.G.
Masaryka necely mésic pred volbami, byl vedle prezidentovy osoby vzdan hold i
Habrmanovi a Pikovi'®5, coz jisté¢ prispélo k budoucimu uspéchu socialni
demokracie.

15. Cervna 1919 se konaly obecni volby. Vyhrali socialni demokraté a do
zastupitelstva usedli vSichni tii piedni piedstavitelé socialni demokracie v Plzni,
tj. Pik, Habrman a Reme$.!3¢ Volby vSak byly tésné a v souboji o starostenské
kteslo se proti Lud’ku Pikovi postavil narodné socialisticky kandidat Josef Patejdl.
Volba starosty se konala 5. ¢ervence 1919 a Lud&k Pik vyhral az ve druhém
kole.!37

3.14.7 Pik plzeniskym starostou

Pik v roce 1919 ve svém inaugura¢nim projevu prohlasil: ,, Prijimam urad
obtizny a chci wujistiti sbor nas i ujistiti veSkeré obcanstvo, Ze vSechno snaZeni,
vSechna prace, laska a obétavost bude nesena tim smérem, abychom z naseho
mésta vytvorili to, co je nasim idedlem, mésto krasy, mésto svobody, mésto
pokroku “138

Pik usedl na post starosty v dobé, kdy Plzen (stejné¢ jako celou zemi)
zmitala hospodaiska krize, nezaméstnanost, nedostatek bytl, obtize se
zasobovanim mésta potravinami a jinych Zivotnich potfeb. Navic minulé vedeni

po sobé zanechalo prazdnou méstskou kasu. Toto vSe bylo potieba vyfesit.
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Vétsina plzetiského obyvatelstva tehdy pracovala ve Skodovych zavodech, které
v letech 1922 snizovaly stavy. Pik se snazil nepfizen vytesit, avSak jeho velkorysé

snahy vedly jesté k vétSimu zadluzeni méstské pokladny.

Pikovo dal§im zdmérem bylo vytvofeni tzv. Velké Plzné. Ta méla
vzniknout slou¢enim okolnich obci pro nezbytnou predméstskou vystavbu. Vznikl
aglomeracni plan, ktery byl v zaii 1922 piedan k projednani vladé.!’® Diskuze
ohledn¢ vzniku Velké Plzné se rozhoiela mezi socialnimi demokraty a opozicni
narodni demokracii, pro kterou byl navrh nepfijatelny. Pik nakonec vyhral a 1.
prosince 1924 se staly soucasti Plzné¢ okolni obce Skvriiany, Doudlevce,
Doubravka a Lobzy.!'** Diky tomuto kroku se jednak dvojnasobné rozrostlo
uzemi, ale také se zvysil poCet obyvatel, coz znamenalo dobry ptredpoklad pro

budouci rozvoj a modernizaci mésta.

V dalSich obecnich volbach konanych 20. zati 1925 byl Pik opét zvolen
starostou a neskryval nadSeni: ,plzensky lid, ktery zvolil opétné socialistickou
vetsinu ... prokdzal, Ze si preje, abychom pokracovali v té praci, kterou jsme po
Sest let na plzenské radnici konali.“'*' Po znovuzvoleni ptedlozil Pik svijj plan
tykajici se obecni samospravy na nadchazejici léta. Slo o posileni autonomie
samospravy a jeji obranu pied jakymikoliv zasahy ¢i omezenimi zvenci. Dale
chtél rozsitit uzemi Velké Plzné€ a to pfedevSim o tizemi obci Bolevce a Bozkova,
které mély byt pfipojeny jiz v dobé ziizeni Velké Plzné. Poslednim bodem
programu bylo pokracovat v rozvoji mésta Plzné ve vSech moznych oblastech.!4?

Po zvoleni ve volbach v roce 1925 Pik ve svém ve svém inaugura¢nim
projevu prohlasil: ,, ... vZdy a v kazdém projevu budeme zarlivé hdjit zdaklady a
prava nasi autonomie proti vsem snaham zhorsovacim. Presvédcili jsme se, Ze
autonomni lidosprava ma svij nesmirny vyznam jak pro obvod své piisobnosti, tak
i pro cely stat. Myslenku zestatniti samosprdavu odmitame, jako vidime prospéch
ve zdravé decentralizaci. Odmitame i pokusy o omezeni prav autonomie, v nichz
vidime despekt, s jakym jisté kruhy se divaji na vkoly a poslani samospravy. Jako

neodmitame nutnost prisného dozoru, musime zddat volnost v rozhodovani

139 DOUSA, J. a kol. Dé&jiny Plzné v datech: od prvnich stop osidleni a po soucasnost. Praha:
Lidové noviny, 2004. s. 227

140 tamtéz, s. 237

141 Obrovsky projev pied radnici, Nova doba 31/259, 21. 9. 1925, s. 2

142 BRICHTA, Vladimir. D¢jiny Plzné Sv. IL.: Od roku 1918 do roku 1948. Plzeh: Zapadodeské
nakladatelstvi, 1982. s. 63
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v samosprave podle zasad, které jsou zdkladem nasi autonomie. Bude to jen ku
prospéchu statu, nebot svobodné obce jsou jeho zdravym zdkladem a svoji
plisobnosti pomocnikem v praci pro blaho obyvatelstva a zdokonaleni verejnych
zarizeni. Byli jsme na strazi své autonomie a budeme jejimi ochranci i

v budoucnosti. ‘143

Ludék Pik béhem svého starostovani rozvijel v Plzni stavebni ¢innost,
vefejnou dopravu a komunikaci, modernizoval a rozsifil kapacitu méstské
nemocnice na Borech, bylo vystavéno nékolik novych Skolnich budov a podilel se
1 na problematice socidlni péce. Vlivem Pikovo snaZeni se Plzeii modernizovala a
rozvijela. To vSe by vSak nebylo mozné jen tak ze starostenského kiesla, Pik totiz
dokazal sehnat pro mésto Plzen finan¢ni prostfedky diky kontaktiim na celnich
vladnich postech ¢i vystupech v Parlamentu. Ptikladem je tzv. Pikuv zéakon &. 20
zroku 1919, jez napomohl vySe zminéné stavebni ¢innosti v Plzni a vyrazné tak

pomohl zménit tvai mésta.'44

Pik svou snahu velmi soustiedil i na otdzku obecni samospravy. Tu chtél
posilovat a zabranit jakémukoliv jejimu omezovani ze strany centralnich uradi.
MEI za to, Ze samosprava je naplnéni myslenky demokracie a jeden z hlavnich
pilitt Ceskoslovenského statu. Pokud je samosprava omezovana, povazuje to za
navrat k pfedvaleénym pomértim. Proto v roce 1927, kdyz byl pfijat zakon €. 77 o
nové Upravé finanéniho hospodaistvi svazkii tzemni samospravy!'®, ktery
zpomaloval hospodaiskou ¢innost mést a obci, byl Pik proti a tento zdkon ostie
kritizoval. Nové opatieni zakona totiz zplisobovala, ze se vysoky dluh mésta jesté

navysil.!46

Roku 1929 byl Pik potieti zvolen plzenskym starostou. V tuto dobu také

A4

zaCala jedna z nejtézSich zkouSek Pikova vedeni mésta. Okolo roku 1930 se totiz

Plzni, jakozto celou zemi, prohnala hospodaiska krize. Tato se projevila hlavné

143 KR{Z, FrantiSek. Mésto Plzern: prehled slozeni a cinnosti obecni samospravy za léta 1925-
1928. Plzen: mésto Plzen, 1929. s. 16

14 TOMS, Jaroslav. K problematice piisobeni socidlni demokracie a jejiho piedstavitele L. Pika v
Pizni v letech 1918-1938. in ZapadocCesky historicky sbornik 2, Statni oblastni archiv v Plzni:
1996. s. 373

145 HLEDIKOVA, Zdeiika; JANAK, Jan; DOBES, Jan. Déjiny spravy v ceskych zemich: od
pocatki statu po soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2005. s. 384

146 BRICHTA, Vladimir. Déjiny Plzné Sv. IL.: Od roku 1918 do roku 1948. Plzeh: Zapadodeské
nakladatelstvi, 1982. s. 65
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vlnou nezaméstnanych.'4” Obecni sprava se zacala problémem zabyvat na podzim
t¢hoz roku. Po dohod¢ byl v Plzni ziizen Akéni pomocny vybor, ktery meél
materialné¢ pomahat socialné slabym a nezaméstnanym.!® Byla ziizena vefejna
sbirka na pomoc nezaméstnanym, v roce 1931 byly v kulturnim domé Peklo, coz
bylo ustfedni plzefiské socialni demokracie, vydavany statni stravovaci listky!4
apod. Sdm Pik se napt. podilel na zmirnéni situace tim, Zze pfispival potfebnym
celym svym podilem na zisku plynouci z jeho funkce ve spravni radé Skodovych
zavodl. Pik vid€l jako nejvétsi problém této doby omezovani cCinnosti
samospravy. Dokonce se jednu chvili nebrdnil ani zavedeni Zupniho zfizeni
v Plzni, coz by podle né&j bylo piinosem pro cirkulaci obchodni, hospodatskou i

spravni.!>0

13. fijna 1935 byl Pik poctvrté a naposledy zvolen plzeniskym starostou.
V této dob¢ uz krize zacCala ustupovat, klesala nezaméstnanost a dokonce se i
podafilo srovnat obecni dluh.'>' V 1été¢ 1938 se konala délnicka a zivnostenska
vystava na plzeniském vystavisti. Vystava méla ukézat pokrok v Plzni a zapadnich
Cechach. Pik této vystavé prikladal mimotadny vyznam a to i z toho diivodu, Ze
po ukonceni této vystavy chtél Pik rezignovat na starostensky post a odejit do
dichodu.’>? Soucasné udalosti ho vSak donutily zustat v Gfadé jesté o chvilku

déle.

V této dobé totiz zadal vzristat radikalismus Konrada Henleina!®3
v pohrani¢i a expanzivni politika hitlerovského Némecka. Plzen, jakozto soused
Némecka, celila této situaci o to vice. Lud’ka Pika, demokrata a bojovnika za
svobodu Ceskoslovenské republiky, tyto udélosti velmi znepokojovaly. Neni
proto divu, ze v Nové dobé od nastupu Hitlera vlednu 1933, komentoval

soucasnou situaci velmi kriticky.'>* 23. biezna 1938 bylo Rakousko pfipojeno
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k Némecku. Pik ujistoval obéany, ze Ceskoslovenské republice nehrozi
nebezpeci. Zacaly probihat demonstrace a lidé byli odhodlani republiku branit.
Koncem kvétna 1938 Ceskoslovensko provedlo ¢aste¢nou mobilizaci. Na zakladé
pokusu o protistatni pu¢ v zahrani¢i bylo vyhlaSeno stanné pravo a Plzen se tak
stala utoc¢istém pro uprchliky z téchto oblasti. 21. zafi 1938 se v Plzni uskutecnila
velkd demonstrace proti zamyslené revizi hranic a Pik ve svych projevech
Plzenany uklidiioval.!s5 Cinil tak zfejm& s myslenkou bezvychodné situace a
s pomyslenim, Ze soucasny stav se energickymi vystupy nijak nezlepsi. Diky
tomu byl pozdgji obvinén komunisty z kapitulantstvi. Dne 30. zafi 1938 byl
Mnichovskou dohodou zpegetén osud CSR. Ceské pohrani¢i bylo postoupeno
Némecku a Plzeii se ze dne na den stala pohrani¢nim méstem diky viné uprchliki.
To Pika zdrtilo: ,,Prilétlo to jako blesk z mracen. Byli jsme opusteni, dani v plen
nestoudnému uchvatiteli. ... Byl to nejstrasnéjsi zapis, ktery toho dne jsem ucinil u

telefonu ve starostenské uradovné na plzenské radnici.*1>°

3.14.8 Pikovo konec kariéry a Zivot v ustrani

Na podzim roku 1938 byla proti Pikovi rozpoutana komunisty Stvava
kampan pozadujici jeho odchod z funkce.!>” Pod tlakem udalosti nakonec 1.
prosince 1938 Pik odjel na dovolenou a do funkce starosty se uz nikdy nevratil.!8
5. prosince 1938 oficialné€ podal svou rezignaci, ktera byla otisténa v Nové dobé, a
kde se souc¢asné poohlizel za uplynulymi 1éty v Plzni.!>

Dtivodem Pikova odchodu byla vySe popsana neptizniva situace, také vSak
jeho masarykovsky pfistup k vnimani demokracie byl v autoritativnim obdobi
druhé republiky kritizovan. Navic se dostal do sporu s druhym muZzem socialni
demokracie na Plzenisku A. RemeSem, ktery se stal $¢fem nové Narodni strany
prace'®. Reme$ Pika ani nepfizval k budovani této strany. V téchto podminkach

Pik nemohl a ani nechtél vést a budovat meésto.
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Thned po rezignaci na funkci starosty ztracel postupné i vSechny zbyvajici
funkce. Funkci ve strané ztratil diky jejimu zéniku a pfetvoreni na jiz zminénou
Narodni stranu prace, kam ale nebyl pfizvan a ¢lenem meéstského zastupitelstva
zustal az do jejiho rozpusténi na konci unora 1939. 1. tinora 1939 také ztratil post
majitele a vydavatele Nové doby, ktery vykonaval po dvacet let, a ktery prevzal
A. Remes. Tim skoncila Pikova profesionalni politickd kariéra.

Pik se stahl do tstrani a z vaZzeného starosty se stala tiskem vla¢ena osoba.

Vbieznu 1939 vnikly némecké jednotky na uzemi Zéapadoceské
metropole. To byl pro Pika Sok a sam dle svych paméti chtél vyjit do ulic s touhou
zabijet nezvané vetielce.!¢! Pik byl pro nacisty jednim z nejvyraznéjSich zastanct
demokratickych zasad a 23. dubna 1939 byl zaten spolu s padesati dalSimi
podobné smyslejicimi.!6> Pik byl odvezen do plzenské Borské véznice, kde byl
vyslychan agenty gestapa, obvinén z financovani atentatu na Mussoliniho a
dalSich vé&ci.!3 Po dvaadvaceti dnech byl propustén na svobodu, musel se vSak

hlasit kazdy den na policii v Plzni.!64

Pfi dalSim zatykani se Pikovi s pomoci manzelky podatilo uprchnout a
skryval se v Praze v byté svého Svagra. Poté se kvuli bezpecnosti presunul do
Bfevnova ke svému kamaradovi, kde se skryval az do konce roku 1941. Po dvou
letech se v utajeni vraci do Plzné&: ,, Vitam mésto zapadajiciho slunce. Slzy vypadly
z mého oka a zazvonily, slzy radosti, Ze zase vstupuji na piidu svého domova. “163
Ve svém byté v Plzni se ukryval az do fijna 1942, kdy gestapo vniklo do jeho bytu
a zatklo ho.'%¢ Pik byl tedy opét uvéznén ve véznici na Borech, po dvou mésicich
byl ale propustén. Bylo mu vSak zakdzano Zit na Gzemi mésta Plzn¢. Nasel si

ukryt v zdmku v Hradi$ti u Blovic, kde zili s manZelkou od unora 1943 az do

unora 1946.197 Poté mu byl vracen jeho plzensky byt v Ressloveé ulici.

V povaleénych letech zlstal Pik v ustrani. Snazil se v Plzni obnovit

socialnédemokratickou stranu, nesetkal se vSak spochopenim u soucasného

161 T ud&k PIK, Dvé sté miliomi vterin, s. 19
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plzeniského starosty Vaclava Hrbka.'®® Po letech prace nevidél zadny vdék za to,
co pro plzeiiskou obec vykonal. Zklamal ho i pfistup socidlnich demokratt k jeho
osob¢. Zemfiel v dubnu 1948 ve své milované Plzni prakticky zapomenuty a bez

uznani, jaké si bezesporu zaslouzil.

168 AMP, f. Ludgk Pik, k. 280 (um. 280/14), i. & 27840, &lanek Miij piipad z kvétna, s. 2-3
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Zavér

V mé diplomové préci jsem se v€noval vefejné spravé za prvni republiky

se zaméfenim na mésto Plzen.

V prvni kapitole jsem struéné uvedl veSkerou snahu v oblasti vydavani
ustavnich zédkond v letech 1848 — 1918. V kapitole déle zminuji i Cesky odboj
v Cele s Masarykem a BeneSem, ktery vedli v pfisném utajeni pod krycim ndzvem
Maffie. VSechny snahy, které odbojovd organizace uskutec¢nila, totiz nakonec
vedly k prevratu a vzniku Ceskoslovenska. Historicky nastin tchto udalosti
v dobé pted prvni republikou bylo dilezité ptibliZit jednak z dlivodu pochopeni
souvislosti a jednak z divodu dilezitych promén stiedoevropské politiky, které
meély zasadni vliv na nasledujici vyvoj vetejné spravy a pozdéjsi demokraticky

rezim prvni republiky.

Ve druhé casti prace jsem popsal vznik Recepéni normy, ktera byla
vydana, aby nedoslo k bezpravnimu stavu po vzniku CSR a stim souvisejici
¢innost Narodniho vyboru. Dale je popsana i Prozatimni ustava a vyvoj spravy
v letech 1918 — 1920, tzn. do doby vydéni ustavy ceskoslovenského statu. Poté
jsem se jiz podrobné zaméfil na vyvoj vetejné spravy v letech 1920 — 1938 jako je
vyvoj statni spravy i samospravy, vyvoj soudnictvi, policie ale 1 Skolstvi a s tim

souvisejici pravni predpisy.

Treti ¢ast jsem vénoval fungovani vetejné spravy za prvni republiky na
uzemi mésta Plzn€. Soucasné jsem se velmi podrobné zaméfil na Zivot socidlné
demokratického politika Lud’ka Pika, ktery skoro 20 let nepietrzité vykonaval
funkci plzenského starosty a vyznamnym zplisobem se podilel na rozvoji mésta

Plzné¢.
Prvni republika byla vydobytym pfanim prezidenta Masaryka, aby

z Ceskoslovenska vychazelo svétlo demokracie. BohuZel demokracie stejné jako

republika byla zlikvidovana fasistickym Némeckem.
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Resumé

The aim of my diploma thesis was to examine the public administration

during the first Republic with a focus on the city of Pilsen.

In the first chapter I briefly mentioned all the efforts in the area of passing
constitutional laws in the years 1848 - 1918. In the chapter I also mention the
Czech resistance led by Masaryk and Benes, which they led in strict secrecy under
the code name Maffie. All the efforts made by the resistance organization
eventually led to a coup and the establishment of Czechoslovakia. The historical
outline of these events in the period before the first Republic was important to
present both in terms of understanding the context and because of important
changes in Central European policy, which had a major impact on the subsequent
development of public administration and later democratic regime of the first

Republic.

In the second part of the work, I described the origin of the Reception
Standard, which was issued to avoid an illegal situation after the establishment of
the Czechoslovak Republic and the related activities of the National Committee.
The Provisional Constitution and the development of administration in the years
1918 - 1920 are also described, ie. until the issue of the constitution of the
Czechoslovak state. Then I focused in detail on the development of public
administration in the years 1920 - 1938, such as the development of state
administration and self-government, the development of the judiciary, police but

also education and related legislation.

The third part was devoted to the functioning of public administration
during the first Republic in the city of Pilsen. At the same time, I focused in great
detail on the life of the social democratic politician Lud€k Pik, who has been the
mayor of Pilsen for almost 20 years and has played a significant role in the

development of the city of Pilsen.

The first Republic was President Masaryk's wish to have the light of
democracy come out of Czechoslovakia. Unfortunately, democracy as well as the

republic were destroyed by fascist Germany.
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