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Uvod

Téma ,,Obcanska participace ve vefejné spravé™ jsem si pro svou
diplomovou praci zvolila, protoze vétim, Ze se kazdy z nas ve svém Zivoté do
jisté miry participuje na ¢innostech vefejné spravy. Tato participace je
soucasti vSedniho zivota a déni okolo nés, a zaroven je nedilnou soucasti
demokratického statu. Diulezitost tohoto tématu spatfuji i v tom, Ze rtizné
moznosti participace jsou obsazeny v Gstavnim potadku Ceské republiky,

tedy pravnich predpisech s nejvyssi pravni silou.

Ve své diplomové praci nejprve vymezim zakladni pojmy tykajici se
obcanské participace ve vefejné spravé. Vysvétlim pojmy obcanské
participace, pficemz nastinim jeji vyhody a nevyhody, dale popisi pojmy
ob&an, ob&anska spole¢nost, veiejna sprava v Ceské republice, kde piiblizim
jeji €lenéni. Dale se budu zabyvat pojmy dobra sprava, volby, referendum

a e-participace.

V dalsi kapitole své prace se zaméfim na participaci obCanii na
¢innosti vefejné spravy v Ceské republice. Tuto kapitolu rozdélim na étyfi
podkapitoly. Prvni znich bude popisovat moZnosti obCanské participace
vyplyvajici z Gstavnich pravnich predpist, kde vymezim zdkladni prava
a svobody vyplyvajici z pravnich ptedpist s nejvyssi pravni silou. Nastinim
svobodu projevu a pravo na informace, pravo peticni, pravo shromazd’ovaci,
pravo sdruzovaci, pravo podilet se na sprave vetejnych véci a pravo na odpor.
Dalsi podkapitolu budu vénovat moznostem obanské participace na krajské
urovni, zejména Z hlediska voleb, krajského referenda a dale moZznosti
participace dle stézejniho zakona v této oblasti, a sice zakona ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich. V dalsi c¢asti této kapitoly se zaméfim na moZnosti obCanské
participace na obecni urovni, kde se budu vénovat volbam, mistnimu
referendu a také praviim obc¢ani obci vyplyvajicim ze zakona ¢. 128/2000
Sb., o obcich. Nakonec nastinim nekteré dalsi moznosti obcanské participace

na ¢innostech veiejné spravy v Ceské republice.

V posledni Casti své prace se zamé&im na obcanskou participaci ve
vybranych okresnich méstech, kterymi budou Rokycany v Plzeniském kraji
a Strakonice Vv JihoCeském kraji. Ob¢ okresni mésta nejprve struéné

charakterizuji, poté se zamétim na volebni ucast ve vSech doposud konanych
1



volbach v téchto méstech, konand referenda a Cetnost podavanych petici. Dale
se budu vénovat také vyuzivani prava na informace dle zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu K informacim. Nakonec nastinim primérnou ucast
obanli na zasedanich zastupitelstev téchto mést v poslednich letech.

Na zavér tyto dvé mésta z vybranych hledisek porovnam.

Cilem mé préce je tedy nastinit problematiku ob¢anské participace ve
vetejné spraveé jak v teorii, kterou podlozim pfislusnymi pravnimi predpisy
a odbornou literaturou, tak v praxi, kterd se bude tykat charakteristiky
obcCanské participace ve vybranych okresnich méstech Rokycany

a Strakonice a jejich naslednému srovnani.



1 Vymezeni zakladnich pojmu

1.1 Obcanska participace

,, Obcanska participace je vyznamnou funkci obcanské spolecnosti, ktera
prispivd k integraci spolecnosti.“ 1 Obg&anska participace v obecném slova
smyslu predstavuje pfimou ucast obCanli na rozhodovani, jehoz cilem je
ovliviiovat ¢i jednorazové ovlivnit véci vefejné. Participace v uzsim pojeti dle
publikace Encyklopedie politiky od autora Karla Zaloudka znamen4 podileni
se na rozhodovani, v politice se konkrétné¢ jedna o ptimou ucast lidi na
procesu vedoucim k piijeti rozhodnuti, kdy tato ucast mize mit rizné formy,
kterymi jsou zejména referendum, volby, petice, obcanska iniciativa ¢i Ui€ast
v politickych diskuzich. 2

., Zdakladni formou obcanské a politické participace je volebni ucast.

Demokraticky politicky systém umoziiuje obCantim piimou participaci
ovliviiovat véci vefejné. Ucast ve volbach a v krajskych & mistnich
referendech pfedstavuje individualni ob&anskou participaci. * 1 kdyz je
zékladni formou obcCanské participace volebni cast, obCanska a politicka
participace se vSak nezaméfuje jen a pouze na ni. Obcanskou participaci lze
rozdélit na pfimou ucast obfanii na procesech vladnuti (at’ uz v roviné
celostatni, regiondlni ¢i komunalni) a na aktivity, pfi kterych se obcané
riznymi zpusoby podileji na vefejném zivote, ktery se neomezuje jen na
proces vladnuti. °

cwwvr

stupni obcanské participace se vyskytuje informovéni, coZ znamena
jednosmérny komunikaéni tok od organti vetejné spravy smétujici k obCanim

a jinym aktérim. Informovani je velmi dilezitym prvkem, jelikoz pravé diky

1 GUASTI, Petra a Barbora STASKOVA. Organizovand obcanskd spolecnost v Ceské
republice. Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-22-1, str. 29.

2 ZALOUDEK, Karel. Encyklopedie politiky. 2., pfeprac. a aktualiz. vyd. Praha: Libri, 1999.
ISBN 80-859-8375-3.

3 CMEIJREK, Jaroslav. Participace obcanii na verejném Zivoté venkovskych obci CR. Davle:
Kernberg, 2009. Basic. ISBN 978-80-87168-10-3, str. 127

4 GUASTI, Petra a Barbora STASKOVA. Organizovand obcanskd spolecnost v Ceské
republice. Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-22-1.

SNEIDL, Pavel a Daniel CERMAK. Participace a partnerstvi v mistni veiejné spravé. Praha,
2007. ISBN 978-80-7330-130-9.



nému lze dosahnout jakékoli vyssi trovné participace, i kdyz v tomto piipadé
prakticky nedochazi ke sdileni moci mezi vefejnou spravou a obcany.
Druhym stupném obcanské participace je pfipominkovani, které je zalozeno
opét na jednosmérném komunika¢nim toku, a to od obCanii smérem k vefejné
spravé. Sdileni moci je i Vtomto piipadé minimalni, jelikoz se jedna
0 jednosmérny proces, ale obcané tak mohou vyjadfit své nazory, postoje,
ptani ¢i kritiku, a to bez toho, aniz by ziskali okamzitou zpétnou odezvu.
Dalsim stupném obcanské participace jsou konzultace, které jsou jiz
oboustrannou komunikac¢ni vazbou. Pfi konzultacich jiz dochédzi napiiklad
k dialogu ¢i vzajemnému vysvétlovani. Ani pii konzultacich jesté nedochazi
k participaci na rozhodovacich procesech ve veifejné spraveé, ale bezprostiedni
kontakt jiz vytvari jisty spoleCensky tlak a vefejnd sprava by se vystupy
z konzultaci méla zabyvat. Ctvrtym stupném obcanské participace je
partnerstvi, jednad se o rovnocenné postaveni vSech zucastnénych obcani
a aktéri a zapojeni aktéfi mohou pifimo ovliviiovat, co bude nakonec
ptedlozeno k rozhodnuti. Poslednim stupném obcanské participace je jiz
samotné rozhodovani v rukou ob¢ant ¢i jinych aktért, kdy je neché vetfejna
sprava v dané véci rozhodnout. V praxi k tomuto nedochazi ptili$ asto, jedna

se napiiklad o mistni ¢i krajské referendum. °
1.1.1 Vyhody

Obcanska participace piinasi fadu vyhod. Jednou z vyhod je budovani
kapacit a obCanska angazovanost, kdy vznikaji rizné obcanské iniciativy,
které se mohou stat partnery vetejné spravy. DalSim pozitivem obcanské
participace je posilovani pocitu sounalezitosti a vytvareni funkéniho mistniho
spolecenstvi, kdy se obcCané setkavaji, vyjadiuji emoce, argumentuji ¢i
navazuji pratelstvi, roste tak pocit spoluzodpovédnosti za misto, kde vSichni
spolecné ziji. Dalsi vyhodou obc¢anské participace je kvalitnéjsi rozhodovaci
proces, jelikoZ se do hledani feSeni zapoji vice aktérli, v ¢emZ spociva
I nasledné pozitivum, kdy se minimalizuje moznost vzniku obcanskych
protestli jako naptiklad petice, kdyZ se rozhodovaciho procesu uc¢astni sami
obCané. Transparentnost je vyhodou pro obcany, jelikoz se kazdy muze

dozvédét, jak bylo s jeho naméty nalozeno ¢i pro¢ nebyly nékteré naméty

8 Metodika participace aneb jak zapojit obéany do rozhodovani. Praha, 2016. ISBN 978-80-
906397-1-3.
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zohlednény. Cim vice se obCané participuji na spraveé véci vetejnych, tim vice
roste duvéra v demokratické ziizeni i v konkrétni predstavitele vefejné

spravy.
1.1.2 Nevyhody

,,Obcanska participace neni univerzalni vselék na reSeni vsech
verejnych probléemii a témat. Participace ma své limity a nevyhody. Nékteré
Z nich jsou naprosto realné, jiné jsou spise otazkou ideologického pohledu na
fungovani lidského spolecenstvi. Veétsinu lze riiznym zpusobem eliminovat, ¢i

Jjim predchazet (byt na né pripraveni). 8

Mezi nevyhody obcanské participace lze zaradit naptiklad naruseni
zastupitelské demokracie, kdy néartst obcanské participace miize byt vniman
jako ohroZeni role volenych zastupitelt. Dal$i limit obCanské participace
predstavuje zneuziti rozhodovaciho procesu naptiiklad ze strany natlakové
skupiny, kterd by mohla vydavat svij pohled za néazor celé vetejnosti.

vewr

predstavuje dal§i nevyhodu. °

1.2 Obc¢an

,,Obcan je plnopravny prislusnik urcitého statu. V soucasné dobé
souvisi pojem obcana s pojmem statni obcanstvi, 1j. S prislusnosti k urcitému

statu. “ 10

Statni ob&anstvi v Ceské republice upravuje zakon &. 186/2013 Sb.,
0 stitnim obcanstvi Ceské republiky, kdy dle tohoto zékona lze ob&anstvi
nabyt narozenim, uréenim otcovstvi, osvojenim, nalezenim na tizemi Ceské
republiky, udélenim, prohlaSenim ¢i v souvislosti se svéfenim do ustavni,
péstounské nebo jiné formy nahradni péde. Statni obéanstvi Ceské republiky
1ze i pozbyt, a to prohlaSenim o vzdani se statniho obcanstvi, za pfedpokladu,

ze se statni obCan trvale zdrzuje v ciziné, neni v Ceské republice pifihlasen

" Metodika participace aneb jak zapojit ob¢any do rozhodovani. Praha, 2016. ISBN 978-80-
906397-1-3.

8 Metodika participace aneb jak zapojit obéany do rozhodovani. Praha, 2016. ISBN 978-80-
906397-1-3, str. 13.

® Metodika participace aneb jak zapojit obéany do rozhodovani. Praha, 2016. ISBN 978-80-
906397-1-3.

107 ALOUDEK, Karel. Encyklopedie politiky. 2., pfeprac. a aktualiz. vyd. Praha: Libri, 1999.
ISBN 80-859-8375-3, str. 300.
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k trvalému pobytu a je zaroven obCanem ciziho statu, nebo zada 0 nabyti
ciziho statniho obcanstvi a prohlaseni o vzdani se statniho obcanstvi Ceské

republiky ¢ini v souvislosti s nabytim tohoto statniho ob&anstvi. !

Zéakon o krajich definuje obcana kraje jako fyzickou osobu, jenz je
statnim ob&anem Ceské republiky a je ptihlasena k trvalému pobytu v nékteré

obci nebo na uzemi vojenského ijezdu v izemnim obvodu kraje. 12

Obcanem obce je fyzicka osoba, kterd je statnim ob¢anem Ceské
republiky a zaroven je v obci hladSena k trvalému pobytu. Déle je obfanem
obce také fyzicka osoba, ktera je cizim statnim obCanem, dosahla v€ku 18 let
a je v dané obci piihlasena k trvalému pobytu, pokud tak stanovi mezinarodni

smlouva, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlagena. 3

1.3 Obcanska spole¢nost

Obcanska  spole¢nost je zdkladnim prvkem  moderniho
demokratického statu. Pojem moderni stat predstavuje Ustavni stat, jehoz
legitimita je odvozena zvule suverénniho lidu, ktera je periodicky
projevovana prostfednictvim svobodnych voleb. V tomto stité¢ je vlada
odpovédna parlamentu a soudy jsou nestranné a nezavislé. V kazdém
momentu musi byt pravni stat souc¢inny s legislativou, exekutivou a soudy.
Demokraticky stat je takovy stat, ktery uznava a garantuje prioritu ¢loveka,

obcana a ob&anské spole¢nosti. 14

Obcanska spolecnost je pojmem, ktery oznacuje prostor mezi
privatnimi z4jmy a statem. Jde o oblast dobrovolného sdruzovani osob mimo
sféry trhu, statu i soukromého Zivota. Obcanskd spolecnost se opirad
0 demokraticky politicky systém, ve kterém mohou obcané piimou

participaci ovliviiovat véci vefejné. 1°

Obcanska spolecnost ospravedlituje uspotfadani statu a legitimizuje

statni moc. Stat ziskava napliiovanim z4jmu obcanti jejich divéru. Obcanska

11 74kon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky

12 74kon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich

18 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich

14 SAMALIK, Frantidek. Obcanskd spolecnost v modernim stdté. Brno: Doplngk, 1995.
ISBN 80-857-6545-4.

15 GUASTI, Petra a Barbora STASKOVA. Organizovand obcanskd spolecnost v Ceské
republice. Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-22-1.
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spolecnost ma stabilizacni funkci ve staté, kdy vytvari pocit loajality
a sounalezitosti mezi obCany a statem. Obcané maji z4jem na feseni vefejnych
véci a zaroven ovliviiuji vefejné déni naptiklad prostfednictvim participace

V nejriiznéjsich organizacich. 18

., Pres svou dlouhou tradici a dnesni aktuadlnost je pojem obcanska
spolecnost velmi obecny a je vyuzivan predevsim teoreticky a konceptualne,
zatimco pri empirickém zkoumdni obcanské spolecnosti je nejcasteji vyuzivan
prakticky a konkrétni koncept neziskovych organizaci, které jsou
institucionalizovanou formou a soucasti obcanské spolecnosti, jakousi
podmnozinou obcanské spolecnosti. Souhrnnym oznacenim neziskovych
organizaci je pak termin neziskovy sektor a jeho synonyma jako obcansky

sektor ¢i treti sektor. “ Y’

Obcanskou spolecnost formuji a patii do ni rtizné instituce. Jedna se
zejména o nevladni neziskové organizace, kterymi jsou napiiklad spolky,
nadace ¢i nabozenské spolecnosti. Dale sem patii zajmové skupiny, obchodni

sdruzeni, obecné prospésné organizace ¢i néktera profesni sdruzeni. 18

1.4 Verejna sprava

Samotny pojem veiejné spravy je obtizné definovat, tato definice se
nevyskytuje ani v zadném pravnim pfedpisu. Vefejna sprava se aktivné podili
na organizaci a feSeni riznych spoleCenskych situaci. Vefejnd sprava
VvV obecném vyznamu predstavuje spravu vetejnych zélezitosti, kterou
vykonavaji subjekty vefejné spravy a jejich organy ve vefejném zajmu.
Veftejné zéalezitosti predstavuji takové zaleZitosti, které jsou obecné prospésné

pro celou spolecénost a pii jejich realizaci je uplatiiovana vefejna moc. 1°

., Verejnou spravu je treba odliSovat od spravy soukromé. Verejna

sprava jakozZto sprava verejnych zdlezitosti je spravou ve verejném zdjmu

16 CABADA, Ladislav a Michal KUBAT. Uvod do studia politické védy. 2. rozs. a dopl. vyd.
Praha: Eurolex Bohemia, 2004. Politologie (Eurolex Bohemia). ISBN 80-864-3263-7.

17 GUASTI, Petra a Barbora STASKOVA. Organizovand obcanskd spolecnost v Ceské
republice. Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-22-1, str. 31.

18 GUASTI, Petra a Barbora STASKOVA. Organizovand obcanskd spolecnost v Ceské
republice. Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-22-1.

19 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR.
2., upr. vyd. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-
263-9.
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a subjekty, které ji vykonavaji, ji realizuji jako prdvem uloZenou povinnost,
a to z titulu svého postaveni jako verejnopravnich subjektii. Soukroma sprava
je naproti tomu spravou soukromych zaleZitosti, vvkondvanou v soukromeém
zdajmu, vykonavaji ji soukromé osoby, sledujici urcity viastni cil a ridici se

pritom viastni viili. *“ ?°

Vefejnou spravu lze vnimat v materidlnim nebo organiza¢nim pojeti.
Pfi materidlnim pojeti je smérodatny obsah vefejné spravy a povaha jejich
jednotlivych ukold, vefejna sprava v tomto pojeti je souhrnem vsSech
spravnich ¢innosti souvisejicich s vefejnou moci na Ustfedni 1 mistni Grovni
a s poskytovanim vefejnych sluzeb. Naopak u organizacniho neboli
formalniho pojeti vetejné spravy neni rozhodujici obsah a charakter ¢innosti
jako z materialniho pojeti, ale je smérodatny vykonavatel spravnich ¢innosti.
Ve formalnim pojeti se jednd o vefejnou spravu ve smyslu Cinnosti
organizacnich jednotek a osob, které jsou bud’ spravnimi ufady nebo tfednimi
osobami vykonavajicimi spravni ukony nebo také piipadnych zafizeni
S postavenim nepiimych subjektti vefejné spravy. Z tohoto hlediska Ize

vefejnou spravu ve formalnim pojeti chapat jako soubor instituci.

Vymezeni vefejné spravy ve smyslu materialnim a organiza¢nim
neboli formalnim je v demokratickém staté spojeno s délbou moci. Tato moc

se déli na:

a) moc zakonodarnou neboli legislativni,
b) moc vykonnou neboli exekutivni,

¢) moc soudni. %
1.4.1 Statni sprava

Vetejna sprava se déli na statni spravu a samospravu. Statni sprava
piedstavuje vefejnou spravu realizovanou statem, v tomto smyslu je statni

sprava specialnim druhem spolecenského fizeni, které je uskuteciiované

20 pRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd c¢dst. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk
2.). Brno: Masarykova univerzita, 2007. ISBN 978-80-7239-207-0, str. 53.

2L HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR.
2., upr. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2010. ISBN 978-80-7380-
263-9.
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statem. Statni sprava je jednou z forem Cinnosti statu, jejimz poslanim je

uskute¢ovani vykonné moci statu. 22

Subjektem statni spravy je stat a jeho organy, dale vetfejnopravni
korporace a jejich organy a piipadné dalsi subjekty, na které byl zakonem
delegovan vykon statni spravy. Statni sprava piedstavuje ¢innost nafizovaci,
jelikoz natfizeni je pro subjekty pravné zavazné a vynutitelné a Cinnost
podzakonnou, kdy musi byt statni sprava realizovana v mezich zakona. Statni
spravu lze z hlediska subjektt dé€lit na statni spravu piimou a neptimou. Statni
sprava ptima je vykonavana bezprostfedné statnimi organy a statni sprava
nepiima je vykonavdna v ramci pienesené pusobnosti vefejnopravnimi

korporacemi ¢i povéenymi pravnickymi a fyzickymi osobami. 23

V &innosti statni spravy jsou obsazeny fidici a regulaéni prvky. Ridici
prvky souvisi s organizaci statni spravy, projevuji se piredevsim, kdyz jsou
smyslem ¢innosti statni spravy noveé dosahované stavy a cile. Tyto cile jsou
Vv zékladni roviné odvozovany od moci zdkonodarné a v nizsi roviné jiz od
aktl prislusnych spravnich organti. Regulaéni prvky souviseji s mocensko-
ochrannym plisobenim statni spravy, jedna se Vv obecné roviné o udrZeni
zadouciho stavu v urcitych mezich. Ve statni spravé se vyskytuji prvky jak
fidici, tak regulacni, a zptisob jejich vyuZzivani ve statni spravé koresponduje

funkcim statni spravy, metodam piisobeni stitni spravy a jeji realizaci. 24

., Pro statni sprdavu jsou typické vztahy nadiizenosti a podrizenosti.
Prostrednictvim statni spravy se také realizuje statni politika na jednotlivych
usecich spravy (napr. bezpecnostni politika statu). Statni sprava je jednim ze
zakladnich druhu cinnosti statu a plni funkce stdatu na zakladé a v mezich
pravnich predpisu. Organizacni Struktura stdatni spravy se neustdle meni.
Zavisi to na etapach historického vyvoje spolecnosti, na vnitinich a vnéjsich
podminkach tohoto vyvoje, na pozadavcich spolecnosti apod. Statni sprava
miuize byt vykondavana organy primo nebo neprimo. Primo vykonavaji statni

spravu organy stdatu nebo spravni urady jako organizacni slozky bez pravni

22 pRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd ¢dst. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk
2.). Brno: Masarykova univerzita, 2007. ISBN 978-80-7239-207-0.

2 JAKESOVA, Petra a Petr DOSTALIK. Sprdvni prdvo. Olomouc: Univerzita Palackého,
2006. ISBN 80-244-1219-5.

24 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd ¢dst. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln&k
2.). Brno: Masarykova univerzita, 2007. ISBN 978-80-7239-207-0.
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subjektivity nebo ostatni soucdsti. Neprimo vykonavaji statni spravu na
zaklade zakonné delegace jiné subjekty verejné spravy nez stat (napr. kraje,
obce, autorizované zkusebny) svymi orgdany jako prenesenou nebo
propujcenou pusobnost. Na jiné pravni subjekty miize byt vykon statni spravy
ve vymezeném rozsahu zakonem nebo rozhodnutim ucinéenym na zakladé

zakona delegovan. ** %

1.4.2 Samosprava

Samosprava piedstavuje vedle statni spravy druhou vétev veiejné
spravy. Samosprava je svébytna ¢ast vetejné spravy, podporuje délbu moci
ve staté¢ tim, Ze zamezuje soustiedéni moci v jediném mocenském centru
atim 1 jejimu moZznému zneuZiti. Samosprava je nezastupitelnou soucasti
demokracie a v ramci své odpovédnosti a v zajmu obyvatelstva vykonava
a fidi ¢ast vefejnych zalezitosti. Pro samospravu je charakteristicky vykon
vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a vlastnimi prostiedky.
V samospravée je statni moc delegovdna na vefejnopradvni organizace, které
jsou odlisné od statu. Samosprava disponuje pravem vykonavat svéfenou

pusobnost, coz predstavuje pravomoci samospravnych organt. 2

Predmétem samospravy je sprava urcitych vetejnych zalezitosti na
uzemni urovni, at’ uz obcemi ¢i kraji nebo v souvislosti s vykonem
specifického svobodného povolani, tzv. profesnimi komorami. Z tohoto
vyplyva déleni samospravy na samospravu Gzemni v prvnim piipad€ a na
samospravu zajmovou v druhém ptipad¢. Samosprava se od statni spravy
nepiimé lisi prav€ vykonem zcela samostatnym, neni tedy v zZadném
hierarchickém postaveni. Do samospravné ¢innosti 1ze zasahovat omezené

a jen na zakladé zakona. 2’
Uzemni samosprava
Uzemni samospravu V Ceské republice zakotvuje Ustava Ceské

republiky. Uzemni samospravu piedstavuji obce jako zékladni tzemni

samospravné celky a kraje jako vysSi izemni samospravné celky, pfi¢emz

2 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace veiejné spravy v CR.
2., upr. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-
263-9, str. 15.

%6 KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.

2" SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: ASPI,
2009. ISBN 987-80-7357-382-9.
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obce jsou vzdy soucasti kraje a vytvofit ¢i zruSit vyssi uzemni samospravny
celek 1ze pouze Gstavnim zdkonem. Uzemni samosprava téchto celkd je
zaru¢ena Ustavou Ceské republiky, konkrétng ¢lankem 8. Clanek 100 odst. 1
Ustavy Ceské republiky definuje tizemni samospravné celky jako uzemni
spolecenstvi obCant, ktera maji pravo na samospravu, pfi¢emz zakon stanovi,

kdy jsou spravnimi obvody.

Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi,
mohou mit vlastni majetek a hospodaii dle svého vlastniho rozpoc¢tu. Obce
a kraje jsou samostatné spravovany zastupitelstvem, pticemz clenové
zastupitelstev jsou voleni na ¢tyfleté funkéni obdobi, a to tajnym hlasovanim
na zaklad¢é vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava. Omezeny je
i zasah do Cinnosti samospravy ze strany statu, kdy je zasah mozny pouze,
pokud to vyzaduje ochrana zakona, a to jen zpisobem stanovenym

zakonem. 28

Obce a kraje mohou jako pravnické osoby vstupovat do pravnich
vztahli soukromého prava jako jakékoli jiné pravnické osoby, pokud
nevyplyva ze zdkonné upravy jejich specifického pravniho postaveni néco
jiného. Zarovent mohou obce a kraje vykonavat plisobnost v oblasti vetejné
spravy a vystupovat tak jako subjekty vefejnopravnich vztahd. Obcim
a krajiim tedy naleZi jak vykon samostatné plisobnosti, kde plni tikoly tykajici
se daného uzemniho spolecenstvi, tak i vykon pfenesené plisobnosti, kdy
samospravny celek plni svéfené ukoly vykonné statni moci. Uzemni
samospravné celky nesou odpovédnost z pravnich vztahli, do kterych
vstupuji. Vedle odpovédnosti vyplyvajici z prava soukromého, nesou tizemné
samospravné celky odpoveédnost za Skodu vzniklou pti vykonu vefejné spravy
rozhodnutim ¢i nespravnym ufednim postupem. Dale vyplyva odpovédnost

N4

i za $kodu zptisobenou straznikem obecni policie. 2°

Jak jiz bylo uvedeno vySe, do samostatné plsobnosti Uzemné
samospravnych celki spadaji zaleZitosti, které jsou jim vlastni, tedy ty, které
vykonavaji svym jménem a na vlastni odpovédnost. Jednd se o zélezitosti,

jejichz plnéni je v bezprostiednim zdjmu daného tzemné samospravného

28 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
2 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd c¢ast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009.
Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-049-2.
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celku. Ukoly v tizemni samospravé se déli na fakultativni a obligatorni,
pfi¢emz fakultativni ukoly jsou takové, které neni obec povinna vykondvat,
je to Cist€¢ na vali uzemné samospravného celku a obligatorni ukoly
predstavuji povinnost obci a kraji vykondvat dané ukoly bez vile
samospravného celku nebo somezenim této vile. U obligatornich
I fakultativnich kol je zpusob jejich naplnéni ponechan na uzemnim

samospravném celku.
Do samostatné ptsobnosti obce patii:

- zélezitosti existence obce a jejich izemnich zmén (napft. slu€ovani
S jinou obci, vedeni obecni kroniky, ¢islovani budov),

- vnitini organizace obce (napf. organizace mistniho referenda, obecni
policie),

- rozpoctové hospodarenti,

- hospodafeni s obecnim majetkem,

- podnikatelské aktivity obce,

- existence organizac¢nich slozek obci,

- zabezpeCovani vefejného potadku v obci,

- existence mistnich poplatkd,

- Spoluprace s jinymi subjekty,

- zalezitosti tykajici se rozvoje obce (napf. tzemni plan)

- uklddani pokut za delikty (napf. naruSeni Zzivotniho prostredi

v obci). ¥

Pii vykonu pienesené pusobnosti vykonava obec zalezitosti, které ji
nejsou vlastni, z pohledu statu se jedna o nepiimy vykon statni spravy. Dle
¢l. 105 Ustavy Ceské republiky lze svéfit vykon stitni spravy organiim
samospravy pouze tehdy, stanovi-li to zdkon. |, ZdleZitosti Fazené do
prenesené pusobnosti maji pro obce a kraje povahu povinnosti. V pravnim
state vesmes plati, Ze samospravaym celkiim Ize ukladat povinnosti jen na
zaklade zdkona. Povinnost vykondvat agendy stdtni spravy (jinak receno
rozsah prenesené pusobnosti) muze bud’ byt dana primo v zakoné, na zakladé

zdkona opatienim statniho organu, nebo na zaklade dohody samospravného

3% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komunalniho prava. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-
80-7357-561-8.
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celku s jinym samospravnym celkem o prenosu vykonu prenesené piisobnosti
Z organit jednoho samospravného celku na organy jiného samospravného
celku, umoznuje-li zakon takovy postup. Plni-li samospravné celky povinnost
pro jiného, tedy pro stat, vznika povinnost statu podilet se na financnich
ajinych materialnich nakladech spojenych s vykonem statni spravy
samospravanymi celky. V' podminkdch Ceské republiky je stanoveno pravidlio,
Ze obce a kraje obdrzi na vykon statni spravy prispevek na vykon statni
spravy. Méstské obvody a méstské casti uzemné clenenych statutarnich meést
a mestskeé casti hlavniho mésta Prahy obdrzi prispévek na vykon prenesené

plisobnosti z rozpoctu prislusného mésta. 3t

Pfenesena pisobnost dle zakona o obcich je v zakladnim rozsahu
svéfeném obci vykonavana organy obce uréenymi timto zakonem, v rozsahu
povéieného obecniho Ufadu je vykonavana timto Ufadem a v rozsahu

obecniho ufadu obce s rozsifenou pilisobnosti je pienesend plisobnost

vykonavana timto tfadem. 32

Zajmova samosprava

., Vedle uzemnich samospravnych celkii mohou byt vykonavateli
ostatni verejné spravy i pravni subjekty zdajmové samospravy, a to v rozsahu
samostatné piisobnosti a pravomoci svérené jim zakonem. Mezi né patii riizné

stavovské komory (nap¥. lékaiska, advokatni) nebo verejné vysoké skoly. « 3

Zajmova samosprava se od uzemni samospravy lisi tim, Ze je spojena
s vykonem povolani, které je vazdno na Cclenstvi v pfislusné zajmové
korporaci. Clenstvi v Gizemni samospravé vznika automaticky pii splnéni
zakonnych podminek a ¢lenem muiZe byt kazdy statni obc¢an, zatimco ¢lenstvi
V zajmové samosprave vyzaduje nejprve splnéni néjakého formalniho aktu,
ktery je nasledné uznan a je organem z4jmové samospravy piiznano clenstvi.
K ziskani ¢lenstvi v zdjmové samospravé je nutné dosahnout urcitého
vzdélani, absolvovani stanovené praxe a vykondni zvlastnich profesnich

zkousek. Zajmova samosprava je vazana nejen pravnimi predpisy, které

31 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komundlniho prava. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-
80-7357-561-8, str. 191.

82 74akon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

33 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prévo: obecnd c¢ast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009.
Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-049-2, str. 178.
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upravuji ¢innost korporace, ale i stavovskymi ptedpisy piedstavujicimi
vnitini pfedpisy Uzemni samospravy. Stavovské piedpisy upravuji také
karnou odpovédnost za poruseni pravnich a stavovskych predpisti. V naprosté
vetsing je Clenstvi v samospravné zajmové komote podminéno k vykonu
piislugného povolani. Clenstvi neni povinné u Hospodaiské a Agrarni
komory. Clenové piisluiné zajmové samospravy jsou povinni platit
pravidelné pfispévky na provoz dané zajmové korporace. Piiklady zajmové
samospravy jsou Ceska advokatni komora, Ceska komora architektii, Ceska

stomatologicka komora, Hospodaiska komora ¢i Ceska lékaiska komora. 3

., Predevsim proto, aby byl zajistén redlny a ucinny dohled nad
vykonem svobodného povolani, byva clenstvi v profesni korporaci vétsinou
povinné — tak je tomu napr. u Komory lékarské, stomatologické, lékdrnicke,
advokatni, veterinarnich lékarii a notdrské. Pokud by Cclenstvi nebylo
obligatorni, znamenalo by to patrné , rozdrobeni“, neraciondlni dualitu
dozoru nad vykonem povolani (u clenit by dozor vykonavala komora

a U neclenii stat, resp. spravni urad).

1.5 Principy dobré spravy

Dobra sprava predstavuje postup tfadu, ktery je nejen v souladu
S pravnimi piedpisy, ale zarovel mu nelze vytknout napiiklad svévoli,
neefektivnost ¢i ucelovost. Principy dobré spravy predstavuji takové zasady
a principy, které jsou neformalni a prostfednictvim nich by mélo dochazet ke
kvalitnimu spravovani véci vetejnych. Tyto principy vychazeji z ustavnich
zasad, zobecnych pravnich principli, ale 1 zmoralnich pravidel
a spolecenskych predstav a oc¢ekavani. Principy dobré spravy se nachazeji

zejména v Evropském kodexu dobré spravni praxe Evropské unie. >

Dle Vefejného ochrance prav v Ceské republice patii mezi zékladni

principy dobré spravy:

3 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdavo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha: ASPI,
2009. ISBN 987-80-7357-382-9.

% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdavo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha: ASPI,
2009. ISBN 987-80-7357-382-9, str. 317.

3 Verejny ochrance prav: Principy dobré spravy [online]. [cit. 2021-01-10]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-spravy/
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f)

9)
h)

)

soulad s pravem, kdy ufad postupuje v souladu s pravnim fadem
Ceské republiky jako celkem,

nestrannost, kdy ufednik pfistupuje ke vsem osobam ve stejné
situaci totozn¢ a bez neodiivodnénych rozdili,

v¢asnost, kdy ufad vytidi kazdé podani osoby v pfiméfeném cCase
bez zbyte¢nych pritah,

ptedvidatelnost, kdy ufad rozhoduje shodné s tim, jak rozhodoval
obdobné ptipady,

presvédCivost, kdy se ufednik snazi poskytovat osobam co
nejpresnéjsi informace o vSech zjisténych skutecnostech tak, aby
osoby mohly pln¢€ pochopit ucel fizeni a vyuzivat tak sva prava
a fadn¢ plnit povinnosti,

pfiméienost, kdy tfad zasahuje do prav a opravnénych zajmil
pouze, pokud je to nutné k dosazeni ucelu fizeni a jen v nezbytné
mife,

efektivnost, kdy ufad usiluje o komplexni feseni véci,
odpovédnost, kdy se Gifad nevyhyba odpovédnosti za svou chybu,
pisemné se omluvi a bezodkladné pfijme napravna opatieni,
otevienost, kdy ufad umozni osobdm nahlizet do ufednich
dokumentt a zhotovovat jejich kopie, pii styku s osobami vzdy
uvadi své kontaktni udaje, které jsou dostupné 1 na internetovych
strankach tradu,

vstiicnost, kdy se ufednik k osobam chova s respektem,

zdvotilosti a cti lidskou diistojnost osob. 37

1.6 Volby

Volby piedstavuji nastroj ptimé demokracie, a zaroven jsou jednou ze

zakladnich forem obcanské participace ve vetejné sprave. ,, Volby jsou

nevyhnutelnou soucasti politického Zivota ve vsech demokratickych zemich,

jednou z nejdynamictejsich  soucdsti  politického procesu V soudobych

vvvvvv

37 Verejny ochrance prav: Principy dobré sprdvy [online]. [cit. 2021-01-10]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-spravy/.
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jsou zkratka zakladnim predpokladem demokracie ¢i samym jadrem

politického procesu. *“ 38

Politicky systém Ceské republiky je zalozen na svobodném
a dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych stran, které respektuji
zékladni demokratické principy a odmitaji nésili jako prostfedek prosazovani
svych zajmu. 3

Volby predstavuji ¢asové vymezeny proces, v némz maji jednotlivé
subjekty pravomoci, prava ¢i povinnosti. Volby jsou vyhlaSovany
prezidentem republiky nejpozdéji 90 dnl pred jejich konanim, pficemz
v ptipadé voleb do Evropského parlamentu tak prezident republiky kona
V navaznosti na rozhodnuti Rady Evropské unie. Starosta zakladniho tizemn¢
samospravného celku vyda nejdéle 15 dnti pied dnem kondni voleb vyhlasku
o dobé& a mistu konéni voleb v ptislusné obci. Volby jsou rozloZeny do dvou

dni. 4°

., Zvlastnosti volebniho procesu je jeho verejnopravni povaha, v niz
demokraticky verejna moc legislativne, exekutivné i béiné organizacné
zajistuje persondlni konstituovani Ustavou ziizenych instituct a plni tilohu
garanta arbitrovani soutéze politickych stran v systému. Vztahy, které jsou
soucdasti volebniho procesu, se vsak tykaji i obcanu, politickych stran,
masmédii, sponzorii a jinych soukromopravnich subjektii. Soukromopravni
subjekty tedy vstupuji do volebnich vztahu a jejich pozice tak miize byt
posuzovana jako opravneéni, povinnosti i odpovédnost, vcetné sankci na

moznd pochybeni. “ !

V Ceské republice probihaji prezidentské volby, volby do Evropského
parlamentu, do Poslanecké snémovny, do Senatu, do krajskych zastupitelstev
a do obecnich zastupitelstev, ptipadné do zastupitelstev méstskych ¢asti nebo

meéstskych obvodl ve méstech, kde jsou tyto ¢asti a obvody ztizeny.

% ANTOS, Marek a Jan WINTR. Volby, demokracie, politické svobody. Praha: Leges, 2010.
ISBN 978-80-87212-62-2, str. 20.

% Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

4 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2010. Pravnické ugebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k). ISBN 978-
80-7380-261-5.

4 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., roz§. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2010. Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). ISBN 978-
80-7380-261-5, str. 604.
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1.6.1 Volebni pravo

Volebni pravo v Ceské republice je uskute¢fiovano tajnym

hlasovanim na zakladé v§eobecného, rovného a piimého volebniho prava. 42

Aktivni volebni pravo je pravo ob&anti Ceské republiky, ktefi dosahli
vékové hranice 18 let. Voleb do zastupitelstev obci a voleb do Evropského
parlamentu se mohou pii splnéni zakonnych podminek wcastnit i obcané
Clenskych stati Evropské unie a pfipadné 1 dalsi cizinci, jimz by volebni
pravo piiznala mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana a byla
by vyhlaSena ve Sbirce mezinarodnich smluv. Aktivni volebni pravo pfi
volbach do Poslanecké snémovny ma statni obéan Ceské republiky, ktery
v druhy den voleb dosahl 18 let véku. P¥i volbach do Senatu Ceské republiky
plati tatdaz podminka, pii¢emz vékové hranice 18 let sta¢i dosahnout v den
konani druhého kola voleb. Aktivni volebni pravo pii volbach do
zastupitelstva kraje ma ob&an Ceské republiky, ktery je ptihlaseny k trvalému
pobytu Vv obci nachazejici se v izemnim obvodu kraje. Pravo volit do
zastupitelstva zakladniho Uzemné samospravného celku ma obéan Ceské
republiky, a zaroven obcan obce, ktery je v dané obci ptihlasen k trvalému
pobytu a v den voleb dosahl nejméné 18 let. Jak jiz bylo zminéno vyse,
aktivni volebni pravo pii volbach do zastupitelstev obci ma i statni obcan
jiného statu, jemuz pravo volit pfiznavd mezinarodni smlouva, kterou je

vazana Ceska republika. 43

Pasivni volebni pravo se rovna pravu byt volen. Do Evropského
parlamentu maji pravo byt voleni obcané Evropské unie, ktefi dosahli véku
nejméné 21 let a nebyli zbaveni zplsobilosti k pravnim tkonim. Pasivni
volebni pravo pfi volbach do Poslanecké snémovny maji obané Ceské
republiky, ktefi dosahli véku nejméné 21 let a pfi volbach do Senatu Ceské
republiky obcané, ktefi dosahli véku nejméné 40 let. Poslancem ani
senatorem se vSak nemiZze stit osoba, kterd by byla zbavena zplsobilosti
k pravnim ukontim. Pfi volbach do zastupitelstev krajii a obci mohou byt

voleni vSichni voli¢i, S vyjimkou téch, ktefi byli zbaveni zpisobilosti

“2 Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
4 PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges).
ISBN 978-80-87212-90-5.
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k pravnim ukontim ¢i u nich doslo k zdkonem stanovenému omezeni osobni

svobody z diivodu vykonu trestu odnéti svobody. 4
1.6.2 Volebni systémy

Volebni systém pii volbach do Poslanecké snémovny Ceské republiky
je zalozen na systému pomérného zastoupeni. Dle tohoto systému se délenim
poctem poslanct z celkového poctu platnych hlast pro vSechny kandidatni
listiny ve vSech volebnich krajich ziska republikové mandatové Cdislo,
ze kterého vzejdou pocty mandatt piipadajici jednotlivym volebnim krajiim
a zbylé mandaty se ptid€li volebnim krajim dle nejvyssiho zbytku. Nasledné
se zjiStuje, zda politické strany, hnuti a koalice ziskaly alespon 5 %
zZ celkového poctu platnych hlast, coz predstavuje tzv. uzaviraci klauzuli pfi
volbach do Poslanecké snémovny. Nakonec se celkovy pocet platnych hlast
kazdého volebniho subjektu déli postupné ¢isly 1, 2 a 3 a dale vzdy cislem
0 jedno vyssim, vypoctou se podily, pfi¢emz za kazdy podil se stran¢, hnuti
& koalici pripoéte jeden mandat. Volby do Poslanecké snémovny Ceské

republiky se konaji kazdé ¢tyfi roky. #°

Pii volbach do Senatu Ceské republiky je volebni systém vétsinovy.
Pti téchto volbach se stava senatorem kandidat, jenz dosdhne vice néz 50 %
hlast. V piipadé, ze zadny kandidat neziska ptes 50 % hlast, kona se druhé
kolo voleb, kam postoupi prvni dva kandidati s nejvysS$im poctem hlast
a vitézem druhého kola voleb se stava kandidat, ktery ziska vice hlasa. Volby

se konaji kazdé dva roky v jedné tfeting volebnich obvodi. 4

Volebni systém pii volbach do krajskych zastupitelstev je zaloZen na
systému pomérného zastoupeni. Do krajskych zastupitelstev postupuji ty
politické subjekty, které v rdmci kraje ziskaly alespon 5 % celkového poctu

platnych hlasii v kraji, pti¢emz tato hranice zistava stejna bez ohledu na pocet

“ PAVLICEK, Vaclav. Ustavni prdvo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges).
ISBN 978-80-87212-90-5.

% KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2010. Pravnické ugebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). ISBN 978-
80-7380-261-5.

% Sendt Parlamentu Ceské republiky: Jak se voli do Sendtu [online]. Praha [cit. 2021-01-16].
Dostupné z: https://www.senat.cz/senat/volby/jsv.php?ke dni=30.09.2020&0=12.
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politickych subjekt. Volby do krajskych zastupitelstev se konaji kazdé Ctyti
roky. 4/

Volby do zastupitelstev obci jsou zalozeny na systému pomérného
zastoupeni. Tyto volby maji uzaviraci klauzuli 5 % a konaji se kazdé étyti
roky, pokud neklesne pocet obecnich zastupiteld pod piedepsany pocet

a vyhlasuje je prezident republiky nejpozdé&ji 90 dnii pied jejich konanim. 8

Volby do Evropského parlamentu jsou zalozeny na systému
pomérného zastoupeni, v Ceské republice je tieba ziskat alespoit 5 % hlast.
Pocet ptidélenych kiesel v Evropském parlamentu zohlediiuje zejména pocet

obyvatel statd, Ceské republice pfipada celkem 21 kiesel. °

1.7 Referendum

Referendum piedstavuje nedilnou soucdst obcanské participace ve
vetejné sprave. ,,Obcané maji pravo podilet se na spravé verejnych veci
piimo nebo svobodnou volbou svych zastupcii.* ° Referendum je jednou
z forem pfimé demokracie, pf1 nizZ obcané rozhoduji bezprostiedné v lidovém
hlasovani. Jedna se o dotaznikové Setfeni, které je postaveno na jediné vysoce
standardizované a uzaviené otdzce s moznosti odpovédi pouze ano-ne.
Otazky pro referendum by nemély ptfesahovat vice nez 100 slov, mély by byt
mnohem krat$i. Podobnou formu lidového hlasovani pifedstavuje plebiscit,
ktery je s pojmem referenda Casto zaménovan. Plebiscit se od referenda 1isi
zejména tim, Ze plebiscit méd zpravidla konzultativni charakter a Casto se

pouzivé pred rozhodnutim. *!

V Ceské republice prob&hlo pouze jedno celostatni referendum, a to
0 piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii, konalo se v &ervnu 2003.

Ve véci celostatniho referenda o ptistoupeni Ceské republiky k Evropské unii

47 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., rozs. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék, 2010. Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). ISBN 978-
80-7380-261-5.

48 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komundlniho prava. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-
80-7357-561-8, str. 191.

49 SARADIN, Pavel. Volby do Evropského parlamentu v Ceské republice. Olomouc:
Periplum, 2004. ISBN 80-866-2422-6.

50 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, &l. 21 odst. 1

5t PETRUSEK, Miloslav, Hana MARIKOVA a Alena VODAKOVA. Velky sociologicky
slovnik. Praha: Karolinum, 1996. ISBN 80-718-4311-3.
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byl vydan zvlastni ustavni zakon. Pravo hlasovat v tomto referendu mél kazdy
obcan Ceské republiky, jenZ dosahl véku 18 let. 52 Toto referendum probéhlo
na zakladé ¢l. 2 Ustavy Ceské republiky, dle kterého miize Gstavni zakon

stanovit, kdy lid vykonéva statni moc piimo.

V soucasné dobé je v Ceské republice uzakonéno referendum mistni
a referendum krajské, tato referenda jsou podrobnéji rozebrana

V nasledujicich kapitolach.

1.8 E-participace

V soucéasné dobé je vyuzivani informacnich technologii v komunikaci
mezi obCanem a vefejnou spravou zcela bézné. Informacni a komunikacni
technologie utvaii moderni vefejnou spravu, jeji podobu a efektivnost.
Zapojeni obcani do vefejného déni prostrednictvim téchto technologii

znamena elektronickou participaci ob¢ant.

., Informacni a komunikacni technologie a jejich prudky rozvoj jsou
silnym nastrojem pro budovani vztahii mezi obcany a organy verejné spravy.
Usnadnuji na jedné strané cestu od verejné spravy kobcaniim, nebot
umoznuji informovat prakticky okamzité o vSech rozhodnutich, at' uz
prijatych, ¢i teprve pripravovanych. Zaroven také na druhé strané predstavuji
efektivni nastroj pro komunikaci od obcanii smérem k verejné sprave a pro

vyjadreni zajmii jak jednotlivei, tak organizovanych skupin obcami. 5

Tyto technologie predstavuji nastroj, ktery umoziiuje zlepSeni vztahu
mezi obCany a vefejnou spravou, ale je také potieba integrovat tyto
technologické postupy spolu s tradi¢nimi nastroji pro ucast obCani na
rozhodovani ve vefejné sprave. Informacni a komunikacéni technologie lze pro

styk s obéany vyuzit na kterékoli Girovni vefejné spravy. >*

Obcane¢, ktefi vyuzivaji elektronické participace ve vetejné sprave,

maji pfistup k informacim, k vefejnym sluzbam a podileji se tak pfimo ¢i

52 7akon &. 515/2002 Sb., o referendu o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o
zméné Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

58 MANSFELDOVA, Zdenka a Ale§ KROUPA. Participace a zdjmové organizace v Ceské
republice. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2005. ISBN 80-86429-53-9, str. 49.

5 MANSFELDOVA, Zdenka a Ale§ KROUPA. Participace a zdjmové organizace v Ceské
republice. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2005. ISBN 80-86429-53-9
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nepiimo na rozhodovani na riznych urovnich vetejné spravy. Elektronicka
participace umoznuje §irSi zapojeni vefejnosti do spravy véci vetejnych.
Predpokladem pro SirSi zapojeni vefejnosti je dostate¢na mira digitalni
gramotnosti a divéra mezi aparatem vefejné spravy a obCany. E-participace
V obcich piedstavuje aktivni zapojeni obCanti do Zivota obce s podporou
soucasnych technologii. Mistni zastupitelé pfistupuji k obcanlim jako
ke svym klientim a partneraim a vedou s nimi dialog. E-participace je
nedilnym prvkem soucasnych inteligentnich neboli chytrych mést. Aktivita
smart citizen neboli chytry obCan se Vv této oblasti zapojuje naptiklad do

rozhodovani ohledné inteligentni méstské infrastruktury. °°

E-participaci ve vetfejné spravé formuji zékladni pozadavky, aby toto
spojeni mezi obCanem a vefejnou spravou mohlo byt funkéni. Jednd se
0 zpiistupnéni oficialné platnych dokument obéantim tykajicich se rezortd
vzdélavani, zdravotnictvi, socialni podpory, financi, pracovnich ptilezitosti
a zivotniho prostiedi. Prikladem téchto dokumentti jsou rozpocty, fady c¢i
postupy. S timto pozadavkem souvisi i nutnost zptistupnéni aktualnich dat
Vv téchto rezortech. DalSim pozadavkem je existence webovych stranek
aportall vefejné spravy ve vicejazy¢ném prostiedi a také moznost
komunikace vefejné spravy s obCany prostfednictvim socidlnich siti.
Dostupnost vhodnych nastroji pro sdileni a Sifeni vefejného nazoru
prostiednictvim nejen socidlnich siti, ale 1 diskuznich for, anket ¢i vetejnych

vyzkumi je také nedilnou soucasti elektronické participace. %

1.8.1 E-government

S pojmem e-participace velmi tzce souvisi pojem e-government.
., Myslenkou tzv. e-governmentu je sprava veci verejnych za vyuziti modernich

elektronickych nastroju, diky kterym bude verejna sprava k obcanum
Vv s« 57

% KRIZ, Luka$ a David ZAJIC. E-Participace jako piedvoj E-Demokracie. Hospoddrské
noviny [online]. 25.7.2016 [cit. 2021-02-01]. Dostupné z: https://ictrevue.ihned.cz/c3-
65378720-01CT00_d-65378720-e-participace-jako-predvoj-e-demokracie

% ZAVORAL, Petr. E-government a e-participace - jak je (bohuZel)
nezname. CNZ.cz [online]. 4.1.2015 [cit. 2021-02-01]. Dostupné Z:
http://www.cnz.cz/2015/01/04/e-government-a-e-participace-jak-je-bohuzel-nezname-obec-
1-12-2014/

57 Co je eGovernment? Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Praha [cit. 2021-02-02].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-egovernment.aspx
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E-government ma jist¢ vyhody i nevyhody. Mezi vyhody se tadi
predevsim rychlost fungovani organi vetejné moci, flexibilita, zjednoduseni
agendy, lepsi ptistup pro obCany ¢i snizeni nakladi na ¢innost veiejné spravy.
Na druhé stran¢ lze spatfovat i nevyhody e-governmentu, a to zejména
V jistém riziku napadeni ¢i poskozeni elektronicky vedenych informacnich
systémd, at’ uz nedbalostné ¢i imysIné€. Pravé diky modernim informacnim
technologiim je shromazd’ovano velké mnozstvi informaci a idaji na jednom
misté a v pfipadé napadeni informac¢niho systému lze tyto informace velmi
rychle pfedat kamkoli a komukoli po celém svété, coz diive pied existenci
e-governmentu nebylo mozné v tak velkém rozsahu. Na druhou stranu jsou
prostfedky ochrany informacnich systémi stile zdokonalovany, nicméné

moznost zneuziti t&chto systém je stale mozna. >

V Ceské republice doslo k nejvétsimu pokroku v e-governmentu
v letech 2007 az 2013, kdy pro tento ucel byly vyuzity prosttedky ze
strukturalnich fondt Evropské unie v souladu se strategii Efektivni vetfejna
sprava a pratelské vefejné sluzby. Nejprve vznikla sit’ kontaktnich mist
vefejné spravy Czech POINT neboli Cesky podaci ovéfovaci a informaéni
narodni termindl, kde mohou obcané ziskat zejména ovéfené¢ vypisy
z informacnich systému vefejné spravy jako naptiklad Vypis z Katastru
nemovitosti, Vypis z bodového hodnoceni fidice ¢i Vypis z rejstiiku tresti.
Vyhodou Czech POINTU je moZnost ziskani fady dokumentl na jednom
misté. Nasledné byl spustén také systém datovych schranek, které zarucuji
elektronickou komunikaci se staitem. Dulezitym krokem byl vznik systému
zakladnich registrii, diky kterym neni nutné, aby ufad aktualné platné tidaje
opakovanég zadal od ob¢ant. Ve vetejné sprave postupné dochazi k zavadéni

inteligentnich elektronickych formulata. %

Fyzické a pravnické osoby maji pravo na digitalni sluzbu, coz
znamena, Ze ma uZzivatel pravo vyuzivat digitalni sluzbu a orgén vefejné moci
ma na druhé strané povinnost poskytovat digitalni sluzbu. UZivatel sluzby ma
pravo Cinit digitalni tkon vii¢i organu vefejné moci prostfednictvim své

datové schranky, kontaktniho mista vefejné spravy, sité elektrickych

%8 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v ceském pravu. Praha: Linde, 2006.
ISBN 80-720-1614-8.

% Co je eGovernment? Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Praha [cit. 2021-02-02].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-egovernment.aspx
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komunikaci, dokumentem podepsanym uzndvanym elektronickym podpisem
¢i uznavanou elektronickou peceti, informaéniho systému vetejné spravy,
jenz umoziuje prokazani totoznosti uzivatele sluzby s vyuzitim elektronické
identifikace ¢i jingym zptusobem, pokud to stanovi pravni piedpis. DalSimi
pravy uzivateli digitalni sluzby jsou pravo na elektronické osvédceni
digitalniho Ukonu, pravo na nahrazeni ufedné¢ ovéfeného podpisu C¢i
uznavaného elektronického podpisu, prdvo na vyuzivani udaji, pravo na
zapis prava, povinnosti ¢i pravni skuteCnosti a s tim souvisejici pravo na
prokdzani pravni skuteCnosti, pravo na zapis kontaktniho udaje, pravo na
informace v souvislosti s poskytovanim digitalnich sluzeb, pravo na
elektrickou identifikaci a autentizaci a pravo na technologickou neutralitu,
kdy organ vefejné moci poskytne uZzivateli vystupy v otevieném a nejlépe

strojové ¢itelném formatu. %

80 Zakon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitélni sluzby a o zméné nékterych zakond
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2 Participace obfani na cinnosti verejné
spravy v Ceské republice

Obcanska participace piedstavuje podileni se na rozhodovani
a ¢innostech ve vefejné spravé. Byt obfanem statu neznamena jen vyjadreni
ptislusnosti k statu prostfednictvim naplnéni urcitych formalnich a pravnich
predpokladii k tomu, aby se stal piislusnikem daného statu, ale i naplnéni
vztahu Clovéka ke statu, zejména tedy uskutecnovani prav a povinnosti, které
vici obCanstvi citi sam obcan. Podilet se jako ob¢an na ¢innostech vefejné
spravy tak neptedstavuje pouze pravo volit své zastupce, ale také jina prava,
diky kterym miZe byt ob&an zainteresovan na spravé véci vefejnych.
Samotny pojem obc¢anské participace je podrobné&ji rozebran v kapitole 1.1

této prace.

Obcanska participace probihd na vSech urovnich vefejné spravy.
Obéané Ceské republiky se mohou na &innosti vefejné spravy podilet na
zaklad¢ svych tustavné zaruCenych politickych prav na centralni urovni
vefejné spravy, ale mimo to se mohou participovat také na krajské a obecni

urovni.

2.1 Politicka prava

Politickd prava jsou neodmysliteln¢ spjata s institutem moderniho
demokratického statu. Tato prava musi byt vykondvana osobné, pfiemz
byvaji vétSinou podminéna obcanstvim, dosazenim urcité vékové hranice,

zpusobilosti k pravnim tkonlim a bydlistém.

Politicka prava ptedstavuji prava zarucena Ustavou, tato prava jsou
obsazena v hlavé druhé, oddilu druhém Listiny zakladnich prav a svobod.
Politickd prava jsou takova prava, kterd jednotlivei umoznuji interakci
s ostatnimi Cleny obcanské spolecnosti napiiklad prostfednictvim svych

projevi, do¢asnym shromazd’ovanim ¢i trvalym sdruzovanim, podilenim se

61 JIRASKOVA, Véra. Obéan v demokratické spolecnosti. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1999. Ucebnice pro stfedni $koly. ISBN 80-858-5078-8.
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na spravé véci verejnych, at’ uz prostfednictvim voleb, petici ¢i jinymi
jnych, ) y

formami. 62

., Zakonna uprava vsech politickych prav a svobod a jeji vyklad
a pouzivani musi umoznovat a ochranovat svobodnou soutéz politickych sil

V demokratické spolecnosti. “ %

V soucasné dobé¢, kdy plati epidemie virového onemocnéni covid-19
zptsobené koronavirem SARS-CoV-2 na tzemi Ceské republiky, jsou
v souvislosti stouto epidemii pfijimana vladni opatfeni a nafizeni
ministerstva zdravotnictvi omezujici obéanska a politicka prava, kdy tato
omezeni plati stfidavé jiz od prvni viny epidemie v bfeznu 2020. Bylo a stale
je omezeno pravo shromazd’'ovaci. Nejprve platilo omezeni volného pohybu
0sob pro maximalni setkavani do 10 osob, nasledné to bylo pro 500 osob
a poté se tato hranice zvySovala, nicméné volny pohyb osob bez jakéhokoli
omezeni od bezna roku 2020 jesté nenastal. Dale plati zdkaz pohybu a pobytu
mimo bydlisté bez ochrannych prostfedka dychacich cest, v roce 2020 bylo
mozné nosit pouze rousku, zatimco ve vin€ pandemie v roce 2021 bylo nutné
nosit respirator v uzavienych prostorech. Dale byly zavedeny plo$né zékazy
vycestovat za hranice. % Je diskutabilni, zda jsou tato opatieni, ktera jsou
vydavana v z4jmu zachovani vefejného zdravi pfimo umérnd dané situaci.
Je nutné omezeni souvisejici s timto onemocnénim velmi kriticky sledovat
a podrobné zkoumat ve vztahu k zdkladnim praviim a svobodam. Vzhledem
k nestélosti predmétnych opatfeni nafizovanych v Ceské republice, se nelze
zam¢fit pouze na jedno konkrétni vladni nafizeni, které se tykd omezeni
shromazd’ovani, ale i na ostatni prava a svobody, ktera jsou v souvislosti
S timto stavem omezovana. Velice dilezitou roli v této situaci ma nejen
obcanské spolecnost, ale i soudy, zejména Ustavni soud Ceské republiky,
ktery musi, pokud ma za to, ze nejsou dodrzovany pravni procedury, a Ze jsou

opatfeni neadekvatni, zasdhnout.

52 MOLEK, Pavel. Politickd prava. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Lidska prava. ISBN 978-
80-7478-502-3.

8 Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, &l. 22.

8 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky [online]. Praha [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
https://www.mzcr.cz/
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2.1.1 Svoboda projevu a pravo na informace

Svoboda projevu je jednim z politickych prav, kdy kazdy ma pravo
vyjadfovat své nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym
zpusobem, jakoz 1 svobodné vyhledavat, piijimat a rozSifovat ideje
ainformace bez ohledu na statni hranice. Svobodu projevu a pravo
vyhledavat a §ifit informace je mozné omezit zdkonem, jestlize jde o opatieni
Vv demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych,

bezpecnost statu, vefejnou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti.
65

Cenzura je neptipustna. ,, Ustavni zdkaz cenzury je primo platnou
normou jak pro zdkonodarce, tak pro fyzické a prdavnické osoby a Listina
nedovoluje vyjimek. S ohledem na umisténi tohoto zakazu v Listiné Ize soudit,
Ze je takto myslen predevsim jako ochrana svobodné politiky. Cenzurou se
mini predbézné omezeni i predbézny zakaz urcitého projevu. Predbéznost je
pojmovym znakem cenzury, znamend to opatieni verejné moci zamezit, aby
urcity text, dilo, nosi¢ projevu, vyobrazeni atd., byly Sifeny i

prezentovany.

Ziakon o svobodném pristupu k informacim

Tak, jak je zaruCeno pravo na informace, tak jsou statni organy
a organy uzemni samospravy povinny piimefenym zplsobem poskytovat

informace o své &innosti, pfi¢emz podminky a provedeni stanovi zakon. 7

Zakonem, jenz ukladd vSeobecnou povinnost stdtnim organiim,
organiim uzemni samospravy a vefejnym institucim poskytovat informace
vztahujici se k jejich plsobnosti, je zdkon €. 106/1999 Sb., o svobodném
ptistupu k informacim. Povinnymi subjekty k poskytovani informaci dle
tohoto zdkona jsou dale ty subjekty, kterym zdkon svéfil rozhodovani
0 pravech, pravem chranénych zéjmech nebo povinnostech fyzickych nebo
pravnickych osob v oblasti vefejné spravy, a to jen v rozsahu jejich

rozhodovaci ¢innosti. Tato povinnost se nevztahuje na dotazy na nazory,

8 Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

8 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., roz8. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2010. Pravnické ugebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). ISBN 978-
80-7380-261-5, str. 348.

67 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
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budouci rozhodnuti a vytvaieni novych informaci. Déle se zakon nevztahuje
na poskytovani informaci o Udajich vefejnych v centralni evidenci Uctu,
informaci tykajicich se primyslového vlastnictvi a dalsi informace tykajici se
zejména vyiizeni zadosti v€etné nalezitosti a podéani zadosti, lhiit, opravnych

prostfedkt a zpiisobu poskytnuti informaci. 8

Pozéadat o informaci ve smyslu tohoto zdkona muize kazda fyzicka
I pravnicka osoba, pficemz povinné subjekty poskytnou tyto informace na
zéklad¢ zadosti €i zvetfejnénim. Pro piipad, ze je zadatelem povinny subjekt,
je mu poskytovana informace za totoznych podminek jako jinym zadateliim.
Pii poskytovani informaci zvetejnénim je informace poskytnuta ve vsech
formatech a jazycich, ve kterych byla vytvofena, pfi¢emz pii zvefejnéni
informace v elektronické podobé musi byt jeden z téchto formatd otevieny

a nejlépe strojové &itelny. °

Pfi poskytovani informaci na zékladé zadosti je nutné splnit urcité
pozadavky. Zadost o poskytnuti informace je mozné podat Gstné &i pisemns,
a to i s vyuzitim sité nebo sluzby elektronickych komunikaci. V Zadosti je
nutné uvést, ze se Zadatel informace domaha na zaklad€ tohoto zakona. Dale
musi fyzickd osoba uvést jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresu mista
trvalého pobytu ¢1 adresu pro doruCovani a pravnicka osoba musi uvést nazev,
identifikacni ¢islo osoby, adresu sidla ¢i adresu pro doruc¢ovani, kterou mize
byt i1 elektronicka adresa. Pfi podani Zadosti ve smyslu tohoto zdkona neni

potieba predkladat zadné doklady. "

Pokud brani nedostatek udaji o zadateli k vytizeni informace, vyzve
jej povinny subjekt ve lhaté do 7 dnli ode dne podani zadosti k jejimu
doplnéni, pokud ovSem zadatel této vyzveé nevyhovi do 30 dnd, bude jeho
zédost odlozena. V piipad¢€, ze je zadost nesrozumitelna, neni jasné, jakou
informaci zadatel pozaduje ¢i je Zadost formulovana piili§ obecné, bude
zadatel vyzvan ve lhtité do 7 dnti od podéani zadosti k jejimu uptesnéni, pokud
ovSem zadatel této vyzve nevyhovi do 30 dnti, bude jeho zddost odmitnuta.

Pokud se pozadované informace nevztahuji k plisobnosti povinného subjektu,

88 Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

89 Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

™ Jak 7adat o informace. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Praha [cit. 2021-02-
03]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/jak-zadat-o-informace-453908.aspx
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bude Zadost odlozena a s odiivodnénim bude Zzadatel vyrozumén do 7 dnt ode
dne doruceni zadosti. Pokud povinny subjekt nerozhodne o odmitnuti zadosti,
poskytne informaci v souladu se zadosti ve 1huté do 15 dnt ode dne piijeti
zéadosti ¢i od jejiho doplnéni. Tuto lhltu pro poskytnuti informace je mozné
prodlouzit ze zavaznych davodi, kterymi jsou naptiklad vyhledavani a sbér
pozadovanych informaci v jinych tfadovnach, vyhledavani a sbér objemného
mnozstvi oddélenych a odlisnych informaci v jedné zadosti nebo konzultace
S jinym povinnym subjektem, jenz mé zavazny zajem na rozhodnuti o Zadosti.
V ptipad¢ prodlouzeni lhity musi byt zadatel o tomto vzdy prokazatelné
informovan pted uplynutim lhity pro poskytnuti informace. Proti rozhodnuti
povinného subjektu o odmitnuti zadosti je mozné podat odvolani ¢i stiznost
na postup pfi vyfizovani Zadosti o informace, o kterych rozhoduje nadiizeny

organ.

Je zakdzano poskytovat informace, které jsou oznaceny jako
utajované, obchodni tajemstvi, o majetkovych pomérech ziskanych na
zakladé¢ zakont o danich, poplatcich, penzijnim nebo zdravotnim pojisténi ¢i
socidlnim zabezpeceni, o probihajicim trestnim fizeni, o plnéni ukolt
zpravodajskych sluZeb, o rozhodovaci €innosti soudl ¢i pokud by tim byla

naru$ena ochrana dusevniho vlastnictvi. '

., Informace, které vypovidaji o osobnosti a soukromi osoby, zejména
o jejim rasovém puvodu, ndrodnosti, politickych postojich, clenstvi
V politickych strandch, vztahu k nabozenstvi, o jeji trestné cinnosti, zdravi,
sexualnim zivoté, majetkovych pomérech miize byt poskytnuta tehdy, kdyz tak
zvlastni zakon stanovi nebo s predchozim pisemnym souhlasem Zijici dotcené
osoby. Pokud tak stanovi zdkon, mohou byt poskytnuty pisemnosti osobni
povahy, podobizny, obrazkové snimky, obrazové a zvukové zaznamy tykajici

se fyzické osoby nebo projevii osobni povahy. “ ™

"L Zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

72 Zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

8 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., roz§. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2010. Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). ISBN 978-
80-7380-261-5, str. 350.
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2.1.2 Peti¢ni pravo

DalS§im z politickych prav, které slouzi k prosazeni vlastnich
pozadavkd, a zaroven ke zjisténi, kolik dalSich osob pozaduje totéz, je peti¢ni
pravo. ,, Peticni pravo je zaruceno; ve vécech verejneho nebo jiného
spolecného zajmu ma kazdy pravo sam nebo s jinymi se obracet na statni

orgdny a organy vizemni samospravy s Zadostmi, navrhy a stiznostmi. “ '

., Petice sama o sobé je pravné politicky prostiedek komunikace
V demokracii. Ma tedy obvykle svoji vécnou stranku (obsah), ktery miiZe
smerovat k uplatnéni prav jinych ve smyslu Listiny ¢i prdavniho radu, napr.
prava podilet se na sprave veci verejnych, svobody projevu, prdva na
informace o Zivotnim prostiedi, moznosti podavat iniciativni navrhy. Peticni
pravo ma také slozku ochrannou, kontrolni a oznamovaci. Jako soucast

svobody projevu miize byt formou protestu, stiznosti, oznameni apod. “ ™

Pravni rezim peti¢niho prava je obecné stanoven Listinou zékladnich
prav a svobod, ale pravni ad obsahuje i petice specialni, které jsou uzivané
napiiklad pfi vzniku politické strany, pifi podpoie kandidatury do
zastupitelstva obce, pii podpore nezavislého kandidata do Senatu ¢i petice

podévana Poslanecké snémovné. '

Ve vykonu peti¢niho prava nesmi byt nikomu branéno a zaroven
vykon tohoto prava nesmi byt nikomu na Gjmu. Petici neni mozné zasahovat
do nezavislosti soudii a také se prostfednictvim petici nesmi vyzyvat
k poruSovani ustavy a zakonu ¢i popirat a omezovat osobni, politicka ¢i jina
prava ob¢anti pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, ptivod, politické nebo jiné
smysleni, nadbozenské vyznani a socidlni postaveni. Dale petice nesmi

vyzyvat k nendvisti a nesnasenlivosti, nésili ¢i hrubé nesluSnosti.
Petici mize sepsat jednotlivec ¢i skupina osob, ktefi tvoii tzv. peti¢ni
vybor. Petice musi byt v pisemné podobé a musi v ni byt uvedeno, ¢eho se

tykéd a co pozaduje. Déle v petici musi byt obsazeno, komu je adresovana,

™ Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, &l. 18 odst. 1

S KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2010. Pravnické ugebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). ISBN 978-
80-7380-261-5, str. 353.

8 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2010. Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). ISBN 978-
80-7380-261-5.
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jméno, ptfijmeni a bydlisté toho, kdo ji podava, piicemz v ptipad¢, ze petici
podava peti¢ni vybor, uvedou se tyto informace u vSech osob peti¢niho
vyboru. Statni orgdn ma povinnost petici piijmout, pokud vSak véc nepatii do
pusobnosti tohoto organd, postoupi petici do 5 dnti pfislusSnému statnimu
organu. Statni organ, jenz petici pfijal, ma povinnost jeji obsah posoudit a do
30 dnl pisemné odpovédét tomu, kdo ji podal, pficemz v odpovédi uvede

stanovisko k obsahu petice a zpusob jejiho vyfizeni.

Shromazd’ovani podpisii pod petici probihd na zaklad¢ jakéhokoli
zpusobu, ktery neodporuje zdkonu. K podpisu pod petici musi obCan uvést
své jméno, piijmeni a bydlisté. K podpisu nesmi byt zadnym zpiisobem
nucen. Shromazd’ovani podpisii na misté pfistupném vetejnosti mize byt
povéfena osoba, ktera dosdhla véku 16 let. Podpisové archy mohou byt
vystaveny bez svoleni stitniho organu na mistech pfistupnych vefejnosti,
nesmi vSak dojit k omezeni provozu motorovych a jinych vozidel a k ruseni

vefejného poradku. ’’
2.1.3 Pravo shromazd’ovaci

Pravo pokojné se shromazd’ovat je zaruceno Listinou zakladnich prav
a svobod. Shromazd’ovaci pravo Ize omezit zakonem v pfipadech
shromazdéni na vetejnych mistech, pokud se jedna o opatfeni v demokratické
spole¢nosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, ochranu vetfejného
potadku, zdravi, mravnosti, majetku nebo bezpecnost statu. Zaroven vsak

nesmi byt shromazdéni podminéné povolenim organu veiejné spravy. '8

Shromazdéni muze svolat obCan stars$i 18 let, skupina osob ¢i
pravnicka osoba se sidlem na uzemi Ceské republiky. Pravo shromazd’ovaci
neni mozné vykonavat v blizkosti budov Parlamentu Ceské republiky.
K vykonu tohoto prava vyplyva povinnost oznamit shromazdéni tradu tak,
aby jej obdrzel alespon 5 dnl pfedem, v odiivodnénych ptipadech i1 v kratsi
lhaté. Zaroven se neptihlizi k oznameni, které je podano dfive nez 6 mésicii

prede dnem jeho konani. "

V oznameni musi svolavatel uveést:

7" Zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim
78 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
78 Zakon ¢&. 84/1994 Sb., o pravu shromazd'ovacim
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a) ucel shromazdeni, den a misto jeho kondni a dobu zahdjeni; jde-li
0 shromadzdeni na verejném prostranstvi, téz predpoklidanou dobu
Jjeho ukonceni;

b) predpokiadany pocet ucastnikii shromdzdéni;

C) opatreni, ktera provede, aby se shromdzdéni konalo v souladu se
zakonem, zejména potrebny pocet poradateli starsich 18 let, které
K organizaci shromazdeni urci, a zpusob jejich oznaceni;

d) mad-li jit o pruvod, vychozi misto, cestu a misto ukonceni;

e) jméno, popripadeé jména, prijmeni, datum narozeni, ddle adresu mista
trvalého pobytu nebo adresu mista hlaseného pobytu, jde-li 0 cizince
(dale jen , adresa mista pobytu*), a adresu pro dorucovani,
neshoduje-/i se s adresou mista pobytu svolavatele, a rovnéz adresu
pro zasilani informaci elektronickou postou, telefonni c¢islo nebo jiny
dostupny kontaktni udaj; u pravnické osoby jeji nazev a sidlo a jméno,
popripadé jména, prijmeni, datum narozeni, adresu mista pobytu
a adresu pro dorucovani, neshoduje-li se s adresou mista pobytu,
a rovneéz adresu pro zasilani informaci elektronickou postou, telefonni
cislo nebo jiny dostupny kontaktni udaj toho, kdo ji v této véci
zastupuje;

f) jméno, popripadé jména, prijmeni, datum narozeni, adresu mista
pobytu a adresu pro zasilani informaci elektronickou postou, telefonni
cislo nebo jiny dostupny kontaktni udaj toho, kdo je zmocnén jednat

V zastoupeni svolavatele, je-li zastoupen nebo jde-li o skupinu osob.
80

2.1.4 Pravo sdruzovaci

Prévo sdruzovaci je umoznéno dle Listiny zdkladnich prav a svobod
kazdému cloveku. Listina zaklada dvé formy sdruzovani. Prvni formou je
pravo se spolu sjinymi sdruZzovat ve spolcich, spole¢nostech a jinych
sdruzenich a druhou formou je pravo zakladat a sdruZzovat se v politickych
stranach a politickych hnutich, pfi¢emz politické strany, politicka hnuti i jina

sdruzeni jsou oddéleny od statu. 8

8 Zikon ¢. 84/1994 Sb., o pravu shromazd'ovacim, § 5 odst. 3
81 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
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,, Prestoze Listina tyto dve formy zdsadné neodlisuje, cini tak v zasade
Ustava Ceské republiky ve ¢l. 5, kterd zdklad politického systému vidi
ve svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych stran
respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajicich nasili jako
prostiedek k prosazovdani svych zajmu. Podle Listiny vsak obecné pravo
sdruzovat se ma kazdy, zatimco pravo zakladat politické strany a sdruzovat

se V nich mad pouze obcan statu. ** 8

., V¥kon téchto prav lze omezit jen v pripadech stanovenych zdkonem,
jestlize to je v demokratické spolecnosti nezbytné pro bezpecnost statu,
ochranu verejné bezpecnosti a verejného poradku, predchdzeni trestnym

ciniim nebo pro ochranu prav a svobod druhych. « 8

Z hlediska obc¢anské participace ma sdruzovani v neziskovych
organizacich velmi vyznamnou roli. Ob¢ané se prostfednictvim sdruzovani
Vv nich snazi vyjadiovat své spolecné z4jmy a pozadavky, a timto zptisobem
se tak podileji na spolurozhodovani obce, kraje ¢i statu. Neziskové organizace
jsou blize realit¢ a mohou tak rozhodujicimu orgdnu pomoci pifi piesné
definici problému a nasledné procesu rozhodovani. Neziskové organizace
dale plni funkci servisni, kdy vyplituji mezeru v nabidce sluzeb, které jsou
poskytované vétSinou statem ¢i obci, kdy tyto sluzby byvaji cilenéjsi, jelikoz
ve vetsing piipadi vychazeji ze skutecnych potieb svych klientd. Obcané se
prostiednictvim nich uci lépe formulovat své nazory, uci se diskutovat

a vystupovat na vefejnosti. &

., Listina akcentuje oddéleni politickych stran a hnuti od statu.
Pri soucasném uznani politickych stran jako statotvornych cinitelu (ucastnikii
voleb, spoluorganizatoru voleb, skupinovych — klubovych hybateli
Vv komordch Parlamentu Ceské republiky, sestavovatelii viddy, vicastnikii

viady apod.) lze smysl a zajisteni této zasady spatrovat v nasledujicim:

a) politické strany nejsou primymi subjekty, ani primymi vykonavateli

statni politiky; neprebiraji funkci statnich organui,

8 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., roz8. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cengk, 2010. Pravnické ugebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). ISBN 978-
80-7380-261-5, str. 356.

8 Ustavni zdkon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ¢l. 20 odst. 3

8 GUASTI, Petra a Barbora STASKOVA. Organizovand obcanskd spolecnost v Ceské
republice. Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-22-1.
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b) stdtni orgdany nezasahuji do vnitiniho Zivota stran, nekontroluji je,

C) statni organy neomezuji soutéz politickych sil; ramce této soutéze jsou
vymezeny zakonnymi prostredky,

d) verejnd moc garantuje funkci spravedinosti zajistujici ochranu

politickych stran pied zdsahy spravnich organii do jejich cinnosti. %

Pravni uprava prava sdruzovaciho je obsazena ve vice pravnich
predpisech. V obecné roviné se jedna o Listinu zdkladnich prav a svobod.
Déle je sdruzovani obsazeno v obcanském zakoniku. Sdruzovani
Vv politickych stranach a politickych hnutich je upraveno v zakoné z roku
1991 a sdruzovani v cirkvich a nabozenskych spoleénostech v zakoné z roku

2002.
2.1.5 Pravo podilet se na spravé verejnych véci

,, Obcané maji pravo podilet se na sprave verejnych véci primo nebo

svobodnou volbou svych zdstupcii. ** %

Podilet se na spravé véci vefejnych pfimo znamena Cinit tak zejména
prostiednictvim voleb a referend. Tyto pojmy jsou rozebrany jiz

Vv predchozich kapitolach.

Pravo podilet se na spravé véci vefejnych je spojeno s volbami, které
se musi konat ve lhitach nepiesahujicich pravidelnd volebni obdobi
stanovena zakonem. Pravidelnost voleb predstavuje jednu ze zékladnich
zaruk soutézni demokracie, a proto neni mozné ucelové zkracovat volebni
obdobi. V roce 2009 byl pfijat Gstavni zdkon o zkraceni patého volebniho
obdobi Poslanecké snémovny, ktery byl podepsan prezidentem republiky
anasledné¢ vyhlaSen ve Sbirce zakonl. Tento ustavni zdkon byl zruSen
Ustavnim soudem Ceské republiky pro jeho protitistavnost. Ustavni soud
dovodil dle Listiny zdkladnich prav a svobod pozadavek pravidelnosti
volebnich obdobi, tedy zdkaz nejen jejich prodluzovani, ale také svévolného
zkracovani. Zaroven tento zruseny ustavni zakon plisobil retroaktivné, jelikoz
zpétné ménil podminky voleb z roku 2006, kdy voli¢i predpokladali, ze voli

na obdobi Ctyt let a také kandidati, Zze jsou zvoleni na stejné obdobi. Tyto

8 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., roz§. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2010. Pravnické ugebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). ISBN 978-
80-7380-261-5, str. 359.

8 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ¢l. 21 odst. 1
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podminky aktivniho i pasivniho volebniho préava by byly zménény zpétné,

coZ je nepfipustné v demokratickém pravnim statg. &

Volebni pravo je zaloZzeno na principech volebniho prava, a to
volebnim pravu vSeobecném, rovném a vykondvaném tajnym hlasovanim.

Obcané maji za rovnych podminek piistup k volenym a vefejnym funkcim. %

2.1.6 Pravo na odpor

Zvlastni pravni postaveni v Listiné zakladnich prav a svobod ma
pravo obcanli postavit se na odpor proti kazdému, kdo by odstranoval
demokraticky tad lidskych prav a zakladnich svobod, zalozeny Listinou
zakladnich prav a svobod, jestlize je Cinnost Gstavnich organti vylouc¢ena

a u¢inné pouziti zakonnych prostiedki jsou znemoznény. &

Pravo na odpor je zalozeno na pfirozenopravnim principu lidskych
prav a zaroven je spojeno s principem svrchovanosti moci lidu. Pravo na
odpor je dano ob¢aniim proti komukoliv, at’ uz proti okupaci zvenci, tak
i proti domaci vladé, ktera by ziskala moc jakymikoli prostiedky
a odstranovala zdklady demokratického pravniho statu, zejména zakladni
lidska prava a svobody. Moznost uziti prava na odpor nastava nejen, kdyz
¢innost Ustavnich organi a ucinné pouziti zakonnych prostiedkli jsou
znemoznény pravné jako napiiklad rozpusténim parlamentu, ale i fakticky,
kdy ustavni organy své pravomoci doopravdy nevykonavaji a obcané by proto

pfisli o moznost Gi¢inného pouziti zakonnych prostredkd. *°

S pravem na odpor souvisi pojem obcanské neposlusnosti, ktery
pfedstavuje zptsob chovéni, kdy se obcané systematicky a dlouhodobé
vyhybaji napliiovani oficidlnich autorit. Pfikladem obc¢anské neposlusnosti je
stavka €1 nevyjadfovani se k urCitym tématim. Pravo na odpor je spiSe
pfedmétem teorie prava a dalSich pravnich véd, zatimco obcanska

neposlusnost je spise pojmem politickym a filozofickym. %

87 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 10. zati 2009, sp.zn. Pl. US 27/09,
publikovén pod ¢. 318/2009 Sb.

8 Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

8 Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

% PAVLICEK, Vaclav. Ustava a dstavni idd Ceské republiky: komentar. 2., dopl. a
podstatné rozs. vyd. Praha: Linde, 2002. Zakony s poznamkami (Linde). ISBN 80-720-1391-
2.

%1 KYSELA, Jan. Prdvo na odpor a obéanskou neposlusnost. Brno: Doplné&k, 2001. ISBN
80-723-9078-3.
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, Pravo na odpor je krajni prostredek, ktery ma toliko obranné
poslani, miize byt tedy pouzit jen k obrané lidskych prav zaloZenych Listinou,
nemuize legitimovat akce, jez by byly namireny proti viade, ktera je respektuje,
vychdzi ze suverenity lidu, z odpovédnosti a docasnosti viady a jeji kontrole
nezavislymi soudy pri existenci plurality stran a pravem na vytvoreni a

existenci opozice v souladu s Ustavou. “

2.2 Moznosti participace na krajské urovni

V této kapitole se zaméfim na moznosti obcanské participace
vyhradné¢ na krajské urovni. Jedna se zejména o volby do krajskych
zastupitelstev, krajské referendum a dalsi moznosti ob¢anské participace dle
zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich.

2.2.1 Volby

Volby do krajskych zastupitelstev se konaji pravideln¢ jednou za Ctyii
roky a zakon stanovi za jakych podminek se vyhlasi nové volby pied
uplynutim funkéniho obdobi. Zastupitelstvo vyssiho tzemné samospravného
celku je jedinym z organti kraje, ktery je Gistavné zakotven, ato v ¢l. 101 odst.
2 Ustavy Ceské republiky. Clenové zastupitelstva jsou voleni tajnym

hlasovéani na zakladé vieobecného, rovného a piimého volebniho prava. %

Zastupitelstvo kraje se sklada z ¢lent zastupitelstva, pficemz pocet
téchto ¢lent ¢ini v kraji s poc¢tem obyvatel do 600 000 celkem 45 ¢lenti, nad
600 000 do 900 000 obyvatel celkem 55 ¢lent a nad 900 000 obyvatel 65
¢lenli. Funkce €lena zastupitelstva je vefejnou funkci a mandat zastupitele
vznikéd zvolenim a néaslednym slozenim slibu na zacatku prvniho zasedani
zastupitelstva, jehoZ se po svém zvoleni z(castni. Clen zastupitelstva je
povinen Ucastnit se zasedani zastupitelstva, ptipadné zasedani jinych organt
kraje, pokud je jejich ¢lenem a plnit tkoly, které mu jsou témito organy
ulozeny. Zastupitel kraje musi dale hajit zajmy obcanti kraje a vystupovat tak,

aby nedoslo k ohrozeni vaznosti jeho funkce. %

92 pAVLICEK, Vaclav. Ustava a dstavni idd Ceské republiky: komentdr. 2., dopl. a
podstatné rozs. vyd. Praha: Linde, 2002. Zakony s poznamkami (Linde). ISBN 80-720-1391-
2, str. 218.

% Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., o Ustava Ceské republiky

9 Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich
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Zastupitelstvo kraje je voleno na zékladé pomeérného volebniho
systétmu. Volby do zastupitelstva kraje jsou vyhlaSovany prezidentem
republiky nejpozdéji 90 dnt pted jejich konanim a toto rozhodnuti
0 vyhlaseni voleb do zastupitelstev krajii se uvefejiiuje ve Sbirce zakonu.
Krajské volby se konaji ve vSech krajich ve stejné dny. Volby se konaji ve
dvou dnech, kterymi jsou patek a sobota, pficemz hlasovani za¢ina ve 14
hodin a kon¢i ve 22 hodin prvniho dne voleb a druhy den voleb zacina

hlasovani v 8 hodin a kon¢i ve 14 hodin.

Volebni pravo

Aktivni volebni pravo je podminéno dosazenim véku 18 let alespon
ve druhy den voleb a podminka piihlaseni ob¢ana k trvalému pobytu v obci,
ktera nélezi do uzemniho obvodu kraje. Pfekazkami, pro které neni mozné,
aby se obcan ucastnil krajskych voleb, jsou zdkonem stanovené omezeni
osobni svobody zdivodu vykonu trestu odnéti svobody, omezeni
svépravnosti k vykonu volebniho prava, zdkonem stanovené omezeni osobni
svobody z divodu ochrany zdravi lidu ¢i vykon sluzby vojaka z povolani

Vv zahrani¢i €1 vykon vojaka v zdloze v zahranici.

Pasivni volebni pravo je stanoveno také vékovou hranici 18 let. Pravo
byt volen méa kazdy voli¢, ktery dosdhne pozadované vékové hranice,
a zarovenl u néj neni prekdzka omezeni osobni svobody z ditvodu vykonu
trestu odnéti svobody ¢i omezeni svépravnosti k vykonu volebniho préva.
Funkce ¢lena zastupitelstva zaroven neni slucitelna s funkci, ktera je
vykonavéna na ministerstvu, jiném uUstfednim organu statni spravy ¢i na
organu statni spravy s celostatni plsobnosti, dale s funkci vykonavanou
zamé&stnancem kraje, zafazenym do krajského ufadu, zaméstnancem obce,
zafazenym do obecniho ufadu kryjicim se s uzemni plsobnosti kraje i
zaméstnancem jiného nez Ustfedniho organu statni spravy, pokud nejde
o organ s celostatni plisobnosti. Funkce ¢lena zastupitelstva obce je
neslucitelnd také s funkei statutarniho zastupce pravnické osoby zfizené ¢i

zalozené krajem. %

9 Zakon ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji
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2.2.2 Referendum

Krajské referendum je jednim z institutd pfimé demokracie. Tento
institut byl zaveden v roce 2010, upravuje jej zakon ¢. 118/2010 Sb.,
0 krajském referendu. V krajském referendu se vyjadiuji opravnéné osoby
formou souhlasu ¢i nesouhlasu o konkrétné polozenych otdzkéch, které patii
do samostatné ptisobnosti kraje. Krajské referendum je mozné konat jen na
celém uzemi kraje a je kondno tajnym hlasovanim na zéklad¢ vSeobecného,
rovného a piimého hlasovaciho prava. Otdzka navrzena pro krajské
referendum musi byt jednoznacné polozena tak, aby na ni bylo mozné

odpovédét slovem ,,ano* & slovem ,,ne*. %

Pravo hlasovat v krajském referendu maji osoby, které maji pravo
volit do zastupitelstva kraje. Hlasovani se kona v jednom dni, pfi¢emz tento
den a konkrétni dobu konani krajského referenda stanovi zastupitelstvo kraje.
Krajské referendum nemiize byt konano, pokud se tyka otazek o ukladani
pokut a o rozpoctu kraje, o zfizeni ¢i zruSeni organil kraje a o jejich vnitinim
uspofadani, o volbé a odvolani hejtmana, jeho ndméstkl a ¢leni rady kraje,
0 schvéleni, zméné nebo zruSeni obecné zdvazné vyhlasky kraje. Dale neni
ptipustné konani krajského referenda, pokud by otazka polozena v referendu
byla v rozporu s pravnimi predpisy ¢i pokud by samotné rozhodnuti mohlo
byt v rozporu s pravnimi predpisy nebo pokud by od platného rozhodnuti
v krajském referendu do podani navrhu na konani krajského referenda
97

Vv té€ samé véci neuplynulo 24 mésic.

Realizace

Krajské referendum se kona, pokud se na tom usnese zastupitelstvo
kraje nebo poda ptipravny vybor navrh na konani krajského referenda
a zastupitelstvo kraje néasledné rozhodne o jeho vyhlaSeni. Tento navrh
ptipravného vyboru mize byt podan, jestlize jej podpofilo svym podpisem
minimalné 6 % opravnénych osob s trvalym pobytem v kraji, ve kterém ma

byt referendum uskuteénéno. %

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Obcanské aktivity. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Praha [cit. 2021-02-02]. Dostupné Z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D

97 Z&kon €. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o0 zméné né&kterych zakonl

98 Zakon €. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné nékterych zakond
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Zastupitelstvo kraje mtze rozhodnout o konani nadpolovi¢ni vétSinou
vSech ¢lent zastupitelstva kraje. VyhlaSeni krajského referenda znamena jeho
uvetejnéni ve Véstniku pravnich predpisii kraje a vyvéseni usneseni na ttedni
desce krajského utfadu po dobu 15 dnd, a zaroven na Ufednich deskéach vsech

obci na tizemi kraje také po dobu 15 dni.

Piipravny vybor tvofi nejméné tfi opravnéné osoby, tento vybor
navrhuje usporadani krajského referenda, dale mé pravo delegovat ¢leny do
komisi pro hlasovani, mize zaslat soudu navrh na urceni, ze ma byt krajské
referendum vyhlaSeno, nebo ze navrh nemd vady, dale mize podat soudu
navrh na neplatnost hlasovani V krajském referendu. Soucasti navrhu
pripravného vyboru musi byt oznaceni kraje, ve kterém se navrhuje konani
referenda, znéni otazky referenda, odivodnéni navrhu, odhad naklada
spojenych s provedenim krajského referenda a naslednou realizaci
rozhodnuti, ozna¢eni zmocnénce z ¢lend piipravného vyboru a jména, datum
narozeni a misto pobytu vSech ¢lenti pripravného vyboru. Opravnéna osoba,
kterd podporuje konani krajského referenda, uvede na podpisovém archu své

jméno a pifjmeni, datum narozeni, adresu a vlastnoruéni podpis. %

., Kazdy podpisovy arch musi obsahovat:

a) oznaceni kraje, v némz se ma krajské referendum konat,

b) znéni otizky, popripadé otdizek, navrzenych k rozhodnuti v krajském
referendu,

C) jména a prijmeni ¢lenit pripravného vyboru a jejich adresu,

d) wupozornéni pro oprdavnené osoby podporujici konani referenda tohoto
zneni: ,, Ten, kdo podepise vicekrat tentyz navrh na konani krajského
referenda nebo kdo podepise podpisovou listinu, a¢ neni opravnénou
osobou podle zakona o krajském referendu, nebo kdo v podpisové
listiné uvede nepravdivé udaje, dopousti se prestupku, za ktery mu

miize byt uloZena pokuta do vyse 3000 K¢. 1

9 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Obcanské aktivity. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Praha [cit. 2021-02-02]. Dostupné Z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3D%3D
100 Zakon ¢&. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné n&kterych zékont, § 11 odst. 1.
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Platnost a zavaznost

., K platnosti rozhodnuti v krajském referendu je tieba ucasti alespon
35 % opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych osob.
Rozhodnuti v krajském referendu je zavazné, hlasovala-li pro né nadpolovicni
vétsina opravnenych osob, které se krajského referenda zucastnily, a alespon

25 % opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych volicii. « 1%

Rozhodnuti v krajském referendu je pro zastupitelstvo a organy kraje
zédvazné, pokud pro néj hlasovala nadpolovicni vétSina zacastnénych

opravnénych osob. 102
2.2.3 Zakon o Kkrajich

Zakon o krajich definuje obc¢ana kraje jako fyzickou osobu, jenz je
statnim ob&anem Ceské republiky a je pfihldsena k trvalému pobytu v nékteré
obci nebo na izemi vojenského tijezdu v izemnim obvodu kraje. 1% Obgané

kraje maji fadu prav, diky kterym se mohou participovat na vetejném zivoté.
,,Obcan kraje, ktery dosahl veéku 18 let, md pravo:

a) Volit a byt volen do zastupitelstva za podminek stanovenych
zdkonem,

b) Vyjadrovat na zasedani zastupitelstva v souladu s jednacim radem
sva stanoviska k projedndavanym vécem,

C) nNahlizet do rozpoctu kraje a do zavérecného uctu kraje, do zpravy
o vysledku prezkoumani hospodareni kraje za uplynuly rok,
do usneseni a zdpisi z jednani zastupitelstva, do usneseni rady,
vyborii zastupitelstva a komisi rady a porizovat si z nich vypisy,
pokud tomu nebrani jiné zakony,

d) pozadovat projedndani urcité zdleZitosti v oblasti samostatné
pusobnosti radou nebo zastupitelstvem, je-li Zadost podepsana

nejméne 1000 obcany kraje, musi byt projednana na jejich

101 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Obcanské aktivity. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Praha [cit. 2021-02-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3D%3D
102 g OPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-
80-7357-561-8.

103 Z&kon €. 129/2000 Sb., o krajich
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zasedani nejpozdeji do 60 dnu, jde-li o pusobnost zastupitelstva,
nejdéle do 90 dnui,

€) Ppodavat organim kraje navrhy, pripominky a podnéty, organy
kraje je vyrizuji bezodkladne, nejdéle vsak do 60 dnii, jde-li
0 pusobnost zastupitelstva, nejdéle do 90 dnii,

f) vyjadrovat se k navrhu rozpoctu kraje a k zavérecnému uctu kraje
za uplynuly kalendarni rok, a to bud’ pisemné, ve lhiité stanovené
jednacim radem, nebo ustné na zasedani zastupitelstva

g) hlasovatv krajském referendu za podminek stanovenych zvldastnim

zdkonem. “10%

2.3 Moznosti participace na obecni urovni

V této kapitole se zaméfim na moznosti obcanské participace
moznych vyhradné na obecni Grovni. Jedna se zejména o volby do obecnich
zastupitelstev neboli volby komunalni, mistni referendum a dal$i moznosti

obcanskeé participace dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
2.3.1 Volby

Aktivni 1 pasivni volebni pravo v komundlnich volbach bylo
sjednoceno roku 1990 vékovym cenzem 18 let, pfi¢emz dal§imi podminkami
byly trvaly pobyt v obci, pravni zpisobilost a kone¢né od roku 1992 také

existence obCanstvi v Ceské republice.

Volby do obecniho zastupitelstva se konaji pravideln¢ jednou za Ctyii
roky a zakon stanovi, za jakych podminek se vyhlasi nové volby pied
uplynutim funkéniho obdobi. Zastupitelstvo obce je jedinym z organi, ktery
je ustavné zakotven, a to v ¢l. 101 odst. 1 Ustavy Ceské republiky. Clenové
zastupitelstva jsou voleni tajnym hlasovanim na zékladé vSeobecného,

rovného a pfimého volebniho prava. 19°

Zastupitelstvo obce se sklada z ¢lenli zastupitelstva, pficemz pocet
¢lenl zastupitelstva je stanoven s pfihlédnutim zejména k poctu obyvatel
a velikosti izemniho obvodu. Pocet ¢lenti zastupitelstva v obci, méstysu,

mésté, mestském obvodu, méstské ¢asti je stanoven na pocet 5 az 15 Clenil

104 Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, § 12, odst. 2
105 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb, Ustava Ceské republiky
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do 500 obyvatel, na 7 az 15 ¢lent nad 500 az 3 000 obyvatel, na 11 az 15
¢lenti nad 3 000 az 10 000 obyvatel, na 15 az 35 ¢lenti nad 10 000 az 50 000
obyvatel, 25 az 45 ¢lenti nad 50 000 az 150 000 obyvatel a 35 az 55 ¢lenti nad
150 000 obyvatel. Pocet ¢lend zastupitelstva obce, ktery ma byt zvolen,
se oznami na ufedni desce obecniho ufadu nejdéle do dvou dnii po jeho
stanoveni. Funkce ¢lena zastupitelstva vznika zvolenim, pficemz ke zvoleni
dojde ukoncenim hlasovani. Nasledné¢ musi ¢len zastupitelstva slozit na
zaCatku prvniho zasedani zastupitelstva, kterého se zucastni slib, aby svijj
mandat mohl vykonavat. Funkce Clena zastupitelstva je vefejnou funkci,
zastupitel je povinen ucCastnit se zasedani zastupitelstva, pfipadné jinych
organtl obce, pokud je jejich clenem a plnit tkoly, které mu tyto organy ulozi.
Soucasné je zastupitel povinen hajit zdjmy obcanii obce a vystupovat

takovym zptisobem, aby nebyla ohrozena vaznost jeho funkce. 1%

Zastupitelstvo obce je voleno na zakladé pomérného volebniho
systému. Volby do obecnich zastupitelstev jsou vyhlaSovany prezidentem
republiky nejpozdéji 90 dni pifed jejich kondnim a toto rozhodnuti
se uvetejnuje ve Sbirce zakonti. Komunalni volby probihaji ve vSech obcich,
meéstech, statutdrnich méstech, hlavnim mésté Praze, méstskych obvodech
a méstskych ¢astech ve dvou dnech, ato v patek a v sobotu. V prvni den voleb
za¢ind hlasovani v 8 hodin a kon¢i ve 22 hodin a v druhy den za¢iné hlasovani

v 8 hodin a kon¢i ve 14 hodin. %7

Volebni pravo

,, Pravo volit do zastupitelstva obce, mésta nebo hlavniho mésta Prahy
md obéan obce za predpokladu, Ze jde o statniho obcana Ceské republiky,
ktery alespon v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb,
dosahl véku nejméne 18 let, je v den voleb v této obci, méste nebo v hlavnim
meésté Praze prihldaSen k trvaléemu pobytu, a stdatni obcan jiného statu, ktery
V den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb, je drZitelem
potvrzeni o prechodném pobytu na uzemi nebo povoleni k trvaléemu pobytu
a je prihlasen k pobytu v této obci, mesté nebo hlavnim mésté Praze, dosahl
veku nejmeéne 18 let a jemuz pravo volit priznava mezindarodni umluva, kterou

Jje Ceskad republika vazana a kterd byla vyhlasena ve Sbirce mezindrodnich

106 74akon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
107 Zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakontl
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smluv, (dale jen "volic¢"),; do zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské
Casti mesta se zvlastnim postavenim (ddle jen "uzemné clenéné statutarni
meésto") anebo meéstské casti hlavniho mésta Prahy md pravo volit ten volic,
ktery je v den voleb prihlasen k pobytu v tomto méstském obvodu nebo
méstske casti. « 108

Prekézkami, pro které neni mozné, aby se obcan ucastnil komunalnich
voleb, jsou zadkonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu vykonu
trestu odnéti svobody, omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava,
zakonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu ochrany zdravi lidu
nebo vykon sluzby vojdka z povolani v zahrani¢i ¢i vykon sluzby vojaka

v zaloze v zahrani¢i. 1°

., Pravo byt volen clenem zastupitelstva ma kazdy volic, ktery ma
pravo volit do prislusného zastupitelstva, u které¢ho neni prekazka vykonu
volebniho prava 7 duvodu vykonu trestu odnéti svobody nebo zbaveni
zpuisobilosti K pravnim vkoniim (pri rozhodovani o zbaveni zpusobilosti by
soud mél posuzovat téz dopad rozhodnuti do verejnych subjektivnich prav,
zejména zda je osoba schopna porozumét smyslu, ucelu a dusledku voleb —

srov. Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV US 3102/08 ze dne 12.7.2010). “ 11°

Funkce c¢lena zastupitelstva neni slucitelnd s funkci vykonévanou
zam&stnancem této obce zafazenym do obecniho Ufadu této obce, a to
i s funkei, kterou vykonava zaméstnanec zafazeny do povéfeného obecniho
ufadu, krajského ¢i finan¢niho Ufadu. Funkci €lena zastupitelstva nelze
vykonavat pouze za podminky, ze zaméstnanec vykonava piimo statni
spravu, jenz se vztahuje kK izemni ptisobnosti prislusné obce ¢i za podminky,

7e se jedna o zaméstnance jmenovaného starostou ¢&i radou obce. !

Mandat zastupitele mulze zaniknout odmitnutim slibu clena
zastupitelstva ¢i jeho slozeni s vyhradou, dale rezignaci, kterd je pisemna a je

dorucena starostovi obce, pficemz starosta podava svou rezignaci na zasedani

108 Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zékond, § 4
odst. 1.

109 Zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkonh

110 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-
80-7357-561-8, str. 214.

111 74kon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zm&né nékterych zakontl.
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zastupitelstva obce. Tuto rezignaci nelze vzit zpét. Mandat Cclena
zastupitelstva zanika také imrtim ¢lena zastupitelstva, prvnim dnem voleb do

zastupitelstva obce a dnem sloudeni obci &i pfipojeni obce k jiné obci. 112
2.3.2 Referendum

Mistni referendum je jednim z institutti pfimé demokracie. Pravidla
konani mistniho referenda v obcich jsou obsazena v zadkoné ¢. 22/2004 Sb.,
0 mistnim referendu a o zméné nekterych zakonl. V mistnim referendu
rozhoduji opravnéné osoby, tedy ty, které maji pravo volit do zastupitelstva
obce. Opravnéné osoby rozhoduji v referendu formou souhlasu ¢i nesouhlasu
o konkrétné¢ polozenych otazkach patficich do samostatné pisobnosti obce.
Referendem neni mozné rozhodovat vSechny otdzky tykajici se samostatné
pusobnosti obce. Referendum nelze konat zejména o mistnich poplatcich,
0 rozpoctu obce, o zfizeni ¢i zruSeni obecné zdvazné vyhlasky, o uzavieni
vetejnopravni smlouvy k vykonu pienesené pusobnosti. Dale je mistni
referendum vylouceno, pokud by poloZend otazka byla v rozporu s pravnimi
ptedpisy nebo pokud by rozhodnuti v mistnim referendu mohlo byt v rozporu
S pravnimi piedpisy ¢i by od platného rozhodnuti minulého referenda v téze
véci neuplynulo 24 mésica. 113

Realizace

Mistni referendum se kond, pokud se na tom usnese zastupitelstvo
obce nebo zastupitelstvo statutarniho mésta nebo pokud poda ptipravny vybor
navrh na konani mistniho referenda a zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo
statutdrniho mésta rozhodne o jeho vyhlaseni. Referendum se kona nejpozdeé;ji
do 90 dnt po dni jeho vyhlaSeni, pokud neni v navrhu ptipravného vyboru
uvedena pozdé€jsi doba konani. Otdzka polozena v mistnim referendu musi
byt jednoznacné poloZena tak, aby na ni bylo mozné odpovédét slovem ,,ano*
nebo slovem ,,ne”. Navrh ptipravného vyboru miize byt podan, jestlize jej
podpoftilo svym podpisem nejméné 30 % opravnénych osob v obci do 3000
obyvatel, nejméné 20 % opravnénych osob v obci do 20 000 obyvatel,

U2 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha: Grada,
2009. Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4.

113 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-
80-7357-561-8.
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nejméné 10 % opravnénych osob v obci do 200 000 obyvatel a nejméné 6 %

opravnénych osob v piipadé obce nad 200 000 obyvatel. 114

Piipravny vybor tvofi nejméné tfi opravnéné osoby, tento vybor
navrhuje uspotfadani mistniho referenda, deleguje ¢leny do komisi pro
hlasovani, mtize podat navrh soudu na urceni, Ze ma byt vyhlaSeno mistni
referendum ¢i na uréeni toho, ze navrh ptipravného vyboru nema vady, a také
muze podat soudu ndvrh na neplatnost hlasovani a ndvrh na vysloveni
neplatnosti rozhodnuti v mistnim referendu. Soucasti navrhu pfipravného
vyboru musi byt oznaceni uzemi, na kterém se navrhuje kondni mistniho
referenda, znéni otazky, ptipadné otazek, které jsou navrzené k rozhodnuti
vV mistnim referendu. Navrh musi také obsahovat odhad nékladi spojenych
s provedenim mistniho referenda a realizaci rozhodnuti pfijatého v tomto
referendu a zplsob thrady z rozpoctu obce Ci statutarniho mésta. Dale je
nutné¢ navrh odivodnit a oznacit zmocnénce z ¢lenti piipravného vyboru.
Jména a pfijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu ¢lent ptipravného
vyboru musi byt také soucasti navrhu ptipravného vyboru. Opravnéna osoba,
jenZ podporuje konani mistniho referenda uvede na podpisovém archu své

jméno, pifjmeni, datum narozeni a pfipoji vlastnoruéni podpis. 1*°

., Kazdy podpisovy arch musi obsahovat:

a) oznaceni vuzemi, na némz se md mistni referendum konat,

b) znéni otdzky, popripadé otizek navriené krozhodnuti v mistnim
referendu,

C) jména a prijmeni ¢lenit pripravného vyboru a jejich adresu,

d) wupozornéni pro opravnené osoby podporujici konani referenda tohoto
zneni: "Ten, kdo podepise vicekrat tentyz navrh na kondni mistniho
referenda nebo kdo podepise podpisovou listinu, ac neni opravnénou
osobou podle zdakona o mistnim referendu, nebo kdo v podpisové
listiné uvede nepravdivé udaje, dopousti se prestupku, za ktery mu

miize byt ulozena pokuta do vyse 3 000 K¢« 116

114 Zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakont

115 Obganské aktivity: Mistni referendum. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit.
2021-02-05]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx

116 Zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakont, § 11 odst. 1.
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Platnost a zavaznost

K platnosti rozhodnuti otazky referendem je vyzadovana ucast
alespont 35 % opravnénych osob. Rozhodnuti je zdvazné, pokud pro néj
hlasovala nadpolovi¢ni vétSina vSech opravnénych osob, které se referenda
zGCastnily, a nejméné 25 % opravnénych osob zapsanych v seznamech
opravnénych osob. Pokud se v mistnim referendu rozhoduje o oddéleni obce,
slouceni obci ¢i o pfipojeni obce k jiné obci, je rozhodnuti piijato, pokud pro

né&j hlasovala nadpoloviéni vétsina opravnénych osob. 7

., Rozhodnuti v mistnim referendu je pro zastupitelstvo a dalsi orgdany
obce zdvazné. Nebude-li zastupitelstvo nebo jiny organ obce postupovat
v souladu s rozhodnutim soudu o povinnosti vyhldsit mistni referendum nebo
S rozhodnutim prijatym v referendu a nezjedna-li pres vyzvu Ministerstva

vnitra ndpravu, Ministerstvo vnitra zastupitelstvo rozpusti. “ 118

2.3.3 Zakon o obcich

Dle zdkona o obcich je ob¢anem obce fyzicka osoba, ktera je statnim

obéanem Ceské republiky a je v obci nahlasena k trvalému pobytu.
,,Obcan obce, ktery dosahl veku 18 let, ma pravo:

a) volit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych
zvlastnim zakonem,

b) hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvldstnim
zdkonem

C) wyjadrovat na zaseddni zastupitelstva obce v souladu s jednacim
radem sva stanoviska k projednavanym vécem,

d) wvyjadiovat se k navrhu rozpoctu obce a k zaverecnému uctu obce
za uplynuly kalendarni rok, a to bud’ pisemné ve stanovené lhuite,
nebo ustné na zasedani zastupitelstva obce,

e) nahlizet do rozpoctu obce a do zdvérecného uctu obce za uplynuly

kalendarni rok, do usneseni a zapisui z jedndni zastupitelstva obce,

117 Zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakont

118 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-
80-7357-561-8, str. 224
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do usneseni rady obce, vybori zastupitelstva obce a komisi rady
obce a porizovat si z nich vypisy,

f) pozadovat projedndani wrcité zalezitosti v oblasti samostatné
puisobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce, je-li zdadost
podepsana nejméné 0,5 % obcanii obce, musi byt projednana na
Jjejich zasedani nejpozdeji do 60 dnii, jde-li o piisobnost
zastupitelstva obce, nejpozdeji do 90 dnui,

Q) podavat orgdniim obce ndvrhy, pripominky a podnéty; orgdany
obce je vyrizuji bezodkladne, nejdéle vsak do 60 dnii, jde-li

0 piisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnii. 11°

2.4 Ostatni vybrané moznosti participace

Existuje mnoho riznych zplsobli a moznosti, prostiednictvim kterych
se mohou obcané podilet na ¢innostech a rozhodovani ve veiejné sprave.
V této kapitole jsou vybrany nékteré dalS$i moznosti obCanské participace

kromé téch, které byly probrany v ptedchozich kapitolach.
2.4.1 Pravo na informace o Zivotnim prostredi

Zivotni prostiedi je v sou¢asné dobé velmi diskutovanym tématem.
Pravo Zivotniho prostiedi je v Ceské republice pomérné &erstvym pravnim
odvétvim. O potiebé chranit Zivotni prostfedi se poprvé zafalo hovofit
v Ceskoslovensku v 70. letech 20. stoleti, aviak skuteény pocatek legislativy
zaméfené na ochranu Zivotniho prostfedi nastal v Ceské republice aZ po roce
1989. St&zejnim zdkonem upravujicim Zivotni prostfedi v Ceské republice je

zakon ¢&. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi. 1%

, Kazdy ma pravo na véasné a uplné informace o stavu zivotniho
prostiedi a piirodnich zdrojii.“ ¥ Tohoto prava je mozné se doméhat
s ohledem na ¢l. 41 Listiny zakladnich prav a svobod pouze v mezich zékona,
ktery jej provadi, coz je v tomto ptipad¢ zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na

informace o zivotnim prostiedi. Prava na informace o zivotnim prostiedi je

119 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 16 odst. 2.

120 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7.

121 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, &l. 35 odst. 2.
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mozné se domadhat také prostiednictvim zdkona ¢. 106/1990 Sb.,

0 svobodném pfistupu k informacim. 122

., Za informaci o zZivotnim prostiedi se povazuje jakakoli informace o

a) stavu a vyvoji zivotniho prostiedi, o pricindch a diisledcich tohoto
stavu,

b) pripravovanych nebo provadénych cinnostech a opatrenich
a 0 uzaviranych dohodach, které maji nebo by mohly mit vliv na stav
Zivotniho prostredi a jeho slozek,

C) stavu slozek zivotniho prostiedi, vietné geneticky modifikovanych
organismit, a o interakci mezi nimi, o latkach, energii, hluku, zareni,
odpadech vcetné radioaktivnich odpadii a dalSich emisich do
Zivotniho prostredi, které ovliviuji nebo mohou ovliviiovat jeho
slozky, a o diisledcich teéchto emisi,

d) wyuzivani prirodnich zdrojit a jeho dusledcich na zivotni prostiedi
a rovnez udaje nezbytné pro vyhodnocovani pricin a disledkit tohoto
vyuzivani a jeho vlivii na Zivé organismy a spolecnost,

e) vlivech staveb, cinnosti, technologii a vyrobkii na Zivotni prostredi
a verejné zdravi a o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi,

f) spravnich Fizenich ve vécech Zivotniho prostredi, posuzovani viivii na
Zivotni prostiedi, peticich a stiznostech v téchto vécech a jejich
vyFizeni a rovnez informace obsazené v pisemnostech tykajicich se
zvlasté chranénych soucdsti prirody a dalsich soucasti zivotniho
prostredi chranénych podle zvilastnich predpisii,

g) ekonomickych a financnich analyzach pouzitych v rozhodovaini
a dalsich opatrenich a postupech ve vécech zivotniho prostiedi, pokud
byly porizeny zcela nebo zcasti z verejnych prostredkii,

h) stavu verejného zdravi, bezpecnosti a podminkach Zivota lidi, pokud
jsou nebo mohou byt ovlivnény stavem sloZek zivotniho prostredi,
emisemi nebo cinnostmi, opatienimi a dohodami dle pism. 2) ,

1) stavu kulturnich a architektonickych pamdatek, pokud jsou nebo
mohou byt ovlivnény stavem sloZek Zivotniho prostredi, emisemi nebo

cinnostmi, opatienimi a dohodami dle pism. b)

12 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-338-7.
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J) zpravich o provadeni a plnéni prdavnich predpisii v oblasti ochrany
Zivotniho prostred;,

K) mezindrodnich, stdtnich, regiondlnich a mistnich strategiich
a programech, akcnich planech apod., jichz se Ceskd republika
ucastni, a zpravach o jejich plnéni,

1) mezindrodnich zdvazcich tykajicich se zZivotniho prostiedi a o plnéni
zavazkii vyplyvajicich z mezindrodnich smluv, jimiz je Ceskd
republika vazana,

m) zdrojich informaci o stavu Zivotniho prostiedi a piirodnich zdrojii %

Informace dle zdkona o pravu na informace o zivotnim prostiedi jsou
povinny poskytnout spravni ufady a jiné organizacni slozky statu a organy
uzemnich samospravnych celkl, pravnické ¢i fyzické osoby, které
vykondvaji v oblasti vefejné spravy plisobnosti vztahujici se pfimo nebo
nepiimo k Zivotnimu prostiedi, pravnické a fyzické osoby, které poskytuji

sluzby ovlivitujici stav zivotniho prostiedi a jeho jednotlivych slozek.

Zadatel mize za Glelem ziskani informace o Zivotnim prostedi
pozadat povinny subjekt o zpfistupnéni této informace, pficemz svou zadost
nemusi zdivodiiovat. Zadost je mozné podat ustné, pisemné, telefonicky,
elektronicky, faxem ¢i jinou technicky proveditelnou formou. Ze Zadosti musi
jasné vyplyvat, ¢eho se ma tykat pozadovand informace a musi byt patrné,
kdo informaci podal. Lhuta pro zpfistupnéni informace je do 30 dni
od obdrzeni zadosti, ovSsem pokud by si zvlastni okolnosti vyjimecné
vynucovaly prodlouzeni této lhiity, mize to byt az do 60 dnd, pfic¢emz o tomto

prodlouZeni musi byt Zzadatel vyrozumén. 124

24.2 Clenstvi obéani ve vyborech a komisich uzemné

samospravnych celki

Zastupitelstvo obce muze ztidit jako své iniciativni a kontrolni organy
vybory, které sva stanoviska a navrhy piredkladaji zastupitelstvu obce.

Vybory plni tkoly, kterymi je poveéti zastupitelstvo a ze své Cinnosti také

odpovida vybor zastupitelstvu. Pocet ¢lent vyboru je vzdy lichy. Pfedsedou

123 Zakon &. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, § 2, pism. a)
124 74kon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostredi
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vyboru je vzdy ¢len zastupitelstva, vyjimkou je ¢lenstvi v osadnim vyboru,

kde tato povinnost neplati.

Rada obce mize ziidit jako své iniciativni a poradni organy komise,
které sva stanoviska a naméty piedkladaji pravé rad¢ obce. Komise miize byt
také vykonnym organem v piipad¢, kdy ji byl svéfen vykon ptenesené
pusobnosti. Komise je ze své ¢innosti odpovédna radé obce a ve vécech

vykonu pienesené plisobnosti na svéfeném tseku starostovi. 12°

Clenstvi ve vyboru zastupitelstva obce &i kraje vznikd na zakladé
nadpolovi¢niho souhlasu vSech ¢lenl zastupitelstva. Okamzikem vzniku
Clenstvi ve vyboru je tedy vysloveni nadpolovi¢ni vétSiny vSech clend
zastupitelstva. Pro ¢lenstvi ve vyborech obce ¢i kraje neni nutné byt obanem
téchto izemné samospravnych celktl, s vyjimkou osadnich vybori. Clenem
vybori mohou byt tedy jakékoli fyzické osoby, zdkon toto rozhodnuti
prenechava v kompetenci zastupitelstva, které zpravidla pii vybéru kandidatt

na &leny vybort postupuje dle mistnich zvyklosti. 12°

Komise obecné nemaji postaveni organi obce ¢i kraje, ovSem
vyjimkou je komise, které byl svéfen vykon pienesené piisobnosti. Nejcastéji
ziizovanymi komisemi jsou komise k projednavani piestupkii, komise pro
socialnépravni ochranu déti, povodiiova komise obce. Cleny komisi nemusi
byt ¢leny zastupitelstev ani obCany piislusné obce ¢i kraje. Pocet ¢lenti komisi
neni zakonem stanoven, avSak jelikoZ se jedna o kolektivni organy,

nepiichazi v uvahu slozeni komise pouze z jednoho ¢lena. 127

., Mezi povinné zrizované vybory u obci patii kontrolni, financni, prip.
za splneni zakonem stanovenych podminek také vybor pro narodnostni
mensiny, v pripadé krajii se jedna o vybory kontrolni, financni, pro
narodnostni mensiny (za splnéni zakonem stanovenych podminek) a vybor
pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost; v pripadé hlavniho mésta Prahy
mame vybor kontrolni, financni, pro ndrodnostni mensiny (za splnéni

zakonem stanovenych podminek) a vybor pro vychovu a vzdelavani. Oba

125 74kon €. 128/2000 Sb., o obcich

126 GAJDOSOVA, Petra, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly. Metodické doporuceni k cinnosti uizemnich samospravnych celkii: Vybory a
komise organii vizemnich samospravnych celkii. Praha, 2019. ISBN 978-80-7616-040-8

127 BREN, Jan. Komise rady obce. Moderni obec [onling]. 13.1.2014 [cit. 2021-02-12].
Dostupné z: https://www.moderniobec.cz/komise-rady-obce/
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vybory (jak vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost, tak vybor pro
vychovu a vzdélavani) maji dale stanovenu obdobnou piisobnost, a 1o
takovou, Ze kromé zakonem stanovenych ukolii plni oba i dalsi uikoly v oblasti
vychovy a vzdeélavani, kterymi je poveri zastupitelstvo prislusného uzemniho
samospravniho celku. Zakon pak jiz ponechava na zastupitelstvech uzemnich
samospravnych celkii, aby si dale ¢innost téchto vyborii osetiila podle svych

potreb. Specificky je upraven nepovinny osadni vybor. ‘1?8

2.4.3 Vyuzivani socialnich médii

Vyuzivani socialnich médii a celkové online komunikace je v dnesni
dobé zcela bézna. Obcané se mohou na Cinnostech vefejné spravy podilet
vedle tradi¢nich papirovych komunika¢nich prostiedkii  zejména
prostfednictvim socialnich siti, kde je mozné ob¢aniim piedavat informace ze
strany vefejné spravy, ale i obané se mohou aktivné podilet na ¢innostech
vefejné spravy. Priklady socialnich médii jsou Facebook, Instagram, Twitter
¢i LinkedlIn.

Média jsou charakteristickd nékterymi svymi rysy, a to zejména
multimedialitou, ktera piedstavuje funk¢ni integraci textu, obrazu a ovladaci
grafiky, dale média odstranuji lokalni omezeni a bariéry. Virtualita umoziuje
vytvaret vlastni ¢i sdileny prostor neboli mikrosvét, se kterym je pak mozné
manipulovat. Interaktivita je pro socialni média typicka, dovoluje uzivatelim
zasahovat do procesil ¢i reagovat na ziskavané informace. Komunikace je
diky socidlnim médiim jednodussi, levnéj$i, pohotovejsi a pristupnéjsi. Tato
virtualni komunikace umoziluje piekonavat geografické bariéry. Socialni
média umoziuji spolu s interaktivitou novy zpusob ziskavani informaci bez

zavislosti na misté, ase a dal$ich podminkach. 12

Socialni média jsou prostfedkem k nalezeni spole¢né feci i pro
handicapované, seniory, osamélé, nesmélé ¢i nemocné. Pomahaji zapojit
I tyto jistym zplisobem znevyhodnéné osoby do vefejného déni. Organy

vetejné spravy mohou prostfednictvim socidlnich médii informovat ob¢any

128 GAJDOSOVA, Petra, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly. Metodické doporuceni k cinnosti uizemnich samospravnych celkii: Vybory a
komise orgdnit izemnich samosprdvnych celkii. Praha, 2019. ISBN 978-80-7616-040-8, str.
8.

129 pAVLICEK, Antonin. Novd média a socidlni sité. Praha: Oeconomica, 2010. ISBN 978-
80-245-1742-1.

50



0 rtiznych udalostech, soucasné probiranych tématech, ale i prostfednictvim
riznych anket ¢i dotaznikil zjistovat naptiklad ndzor na poskytované sluzby
vetfejnou spravou Ci spokojenost s hospodafenim uzemné samospravného
celku. Socialni sité usnadnuji obantm ziskavat informace a umoziuji oslovit
nové 1 stavajici uzivatele téchto siti. Vefejna sprava mize na socialnich sitich
propagovat akce ¢i novinky. Dale si vefejna sprava prostiednictvim
socialnich siti mize budovat dobré jméno a dlouhodoby vztah duavéry

S obCany napiiklad tim, ze jim na jejich otazky ¢i komentafe reaguje.
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3 Srovnani  vybranych  okresnich  mést
Z hlediska obCanské participace

V této kapitole jsou srovnany mésta Rokycany, nejvétsi obec v okresu
Rokycany a Strakonice, nejvétsi obec v okresu Strakonice z hlediska
obcanské participace, respektive vybranych druhii obCanské participace.
Duraz je v této kapitole kladen zejména na volby konané ve vybranych
meéstech, referenda, petice, pravo na informace, cast obant na zasedanich

zastupitelstev a vyuzivani informacnich kanala ze strany téchto mést.

3.1 Rokycany

Mésto Rokycany se nachazi v Plzeiiském kraji, v okrese Rokycany.
Lezi zhruba 16 kilometrd vychodné od Plzné. Rokycany mély k 1. lednu 2020
celkem 14 383 obyvatel. Mésto je ¢lenéno do Ctyf mistnich ¢asti, a to na
Rokycany Stfed, Nové Mé&sto, Plzenské Predmésti a Borek. Tésné kolem
mésta Rokycany prochdzi délnice D5 vedouci z Prahy na hrani¢ni pfechod
Rozvadov a dale pokracuje do Némecka. Mésto Rokycany se rozléhaji
celkem na 30,98 km2. Rokycany maji celkem dvé katastralni izemi, a to

Rokycany a Borek u Rokycan.

Soucasnym starostou mésta je pan Vaclav Koc¢i a mistostarosty jsou
Mgr. Jan Sasek a Ing. Toméas Rada. Tajemnikem mésta Rokycany je Mgr.
Daniel Chaloupka. Zastupitelstvo mésta Rokycany ma celkem 21 ¢lent, ktefi
byli zvoleni v fijnovych komunalnich volbach v roce 2018. Zastupitelstvo se
schazi zpravidla jednou za 6 tydni, pravidelné v 15 hodin, ale vyjimeéné jsou
svolavana 1 mimofadnd zasedani zastupitelstva. Zastupitelstvo mé ziizeny
finan¢ni a kontrolni vybory, pfiCemz kazdy z téchto vybori ma 7 ¢lend.

Méstsky uiad v Rokycanech mé sidlo na Masarykoveé ndmeésti 1.

Soucasna rada mésta ma 7 ¢lenl a byla zvolena na svém ustavujicim
zaseddni dne 29. fijna 2018. Rada mésta ma ziizeny komise stavebni
a dopravni, komisi bytovou, komisi pro Skolstvi, kulturu a sport, komisi
zdravotni a socialni, komisi Zivotniho prostiedi, komisi pro vztahy

S partnerskymi mésty a komisi bezpecnostni.
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Rokycany jsou obci s rozsifenou ptsobnosti. Méstsky tfad ma odbory
dopravy, finan¢ni, spravni a obecni Zivnostensky tfad, stavebni, Skolstvi

a kultury, rozvoje mésta, zivotniho prostiedi, socialni a zdravotni. 3

Spravni obvod obce s rozsifenou ptuisobnosti Rokycany ma spole¢né
hranice se Ctyimi spravnimi obvody obci s rozsifenou pisobnosti, a to
Blovicemi, Kralovicemi, Nyfany a Plzni a se Sttedo¢eskym krajem. Spravni
obvod Rokycany spravuje celkem 68 obci, z nichz celkem 6 obci — Hradek,
MiroSov, Myto, Radnice, Rokycany a Zbiroh ma statut mésta. K 1. lednu
2020 zilo na tzemi tohoto spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti
celkem 49 349 obyvatel, coz ¢inilo 8,4 % z celkového poctu obyvatelstva

Plzeiiského kraje. 13

3.2 Strakonice

Me¢sto Strakonice se nachdzi ve stejnojmenném okresu Strakonice
Vv JihoC¢eském kraji. Strakonice leZi zhruba 52 kilometrii severozapadné od
Ceskych Budgjovic a k 1. lednu 2020 mély celkem 22 646 obyvatel.
Strakonice se rozléhaji na celkem 34, 67 km?. Mésto je ¢lenéno celkem do
osmi Casti. Strakonice 1, Strakonice II, Drazejov a Ptedni Ptdkovice
predstavuji ¢asti s vy$$im poctem obyvatel, zatimco méstské ¢asti Hajska,
Modlesovice, Predni Ptakovice, Stfela a Virt pfedstavuji ¢asti s celkovym
poctem obyvatel niz§im nez 200. Mésto Strakonice ma celkem 6 katastralnich
uzemi, a to Drazejov u Strakonic, Hajskd, ModleSovice, Nové Strakonice,

Strakonice, Pfedni Ptakovice a katastralni iizemi Stiela.

Soucasnym starostou meésta Strakonice je Mgr. Bietislav Hrdlicka
a mistostarosty jsou Ing. Rudolf Oberfalcer a Josef Zoch. Tajemnici
meéstského uradu Strakonice je Mgr. Martina Kotrchova. Zastupitelstvo mésta
ma celkem 21 ¢leni a schazi se zpravidla jednou za dva mésice, ale vyjimecné
se konaji i mimotadna zasedani zastupitelstva i diive. Zastupitelstvo mésta
ma ziizeny vybory finan¢ni, kontrolni a osadni. Kontrolni vybor mé celkem
5 ¢lentt a finanéni vybor celkem 7 ¢lend. Osadnich vybori ma mésto

Strakonice celkem 6, a to pro ¢asti obce Habes, Hajskd, ModleSovice, Novy

130 Mesto Rokycany: Oficialni web mésta [online]. Rokycany [cit. 2021-02-15]. Dostupné z:
https://www.rokycany.cz/
B Cesky statisticky irad: Krajska sprava Ceského statistického iradu v Plzni [online]. 2020
[cit. 2021-02-14]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xp/so_orp_rokycany
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Drazejov a Virt, Stary Drazejov a Strela. Méstsky trad ve Strakonicich ma

sidlo na Velkém nameésti 2.

Rada mésta Strakonice ma v souc¢asné dob¢ 7 ¢lenti. Rada ma ziizeno
celkem 11 komisi, kterymi jsou komise Skolstvi, komise pro socidlni véci
a zdravotnictvi, komise pro kulturu a cestovni ruch, komise majetkova,
komise bytova, komise pro sport a volnocasové aktivity, komise pro rozvoj
meésta a podnikani, komise dopravy, komise pro bezpecnost a prevenci,

komise pro rozvoj osad a komise pro seniory.

Strakonice jsou obci srozSifenou pisobnosti. Méstsky urad
Strakonice ma odbory dopravy, finan¢ni, majetkovy, rozvoje, vnitinich véci,
socialni, Skolstvi a cestovniho ruchu, stavebni, zivnostensky, Zzivotniho

prostiedi a informatiky a provozu. 13

Spravni obvod obce s rozsifenou pisobnosti Strakonice ma spole¢né
hranice se spravnimi obvody Blatn4, Pisek, Vodnany, Prachatice a Vimperk.
Spravni obvod Strakonice spravuje celkem 69 obci, z nichz jsou celkem 2 se
statutem mésta a 4 se statutem méstyse. K 1. lednu 2020 Zilo na tizemi tohoto
spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti Strakonice celkem 45 223

obyvatel, coz je 7,02 % z celkového poétu obyvatel v Jihodeském kraji. 132

3.3 Volby

Obcanska participace je vyznamné spojena s volbami, Ize ji do jisté
miry pométovat dle volebni tcasti, ktera je s jednotlivych volbach i letech
rizna. Vykyvy ve volebni ti¢asti mohou napovidat, jak se méni zajem o volby
ze strany obcanli v pribéhu let. V nasledujicich kapitolach bude popsana
volebni ti¢ast v Rokycanech a Strakonicich ve viech volbach od vzniku Ceské
republiky a ve volbach do Evropského parlamentu po vstupu Ceské republiky

do Evropské unie.

132 Meésto Strakonice [online]. [cit. 2021-02-15]. Dostupné z: https://www.strakonice.eu/

188 Cesky statisticky vrad: Krajska sprava Ceského statistického radu v Ceskych
Budeéjovicich [online]. 2020 [cit. 2021-02-14]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xc/orp_strakonice
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3.3.1 Volby do obecnich zastupitelstev

V této kapitole je rozebrana volebni ucast v komunalnich volbéach ve
méstech Rokycany a Strakonice od prvnich voleb do zastupitelstev obci, které
se konaly na podzim v roce 1990 az do poslednich konanych voleb, které

probéhly v fijnu roku 2018.

Volebni tcast v komunalnich volbach v Rokycanech a
Strakonicich (%)
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Graf 1: Volebni t¢ast v komunalnich volbach v Rokycanech a Strakonicich v letech 1990-2018 v %,
vlastni zpracovani
zdroj: https://www.volby.cz/

Volebni Gc¢ast v komunalnich volbach u téchto srovnavanych mést
byla ve vsech komunalnich volbach od vzniku Ceské republiky pomérné
podobna. V letech 1990, 1994, 1998, 2002, 2006 byla vyssi volebni tcast ve
meést¢ Rokycany. Od roku 2010 se volebni Ucast zacala zvySovat ve
Strakonicich a v komunalnich volbach konanych v letech 2010, 2014 a 2018
byla vyssi nez v Rokycanech. Jediny vyznamné&jsi vykyv ve volebni tcasti
nastal v komunalnich volbach vroce 2018, tedy Vv poslednich konanych
komunalnich volbach. V téchto volbach byla volebni ucast v Rokycanech

39,47 % a ve Strakonicich 49,86 %, coz ¢inilo rozdil témér 10 %.

Nejvyssi volebni Géast v komunalnich volbach v Rokycanech byla
v prvnich konanych volbach do obecnich zastupitelstev v Ceské republice

vroce 1990, kdy ktémto volbam piislo 78,89 % opravnénych voli¢u.
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V nasledujicich letech méla volebni t¢ast klesajici tendenci, a to az do roku
2006. V nasledujicich volbach konanych v roce 2010 se volebni ucast opét
mirné zvysila oproti piedchozim volbéch, av§ak ve volbach konanych v roce

2014 a 2018 volebni tcast opét poklesla pod 40 %.

Nejvyssi volebni ucast v komunalnich volbach ve Strakonicich byla
také v prvnich konanych volbich do obecnich zastupitelstev v Ceské
republice v roce 1990, kdy volebni ucast ¢inila 73,52 %. V nasledujicich
komunalnich volbach méla volebni tcast klesajici tendenci az do roku 2006.
V roce 2010 se volebni Ucast opét zvySila a tento trend vydrzel az do
poslednich konanych voleb vroce 2018, ve kterych byla volebni ucast
49,86 %, coz predstavovalo nejvyssi volebni ucast v komunalnich volbach ve

Strakonicich za poslednich 24 let.
3.3.2 Volby do krajskych zastupitelstev

V této kapitole je rozebrana volebni tcast ve volbach do krajskych
zastupitelstev ve méstech Rokycany a Strakonice od prvnich voleb do
zastupitelstev kraji, které se konaly v roce 2000 az do poslednich konanych
voleb, které¢ prob&hly roku 2020.

Volebni ucast ve volbach do krajskych zastupitelstev v
Rokycanech a Strakonicich (%)
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Graf 2: Volebni ucast v krajskych volbach v Rokycanech a Strakonicich v letech 2000 -2020 v %,
vlastni zpracovani
zdroj: https://www.volby.cz/

Volebni tc¢ast v krajskych volbach v Rokycanech se ve vsech
konanych volbach pohybovala okolo 30 %. V druhych volbach v roce 2004

v
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nejvyssi. Od voleb v roce 2008 méla volebni Géast mirné klesajici tendenci,
ovSem v poslednich konanych volbach na podzim v roce 2020 se volebni
ucast opét mirné zvysila.

Ve Strakonicich byla volebni ucast v krajskych volbach nejnizsi

vroce 2004, kdy poklesla pod hranici 30 %. V nasledujicich volbach

konanych v roce 2008 byla tato ucast naopak nejvyssi.

Volebni ucast byla ve vsech krajskych volbach v Rokycanech a ve
Strakonicich srovnatelna, tato ucast se v zadnych volbach nelisila vice nez
0 2 %. Volebni tcast ve volbach do krajskych zastupitelstev byla v kazdych
téchto konanych volbach vyssi v Rokycanech nez ve Strakonicich, vyjma
voleb v roce 2008, kdy byla volebni ticast zanedbatelné nizsi ve Strakonicich.
Ve vsech krajskych volbach byla volebni ucast nad 30 %, vyjimkou byly
volby v roce 2004, kdy tato tcast poklesla pod 30 %.

3.3.3 Volby do Poslanecké snémovny

V této kapitole je popsdna volebni ucast ve volbach do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky ve méstech Rokycany a Strakonice
od prvnich téchto konanych voleb v roce 1996 az do poslednich konanych

voleb v roce 2017.

Volebni ucast ve volbach do Poslanecké snémovny v
Rokycanech a Strakonicich (%)
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Graf 3: Volebni u¢ast ve volbach do Poslanecké snémovny v Rokycanech a Strakonicich v letech
1996 - 2017 v %, vlastni zpracovani
zdroj: https://www.volby.cz/
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Volebni t¢ast ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky byla ve vSech konanych volbach v obou méstech srovnatelna.
Ve vSech doposud konanych volbach do dolni komory Parlamentu byla vyssi
volebni ucast ve Strakonicich. Nejvyssi volebni ucast byla v obou méstech
Volebni tcast v Rokycanech i Strakonicich méla od roku 1996 do roku 2002
klesajici tendenci. Nésledné ve volbach v roce 2006 se volebni Gcast opét

zvysila a udrZela se okolo 60 % az do poslednich konanych voleb v roce 2017.
3.3.4 Volby do Senatu

V této kapitole je popsana volebni ucast ve volbach do Senatu
Parlamentu Ceské republiky konanych od vzniku Ceské republiky do

poslednich konanych voleb v Rokycanech a ve Strakonicich.

Volebni ucast ve volbach do Senatu v Rokycanech (%)
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Graf 4:Volebni ucast ve volbach do Senatu v Rokycanech v letech 1996 - 2018 v %, vlastni zpracovani
zdroj: https://www.volby.cz/

V Rokycanech se konaly volby do Senatu Parlamentu Ceské
republiky v letech 1996, 2000, 2006, 2012 a 2018. Ve vsech letech byla

volebni ucast v prvnim kole téchto voleb vyssi nez ve druhém kole. Nejvyssi

cvwvr

cvwr

Vv roce 2012.
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Volebni ucast ve volbach do Senatu ve Strakonicich (%)
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Graf 5: Volebni uc¢ast ve volbach do Senatu ve Strakonicich v letech 1996 - 2020 v %, vlastni
zpracovani
zdroj: https://www.volby.cz/

K volbdam do Senétu Parlamentu Ceské republiky mohli ob&ané pfijit
ve Strakonicich v letech 1996, 2002, 2008, 2014, 2020. Volebni ucast ve
volbach do Senatu ve Strakonicich byla ve v§ech konanych volbach v prvnim
kole vyssi nez v kole druhém, s vyjimkou voleb v roce 2002, kdy ptevysila
volebni ucast v druhém kole. Nejvyssi volebni ucast v prvnim kole byla ve
Strakonicich v roce 2014 a nejnizsi v roce 2002. V druhém kole byla tato
ucast nejvyssi v roce 2002 a nejnizsi v poslednich konanych volbach v roce

2020.
3.3.5 Prezidentské volby

Prvni piima volba prezidenta prob&hla v Ceské republice v roce 2013,
kdy se stal prezidentem Milo§ Zeman, ktery zvitézil i ve druhych pifimych
volbach v roce 2018.
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Graf 6: Volebni ucast v prezidentskych volbach v Rokycanech v letech 2013 - 2018 v %, vlastni
zpracovani
zdroj: https:/iwww.volby.cz/

Volebni ucast v prezidentskych volbach byla v Rokycanech nepatrné

vy$si v prvnim kole ve volbach v roce 2013. V druhém kole prezidentskych

voleb byla volebni Gcast vyrazné vyssi nez v prvnim kole a pirevysila tak

volebni Gcast 1 v prvnich kolech.
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Graf 7: Volebni ucast v prezidentskych volbach ve Strakonicich v letech 2013-2018 v %, vlastni
zpracovani
zdroj: https://www.volby.cz/

Ve Strakonicich byla volebni ucast v prvnim kole prezidentskych

voleb v roce 2013 nepatrné vyssi nez ve volbach v roce 2018. V druhém kole

prezidentskych voleb byla vyssi volebni ucast ve volbach v roce 2018,
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pricemz tato volebni ucast byla vyssi nez volebni ti¢ast v prvnich kolech obou

voleb.

Z grafi 6 a 7 vyplyva, ze v Rokycanech i ve Strakonicich byla volebni
ucast v prvnim kole prezidentskych voleb v roce 2013 vyS$si nez tato Gcast
v prvnim kole prezidentskych voleb vroce 2018. Ve Strakonicich byla
volebni c¢ast v prvnich i druhych kolech doposud konanych prezidentskych

voleb vyssi nez v Rokycanech.
3.3.6 Volby do Evropského parlamentu

V této kapitole je srovnana volebni ucast ve volbach do Evropského
parlamentu v Rokycanech a ve Strakonicich. V Ceské republice prob&hly tyto
volby v letech 2004, 2009, 2014 a 2019.

Volebni ucast ve volbach do Evropského parlamentu v
Rokycanech a Strakonicich (%)
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Graf 8: Volebni tcast ve volbach do Evropského parlamentu v Rokycanech a Strakonicich v letech
2004 — 2019 v %, vlastni zpracovani
zdroj: https://www.volby.cz/

Volebni ucast ve volbach do Evropského parlamentu byla
v Rokycanech nejvyssi v prvnich konanych volbach v roce 2004 a naopak
Vv poslednich konanych volbach do Evropského parlamentu v roce 2019

a nejnizsi ucast v roce 2014.

Ve volbach v letech 2004, 2009 a 2019 dosahovala volebni ucast
V obou porovnavanych méstech podobnych hodnot, zatimco ve volbach
Vv roce 2014 doslo k vyraznéjsimu poklesu volebni ui€asti. Volebni ucast byla

v letech 2004, 2009 vyssi v Rokycanech nez Strakonicich a v letech 2014
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a2019 tomu bylo naopak, volebni ucast byla vyssi ve Strakonicich nez

v Rokycanech.

3.4 Referendum

V Rokycanech se v poslednich 15 letech nekonalo zadné referendum.
V okrese Rokycany se v obcich Trokavec, Visky, Tén¢, Hurky, MiroSov,
Stitov, Vesela a ve Straicich konalo mistni referendum tykajici se vystavby
radarové zakladny Spojenych stati americkych na uizemi Vojenského ujezdu
Brdy v roce 2007. Ve vSech obcich se ob¢ané vyslovili proti tomuto zameéru.
Ugast v téchto mistnich referendech se pohybovala od 51,5 % do 96,8 %.
Referenda byla platna ve vSech obcich s vyjimkou StraSic, kde byla ucast
pouze 36,7 %. V té dobé se obcané obavali zdravotnich rizik spojenych
s provozem radaru na blizké obyvatelstvo a piipadnym ttokem na tento
strategicky dulezity cil. V roce 2009 nakonec Spojené staty americké

od svého zaméru na vybudovani radarové zakladny ustoupily.

Na jafe v roce 2006 se konalo mistni referendum také v dalsi obci
v okrese Rokycany, a to v obci Drahoiitiv Ujezd. V tomto mistnim referendu
se obec tdzala, zda ma vyuzit vSech zakonnych prostfedkl, aby zabranila
tézbé jizni ¢asti loziska stavebniho kamene v dobyvacim prostoru Ttebnuska.
I zde ob&ané vyslovili nesouhlas s t&Zbou v této lokalité. Ugast v tomto

mistnim referendu byla 80,4 %.

Ve Strakonicich se Vv poslednich 15 letech nekonalo Zadné mistni
referendum. V okrese Strakonice se konalo jedno mistni referendum
V poslednich 15 letech, a to v roce 2014 ve Vodnanech. V tomto referendu
se obec obc¢ant tazala, zda souhlasi s vystavbou dievozpracujiciho zdvodu
V izemnim obvodu Vodnan, v lokalit¢ vzdalené 1,1 kilometru vychodné od
obchvatu mésta ve sméru po silnici na Radomilice, kde dle tidajli investora
vznikne zhruba 500 pracovnich mist. Uéast v tomto mistnim referendu byla
pouze 32,8 %, coz zpusobilo neplatnost tohoto mistniho referenda, nicméné

ziastnéni voliéi se vétiinové vyjadiili nesouhlasné s timto zamérem. 134

134 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Mistni referenda v Ceské republice 2006-2017. Praha, 2020.
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3.5 Petice

Peti¢ni pravo zaruCuje Listina zakladnich prav a svobod, lze
prostfednictvim néj vyjadfit sviij nazor ke konkrétni véci a ziskat podporu
dalsich osob. V této kapitole je podavani petici srovnano ve meéstech

Rokycany a Strakonice v ¢asovém horizontu 5 let.

Pocet prumérné podanych petic v Rokycanech a
Strakonicich za poslednich 5 let

8

1

Petice

O P N W 01O N 0O ©

m Rokycany m Strakonice

Graf 9: Pocet pramérné podanych petic v Rokycanech a Strakonicich za roky 2016-2020, vlastni
zpracovani
zdroj: e-mailova komunikace s tajemniky mésta Rokycany a Strakonice

V Rokycanech je v poslednich 5 letech podavana v praméru jedna
petice ro¢né. Posledni petice se tykala kaceni stromt v souvislosti se stavbou
parkovisté pred plaveckym bazénem v Rokycanech a byla podana v léte
loniského roku. Petice proti kaceni stromi obsahovala celkem 600 podpisii
a projednavalo ji zastupitelstvo mésta, které ji nasledné odmitlo a rozhodlo,

7e se stromy kacet budou. 1%

Meéstu Strakonice bylo podévano V poslednich 5 letech v priiméru

8 petic ro¢né. Posledni petice se tykala dopravni obsluznosti a zamyslenych

stavebnich tiprav pfi revitalizaci jedné okrajové lokality mésta Strakonice. 13

185 Meésto Rokycany: Oficidlni web mésta [online]. [cit. 2021-03-05]. Dostupné z:
https://www.rokycany.cz/
136 Mésto Strakonice [online]. [cit. 2021-02-15]. Dostupné z: https://www.strakonice.eu/
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3.6 Pravo na informace

Pravo na informace dle zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim pfedstavuje dal$i moznost ob¢anské participace na ¢innostech
vefejné spravy a nejen obce se s zadostmi o konkrétni informace setkavaji
pomérné casto. V této kapitole jsou srovnany pocty podanych zadosti

o informace v Rokycanech a Strakonicich za poslednich 5 let dle zminéného

zakona.
Pocet podanych zadosti dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim za poslednich 5 let
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Graf 10: Pocet podanych Zadosti dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim
v letech 2016-2020, vlastni zpracovani
zdroj: https://www.rokycany.cz/ a https://www.strakonice.eu/

Pocet podanych zadosti za poslednich 5 let byl ve Strakonicich
v kazdém porovnavaném roce vyS$i nez v Rokycanech. V obou
srovnavanych méstech bylo nejméné podanych zadosti o informace v roce
2018. Nejvétsi rozdil mezi podanymi zadostmi v téchto méstech byl v letech
2016 a 2018, kdy bylo ve Strakonicich poddno o 23 Zadosti vice nez

v Rokycanech.

V Rokycanech byl nejnizsi pocet zadosti o informace podan v roce
2018, kdy bylo podano pouze 11 zadosti. Naopak v roce 2020 bylo podano
nejvice zadosti dle tohoto zakona, a to celkem 40. V poslednich 2 letech se
pocet podanych zadosti znacné zvysil oproti ptedchozim porovnavanym

rokum.

Ve Strakonicich byl nejnizsi pocet zZadosti 0 informace podan v roce

2018, a to 34 zadosti za rok, jinak se pocet podanych zadosti pohyboval
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za poslednich 5 let okolo 45 Zadosti ro¢né. Nejvice podanych zadosti

o0 informace bylo ve Strakonicich v roce 2019.

3.7 Utast na zasedani zastupitelstva

Obcan obce, ktery dosahl veéku 18 let ma pravo vyjadiovat na
zasedani zastupitelstva obce v souladu s jeho jednacim fadem sva stanoviska
k projednavanym vécem nebo se vyjadfovat k navrhu rozpo¢tu obce
ak zavéretnému Gctu obce za uplynuly kalendaini rok. Zasedani

zastupitelstva obce je vefejné. 7

Primérna ucast na zasedanich zastupitelstev mést
Rokycany a Strakonice za poslednich 5 let
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Graf 11: Pramé&rna udast na zasedanich zastupitelstev mést Rokycany a Strakonice Vv letech 2016-
2020, vlastni zpracovani
zdroj: e-mailova komunikace s tajemniky mésta Rokycany a Strakonice

Zasedani zastupitelstva mésta Rokycany se ucastni V poslednich
5 letech primérné tii ob¢ané, zatimco ve Strakonicich primérné navstévuje

jednéni zastupitelstva 20 obcantl.

V soucasné dobé¢ stale trvaji vladni opatieni spojend s pandemii
onemocnéni Covid-19. VIadni opatfeni omezujici bézny zivot obcant, trvaji
jiz od jara roku 2020. V této souvislosti ve mésté Rokycany i ve mésté
Strakonice poklesl pocet ob¢anti navstévujicich zasedani zastupitelstva téchto
meést. Tento pocet je v Rokycanech zcela minimélni, vétSinou se zasedani

zastupitelstva nezucastni zddny obc¢an, vyjimecné jeden ¢i dva obc¢ané.

137 Z4kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
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3.8 Shrnuti

Obcanska participace se z hlediska volebni ucCasti v komunalnich
volbach vyrazné nelisila, pouze ve volbach konanych v roce 2018 tato ucast
doznala patrnéjsiho vykyvu, kdy volebni ucast ve Strakonicich byla
0 10,39 % vyssi nez v Rokycanech. Volebni ucast ve volbach do krajskych
zastupitelstev byla ve vSech prob&hlych volbach srovnatelna, v kazdych
volbach byla tato ucast nepatrné vyssi v Rokycanech, vyjma roku 2008, kdy
volebni tcast v Rokycanech mirné klesla. Ve volbach do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky byla volebni Gi¢ast v obou méstech
srovnatelnd, pfiCemz v kazdych volbach byla tato Ucast nepatrné vyssi
ve Strakonicich. Ve volbach do Senatu byla v obou méstech volebni tcast
Vv prvnich kolech vyssi nez ve druhych kolech téchto voleb, jedinou vyjimkou
se staly volby ve Strakonicich v roce 2002, kdy byla volebni ucast vyssi
vV druhém kole. V prezidentskych volbach se pohybovala volebni ucast opét
ve srovnatelnych hodnotdch v obou méstech, a to jak v prvnim, tak i
ve druhém kole téchto voleb. Volebni ucast ve volbach do Evropského
parlamentu byla opét bez vyraznych rozdili v obou srovnavanych méstech.
Z uvedeného srovnani vyplyva, Ze z hlediska voleb je obCanska participace
velmi podobnéd v obou méstech, ve vSech volbach byla volebni ucast bez

vyraznych rozdila.

Obcanska participace z hlediska cetnosti konani mistnich referend
Vv téchto méstech je zcela stejna, jelikoz se v téchto méstech nekonala Zadna
mistni referenda. Jiz znatelny rozdil se vyskytuje u obcanské participace
vV ramci prava peticniho, kdy bylo ve Strakonicich v poslednich 5 letech
prumérné podavano 8 petic ro¢né, zatimco v Rokycanech byla primérné
podavana pouze 1 petice ro¢né. Pravo na informace prostiednictvim zadosti
dle zadkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim bylo
vyuzivano V poslednich 5 letech znatelné vice ve Strakonicich. Primérné

ucast obcanll na zasedanich zastupitelstev v téchto méstech je za poslednich

5 let opét vyrazn¢ vyssi ve Strakonicich.

Lze tedy shrnout, ze obcanska participace z hlediska voleb a referend
je srovnatelnd v obou méstech, ovSem U dalSich porovnavanych moznosti

participace, tedy u petic, prdva na informace a ucCasti na zasedanich
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zastupitelstva obci je obCanska participace ve Strakonicich ve znatelné vyssi

mife nez v Rokycanech.
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Zavér

Téma ,,Obcanské participace ve vefejné spraveé™ jsem zvolila nejen
z diivodu, ze se do jisté miry snazim sama podilet na ¢innostech veiejné
spravy, ale i z divodu Zze toto téma si zasluhuje nalezitou pozornost, protoze
pravé obcanska participace je stézejnim prvkem v pravnim staté. Obcanska
participace se vaze na znacné mnozstvi pravnich piedpist, v predni fad¢ i na
tstavni pofadek Ceské republiky, proto je dle mého nazoru dileZitost

a povédomi o moznostech participace obfant nesporna.

Svou diplomovou préci jsem rozd¢lila na tii hlavni kapitoly. V prvni
z nich jsem vymezila zakladni pojmy tykajici se tématu mé prace. Popsala
jsem pojem obcanské participace, piicemz jsem se vénovala i vyhodam
a nevyhodam této participace. Dale jsem se V této souvislosti vénovala
pojmim obc¢an a obcCanska spole¢nost. Dale jsem se zaméfila na stézejni
pojem veiejné spravy, kde jsem vymezila jeji ¢lenéni. Popsala jsem i pojmy

dobra sprava, volby, referendum a pojem e-participace.

V druhé kapitole své prace jsem se zabyvala participaci obcanli na
ginnosti vefejné spravy v Ceské republice. Tuto kapitolu jsem rozdélila na
Ctyii podkapitoly. Nejprve jsem se vénovala participaci obéant vyplyvajici
z politickych prav zakotvenych ustavnim potadkem Ceské republiky, kdy
jsem jednotlivé popsala svobodu projevu a pravo na informace, pravo peticni,
pravo shromazd’ovaci, pravo sdruzovaci, pravo podilet se na spravé vefejnych
véci a pravo na odpor. Nasledné jsem se vénovala moznostem obcanské
participace na krajské a obecni urovni. Popsala jsem krajské a komunalni
volby, krajské a mistni referendum a nasledné prava ob¢ani vyplyvajici ze
zakond €. 129/2000 Sb., o krajich a zadkonu ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
Vénovala jsem se struéné i dalSim vybranym moznostem obcanské
participace na Cinnostech vetfejné spravy, zejména na pravo na informace
0 zivotnim prostiedi, Clenstvi obfanii ve vyborech a komisich tzemné

samospravnych celkll a vyuZzivéani socidlnich médii.

V posledni ¢asti své prace jsem se vénovala obCanské participaci ve
vybranych méstech Rokycany a Strakonice. Tato mésta jsem vybrala nejen
na zaklad¢ jejich stejného poctu Clent zastupitelstva a rady mésta a jejich

celkové podobnosti, ale i protoze mi jsou 0Sobn¢ velmi blizka. U obou téchto
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mést jsem popsala volebni ucast ve vSech doposud konanych volbach, dale
jsem se vénovala tématu mistnich referend konanych v téchto méstech
a srovnala jsem pocet primérné podanych petic za posledni roky. Zaméftila
jsem se i na vyuzivani prava na informace dle zadkona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném piistupu k informacim, a nakonec jsem porovnala primérnou
ucast obcanli na zasedanich zastupitelstev mést Rokycany a Strakonice.

Na zaver jsem shrnula vybrand mésta z téchto hledisek obcanské participace.

Cilem této diplomové prace bylo vymezit problematiku obcanské
participace ve veiejné spravé z hlediska teorie popisujici komplexné tuto
problematiku s odkazem na ptislusné pravni ptedpisy a odbornou literaturu,
a dale popsat ob¢anskou participaci v praxi ve vybranych méstech Rokycany
a Strakonice a nasledné dané poznatky srovnat. Ze srovnani obou vybranych
mést vyplynulo, Ze je obCanska participace z hlediska voleb a referend
srovnatelna v obou méstech, ovSem z hlediska petic, vyuzivani prava
na informace a ucasti na zasedanich zastupitelstva je obcanska participace

vy$si ve Strakonicich.
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Resumé

The topic of my diploma thesis is Citizens participation in public
administration. | have chosen this topic because | believe that everybody
sometimes participates in public administration. Citizens participation

deserves attention also for its important position in rule of law.

This diploma thesis is divided into three big chapters. Firstly, | have
explained fundamental terms such as citizens participation, citizen, civil
society, public andministration and its structure, good administration,

elections, referendum and e-participation.

The next part of my diploma thesis is focused on citizens participation
in public administration activities. This chapter is divided into four parts.
Firstly, I have explained political rights, in particular freedom of expression
and information, right to petition, assembly right, right to organise, right to
participace in the conduct of public affairs and right to object. Then, | have
described possibilities of citizens participation at regional and municipal
level, in particular elections, referendum, petitions and other rights in this
area. In the last part of this chapter | have devoted on other possibilities of
citizens participation such as right to environmental information, citizens
membership in committees in local and regional authorities and using of

social media in public administration.

In the last chapter of my work | have focused on citizens participation
in chosen municipalities Rokycany and Strakonice. | have compared this
municipalities with respect to voter turnout in all elections in the Czech
republic. Then, | have compared referendum in these municipalities, the
average number of petitions to these municipalities in last five years, using of
right to information in last five years and finally I have compared the average
attendance of citizens at municipal council in Rokycany and Strakonice.

The aim of this work was to explain the matter of citizens participation
in public administration and to describe chosen possibilities of citizens

participation in chosen municipalities Rokycany and Strakonice.



Key words

Citizens participation, public administration, political rights, civic society,
municipality, petition, referendum, elections, town of Rokycany, town of

Strakonice
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