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1 Uvod

Japonsko se po druhé svétové valce stdva ekonomickou mocnosti, coz mu
umoznilo podilet se na rozvojovych aktivitich v méné rozvinutych castech svéta. I
kdyz tato pomoc ze strany japonské vlady sméfuje do mnoha regionti svéta, tato prace
bude zamétena na region Jihovychodni Asie jako jeden z nejvice prominentnich. V
regionu Jihovychodni Asie je Japonsko zdaleka nejvyraznéjsi poskytovatel rozvojove
pomoci. Od roku 1990 do roku 2004 poskytlo Japonsko do tohoto regionu 242 210
milionl dolarfi, zatimco druha nejvétSi donorska zemé je Némecko, s podstatné
mensim pfispévkem 21 437 milioni dolart (Kyne 2008: 202-221). Ekonomicka
kooperace je jednim z hlavnich pilifd japonské zahrani¢ni politiky, tudiz v roce 1978
stanovilo Ministerstvo zahrani¢nich véci Japonska dva cile rozvojové pomoci —
Japonsko miize zajistit svou bezpe¢nost a prosperitu pouze v pokojném a stabilnim
svéte. Jednim z nejvhodnéjSich zplisobu, jak miize Japonsko ptispét k miru a stabilité
svéta, je pomoc rozvojovym zemim. Druhy cil této pomoci je spiSe ekonomicky —
Japonsko je uzce zavislé na rozvojovych zemich, protozZe je schopno zajistit ptirodni
zdroje pouze prosttednictvim obchodu s témito zemémi. Proto je pro hospodaisky rist
Japonska nezbytné udrzovat ptatelské vztahy s rozvojovymi zemémi, coZ plati
obzvlasté pro zemé Asie ¢i Jihovychodni Asie, kde je obchod s nerostnymi surovinami
a jinymi pfirodnimi zdroji diky kratké vzdéalenosti a dostupnosti obchodnich cest velmi
lukrativni. V poslednim desetileti také roste vyznam takzvanych ,,greenfield* projekti,
tedy novych projektii postavenych na pfirodni nezastavéné plose. V roce 2010 bylo
Japonsko ptimo zodpovédné za 14 % vSech téchto projektli na uzemi Jihovychodni
Asie, v roce 2017 se toto Cislo zvySuje na 20 % a stale roste (Reed — Valentina 2018).
U tdchto projektt také v posledni dekadé sili vliv Ciny, Japonsko se viak stale jesté
drzi na prvnim mist&. Castym diivodem téchto projekti je stoupajici cena pracovnich

Jihovychodni Asie, kde je pracovni sila podstatné levné;si.

Na prelomu tisicileti se tfemi nejvyraznéjSimi recipienty rozvojové pomoci ze
strany japonské vlady stavaji Filipiny, Indonésie a Vietnam. Sméfuje sem pomoc jak v

sektoru ekonomickém, tak i naptiklad v oblasti poskytovani kvalitn&jsiho vzdélavani,



vyvoje novych technologii ¢i vylepSovani hladiny zdravotnictvi. Hlavnimi cili této
prace bude sezndmit Ctenafe s rozvojovou aktivitou Japonska v regionu Jihovychodni
Asie od roku 2000, ptedstaveni priorit a principii této pomoci, objasnéni vyvoje
jednotlivych sektorh a pfedstaveni dualezitych projekti ve tfech vybranych
recipientskych zemich. Pomoci statistik z internetovych stranek Ministerstva
zahrani¢nich véci Japonska a Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj také

rozeberu, jak velikd ¢ast rozvojové pomoci a penéz do konkrétnich sektori smetuje.

Prace se sklada ze tii hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast bude Cisté teoretickd. Zaméefim
se na osvétleni vybranych pojmt. S témito pojmy budu dale pracovat v ¢asti empirické.
Jedna se naptiklad o pojem zahrani¢ni politiky a hlavné jednoho konkrétniho nastroje:
rozvojové politiky. Cést empirickd se bude vénovat zahraniéni politice Japonska.
Empirickou ¢ast uvedu struénym shrnutim historie japonské rozvojové pomoci.
Ptedstavim principy, podle kterych se japonskd rozvojova pomoc tidi a jeji priority.
Objasnim, pro¢ se Japonsko tak silné zaméfuje pravé na oblast Jihovychodni Asie.
Vysvétlim, jakeé vyhody z toho plynou nejen pro tyto rozvojove staty, ale i pro samotné
Japonsko. Dalsi ¢ast se bude vénovat prioritnim sektorim japonské rozvojové pomoci.
Do jakych oblasti sméfuje hlavni proud investici? Ve tieti casti se zaméfim na
piipadova studia Indonésie, Filipin a Vietnamu. Pravé tyto zem¢ jsou hlavnimi
recipienty rozvojové pomoci ze strany Japonska od prelomu tisicileti. U kazdé z téchto
zemi porovnam vybrané sektory, které se stavaji recipienty této pomoci a predstavim
vybrané projekty. V zavéru prace se zamétim se na shrnuti hlavnich poznatku, které

vyplyvaji z jednotlivych kapitol.

V préci budu intenzivné pracovat s internetovym portadlem Ministry of Foreign
Affairs of Japan, tedy Ministerstvem zahrani¢nich véci Japonska. Tento portal
pravideln¢ zvefejnuje tdaje o rozvojové pomoci a aktivitach s ni souvisejicich. Dalsi
dalezity internetovy zdroj bude Japan International Cooperation Agendy, tedy
Japonskd mezinarodni rozvojova agentura, kde je voln¢ k nalezeni veliké mnozstvi
materidlii a ¢lankd zaméfenych na rozvojovou pomoc. Limitem je fakt, ze literaturu
budu vyuzivat prevazné v angli¢ting, vzhledem k tomu, Ze rozvojova pomoc Japonska
neni v Ceské republice popularni téma, tudiz k nému nebylo vydano mnoho publikaci.

Anglickych zdrojii bylo vSak vydano podstatné vice, tudiZ materidlu bude dostatek.
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Uskali se objevuje v kapitole &tvrté, ktera popisuje vyvoje jednotlivych sektort
rozvojove pomoci od roku 2000. Veskera dostupné data oficialni rozvojové pomoci
od roku 2000 jsou zahrnuta v Development Co-operation Report zpravach od roku
2002 do roku 2019. Jednotlivé reporty vSak ne vZdy nabizeji naprosto pfesna data za
jednotlive roky. Zatimco naptiklad report z roku 2014 se zamétuje Cisté na data z roku
2012, report z roku 2012 vyuziva dat z roku 2009, 2010 a 2011, kterd zpriméruje.
Miize se také stat, ze financni Castka nebyla dostatecné velkd, aby dosahla na 1 %
celkové poskytnuté financni ¢astky. V téchto ptipadech se uvadi ptispévek jako 0 %, i

kdyz to nutn€ neznamena, Ze Zadné penize nebyly poskytnuty.



2 Predstaveni zahranicni a rozvojové politiky

2.1 Zahrani¢ni politika

Pojem zahrani¢ni politiky mé mnoho definic. V knize Tvorba a analyza zahranicni
politiky se jako prvni definice zahrani¢ni politiky uvadi ,,politické rozhodovani statu o
tom, jak se chovat v mezinarodni prostredi* (Druldk — Drulakova 2007: 10). Z toho
tedy vyplyva, Ze zahrani¢ni politika se uplatiiuje v mezindrodnim prosttedi mezi
aktéry, ktefi Casto jsou, ale také nemusi nutn¢ byt stat. Zahrani¢ni politika je formovana
vlivy jak domécimi, tak 1 vnéj$imi. Vlivy doméci mohou byt naptiklad geograficka
poloha, ekonomicky rozvoj, demograficka struktura ¢i ideologie. Vlivy zahrani¢ni
zaviseji predev§im na geopolitickych podminkach. Cilem zahrani¢ni politiky je
pfevazné prosadit svllj zajem na mezinarodni Grovni. Tento z4jem musi byt realisticky
ptizptisobeny vlivu statu. Neni napiiklad realistické, aby Ceska republika povaZzovala
za svij primarni cil ukonceni svétového hladu. Musi se tedy spiSe ve své zahrani¢ni
politice zamé&fit na mensi cile, kterych ma s jejim soucasnym vlivem Sanci dosdhnout.

Proto se cile zahrani¢ni politiky d€li podle formy a obsahu. Co se tyce forem
cilti zahrani¢ni politiky, dé€li se na tii kategorie — zdkladni, krdatkodobé a stiednédobé a
dlouhodobé (Druldk — Drulakova 2007: 22-21). Zdkladni cile jsou ty tuplné
neni mozno si stanovovat jakékoliv cile dlouhodobé. Cile kratkodobé a strednédobé je
mozno prosazovat poté€, co se obstaraji cile zdkladni. Jedna se o konkrétni ukoly, které
si stat stanovuje a realizuje je v kratkodobém casovém useku. Tim se dostavame k
nejvice ambicidznim ciliim statd, a to ciluim dlouhodobym. Jsou to takové cile, kterych
neni mozno dosdhnout v kratkodobém casovém tseku 1 pies veSkeré usili. Nejsou to
vSak ani cile, které by byly naprosto nutné k pteziti staitu — jednd se naptiklad o
ukonceni svétového hladu. Je to spiSe néco, na co se stait mlize zaméiovat do
budoucnosti a co miize prosazovat v obdobi, kdy se nemusi bat o své preziti.

Druhé¢ déleni cili zahrani¢ni politiky je podle obsahu — d€li se na mocenske,

ideové a ekonomické (Drulak — Druldkovéa 2007: 23-26). Mocenské jsou zaméfeny
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pravé na moc, coz je zékladni pfedpoklad pro preziti statu v mezindrodnim systému.
Pojem moci se vSak v pribéhu déjin méni. Kuptikladu v 18. stoleti byla populace
(Nye 1990: 154). Dnes uz tomu vSak tak byt nemusi. U mocenskych cilit nemusi
dochazet k ziskavani moci pomoci agrese ¢i nasili (jak tomu byva u tzv. hard power).
Naprosto ptijatelny prostfedek k ziskani moci je také tvz. soft power. Soft power
poukazuje na schopnost stidtu tvarovat preference jin¢ho statu bez pouziti
vynucovacich prostfedkli, coz Casto v mezindrodnim systému byva preferovana
alternativa. Ideové cile zahrani¢ni politiky jsou snahou o prosazeni urcit€¢ vlastni
hodnoty do ostatnich statii v mezindrodnim systému. Jasnym ptikladem je naptiklad
snaha o rozSifeni komunismu a tim 1 rozsifeni své sféry vlivu ze strany SSSR za
studené valky. Ideologické cile mohou vSak byt 1 pozitivni. Mohou mit naptiklad
podobu naléhdni na dodrzovani lidskych prav v mezinarodnim systému, cozZ nema za
cil zvétsit svly vliv, ale celkové zlepSit Zivotni uroven ve svété. Tato prace se bude
zabyvat jednou konkrétni formou zahrani¢ni politiky, a to konkrétn¢ politikou

r0Zvojovou.

2.2 Rozvojova politika

Jen malo udélosti by se dalo oznacit za stejn¢ vyznamné v ramci mezinarodniho
systému jako druhd svétova valka. Jeji dopady v mezindrodnim systému vidime jesté
dlouho poté, co dojde k jejimu konci. Jednim z koncepti, kterému dalo povalecné
obdobi za vznik, je pravé koncept rozvojové politiky. Definic rozvojové politiky je
mnoho, vybral jsem definici uvedenou ve Macmillanové slovniku, kterd rozvojovou
politiku oznacuje za ,,plany nebo akce ur¢ené k podpote hospodaiského a socialniho
rozvoje, zejména ke snizeni chudoby* (Macmillain Dictionary, nedatovano). V
mezinarodnim systému byly ¢im dal hlasitéjsi hlasy volajici po miru. Mir by mél byt
dosazen spolupraci jednotlivych statd. Snaha o novy ekonomicky systém, zalozeny
prevazné na spolupraci statd, dala za vznik Mezinarodnimu ménovému fondu,
Mezindrodni bance pro obnovu a rozvoj, a VSeobecné dohod¢ o clech a obchodu, které
byly zpocatku zaméteny pievazné na povaleCnou obnovu statl a prevenci uzavienych

obchodnich blok, které by mohli vést k dalsi recesi (Gwin 2001: 151).
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V 50. letech 20. stoleti se za nejvétsim cilem rozvojové pomoci stalo
nastartovani ekonomického riistu rozvojovych zemi. Byvali kolonizatofi pokracovali
v ,,uzemnim rozvoji“ kolonialni éry, napiiklad prostiednictvim Zelezni¢nich a
silni¢nich programi a velkoploSného hydro-zemédé€lského rozvoje (Petit nedatovano).
To se vSak méni uz na zacatku 60. let, kdy dochéazi k dvou vyznamnym udalostem —
indické krizi z roku 1958, ktera ukazuje, Ze chudé zemé nedokazi splacet dluhy uvalené
nezvyhodnénymi plijckami a o dva roky pozdéji hladomor v Indii (Gwin 2001: 159).
Tyto krize m¢li za nasledek zaméteni pozornosti rozvojové pomoci na oblasti zdravi a
vzdélavani.

V roce 1961 se na scéné objevuje Organizace pro hospodaiskou spolupraci a
rozvoj (OECD). Hlavni cilem OECD je zlepSeni globalni ekonomiky a podpora
svétoveho obchodu. Funguje vSak predevsim jako forum, ve kterém vlady zemi mohou
spolupracovat pii feSeni béznych problému (CFI 2015). Momentalné ma OECD 35
¢lentl, z nichZ jednim je pravé Japonsko.

Zpocatku se v povalecném obdobi na rozvojovou pomoc nahlizelo jako nutné,
ale limitované ¢asové obdobi, potifebné pro rekonstrukei svéta po svétové valce. Jedna
z prvnich rozvojovych akei na tirovni mezindrodniho systému byla Marshalliiv plan,
ktery mél za cil pomoc evropskym zemim postizenym valkou. V povale¢ném obdobi
byla velika ¢ast rozvojové pomoci silné¢ motivovana snahou o zabranéni rozsifovani
komunismu. Diky snaze o zabranéni rozsifovani komunismu se rozvojova pomoc stava
aktivni souc¢asti mezinarodnich politik mnoha stat. Véfilo se, Ze finanéni pomoc ze
strany zapadnich zemi, pfevazné Spojenych statli americkych, je jednim z nejlepSich
prevencnich feSeni Sifeni vlivu Sovétského svazu. Pojeti rozvojové pomoci po roce
2000 se vsak zna¢né meéni, vzhledem k tomu, Ze od roku 1991, kdy se Sovétsky svaz
rozpadl a hegemonem se stavaji Spojené staty americké, komunismus neni v
porovnanim s povaleénym obdobim bran jako takova hrozba.

V 70. letech nasazuji Spojené staty americké a ostatni donorské zemé novy
pfistup. Snaha o vymyceni chudoby se obraci na uspokojovani zékladnich lidskych
potieb (Gwin 2001: 159). Vice financi smétuje do zemédelstvi, venkovského rozvoje,
ale také do oblasti rodinného planovani, vzdélavani ¢i hygieny. V 80. letech ptichazi
naprosta revize finan¢ni rozvojové pomoci. Do popiedi se dostava soukromy sektor,

do kterého putuji penize. Penézni dotace pro vlady rozvojovych zemi se ukazaly
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neefektivni. Verejny sektor vSak dokazal tyto penézni ¢astky zuZzitkovat mnohem
efektivnéji, coz Casto vedlo k celkovému zlepSeni a stabilizaci ekonomiky.

Od 80. let se objevuje problém — mnoh¢ rozvojové zemée (prevazné zemé Afriky
a Latinské Ameriky) zac¢inaji ekonomicky stagnovat (Gwin 2001: 159-160). Zatimco
vlady rozvojovych statli svad€ly vinu za tuto stagnaci na mezinarodni ekonomicke
udalosti, evropské mocnosti a Spojené staty americké kritizovaly pfevdzné samotné
rozvojove vlady. Podle mocnosti rozvojovym zemim chybéla fiskalni disciplina, bez
niZ nemohou prosperovat. Apelovaly tedy na rozvojové zemé za ucelem vyvolani
finan¢nich reforem. Tyto reformy vSak ne vzdy dopadly tak, jak si mocnosti pialy.
Mnohé reformy byly zmatfeny nekompetentni vladou, coz vedlo k jesté silngjsi
stagnaci. Na pocatku 90. let se tedy donorské zemé rozhodly, Ze je nutné vice zasahovat
do domacich zaleZitosti rozvojovych zemi. Soucasné se cile ODA zacaly zamétovat na
problémy Zivotniho prostfedi a poté klimatu (Petit nedatovéano).

Rok 2000 znaci velice dilezity rok pro rozvojovou pomoc. 189 svétovych viidcti
(reprezentujicich 189 ¢lenskych statii OSN vcetné Japonska) podepisuje rozvojové cile
tisicileti. Tento program stanovil osm rozvojovych cild, k jejich dosazeni se ¢lenske
staty OSN zavézali do roku 2015 (Turner 2011). Ne vSechny cile se vSak podaftilo
naplnit. Nejvétsi selhani miiZzeme naleznout v sedmém rozvojovém cili tisicileti, ktery
pozadoval ,,zvraceni ztraty environmentalnich zdroji* a ,,sniZeni ztraty biologické
rozmanitosti* (Ritchie — Roser 2018). Program rozvojovych cilt tisicileti je ukoncen v
roce 2015. V ten samy rok se vSak Clenské staity OSN zavazuji k dodrZzovani cilt
udrzitelného rozvoje na dalSich patnact let (do roku 2030). Cile udrzitelného rozvoje
slouzi jako univerzélni vyzva k ukonceni chudoby, ochrané planety a zaji$téni toho,

aby vSichni lidé méli do roku 2030 mir a prosperitu.

2.3 Humanitarni pomoc a ODA

Diky investicim do méné rozvinutych zemi se oteviraji nové trhy a pracovni
prilezitosti, kterych jiZz rozvinuté zemé rady vyuzivaji. Ukolem jiz neni jen zajistit, aby
se stat postavil na vlastni nohy, jak tomu bylo zhruba do 80. let minulého stoleti, ale
spiSe podpora individudlnich funkénich instituci a projektt. Tato zména také

zapti€inila omezeni poskytovani jednostrannych grantii, které od 50. let prosazovala
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Svétova banka, ve prospéch nizkourokovych ptjcek. To vSak neznamend, Ze se
ideologické hledisko opomina. V modernim mezinarodnim systému jsou konflikty
Casto odsuzovany a jako jeden z hlavnich zdroji regiondlnich konflikti je
zdlraziiovana prave silna hladina chudoby obyvatel. Vymycenim chudoby se objevuji
spokojenéjsi obyvatelé, ¢imz se sniZuje pocet konflikti, jako jsou naptiklad ob¢anské
valky. Tudiz investici do rozvojovych zemi pfispiva donorsky stdt k dosaZeni
svétového miru. Mir vSak neni jediny cil rozvojové pomoci. Silna je 1 naptiklad snaha
o zlepSeni Zivotni Urovné, usnadnéni piistupu k pitné vod¢, zdravotni péci, elektting,
vzdélavani a ochrané zivotniho prostiedi (Petit nedatovano).

Je dale nutné oddélit humanitdrni a rozvojovou pomoc. OECD definuje
humanitarni pomoc jako takovou pomoc, ktera ,,zachrafiuje Zivoty, zmirfiuje utrpeni a
udrzuje lidskou diistojnost po konfliktech, Socich a pfirodnich katastrofach® (OECD
nedatovano). Z toho tedy vyplyvé, Ze humanitarni pomoc je cosi docasného ¢i
kratkodobého. Humanitarni pomoc je poskytovana po ptirodnich katastrofach za
ucelem okamzitého, ale kratkodobého usnadnéni Zivota lidem postizenym touto
katastrofou. Humanitarni pomoc také nemusi byt ze strany statu. Miize piijit od
nestatnich organizaci jako jsou napiiklad Mezindrodni cCerveny kiiz, Svétovy
potravinovy program (WFP) nebo organizace CARE. Oproti tomu rozvojova pomoc
ma mnohem dlouhodobgjsi cile. Jestlize jednim z cili rozvojové pomoci je vymanit
obyvatele rozvojovych zemi z chudoby. Je celkem jisté, Ze tento proces zabere
mnohem vice Casu. Problémy rozvojové pomoci nejsou na rozdil od problémui
humanitarnich ¢asto tak jednoduché, aby je bylo mozno vyftesit dodanim jidla, vody,
¢1 zdravotnickych ptistrojl.

Jednim z hlavnich néstroj rozvojové politiky statd (pfevazné statl nalezicich k
organizaci OECD) je ODA, tedy oficidlni rozvojovda pomoc. Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj definuje ODA jako vladni pomoc, jejimz konkrétnim
cilem je propagace ekonomického rozvoje a prosperity rozvojovych zemi (OECD
2019c). Dale OECD zduraziuje, ze pujcky a uvéry pro vojenské tcely jsou z ODA
vylouceny. Pomoc miize byt poskytovéana bilateralné, od darce k ptijemci, nebo miize
byt poskytovana prostiednictvim mnohostranné rozvojové agentury, jako je OSN nebo
Svétova banka. Podpora zahrnuje granty, ,,zvyhodnéné* ptjcky (pokud je prvek grantu

alespon 25 % z celkové ¢astky) a poskytovani technické pomoci. Koncept ODA se
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objevuje v roce 1970, kdy se clenské staty OSN dohodly na tom, Ze by ekonomicky
rozvinuté zem¢ mély kazdy rok ptispivat alespoit 0,7 % jejich hrubého domaciho
produktu jako ODA zemim rozvojového svéta. Z ODA se také specificky vyrazuje
vojenskd pomoc a transakce, které jsou zaloZeny primarné na komercnich cilech.
Propagace ekonomického rozvoje je vSak cil z pohledu donorské zemé. Z pohledu
recipienta muize byt ODA brana jako zahrani¢ni uspory, jejiz funkci je nahradit
nedostatek domacich uspor (Sengupta 2002: 1424). Aby ODA byla oficialni, musi
prichazet ze strany oficidlnich agentur, napiiklad stati a jejich lokalnich vlad a
organizaci. ODA dale v rozvojovych zemich pterozdéluji mistni aktéti, jako jsou
ministerstva, mistni afady, banky, nevladni organizace nebo dokonce podniky, cilem
je vSak vzdy pomoci mistnim lidem (Petit nedatovano). Oficialni rozvojova pomoc je
tedy vladni pomoc, jejiz hlavni cil je podpora rozvijejicich se stati. Oficialni rozvojova
pomoc se od standartnich pljéek musi liSit tim, ze podminky musi byt volnéjsi.
Volnéj$i podminky maji napomahat tomu, aby se recipient rozvojové pomoci mohl Iépe
postavit na vlastni nohy diky tomu, ze ho nebudou tizit vysoké aroky. Nemusi se jednat
o podporu pouze ekonomickou, naptiklad vymeéna védomosti a technologii se taka da
pod rozvojovou pomoc zatadit. Diilezité vSak je, aby tato pomoc nebyla zaloZena Cisté
na komerc¢nich cilech statu, ktery pomoc poskytuje.

Daéle je potieba vysvétlit rozdil mezi hrubou a ¢istou rozvojovou pomoci, které
OECD osvétluje nasledovné: hruba ODA je ¢astka, kterou darce skutecné vynaklada v
daném roce. Tato ¢astka se stane Cistou, jakmile se vezmou v Gvahu splatky jistiny za
pujcky poskytnuté v predchozich letech (ale nikoli troky), jakoZz i zapocteni zapist pro
odpustény dluh a ptipadné zpétné ziskani dotaci (OECD, nedatovano). Diky témto
zménam se také muiZe stat, Ze se ¢isté hodnoty mohou objevovat jako zaporné. Nutno
je také vysvétlit rozdil mezi rozvojovou pomoci bilateralni a multilateralni. Bilateralni
pomoc je finan¢ni ptispévek od vlady jednoho statu, smétfujici ptimo vlade statu
druhého. Multilaterdlni pomoc je spoluprace mnoha stran. VIdda statu neposkytuje
penize vladé druhé, misto toho je odevzda korporaci ¢i agentuie, ktera je dale
distribuuje. Pro ptiklad si vezmeme multilaterdlni pomoc Japonska v letech 2016 az
2017 — v tomto obdobi 30 % multilateralni rozvojové pomoci smétovalo do Organizace
spojenych narodi, 37 % do Svétové banky, 16 % do regionalnich rozvojovych bank a

18 % do dalSich nejmenovanych instituci (OECD 2019a).
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3. Japonska rozvojova politika v praxi

3.1 Vyvoj japonské rozvojové pomoci

Japonska rozvojova pomoc je velice vyznamna soucést zahranicni politiky
Japonska. I tato pomoc vSak od druhé svétove valky prosla silnymi zménami. V ¢lanku
Japan's Aid Policy since the Cold War: Rhetoric and Reality, vydanym v roce 1998,
autofi Stephen W. Hook a Guang Zhang rozdé&luji japonskou rozvojovou pomoc podle
dvou hlavnich obdobi. Prvni z téchto obdobi je rozvojova pomoc od druhé svétové
valky do roku 1989. V téchto letech méla rozvojova pomoc Japonska dva hlavni cile.
Prvni z té€chto cilii byla snaha o obnoveni ekonomickych a obchodnich vztaht, které
byly pferuSeny pravé diky druhé svétové vélce (tyto snahy byly zpocatku pievazné ve
formé finan¢nich reparaci sousednim zemim jako naptiklad Barmé, Filipinam ¢i
Indonésii), druhy cil byl vSak zaméfen spisSe na potencialni profit pro Japonsko (Hook
— Zhang 1998: 1051-1066). Japonskd vlada se zamctovala na regiony, které
povazovala za nejvice ekonomicky slibné a pod zdminkou takzvaného statniho (¢i
fizené¢ho) kapitalismu poskytovala penize ¢i1 odborné znalosti Casto vymeénou za
suroviny, které se na izemi Japonska nenachézely. Velky prospéch to také ptindselo
japonskym firmam, které se do rozvojové pomoci zapojovaly, coZ jim umoznilo
rozsifit se do oblasti, kterym pomahaly. Tato strategie tedy byla oboustranné prospésna,
recipientské staty se mohly t&Sit siln€js$i a modernéjsi ekonomice a Japonsko vyiesilo
své surovinové nedostatky a navic si otevielo dalsi trh, na kterém mohlo uplatiovat
své produkty.

Od roku 1989 se vSak castecné diky stiZznostem ze strany ostatnich ¢lenskych
statt OECD méni charakter finan¢ni pomoci. V pfedchozim obdobi se finan¢ni pomoci
dostavalo pfevazné ve formé grantli, od roku 1989 se vSak pozornost pfenasi spiSe na
nizkourokové pujcky. Na rozdil od grantl, ptjcky musely byt splaceny, coz Japonska
vlada brala pozitivng. Tim Ze jsou recipienti piijcek zavazani k jejich splaceni, objevuje
se u nich pocit zodpovédnosti a jsou tudiz recipienti vice motivovani, na rozdil od
grantl, které jen slouzi k podpofe nefunkéniho ¢€i neefektivniho ekonomického
systému bez jakékoliv zodpovédnosti. Pfeména formy finan¢ni pomoci v roce 1989

také pfinaSi milnik v celkovém mnozstvi poskytnutych penéz. Od 50. let 20. stoleti
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tento finan¢ni ptispévek neustéle roste. V roce 1989 poprvé Japonsko predstihlo do té
doby nejvétsiho poskytovatele rozvojové pomoci — Spojené staty americké (Aden
2011: 5-14). Tuto pozici si Japonsko udrzelo az do konce 90. let. Od té doby se
Japonsko v tabulkach nejvétSich donorskych statii propada. V roce 2018 se Japonsko
usadilo aZ na ¢tvrtém misté€ s piispévkem 14,2 miliard dolard (pro porovnéni na prvnim
misté se usadily Spojené staty americké s prispévkem 34,3 miliard dolari) (OECD
2019b).

3.2 Principy japonské rozvojové pomoci

Principy japonské rozvojové pomoci urCuji prevazné tfi ministerstva —
Ministerstvo zahrani¢nich véci (MOFA), Ministerstvo financi (MOF) a Ministerstvo
hospodaftstvi, obchodu a primyslu (METI). Rozhodnuti téchto tfech ministerstev jsou
dale aplikovand pomoci Japonské banky pro mezindrodni spolupraci (JBIC) a
Japonské agentury pro mezinarodni spolupraci (JICA). MOFA kazdoroéné vydava
takzvané Diplomatic Bluebook, které ur€uji priority japonské zahrani¢ni politiky. V
nich se Japonsko zavazuje k vyvijeni maximalniho Gsili na podporu svych narodnich
z4jmu, k prispivani k miru a prosperité¢ mezindrodniho spolecenstvi a k upeviovani
postaveni Japonska jako mirumilovného naroda (MOFA 2019a: 15). Pro vytvoteni
stabilniho a pfedvidatelného mezinarodniho prosttedi, které je pro Japonsko Zadouci,
je dilezité vybudovat divéru a spolupraci se zemémi na celém svété prostiednictvim
diplomatického usili, posilit zadklad stability a prosperity mezindrodniho spolecenstvi
a zabranit vzniku hrozeb. Tato diplomaticka Usili ze strany Japonska €asto nabyvaji
formy oficialni rozvojové pomoci, které se tato kapitola bude vénovat. Ke zlepSovani
vztahll s rozvojovymi staty vSak nenapomaha pouze finan¢ni pomoc, dilezita je take
ochota Japonska poskytovat pomoc pii mimotadnych udadlostech. Humanitarni akce a
projekty napomahaji Japonsku obzvlasté v zemich Jihovychodni Asie, kde je budovéni
své hlavni priority posileni spojenectvi Japonska a Spojenych statli, budovani vztahi
se sousednimi zemémi (pfevazné s Cinou, Koreou a zemémi Jihovychodni Asie),
podporu ekonomické diplomacie a piispivani k miru a stabilité¢ na Blizkém vychodé¢.

RovnéZ prosazuje spolupraci pti feseni globalnich problémii v rdmci mezinarodniho
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spolecenstvi (MOFA 2019a: 27).

Samotna ODA pomoc se vSak tidi pfevazné zasadami japonské ODA charty.
Prvni verze této charty se objevuje v roce 1992 a Japonsko se ji fidilo 11 let. V
soucasnosti se vSak pouziva upravena verze z roku 2003, kterou se japonska rozvojova
pomoc fidi dodnes. Dlivodem revize této charty je uvadén argument, Ze svét se od roku
1992 drasticky méni a je tudiZ zapotiebi se zaméfovat na nové, moderni rozvojové
vyzvy. Podle této charty je tedy cilem japonské rozvojoveé pomoci ptispét k miru a
rozvoji mezinarodniho spoleCenstvi a tim pomoci zajistit japonskou bezpecnost a

prosperitu (MOFA 2004b: 1).

3.2.1 Zakladni zasady japonské ODA charty

Verze japonské ODA charty z roku 2003 stanovuje pét zdkladnach zasad
japonské rozvojové pomoci.
(1) Podpora svépomocnych usili v rozvojovych zemich
zemi zalozené na fadné spravé lidskych zdrojl, budovéni instituci a hospodaiské a
socidlni infrastruktury. Japonsko bude podporovat vlastnictvi téchto instituci
rozvojovymi zemémi a bude podporovat rozvojové strategie praveé téchto zemi.
Japonsko tedy bude svou rozvojovou pomoc zamétovat prevazné na zemé, které budou
aktivné usilovat o mir, demokratizaci a dodrZzovani zékladnich lidskych prav (MOFA
2004b: 2).
(2) Perspektiva ,,lidské bezpecnosti*
Druhd zasada japonské rozvojové pomoci se zamétfuje na lidskou bezpecnost.
Globalni, regionalni a narodni perspektivy jsou stale dulezité, pti feSeni pfimych
hrozeb pro jednotlivce (at’ uz se jedna o konflikty, katastrofy ¢i naptiklad infekéni
choroby) je vSak nutné se zaméfit prevazne na hladinu jednotlivce. Proto bude jednim
z cili japonské rozvojové pomoci posileni kapacity mistnich komunit prostfednictvim
rozvoje lidskych zdrojia (MOFA 2004b: 2).
(3) Zajisteni spravedlnosti
Pod zajisténi spravedlnosti spadd mnoho cild. Jedna se naptiklad o ochranu socidlné
zranitelnych osob, zmenseni rozdilti mezi chudymi a bohatymi lidmi a zrovnopravnéni
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regionli v rozvojovych zemich. Za hlavni cil by se vSak dala oznacit snaha o
zrovnopravnéni Zen a muzi. Japonsko bude usilovat o zlepSeni postaveni Zen ve
spolecnosti a bude podporovat jejich aktivni ucCast na rozvoji, ¢imz se také pokusi
zajistit, aby pravé zeny mély z rozvoje prospéch (MOFA 2004b: 2).

(4) Wuziti japonskych zkusenosti a odbornych znalosti

Pfi pomoci rozvojovym zemim Japonsko vyuZzije své vlastni zkuSenosti s
hospodaiskym a socidlnim rozvojem. Japonsko také bude vyuzZivat své pokrocile
technologie, odbornych znalosti, lidskych zdrojii a zavedenych instituci. Oficialni
rozvojova pomoc bude déle koordinovéna s japonskymi politikami jak vnitrostatnimi,
tak mezinarodnimi, ¢imzZ se zajisti soudrznost politik. Dale také bude bran ohled na
dasledky pro samotnou japonskou ekonomiku a spolec¢nost (MOFA 2004b: 2).

(5) Partnerstvi a spoluprdce s mezinarodnim spolecenstvim

V mezinarodnim spolecenstvi stale vice organizaci a zacastnénych stran koordinuji své
rozvojové a pomocné Cinnosti. Japonsko se tohoto rozhodovaciho procesu bude
Ucastnit nejen jako ¢len, bude také hrat vedouci roli. Dale bude Japonsko spolupracovat
s OSN, mezindrodnimi finan¢nimi institucemi, dal§imi darcovskymi zemémi,
nevladnimi organizacemi, soukromymi spole¢nostmi a dal§imi subjekty. Spoluprace
bude posilena pfevazné s organizacemi, které maji odborné znalosti a prosazuji
politickou neutralitu. Kromé toho bude Japonsko také aktivn& prosazovat ,,jih-
jih* spolupraci jako partner vyspélejSich rozvojovych zemich v Asii a dalSich

regionech (MOFA 2004b: 5).

3.3 Priority japonské rozvojové pomoci

Priority japonské rozvojové pomoci jsou stanoveny €isté podle zasad uvedenych
v minulé podkapitole. V souladu s témito zasadami se ur€ily ¢tyfi hlavni priority, které
se pokusi Japonsko pomoci své oficidlni rozvojové pomoci adresovat. Jednd se o
snizeni chudoby, podporu udrzitelného ristu rozvojovych zemi, feSeni globalnich
problémi a budovani svétového miru. Priority japonské rozvojové pomoci byly

zpracovany dle Charty ODA (MOFA 2004b).
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(1) Snizeni chudoby

Podle Japonska sniZeni hladiny chudoby pftispéje k odstranéni terorismu a dalSich
pricin nestability ve svété. Bude tedy piikladat vysoké priority odvétvim jako je
vzdélani, zdravotnictvi a socidlni péce, dostupnost Cisté a pitné vody, zemédé€lstvi a
bude podporovat socialni rozvoj v rozvojovych zemich. Soucasné je pro uskute¢néni
snizovani chudoby nezbytny udrzitelny hospodarsky rilist, snizeni nezaméestnanosti a

zlepSeni kvality Zivota.

(2) Udrzitelny riist

Za ucelem oziveni obchodll a investic do rozvojovych zemi, vymény lidi za lidi a
podpoteni udrzitelného rozvoje bude Japonsko klast diiraz na poskytovani pomoci pii
rozvoji socioekonomické infrastruktury, jakozto kliCovému faktoru hospodarske
¢innosti. Bude také podporovat tvorbu politik, rozvoj instituci a rozvoj lidskych zdroji.
To bude zahrnovat (1) spolupraci v oblasti obchodu a investic, véetné odpovidajici
ochrany prav dusSevniho vlastnictvi a standardizace, (2) spolupraci v oblasti
informacnich a komunikac¢nich technologii, (3) pfijimani vyménnych studentii a (4)
spolupréci v oblasti vyzkumnych ¢innosti. Japonsko se dale bude snazit zajistit, aby
japonska oficialni rozvojova pomoc, obchod a investice, které maji podstatny vliv na
rozvoj, byly provadéni v iizké koordinaci, aby méli co nejvétsi i€inek na podporu ristu
v rozvojovych zemich. Za timto ucelem bude Japonsko usilovat o posileni koordinace
mezi japonskou oficidlni rozvojovou pomoci a ostatnimi oficialnimi toky, jako jsou
napiiklad pojisténi obchodu a financovani dovozu a vyvozu. Déale bude podporovana
hospodaiska spoluprace v ramci soukromého sektoru, pficemz se pln€ vyuzije vitalita

a prostiedky soukromého sektoru.

(3) ResSeni globdlnich problémii

Pii feSeni globalnich hrozeb a problémi, jako je naptiklad globalni oteplovani a dalsi
environmentalni hrozby, infekéni choroby, nedostatek jidla, pfirodni katastrofy,
terorismus, drogy a mezinarodni organizovany zlo¢in, musi mezindrodni spolecenstvi
aktivné a koordinované vyvijet dalsi sili. Japonsko se témito problémy bude zabyvat
prostfednictvim oficidlni rozvojové pomoci a bude hrat aktivni roli pfi vytvareni

mezinarodnich norem.
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(4) Budovani miru (peace-building)

Za ucelem zabranéni vzniku konflikth v rozvojovych regionech je dilezité detailné
fesit faktory, které konflikty vyvoléavaji. Japonsko bude provadét oficialni rozvojovou
pomoc s cilem dosahnout sniZeni chudoby a sniZeni rozdilii mezi chudym a bohatym
obyvatelstvem, jak je jiz uvedeno vyse. Kromé¢ pomoci s piedchazenim konflikta a
mimotfadné humanitarni pomoci v konfliktnich situacich bude Japonsko priibézné a
flexibiln¢ rozsifovat bilaterdlni a multilateralni pomoc piti budovani miru v souladu s
meénici se situaci. Tato pomoc bude zasahovat od snah k urychlenému ukonceni
konfliktd az po pomoc pfi upevilovani miru a budovani stitu v post-konfliktnich
situacich.

Oficiélni rozvojova pomoc bude pouzita napiiklad pii: pomoci pii usnadiiovani
mirovych procesll, pomoci vysidlenym osobdm a obnoveni zdkladni infrastruktury a
pomoci pii zajiStovani domaci stability a bezpeCnosti. Sem spada naptiklad
odzbrojovéani, demobilizace a opctovného zaclenéni byvalych bojovniki do
spolecnosti. Nasazena bude 1 pfi snaze o obnovu administrativnich schopnosti vlad

(MOFA 2004b: 4).

3.4 Prioritni regiony

V chart¢ oficialni rozvojové pomoci Japonska je jako region s nejvyznamnéjSim
dopadem na stabilitu a prosperitu Japonska uvedena Asie. Japonsko tudiz bude
strategicky upfednostiiovat pomoc asijskym zemim, pfiCemz pln€ zohledni
rozmanitost socioekonomickych podminek asijskych zemi a vezme v potaz zmény
jejich individudlni potteby (MOFA 2004b). Zejména diilezité jsou regiony Vychodni a
Jihovychodni Asie. Tyto regiony vyviji silné usili o posileni své regiondlni
konkurenceschopnosti udrzovanim hospodaiského rhstu a posilovanim integrace.
Japonsko bude tedy svou oficialni rozvojovou pomoc vyuzivat k vytvoteni silnéjSich
japonska oficialni rozvojova pomoc jiné priority a podoby, podle potieb danych zemi
¢iregionl. V Jizni Asii je naptiklad jedna z hlavnich priorit velika populace lidi Zijicich

pod hranici chudoby. I pifes svétovy trend snizovani chudoby pomér chudého
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obyvatelstva v Jizni Asii roste — od roku 1990 do roku 2013 se pocet obyvatel pod
hranici chudoby zvysil z 27,3 % na 33,4 % (Finnigan 2019). Co se tyce Stfedni Asie a
Kavkazu, hlavni prioritou bude poskytovani pomoci na podporu demokratizace a
pfechodu k trznimu hospodaistvi.

Japonsko se vSak nebude koncentrovat pouze na region Asie. Rozvojovou
pomoc vezme v uvahu podle potieb v kazdém regionu svéta. V Africe je veliké
mnoZzstvi nejméné rozvinutych zemi a jednim z hlavnich problémi v regionu jsou
konflikty. Japonsko vSak v regionu Afriky zamétuje svou rozvojovou pomoc pievazné
na podporu usili o svépomoc ze strany rozvojovych zemi. Pouze finan¢ni dotace nejsou
dlouhodobé fteSeni, je potieba odménovat snahu o samostatnost ze strany
recipientského statu. Blizky vychod je velice dulezity region, co se tyce dodavek
energie a pohonnych hmot. Samotny region Blizkého vychodu mé vSak spiSe
destabilizujici faktory naptiklad pii zasazich do mirovych procesi na Stfednim
vychodé¢. Japonsko tedy v oficidlni rozvojové pomoci bude uptednostiiovat pomoc
smérem k socidlni stabilit¢ a upeviiovani miru. Dal§i region japonského zajmu je
Latinska Amerika. Latinska Amerika je relativné dobfe rozvinuty region, nejveétsi
problém vsak predstavuji nestabilni ekonomiky mnohych statti. Pravé v tomto sméru
tedy zamétuje Japonsko svou oficidlni rozvojovou pomoc. Déle se Japonsko takeé

zaméii na Ocednii, kde planuje nadale podporovat zranitelné ostrovni staty.
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4 Sektory japonské rozvojové pomoci

Japonska rozvojova pomoc se odviji od potieb zemi, které tuto pomoc ptijimaji.
Veskera oficidlni rozvojova pomoc se vSak da zatadit to deviti kategorii, které jsou
podrobné rozepsany a vysvétleny ve vyrocnich zpravach predsedy Vyboru pro
rozvojovou pomoc OECD, pod ndzvem Development Co-operation Report. V téchto
zpravach se pravidelné¢ kazdy rok uvadéji trendy a podrobné statistiky popisujici
aktivity jednotlivych ¢lenit OECD. Tyto zpravy vychdzeji pravidelné kazdy rok,
nejaktualnéjsi report je z 10. prosince 2019. Pro ucely mé prace, tedy rozvojové
aktivity Japonska od roku 2000, je prvni report, ze kterého budu Cerpat Development
Co-operation Report 2002, ktery vySel 18. biezna 2003.

V téchto reportech je tedy oficidlni rozvojovd pomoc rozdélena do deviti
kategorii.

Zdravi, Vzdelani, Populace — tato kategorie je primarn¢ zaméiena na problémy chudsi
populace recipientskych zemi. Co se ty€e zdravi, penize smétuji naptiklad do oblasti
1é€by a prevence nemoci, dostupnosti ¢isté a pitné vody ¢i zlepSeni Zivotniho prostiedi.
Pod kategorii populace spadd pfevazné snaha o redukci chudoby pomoci vytvafeni
pracovnich pozic a podpory privatniho sektoru. Redukce chudoby je spiSe zaméiena
na jednotlivce, v ramci spolecnosti sem patii i podpora vlad rozvojovych zemi a
obcanskych spolecnosti (MOFA 2018b: 138).

Dalsi socialni infrastruktura — tato kategorie zahrnuje usili o rozvoj potencialu
lidskych zdrojt a zlepSeni zivotnich podminek v pfijimajicich zemich. Siln€ souvisi s
kategorii prvni, tedy Zdravi, Vzdelani, Populace. Spada sem veSkera aktivita tykajici
se rozvoje socidlni infrastruktury, ktera se do ptedchozi kapitoly nezatadila.
Ekonomickad infrastruktura — do ekonomické infrastruktury se zafazuje ptrevazné
doprava, sklad materiald, energie a jeji distribuce. V doprave se jedna jak o regulace,
planovani nebo pokryti administrativnich vydaj, tak i1 stavby a rekonstrukce novych
¢i existujicich dopravnich spojti. Japonsko se jesté zamétuje specificky na podporu v
ramci bankovnictvi a podporu podnikatelt (MOFA 2018b: 138). Sektor ekonomickeé
infrastruktury je od roku 2000 nejpopulérnéjsim sektorem japonské rozvojové pomoci
v Jihovychodni Asii (viz tabulka), ptevladaji tu projekty typu vystavby Zeleznic ¢i

jinych sloZek vetejné dopravy.
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Produkce — produkce je kapitola zaméfena na zlepsSeni vykonu primyslovych podnikd.
Cim vétsi bude produkee, tim vice bude dostupnych pracovnich pozic, a tim vice bude
trh statu prosperovat. Japonska rozvojova pomoc udava tii hlavni okruhy. Prvni se
zamétuje na zemé&délstvi, lesnictvi a rybolov. Druhy na vyrobu, tézebni primysl a
stavebnictvi. Posledni okruh sektoru produkce zahrnuje projekty zamétené na obchod
a turismus (MOFA 2018b: 138). Ze vSech téchto okruhii nejvice penéz sméiuje do
zemé&delstvi, v roce 2018 sem putovalo z celkové €astky vyclenéné pro sektor produkce
80 % (MOFA 2018b: 138).

Multisektor — OECD multisektor oznacuje jako ¢innost, kterd zasahuje do nékolika
sektorti. Pfi oficidlni rozvojové pomoci se vSak pouziva prevazné jako obecny pojem
pouzitelny pro soubor programil, které zahrnuje ptijcky, podporu technické pomoci a
instituciondlni podporu vladé. Ministerstvo zahrani¢nich véci Japonska je vSak
prostiedi a rozvoj mést a venkova (MOFA 2018b: 138). V obydlenych oblastech se
objevuji projekty ptfedchazeni ptirodnim katastrofdm (jako jsou naptiklad povodné) a
na venkové je silnd snaha o zachovani biologické rozmanitosti.

Programovad pomoc — tato pomoc zahrnuje vSechny finan¢ni prosttedky poskytnuté pro
akce a projekty, které vyuzivaji oficidlni rozvojové pomoci.

Uleva od dluhii — i Gleva od dluhii se zapogitava do oficialni rozvojové pomoci, i kdyz
v podstaté k toku penéz do rozvojovych zemi piimo nedochdzi. V reportech vyro¢nich
zprav se vSak uvadéji. Sektor tllevy od dluhii byl od zac¢atku tisicileti dosti prominentni,
v roce 2004 byl zodpoveédny za 33 % veskerych financi rozvojové pomoci (OECD
2006: 89). Od roku 2009 je tento sektor na Ustupu.

Pomoc pri mimoradnych uddlostech — Zndma také pod jménem emergency aid. Jedna
se o akci, kterd zachraiiuje Zivoty, zmirfiuje utrpeni a udrzuje lidskou dastojnost po
konfliktech, Socich a pfirodnich katastrofach (OECD nedatovano). Dochazi k
poskytovani nouzové potravinové pomoci, rekonstrukce postizenych oblasti a
snizovani rizika katastrof v budoucnosti. Tento sektor je ptevazné v Jihovychodni Asii
zodpovédny za znaCnou cast projektd diky castym zemétiesenim, tajfuntim a
zéplavam. V ¢asti vénované piipadové studii Indonésie, Filipin a Vietnamu bude
nékolik takovychto projekti zminéno.

Nespecifikované — pod tuto kategorii spadaji vSechny finan¢ni prostfedky poskytnuté
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oficialni rozvojovou pomoci, které se nedaly zatadit do zadné z ptedchozich kategorii.

Jedna se naptiklad o administrativni néklady.

4.1 Vyvoj sektori oficialni rozvojové pomoci od roku 2000

V nasledujici kapitole se zamétim na jednotlivé reporty a predstavim, jak se
hladina oficialni rozvojové pomoci a priority japonské rozvojové pomoci rok od roku
meénily. V roce 2000 bylo Japonsko nejvétsim darcem oficialni rozvojové pomoci na
svete s prispévkem ve vysi 13,508 miliard dolarti (OECD 2003: 86). Soucasné to byla
jedind zemé, kterd na oficidlni rozvojovou pomoc vénovala vice nez deset miliard
dolarti. Druha v potadi byla Amerika s ptispévkem 9,955 miliard dolard (OECD 2003:
86). Jiz nésledujici rok vSak Japonsko o prvni misto ptichazi. V roce 2001 dochazi ke
sniZzeni finan¢ni Castky poskytované na oficidlni rozvojovou pomoc na 9,847 miliard
dolarti, coz Americe s 11,429 miliardy dolarti umoznilo Japonsko piedehnat (OECD
2003: 86). Nad deset miliard dolarti se Japonsko opét dostavd az v roce 2005
(konkrétné s ptispévkem 13,147 miliard dolaril), na prvni misto to vSak nestac¢i diky
ristu piispévku Ameriky, kterd v tomto roce na oficidlni rozvojovou pomoc vénovala
27,622 miliard dolartt (OECD 2007: 130). V roce 2006 se Japonsko stava tieti nejvetsi
donorskou zemi. V popredi je stale Amerika, Velka Britanie se vSak stava dalsi zemi,
ktera Japonsko ve vysi poskytnuté rozvojové pomoci predhani. Rozdil vSak neni tak
veliky jako v pfipadé Ameriky. Japonsko poskytlo 11,187 miliard dolart a Velka
Britanie 12,459 miliard dolart, coz je rozdil 1 272 miliond (OECD 2008: 134). Rok
2007 znaci propad japonského piispevku oficialni rozvojové pomoci na 7, 679 miliard
dolart (OECD 2009: 148). Tento pomérné drasticky propad posouva Japonsko az na
paté misto v seznamu donorskych zemi (Némecko a Francie se také dostavaji pred
Japonsko). Az v roce 2010 se Japonsko opét posouva nad hladinu deseti miliard dolarii
s piispévkem 11,045 miliard dolard, drZi se vSak stile na patém misté (OECD 2011:
140). Posledni zména v potradi donorskych zemi nastava v roce 2013. Japonsko s
piispévkem 11,582 miliard dolart pfedhani Francii, tudiz se dostdva na ¢tvrté misto,
kde zlstava dodnes (OECD 2015: 310). Posledni dostupna data z roku 2018 ukazuji,
ze Japonsko se stile na ¢tvrtém misté drzi s piispévkem 14,2 miliard dolard (OECD

2019b: 80).
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Ze zacatku tisicileti nejvetsi Cast penéz oficialni rozvojové pomoci Japonska
putuje do Ciny, coz plati az do roku 2004, kdy se Japonsko zaméfuje vétsi mirou na
Afriku (OECD 2007: 84). Asie je vSak podle jednotlivych reportti od roku 2000 dodnes
regionem, ktery pfijima nejvice Japonské rozvojové pomoci. V podrobné analyze
reportll budou zminény konkrétni trendy v prioritnich zemich.

Pro ptehlednost jsem zpracoval nasledujici tabulku. V tabulce jsou zobrazena
data ze vSech Co-operation Development Reportil od zacatku tisicileti (pocinaje Co-
oporation Development Report 2002 az do Co-operation Development Report 2019).
Veskera Cisla jsou uvedena v procentech z celkové Castky poskytnuté rozvojové
pomoci. Tabulka popisuje, jakd ¢astka z celkového financ¢niho ptispévku Japonska
putovala do jednotlivych sektorti u¢enych OECD a jak se tyto hodnoty v pribéhu let
ménily. Jak jiz bylo zminéno v tvodu, jednotlivé reporty vSak ne vZzdy nabizeji
naprosto piesna data za jednotlivé roky. Zatimco naptiklad report z roku 2014 se
zaméiuje Cisté na data z roku 2012, report z roku 2012 vyuziva dat z let 2009, 2010 a
2011, které zprimeruje. Mize se také stat, Ze finan¢ni ¢astka nebyla dostatecné velika,
ani aby dosahla na 1 % celkové¢ hladiny rozvojové pomoci. V téchto ptipadech se uvadi

ptispévek jako 0 %, 1 kdyZ to nutn€ neznamend, Ze zadné penize nebyly poskytnuty.
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Tabulka €. 1: Vyvoj sektort oficidlni rozvojové pomoci od roku 2000

Rok Vadélani, Zdravi, Populace | Dal% socidIni infrastruktura | Ekanomickd infrastruktura| Produkce | Multisektor| Programavé pomoc| Uleva od dluhil | Pomoc pfi mimoradnych udsostech | Nespecifikovdng
2000/2001 9 12 3 12 b 3 12 0 13
2001/2002 8 12 3 11 i 3 13 1 13
2002/2003 10 10 28 8 3 1 30 1 E]
2004/2005 11 ) 2 [ 2 1 33 2 8
2005/2006 10 12 27 7 3 1 27 4 E]
2006/2007 7 14 24 8 3 1 i1 4 8
2007/2008 7 15 Eil 1 3 3 15 2 §

2008/2009/2010 7 15 33 10 4 7 9 2 10
2009/2010/2011 8 18 i 7 7 g 1 3 7
2010/2011/2012 8 15 M 7 10 4 1 5 5

2012 k] 16 i 9 11 3 03 3 f
20122013 7 13 i 8 g 9 6 4 3
2013/2014 b 10 45 8 7 9 b 5 4
20142015 7 11 31 8 9 4 0 [ 4

2016 3 11 13 4 13 4 0 4 4

017 b 10 45 13 8 ] 0 4 4

Zdroje: Official Co-operation Reports 2002 az 2019

4.1.1 Development Co-operation Report 2002

Prvni data z pocatku tisicileti se objevuji v reportu roku 2002. V tomto obdobi
se za nejdiilezitéjsi udalost povazuje Iniciativa pro rozvoj ve Vychodni Asii (IDEA), v
jejimz ramci zemé ASEAN plus Japonsko, Cina a Jizni Korea piezkoumaly Gisp&sné
regiondlni zkuSenosti (OECD 2003: 108). V tomto projektu byla zdliraznéna pozitivni
role oficialni rozvojové pomoci a byly vybrany aspekty, které maji byt sdileny se
zbytkem rozvojového svéta. Dalsi dilezity program, implementovany v tomto obdobi,
je Basic Education for Growth Initiative (BEGIN). V tomto programu se Japonsko
zavazalo k poskytnuti oficialni rozvojové pomoci ve vysi piiblizn€ 2 miliard dolarti na
vzdélavani v zemich s nizkymi ptijmy v ptiStich péti letech (OECD 2003: 108). Déle

Japonsko uznavé dtlezitou roli obchodu pfi snizovani chudoby a nabizi bezcelni a
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bezkvotovy pristup k téméf vSem primyslovym produktim z nejméné rozvinutych
zemi, pticemz v roce 2003 planuje jesté vétsi rozSifeni téchto vyhod. Na zakladé
Zakona o hodnoceni vladnich politik z roku 2001 se reformuje i samostatny systém
poskytovani oficidlni rozvojové pomoci ptimo v Japonsku. Japonska vlada provadi
reformu za aktivni UCasti vetejnosti, ktera poZaduje transparentné;jsi a 0€inné;si systém.

Development Co-operation Report 2002 popisuje podobu oficidlni rozvojové
pomoci za roky 2000 a 2001. V roce 2000 byla celkova hodnota této pomoci 13,508
miliard dolarti, zatimco v roce 2001 klesla na 9,847 miliard dolarti (jedna se tedy o
27,1 % propad) (OECD 2003: 108). Z vySe uvedené tabulky vyplyva, Ze z téchto penéz
nejvice putovalo do sektoru ekonomické infrastruktury, celych 33 %. Nasledu;ji sektory
dalsi sociélni infrastruktury, produkce a tlevy od dluhti, do kazdé¢ho z nich putovalo
12 %. Sektor vzdélani zdravi a populace ziskal 9% veSkeré rozvojové pomoci,
mutisektor 6 % a sektor programové pomoci pouze 3 %. Za roky 2000 a 2001 pfisla
do sektoru pomoci pii mimotadnych udalostech ¢astka mensi nez ptil procenta, tudiz
byla v tabulkdch zaokrouhlena na nulu. Do sektoru nespecifikovanych prostredki
piipadlo 13 %. Je jasné vidét, Ze region Asie je pro Japonsko prioritni. Z celkové
oficialni rozvojové pomoci v tomto obdobi 54,8 % smétovalo do Asie a z toho 32,7 %

praveé do Jihovychodni Asie (MOFA 2001).

4.1.2 Development Co-operation Report 2003

V roce 2002 bylo Japonsko druhym nejvétSim bilaterdlnim darcem s objemem
oficialni rozvojové pomoci ve vysi 9,3 miliard dolarii. Rok 2003 také znaci prvni rok,
ve kterém je vyuzivana nova charta japonské rozvojové pomoci. S novou chartou se
poklada jesté vétsi dliraz na snizovani chudoby, to se projevuje pfevazné u projektu
BEGIN, zminéném v piedchozi podkapitole. Dalsi projekt vhodny zminky je naptiklad
Okinawa Infectious Diseases Initiative, zaméfeny pievdzné na boj s HIV,
tuberkul6zou, maldrii, parazitdrnimi chorobami a détskou obrnou. V provozu je také
vySe zminéna vladni reforma, kterd napoméha vytvareni rozvojovych projektt a politik

za aktivni ucasti vetejnosti.

Co se tyce rozdéleni financi oficidlni rozvojové pomoci do jednotlivych sektort,

rok 2001 a 2002 se od obdobi piedchoziho témét nelisSi. Celkova finan¢ni Castka
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putujici do oficidlni rozvojové pomoci za rok 2001 ziistavd nezménénd na 9,847
miliardach dolart, v roce 2002 dochazi k dalSimu snizeni o 5,7 % na 9,283 miliard
dolartt (OECD 2004: 91). Z této castky 6,503 miliard dolarG putovalo pravé do Asie,
prevazné do regionu Jihovychodni Asie (nejvice pendz sice putovalo do Ciny a Indie,
dalsi v potadi vSak jsou Thajsko, Indonésie a Filipiny) (OECD 2004: 91). Minimalni
zména nastava v sektorech produkce a sektoru vzdélani zdravi a populace, oba tyto
sektory pfiSly o jedno procento (za sektor produkce to tudiZ kleslo na 11 % a sektor
vzdélani zdravi a populace klesl na 8 %). Sektor ulevy od dluhil si naopak o jedno
procento piilepsil (na 13 %) a sektor pomoci pfi mimofadnych udalostech se zvysil
dostate¢né, aby mohl byt do tabulek zapsan s 1 % (OECD 2004: 91). Ostatni sektory
vSak ziistavaji od minulého obdobi nezménéné. Dale je také nutno zminit, Ze oproti
minulému obdobi se finan¢ni prispévek pro Asii zvysil na 60,7 % (MOFA 2003b). To
vSak neznamena, Zze by do Asie putovalo vice pencz, nez za rok 2000. Diky snizeni
celkového finan¢niho piispévku na rozvojovou pomoc se do Asie dostalo o 3,2 % mén¢

penéz nez v roce 2000 (MOFA 2003b).

4.1.3 Development Co-operation Report 2004, 2005

V roce 2003 se japonska oficidlni rozvojova pomoc snizuje 0 9,2 % na 8,88
miliard dolar. Divodem jsou rozpoctové Skrty a rostouci splatky uvéri ODA z
rozvojovych zemi (OECD 2005: 93). Japonsko vede iniciativu s cilem harmonizovat
postupy v oblasti zaddvani vefejnych zakazek, finan¢niho fizeni a ochrany Zivotniho
prostiedi se ¢tyfmi dal§imi Gaveérovymi institucemi — Svétovou bankou, AsDB (Asian
Development Bank), AFD (The French Development Agency) a KfW (némecka
rozvojova banka). Tyto iniciativy byly testovany ve Vietnamu, dale se vSak
implementuji ve Filipinach a Indonésii.

Cina stale zfistava hlavni recipientskou zemi, na druhém a tietim misté se viak
umistily Indonésie a Filipiny (OECD 2005: 93). Tentokrat do Asie putovalo 53,6 %
celkové rozvojové pomoci, 24,9 % do Jihovychodni Asie (MOFA 2005b). Co se tyce
rozdéleni financi do jednotlivych sektorti, nejdrasti¢téjsi zména se objevuje v sektoru
ulevy od dluht, ktery vystoupal na rovnych 30 % (oproti minulému obdobi je to skok

o celych 17 %). Tento skok je vyrovnan poklesem téméf vSech ostatnich sektort
29



s vyjimkou sektoru pomoci pii mimofadnych udélostech, ktery ziistdva na 1 % a
sektoru vzdélani zdravi a populace, ktery stoupl na 10 %. Pokles je vSak rozlozen
rovnomeérné, nejhiiie na tom je sektor ekonomické infrastruktury, ktery se propadl o
5 %.

Development Co-operation Report 2005 poprvé od pocatku tisicileti
zaznamenava nartst japonského finanéniho ptispévku. Od roku 2003 se zveda 0 0,3 %
na 8,906 miliard dolart. Piispévek smétujici do Asie se vSak snizuje na 42,7 % (MOFA
2006c¢). K tomuto snizeni dochazi diky relokaci rozvojové pomoci do oblasti Stiedniho
vychodu. V roce 2005 se Japonsko zavazalo k zvySeni objemu oficidlni rozvojove
pomoci o zhruba 10 miliard dolarii v pribéhu dalSich péti let. V piistich tfech letech se
také Japonsko zavazalo ke zdvojnasobeni oficidlni rozvojové pomoci smétujici do

Afriky.

Cina je i v tomto obdobi hlavni recipientskou zemi, dalii v pofadi jsou
Indonésie, Filipiny a Thajsko (OECD 2006: 89). Pii rozdélovani financi do
jednotlivych sektorii se drastické zmény neprojevuji. Nejvétsi zmeéna se objevuje v
sektoru tlevy od dluhii (3 % navic), neni vSak ani zdaleka tak drastickd jako v minulém
obdobi. Pomohly si také sektory pomoci pii mimoradnych udélostech, a vzdélani,

zdravi a populace, oba vSak pouze o jedno procento.

4.1.4 Development Co-operation Report 2006, 2007

Co se tyce finan¢ni rozvojové pomoci, skok z roku 2004 na rok 2005 je velice
vyznamny. Prvni rozdil je jasné viditelny jiz v poskytnutych ¢astkach. Zatimco v roce
2004 se poprvé zveda finanéni ¢astka o 0.3 % (OECD 2006: 89), v roce 2005 se
rozvojova pomoc zveda na 13,147 miliard dolar(i, coz znamena narist 51.7 % v Cisté

r0Zvojové pomoci.

Poprvé od zadatku tisicileti se také Cina piesouvd z prvniho mista v podtu
pfijatych financi na misto druhé — je nahrazena Irakem (OECD 2007: 84). Nasleduji je
témet tradi€né Indonésie, Thajsko a Filipiny. Celkovy ptispévek do oblasti Stfedniho
vychodu se vySplhal na 33,2 %, coz je jen o 3,4 % méné nez prispévek pro Asii (MOFA
2006¢). Skok to byl obrovsky, vzhledem k tomu, Ze od zacatku tisicileti byl finan¢ni
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ptispévek pro Stredni vychod z celkové hodnoty primémé 7,74 % (MOFA 2006c). Co
se ty€e rozdéleni financi do jednotlivych sektori, i1 pfes znaény narlst financi je
nejvetsi nariist pouze o 3 % v sektoru dalsi socidlni infrastruktury (na 12 %). Propad

zaznamenal sektor tlevy od dluhd, ktery se snizil o 6 % na 27 %.

V nasledujicim roce se hodnota rozvojové pomoci sice propadla na 11,187
miliard dolarii, potad je vSak vyrazné nad ¢astkami ze zacatku tisicileti. Stejné jako v
roce minulém roce je zfeteln¢ vidét snaha o silnéjsi rozvojovou pomoc sméfujici do
Afriky — nejvice penéz zas putuje do Iraku, Nigérie se také presouva na Ctvrté misto.
To vSak neznamena Ze by Japonsko zapominalo na region Jihovychodni Asie, tfeti a
paté misto je zastoupeno Indonésii a Filipinami (OECD 2008: 88). Rok 2006 je také
poslednim rokem, kdy sektor ulevy od dluhi zaznamenavé nartst. Uleva od dluht
naposledy presahuje 30 % (konkrétné 31 %), od tohoto obdobi miZeme pozorovat
ptevazné pokles. Jediné dalsi sektory, které si v tomto roce pomohly jsou produkce (o

1 %) a sektor dalsi socialni infrastruktury (o 2 %).

4.1.5 Development Co-operation report 2009, 2010

Development Co-operation report 2008 zvetejnén nebyl, dalsi data se tedy
objevuji az v reportu z roku 2009. Tento report se vSak zamétuje na data z let 2006 a

2007, tudiz se mezera v tabulce neobjevuje.

V roce 2007 se hodnota rozvojové pomoci piesouva opét do ¢tytcifernych Cisel
s propadem o 31 % na 7,679 miliard dolart. Tento propad ,,byl ¢astecné zptisoben
snizenim dluhu v roce 2007 a niz8i urovni pfispévkil mezinarodnim finan¢nim
institucim* (OECD 2009: 121). Ve snaze o zefektivnéni procesu poskytovani oficidlni
rozvojové pomoci dochdzi v tomto obdobi ke slouceni Japonské agentury pro
mezinarodni spolupraci (JICA) a Japonské banky pro mezinarodni spolupraci (JBIC).
Dale Japonsko v lednu 2008 zahajilo zbrusu novou finan¢ni iniciativu Cool Earth
Partnership, kterd mé s rozpo€tem 10 miliard dolarii pomoci rozvojovym zemim sniZit

emise.
Cina se vraci na prvni misto v rdmci pfijatych financi, Nigérie se pfesouva na

misto druhé a Irdk se propada az na misto ¢tvrté. Indonésie a Filipiny jsou vSak stale
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zastoupené s tfetim a patym mistem (OECD 2009: 121). Jak jiz bylo vySe zminéno,
sektor ulevy od dluhil se dockal znacnych §krti v rozpoc€tu, sniZuje se o celych 9 %
spolu se sektorem pomoci pii mimotadnych udalostech, ktery se propadl vSak pouze o
2 %. Diky témto Skrtlim si v§ak pomohly v§echny ostatni sektory, které si ptipisuji o 1

az 3 % vice financi oproti letech minulych.

V roce 2008 se finan¢ni prispévek zvysSuje na 9,579 miliard dolarq, stale se vSak
pokracuje v omezovani financi do sektoru tlevy od dluhil. Ztizeni nové Japonské
agentury pro mezinarodni spolupraci (JICA) v roce 2008 se v tomto roce ukazuje jako
uspéch, umoznuje u€inné a rychlé tizeni programi spoluprace jako celku, coz je jeden

z hlavnich cili japonské vlady ve vztahu k oficidlni rozvojové pomoci.

Od roku 2007 se mnoZstvi penéz smétujicich do sektoru ulevy od dluhti snizuje
na 15 %, za posledni dva roky se tedy pocet financi putujicich do tohoto sektoru snizil
na méné neZ polovinu. Na druhou stranu sektor ekonomické infrastruktury se poprvé
od roku 2002 dostava pies 30 % (konkrétné se zvysil o 6 % na 31 %). Na prvnim misto
v seznamu recipientskych zemi se presouva Irdk, ktery pro rok 2008 zas ptedehnal

Cinu. Indonésie je viak také zastoupena na tfetim misté (OECD 2010: 118).

4.1.6 Development Co-operation report 2011

Development Co-operation report 2011 v sobé obsahuje data pro léta 2008,
2009 a 2010. Oficialni rozvojova pomoc za rok 2009 se od roku 2008 nijak drasticky
nezménila (snizila se nepatrné€ na 9,457 miliard dolarit), rok 2010 vSak znacil pfesun
do péticifernych ¢isel s prispévkem 11,045 miliard dolart (OECD 2011: 168). V tomto
obdobi tvotilo 19 % celkové rozvojové pomoci pomoc multilateralni. Z celkové ¢astky
putovalo 37 % do Jihovychodni Asie, je vSak jasné¢ vidét zdjem Japonska na vyvoji

subsaharské Afriky, kam smétovalo 10 % oficidlni rozvojové pomoci (MOFA 2011).

V letech 2008 a 2009 se za dv¢ hlavni priority japonské rozvojové pomoci daji
povazovat rovnost pohlavi a zména klimatu. Co se tyCe rovnosti pohlavi, v tomto
obdobi je projektim, které se ptimo tykaly rozdilli mezi muzi a Zenami v rozvojovych
zemich ptifazeno 10 % celkového rozpoctu oficialni rozvojové pomoci. Co se tyce

klimatu, z 9,457 miliard dolarti v roce 2009 bylo vice nez 4 miliardy dolart pfifazeno
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praveé na podporu boje s klimatickymi zménami (OECD 2011: 169).

Sektor ulevy od dluhi stale zaznamenava tpadek, piesunul se na pouhych 9 %
(OECD 2011: 168). Poprvé od zacatku tisicileti se tedy jeho pomér piesouva na
jednociferné ¢islo. Pomér penéz pro sektor ekonomické infrastruktury vSak stale roste,
v roce 2010 stoupl na 35 %. Nejvice financi putuje do Indonésie, neni to vSak jedina
zemé Jihovychodni Asie, které v tomto obdobi bylo piifazeno vice nez miliarda dolart.
Vietnam je druha ze zemi Jihovychodni Asie, které se této ¢astky dostalo, v potadi v§ak

byl ptedehnan Indii a Cinou.

4.1.7 Development Co-operation report 2012, 2013

Rok 2011 zaznamenava propad na 10,604 miliard dolard, coz je vSak vzhledem
k okolnostem dost vysoka castka. V roce 2011 totiz bylo Japonsko znaén¢ ochromeno
pfirodnimi katastrofami, ptevazné zemétresenim z 11. bfezna. Odhaduje se Ze toto
zemétieseni a nasledné tsunami ptislo Japonsko na 210 miliard dolarti ve Skodach a
m¢élo na svédomi 15 899 Zivotl (Amadeo 2020). Dalsi komplikace také nastaly, kdyz
tsunami poskodilo tfi chladici reaktory pro jadernou elektrarnu Fukushima. I pies
vSechny tyto komplikace vSak Japonsko nezapomnélo na pomoc rozvojovym zemim.
Obzvlasté v tomto obdobi je vSak ziejmé, Ze se charakter oficidlni rozvojové pomoci
méni. Japonsko historicky poskytovalo vétSinu penéz ve formé pomoci bilaterdlni, v
roce 2011 se ale pomoc bilateralni snizuje o 15 %, zatimco pomoc multilateralni se o
18 % zvysSuje. V minulém obdobi bylo zminéno, ze ¢astka vénovand klimatickym
zménam piesahla 4 miliardy dolart, v roce 2010 vSak tato ¢astka stoupd na 6,1 miliard
dolarti, coz je vice néz 40 % nartist od minulého roku. Otazky rovnosti pohlavi jsou

stejné jako v minulém obdobi také velice dilezité.

V roce 2011 se zas sektorem, ktery upoutava nejvice pozornosti, stava sektor
ekonomické infrastruktury. Ten se dostava na 41 %, coz znamend, Ze poprvé od zac¢atku
tisicileti bylo jednomu sektoru vénovano pies 40 % celkového ptispévku rozvojoveé
pomoci. V jasném kontrastu je sektor tlev od dluhi, ktery se propadl na jedno jediné
procento (OECD 2012: 218). Za poslednich pét let je tu propad o celych 30 %. Dale o

3 % klesl sektor produkce a je také nutno zminit sektor dalsi socialni infrastruktury,
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ktery vzrostl na 18 %. Tato zména je diilezitd, protoze téchto 18 % znaci vrchol tohoto
sektoru, ktery dodnes nebyl pfekonadn. Ze zemi Jihovychodni Asie jsou Indonésie a
Vietnam zas jediné, do kterych putuje vice nez miliarda dolari. Po Indonésii se na

druhém mist€ umist'uje Indie a na ctvrtém misté Cina.

Rok 2012 znaci dalsi pokles finan¢niho ptispévku, ten je vSak pomérné lehce
vysvétlitelny pretrvavajicimi komplikacemi diky zemétieseni a tsunami z minulého
roku. Pokles je vSak minimalni, z 10,604 miliard dolarti na 10,494 miliard dolart
(OECD 2013: 208). Dochazi k obratu oproti minulému roku — multilateralni rozvojova
pomoc je sniZena o 16 %, zatimco bilateralni pomoc se zvySuje o 7 %. Pomér financi
smétujicich do sektoru ekonomické infrastruktury nadéle roste, dostava se na 44 %
(OECD 2013: 208). Dalsi pomérné vyznamné zmény se objevuji v sektorech dalsi
socialni infrastruktury a multisektoru, prvni jmenovany sektor se snizil 0 3 % (na 15 %)

a druhy naopak o 3 % na 10 % vyrostl.

Co se tyCe pretrvavajicimu boji proti klimatickym zménam Japonsko v tomto
obdobi vénovalo specidlni pozornost desertifikaci v Africe, pro tento konkrétni
problém bylo alokovano 585 milionti dolart (OECD 2013: 209). Zadna z africkych
zemi v8ak nedosahla finan¢ni pomoci nad miliardu dolard. To se postéstilo pouze Indii,
Indonésii a Vietnamu. Finan¢ni pfispévek pro Asii v tomto obdobi dosdhl 56,2 % z

celkové ¢astky rozvojové pomoci (MOFA 2017b).

4.1.8 Development Co-operation report 2014, 2015

Od roku 2012 do roku 2013 Japonsko zaznamenava po pétileté stagnaci vitany
nariist financniho ptispévku do oficialni rozvojové pomoci na 14,486 miliard dolart
(OECD 2014: 325). Dil bilateralni pomoci se drzi u tradi¢nich 77 %. Pozdé&ji na

pfelomu let 2013 a 2014 se vSak dostava az na 87 % veskeré finan¢ni pomoci.

Sektor ekonomické infrastruktury sice klesl o 3 % (zpét na 41 %), neznamena
to vSak jeho trvaly upadek (OECD 2014: 327). V pftistich n€kolika letech bude
pfevazné stoupat. V tomto obdobi se Japonsko soustfedilo pfevazné na dopravu,
skladovani a dopravu energie. Nezapominalo vSak ani na klimatické zmény a problémy

¢i problémy Zen v zemich rozvojového svéta.
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I ptes nartist financi vSak pouze dvé zemé dosahly ¢astky nad miliardu dolart.
Prvni z nich je Vietnam, ktery v tomto obdobi ziskava 2 036 milionti dolard, coz je
téméf dvojnasobek ¢astky, kterou obycejné ptijima (OECD 2014: 326). To je ¢astecné
zodpovédné za skok ve finan¢nim ptispévku pro Asii, kterd diky tomu dosahla na
64,3 % (MOFA 2017b). Da se to vSak povazovat za vyjimku, rok na to se vraci na
57,8 %, coz vice odpovida primérnému piispévku (MOFA 2017b). Druhou zemi, ktera
se nad tuto hladinu dostava je Indie, ktera ziskava celych 1 542 miliont dolari (OECD
2014: 326).

V roce 2014 je nutno vyzdvihnout ptirGstek v sektoru tlevy od dluhti, ktery se
po nékolika letech zas stava relevantnim s 6 % celkovych financi oficidlni rozvojové
pomoci (OECD 2015: 233). Za tento nartst je disledkem silného odpousténi dluhii
vi¢i Myanmaru, hlavné diky tomuto odpustku se dostava na prvni misto v seznamu
recipientskych zemi, s ¢astkou 2,712 miliard dolart (OECD 2014: 232). Myanmar
vSak neni jedind zemé Jihovychodni Asie, do které sméfuje financni ¢astka presahujici
miliardu dolarti, Vietnam ptijmul finan¢ni pomoc v hodnoté¢ 1,858 miliard. Jedina dalsi
zemg¢, kterd se nad hladinu jedné miliardy dostava je pak Indie, s ¢astkou 1471 miliont

dolarit (OECD 2015: 232).

4.1.9 Development Co-operation report 2016, 2017

V roce 2015 Japonsko vénovalo oficidlni rozvojové pomoci 9.3 miliard
americkych dolari. Podil pomoci bilaterdlni byl 79.3 %. Poprvé byly také v souvislosti
se zacCinajici uprchlickou krizi zvefejnény ndklady na pomoc uprchlikim na padé
Japonska. Tyto naklady jsou poté zapocitany do oficialni rozvojové pomoc (konkrétné
se jedna o ¢astku 0.6 miliont dolart) (OECD 2016: 219). Celkova ¢astka se pozdéji v
roce 2016 zvedla na 10.4 miliard dolari. Dochéazi i k zvySeni poméru bilateralni

pomoci, kterd se mirn€ zveda na 79.9 %.

Co se tyce rozdeleni financi do jednotlivych sektorti, v tomto obdobi se
projevuji pouze dvé vyrazngjsi zmény. Sektor ekonomické infrastruktury se piesouva
na 45 % a sektor dalsi socidlni infrastruktury se naopak propada o 3 % na 10 % (OECD

2016: 221). Jako hlavni téma se opét projevuje pomoc pii boji s klimatickymi
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zménami, od roku 2014 do roku 2015 na tento boj Japonsko ptispiva castkou 6.8

miliard dolarti (OECD 2016:221).

Myanmar (2 773 miliont dolari) a Vietnam (1 782 milionti dolari) opét
dominuji seznamu recipientskych zemi. Jedina dalsi zemé dosahujici hladiny miliardy
dolarti je opéct Indie, ktera si ptfiSla na 1 425 milionl dolarii. V roce 2016 k odpusténi
dluht Myanmaru nedochazi, sektor tlevy od dluhti diky tomu pada na 0 %. Rekordni
narust vSak opét zaznamenava sektor ekonomické infrastruktury, ktery se dostava az
na 51 %. Od zacatku tisicileti se tedy stdva jedinym sektorem, do kterého sméfovala
vice nez polovina vSech poskytnutych financi. I kdyZ Myanmar o své zastoupeni v
tabulce pfednich recipientii rozvojové pomoci piichazi, Jihovychodni Asie je stale
zastoupena Vietnamem na prvnim misté (s celkovou hodnotou pomoci 1 651 miliont

dolartt) (OECD 2017: 226).

4.1.10 Development Co-operation report 2018, 2019

Development Co-operation report 2019 je poslednim vydanym a zaroven
nejaktudlnéjSim dokumentem. Zaméiuje se na obdobi let 2017 a 2018. V obdobi od
roku 2017 do roku 2018 celkova castka poskytnuta Japonskem pro oficidlni
rozvojovou pomoc vzrostla z 11.5 miliard dolarti na 14.2 miliard. Z 11.5 miliard tvofilo
78.8 % pomoc bilaterdlni, a v roce 2018 tato pomoc tvofila 81 %. Znovu byla
zvefejnéna data o uprchlicich na uzemi Japonska, kterym Japonsko v roce 2017
ptitfadilo ¢astku 0.29 miliont dolarii. Je také jasné vidét, ze v tomto obdobi byla
prioritizovana Asie, do které smétrovalo 67.4 % veskerych financi (MOFA 2019a: 80).

Nejvétsiho financniho ptispévku se dockal Vietnam, dale Indonésie a Thajsko.

Sektor ekonomické infrastruktury v roce 2017 zase vzrostl (na 53 %), v roce
2018 vSak pada na 49 %. Za zminku stoji multisektor, ktery v roce 2017 vzrostl na
15 %, v nésledujicim roce se ale vraci na konstantnich 8 %. Nejvétsi rozdil se ale
objevuje v sektoru produkce, ktery vzrostl v roce 2018 na 13 %, ¢im ptekonal rekord
z roku 2000 (kdy do tohoto sektoru bylo vlozeno 12 % bilaterdlni rozvojové pomoci

(MOFA 2019a: 80).
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5 Pripadové studie: Indonésie, Filipiny, Vietnam

5.1 Indonésie

Japonsko do vyraznéjsiho styku s Indonésii piichazi 11. ledna 1942, kdy
obsazuje zna¢nou cast Jihovychodni Asie, véetné pravé Indonésie. I kdyz byla vlada
Japonska krutd, Indonésie si diky ni vytvofila silné nacionalistické hnuti, které za dob
vlady Nizozemcl nemohlo existovat (Bowman 2000: 447). Poté, co byla Indonésie
osamostatnéna v roce 1949 byly domluveny kompenzace a v roce 1958 navazany
diplomatické vztahy s Japonskem. Zacatkem povéleéného formalniho vztahu mezi
Japonskem a Indonésii bylo Skoleni v oblasti lidskych zdroj a budovani infrastruktury
(Wanandi 2008). V tomto obdobi vSak jejich vztahy jest¢ nebyly dokonalé. Prvni
prezident samostatné Indonésie Kusno Sosrodihardjo, znamy spiSe pod jménem
Sukarno, byl spiSe levicové zaméfeny, zatimco Japonsko bylo spojencem Spojenych
statlh americkych (Wanandi 2008). Tato ideologicka bariéra zabranovala prohlubovani
japonsko-indonéskych vztahii. To se vSak zménilo v roce 1967, kdy se prezidentem
stdva Suharto. Prezident Suharto zah4jil aktivni diplomatické vztahy se Spojenymi
staty, diky ¢emuz se ptiblizil 1 k Japonsku (Wanandi 2008). V tomto obdobi Japonsko
dosédhlo zralosti ve své industrializaci, diky ¢emuz hledalo trhy pro vlastni export a
suroviny k dovozu. Japonsky ekonomicky model se vSak ze zaCatku nesetkal v
Indonésii s uspéchem a v lednu 1974 vypukly protesty a masové demonstrace proti
japonskym ekonomickym zdjmim. Tyto demonstrace japonské podnikatele donutily
pfizpisobit se indonéskym tradicim (Wanandi 2008). Ekonomicka spoluprace se
vyvijela pozitivné az do roku 1997, kdy ptichdzi do Indonésie finan¢ni krize. Krize v
Indonésii byla zpuisobena ndhlou nediivérou ze strany zahrani¢nich investoru, ktefi
najednou zacali stahovat své penize z Indonésie. Nezaméstnanost a ceny dramaticky
vzrostly. Rychly sestup do hospodaiskych potizi zhorSil jiz existujici napéti ve
spolecnosti a ptispé€l ke zvysené kriminalité (Lucas 2009). Tato financni krize se silné

projevovala zhruba do roku 1999, kdy se do postizenych zemi vraci kapital.
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5.1.1 Priority japonské rozvojové pomoci v Indonésii

JICA oznacuje pét hlavnich priorit japonské rozvojové pomoci v Indonésii
(zpracovano dle JICA 2018b).
(1) Posileni narodni jednoty
Japonsko pfispélo k propagaci narodniho jazyka a posileni narodni identity zfizenim
vefejnych rozhlasovych a televiznich stanic. Dale ptispélo ke zlepSeni kvantity a
kvality univerzalniho vzdélavani budovanim novych stfednich skol po celé zemi.
(2) Posileni stabilniho socio-ekonomického rozvoje
V 60. a 70. letech Japonsko pomohlo zlepSeni zemédé€lstvi, diky cemuz se vyrazné
zvySila narodni produkce ryze. Diky tomu byla Indonésie schopna vyhnout se
potravinove krizi. Kromé toho ptispclo Japonsko k podpote demokratického systému
(podporou demokratickych voleb, policejni reformou atd.), ktery je zakladem
dosavadniho hospodaiského riistu zemé.
(3) Rozvoj indonéského obchodu a lidskych zdrojii
Japonsko podpoftilo rozsadhlé projekty v mnoha odvétvich pfed riistem mistniho
kapitalu, tak pfispélo k rozvoji mnoha statnich podnikli. Soucasn¢ se Japonsko
prostiednictvim dlouhodobého stipendia ke studiu v Japonsku zapojilo do rozvoje
lidskych zdroji na univerzitach.
(4) Zavadeni inovativnich konceptii a jejich lokalizace
V odvétvich, jako je zakladni vzdélavani, zdravotnictvi a lékaiskd péce byly
prostifednictvim japonské spoluprace zavedeny inovativni koncepty, jako je Skolni
grantovy program (takzvané lesson study - vzdélavani zaloZené na spolupraci ucitelti
pii planovani, realizaci a vyhodnoceni experimentalni hodiny) a ptirucky o zdravi
matek a déti.
(5) Podpora partnerstvi jih-jih
V budoucnu by se Indonésie méla stat jednou z donorskych zemi. Ocekava se, ze bude
také pomahat rozvojovym zemim znalostmi, technickou pomoci a investicemi (JICA

2018b).
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5.1.2 Humanitarni pomoc

Humanitarni pomoc ze strany Japonska smétujici do Indonésie v roce 2000 méla
podobu ptevazné pomoci pii pfirodnich katastrofach. Prvni takova pomoc ptichazi 6.
cervna. Indonésie 5. ¢ervna prodé€lala silné zemétieseni asi 100 km jihozapadné od
pobtezi Bengkulu v jizni Casti ostrova Sumatra. Bylo zni¢eno n€kolik stovek domii,
vazné byla zasazena 1 nemocnice v Bengkulu, coz vazné omezilo 1ékatské ¢innosti. Za
téchto okolnosti indonéska vlada pozadala japonskou vladu o vyslani Iékatského tymu
a poskytnuti mimotfadné materidlni pomoci. Japonsko jiz 5. Cervna vyslalo na misto
prazkumny tym ¢tyt osob, aby posoudilo potfebu pomoci pii mimotadnych udalostech.
Po vyhodnoceni situace Japonsko vysild novy tym, ktery se sklada z 19 osob a zaroven
zasobuje léky a l€katrské vybaveni. Bylo také rozhodnuto o poskytnuti nouzové
materidlni pomoc indonéské vladeé (stany, plastové folie, tesaiské soupravy atd.) v
celkové hodnoté 14,99 milionit jenl (zhruba 140 tisic dolar) (MOFA 2000a).
Obdobn¢ pomoci se Indonésie dockala 5. prosince toho samého roku, kdy piivalové
deste od poloviny do konce listopadu zptsobily katastrofické zaplavy a sesuvy pidy,
zejména v severni a zapadni Casti ostrova Sumatra. Podle oznameni indonéské vlady
dosahl celkovy pocet lidi postizenych katastrofou piiblizné 835 000, z toho bylo 83
mrtvych a 78 pohteSovanych. Hlavni silnice a mosty se staly nepriichodnymi a mnoho
domt bylo zniceno (MOFA 2000b). V reakci na to se japonska vlada, s ohledem na
zéavaznost situace a dobré vztahy Japonska a Indonésie, rozhodla poskytnout pomocné
materidly v hodnoté asi 29 miliont jend (273 tisic dolari) vcetné stanti, 1€k,
1€katského vybaveni, plastovych folii a kamen na vateni oleje (MOFA 2000b). Diky
pomérné Castym piirodnim katastrofam je tato forma pomoci béznd. Dalsi ptiklady
jsou naptiklad zemétieseni z 18. listopadu 2004, kdy Japonsko poskytlo odborny
persondl a 13 miliont jent (122 tisic dolartt) (MOFA 2004a). Rok na to prob&hlo
zemétieseni z 29. biezna 2005, kvili kterému Japonsko poskytlo grant na dalSich 15

milionti jenil (141 tisic dolard) (MOFA 2005a).
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5.1.3 Dopravni sektor

Sektor dopravy je v Indonésii jednim z prioritnich sektort rozvojové pomoci.
Jeden z dulezitych projektt je naptiklad dlouhodobé zvySeni kapacity zeleznice
Jabodetabek. Tento zeleznicni spoj zahrnuje Jakartu, Bogor, Depok, Tangerang a
Bekasi (jméno je pak odvozeno od zacateCnich slabik téchto oblasti). Projekt byl
zahdajen jiz v 70. letech, od roku 2000 vSak do néj stale sméfuji penize urené prevazné
na modernizaci a zefektivnéni provozu (JSCE nedatovano). Modernéjsi dopravni
projekt je napiiklad Jakarta Mass Rapid Transit (MRT). MRT je prvni podzemni
vlakovy systém v Indonésii, ktery svym obcanlim poskytuje dostupnou a efektivni
vetejnou dopravu. Vystavba v Jakarté zacala v roce 2013 s pomoci mezinarodnich a
mistnich partnert, jako je Japonskd agentura pro mezinarodni spolupraci (JICA). Prvni
faze projektu, ktera spojuje 13 stanic pies 16 km od jihu mésta k obchodni ¢tvrti, byla
dokoncena v roce 2019 a jiZ ptekrocila jeden ze svych cilii — a to obsluhovat 65 000
cestujicich denné (Larsson 2019). Prvni faze byla podporovéana pijc¢kou ze strany
japonské vlady v hodnoté ptiblizné 1,18 miliardy dolart (125,2 miliard jent)

prostifednictvim Japonské agentury pro mezinarodni spolupraci (JICA) (Larsson 2019).

5.1.4 Zména klimatu a ochrana Zivotniho prostiedi

Klimatické zmény jsou jednou z dalSich priorit japonské rozvojové pomoci.
Diky tomu se i v Indonésii objevuje mnoho japonskych projektt, které se zabyvaji
projektem byla Pujcka Indonésie na program pro zménu klimatu (The Indonesia
Climate Change Program Loan), ktery byl v provozu od roku 2008 do roku 2010.
Zmény a regulace mély byt provadény pievazné v oblastech rozvoje obnovitelné
energie, lesnictvi a pifepravy. Podle poslednich dostupnych udajii emise oxidu
uhli¢itého (CO2) vzrostly z 341 milionil tun v roce 2005 na 452 milionil tun v roce
2009 (Anda — Raffinot — Shimamura 2014: 97). I kdyz tato ¢isla nejsou zrovna
pozitivni, bude pravdépodobné trvat dlouho, nez se projevi pravy dopad provadéni
politik zmiriovani. V nédvaznosti na programovou pujcku také Japonsko podpotilo

n¢kolik projektt, jako napiiklad Indonésko-japonsky projekt rozvoje implementa¢niho
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mechanismu REDD +, Program komunitniho rozvoje kontroly pozarii v oblasti

raselinit’ a Rizeni divokého poZaru a uhliku v ragelinném lese (MOFA 2018a: 12).

5.1.5 Bezpecnostni problémy

V tomto odvétvi existuji tfi hlavni témata — to kontrola infek¢énich chorob,
namoini bezpeCnost a spoluprace jih-jth. Co se tyce infekénich onemocnéni,
nalezneme tu naptiklad Projekt na zlepSeni systému dozoru pro ptaci chiipku, v tomto
projektu je Japonsko konkrétné zodpovédné za Systém v€asného varovani a reakce
(EWARS) (MOFA 2018a: 12). Bezpecnosti na moii Japonsko ptispiva naptiklad
pomoci projektu stavby hlidkovych plavidel pro prevenci piratstvi, ndmoiniho
terorismu a Sifeni zbrani, diky kterému se lod€ vyvaZzejici produkty a suroviny z

Indonésie nemusi obavat pirata.

Spoluprace jih-jih spociva v tom, Ze Japonsko podporuje partnerstvi mezi
Indonésii a dalSimi rozvojovymi zemémi podporovanymi Japonskem, ¢imz napoméaha

jak zlepSeni trhii jednotlivych zemi, tak 1 zlepSovani vztahli mezi nimi.

5.2 Filipiny

Filipiny od 16. stoleti spadaji pod nadvladu Spanélska, které si z mnoha ostrovil
Filipin vytvofilo obchodni kolonie. Moc se Span&lim podafilo udrzet az do konce 19.
stoleti. V 90. letech 19. stoleti se vS§ak domorodi obyvatelé zacinaji aktivné boufit. V
tom samém obdobi se na Filipiny dostava i arméada Spojenych stati americkych, ktera
nasledné porazi jak domorodé Filipince, tak Spanéle. Spojené staty americké si tu
nastavuji svoji nadvladu, kterd trva aZ do invaze Japonska v roce 1941. Japonsko se
nejprve zamétuje prevazné na vojenské zakladny, v roce 1942 vSak zabird 1 hlavni

meésto Filipin, Manilu.

Japonska nadvlada rozhodné nebyla pokojnd. Od roku 1942 az do kapitulace
Japonska v roce 1945 neustdle probihal boj japonské arméady proti domorodym
partyzanim. Obzvlasté krvava byla bitva o Manillu, ukoncena 3. bfezna 1945, ktera

zanechala mésto v troskach (Bowman 2000: 496). Filipiny se dockéavaji nezavislosti
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po osvobozeni generdlem Douglasem MacArthurem, ktery donutil Japonsko ke

kapitulaci.

I kdyz Japonské diplomatické vztahy s Filipinami nebyly po valce nejlepsi, za
poslednich 60 let tu probiha silnd spoluprace. Japonsko odpovida za 57 % zavazkl v
ramci oficialni rozvojové pomoci, které Filipiny obdrzely v letech 19662016, pficemz
celkova castka presdhla 27 miliard dolari (MOFA 2017a: 2). Japonsko je zdaleka

nejvétsim darcem rozvojové pomoci pro Filipiny.

5.2.1 Priority japonské rozvojové pomoci na Filipinach

Podle japonského ministerstva zahrani¢nich véci (MOFA) ma momentalné

japonska oficidlni rozvojova pomoc na Filipinadch podobu tfi hlavnich oblasti zdjmu:
(1) Posileni Nadace pro udrZitelny hospodarsky riist

Japonsko se zavazalo ke spolupréci pti rozvoji infrastruktury, priimyslu, zlepSovani

energetické situace a zvySovani komunikacnich a informaénich kapacit vefejné spravy.
(2) Zajisteni lidské bezpecnosti pro inkluzivni rust

Silna je také snaha o zlepSeni zivotni situace Filipinct, pfedev§sim v chudych oblastech.
Toho docili podporou Zivotniho prostiedi, zdravi, zemédé&lstvi ¢i pomoci pfi ptirodnich

katastrofach.
(3) Mir a rozvoj na ostrové Mindanao

Ostrov Mindanao je druhy nejvétsi ostrov Filipin a je zarovenl centrem mnohych
konfliktd. To ma na svédomi prevazné populace separatistickych morskych muslimt
(Chalk — Cragin 2003: 15). Konflikt ma ptfevdzné ndbozensky charakter. Naprosta
vétsina obyvatel Filipin je diky kolonialistické historii kiestansky zamétena. Cilem
morskych musliml je osvobodit vSechna tUzemi, kterd méla tradicné muslimské
zastoupeni, coz vedlo k ozbrojenym konfliktim. Japonsko je pevné odhodlano
pomahat nastoleni miru, ktery je dtlezity pro prosperitu jak na Filipinach, tak i v celé

Asil.
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5.2.2 Humanitarni pomoc

Indonésie m4, jako vétSina zemi Jihovychodni Asie, bohatou zkuSenost s
prirodnimi katastrofami. Od pocatku tisicileti se vSak mizou Filipiny spoléhat na
japonskou podporu. Jedna se naptiklad o sesuv pidy 22. prosince 2003 (ktery si
vyzadal pres 100 obéti), kdy Japonsko poskytlo nouzovou pomoc v naturdliich
(plastové folie, stany, pfikryvky, vodni nadrze atd.) v hodnoté 16 milioniim jenii (150
tisic dolarit) (MOFA 2003a). Dalsim piikladem je humanitarni pomoc pfii piivalovych
destich 2. prosince 2004 ¢i naptiklad pomoc pro uprchliky kvili sopecné Cinnosti na
hote Mayon, ktera ovlivnila Zivoty 43 tisic lidi a pfiSla Japonsko na 10 miliond jent

(94 tisic dolari) (MOFA 2006b).

Japonska humanitarni pomoc vSak neni omezena pouze na reakci na tyto
katastrofy. Japonsko ma zkuSenosti a odborné znalosti v oblasti zvladani a pfedchézeni
ptirodnich katastrof. Dlouhodobé tedy poskytuje Filipinctim pomoc pii snizovani rizik.
Od Japonska byla poskytnuta pomoc vice nez 40 projektim fizeni a prevence
prirodnich katastrof. Za jeden z nejvyznamnéjSich by se dal pokladat naptiklad Projekt
zmirnéni povodni mésta Ormoc. V roce 1991 postihl toto uzemi tajfun Uring, ktery si
vyzédal ptes 6000 obéti (Olan 2014). Tento projekt stoji za stavbou mnohych
ochrannych struktury, které aktivné piedchéazeji zdplavam. Jedna se napiiklad o
obnovovani stavidlové brany a Stérbinovych piehrad. Japonské rozvojova pomoc také
financovala zfizeni Vyboru pro zmirnéni povodni, ktery podporuje rychlé reakce na
regionalni katastrofy. Projekt prokazal svou uc¢innost, kdyz mésto v roce 2013 zasahl

Typhoon Yolanda.

Dal$im uspéSnym projektem pii prevenci piirodnich katastrof je Projekt
zlepSeni kanalu Pasig-Marikina, ktery by mohl pfimo ohrozit hlavni mésto. Projekt
zahrnuje jak vystavbu a vyztuZovani hrdze a odvodnovacich kanall, tak i1 ¢astecné
bagrovani téchto fek, aby se vyrazné snizilo povodiiové poSkozeni v metropoli Manila.

Dokonceni posledni faze je planovano na rok 2025.

Od roku 1999 Japonsko také modernizovalo filipinské monitorovaci systémy
zemgétieseni a vin tsunami. Poskytovalo rovnéz Skoleni persondlu systému PHIVOLCS

(Filipinsky institut vulkanologie a seismologie), aby rozvijelo své schopnosti véasného
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poskytovani vystrah a informaci o zeméttesenich a sope¢nych erupcich v redlném Case

pro vetejnost.

5.2.3 Dopravni sektor

V poslednim desetileti je ziejmé, Ze dopravni infrastruktura v hlavnim mésté
Manila je naprosto nedostaCujici, at’ uz se jedna o silnice ¢i vetfejnou dopravu.
Japonsko, které je obecné znamé zdjmem o dopravni infrastrukturu v rozvojovych
zemich tedy zaméfuje zna¢nou ¢ast oficialni rozvojové pomoci prave na tyto projekty.
japonské rozvojové pomoci, je stavba moderniho metra pravé v Manile. Toto metro
vyuziva nejmoderngjSich technologii véetné seismického designu na vysoké Urovni.
Bude pokryvat vzdalenost asi 30 km a bude spojovat hlavni obchodni ¢tvrti od délnice
Quirino v Quezon City se stanici FTI v Taguig. V dobé ¢asteéného zahdjeni provozu v
roce 2025 by mélo ptepravovat ptl milionu lidi denné¢ (MOFA 2017a: 5). Dalsi
vyznamny projekt je takzvand Severojizni pfiméstska Zeleznice, ktera bude spojovat
mezinarodni letisté¢ Clark (CIA) ve mésté Pampanga s Calambou. Diky kompletni
elektrifikaci vlaki je tento projekt také caste€né spojeny se sniZenim emisi.
Dlouhodobé projekty vSak byt nemusi zaméfeny pouze na konstrukci. Filipinsky
Zelezniéni Institut se t&§1 spolupraci s japonskymi Zelezni¢nimi experty, ktefi
filipinskym kolegiim aktivné napomahaji pii implementaci japonské efektivni kultury

provozu Zeleznic na Filipinach.

5.2.4 Zména klimatu a ochrana Zivotniho prostiedi

Od roku 2010 se Japonsko na Filipinach zavéazalo k prosazovani vlastnich
politik na ochranu klimatu pod ndzvem Hatoyamova iniciativa. Prvni ¢ast téchto
projekti byla zaméfena na jiz diive zminénou prevenci piirodnich katastrof
zpisobenym zménou klimatu. V tomto projektu Japonsko poskytuje (kromé finan¢ni
pomoci v hodnoté 1,5 miliardy jenll) systémy piedpovédi a varovani pired povodnémi
a dalsi zafizeni pro pfedchazeni katastrof (ReliefWeb 2010).

Druh4 Cast byla zamétena na energetiku. Projekt zavadéni Cisté energie solarnim
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systémem m¢l za ukol podpofit sili vlady Filipin o feSeni zmény klimatu zlepSenim
pfistupu k ¢istym a obnovitelnym zdrojiim energie. Tento projekt, pi1 kterém Japonsko
pomahéa Ministerstvu energetiky a Filipinské narodni ropné spole¢nosti pii instalaci

solarnich systému a ptiSel Japonsko na zhruba 600 miliont jent (ReliefWeb 2010).

5.2.5 Bezpecnostni problémy

Jak jiz bylo zminéno vySe, Japonsko povazuje mir na ostrové Mindanao za
jednu z hlavnich priorit oficidlni rozvojové pomoci pro Filipiny. Diky tomu vznikla
Japonsko-Bangsamorskd iniciativa pro rekonstrukci a rozvoj (J-BIRD). Cilem
japonské rozvojové pomoci je nastavit v regionu takové podminky, které budou aktivné
ptispivat k prosperité ostrova Mindanao. Projekt se zamétuje predevsim na vyhlazeni
chudoby, vzdélavani mistni populace a tvorb¢ stabilni komunity. Diiraz je dale kladen
na odzbrojovani a zamezovani jakymkoliv teroristickym aktivitim. Pod zéstitou J-
BIRD Japonsko poskytlo od roku 2006 do roku 2018 celkem 13 miliard pesos na
pomoc v regionu (MOFA 2019b: 16). V roce 2019 si Japonsko uvédomilo, Ze mirovy
proces je v kritickém okamziku a oznamila novou pomoc v hodnot€ 12 miliard pesos,
¢imz se zvysila celkova ¢astka vénovana projektu J-BIRD na 25 miliard pesos (MOFA

2019b: 16).

V roce 2006 byl na ostrov Mindanao vyslan japonsky odbornik na rozvoj se
skupinou diplomatt. Jejich cilem bylo zajistit, aby regionalni projekty ptimo
prospivaly lidem na nejniZ§i Urovni koordinaci projekti vystavby Skolnich tfid,

stiedisek odborné ptipravy, vodovodul a zdravotnickych sttedisek.

5.3 Vietnam

Moderni historie vztahti Vietnamu a Japonska za¢ind v roce 1940. V té dob¢ je
Vietnam ovladan Francii. Ta vSak diky kolaboraci s nacistickym Némeckem dovoli
Japonsku umistit na izemi Vietnamu své vojenské jednotky. Japonsko to vSak pojima
jako plnohodnotnou invazi a Vietnam obsazuji. Ze zacatku nechavaji Francii ovladat

administrativu, postupné vSak zvySuji sviyj vlastni vliv — v roce 1941 uz se k Vietnamu
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chovaji jako ke své vlastni kolonii (Bowman 2000: 535). Ned4 se fici, Ze by Japonska
nadvlada byla vitana, konflikty s hnutim Viet Minh jsou velice ¢asté. Tento stav plati
az do roku 1945, kdy si Japonsko uvédomi, ze valku pies Pacifik prohrava a vyhlasuje
Vietnamu samostatnost. To vSak neznamena, ze by se Japonsko z Vietnamu stahlo
uplng. Dale v urcité mite zasahuje do déni ve staté. Naptiklad kdyZ toho roku dorazi
Britské jednotky do Vietnamu, aby akceptovaly kapitulaci Japonska, situace mezi
vietnamskymi frakcemi je natolik kriticka, Ze Britové dovoli Japonsku pomahat pii
nastoleni miru (Bowman 2000: 536). Vietnamska valka také vztahy zkomplikovala.
Oficialni diplomatické vztahy byly mezi Japonskem a Vietnamem obnoveny azZ v roce
1973. V kvétnu 1978 navstivily dva japonské ekonomické tymy Vietnam, aby
prodiskutovaly podporu obchodu a investic do rozvojovych projektl ve Vietnamu. Ze
zaCatku devadesatych let byla tato podpora zaméfena na rozvoj vietnamského trhu,
spiSe nez na rozvojové granty. Od poloviny devadesatych Japonsko aktivné poskytuje
Vietnamu pomoc v mnoha kli¢ovych oblastech, jako je zdravotnictvi, rozvoj lidskych

zdroj, zlepSeni postuptll spravy a fizeni, zivotniho prostedi a hospodarskych reforem.

5.3.1 Priority japonské rozvojové pomoci ve Vietnamu

Japonska agentura pro mezinarodni spolupraci (JICA) pro Vietnam urcuje tfi

prioritni oblasti:

(1) Hospodarsky rust a posileni mezinarodni konkurenceschopnosti (kontrola inflace,
posileni primyslové konkurenceschopnosti a kapacity lidskych zdroju, rozvoj

infrastruktury atd.)

(2) Reakce na nestabilitu (snizovani chudoby, Feseni spolecenskych rozdilu, zlepsovani
zakladnich socidlnich sluzeb, protiopatreni proti environmentalnim problémim a
zmené klimatu atd.)
(3) Radnad sprava véci verejnych (pravni a soudni reformy, posileni spravni funkce a
kapacity, podpora ucasti obcanii atd.)

Velice dulezita je také ticast dobrovolnikii. Dobrovolnicky program agentury
JICA ve Vietnamu se objevuje jiz v roce 1995 a funguje dodnes. Zacal jako projekt

zaméfeny na podporu v oblasti zdravotnictvi, zeméd¢€lstvi, vyuky japonského jazyka a
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podpory déti se zdravotnim postizenim. V dneSni dobé se k t€émto oblastem také
pfidava snaha podporovat mal¢ a stiedni podniky nebo podporovat priimyslova odvétvi

(JICA 2018a: 27).

5.3.2 Humanitarni pomoc

Stejné jako Indonésie, Vietnam trpi Castymi pfirodnimi katastrofami, jako jsou
napiiklad zemétieseni ¢i zaplavy. Naptiklad zéplava v roce 2008, zplisobena
ptivalovymi desti, m¢la na svédomi 125 tmrti a 38 pohieSovanych osob, pti¢emz také
znicila mnoho vetejnych budov vcetné $kol, nemocnic a asi 19 000 domi (MOFA
2008). Japonsko reagovalo poskytnutim nouzové pomoci pievazné ve formé zbozi
(stany, ptikryvky, Cisticky vody) v celkové hodnoté asi 18 miliondm jenii (169 tisic
dolartt) (MOFA 2008). Tradi¢n€ nejhor$imi ptirodnimi katastrofami ve Vietnamu jsou
vSak tajfuny. Tajfun Xangsane v roce 2006 postihnul zhruba 1.3 miliont lidi a silné
poskodil zemé&délské pldy, silnice, zeleznice a piistavy (MOFA 2006a). V reakci na
tuto katastrofu Japonsko poskytlo Vietnamu elektrické generatory, pfikryvky, stany,
Cisticky vody a plastové folie v hodnoté 20 miliont jena (187 tisic dolart) (MOFA
2006a).

Humanitarni pomoc v§ak nemusi byt nutné spojena s pfirodni katastrofou. Lidé
mohou byt postiZzeni kuptikladu také epidemii. KdyZ v roce 2003 Vietnam suZovala
epidemie nespecifického typu pneumonie neznamého ptvodu, ktera se velice rychle
Sifila, tym tii zdravotnickych pracovniklt byl vysldn, aby poskytl rady a pokyny
ohledné 1é¢by a kontroly infekce. Tyto experti byli vyslani na zadost Vietnamské vlady,

které Japonsko vyhovélo v rdmci udrZovani dobrych vztahi.

5.3.3 Dopravni sektor

Japonsko je od 90. let ve Vietnamu zodpovédné za celkové rozsifeni 3 309 km
silnic a 287 postavenych mostii (JICA 2013: 2). V této oblasti je mozno nalézt mnoho
uspésnych projekti. Napiiklad saigonsky projekt vystavby dalnice East-West, jejiz
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vystavba byla dokoncena v roce 2013, projekt vystavby mostu ve mést¢ Can Tho ¢i

projekt systému vefejné dopravy v Ho Ci Minové mésté, ktery stale probiha.

Silnice a mosty vSak nejsou jediny druh dopravni infrastruktury, které Japonsko
zahrnuje do své oficialni rozvojové pomoci. Velice dulezita je naptiklad dvojice
Projekt rozvoje bezpe€nosti lidskych zdrojii v Hanoji a Projekt pro posileni vycviku
dopravni policie v rtiznych policejnich vycvikovych institucich. Spolu s rychlym
hospodaiskym riistem se pocet smrtelnych dopravnich nehod drasticky zvysil. Za
ucelem feseni této situace byl realizovan Projekt rozvoje bezpecnosti lidskych zdroji
v Hanoji, zaméfeny na rozvoj kapacit Ufednikli mésta Hanoje, odpovédnych za

bezpecnost dopravniho sektoru. Soucasti projektu byly:

(1) pilotni projekt na krizovatkdach v ulici Thai Ha, jedné z nejvice pretizenych ulic s
nejvice dopravnimi nehodami

(2) distribuce propagacnich materialii
(3) Skoleni policejnich jednotek a urednikii

Ve spolupréci s Narodni policejni agenturou Japonska a s Lidovou policejni akademii
byl realizovan také projekt Posileni policejniho vycviku v riznych policejnich

vycvikovych institucich (JICA 2013: 12).

5.3.4 Zména klimatu a ochrana zivotniho prostredi

Od roku 2010 Japonsko podporuje usili vietnamské vlady o feSeni zmény
klimatu kombinaci technické spoluprace a pijéek ODA na Program podpory reakce na

zménu klimatu (Support Program to Respond to Climate Change).

V sektoru ochrany zivotniho prostiedi mizeme od roku 2000 naleznout dva
vyznamné projekty — Projekt na ochranu Zivotniho prosttedi v zalivu Halong a
Hanojsky odvodiiovaci projekt na zlepSeni zivotniho prostiedi (JICA 2013: 19-20).
Prvni zminény projekt je zaméfen na zaliv Halong, ktery se stal své€tovym piirodnim
dédictvim v roce 1994. Japonské projekty zde pomahaji vyvazit ptirodni prostiedi a
ekonomicky rozvoj. Déle byly vyvinuty materidly pro environmentalni vzdélavani a

potadaly se kampan¢ a akce zaméfené na obCany a turisty.
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Do projektu odvodiovani v Hanoji se Japonsko zapojuje v roce 1994 a je
aktivné zapojeno dodnes. Ze zacatku projektu poméhalo navrhovat odvodnovaci
systém v Hanoji a poskytovalo finance na jeho realizaci. V roce 2006 se zapojilo také
do modernizace a zvySeni kapacity Cerpaci stanici Yen So. Pomoc pfi stavbé Cerpaci
stanice Yen So je obzvlasté¢ ocenovana diky jasné doloZitelnym vysledkiim. V roce
2008 trvalo asi tyden, nez povodinové vody ustoupily ve srovnani se dvéma mésici pii

piedchozich zabavach (JICA 2013: 20).

5.3.5 Bezpecnostni problémy

I kdyZ se Vietnam d& povazovat za pokojny stat, projekty na podporu
bezpec€nosti v regionu se stale daji nalézt. Kdyz se Vietnam posunul smérem k trzné
orientované ekonomice, stala se nezbytnou pfiprava zakladnich zakoni a systémi,
predpist a norem souvisejicich s podnikdnim. Japonsko napomahalo pifevazné
sdilenim japonskych pravnich systémt, systému rozvoje lidskych zdrojl a poskytovani
odbornych rad ohledné novely ob¢anského zakoniku. Japonsko kromé toho podpoftilo
vyvoj systémil a posileni spravy, souvisejici s obchodnimi ¢innostmi v oblastech dani,
cel a prava dusevniho vlastnictvi (JICA 2013: 13). Co se tyce zakoni, Japonsko
pomohlo Vietnamu vytvofit revidovany ob¢ansky zédkonik, obCansky soudni fad, zdkon

o dusevnim vlastnictvi a zdkon o bankrotu podnikd.

5.3.6 Rozvoj energetické infrastruktury a efektivni vyuziti energie

Energetika ve Vietnamu je jiz od 60. let jednim z nejvyznamnéjSich sektorti.
Vietnamské elektrarny s pifimou pomoci japonské oficidlni rozvojové pomoci
predstavuji 14 % narodnich dodéavek energie (JICA 2013: 2). Kromé vystavby
elektraren Japonsko spolupracovalo také pii Skoleni energetickych inzenyrii a podpotie
dosazeni technickych norem. Japonsko rovnéz poskytlo Vietnamu podporu pii vyvoji

komplexniho planu uspory energie.

Za ptiklad si mtizeme uvést Projekt tepelné elektrarny Pha Lai. Od roku 1985
do roku 1995 se spotieba elektrické energie ve Vietnamu zvedla o 290 % (JICA 2013:
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10). Ve snaze vyrovnat tento nartist byla ve Vietnamu postavena tepelna elektrarna Pha
Lai. Ukazalo se vSak, Ze tato elektrarna stacit nebude, diky tomu, Ze se jeji vykon
znacne¢ snizil v obdobi sucha. S pomoci japonskych financi se tedy vedle jiz existujici
elektrarny Pha Lai postavila zbrusu nova elektrarna Pha Lai n.2, ktera byla schopna
pracovat na plny vykon bez ohledu na obdobi. Tato elektrarna je zodpovédna za 19 %
veSkerych dodavek elektfiny do severniho regionu Vietnamu. Odhaduje se ze v roce

2006 zasobovala 6.47 miliont lidi (JICA 2013: 10).
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6 Zavér

Cilem této bakalaiské prace je predstaveni japonské rozvojové pomoci se
zaméfenim na region Jihovychodni Asie. Japonsko od 50. let minulého stoleti povazuje
vytvoieni stabilniho a mirumilovného mezinarodniho prostfedi za nutnou podminku
japonske prosperity. Aby se Japonsko citilo v mezindrodnim systému bezpecné, musi
byt obklopeno silnymi staty s rozvinutou ekonomikou. Proto ve své zahrani¢ni politice
velice silné vyuZiva rozvojové a humanitarni pomoci. Jak dalezitd byla rozvojova
pomoc pro Japonsko dokazuje jiZ to, Ze v roce 2000 bylo Japonsko nejvétSim darcem
oficidlni rozvojové pomoci na svété. V roce 2001 o tuto pozici Japonsko ptichazi,
dodnes je vSak jednim z nejvétSich poskytovatelli rozvojové pomoci. V roce 2018

figurovalo na ¢tvrtém misté v zebticku nejvétsich donorskych zemi.

V préci jsem se zaméfil na nésledujici otazky. Jaké jsou principy a priority
japonské rozvojové pomoci? Pro¢ Japonsko povazuje region Jihovychodni Asie za
prioritni? Jakeé jsou prioritni sektory japonské rozvojové pomoci? Domnivam se, Ze na

vSechny tyto otazky se mi v praci podatilo odpovéedét.

Principy japonské rozvojové pomoci jsou uréovany tfemi ministerstvy —
Ministerstvem zahrani¢nich véci (MOFA), Ministerstvem financi (MOF) a
Ministerstvem hospodafstvi, obchodu a primyslu (METI). Nejvyznamnéjsi roli hraje
MOFA, které kazdoro¢né vydava Diplomatic Bluebook. Tento dokument urcuje cile a
priority japonské rozvojové pomoci na nastdvajici obdobi. Zde se Japonsko zavazuje
k podpofe svych narodnich zajmu, pfispivani k miru a prosperité mezinarodniho
spoleCenstvi a upevilovani postaveni Japonska jako mirumilovného naroda. V
nejaktudlnéjSim vydani Diplomatic Bluebook Japonsko jako své hlavni priority uvadi
posileni spoluprace Japonska a Spojenych stati, budovani vztahli se sousednimi
zemémi, podporu ekonomické diplomacie a pfispivani k miru a stabilité¢ na Blizkém
vychodé. Rovnéz prosazuje spoluprdci pii feSeni globdlnich problémii v ramci
mezinarodniho spolecenstvi. Dal§im klicovym dokumentem je charta japonské ODA z
roku 2003, kterd nahradila chartu z roku 1992. V této charté je uvedeno pét zasad
japonské oficialni rozvojové pomoci, které urcuji jeji podobu. Konkrétné se jedna o

podporu svépomocnych usili v rozvojovych zemich, diiraz na lidskou bezpecnost,
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zajisténi spravedlnosti, vyuZziti japonskych zkuSenosti a odbornych znalosti a

utuZovani partnerstvi a spoluprace v mezinarodnim systému.

Druhd otazka se tykala divodu, pro¢ se Japonsko zamétuje pravé na region
Jihovychodni Asie. Zde jsem dosel ke dvéma hlavnim argumentiim. Zaprvé se jedna o
snahu Japonska o napraveni diplomatickych vztaht a divéry v zemich Jihovychodni
Asie. Tyto diplomatické a ekonomické vztahy byly siln¢ poskozeny druhou svétovou
valkou, ve které Japonsko mnoho zemi Jihovychodni Asie okupovalo. Japonska
nadvlada se mnohdy setkala s odporem, ktery vedl ke konfliktiim. Rozvojovd pomoc
je tedy jednim z nastrojii Japonska, slouZicim k napraveni jeho reputace v téchto
zemich. Druhym argumentem je ekonomicky potencial tohoto regionu. Diky rozvojové
pomoci se rozvojoveé narody mohou téSit modernéjsi a silnéjSi ekonomice, kterou ¢asto
vyuzivaji japonské firmy. Kviili tomu se také Japonsku oteviraji dalsi trhy, kam mohou
své produkty vyvazet. Japonsko si tim také zajisti pfisun surovin, které¢ se na tizemi

Japonska nenachézeji.

Posledni otdzka se tykala prioritnich sektort japonské rozvojové pomoci. Pti
urovani téchto sektorti jsem vyuZzival dvou hlavnich zdroji — vyroc¢nich zprav
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Co-operation Development
Reports) a dokumentii zvefejiovanych na internetovém portalu MOFA. Podle téchto
zdroji jsem predstavil devét hlavnich sektorii japonské rozvojové pomoci, z nichZ
nejdilezitéjsi jsou sektory ekonomické infrastruktury a ulevy od dluhi. Tyto sektory
od zacatku tisicileti prodélaly nejvétsi zmeény. Sektor ekonomické infrastruktury se z
33 % v roce 2000 vys$plhal az na 53 % v roce 2016, pti¢emzZ se drzi dodnes kolem
hladiny 50 %. Sektor ulevy od dluh@ proSel zménami opacného razu. V roce 2004 do
tohoto sektoru smétovalo 33 % celkovych financi poskytnutych na rozvojovou pomoc,

od roku 2014 se vSak drzi na 0 %.

Posledni ¢ast prace byla zaméiena na piipadové studie Indonésie, Filipin a
Vietnamu. Pravé do téchto zemi od zacatku tisicileti smefuje ze strany Japonska
nejvice rozvojové pomoci. Cilem této kapitoly bylo, kromé¢ ptedstaveni vybranych
projektii, poukézat na to, ze i kdyz to jsou zemé pattici do regionu Jihovychodni Asie,
kazda z téchto zemi ma své vlastni priority. Tim jsem se pokusil dokazat, ze japonska
rozvojova pomoc neni monoliticka, ale je pfizpisobena potfebam jednotlivych statd.
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8 Resumé
This bachelor thesis focuses on Japan's development assistance in the region of
Southeast Asia. Japan is one of the biggest ODA (Official Development Assistance)

donors all around the world, but the region of Southeast Asia is especially important.

The aim of this thesis is to introduce the main priorities and principles of Japan's
development assistance. Then it seeks to clarify why is the Southeast Asia region of
such a great interest. The last question this thesis sets to explain is what are the most
prominent sectors of Japan's official development assistance. To answer those questi-

ons, this paper is split into three main parts.

The first part is purely theoretical. It sets to explain some of the used terms, such
as foreign policy, development policy, ODA, or humanitarian aid. All of those terms

will be later used in the empirical part of the paper.

The second part focuses on Japan's development policies. It starts with a brief
summary of Japan's development policies after the Second World War. After the his-
torical context is explained, the focus shifts to the principles of Japan's ODA. This part
works mainly with the Japan's Official Development Assistance Charter. This charter
also helps in explaining current trends and priorities of current Japan’s ODA as well
as introducing some of the most prominent recipient regions. What follows is a chapter
dedicated to Development Co-operation Reports published annually by the OECD (Or-
ganisation for Economic Co-operation and Development). In this chapter this paper
seeks to introduce the main sectors of Japan's ODA as well as the changes in those

sectors from the year 2000.

The last part of this paper focuses on case studies of three of the largest recipient
countries of Japan's ODA in the region of Southeast Asia. Those three countries are
Indonesia, the Philippines, and Vietnam. The main goal of this part is to explain diffe-
rences in the priorities in Japan's ODA in those individual countries as well as menti-

oning some of the important projects implemented since 2000.
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