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Uvod

Mirové mise jsou vyznamnou ¢innosti Organizace spojenych naroda pro feSeni
konflikta a krizi, a to jiz od 50. let 20. stoleti. Jejich cilem je chranit civilisty,
fesit ¢1 ukonCovat konflikty v postizenych oblastech, ptedchazet jim, nebo také
rekonstruovat stat po vyieSeni konfliktu. Do mirovych misi OSN se zapojuji jeji
Clenské staty, které piispivaji zejména lidskymi zdroji. Do postizenych oblasti
posilaji vojensky personal, policejni personal nebo civilni zaméstnance, jichz je
v soucasn¢ dob& na tfinacti probihajicich misich ¢trnact tisic (United Nations

nedatovano a).

Existuji tfi generace misi, jeZ maji rozdilné ukoly a pravomoce. Prvni z nich se
nazyvaji pozorovatelské mise, které jsou v konfliktnich oblastech rozmistény po
ukonceni konfliktu. Druhd generace misi OSN slouzi k prevenci konflikt 1
k vytvareni miru, sleduje vyvijejici se situaci v postizenych oblastech, monitoruje
dohody, udrzovani miru a jeji vojaci jsou lehce vyzbrojeni. Tteti generace se
soustfedi na obnovu zemé a dilezitych instituci, které zajisti jeji fungovani.
Sleduje dodrzovani lidskych prav a pomaha pii volbach (Melicharova 2013).
Podrobnéji se témto tfem typlim pacekeepingovych misi budu vénovat

v teoretické Casti bakalatské prace.

Je bézné, Ze kazdy Clensky stat v mirovych misich participuje s rliznou mirou
intenzity. Pfispivani do misi je zcela dobrovolné a na uvéaZeni kazdého statu.
Kromé jiz zminénych lidskych zdroji mohou staty pfispivat také financné.
Vyznamnost a ¢astecné UspeésSnost téchto misi potvrzuje Nobelova cena za mir

z roku 1988 udé€lena OSN.

Tématem mé zavérecné bakalatské prace je Participace v misich na udrZzeni miru
OSN jako nastroj zahrani¢ni politiky statu. Diivodem vybéru tohoto tématu je
nepostradatelnost a diileZitost mirovych misi v feSeni mezinarodnich konflikti.
Mise se neustale proméiuji, rizné staty k nim ptistupuji vice, ¢i méné aktivng,

a proto je dulezité se tomuto tématu vénovat.



K danému tématu bylo v minulosti vydano nékolik zdsadnich d¢l popisujicich
jednotlivé operace, uZiti sily v peacekeepingovych misich 1 jejich vyvoj. Za
nejvyznamnéj$iho autora v této oblasti povazuji Dr. Paula F. Diehla, ktery je
autorem pétadvaceti knih a vice nez sta ¢lanku a kapitol v oblasti mezindrodnich
konflikta, peacekeepingu a mezinarodniho prava (The University of Texat Dallas
nedatovano). Za zminku stoji jeho knihy International peacekeeping (1993),
Peace operations (2008), Evaluating peace operations (2010) a Peace operation
success (2013). Dulezitym zdrojem a velkym pfinosem pro toto téma jsou také
vypoveédi a paméti vojakil a civilistl, kteti se misi G€astnili. Takovym ptikladem
je Kanad’an Roméo Dallaire a jeho kniha Shake hands with the devil (2003),
ktera popisuje zazitky ze zasahu mirovych jednotek OSN ve Rwandé na konci
20. stoleti. Z ¢eskych autort je diilezity profesor Oldiich Bures a jeho publikace
Operace na udrieni miru OSN (2007). Nedostatek v literatufe vidim
v zaznamech o pfispivani konkrétnich stath do misi OSN. O pftispévcich
jednotlivych statl se miizeme docist na oficidlnich internetovych strankach OSN,
ve struénych piehledech zjednotlivych let. Dostupné zdroje se vSak bé&zné

nevénuji porovnavani pfistupu zemi a jejich participaci na mirovych misich.

Cilem této bakalaiské prace je zjistit, jaky vyznam piikladaji stfedni mocnosti
participaci v peacekeepingovych misich OSN a jak ji vyuzivaji ve své zahrani¢ni
politice, a to v obdobi od roku 1956 do roku 2019. Prace bude koncipovana jako
komparativni piipadova studie, v jejimz ramci srovnam piistup Kanady a
Australie k peacekeepingovym misim OSN a to, jakou roli peacekeepingové
mise hraji v zahrani¢ni politice obou zvolenych zemi. Ob& zem¢ patii k tradicnim
sttednim mocnostem (Oosterveld-Torrosian 2019). Za pocatecni rok vyzkumu
jsem si zvolila rok 1956, ve kterém probéhla prvni mirova mise Organizace
spojenych narodli (mise UNEF k ukonceni suezské krize). Zavérecny rok
vyzkumného obdobi 2019 jsem si stanovila, aby byly vysledky mého zkoumani
co nejvice aktudlni. K mému zkoumani si ur€im ndasledujici komparativni
kritéria. 1. Dokumenty vytvofené Kanadou a Australii v souvislosti s
peacekeepingem, peacekeepingové doktriny zemi, jejich mirové programy,

vojenske strategické doktriny. 2. DileZitost peacekeepingu v zahrani¢ni politice
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zemi, divod, pro¢ je udrZzovani miru v zahranicni politice dilezité. 3. Celkovy
pocet mirovych misi OSN, kterych se staty tiCastnily béhem zkoumaného obdobi,
tj. od roku 1956 do roku 2019. 4. Zmény intenzity v pfispivani do
pecekeepingovych misi, jeZ nastaly v prib&hu let, kdy staity do mirovych misi
pfispivaly. PopiSi zménu intenzity v pfispivani do mirovych misi OSN a
okolnosti vedouci ke zméné, zda se ptispévky do mirovych misich snizily, nebo
zvysily a proc.

Prace bude ¢lenéna do dvou ¢asti, teoretické a empirické. Prvni kapitola prace
bude castecné teoreticka, jelikoz se bude vénovat predevSim terminologii,
definici peacekeepingovych misi, jejich typologii. V obecné roving€ popisi jejich
cile a principy. Caste¢né se bude vénovat také historii peacekeepingovych misi
na pudé OSN, protoZze vytvofit jejich typologii nejde bez predstaveni
historického kontextu. Napfiiklad tfeti generace mirovych misi OSN vznikla v
reakci na netspéch druh€ generace a je potieba, aby v textu byly netisp€Sné mise
zminény. V teoretické casti také predstavim koncept stfedni mocnosti a
specifickou zahrani¢ni politiku téchto statli. V empirické casti se budu vénovat
konkrétnim statim a jejich participaci v misich. Jednu kapitolu vénuji Kanadé,
dalSi Australii, a to konkrétné tomu, do jakych misi, jakym zpisobem, v jaké
mife a za jakym uelem tyto zemé& pftispivaly. V zavéru prace piedstavim

vysledky mého zkoumani.



1 Mirové mise OSN

Dne 26. cervna 1945 byla v San Franciscu podepsana Charta OSN jako
zakladajici dokument pro vznik Organizace spojenych narodil (dale jen OSN).
Hlavnimi cili této organizace bylo udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti,
které jsou také zakotveny v Charté¢ OSN (Charta Organizace spojenych narodl a
Statut Mezinarodniho soudniho dvora 1993). S pfichodem studené valky se
snizily moZnosti pouZiti mirovych prosttedkl pro udrZzeni miru na vyjednavani
nebo mediaci. Disledkem byl vynélez prav€é mirovych misi OSN, v originale
peacekeepingu. Samotné slovo peacekeeping vzniklo v 50. letech 20. stoleti,
spolecné s misemi. Peace, neboli mir a keeping, udrZzovani, tedy udrZzovani miru.
Angli¢tina nabizi pro udrZzovani miru sloZeny vyraz tvofici jedno slovo, které

v me absolventské praci dale budu vyuzivat.

Na zavedeni peacekeepingu dohlizel generalni tajemnik OSN Dag
Hammarskjold, ktery v peacekeepingu vidél velky potencidl a povazoval jej za
velkou a duleZitou roli pro OSN (Findlay 2002). Prvni takovd mise s ndzvem
UNEEF 1 trvala od roku 1956 do roku 1967 na Sinajském poloostrové. Mise
UNEF 1 néasledné¢ poslouzila jako precedent pro vSechny nadchdzejici
peacekeepingové mise a ustanovila nékolik zdkladnich principti mirovych misi

(Ramsbotham 1999).

Pecekeeping neni pfimo zakotven v Chart¢ OSN, ale jeho pravni zéklad lze
nalézt v kapitolach VI a VII. Sesta kapitola popisuje moznosti feseni sport, které
st Rada bezpec€nosti mize osvojit k ukonceni konfliktu a znovunastoleni miru.
Mezi tyto moznosti patfi mediace, arbitrdZ nebo vyjednavéani. Kapitola VII
Charty OSN dava Radé bezpecnosti moznost prosadit rozhodnuti, jeZ mohou
zahrnovat 1 ozbrojené sily, pokud je jich zapotfebi (Ramsbotham 1999). Protoze
neni peacekeeping v Charté¢ piimo definovan, popsal jej Dag Hammarskjold

v tzv. kapitole “Sest a pul®.



Vroce 1992 bylo formalné ziizeno oddéleni sekretariatu OSN vénujici se
mirovym operacim a zaméstnavajicim vice neZ sto dvacet tisic osob ze sto
osmndcti piispivajicich zemi pravé do misi OSN (United Nations 2012).
Konkrétni mirové operace jsou schvalovany prostfednictvim rezoluci Rady
bezpecnosti OSN. Generalni tajemnik OSN vydava prohlaSeni, v némz analyzuje
situaci v postizené oblasti a podava doporuceni k dalsimu postupu. V reakci na to

pak Rada bezpecnosti vyjednava mandaty.

1.1 Definice peacekeepingu

,»Mirové mise OSN jsou zdsadnim nastrojem mezindrodniho spoleCenstvi k
prosazovani miru a bezpecnosti“ (United Nations nedatovdno b). Samotna
Organizace spojenych narodd popisuje mirové mise, n€kdy také nazyvané jako
“modré prilby* jako akce, jez zahrnuji vojensky persondl bez pouziti sily ve
sluzbach OSN za Ucelem udrZet nebo obnovit mezinarodni mir a bezpecnost
v oblasti postizené konfliktem (Ramsbotham 1999). Slovniky peacekeeping
jednoduse popisuji jako mezinarodni vymahani a dohled nad pfimétim mezi

nepratelskymi staty ¢i komunitami.

V dnesni dobé podle OSN (United Nations 2012) poméha po celém svété pies sto
dvacet tisic lidi nastolit postizenym zemim dlouhodoby mir. Mezi konkrétni
¢innosti mirovych misi OSN patii ochrana civilistli, predchazeni konfliktim,
budovani pravniho statu a bezpecnostnich instituci, prosazovani lidskych prav
nebo podpora genderové rovnosti. Ochrana civilistli se stala klicovou po misich
UNAMIR ve Rwandé a UNPROFOR v byval¢ Jugoslavii, kde se pravé obyvatelé
téchto zemi stali terCem utokd. VétSina misi ma také sviy specialni tym
zaméfujici se na lidska prava a jeho Ukolem je ptispivat k ochrané a prosazovani
lidskych prav pomoci kratkodobych 1 dlouhodobych opatteni, zmocnit
obyvatelstvo k prosazovani a uplathovani svych lidskych prav a umoznit statu a
statnim 1institucim prosazovat pravni stat a plnit zavazky v dohlizeni na lidska

prava. Konfliktim cht&ji mirové mise predchazet, aby se zamezilo lidskému
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utrpeni a vznikla stabilni a prosperujici spole¢nost. Peacekeepeti Casto operuji
v nestabilnich oblastech s konflikty, kde pomahaji posilovat narodni i subnarodni
instituce a poskytuji poradenstvi pii feSeni problémil jako je diskriminace,
marginalizace a nerovnosti. DalSi skupiny mirovych sil pracuji na posileni
socidlnich a ob€anskych podminek nezbytnych pro mir. Kazda mise mé v terénu
svou podporu, ktera dohlizi na dodavani vody, paliva, I¢kaiské sluzby,
zajiStovani lidskych zdrojl, pozemni 1 vzduSny transport, ubytovani,

komunikacni technologie, planovani a strategie nebo risk management.

1.2 Zakladni principy peacekeepingu

V minulosti se ve svété objevovala Cetnd mnoZstvi misi s riznymi
charakteristikami. V posledni dob¢ se vSak nejvice vyuZivaji mise k zachovani a
budovani podminek nezbytnych pro udrzitelny mir v oblastech, kde jiz existuje
piiméti a kde strany konfliktu souhlasily s rozmisténim mirovych jednotek.
Nicméné mir je, stejné jako valka, zdlouhavym procesem. Mirové mise jsou
definovany jako ndstroj pro ziskdni a udrZzovani miru a bezpecnosti, fidici se
nékolika zakladnimi principy, které jsou nezbytné pro provadéni mandatu mise
(United Nation 2012). Tyto hlavni zisady a cile mirovych misi OSN popisuje
dokument United Nations peacekeeping operations: Principles and guidelines,

nckdy také nazyvany jako Capstoneova doktrina.

V kapitole ¢islo 3 tohoto dokumentu s ndzvem The Basic Principles of United
Nations peacekeeping (United Nations 2008) popisuje ti1 zasadni principy pro
peacekeeping. Témito principy jsou souhlas stran, nestrannost a nepouziti sily
s vyjimkou sebeobrany a obrany mandatu. Tyto zdsady jsou navzajem
provazany a poskytuji jakysi navod, jak se tidit béhem provadéni mirovych
operaci OSN, pfi¢emz kazd4 z téchto poloZzek ma sviy specificky vyznam a je

dualezité, aby byl pochopen.
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Prvnim principem je souhlas stran, ktery je kli€ovym pro to, aby mohla byt mise
rozmisténa v postizené oblasti a poskytuje misi svobodu jednani. K souhlasu
stran dochazi na narodni politické urovni a v disledku toho mistni komunity
pfimo nemusi souhlasit s pfitomnosti mirovych jednotek. Proto se nasledné
ucastnici mise spojuji s mistnimi Ufady a vedoucimi komunit, aby navazali
komunikaci a méli tak lep$i podminky pro vykonavani svého mandatu (United
Nations 2012). Pokud k souhlasu nedojde, hrozi, Ze se mirové sily stanou jednou
ze stran konfliktu a budou nuceny se odchylit od svého vlastniho cile, tedy od
udrzovani miru. Také se mlZe stat, ze je souhlas napfiklad pod natlakem jin¢ho
statu zruSen, nebo se strana, jeZz dala souhlas, mizZe rlizné¢ pokouSet omezovat
kompetence mirovych sil (United Nations 2008). Nutno fici, Ze tento princip se
vzhledem k riznym typim misi v minulosti proménoval. O proméné souhlasu
stran v raznych generacich peacekeepingu piSi v kapitole 1.3 Typologie

mirovych misi.

Nestrannost v tomto pfipad€ neznamena, Ze by ucastnici mise méli byt apoliticti
nebo neutralni, ale spiSe to, aby se vSemi stranami bylo zachazeno stejné a aby
byly dodrZzovany urcit¢ normy (United Nations 2012). Nestrannost je zdsadni
v udrZzeni divéryhodnosti v ocich hostitelské komunity a pro zajiSténi souhlasu
stran. Mirovad operace v konfliktu hraje rozhod¢iho, ktery by mél trestat

piestupky participujicich stran.

Posledni ze zéakladnich principi limituje uziti ozbrojené sily na sebeobranu.
Tento princip je jakousi symbolickou bariérou, ktera jestlize se prolomi, zplisobi
zna¢ny problém v pribéhu operace a v nejhorSim piipadé by se uziti ozbrojené
sily mohlo stat nelimitovanym (Bash 1994). V prostfedi, kde mirové mise
operuji, se asto nachazeji milice ¢i zloCinecké gangy, které se snazi podkopavat
mirovy proces, nebo jsou hrozbou pro civilni obyvatelstvo. Pro takové ptipady
udélila OSN mirovym jednotkdm opravnéni k pouziti vSech nezbytnych
prostfedkd k odvraceni nasili (United Nations 2008). Diky aktivnimu pouziti sily

o 24

v zemich, kde jsou jednotky nasazeny.
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Kromé téchto zakladnich principll miZeme zminit jeSté legitimnost, neboli
zékonnost, coZ znamena, ze mandat mise musi byt schvalen Radou bezpecnosti,
kterd na jeji fungovani dohlizi a nese za ni zodpovédnost. Dalsi polozkou je
divéryhodnost, kterd je odrazem viry mezindrodni a mistni komunity ve
schopnost mise dosdhnout svého cile (United Nations 2008). Je to schopnost
mise spliovat ofekavani. Dale je to mira zapojeni domacich aktéri do
stanovovani priorit, rozhodovani, vytvafeni a provadéni klicovych cCinnosti a
procesl. Mirové mise mohou pomoci podpofit diskusi o kli€ovych tématech mezi
zuCastnénymi stranami prostfednictvim poskytnuti platformy pro mistni
obyvatelstvo, nebo usnadnénim konzultacnich procesti (United Nations 2012).
Brooks L. Bash (1994) ve své publikaci o peacekeepingu do principi jeste
zahrnuje efektivni vojenskou podporu, rovnovahu sil, jasny a dosazitelny mandat

a centralizované veleni.

1.3 Typologie peacekeepingovych misi

Mirové mise OSN je obecny a souhrnny ndzev pro vSechny typy misi. Ty se vSak
déli na n€kolik druhti. RozliSujeme tii zdkladni generace misi, pfi¢emz kazda
znich ma jiné ukoly, jiny cil a jiné vybaveni. Zaroven se mirové mise neustéale
proménuji. Kli¢ovymi dokumenty hovoticimi o proméné misi, jsou Agenda pro
mir a tzv. Brahimiho zprava. Agenda pro mir byla vydana 17. Cervna 1992, tedy
po skonceni studené¢ valky a zabyva se predev§im zplsoby, jak zlepSit schopnost
organizace usilovat o mir a udrzet jej. DalSim dokumentem je Brahimiho zprava

z roku 2000, ktera je komplexni revizi mirovych operaci OSN.

1.3.1 Prvni generace peacekeepingovych misi

Prvni generaci peacekeepingovych misi pfedchazely tzv mise pozorovatelské.

Mezi ty nejznaméjsi se fadi mise UNMOGIP z roku 1949 v Indii a Pékistanu,
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jejimz tkolem bylo dohliZzet na dodrZzovani pfiméti mezi nepiatelskymi zemémi
ve sporu o suverenitu statu Dzammu a KaSmir. Prvni vzorova peacekeepingova
mise Organizace spojenych narodd vSak byla vytvofena Valnym shroméazdénim
OSN v roce 1956, aby dohliZela na spory vyplyvajici ze znarodnéni Suezskeého
pruplavu. V ramci mise UNEF I bylo na Suezsky priplav a do oblasti Sinajského
poloostrova vysldno Sest tisic vojakd. Vojska méla dohlizet na staZeni
francouzskych, britskych a izraelskych jednotek z egyptského uzemi a slouzit
jako naraznik mezi egyptskymi a izraelskymi silami (Sola-Martin, Woodhouse

nedatovano). Tim zacala prvni generace peacekeepingovych misi.

Pro tuto misi bylo generdlnim tajemnikem Dagem Hammarskjoldem a
kanadskym diplomatem Lesterem Pearsonem stanoveno p¢ct zakladnich principd.
Souhlas spornych stran se zfizenim mise, pouziti sily pouze v sebeobrang,
dobrovolna povaha kontingentli z neutralnich a malych zemi, nestrannost mise a
denni monitorovani peacekeepingové mise generdlnim tajemnikem OSN. Mise
zahrnovala vojenské jednotky z né€kolika zemi a slouzila pod dohledem Rady

bezpecnosti OSN (Sola-Martin, Woodhouse nedatovano).

Mirové operace prvni generace, nékdy takeé nazyvané jako tradi¢ni peacekeeping,
byly pouZivané piedev§im béhem studené valky a zasahovaly na Blizkém
vychodé, v Africe a ve sporech pramenicich z dekolonizace v Asii. Zakladnimi
funkcemi mirovych operaci prvni generace, pred rokem 1988, byly pozorovani a
dohled nad ukoncenim neptatelstvi a pozic véalecnych sil v konfliktu. Jejich
jednotky byly podle autorek Karen Mingst a Cecelie Lynch (nedatovano) lehce
ozbrojené a pochazely z neutralnich zemi, jako v té dobé byla Kanada, Svédsko,
Norsko, Finsko nebo Irsko. Silu mély povoleno pouZivat pouze v sebeobrané.
Jednotky pusobily jako naraznikova zéna mezi zneptatelenymi stranami, hlidaly
hranice, pomahaly demilitarizaci postizenych oblasti, vytvarely prostiedi pro
jednani nebo mediaci (Kenkel 2013). Nékteré z misi plsobily pasivné a bylo
v zajmu OSN, aby pfiSla reforma a vznikla druhd generace peacekeepingovych

misi.
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1.3.2 Druha generace peacekeepingovych misi

Druha generace peacekeepingovych misi vznikla po skonceni studené valky.
Diivodem byla reforma prvni generace. Bylo potieba 1€épe regovat na situace
v zemich, kde se rozpadl vnitini fad a obyvatelstvo tak trpélo, a také k dosazeni
dalSich politickych a socialnich cila. V roce 1992 napsal generalni tajemnik OSN
Bourtros Bourtros-Ghali na Zadost tzv. Agendu pro mir. Agenda pro mir
predstavuje jakousi analyzu a doporuceni, jak posilit miroveé ¢innosti OSN a jak

reagovat na konflikty ve svété po studen¢ valce.

Bourtros-Ghali (1992) v Agend¢ pro mir rozdéluje mirové aktivity na preventivni
diplomacii (preventive diplomacy), peacemaking, jehoz cilem je pfivést
neptatelské strany k dohodé€, peace-keeping, neboli udrZzovani miru a
pokonfliktni peace-building, opatfeni k indentifikaci a podpote struktur, které
budou mit tendenci posilovat a upeviiovat mir, aby se zabranilo opétovnému
konfliktu. Podle néj tyto Ctyfi oblasti dohromady dokazi zajistit mir v duchu

Charty OSN.

Rozdild mezi prvni a druhou generaci peacekeepingovych misi je hned nékolik.
Druha generace, na rozdil od té prvni, vyuziva civilni personal a odborniky na
rizné oblasti. Vojaci u né€kterych misi druhé generace jsou opravnéni pouzit silu
zjinych divodl, neZ je sebeobrana (Mingst, Lynch nedatovano). Mise druhé
generace intervenuji v prubéhu konfliktu, zatimco tradicni peacekeeping byl
rozmistovan do oblasti aZ po jeho ukonceni. Jinymi slovy zacal byt mir vice
prosazovan. Cile druhé generace také zahrnuji prevenci konfliktl, ochranu a
podporu lidskych prav, zajiS§téni prabéhu demokratickych voleb, pomoc
uprchlikiim, vojenskou asistenci v obCanské struktuie v rozpadlych statech, nebo
jejich obnovu (Kaya 2015). Mirové operace druhé generace také prevzaly roli
poskytovani humanitarni pomoci. Jejich tkolem bylo ochraiiovat humanitarni
konvoje, humanitarni pracovniky, poskytovat samotnou humanitarni pomoc,
zfizovani, podporu a ochranu bezpecnych oblasti, pomoc pfi repatriaci uprchliki,

dohled nad pohybem uprchlikli a poskytovani logistické podpory humanitdrnim
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projektim vcetné dopravy, technické podpory a I¢katské pomoci (Sola-Martin,

Woodhouse nedatovano).

Mise druhé generace se 1iSi od téch prvnich také v pohledu na tfi zékladni
principy, které st€zi dodrzuji. Souhlas vSech zainteresovanych stran se stal
béhem intervenci v probihajicich konfliktech extrémné sloZitym. Stejné tak byla
odsunuta zasada nestrannosti. Stalo se nemoznym zajistit rovnovahu pii
provadéni mandatu, aniZz by se mirové jednotky nepostavily na jednu ze stran.
Tradi¢ni peacekeeping pfimo nezasahuje do politického procesu ukonceni
konfliktu, coZ je jeden z dlivodi, pro€ tyto mise mohou trvat 1 né€kolik desitek let.
Na rozdil od toho se mise druhé generace snaZzi zapojit do politického procesu,
piispivaji k posileni dialogu mezi zneptatelenymi stranami. Zména nastala také
ve vedeni misi. Tradicni peacekeepingové mise fungovaly pod dohledem OSN,
zatimco operace druhé generace byly vedeny jednim konkrétnim statem (Kaya
2015). Ptikladem je mise v Somalsku, kterou vedly Spojené staty nebo mise ve

Rwandeé tizena Francii.

1.3.3 Treti generace peacekeepingovych misi

Deset let po zahdjeni prvnich mirovych operaci druhé generace byly nedostatky
tohoto typu intervence zdliraznény selhdnim operaci v Somalsku, Rwand¢ nebo
Bosné. Ve Rwandé bylo mezi dubnem a cervencem roku 1994 zavrazdéno
piiblizné osm set tisic lidi, pficemz rwandskd genocida byla popsana jako
nejodpornéjsi zlo€in 20. stoleti (Sola-Martin, Woodhouse nedatovano). Jeden
z nejdikladnéjSich a nejptesvédCiveéjsich popisi situace ve Rwandé vydal ve své
knize Shake hands with the devil kanadsky generalni porucik a velitel sil mirové
mise UNAMIR Romeé¢o Dallaire. Tyto neuspéchy misi druhé generace zacaly
vyzadovat reformu organizace. Byly zjiStény problémy pii ptipravé sil, jejich
shromazd’ovani a rozmistovani a provozni problémy. Mise byly koordinovany

z kancelaiti OSN v New Yorku a postradaly odpovidajici pozemni podporu.
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Logistické a koordinacni problémy byly zna¢né zejména v operacich s ucastniky

z vice zemi. VySe popsanym problémim Celi tfeti generace mirovych misi.

Na konci devadesatych let bylo provedeno ptezkouméni mirovych misi OSN a
jako vysledek byla vroce 2000 vydéna Zprava komise pro mirové operace,
neformalné¢ Brahimiho zprava. Ta nastinila potfebu posileni schopnosti OSN
provadét Sirokou Skalu misi. Mezi doporucenimi se objevilo naptiklad, Ze by
OSN méla udrZovat pét tisic vojaki, kteti by byli pfipraveni k rozmisténi za 30
az 90 dni, nebo aby OSN zaméstnavalo vySkolené vojenské profesionaly schopné
pouzivat pokrocilé informacéni technologie a planovat operace s tymem OSN,
vcetné odbornikil na politiku, rozvoj a lidska prava (Mingst, Lynch nedatovano).
Ptedsedou zasedani, jenz rozhodovalo o reformé, byl alzirsky diplomat Lakhdar
Brahimi, proto Brahimiho zprava. Brahimiho povéfil vedenim jednani generalni

tajemnik OSN Kofi A. Annan.

Klicovymi doporu€enimi pro vojensky personal bylo naptiklad to, Ze by jednotky
mély byt pfipraveny v ramci systému OSN k efektivnimu nasazeni 30 dnl od
pijjeti rezoluce Rady bezpenosti, kterd stanovi tradi¢ni operaci na udrzovani
miru a do 90 dndi pro komplexni operace na udrzovani miru. Clenské staty byly
v Brahimiho zpravé (General Assembly Security Council 2000) vyzvany aby
ziidily narodni skupinu civilnich policisti, jez by byla pfipravena k okamzitému
nasazeni do mirovych operaci OSN. Sekretariat OSN by mél vytvofit globalni
logistickou podplrnou strategii, ktera umozni rychlé a efektivni rozmisténi misi.
Zprava takeé doporucila vyrazné navysSeni zdroji na podporu velitelstvi mirovych
operaci. Kancelat vojenského poradce by méla byt restrukturalizovana, aby 1épe
odpovidala struktute vojenského polniho velitelstvi v mirovych operacich OSN.
Brahimiho zpréava je zdsadnim dokumentem pro pochopeni povahy a fungovani

modernich mirovych operaci.

Mirové operace tieti generace, nebo také operace zaméfené na podporu miru,
jsou charakteristické zvySenym povolenim pouZit silu k dosaZeni cile mandatu.

Organizace take stale Cast&ji zaCala vyuzivat humanitarni diivody jako podnét
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k intervenci (Kenkel 2013). Jednim z cilii bylo zabranit rozmisténi ozbrojenych
sil bez odpovidajiciho vycviku, nebo podpory v oblastech ozbrojenych konflikti.
Tyto operace mély byt schopné provadét siln€jsi akce s cilem ucinné chranit
civilni obyvatelstvo a nabidnout bezpe¢nost mirovym sildm a pracovnikiim OSN.
Miroveé mise musely mit flexibilitu, silu a vojenskou schopnost jednat v celé fad¢
situaci a jednat s aktéry, ktefi se pokouseji diskreditovat mirovy proces nasilim a
zastraSovanim, nebo ktefi ohrozuji mistni obyvatelstvo a personal mezinarodni
organizace. Armada musi byt robustni, ale zaroven potiebuje byt néjakym
zpusobem limitovana. Je dualezité, aby byl vytvofen bezpecny prostor, v némz
mohou civilni a humanitarni organizace pracovat na dosaZeni miru. Na rozdil od
tradi¢nich mirovych operaci nevyZaduji souhlas val¢icich frakci. Jejich mandat

navic zahrnuje opatfeni k vynuceni miru (Sola-Martin, Woodhouse nedatovano).
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2 Definice stredni mocnosti

Pojmem stfedni mocnost se v mezinarodnich vztazich oznacuje ten stat, ktery ma
na svétovou scénu mensi vliv nez velmoc. Slovo ,,stfedni* oznacuje mezinarodni
vliv zemé. Stfedni mocnosti maji mirny vliv na mezinarodni udalosti, které
ovliviiujyi napfiklad prosttednictvim moralniho vedeni, udrzovani miru, nebo
mediaci konfliktd (Holmes 2017). Stfedni mocnosti nejsou ani velké, ani malé,
pokud jde o mezindrodni moc, kapacitu a vliv. Projevuji sklon podporovat
soudrznost a stabilitu v mezindrodnim systému (Jordaan 2003). Mezi tradicni

sttedni mocnosti 1ze zatadit Australii, Kanadu, Norsko, nebo Svédsko.

Podle autora Meltema Baga (nedatovano) existuji dva zplsoby, kterymi lze
sttedni mocnost definovat. Prvni zpisob je =zaloZzen na sile statu, jeho
schopnostech a geostrategické pozici. Druhym zplisobem, jak rozpoznat stiedni
mocnosti, je podle schopnosti vést. Stiedni mocnosti jsou vnimany jako liberalni,
orientované k demokracii. Ve své zahraniéni politice stfedni mocnosti

uptednostiiuji formovani koalic pied jednostrannym rozhodovanim.

U stfednich mocnosti je pravé zahrani¢ni politika velmi specificka. Podle
Eduarda Jordaana (2003) vSak neni urCovana pozici stfedni mocnosti ve
svétovem systému. Obecné maji podle Joordana stfedni mocnosti sklon hledat
mnohostranna fteSeni mezinarodnich problémi, byt zastanci kompromis a
soucasti feSeni mezinarodnich problému. Praveé 1 diky peacekeepingovym misim
OSN mohou stfedni mocnosti tuto politiku naplnit. Zastavaji roli aktivisty,
zasahuji do globalnich otazek, zaméfuji se na snizovani konflikth ve svétovém
systétmu pomoci podobné smyslejicich statll, tedy stati s podobnymi zajmy ¢i
zahrani¢ni politikou, aby tak dosdhly kompromisu. Stfedni mocnosti se Casto
snazi pfedchazet konfliktim, omezit je a vyfeSit konflikt mezi zneptatelenymi

stranami.

Jordaan (2003) dale ve svém textu zmifuje, Ze¢ zahranicni politika stfedni

mocnosti zdanlivé postrada chovani, které¢ by vedlo k okamzitym ziskiim zemé.
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To vede ktomu, Ze jsou stfedni mocnosti ve svété vniméany jako dobii
mezinarodni ob¢ané. Maji kapacitu, schopnosti a jsou ochotny reagovat na krize
a konflikty ve svété. Za nastroj zajisténi svych zajml povazuji stfedni mocnosti
mezinarodni pravo. Nemaji takovou moc, aby délaly velké zmény ve svétovém

poradku, a proto jsou pro né€ idedlni multilateralni dohody.

20



3 Kanada v mirovych misich OSN

3.1 Témata kanadské zahranic¢ni politiky

Zahranicni politika Kanady vzdy fungovala v souladu s americkou a evropskou.
To znadi pfedevsim clenstvi v mezindrodnich organizacich, jako je OSN nebo
NATO. Zaroven Kanada v prvni 1 druhé svétové valce stala na strané Spojenct,
hajila ndzory Zapadniho bloku béhem studené¢ valky a ptijimala vojenské,
diplomatické 1 finan¢ni zavazky, vedouci ke svctoveé stabilit¢ a spravedlnosti.
Tvirci kanadské zahrani¢ni politiky dbali na to, aby Kanada hrala roli klidného,
smiflivého a pratelského naroda. Preferovali opatrné pragmatické jedndni a
vyhybali se pfiliS kontroverznim a agresivnim tématim (Canada guide
nedatovano). Slo o to, aby Kanada dodrzovala své principy, jako jsou
demokracie, svoboda, dodrzovani zakontli, ochrana zijmi zemé a bezpecnost.
V souCasné¢ dobé se Kanada ve své zahrani¢ni politice zamétuje na pét
zékladnich témat. Jsou jimi nezavislost, globalni aliance, anti-autoritafstvi,
peacekeeping, a v neposledni fadé ekonomické zajmy zemé (Canada Guide

nedatovano).

Nezavislost souvisi stim, ze do roku 1931 neexistovala zahrani¢ni politika
Kanady jako britské kolonie. Pravé v roce 1931 Spojené kralovstvi schvalilo
Westminstersky statut, ktery dal jeho koloniim pravo rozhodovat se o svych
vlastnich volbach v zahrani¢ni politice (Scott 1939). Nezavislost se projevila
napiiklad v dobé& suezské krize, kdy jednotky Britanie, Francie a Izraele napadly
Egypt. Kanada jako britska kolonie nasledovala svou zahrani¢ni politiku, nikoliv
politiku Velké Britanie, a zlstala neutrdlni. Zachovala pravidlo nevyuziti

vojenské sily v zahrani¢ni politice.

Jednou z neujznavangjSich kvalit Kanady v oCich zahrani¢i je aktivni ucast
v nékterych mezinarodnich organizacich. Kanada byla zakladajicim c¢lenem
Organizace spojenych narodti (OSN), dale je ¢lenem vojenské a politické aliance

pfednich zapadnich mocnosti, Severoatlantické aliance (NATO), Mezinarodniho
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ménového fondu (MMF) nebo Svétové obchodni organizace (WTO)
(Governemnt of Canada 2020 a). Od konce druhé svétove valky, kdy Kanad’ané
pomohli svrhnout faSistické Némecko a cisafské Japonsko, se v zahrani¢ni
politice udrzuje myslenka, Ze by mél byt kladen diiraz na vymyceni autoritaistvi,
totalitarismu, imperialismu a terorismu. Proto byla Kanada zapojena do konflikti
jako byla korejskd valka, valka v Perském zalivu nebo vélka v Afghanistanu

(Canada guide nedatovano).

Poslednim, ale neméné dualezitym aspektem kanadské zahrani¢ni politiky je
udrZzovani miru a peacekeepingové mise Organizace spojenych narodi. Kanad’an
Lester Pearson vedl viibec prvni peacekeepingovou misi v disledku suezské
krize v roce 1956 a pravé diky nému jsou mirové mise OSN dilezitou soucasti

kanadske statni identity 1 zahrani¢ni politiky (Granatstein 2019).

Kanadska aktivita na poli peacekeepingu zacala v roce 1956, kdyz ti1 nejblizsi
spojenci Kanady, tj. Francie, Velkd Britanie a Izrael, vstoupili do konfliktu proti
Egyptu kvili kontroverznimu znarodnéni Suezského priplavu. Kanadsky ministr
zahrani¢i a budouci predseda vlady Lester Pearson v té dobé stanul v cele
vytvofeni  pohotovostni  sily  OSN, sestavajici  zvojsk  nékolika
nezainteresovanych zemi. V nasledujicich desetiletich slouZzili kanadSti vojaci
pod vedenim Spojenych statli v nékolika dalSich mirovych misich inspirovanych
zkuSenosti ze suezské krize. Zasahovali v Kongu (1960-1964), Syrii (1974—
2014) nebo na Kypru (1964—soucasnost). Mirové operace se pro Kanad’any staly
atraktivnim zplUsobem, jak se aktivné zapojit do zahrani¢nich zalezitosti a
zaroven si zachovat reputaci zemé€ nezavislé na svétovych mocnostech. Celkem
se Kanad’ané zucastnili tficeti sedmi peacekeepingovych operaci. Zlom nastal
v 90. letech, po neuspéSnych operacich ve Rwandé (1993-1994), Somalsku
(1992-1995) a frdku (1991-2003) (Canada guide nedatovano). Od té doby se
Kanada zapojovala do menSiho mnoZstvi mirovych misi OSN. Dlvodem bylo
nckolik selhani Kanad’anil v téchto misich. Kanad’ané ptivodili Spatnou reputaci
jak sobég, tak mezinarodnimu udrZovani miru. Ve Rwand¢ mirové sily pod

vedenim Roméa Dallaira nedokazaly zastavit genocidu Tutsill. Soméalska mise
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byla poznamendna mucenim somalského mladého muZze dvéma kanadskymi
pfisluSniky mirovych sil. Béhem mise UNPROFOR v Chorvatsku a Bosné byli
kanadsti vojaci drzeni Srby jako rukojmi, aby slouzili jako Stit pred
bombardovanim NATO (Pocuch 2019). Netspéchy misi ve Rwand€ a Somalsku
byly diivodem revize druhé generace peacekeepingovych misi a vzniku generace

treti.

V dusledku toho, Ze Lester Pearson vedl misi k suezské krizi, povazuje mnoho
Kanad’anii mirové mise za soucdst identity zemé. Od roku 1990 je vSak podle J.
I. Granatsteina (2019) povést Kanady jako miroveho statu ovlivnéna skandalem a
selhanim v nékterych zdmoiskych misich, jako byla ta ve Rwandég v letech 1993—
1994 nebo v Somalsku v letech 1992—-1995. Ackoliv se prispévek Kanady na
mirovych operacich od té doby sniZil, Kanad’ané nadale v zamoii slouzi, podili se
na mirovych operacich OSN 1 NATO a na operacich MFO (Multinational Force

& Observers neboli Nadnarodni ozbrojené sily a pozorovatelé).

3.2 Dokumenty vytvorené Kanadou v souvislosti s peacekeepingem

PtestozZe je Kanada jednou z nejaktivnéjSich zemi na poli mirovych operaci OSN,
jeji doktrina o udrZovani miru, neboli zasady, jimiz se dany stat pfi
peacekeepingu tidi, v podstaté az do 90. let 20. stoleti téméf neexistovala. Tento
nedostatek byl ¢astécné vyfeSen zfizenim Mezindrodniho mirového vycvikového
stiediska, které poskytlo uzZiteCnou diskuzi o vyuZziti sily prostfednictvim
seminail, konferenci a vydanim nékolika studii (Findlay 2002). Stiedisko se

vSak nesoustiedilo na uc¢eni vojakil doktrinalnim principlim a inovacim.

AZ vroce 1995 Kanada vytvofila komplexni doktrinalni ptirucku. Doktrina
reagovala na nelspéchy v mirovych misich z minulosti a stanovila vhodné
pouziti sily v ptipadech sebeobrany. Velka ¢ast kanadskych teorii, popsanych

v doktrin€é, byla odvozena ze zkuSenosti jejich vojak v Chrovatsku a Bosné.
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Kanad’ané v dokumentu zastavaji nazor, ze pouziti sily, pokud je odiivodnéné a

umérné provokaci, pfispiva k diivéryhodnosti jednotek (Maloney 1996).

Kanada byla vitbec prvni zemi na svété, kterd vyvinula vojenskou doktrinu pro
své ozbrojen¢ sily vreakci na détskeé vojaky v ozbrojeném konfliktu
(Government of Canada 2017) . Schvalila zasady s nazvem Kigali o ochrané
civilisti (High-Level International Conference on the Protection of Civilians
2015), které jsou souborem osmnacti zavazkia ke zlepSeni ochrany civilniho
obyvatelstva pfi mirovych operacich. Tyto zasady schvalilo dalSich tficet devét

zemi.

V dnedni dob¢é ma Kanada tzv. Mirovy a stabilizani operacni program (PSOP),
jenz je hlavni platformou kanadské vlady pro pfedchazeni konfliktim, stabilizaci
a budovani miru v nestabilnich a konfliktnich statech. Umoznuje Kanadé
podniknout rychlé a koordinované kroky k predchazeni a reagovat na vznikajici a
probihajici pfipady ndasilnych konflikt a nestability statu (Government of
Canada 2020 b). Jednim z cild PSOP je to, aby zahrani¢ni politika Kanady vedla
k ucasti Kanady na mirovych operacich se zamétenim na posileni spoluprace

s OSN.

3.3 Zapojeni Kanady a jeji prispévky do mirovych misi OSN

Dle oficialnich dat (Providing for peacekeeping nedatovano) se Kanada posunula
v zZebticku ptispévatelll uniformovanym persondlem do mirovych misi OSN, a to
z prvniho mista na sedmdesaté prvni. Na prvnim mist€ v poctu kanadského
personalu v mirovych misich OSN byla Kanada v obdobi studené valky, tedy od
roku 1947. Na sedmdesatém prvnim misté se ocitla v roce 2017. V bfeznu roku
1992 méla Kanada v operacich 1 043 zaméstnancill, coZ bylo nékolikanasobné
vic, nez méla kterakoliv jinda zemé. V roce 2017 uz to bylo jen 68 zaméstnanci,
coz je nejméné od roku 1990. Pokles personalu od roku 1990 do roku 2017
ukazuje ptiloha Cislo 1.
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Zvrat ptiSel v roce 2016, kdy vlada Justina Trudeaua v srpnu 2016 oznamila, Ze
poskytne az 600 vojakli a 150 policisti. Vlada také predstavila novy mirovy a

stabilizacni operacni program PSOP (Governemnt of Canada nedatovano b).

Navzdory ubyvajicim zaméstnanciim zainteresovanych do misi OSN se Kanada
stale fadi mezi deset nejlepSich finanénich ptispévatelii. Finanéni piispévky vSak
nejsou na dobrovolné bazi. Dle ¢lanku 17 Charty OSN (1993) je kazdy €lensky

stat povinen prispivat ur€itym podilem na udrZovani miru.

Rozhodnuti nasadit persondl do misi Organizace spojenych ndrodii nalezi
vykonné moci kanadské vlady, to znamena premiérovi a jeho kabinetu ministru.
Parlamentni schvaleni naopak neni potteba, nicméné se vlada obvykle zavazuje
parlament informovat, a to napfiklad prostfednictvim debat ve snémovné
(Parliament of Canada 2017). Vedouci roli v rozhodovacim procesu o tom, zda
Kanada zvysi miru podpory mirovym operacim OSN, hraji ministfi obrany a
zahrani¢nich véci a jejich ministerstva (Young 2019). Ministr obrany dokonce
provedl v srpnu roku 2016 vySetfovaci misi v péti africkych zemich, aby
informoval parlament o zapojeni Kanady do podpory mirovych operaci OSN.
Zidost o vyslani kanadského personalu zasili DPKO (Departement of
peacekeeping operations). Poté je Zadost posouzena vojenskymi a policejnimi

poradci, ktefi podaji doporuceni ministerstvu zahrani¢nich véci.

Kanada pftispivd do mirovych misi OSN znékolika divodl, z politického,
bezpecnostniho a normativniho. Politické zdivodnéni je takové, Ze prispévky
Kanady do peacekeepingovych misi jsou soucasti zavazku k zachovani
globalniho miru a bezpecnosti. Vefejné minéni ma navic tendenci kanadské
pfispévky podporovat. Prizkum v fijnu roku 2016 zjistil, Ze 80% Kanad’anti
podporuje aktivni ptispivani jejich zemé& do mirovych misi, pticemz 70% z nich
je pro aktivni nasazeni jednotek do konfliktnich zén (McPhedran 2016).
Kanadska vlada vytvoftila své ptispévky k mirovym operacim OSN jako soucast
snahy reagovat na slozZité a vziajemné propojené nasilné¢ konflikty a pfispivat

k regiondlni a mezindrodni bezpecnosti a stabilit€. Normativni davod je
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nejsilnéjSim a nejCastéjSim argumentem, jenZ odivodnuje piispévky do misi. Je
spojen s dlouhodobou tradici propojeni Kanady s mirovymi operacemi OSN a
zavedenim narodni identity Kanady jako svétového mirotvorce. Kanad’ané se
velmi Casto odkazuji na dédictvi, které jim zanechal predseda vlady Lester B.
Pearson (Justin Trudeau, Prime Minister of Canada 2016). Kanada je jako stfedni
mocnost zvykld aktivné se podilet na praci, ktera sméfuje k vytvoreni
ur¢ita pravidla a zadkony. Proto se Kanada podili na akcich, jez bojuji proti
terorismu, fte$i postaveni Zen v konfliktnich situacich, prostiednictvim
kanadskych zakonii a spolupraci s mezinarodnimi agenturami a partnery brani
Sifeni chemickych, biologickych i jadernych zbrani. Bojuje proti nelegalnimu
obchodu sdrogami a proti paSovani lidi a prani penéz s cilem zabranit
mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu. Kanada také usiluje o stabilizaci
nestabilnich stath (fragile states), a to 1 prostfednictvim udrZzovani miru. Aby
téchto cili mohla kanadskd vldda dosdhnout, podporuje rozvoj kanadské
mezinarodni bezpe€nostni politiky. Vychazi pifi tom zodbornych znalosti
akademiki 1 kanadskych 1 zahrani¢nich think-thank (Government of Canada

2020 c).

I vpfipadé Kanady se mohou vyskytnout ptekazky v pfispivani do
peacekeepingovych misi. Jednim znich je naptiklad fakt, Ze Kanada
upfednostiiuje kontinentalni bezpecnostni zavazky prostiednictvim NATO pred
mirovymi operacemi OSN. NATO je totiz hlavnim pfispévatelem
k mezinarodnimu miru a bezpe€nosti a tvofi zakladni kamen pro kanadskou
bezpe€nostni a obrannou politiku (Government of Canada 2019). Kanadské
vefejné minéni piispévky do mirovych misi maximalné podporuje, avsak
nedokdze donutit kanadskou vladu, aby tak skuteéné jednala. Odpor ve
vojenskych a policejnich jednotkach miize zplsobit problém béhem pfilis
riskantnich akci, nebot’ ochrana kanadskych sil a sniZeni rizik katastrofy jsou
prvofadym zajmem (Berthiaume 2016). V souvislosti s pifekdzkami je zajimava

zprava z unora roku 2016 s nazvem Unprepared for Peace? The Decline of
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Canadian Peacekeeping Training (and What to Do About It) (Dorn, Libben
2016), jez uvadi, ze Kanada je v souCasné dobé daleko za ostatnimi nérody,
pokud jde o ptipravenost podporovat OSN a pfipravenost na moderni mirové
operace. Za vyznamny faktor je v tomto ohledu uvedeno uzavieni vycvikového
sttediska Pearson Peacekeeping vroce 2013 a debaty o jeho oZiveni, nebo
vytvoreni stiediska nového. Podle autorti totiz moderni mirové operace vyzaduji

dikladne Skoleni a vzdélavani o postupech OSN.

Kanada disponuje mnoZstvim techniky k vyuZiti v mirovych operacich OSN.
Prosttednictvim strategické flotily letadel Hercules CC-117 Globemaster III a
CC-130J miZe poskytovat strategické a taktické letecké prepravy. Vlastni také
18 hlidkovych letadel dlouh¢ho doletu, jenZ byly pouzity naptiklad béhem
operaci CAF v Afghanistanu, Lybii, Iraku a Syrii (Royal Canadian Air Force
2016). Tato letadla mohou poslouZzit zpravodajskym sluzbam, nebo ke sledovani
a priuzkumu oblasti. Kanadské ozbrojené sily CAF maji k dispozici tfadu
technickych jednotek, jezZ mohou byt pro mirové operace OSN prospésné, pokud
jde o vystavbu zdkladen, nebo vystavbu ¢i opravu infrastruktury v postizené
oblasti. Kanada vlastni také flotilu vrtulnik pouzivanych k ptepravé personalu.
Mezi vyhody kanadskych sil patfi 1 to, Ze Kanada mliZe nasadit jak anglicky, tak
francouzsky mluvici persondl (Providing for peacekeeping 2017) . Pro OSN je to
pfinosem, jelikoZ velkd ¢ast mirovych misi je rozmisténa praveé ve frankofonnim

prostiedi.

V soucasné dobé ma Kanada své policisty, experty a Stabni distojniky v Sesti
probihajicich misich. Prvniz nich je mise MINUSMA v Mali (United Nations
Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali), jeZ trva od dubna
roku 2013 a jejimz cilem je zajiSténi bezpecnosti a vytvoreni podminek pro dalsi
humanitarni a politickou asistenci malijské vladé (United Nations Peacekeeping
nedatovano a). Kanada vyslala na misi pét svych Stdbnich dastojnikd a ¢trnact
policistli (United Nations 2020 a). V mist UNMISS v Jiznim Saddnu (United
Nations Mission in the Republic of South Sudan) vzniklé v ¢ervenci roku 2011

s cilem ochrany civilistii a budovani trvalého miru (United Nations Peacekeeping
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nedatovano b), ma Kanada sedm Stabnich duastojnikd a tii experty (United
Nations 2020 a). Mise MONUSCO v Kongu (United Nations Organization
Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo) vznikla
v Cervenci roku 2010 a Kanada do ni vyslala osm svych Stabnich dastojnikd.
Vibec nejstar§i mise vznikla v roce 1948 na Blizkém vychodé s nazvem UNTSO
(United Nations Truce Supervision Organization), za Uc¢elem udrZovani miru po
izraelské valce za nezavislost (United Nations Peacekeeping nedatovano c), ma
diky Kanad¢ o Ctyii experty vice (United Nations 2020 a). Mise BINUH na Haiti
(United Nations Integrated Office in Haiti) je zvlastni politickou misi zfizenou
Radou bezpecnosti OSN ve svém usneseni ze dne 25. Cervna 2019. BINUH
spolupracuje se statnimi institucemi, aby jim pomohla posilit politickou stabilitu
a fadnou spravu véci vetfejnych, v€etné pravniho statu. Dale pomaha chranit a
prosazovat lidska prava a vytvofit miroveé a stabilni prostfedi (United Nations
Peacekeeping nedatovano d). V sou€asnosti ma na Kanada na Haiti ti1 policisty
(United Nations 2020 a). Posledni probihajici misi do niZ je Kanada zapojena je
mise UNFICYP na Kypru (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus). Mise
trva od roku 1964 a je vni zapojen jeden kanadsky Stabni diistojnik (United
Nations 2020 a). Celkovy pocet kanadského personalu v probihajicich mirovych

misich OSN zobrazuje ptiloha ¢islo 2.

Tyto mirové mise mély dopad jak na zahrani¢ni politiku Kanady, tak na
jednotlivce, ktefi v misi slouzi a slouzili. Clenové mirové mise BINUH museli
své ukoly plnit v ndrocném prostiredi, které je na Haiti extrémné¢ vlhké a horke. I
piesto Kanad’ané slouZzici na Haiti vé€novali svij volny ¢as humanitarni ¢innosti.
Navstévovali sirotéince a neoficialné adoptovali 30 déti bez domova (Veterans
Affairs Canada 2019). Kanadsti inzenyfi se takeé zaslouzili o postaveni Skoly na

Haiti.

Néktefi jednotlivei se z misi mohou vracet frustrovani, jelikoZ jsou vyslani na
pomérné kratkou dobu, a tak nevidi vysledky svého snazeni. Proto byl v Kanadé

zaloZzen program pro veterany, ktery informuje kanadské obCany o obétech a
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zéasluhach kanadskych veteranli, aby tak zachoval jejich odkaz pro budouci

generace (Veterans Affairs Canada 2019).

Ugast na mirovych misich s sebou pro jednotky nese také risk umrti. P¥iloha &islo
3 ukazuje pocet zemielych kanadskych zaméstnancli v mirovych misich OSN od
roku 1948 (United Nations 2020 b). Celkem jich je 123, pficemZ 53 z nich

zemielo béhem mise UNEF.

Kanada je stfedni mocnosti, zavisla na mezinarodnim obchodu, se zdjmem o
stabilni mezinarodni fad. Proto by se méla zajimat o posileni multilateralniho
systému ve svété. Do roku 1995 se Kanada ucastnila kazdé mirové mise OSN a
ackoliv se soucasna liberalni vlada zavazala ke znovuzapojeni Kanady do
peacekeepingovych misi, jeji piispévky stale zlistavaji minimalni a do budoucna

nejisté (WFMC 2016).
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4 Australie v mirovych misich OSN
4.1 Témata australské zahranicni politiky

Co se tyCe australské zahrani¢ni politiky, vefejnost ¢asto nabyva dojmu, Ze je
australské chovani v oblasti zahranicni politiky ovlivilovano jinymi staty.
Australie m4 totiz zavazky a vztahy s Cinou a Spojenymi staty, od nichZ ziskava
pfedevSim vyhody a mohlo by se zdat, Ze je Australie ochotna témto statim
podiizovat 1 svou zahrani¢ni politiku. Propojenost se Spojenymi stity se
projevuje v oblasti bezpecnosti (Carr nedatovano). Australie je na Spojené staty
vazana v souvislosti se smlouvou ANZUS zroku 1951, do niZ patii 1 Novy
Z¢land. ANZUS je nezavazna dohoda o kolektivni bezpecnosti, zavazuje staty
k vojenské spolupraci a ma vybor ministri zahrani¢nich véci, kteti se mohou
setkat za ucelem konzultace. Australie je také velmi blizkym zpravodajskym
partnerem Spojenych statl a hrala vyznamnou roli béhem svétovych valek na
stran¢ Spojencii. Dnes ma Australie se Spojenymi staty dohodu o volném

obchodu z roku 2005.

Spojeni s Cinou se projevuje piedev§im v ekonomickych otazkach (Carr
nedatovano). Australskd ekonomika vyrazné t&zila ze silného vyvozu do Ciny.
Dohoda o volném obchodu mezi Cinou a Australii vstoupila v platnost v roce
2015 (Congressional research service 2019). Cinska poptavka po australskych
produktech zahrnuje zeméd¢€lské produkty, potraviny, vino nebo suroviny jako je

zelezna ruda.

Australskd zahrani¢ni politika je vnimdna pod vlivem Spojenych stath
americkych a Ciny jiz od poloviny dvacatych let. V reakci na tuto mylnou
predstavu vSak byla vroce 2017 vydana tzv. Bild kniha o zahrani¢ni politice
(Foreign Policy White Paper), jeZ popisuje narodni zajmy Australie a vladni
priority australské angaZovanosti na mezinarodnim poli (Australian government
2017). Foreign Policy White Paper také stanovuje komplexni ramec pro posileni

australské bezpecnosti a prosperity v konkurenénim svéte.
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O tento dokument se zasadil pfedevSim predseda australsk¢ vlady Malcolm
Turnbull, ministrin€ zahrani¢i Julie Bishop a ministr obchodu, turismu a investic
Steven Ciobo. V prvni fadé dokument hovoti o australskych hodnotach, které by
se podle vlady mély odraZet v zahrani¢ni politice. Je jimi naptiklad demokracie,
ktera patfi mezi nejstar§i na svété. Australané si zakladaji na svobodé projevu
nebo naboZenstvi, které jsou zdkladem ekonomiky 1 obcanského zivota a
politické debaty. Struktura australské demokracie je tvofena zakony, svobodou,
nezavislymi institucemi a trznim hospodafstvim. DalSi hodnotou je soudrznost
spoleCenstvi. Australie je totiz jednou znejuspéSnéjSich multikulturnich
spolecnosti na svété. Témér polovina Australanil se narodila v zamofti, nebo méla
ze zémoii alespon jednoho rodiCe. Australskd vlada je odhodldna ve své
zahrani¢ni politice branit pravé tuto spolecnost a budovat a udrZzovat svobody.
V neposledni fad€¢ se mezi australské hodnoty ftadi také flexibilni a
konkurenceschopna ekonomika a otevienost vii¢i svétu. Australie si klade za cil
budovani vlivu a prosazovani zajmi v mezinarodnim méfitku (Australian

government 2017).

Australie je dilezitym clenem OSN a pfispivd kjejim Zivotné dilezitym
bezpe¢nostnim, environmentalnim a humanitdrnim snahdm (Australian
government 2017). V letech 1985-1986 se Australie snaZila reformovat pracovni
metody Rady bezpecnosti, aby lépe odrazely soucasné déni ve svété a byly
dostupné pro malé a stiedné velké staty. Od t¢ doby Australie aktivné rozviji své
odborné znalosti v oblasti preventivni dipomacie, udrZzovani miru a budovani
miru (United Nations Association of Australia nedatovano). Zasazuje se také o
vEtsi transparentnost. Australie mimo jiné piispiva OSN prosttednictvim finan¢ni

podpory peacekeepingu a programu rozvojove pomoci.

Kromé Organizace spojenych néarodi je Australie jako jedna ze stfednich
mocnosti ¢lenem dalSich velkych mezinarodnich uskupeni. Je ¢lenem skupiny
G20, skupiny nejvétsich ekonomik svéta. Radi se mezi &leny Organizace pro

hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD). V neposledni fadé je ¢lenem svétoveé
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obchodni organizace WTO, a to jiz od jejiho zaloZeni v roce 1995 (Department

of Foreign Affairs and Trade nedatovano a).

4.2 Dokumenty vytvorené Australii v souvislosti s peacekeepingem

Australské ozbrojené sily zpocatku odolavaly vytvofeni doktriny pro mirové
operace, a to ze dvou divodi. Prvnim z nich byl fakt, Ze australska vojska byla
vycvi¢ena konvencné a vyzbrojena a vedena tak, Zze méla byt schopna zahjjit
jakykoliv typ operace, proto Australané¢ nevidéli diivod vytvaret specialni
doktrinu pouze pro peacekeepingové operace OSN. Druhym divodem byla
obava, Ze pokud by byla vojska pfimo vySkolena k udrZzovani miru, nebyla by
schopna zvladat svilj primarni ukol, tedy vojenské operace na obranu Australie a
jejich zajml. Nakonec se dospélo k zavéru, ze bez doktriny dochdzi ke zmatku
uvniti australskych sil 1 mezi nimi a dalSimi stranami ucastnicimi se mirovych

operaci (Findlay 2002). Bylo potieba spolupracovat s celou fadou dalSich hracu.

Doktrina australskych mirovych operaci byla vytvofena australskym stfediskem
pro udrZeni miru ve Williamtownu v Novém Jiznim Walesu. Od roku 1994 do
roku 1996 se navrh rozrostl ze tfi na Ctyficet stran (Findlay 2002). Australsky
ministr zahrani¢i Gareth Evans (1993) byl dokonce jednim z prvnich vladnich
ministri na svété, ktery vyjadtil rozdil mezi tfemi generacemi peacekeepingu a

propagoval je.

Vroce 2008 wvydal australsky senat zpravu o australském zapojeni do
peacekeepingu (Government of Australia 2008). V dokumentu Clenové stalého
vyboru pro zahraniéni véci, obranu a obchod definuji bezpecnostni zajmy
Australie 1 z4ymy zahrani¢i politiky. Kapitola ¢islo 5 s ndzvem Humanitarni
uvahy — odpovédnost chréanit, se zabyvd humanitarnimi intervencemi a
odpovédnosti chranit a dodrzovat mezinarodni doktrinu. Mimo to zprava
uptesniuje své kapacity, at’ uz jde o personal nebo vybaveni. Popisuje vycvik pro
peacekeepingové operace.
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4.3 Zapojeni Australie a jeji prispévky do mirovych misi OSN

Ptispévky Australie do peacekeepingovych misi byly od 90. let 20. stoleti
pravidelné a Australie se do misi aktivné zapojovala. Jako zakladajici clen OSN
se fadi mezi tradi¢ni pfispévatele. Zicastnila se celkem Sedesati dvou mirovych
misi OSN 1 jinych bezpecnostnich a mirovych operaci. Ztoho 37 bylo
peacekeepingovych misi. V této tradici Australie pokracuje dodnes. Jeji
mirotvorct slouzi v Dozor¢i organizaci OSN pro dodrZovani ptfiméti (UNTSO),
pro Nadnarodni sily a pozorovatele (MFO) a v mist UNMISS v Jiznim Sudanu.
Mezi australské usp&chy se fadi regionalni mise na Salamounovych ostrovech, ve
Vychodnim Timoru a Bougainville nebo na Papui Nové Guiney. Australska
diplomacie byla ndpomocna pii vyjednavani miru v Kambodzi (Department of
Foreign Affairs and Trade nedatovano b). Zaroven je Australie jedenactym

nejvétSim finanénim piispévatelem do mirovych misi OSN.

Prostfednictvim Organizace spojenych narodi a jejich specializovanych agentur
a regionalnich komisi se Australie pevné zavazala k G€inné globalni spolupraci.
Zapojeni do mnohostranného systému je klicovym pilifem australské zahrani¢ni
politiky. Australie zastdva ndzor, ze Zijeme ve slozitém, vzijemné propojeném
svéte, kde zemé& samotné nedokazou celit nékterym z vyzev (Permanent Mission

of Australia to the United Nations nedatovano).

Australie méla své zaméstnance v mirovych misich pod OSN od roku 1947.
V tomto roce byli Australané soucasti prvni skupiny vojenskych pozorovatelii
OSN v Indonésii. Australané podle Australian War Memorial (2017) fidili
celkem Sest mirovych operaci. Generadlporu¢ik Robert Nimmo byl hlavnim
vojenskym pozorovatelem na Uzemi KaSmiru od roku 1950 do roku 1966.
Generalporucik John Sanderson byl velitelem mirovych sil OSN v Kambodzi.
Generalmajor David Ferguson byl v letech 1994 az 1997 velitelem sil na
Sinajském poloostrové. Zvlastni komisi OSN vedl v Iraku Australan Richard

Butler. Generalmajor Timothy Ford byl v letech 1998 az 2000 nacelnikem Stabu
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UNTSO a na ptelomu tisicileti velel generalmajor Peter Cosgrove mezinadrodnim

jednotkdm ve Vychodnim Timoru.

Australie je zapojena do globalniho usili o budovani a obnovu miru vice nez
Sedesat let. Zastavala prvni pfedsednictvi Rady bezpecnosti OSN v roce 1946 a o
rok pozdé&ji poskytla prvni vojensky personal jako mirové sily pod zastitou OSN
(Permanent Mission of Australia to the United Nations nedatovdno). Australie je
schopnym a spolehlivym partnerem, a proto je australska odbornost vyhleddvana
Organizaci spojenych narodd pii tvorbé postuplt pro podporu lidskych prav,

ochranu zranitelnych a zabranéni navratu ke konfliktu.

Podle oficialnich dat Organizace spojenych narodi (Providing for Peacekeeping
2012) pocet australskych uniformovanych pracovnikli v mirovych operacich
vedenych OSN v poslednim desetileti prudce poklesl, a to z ptiblizné¢ 1 500
australskych zaméstnancii na 100. Graf poklesu australského personalu za
poslednich deset let ukazuje ptiloha Cislo 4. Za tento pokles je vinéno vycerpani
operaci OSN UNTAET a UNMISET ve Vychodnim Timoru, do nichZ Australie
vyznamn¢ piispivala. Od té doby Australie pfispiva pfedevSim prostiednictvim
vojaki a policisti. Mezi lety 2003 a 2005 si Australie udrZzovala relativné silné
postaveni v peacekeepingovych misich. Jejim vrcholem bylo 550 Australant
v operaci na Salamounovych ostrovech. Vyrazné také piispéla operaci OSN

v Iraku od roku 1991 do roku 2003.

Na rozhodovacim procesu ohledné vysilani Australant do mirovych misi OSN se
podili celd vlada a jsou do né zapojeny 1 riizné¢ agentury. Nicméné konecné
rozhodnuti zéleZi na ptedsedovi vlady, ktery tak kond na radu jeho kabinetu. Po
obdrZeni Zadosti o piispévek do mise ministerstvo obrany, zahrani¢i a obchodu
spole¢né s australskou federalni policii a zpravodajskymi agenturami provadi
prizkum navrhované mise a analyzuji mozné disledky. Ministerstva v nékterych
pfipadech mohou vyslat své tymy piimo do terénu, aby zjistila, jaka je zde
situace. S agenturami se ministerstva schazeji v meziresortnich vyborech. Sleduji

misi, fesi to, co se od Australie pozaduje, vyhodnocuji Sance na uspéch mise,
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posuzuji podminky v postizené oblasti (Government of Australia 2007). Jakmile
vlada pfiyme rozhodnuti, musi o tom informovat parlament, avSak jeho formalni

schvaleni neni nutné.

Australie ma ve zvyku pfispivat k mezindrodnim mirovym operacim, které
podporuji jeji zakladni bezpeénostni nebo alianéni cile. Uastni se misi, jenZ
chrani stabilitu v jejim sousedstvi a napliuji jeji humanitarni cile. Zastava ten
nazor, 7Ze mimo tyto situace neni potieba pfispivat vice nez symbolicky
(Providing for peacekeeping 2012). Jejim cilem je zachovani co nejvétsi mozné
miry veleni a kontroly pfi rozmisténi sil v zamofi. Ma vSak 1 né€které politicke,
bezpecnostni a normativni diivody. Z politického hlediska Australie fesi ¢im dal
tim vice mise tykajici se bezpe¢nostnich hrozeb, a to pfedevSim v disledku 11.
zatfi. Vénuje se nestabilité a humanitarni potrebé ve svém okoli. To byl jeden
z hlavnich davodl zapojeni Australie do misi ve Vychodnim Timoru a na
Salamounovych ostrovech. Za vzajemné zavislé povazuje Australie normativni a
politické diivody, jelikoZ se povazuje za dobrého regiondlniho obc¢ana, ktery je
schopen a ochoten reagovat na humanitarni krize ve svém vlastnim regionu
(Providing for peacekeeping 2012). Byt dobrym regionalnim ob¢anem je spojeno
s roli stfedni mocnosti. Znamena to moralni vedeni, podporu soudrznosti, alianci

a stability v regionu 1 ve svété.

Podle OSN (Providing for peacekeeping 2012) take pro Australii existuje n¢kolik
piekazek k prispivani do mirovych misi OSN. Hlavni australské obranné a
bezpecnostni priority se neshoduji s operaCnimi prioritami Organizace spojenych
narodl. Australie naptiklad v soucasnosti nema témeét Zadné z4jmy v Africe nebo
Latinské Americe a nevidi Zadnou potiebu déle rozsifovat své pole plisobnosti.
Peacekeepingové mise jsou pro australskou vladu velkym finanénim bfemenem.

V dusledku toho pravdépodobné nebude Astralie zvySovat své prispévky.

Velkou finan¢ni polozku pro Australii piedstavuji programy OSN pro jednotlivé
zemé, které podporuji bezpecnostni, politické a rozvojové Cinnosti. Maji za cil

vytvoreni udrZitelného miru a prevenci navratu zem¢ do konfliktu. V roce 2005
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byla ztizena cela architektura OSN pro budovani miru slozena z n¢kolika organt
s cilem podporovat zemé& uvéznéné v cyklu konfliktd. Australie béhem tii let
(2016-2018) vyclenila do Fondu OSN pro budovani miru deset milionti dolart.
Fond poskytuje rychlé a flexibilni financovani pro splnéni urgentnich potieb pfi
pfedchazeni konfliktim v nestabilnich prostfedich (Department of Foreign
Affairs and Trade nedatovano b). Fond popofil projekty na budovani miru na Sri

Lance, Myanmaru nebo na Salamounovych ostrovech.

V souCasné dobé ma Australie své experty a Stabni dlstojniky ve Cctyfech
probihajicich misich OSN. V misi UNMISS (United Nations Mission in South
Sudan) ma Austalie sedmnact svych Stdbnich distojnikl a jednoho australského
experta (United Nations 2020 a). Do mise UNTSO (United Nations Truce
Supervision Organization) trvajici od roku 1948 (United Nations Peacekeeping
nedatovano c) vyslala australska vlada tfinact svych expertli (United Nations
2020 a) . Mise UNFICYP (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus) je
jednou z nejdéle trvajicich misi OSN pro udrzeni miru. Byla zaloZena v roce
1948 na Kypru, aby zabranila dalSim bojim mezi feckymi a kyperskymi
komunitami na ostrové (United Nations Peacekeeping nedatovano e). Australie
ma dnes na Kypru tfi Stabni distojniky (United Nations 2020 a). Posledni misi,
do niZ je Australie v sou€asnosti zapojena, je mise UNDOF (United Nations
Disengagement Observer Force), coZ je pozorovatelska mise OSN pro uvolnéni
napéti (United Nations Peacekeeping nedatovano f). Do této mise je zapojen
jeden australsky Stabni distojnik (United Nations 2020 a). Pocet australskych

zaméstnanci a jejich zapojeni do jednotlivych misi zobrazuje pfiloha Cislo 5.

V souvislosti s témito mirovymi misemi musela Australie udélat nékolik
dilezitych rozhodnuti, kterda méla dopad 1 na jeji zahrani¢ni politiku. Australie
naptiklad podpofila referendum o nezavislosti Jizniho Sudanu tim, Ze umoZznila
ucast v referendu celkem 9 200 opravnénym voli¢iim na uzemi Australie. Dne 9.
Cervence 2011 pak Australie uznala stat Jizni Sudan a navéazala snim

diplomatické vztahy (Parliament of Australia 2015).
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Diky misi UNFICYP na Kypru ziskala Australie oficialni uznani za odhodlani a
zévazek k nastoleni miru na Kypru. Po dobu padesati tfi let totiz na Kypru
slouzilo pfes 1 600 australskych policejnich pracovnikli, kteti v misi hrali
dilezitou roli. Australie se také vyrazné zasadila o to, aby v mirovych silach
OSN na Kypru byly zastoupeny Zeny (United Nations Peacekeeping 2017).
V dnesni dob¢€ Zeny tvoti 18% policejni slozky UNFICYP.

Mise UNDOF byla pro Australit symbolem znovunavazani kontaktl s Fidzi.
Australské mirové sily se tak piipojily k tém fidZzijskym v oblasti Golanskych
vysin. Samotna ucast v misi UNDOF piedstavovala posun v australské politice,
nebot’ se Austrdlie v minulosti soustied'ovala piedev§Sim na nejbliZ§i region,

Vychodni Timor nebo Salamounovy ostrovy (Wyeth 2019).

Mimo jiné se ani Australie nevyhla amrtim svych zaméstnancti béhem mirovych
operaci pod Organizaci spojenych narodi. Od roku 1948 si Australie pfipisuje
deset umrti. Tfi Australané zemfeli v misi UNFICYP a pokazdé jeden Australan
zemiel v misich MINURSO v Zapadni Sahate, UNMAO, UNMIS v Sudanu,
UNMIT ve Vychodnim Timoru, UNMOGIP v Indii a Pakistanu, UNTAET ve
Vychodnim Timoru a UNTSO (United Nations 2020 b). Ptehled umrti

australskych zaméstnancli v mirovych misich OSN zobrazuje ptiloha Cislo 6.
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Zaver

V iivodu mé bakalarské prace jsem si za cil stanovila zjistit, jaky vyznam
piikladaji sttedni mocnosti participaci v peacekeepingovych misich OSN a jak ji
vyuZzivaji ve své zahranicni politice. Praci jsem koncipovala jako komparativni
studii. Porovnala jsem pftistupy k peacekeepingovym misim dvou statli, Kanady a

Australie.

Australie 1 Kanada jsou stfednimi mocnostmi a s tim souvisi 1 jejich mezinarodni
chovani. Stfedni mocnosti obecné lpi na soudrZznosti, svétove stabilité, vytvareni
miru a jelikoZ nemaji takovy vliv jako velmoci, zasahuji do mezinarodniho
prostiedi pomoci multilateralnich dohod. To je ptipad 1 Australie a Kanady, jenz
jsou c¢leny Organizace spojenych ndarodii a =zapojuyji se do jejich
peacekeepingovych misi. Mirové mise OSN hraji velmi ddlezitou roli
v zahrani¢nich politikdch obou zemi. Navic maji obé zemé v udrZzovani miru

dlouholeté zkusSenosti.

Kanada se do peacekeepingovych misi zacala zapojovat v roce 1956, a to diky
vyznamné osobnosti Lestera Pearsona, ktery vté dobé velel prvni
peacekeepingové misi. Miizeme fict, ze Pearson zanechal Kanad’aniim vyznamny
odkaz, diky némuz se Kanad’ané dodnes s peacekeepingem ztotoziuji. Vytvoril
z Kanady svétového mirotvorce. Kanad’ané chtéji pracovat na miru, stabilité a
soudrznosti ve svété. Jako stfedni mocnost ma totiz Kanada specifickou
zahrani¢ni politiku. Utvaii mezindrodni aliance aby spolecné€ s ostatnimi staty

mohla fesit problémy a konflikty probihajici ve svété.

Australie se do mirovych misi OSN zacala zapojovat roku 1947, kdy poprvé
vyslala své zaméstnance na misi. Od té doby veleli Australané Sesti
mezinarodnim peacekeepingovym misim. Velitelé t€chto misi, Robert Nimmo,
John Sanderson, David Ferguson, Richard Butler, Timothy Ford a Peter
Cosgrove, sehrali podobnou ulohu jako Lester Pearson v Kanad¢ a byli vzorem

pro dalSi generace.

Australie 1 Kanada vytvoftily n€kolik dokumetii, které ovlivnily jejich plisobeni v

peacekeepingovych misich nebo mise samotné. Kanada dlouho nem¢éla
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peacekeepingovou doktrinu, ackoliv byla v peacekeepingu jednou z
nejangazovanéjSich zemi. Diivodem pro jeji zavedeni v roce 1995 byly
neuspéchy Kanad’anli v mirovych misich ve Rwand¢ nebo Bosné. Kanada také
vytvofila vojenskou doktrinu, kterd byla reakci na détské vojaky v ozbrojeném
konfliktu. Dale Kanada schvalila tzv. Kigali zasady o ochrané¢ civilistii béhem
mirovych operaci. Pro moderni peacekeepingové mise Kanada vytvofila Mirovy
stabiliza¢ni program (PSOP). Ten je pro kanadskou vladu hlavni platformou pro

budovani miru a ptfedchazeni konfliktim.

Australie stejné¢ jako Kanada zpocatku neméla potiebu peacekeepingovou
doktrinu vytvaret. Nakonec k jejimu vytvofeni v roce 1994 vedl zmatek, ktery
vznikal uvnitt australskych sil 1 béhem jejich komunikace s dalSimi aktéry.
Australskym dokumentem, jenZ souvisi s peacekeepingem je také zprava o
australském zapojeni do peacekeepingu z roku 2008. V ni austral§ti senatofi
definuji bezpecnostni zajmy Australie 1 z4ymy zahrani¢ni politiky, popisuji

vycvik pro peacekeepingoveé operace a upiesiiuji australske kapacity.

Ackoliv je pro obé zemé peacekeeping duleZitou tradici, jejich pfispivani do
mirovych misi OSN postupné klesa. U Kanady je na viné nékolik mirovych misi,
v nichz Kanad’an¢é selhali. Diky témto selhanim pak ziskali Spatnou povést a od
peacekeepingu se odvratili. Za pokles poctu australského persondlu jsou vinény
mise UNTAET a UNMISET ve Vychodnim Timoru, do nichZ Australie hojné
investovala a jimiz se také vycCerpala. DalSim diivodem zmenSeni australskych
lidskych ptispévkll do peacekeepingovych misi je to, Ze se australské obranné
priority neshoduji s operacnimi prioritami OSN. Australie totiZ nechce rozsifovat
své plsobeni kvili tomu, Ze nema témet zadné z4ymy na kontinentech jako je
Latinskd Amerika nebo Afrika. Australie navic finan¢né ptispiva do programil
OSN, které¢ podporuji bezpecnostni, rozvojove a politické ¢innosti jednotlivych
zemi. Pro Australii tento ptispévek C€ini velkou finan¢ni polozku a uz dale nevidi

smysl ptispivat do mirovych misi vice neZ jen symbolicky.

Celkovy pocet misi, kterych se Kanada ucastnila, je tficet sedm. Stejny pocet pak
absolvovala 1 Australie. V soucasné dobé vSak maji obé zemé& v misich jen

nckolik desitek zaméstnanci. U Kanady je to 45 zaméstnancl v Sesti
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probihajicich misich (MINUSMA, UNMISS, UNTSO, MONUSCO, BINUH a
UNFICYP). Australie ma ve Ctyfech probihajicich peacekeepingovych misich
(UNMISS, UNTSO, UNFICYP a UNDOF) o deset zaméstnanci méné nez
Kanada, tedy 35.

Je velmi obtizné zjistit, jaky dopad maji mirové mise na zahrani¢ni politiku
Australie 1 Kanady. Obecné vSak zem¢ ziskavaji partnerstvi, diplomatické vztahy
a ekonomické styky se zemémi, ve kterych pomohly nastolit mir. Tvofeni alianci,
diplomacie a soudrznost jsou jednim zhlavnich cilli stfednich mocnosti a
Australie s Kanadou je ziskavaji pomoci peacekeepingovych misi. Dalsi vyhodou
je pro tyto zem¢ ziskavani ocenéni. Za zasluhy o vedeni GspéSné mise, nebo za
vyrazné prispéni do mise jsou ocetlovany jsou jak zemé, tak jednotlivci. Zemé

tak ziskavaji image mirotvorce a dobrého svétového obcana.

Kanada 1 Australie se podobaji v n€kolika bodech. Ob& zemé jsou stfednimi
mocnostmi, maji specifickou zahrani¢ni politiku, je pro né dilezité zapojeni
peacekeepingovych misi do jejich zahrani¢nich politik. Obé zemé maji
v peacekeepingu dlouholetou tradici a u obou z nich doslo k prudkému poklesu
vyslaného personalu do misi. Diivodem poklesu personalu v peacekeepingovych
misich vSak neni ztradta zdjmu o vytvafeni svctové stability. Tento ditvod je
u Australie a Kanady rozdilny. Kanadské piispévky ztroskotaly se Spatnou
povésti, kterou Kanada ziskala v disledku nepovedenych misi, jako byla
napiiklad ta ve Rwandé¢. Australie ke svétovému miru zacala pfispivat 1 jinym
zplusobem, a to prostfednictvim programt OSN, jenZ podporuji bezpecnostni,
rozvojoveé a politické Cinnosti jednotlivych zemi, do nichZ pfispiva velkym
finan¢nim ptispévkem. Ackoliv je u kanadské vlady vidét snaha o zvySeni
kanadského persondlu v peacekeepingovych misich, australskd vlada Zadné

zmény neslibuje.
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Resumé

This bachelor thesis is a comparative study which is engaged in participation in
UN peacekeeping missions as a tool of state foreign policy. The aim of this study
is to find out what importance the middle powers attach to participation in UN
peacekeeping missions and how they use it in their foreig policy. It is comparison
of the approaches to peacekeeping missions of two states, Canada and Australia.
The study 1s divided into two parts, theoretical and empirical. The theoretical part
describes terminology, definition of peacekeeping missions, their typology and
the concept of middle power. The empirical part deals with concrete states and
their participation in missions. One chapter is devoted to Canada, second to
Australia. These chapters describe the level of engagement of Canada and
Australia, how they participated and for what purpose. The results of the research

are described in the conclusion.
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Prilohy

Ptiloha 1: Pokles kanadského personalu v mirovych misich OSN od roku 1990
do roku 2017

Fig 1: Canadian Uniformed Personnel in UN Peacekeeping Operations, 1990-2017
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Zdroj: (Providing for Peacekeeping nedatovano)

Ptiloha 2: Celkovy pocet kanadského persondlu v probihajicich mirovych misich
OSN

Personnel Types
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Country Name
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Country contributions by mission and personnel type
(as of 31 January 2020)
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Zdroj: (United Nations 2020 a)
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Ptiloha ¢. 3: Pocet zemielych kanadskych zaméstnancti v mirovych misich OSN
od roku 1948

Fatalities (as of 31 March 2020)

Total —— 123
UNEF [ 53

UNFICYP [, 29

UNPROFOR "

MINUSTAH 9

UNDOF 4

ONUC 3

UNMIK 2

UNOHCI 2

UNTSO 2
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UNAMIR
UNIFIL
UNMIH
UNMOGIP
UNOSOM
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UNTAC

Zdroj: (United Nations 2020 b)

Ptiloha €. 4: Pokles kanadského personélu v mirovych misich OSN za poslednich

deset let
Figure 1: Australian Uniformed Personnel in UN Peacekeeping Operations
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Ptiloha ¢. 5: Pocet australskych zaméstnanct a jejich zapojeni do jednotlivych

mirovych misi OSN

Personnel Types
B Experts on Mission
[ staff Officer

Country Name
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Mission Types
[(am) 2

Country contributions by mission and personnel type

(as of 31 January 2020)
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Zdroj: (United Nations 2020 a)

Ptiloha ¢. 6: Pfehled umrti australskych zaméstnancti v mirovych misich OSN od

roku 1948

Fatalities (as of 31 March 2020)

Total T 10
UNFICYP I

MINURSO 1

UNMAO 1
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UNMOGIP 1

UNTAET 1

UNTSO 1

Zdroj: (United Nations 2020 b)
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