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1 UVOD

Tématem této prace bude Vybor regionti jako organ, ktery ma hajit zdjmy uzemni
samospravy V politickém systému EU. Vybor regiont bude analyzovan za funk¢ni obdobi
2015-2019, tj. 5 let se zamétenim na sloZeni a ¢innost vyboru. Cilem této prace bude na
zaklad¢ analyzy posoudit, zda se Vyboru regionti dafi hlidat princip subsidiarity a jeho
vyuzivani a branit tak centralizovanému zptsobu rozhodovani v ramci Unie i jejich
¢lenskych zemi. Na zakladé tohoto principu by mély byt do tvorby i realizace politiky

EU zapojeny pfedevS§im mistni a regionalni samospravy.

Vybor regionti Byl ziizen roku 1992 Smlouvou 0 Evropské unii jako reprezentant regionti
EU. Jeho vytvofeni bylo vedeno snahou respektovat regionalni a mistni irovné vladnuti
v ramci EU a zapojit je do tvorby a realizace politiky EU v riznych oblastech. Uloha
Vyboru regionit byla posilena Amsterodamskou smlouvou, ktera rozsifila oblasti
povinnych konzultaci a umoznila Evropskému parlamentu podat zadost 0 vypracovani

stanoviska. Pozici Vyboru regionti pak dale posiluje Lisabonska smlouva.

Predmétem dalsi a sté€Zejni ¢asti prace bude analyza sloZeni a ¢innosti Vyboru regionti ve
vyse vymezeném obdobi. Vybor nema legislativni, ani rozpoctové pravomoci, jeho role
je konzultativni. Mé za ukol reprezentovat z4jmy regionli ¢lenskych stati EU, coz je
zajimavé vzhledem Kk tomu, ze kazdy stat ma jinou regionalni strukturu a jeho regiony
maji jinou miru pravomoci. Dal§im zajimavym faktem je, Ze ¢lenové vyboru spolupracuji
na zékladé jejich politické prtislusnosti, coz je dilezity nadnarodni prvek. Az 80%
legislativy, kterd je EU pfijimana, je tfeba implementovat na Grovni regioni, tedy co
nejblize obcCaniim. Vybor regionli ma potencidl hrat vyznamnou roli VvV ramci EU
a regionalni politiky a naSim cilem bude zjistit, zda se mu tento potencial dafi naplnit. Za
timto ucelem bude posuzovano, zda slozeni VR odpovida jeho zakladnimu poslani, tj.
reprezentaci zdjmi Uzemnich samosprdv na pidé EU. Budou zohlednéné pozice
jednotlivych ¢lentt VR na ndrodni trovni veetné jejich prostorové distribuce V ramci
¢lenskych statii. V ramci ¢innosti VR se soustfedim na agendu, kterou vybor v daném
funk¢nim obdobi fesil ato zejména z hlediska toho, jak se ve stanoviscich VR odrazi
reprezentace zajmua uzemnich samosprav. Zaméfim se na to, zda se ve stanoviscich odrazi
princip subsidiarity a nakolik jsou postoje zalozeny na argumentaci z lokalni/regionalni

roviny.



Co se tyka pouzité literatury a zdroja, tak prace vychazi jak z ¢esky psanych zdroju, tak
| ze zahrani¢nich, pfevazné odbornych ¢lanku, tykajicich se problematiky subsidiarity ve
vztahu k Vyboru regionti. Jako zdroj jsem rovnéz ve své praci vyuzil primarni dokumenty
Evropské unie (zakladajici smlouvy). Dale jsem pro analyzu slozeni a stanovisek
vyuzival oficiadlni webové stranky Vyboru regiont. Pii analyze slozeni vyboru bylo nutné
rovnéz pracovat naptiklad se socialnimi sitémi typu Twitter, oficidlnimi servery vlad,

ministerstev, nebo politickych stran.



2 POLITICKE OKOLNOSTI VZNIKU VYBORU
REGIONU A PRINCIP SUBSIDIARITY

2.1 Vznik Vyboru regionii

Velmi stru¢né z pohledu historie a vyvoje evropské integrace a Vyboru regiondi zminim
Shromazdéni regiontt Evropy (Assembly of European regions/AER), které bylo zalozeno
v roce 1985. Cilem seskupeni bylo dosdhnout vétsi reprezentace regiont piimo na puadé
evropskych instituci a soucasné zakotveni definice subsidiarity do primarniho prava,
vytvofeni kontrolniho mechanismu nad dodrzovanim principu (Fiala, Krutilek, Pitrova,
2018, s. 433). Samotny Vybor regionl byl ziizen Maastrichtskou smlouvou, ktera byla
podepsana roku 7. tinora 1992 a vstoupila v platnost 1. listopadu roku 1993. Prvni ¢lenové
Vyboru regioni byli Radou jmenovani az vlednu 1994. Pravomoci vyboru byly
Z pocatku velmi omezené, ale postupné postaveni posilovalo Vnavaznosti na
legislativnich zménéch Vv oblasti primarniho prava a soucasné politickym rozvojem EU
a Clenskych statl. Smlouva také zavedla princip subsidiarity (Maastrichtska smlouva,

2010).

Dale z pohledu vyvoje VR zminim vyvoj zakladajicich smluv, které se n&jakym
zpusobem dotkly Vyboru regionli, jeho slozeni, role, pfipadné cinnosti. Pozice
a pravomoci VR byly dale upravené Amsterodamskou smlouvou, ktera byla podepsana
2. fijna 1997. Smlouva jednak konsolidovala a soucasné rozsifovala roli vyboru jako
konzultativniho organu EU. Smlouva zdvojnasobila pocet oblasti, kde Komise a rada
musi konzultovat. Soucasné upravovala v zavislosti na rozsifeni po¢tu ¢lenskych stati

EU také pocet &lent VR (Dad’ova, Kaniok, 2013, s. 120).

Dalsi revize, byt ne zasadni, predstavovala Smlouva z Nice. Doslo opét k navySeni poctu
¢lent vyboru a to finalné€ na 350 jako maximalni pocet. Soucasné nominace kandidatti do
vyboru byla omezena na zastupce regionalnich a mistnich samospravnych celki (¢1. 263

Smlouvy 0 ES revidované smlouvou z Nice) (Maastrichtska smlouva, 2010).

Zasadni z pohledu VR byla Lisabonska smlouva, kterd potvrdila rozsitené uplatiiovani
zéasady subsidiarity. Vybor ma pak kontrolni funkci v této oblasti a v piipadé podezieni,
ze zésada byla porusena se muze obratit na Soudni dviir EU. Smlouva také explicitné

stanovuje, ze se vybor sklada ze zastupci regionalnich a mistnich samospravnych celk,
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ktefi maji bud’ volebni mandat v nékterém regionalnim nebo mistnim samospravném
celku, nebo jsou politicky odpovédni volenému shromazdéni (¢l. 300 Smlouvy

o fungovani EU) (Lisabonska smlouva, 2016).

2.2 Role, sloZeni a ¢innost Vyboru regiont

VR je poradnim organem, ktery zastupuje regiondlni a mistni organy v Evropské unii.
Prosazuje jejich zajmy formou stanovisek, které predklada Komisi a Radé. Jeho poslanim
je zapojovat regiondlni a mistni orgdny do evropského rozhodovaciho procesu,

a podporovat tak vétsi ucast ob¢ant na tomto procesu. EUROPA.eu (d)).

Status poradniho organu znamend, Ze Vybor regionli nema piimy vliv na rozhodovani
jako maji organy Vv ramci institucionalniho trojuhelniku (EK, EP a Rada), ale je jimi
konzultovan. Z jeho statusu tedy vyplyva, ze hlavni pracovni néaplni jsou odborné
konzultace av souladu s ¢lankem 265 smlouvy 0 ES revidované Amsterodamskou

smlouvou vybor piijimé stanoviska.

Volba a slozeni vyboru se v soucasnosti fidi ¢lanky 305-307 Smlouvy o fungovani EU.
Lisabonska smlouva stanovila, Ze pocet &lentl nesmi piesahnout 350 ¢lend. Clenové
vyboru a stejny pocet nadhradnikil jsou na navrh ¢lenskych statlh jmenovani rozhodnutim
Rady. Ta pak na ndvrh Komise jednomysIn¢ piijme rozhodnuti, kterym stanovi slozeni

vyboru (Fiala — Krutilek — Pitrova, 2018: 434).

Vzhledem K rozdilnym systémim spravy asamospravy U clenskych stati se pak

zastoupeni jednotlivych statd 1i$i co do velikosti i charakteru reprezentovanych zajmu.

V souladu s ustanovenimi rozhodnuti Rady (EU) 2019/852 ze dne 21. kvétna 2019
sestava Vybor regionti z 329 ¢lent a stejného poc¢tu nahradnikil, pticemz pocet Clenti

zastupujicich jednotlivé staty je stanoven takto:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019D0852

Tabulka 1: Pocet ¢lent ve Vyboru regionti

24 za Némecko, Francii a Italii,
21 za Spanélsko a Polsko,
15 za Rumunskao,

12 za Rakousko, Belgii, Bulharsko, Ceskou republiku, ﬁecko, Mad’arsko,
Nizozemsko, Portugalsko a Svédsko,

9 za Chorvatsko, Dansko, Finsko, Irsko, Litvu a Slovensko,
7 za LotyS$sko, Estonsko a Slovinsko,
6 za Kypr a Lucembursko,

5 za Maltu.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Obecné lze tici, Ze pii volbé do vyboru zohlednuji vSechny zemé& dvé kritéria: politicka
rovnovaha a geografickd a izemni rovnovaha. Tato kritéria jsou nezbytna pro fadné

zastoupeni mistnich a regionalnich organti ve Vyboru regiont.

Nekteré zemé vybiraji své ¢leny na zakladé ¢lanku 263 smlouvy 0 ES (Francie,
Nizozemsko, Lucembursko, Recko, Kypr, Dansko, Estonsko, Mad’arsko, Malta, CR, UK
a Svédsko). Jiné zemé jako je napiiklad Finsko a Slovensko, nemaji V pravnich
predpisech zéklad pro vybér svych ¢lend. U dalSich je tato oblast feSena formou
ministerskych vyhlasek, rozhodnuti ministerstva vnitra, pravnich oznameni nebo

rozhodnuti (The selection process...,2009).

Pocet delegatti jednotlivych zemi se odviji od principu degresivni proporcionality, coz by
se dalo vysvétlit tak, ze Clenské staty s nejvysSim poctem obyvatel akceptuji nizsi pocet
kiesel, nez na jaky by mély mit vzhledem K jejich populaci narok, a umozni tak lepsi

zastoupeni €lenskym statl S niz§im poctem obyvatel.

Clenové jsou jmenovani jednomyslnym rozhodnutim Rady na dobu péti let. Vybor voli
ze svych ¢lent pfedsedu a predsednictvo na dobu dva a ptl roku a déle je organizovan

dle odbornych komisi, které budou popsany v rdmci analyzy ¢innosti vyboru.

V ramci Vyboru je zastoupeno 5 politickych frakci, odrazejici hlavni Evropské stranické

rodiny. Jde o Stranu evropskych socialistt (PES), Evropskou lidovou stranu (EPP),
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Evropské liberalni demokraty (ALDE)/dnes uz Renew Europe/, Evropskou alianci (EA)

a skupinu Evropsti konzervativci a reformisté (ECR). (Evropsky vybor regiond, 2020).

V ramci své ¢innosti VR vydéava stanoviska, kterd budou rovnéz predmétem analyzy této
prace Vjedné znasledujicich kapitol. Stanoviska mlze Vybor regionti vydavat
zZ vlastniho podnétu, nebo je mize vydavat na zadost jinych instituci a organii. Stanoviska
vyddvana na zadost jinych instituci a organti maji bud’ charakter povinné konzultace,
nebo nepovinné. Toto déleni vychazi z oblasti, ve které se dana zalezitost nachazi. Rada
a Komise musi Vv nize vyjmenovanych oblastech pied pfijetim rozhodnuti konzultovat

(Evropsky vybor regiont, 2020):

e vseobecné a odborné vzdélavani a mladez (¢lanek 165 SFEU),

e kultura (¢lanek 167 SFEU),

e veiejné zdravi (Clanek 168 SFEU),

e transevropské sité Vv oblasti dopravy, telekomunikaci a energetiky (Clanek 172
SFEUV),

e hospodaiska a socialni soudrznost (¢lanky 175, 177 a 178 SFEU).

Vybor se rovnéz vyjadiuje prostiednictvim usneseni. Mizeme Fici, Ze usneseni je cokoliv,
co neni stanoviskem K navrhu legislativy a VR ma svobodu v tom, o ¢em je vyda.
Komise, Rada a Parlament se mohou na Vybor regiont obratit se zadosti 0 konzultaci
I v jakékoli jiné zalezitosti, pokud to uznaji za vhodné apak se jedna 0 nepovinné
konzultace. Dale pak plati, ze Vybor miize vydavat stanoviska z vlastniho podnétu. Vybor
regionti muze podat zalobu k Soudnimu dvoru Evropské unie, pokud se domniva, ze
nebyl konzultovan a mélo tomu tak byt, anebo pokud nebyly konzultacni postupy spravné

uplatnény.

Cinnost vyboru je organizovana do $esti odbornych komisi viz tabulka ¢. 2.
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Tabulka 2: Odborné komise

CIVEX — Komise pro obc¢anstvi, spravu, institucionalni a vnéjsi véci
COTER — Komise pro politiku teritorialni soudrZnosti

ECON — Komise pro hospodarskou politiku

ENVE - Komise pro Zivotni prostiedi, zménu klimatu a energetiku
NAT — Komise pro prirodni zdroje

SEDEC - Komise pro socialni politiku, zaméstnanost, vzdélani a vyzkum

Zdroj: (Nase ¢innost, Nedat.).

V ramci vySe uvedenych komisi ¢lenové vyboru projednaji navrhy zaslané VR v ramci
konzultace a vypracovavaji navrhy stanovisek, ve kterych projevuji sviij souhlas,
ptipominky, pfipadné i nesouhlas, nebo navrhy na zmény. Navrhy stanovisek k danému
legislativnimu navrhu se pak diskutuji v ramci plenarnich schtzi, které se zpravidla
konaji pétkrat rocné. Pokud obdrzi vétsinu hlasi, tak jsou piijaté a postoupené Komisi,

EP, nebo Radé¢ jako oficialni stanovisko.

2.3 Princip subsidiarity

Subsidiarita, respektive jeji monitorovani a dodrzovani je klicové z pohledu role
a ¢innosti Vyboru regiont. Proto se zde tomuto tématu budu vénovat vice z pohledu
teorie. V analytické ¢asti prace pak budu ovétovat, zda je teorie také napliiovana v praxi,

V ramci ¢innosti Vyboru regionti.
Zasada subsidiarity

Subsidiarita je jednou z kli¢ovych organiza¢nich zasad Evropské unie (EU) alze ji
posuzovat z pravniho, politického a administrativniho hlediska. Zasada subsidiarity, jak
je stanovena v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii (SEU), z pravniho hlediska urcuje, zda
by méla byt pfijata opateni na evropské rovni nebo na statni trovni, coz pomaha fesit

spory tykajici se rozdéleni pravomoci (Blockmans, Hoevenaars, Schout, 2014).

V zasad¢ subsidiarity tedy plati: opatieni by mélo byt pfijato na arovni EU pouze tehdy,
je-1i ucinngjsi nez samostatné opatieni clenské zem¢ EU na vnitrostatni, regionalni nebo

mistni Urovni, ze pomoc EU by méla byt poskytovana pouze tehdy, pokud je to
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pozadovano a rozhodnuti by méla byt pfijimana na nejbliz§i mozné nebo mistni Grovni,
a tedy co nejblize ob¢antim. Vyssi trovné vlady, véetné¢ EU, by mély zasahnout, pouze

pokud je to skutecné nutné.
Historie subsidiarity

Termin ,,subsidiarita” byl vynalezen ptfedchidci European People's Party (Evropska
lidova strana) Vramci kiestanského socialniho uceni Vv 19. stoleti aje piikladem
konceptu, ktery vychazi z kiest'ansko-demokratického mysleni 0 rozptyleni statni moci
decentralizaci. Zéasada subsidiarity byla poprvé zavedena Vv roce 1978 v politickém
programu EPP, kde bylo uvedeno, ze ,,politickd moc by méla byt decentralizovéna,
kdykoli je to mozné®. Od té doby je zasada subsidiarity soucasti vSech dokumenti EPP
0 zékladnich hodnotach. Poté, co byla prevedena do politiky a ptijata jako obecna zasada
v pravu EU, se stala hlavni z4dsadou cinnosti EU. Subsidiarita se poprvé objevila ve
smlouvach EU v roce 1986, kdy vstoupil v platnost Jednotny evropsky akt. Tehdy se
jednalo pouze o politiku Zivotniho prosttedi. V roce 1993 se stala obecnym principem
prava EU, kdy vstoupila v platnost Maastrichtska smlouva, ktera soucasné vytvofila
Evropsky vybor regioni (VR) a moderni EU. Zavedeni subsidiarity odrazelo obavy
némeckych statl o centralizaci, zatimco vytvofeni VR piibliZilo EU jejim obcanim
a poskytlo regionim a méstim piimy hlas, i kdyz pouze Vv poradni roli, v rozhodovani
EU. Tento vyvoj byl potvrzen adéale posilen Lisabonskou smlouvou, ktera zavedla
subsidiaritu na niz§i nez narodni rozmér. Od vstupu Lisabonské smlouvy Vv platnost
v prosinci 2009 byla zasada subsidiarity standardizovana v ¢l. 5 odst. 3 a protokolech
1 a2 Smlouvy o EU. Protokol 1 se zamé&fuje na ulohu vnitrostatnich parlamentt v EU,
zatimco protokol 2se zabyva uplathovanim zasad subsidiarity a proporcionality.
Lisabonska smlouva posilila zasadu subsidiarity tzkou integraci narodnich parlamenti
do legislativnich procesil na trovni EU. Vyslovné uznava, ze urcitych cilt 1ze nejlépe
dosdhnout na mistni aregionalni Urovni. Regionalni parlamenty s legislativnimi
pravomocemi byly zahrnuty do ,,systému véasného varovani®, ktery byl ziizen za ucelem
sledovani uplatiiovani zasady subsidiarity. (témto parlamentim byla udélena pouze
poradni role anebyly jim udéleny pfimé hlasovaci pravomoci ud€lené vnitrostatnim
parlamentiim.) VR byl navic zmocnén K podani Zaloby na neplatnost pravnich piedpist

EU, které nejsou V souladu se zdsadou subsidiarity.
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Od Maastrichtské smlouvy byl VR ,,strdzcem* zdsady subsidiarity, Lisabonskd smlouva
pak formalizovala tilohu Vyboru jako obhajce této zasady, ¢imz dala vyboru pravo podat
zalobu K Evropskému soudnimu dvoru, pokud se domniva, ze tato zasada nebyla

dodrzena (Schneider, 2019).

Soucasnost

v

preklenout propast mezi EU a jejimi obCany. Navzdory svému kli¢ovému vyznamu jako
hlavni zésady cinnosti EU zistava jeji uplathovani dodnes vyzvou pro vSechny

zGcCastnéné strany (Lopatka, 2019).

EU vidci védi, ze subsidiarita je zasadni pro dlouhodobou legitimitu a stabilitu EU,
presto se jejich kratkodoba touha posunout agendu kstale vétsi standardizaci

a harmonizaci zda pfilis silna.

Pfi jednanich mezi organy EU a Clenskymi staty se casto objevuji stiety mezi
kolektivnimi z&4jmy Unie a touhou po narodni rozmanitosti. Existuje v§eobecné sdileny
dojem, ze Evropska komise a Evropsky parlament jsou vice naklonény postupnym
opatfenim na trovni EU k dosazeni politickych cila v celé EU. V dobé, kdy ob¢ané stale
vice zpochybnuji demokratickou legitimitu Evropy, bylo nezbytné tuto zasadu postavit

do ustfedniho bodu diskuse o EU (Blockmans, Hoevenaars, Schout, 2014).

V listopadu 2017 ztidil predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker pracovni skupinu
pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénai ,,Méng, zato efektivnéji“. Skladala se z deviti
¢lenti: tff Z narodnich parlamentd, tfi z Vyboru regiont a tfi z Evropského parlamentu.
Vyboru ptedsedal Frans Timmermans, prvni mistopiedseda Evropské komise. Juncker
pozadal tuto pracovni skupinu, aby se zaméfila na tfi otazky: 1) ulohu mistnich
a regionalnich organi pii tvorbé€ a provadeni politik Evropské unie, 2) tlohu subsidiarity
a proporcionality v ¢innosti unijnich organd a instituci a 3) pfipadnou potiebu prenést
odpovédnost za ur€ité oblasti politiky zpét na ¢lenské staty. Pracovni skupina na zéklade
diskusi, vetejného slySeni a pfispévkl od fady raznych subjektl vypracovala zpravu
pracovni skupiny obsahujici devét doporuceni ataké realizacni opatfeni urcena
vnitrostatnim parlamentiim, celostatnim, regionalnim a mistnim organtim, Evropskému
parlamentu, Rad¢, Evropskému vyboru regiont a Evropské komisi (Legislativni proces

EU..., 2018).
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Tuto zavérecnou zpravu, V niz odpovédéla na zadané otazky predala pracovni skupina
predsedovi Komise Jeanu-Claudu Junckerovi dne 10. ¢ervence 2018. Pracovni skupina
dospéla k zavéru, Ze je nezbytné piijmout novy zplsob prace zohlediujici subsidiaritu
a proporcionalitu, aby mistni Iregionalni organy a vnitrostatni parlamenty mohly
ucinnéji prispivat kK tvorbé politiky EU a podilet se na pfipravé novych pravnich predpisu.
Navrhované nové pracovni metody piedpokladaji, ze vSechny trovné statni spravy budou
subsidiaritu a proporcionalitu posuzovat duslednéji, ato na zaklad¢ tabulkového
dotazniku (v angl. model grid), ktery by fungoval jako kontrolni seznam zasad
subsidiarity a proporcionality. Pracovni skupina dale doporucila, aby pii pfisti revizi
Smlouvy o EU byla prodlouzena doba, jiz maji vnitrostatni parlamenty k vyjadieni svych
stanovisek k navrhim pravnich ptedpist EU, ato z 8 na 12 tydnd. V neposledni fadé
pracovni skupina doporucuje, aby se vSechny tfi organy dohodly na viceletém programu
zaméfeném na zajiSténi vyvazenosti prace EU Vv n&kterych oblastech politiky. Cilem by
bylo zaméfit se spiSe na U¢innéjsi provadeéni stavajicich pravnich ptedpisii nez na

zavadéni novych (Pracovni skupina pro subsidiaritu..., 2017).

Mozna necekané — ale z politického hlediska, velmi vyznamné — samotnd pracovni
skupina, jakoz i ptispévky od ostatnich, vyloucily, Zze budou ¢lenské staty zcela nebo
¢astecné repatriovat vS§echny pravomoci nebo oblasti EU. Pracovni skupina spise dospéla
k zavéru, ze akce na trovni EU jsou pfidanou hodnotou ve vSech stavajicich oblastech
¢innosti. Ve své zpravé uvadi, ze namisto diskuse 0 opétovném delegovani oblasti
politiky na uroven ¢lenskych statt je dulezité (1) fesit ,,slabé stranky* v soucasném
procesu tvorby politiky tim, Ze vice zapoji narodni, regionalni a mistni uroven a (2)
rozvijet ,,aktivnéj$i“ a sdilené chapani subsidiarity S cilem zvysit ¢innost a legitimitu

¢innosti EU.

Pracovni skupina tedy vlastné urcila ,,novy zpisob prace”. Poskytuje mistnim,
regiondlnim a vnitrostatnim orgdntim siln€j$i hlas pti tvorbé politiky EU s cilem zlepSit
kvalitu a G¢innost pravnich ptedpist. Pokud budou provadény riznymi organy, zajisti to,
aby pravni ptedpisy EU ptidaly hodnotu, a povede k tomu, aby c¢lenské staty a jejich
regiony ameésta prevzaly vétsi odpovédnost za rozhodnuti EU. A tento vyvoj zase

pomize znovu spojit Evropu s jejimi ob¢any (Schneider, 2019).
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Role VR ve vztahu k subsidiarité

Zasada subsidiarity byla od zacatku pro VR nastrojem ucinnosti a odpovédnosti. Pokud
je zasada subsidiarity uplatiiovana spravné, pfijimaji se rozhodnuti co nejblize obCaniim
ana urovni vlady, kde lze zamyslenych politickych cilti dosahnout co nejefektivngji.
Uginné uplatiovani zasady tak zvySuje demokratickou legitimitu evropské spravy,

pomaha dosahnout lepsi regulace a zvysuje pfijimani rozhodnuti ze strany vefejnosti.

Z téchto divodu je VR zavazan zajistit, aby byla tato zdsada dodrZzovana a uéinné
uplatiiovana. VR vytvofil kulturu subsidiarity spolupraci S regionalnimi parlamenty
a mistnimi aregionalnimi organy ajejich sdruZenimi, prostfednictvim Sité pro
monitorovani subsidiarity a online vyménné platformy REGPEX (regionalni parlamentni
vymeéna). Prostiednictvim organizace svych dvouletych konferenci o0 subsidiarite,
interinstitucionalnich sympozii na vysoké urovni prosazuje dialog se v§emi pfislusnymi
organy EU 0 zasadg, jejim sledovani a uplatiiovani. Postupem casu postupné rozvijel své
odborné znalosti Vv oblasti subsidiarity diky praci své Ridici skupiny pro subsidiaritu,

ktera je podporovana skupinou odborniki.

VR se tzce Ucastnil prace Pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaie
»Méng, zato efektivnéji (PS), ktera je odpovédna za vydavani doporuceni, jak Iépe
uplatiiovat zasady subsidiarity a proporcionality v praci EU, za ur¢ovani oblasti politiky,
na které by se prace mohla prevést nebo vratit do ¢lenskych statd, a za nalezeni zpiisobii,

jak lépe zapojit regiondlni a mistni organy pii tvorbé a provadéni politik EU.

VR PS podporoval a pokracuje V jeji praci, vyzval vSechny organy EU, aby provedly
doporuceni pracovni skupiny a zaroven zacal provadét ta doporuceni, kterd spadaji do
jeho pisobnosti. Jednim z nich je doporuceni 8, vnémz se uvadi: ‘Obecné by pfi
monitorovani a hodnoceni pravnich predpist EU mély byt pln¢ zohlednény zkuSenosti
mistnich a regionalnich organt a jejich siti. Vybor regionii by mél zavést novou pilotni

sit’ regiondlnich stfedisek na podporu pfezkumil provadéni politiky.

Vzhledem k tomu, Ze mistni a regionalni organy jsou odpovédné za provadéni priblizné
70 % pravnich ptredpisi EU, maji tyto irovné maji cenné odborné znalosti ziskané
kazdodennim uplatiiovanim ptedpist EU. EU by méla tyto odborné znalosti vyuzit pfi

piipravé nebo piezkumu pravnich piedpist, aby byly pravni piedpisy ucinné v misté
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aaby byl zohlednén jejich regionalni dopad. Tato mySlenka je obsahem nové

vytvoteného pilotniho projektu VR pro regionélni centra.

Pilotni projekt piezkouma provadéni vybraného poctu politik EU (jako jsou vefejné
zakazky, zména klimatu a Soudrznost). Shromézdi zkuSenosti z prvni ruky region
apfeda své zavéry orgdnim EU a dalSim pfisluSnym zGcastnénym stranam. Pilotni
projekt tak usnadni navrhovani novych piedpist a revizi stavajicich predpist. Posili také
ulohu VR pii sledovani provadéni pravnich ptedpisi EU aposili praci Sité pro
monitorovani subsidiarity. Projekt by mél probihat 2 roky abude zahrnovat 20
partnerskych regiont a stejny pocet pridruzenych regiond. Pokud bude uspésny, pripravi
cestu pro $irsi, dlouhodoby projekt pfistupny mistnim a regionadlnim organtim Vv celé

Evropé. Tento projekt by mél byt zahajen v roce 2021 (Schneider, 2019).
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3 ANALYZA ROLE, SLOZENI A CINNOSTI VYBORU
REGIONU

V této kapitole se zaméfim na analyzu role, slozeni a ¢innosti Vyboru regioni. Cilem
bude ziskat odpovédi na otazky, kdo jsou ¢lenové vyboru, jaké maji naptiklad funkce,
politickou pfislusnost, pozici v ramci strany apod. Jinymi slovy chceme zjistit, zda
slozeni vyboru odpovidéd jeho zdkladnimu poslani. V dalsi Casti této kapitoly se poté
zaméfim na analyzu stanovisek, které vybor vydava v ramci své poradni role. Vzhledem
K rozsahu této prace se zamétim na funkéni obdobi VR 2014-2019. Co se tyka slozeni
vyboru, tak pfedmét analyzy omezim pouze na ¢leny Vyboru regionil a nebudu se zabyvat

jejich ndhradniky.

3.1 Analyza sloZeni

V ramci analyzy slozeni vyboru budu analyzovat tyto klicové faktory: vek, gender,
politickou piislusnost, pozici ve strané, pomér koalice vs opozice, piislusnost K politické
frakci. Ptilohou 1 této prace bude soubor se ziskanymi daty, ktera jsou z divodu lepsiho
prehledu ve formé xIs souboru. Z diivodu dostupnosti dat je analyzovano aktuélni slozeni
Vyboru regiont. Z pohledu distribuce kiesel v ramci narodnich delegaci mi jako vodici
material slouzila studie vénovana principtim a podminkdm vybéru ¢lenli Vyboru regiont

(The selection proces..., 2009).
Delegace Némecko

Némecka delegace ma 24 kiesel ve Vyboru regionil a stejny pocet nahradnika. 21 kiesel
nalezi zastupcim spolkovych zemi a 3 kiesla zastupciim obci. Na oficialnich strankach
CoR je oproti 24 ¢lenim delegace uvedeno pouze 21 delegati (23.4 2020 pristup).
Z pohledu politickych frakci jsou némecti delegati zastoupeni v PES 7, EPP 10, Renew
1, Not Affiliated 3. Politickd ptislusnost se zde témeét na 100% kryje S rozloZzenim do
politickych frakci. Clenové strany CDU 7 jsou &leny EPP, SPD 7 &lenové jsou az na
jednoho ¢leny PES, CSU 2 jsou v EPP, FDP 1, B90/Grune 3 jsou not Affiliated a PDS 1.
Vétsina delegatii jsou fadovymi Cleny v rdmci své politické prislusnosti, vyjma jednoho,
ktery je na exekutivni pozici V rdmci strany. Koalice ma ve vyboru 16, opozice 5, pfi¢emz
nejsiln€j$i opozicni strana AfD neni zastoupena ve vyboru. Priméry vék je 56 let.
V némecké delegaci je zastoupeno 8 Zen. (Zdroj, Piiloha 1 Slozeni Vyboru regiont_list

Némecko)
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Delegace Francie

Francie ma celkem 24 ¢lenti ve Vyboru regionu a stejny pocet ndhradnikt. Kiesla v rdmci
vyboru jsou rozdé€lena mezi regiony, departmenty a obce v poméru 12:6:6. Z pohledu
politické frakce situace vypadd nésledovné: EPP 10, PES 6, Renew 6, EA 1, Not
Affiliated 1. Politicka ptislusnost francouzské delegace vypada nésledovne. Mame zde
silné zastoupeni socialistd/PS 6 a republikanii/LR/6 a dale je situace pomérné
fragmentovana, coz zfejmée odpovida distribuci kiesel mezi regiony, departmenty a obce.
Macronova REM ma ve vyboru jednoho zastupce. Dale zde jsou zastoupené tyto strany:
Unie pro lidové hnuti/UMP 3, Unie demokratii a nezavislych/UDI 2, DVD 1, strana
zelenych/EELV 1, demokraté/MoDem 1, Femu aCorsica 1, radikalni levice
PRG 1 a Nova energie pro Marly 1. Ve vyboru regionli maji vétsi zastoupeni opozi¢ni
strany jako socialisté 6 a republikdni 6. Macronovo centristické REM ma ve vyboru
jednoho svého zastupce. Navic je zde zastoupeny koali¢ni partner demokraticky MoDem
1. Vékovy prumér delegace vychazi na 53 let. V delegaci je v porovnani S ostatnimi
zemémi nadprimérné zastoupeni Zen — 12, coZ je pfesné polovina a je to francouzské

specifikum. (Zdroj, Ptiloha 1_SloZeni Vyboru regiont_list Francie)
Delegace Italie

Italskd delegace ma mit ve Vyboru regionl 24 ¢lend a stejny pocet nadhradnikd. Dle
strankach CoR je aktudlni stav 23 c¢lenii delegace. Distribuce kiesel probiha tak, ze
autonomni regiony maji mit 14 ¢lenti, provincie 5aobce 5. Z pohledu rozdéleni do
politickych frakci nésledujici. Jeden z delegatii neni zatazeny do zadné z frakci. Dale
nejveétsi zastoupeni ma ECR 9, PES 8, EPP 5. Zklicovych politickych stran jsou
Vv delegaci zastoupeny Forza Italia 5, Liga Severu 4, Demokraticka strana/PD 8 a Hnuti
péti hvézd/MSS 1. Dale jsou zastoupeny men$i strany jako naptiklad krajné
pravicova/Fratelli Italia 2, Diventera Bellissima 1, Lista Civica 1, PSd"Az 1. Jeden
delegat podle zjisténi neni vV tomto okamziku piisluSnikem zadné ze stran. Primérny vék
delegati je 51 let. V delegaci je zastoupeno 5 Zen. Vladnouci koalice MS5S
s demokraty/PD ma ve Vyboru regioni 9 zastupcu. Zastupci nejveétsi opozice jako Forza
Italia a Liga severu maji stejny pocet zastupci. (Zdroj, Priloha 1 Slozeni Vyboru

regionu_list Italie)
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Delegace Spanélsko

Spanélé maji 21 delegatii ve Vyboru regionii. Kfesla jsou distribuovana tak, Ze autonomni
regiony maji 17 zastupcii a obce 4. Stejné je to V ptipad¢ nadhradnikl. Delegace ma 20
¢lenti dle CoR stranek. V delegaci jsou zastoupené tyto politické frakce: EEP 6, PES 11
a Renew 3. Politické strany jsou ve Spanélské delegaci zastoupené tyto: socialisté/PSOE
maji 11 zastupcd, lidovci/PP maji 6 ¢lent, katalanska Ciudadanos, Baskicka narodni
strana/PNV a regionalni strana PRC maji po jednom zastupci Vv delegaci. Primérny vék
53 let. V delegaci je 5 zen. Ve vyboru regionit ma vétsinovy podil vladnouci koalice
socialistli S podporou regionalnich stran véetné baskické PNV. Opozice reprezentovana
hlavné lidovei ma nicméné solidni zastoupeni ve vyboru. (Zdroj, Pfiloha 1 Slozeni

Vyboru regiont_list Spanélsko)
Delegace Polsko

21 clent, kiesla jsou distribuovana tak, ze 10 z nich pfipad4 na regiony a 11 mistni
samospravy. Stejn€ je to V pfipadé ndhradnikd. Delegati jsou rozdéleni do téchto
politickych frakci: EPP 10, ECR 8, PES 1 a EA 2. Kli¢ové politické strany jsou v delegaci
zastoupeny nasledujici: Pravo aspravedInost/PiS 7, Obcanska platforma/PO 5,
lidovci/PSL 4. Dale jsou zde mensi strany jako Bezpartyjni 1, Levice 1, Ob¢anska koalice
1, WAG 1. U jednoho ¢lena delegace se mi nepodaftilo dohledat politickou pfislusnost.
Opozice (PO, PSL, Obcanska koalice, Levice) ma ve vyboru vyssi zastoupeni nez
vladnouci strana PiS 7. V ptipad¢ PiS a PO jsou vSichni Clenové delegace také Cleny
stejné politické frakce a to EPP (PO) a ECR (PiS). U PSL jsou tfi ze Ctyi stranikti v EPP.
Primérny vék polské delegace je 56 let. V delegaci jsou zastoupeny 2 zeny. (Zdroj,

Priloha 1_Slozeni Vyboru regiont_list Polsko)
Delegace Rumunska

Rumunsko ma 15 zastupcti ve vyboru a stejny pocet nahradnikt. Z toho pak je 6 kiesel
Narodni unie kraji 6, 3 kiesla Rumunska asociace municipalit, 3 kiesla Rumunska
asociace meést, 3 kiesla Rumunskd asociace obci. Z pohledu clenéni delegati do
politickych frakei vypada situace nasledovné: PES 8, EPP 5, Renew a EA po jednom
zastoupeni. Politicka pfisluSnost v podstaté reflektuje déleni do frakei. U socialnich
demokratt/PSD je 9 delegatt a z toho 8 jsou v PES. P&t delegatt jsou ¢leny Narodni

liberalni strany/PNL a z nich jsou 4 zastoupeni v EPP. Jeden z delegati je ¢lenem
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UDMR/Demokraticky svaz Madari. Ve vyboru regioni ma vétSinové zastoupeni
opoziéni socialni demokracie/PSD oproti liberalni PNL. Primérny vék delegatt je 52 let.
U tii delegatd se mi v€k nepodafilo dohledat, a proto jsem piistoupil k odhadu dle
aktudlnich fotografii na socidlnich sitich. V rumunské delegaci jsou zastoupené tfi Zeny.

(Zdroj, Priloha 1_Slozeni Vyboru regionti_list Rumunsko)
Delegace Ceské republiky

Ceska republika méa ve Vyboru regiont 12 kiesel pro &leny a stejny podet nahradnikd.
Distribuce kiesel v ramci CR je rozdélena tak, Ze 7 mist maji zastupci kraji a5 pak
zastupci mést aobci. Zpohledu politickych frakei je ceskd delegace proporéné
zastoupena takto. ECR 3, Renew 3, EPP 4, PES 1, Not Affiliated 1. Z péti existujicich
frakci jsou tedy zastoupeny vSechny, vyjma EA. Tento stav ziejmé odpovida faktu, ze
v ¢eskd delegaci je zastoupeni napfi¢ klicovym politickym spektrem. Tady se dostdvame
k dal$imu sledovanému faktoru a tim je politicka pfislusnost jednotlivych ¢lenti delegace.
Mame zde tedy zastupce: ODS 2, CSSD 1, ANO 3, CPS 1, STAN 1, SLK 1, KDU-CSL
2 a Nestranik 1. Deset z dvanacti ¢lend je Vv pozici fadového ¢lena a dva jsou na pozici
exekutivni vV rdmeci politické strany. Z pohledu zastoupeni ve Vyboru regiont se da fici,
Ze opozice ma veEtsi zastoupeni oproti clenim vladnouci koalice. Primérny vék ceské
delegace je 52 let stim, ze nejmlad$imu Clenovi je 39 let anejstarSimu pak 65 let.
Z pohledu genderu jsou v ¢eské delegaci zastoupeny 2 Zeny. (Zdroj, Ptiloha 1 _Slozeni

Vyboru regiont_list CR)
Delegace Rakouska

Rakousko ma ve Vyboru regioni 12 ktesel, kterd jsou distribuovana v poméru 9 kiesel
pro zemé& a 3 kiesla pro zastupce mést a obci. Z pohledu politickych frakei je delegace
rozdélena mezi EPP 8 a PES 4, coz odpovida déleni dle politické ptisluSnosti na narodni
tirovni. Tam je zastoupeni dvou kli¢ovych stran ato OVP 7 a SPO 4. V ramci delegace
je jeden nestranik. VSichni ¢lenové delegace jsou dle aktualn€ dostupnych informaci
fadovymi Cleny politickych stran. Ve Vyboru regionli mé vyssi zastoupeni Kurtzova
vladnouci strana OVP 7 oproti opoziéni SPO 4. Primémy vék rakouské delegace je 59
let. Nejmlad$imu cClenovi je 49 let anejstarSimu je 70 let. Z pohledu genderu je

zastoupena jedna zena. (Zdroj, Ptiloha 1_Slozeni Vyboru regiont_list Rakousko)
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Delegace Belgie

Belgie ma ve Vyboru regiont rovnéz 12 ¢lent a shodny pocet nahradnikti. Distribuce
kiesel je provadéna v souladu se stfednédobym stiidanim mezi vlamskou a francouzskou
komunitou a némecky mluvici komunit¢ je tak ptifazeno jedno kieslo. Vlamové maji tedy
5 kiesel, francouzska komunita 4 kiesla a 2 pak ptipadaji na zastupce regionu Bruselu.
V ramci politické frakce je reprezentace nasledujici: Renew 3, EPP 2, PES 4, EA
2ajeden clen je Not Affiliated. Politickd pftislusnost belgické delegace vypada
nasledovné. Jsou zde zastoupené tyto strany: valonsti socialisté/PS 3, kiestansti
demokraté/CD-V 2, vlamska socialné demokraticka /SP.A 1, vlamsti liberalové
a demokrati/Open VId 1, zeleni/Ecolo 1, Nova vlamska aliance/NV-A 2 a valonské
reformni hnuti/MR 2. Z toho 3 ¢lenové jsou na exekutivni pozici. Pomér opozice vs
koalice miizeme posoudit za obdobi 2014-2019, kdy byla funk¢ni koalice NV-A, CD-V,
Open VId a MR. Z tohoto pohledu tedy mizeme konstatovat, Ze koalice ma 7 zastupci
ve vyboru, zatimco opozice 5 pozic. Belgicka delegace je z pohledu véku na 55 letech
Vv priméru. Nejmladsimu politikovi je 41 let a nejstar§imu 69 let. V belgicka delegaci je

zastoupena jedna Zena. (Zdroj, Pfiloha 1_Slozeni Vyboru regiont_list Belgie)
Delegace Recka

Recké delegace ma 12 ¢lentl a stejny podet ve Vyboru regionii. Recka delegace se sklada
ze starostl, prefektll a zastupcli organi S rozsSifenou mistni pisobnosti. 7 ¢lenli maji
zastupci regiond a5 zastupci obci. Na strankdch CoR jsem dohledal misto dvanacti
fadnych ¢lenti vyboru pouze jedenact z nich. U zastupct obci se mi pres veskeré usili
nepodarilo dohledat data tykajici se jejich politické ptisluSnosti. Ve dvou ptipadech jsem
nedohledal ani udaje 0 véku a proto jsem dle fotografii ze stranek CoR pouzil sviij odhad.
Co se tyka ¢lenéni do politickych frakei, tak situace U fecké delegace vypada nasledovné.
Nejvice ¢lenti delegace je v EPP 8, Renew a PS maji po 1 a jeden ¢len je Not Affiliated.
Politickd ptisluSnost u delegati vypadéa takto: stfedopravicovd Nova demokracie 3,
Panhelénské socialistické hnuti/PASOK 1, nestranik 1. Vzhledem ktomu, ze se
nepodaftilo zjistit politickou ptisluSnost u ¢tyf ¢lent delegace, tak v tomto piipadé nebudu
vyhodnocovat obsazeni vyboru z pohledu koalice/opozice. Zajimavosti je Clenstvi
jednoho c¢lena delegace v FDP Germany 1. U ¢tyt ¢lend delegace se mi politickou

ptislusnost nepodatilo dohledat. Vékovy primér se u fecké delegace pohybuje kolem 54
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let. V delegaci je zastoupena jedna Zena. (Zdroj, Ptiloha 1 _SloZeni Vyboru regionu_list

Recko)
Delegace Bulharska

Bulharskou delegaci ma tvoftit 12 ¢lenti. K dneSnimu dni je na strankach Vyboru regionti
v ramci delegace uvedena pouze Tanya Hristova. Vzhledem Kk tomu, ze data nejsou
dostupnd, tak s Bulharskem v ramci analyzy nebudu dale pracovat (Clenové: Bulgaria
(Nedat).

Delegace Mad’arska

Mad’arska delegace ma ve vyboru 12 ¢lenti a stejny pocet nahradnikti. Kiesla jsou délena
rovnym dilem mezi asociaci mistnich samosprav a rozvojové regiony. Z pohledu frakci
jsou zastoupeny EPP 8, EA 1, PES 2 a Not Affiliated 1. V ramci politické pfisluSnosti ma
nejvetsi zastoupeni strana Fidesz 8. Dale jsou Vv delegaci opozicni Hnuti za lepsi
Mad’arsko/Jobbik 1, nebo zastupci levicové koalice Mad’arska socialisticka strana/MSZP
1 a Demokraticka koalice 1, nebo Zeleni/LMP. V mad’arské delegaci ma jasnou vétSinu
vladnouci strana Fidesz 8. Podobna situace byla ohledné véku delegati. U sedmi z nich
jsem v€k odhadoval podle fotek na internetu a socialnich sitich. Primérny v€k mi tak
vychazi pfiblizné na 51 let. V mad’arské delegaci jsou zastoupeny tii zeny. (Zdroj, Pfiloha

1 _Slozeni Vyboru regionii_list Mad’arsko)
Delegace Nizozemi

Holandské delegace ma 12 ¢lent a stejny pocet nahradnikti. Kfesla jsou distribuovana
rovnym dilem mezi zéstupce provincii a obci. Z pohledu politickych frakei je delegace
zastoupena v EPP 4, ECR 2, Renew 3, Not Affiliated 3. Politick4 ptislusnost vypada
nasledovné. Klicové strany jsou Kiestanskodemokraticka vyzva/CDA 4, Christen Unie
2, Zelenda levice/GL 2, demokraté/D66 2, Liberalni strana pro svobodu
a demokracii/VVD 1, a regionalni strana GBBL 1. Dva ¢lenové jsou na pozici exekutivy
v ramci své politické strany. VIadnouci koalice ma ve Vyboru regiont 9 kiesel a tedy
jasnou vétSinu. U tiech ¢lent jsem musel vék odhadnout dle fotografii. Vékovy pramér
vychazi na 53 let u ¢lenu této delegace. Nejmlad$imu ¢lenovi je 37 let a nejstarSimu 60
let. Zeny jsou V holandské delegaci dvé. (Zdroj, Piiloha 1_SloZeni Vyboru regionti_list

Nizozemi)
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Delegace Portugalsko

Portugalska delegace ma 12 ¢lenii ve vyboru astejny pocet ndhradnikl. Kresla je
rozdélena v poméru 2 kiesla pro autonomni regiony (Azory a Madeira) a 10 pro zastupce
obci. Clenové delegace jsou V politickych frakcich zastoupeni pomérné rovnomémé a to
mezi EPP a PES v poméru 5:7. Politickd pfislusnost v podstaté¢ odpovida ¢lenéni do
frakci. Pét delegatt jsou Cleny socialistické strany PS a dalSich pét pak ¢leny Socidlné
demokratické strany PSD. Jeden je ¢lenem CDS a u jednoho delegata se mi nepodafilo
zjistit politickou orientaci. Jeden z ¢lend je na exekutivni pozici ve strané a jde
o0 pfislusnika PSD. Z pohledu slozeni delegati Vyboru regionli ajejich politické
prislusnosti 1ze konstatovat, ze zastoupeni sil mezi vladnouci stranou (PS 5) a opozici
(PSD 5) je v podstaté vyrovnané. Praimérny vék je zhruba 55 let. U dvou delegatli jsem
vek odhadoval dle aktualnich fotek na socialnich sitich. V delegaci jsou dvé zeny. (Zdroj,

Ptiloha 1_SloZeni Vyboru regionil_list Portugalsko)
Delegace Svédsko

Svédska delegace ma 12 &lenti ve vyboru. Distribuce kiesel je vV poméru &tyii pro zemé
(landsting) a osm pro obce (kommuner). U nahradniki je pomér vyrovnany 6:6. Clenové
delegace jsou v ramci politickych frakci rozdéleni mezi PES 6, EPP 4 a Renew 2.
Z pohledu ptislusnosti k politickym stranam je situace nasledujici. Jsou zde zastupci
téchto politickych stran: Socidlni demokraté/SAP 5, Levicova strana 1, Umirnéni/M 3,
Strana stiedu 1, Liberalové 1 a Kiestanskodemokraticka strana 1. V zemi vladne
mensSinova vlada socidlnich demokratii se stranou Zelenych s podporou dvou stran
pravého bloku. Z pohledu koalice/opozice ve smyslu zastoupeni ve Vyboru regiontl je
tedy stav pomérné vyrovnany 5:3. VSichni ¢lenové jsou na pozici fadovych c¢lent.
Primérny vEk ¢lenil delegace je 57 let. Dalsi zajimavosti Svédské delegace je zastoupeni
Sesti Zen, coz je jisté zajimavy ukazatel z pohledu genderu. (Zdroj, Pfiloha 1_Slozeni

Vyboru regioni_list Svédsko)
Delegace Chorvatsko

Chorvatsko ma celkem 9 kiesel ve vyboru. Distribuce kiesel je rozdélena na 4 kiesla pro
zastupce regiona a 5 kiresel maji zastupci mistnich Gfadt (3 mésta, 2 venkov). Delegati
jsou rozd¢leni do tiech frakci asice EPP 5, PES 2 a Renew 2. Z pohledu politické

prislusnosti ma nejsilnéjsi zastoupeni Vv chorvatské delegaci Chorvatské demokratické
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spolecenstvi/HDZ 5. Opozi¢ni SDP/Socialn¢ demokraticka strana ma jednoho zastupce
ve vyboru. Dale jsou zde zastoupené strany BM365, Fokus, IDS/Istrijské demokratické
shromazdéni, z nichz kazda ma po jednom zastupci. V tomto ptipadé ma tedy ve vyboru
veétsi zastoupeni koalice HDZ 5 oproti opozici reprezentované primarné¢ SDP 1.
Ptislusnici HDZ jsou vSichni Cleny stejné politické frakce na evropské trovni. Jeden
z delegatii je na exekutivni pozici V ramci své politické strany. Primérny vék delegatt je
55 let. V delegaci je zastoupena jedna Zena. (Zdroj, Pfiloha 1 Slozeni Vyboru

regionll_list Chorvatsko)
Delegace Dansko

9 ktesel, 3ktesla pro zastupce regiont a6 pro zastupce municipalit. Z pohledu
zastoupeni delegati v politické frakci vypada situace takto: Renew 4, PES 3, ECR
1 a jeden z delegati je nepfitazeny. Z politickych stran ma nejsilnéjsi zastoupeni opozi¢ni
a pravostifedova Liberalni strana/Venstre 4. Men$inova vlada Socialnich demokratii ma
ve vyboru spodporou DF aSF celkem 5 zastupci. Dale jsou zde zastoupené:
Socialisticka lidova strana/SF 2 a Danska lidova strana/DF 1. Ve vSech pfipadech jde
0 fadové c¢leny politickych stran. VSichni zéstupci levice jsou zatfazeni V ramci politické
frakce Renew. Vékovy prumér danské delegace je 65 let a nejmlad$imu zastupci je 57 let,
€0z je V porovnani S ostatnimi zastupci statti. V' delegaci je zastoupena jedna Zena. (Zdroj,

Ptiloha 1_SloZeni Vyboru regionii_list Dansko)
Delegace Finsko

Finska delegace ma ve vyboru 9 kiesel. Distribuce kiesel je feSena tak, ze 1 kieslo ptipada
na autonomni provincie, 4 kiesla maji zastupci regiont a 4 kiesla zastupci mést a obci.
Politické frakce jsou v delegaci zastoupeny tyto: PES 3, EPP 2, ECR 1, Renew 1, Not
Affiliated 2. Politicka piislusnost je nasledujici: NCP/Narodni koalice 2, SDP/Socialni
demokraté 2, dale po jednom pftislusnikovi maji strany PS/Pravi Finové, Finsky stied,
Svaz levice/Vasemmisto a Zelena Aliance. Je zde také zastupce Obunden Samling za
Alandské ostrovy. V delegaci ma vétsi zastoupeni vladnouci koalice 5 (SPD, Finsky
stied, Levicovy svaz, Zelena aliance) oproti opozici PS a NCP se 3 zastupci. Kromé
jednoho z delegatu jsou vSichni fadovymi ¢leny svych stran. Primérny vék delegatu je
49 let. V delegaci jsou zastoupené 4 zeny. (Zdroj, Pfiloha 1 SloZeni Vyboru regiont_list
Finsko)
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Delegace Irsko

Irsko méa mit ve Vyboru regionti 9 zastupcii a stejny pocet nahradnika. VSech devét kiesel
patii zastupcim mistni a regionalni samospravy. Na strankach CoR jsem dohledal pouze
8 zastupcu z 9. Politické frakce jsou v delegaci zastoupeny tyto: EPP 2, EA 2, Renew 2,
PES lajeden delegat je nezafazen. Politické strany jsou V delegaci zastoupeny
nasledujici: Fianna Fail 2, Fine Gael 2, Labour Party 1 a Sinn Féin 1. Dva z delegatt jsou
nezavisli kandidati. V rdmci svych politickych stran jsou vSichni fadovymi cleny.
Vladnouci Fine Gael ma ve vyboru spolu s labouristy 3 kiesla. Opozi¢ni Fianna Fail
a Sinn Féin maji kazda jedno kieslo. U Sesti delegatti jsem v€k odhadoval dle aktudlnich
fotografii na socialnich sitich. Primérny vék je tedy zhruba 55 let. V delegaci jsou

zastoupené 4 zeny. (Zdroj, Ptiloha 1_Slozeni Vyboru regioni_list Irsko)
Delegace Litva

Litva méa 9 kiesel ve Vyboru regionll a stejny pocet nahradnikd. Kiesla ve Vyboru
regionll jsou rozdélena mezi zadstupce mistni samospravy. Politické frakce jsou
zastoupeny tyto: PES 3, EA 2, EPP 2aRenew 2. Z pohledu politické piislusnosti
delegatu je situace nasledujici: Hnuti liberald 2, socialni demokraté/LSDP 2, Unie rolnikti
azelenych/LVZS 2, kiestaniti demokraté/TS-LKD 2 aregionalni Hnuti pro
Druskininkai 1. Sest z deviti delegati jsou v ramci dané politické strany na exekutivni
pozici. Pfislusnici strany jsou soucasné ve stejné politické frakci. Vladnouci koalice
LVZS se socialnimi demokraty/LSDP maji ve vyboru 4 zastupce. Opozicni kiestansti
demokraté/Vlastenecky svaz ma dva zastupce. Primérmy vek je 52 let. V delegaci je jedna

zena. (Zdroj, Ptiloha 1_Slozeni Vyboru regiont_list Litva)
Delegace Slovensko

Slovensko mé ve Vyboru regiond 9 kiesel a stejny pocet nahradnikii. Distribuce kiesel
vypada tak, ze 5 kiresel pfipada na regiony a 4 kiesla na mésta a obce. Clenové delegace
jsou rozdéleni do téchto politickych frakei: EPP 4, PES 2, EA, ECR a Renew maji po
jednom zastupci. Z pohledu zastoupeni politickych stran ve slovenské delegaci vypada
situace nasledovné. Nejvétsi zastoupeni ma strana SMER-SD 3. Dalsi tfi ¢lenové vyboru
jsou nezavisli bez politické pfislusnosti. Dale jsou zastoupeny tyto strany: Svoboda
a Solidarita/SaS 1, kiestansti demokraté/KDH 1 a Strana mad’arské komunity/SMK 1.

Vladnouci koalice je ve vyboru zastoupend prostiednictvim strany SMER-SD, kterd ma
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ve vyboru tfi ¢leny. Za opozici je ve vyboru SaS a KDH po jednom zastupci. Primérny
vék slovenské delegace je 52 let. V delegaci je zastoupena jedna zena. (Zdroj, Pfiloha

1 _Slozeni Vyboru regionii_list SK)
Delegace LotySsko

LotySsko ma ve Vyboru regioni 7 zastupcl a stejny pocet nahradnikii. Kiesla jsou
rozdélena po jednom mezi zastupce regionu, venkovska sidla, mésta vyjma hlavniho,
hlavni mésto Riga, velka mésta, Asociace mistnich a regionalnich samosprav a jiné.
VSichni clenové delegace jsou cleny Renew politické frakce. Politickych stran je
v delegaci zastoupeno sedm a kazda ma jednoho zastupce ve vyboru. Jsou zde zastoupené
tyto politické strany: Svaz zelenych a rolnikti/ZZS, LotySsky rolnicky svaz/L.ZS, Narodni
aliance/NA. Ve vyboru ma tii zastupce koalice (ZZS, Jednota a NA). Ve vyboru jsou
zastoupené také mensi regionalni strany jako HSR, Kuldigas Novadam, Jékabpils a Pro
Lotyssko a Ventspils. Na zaklad¢ zjisténych dat by tedy méla mit vladnouci koalice ve
vyboru vétSinu. Klicova opozi¢ni sila Centrum shody neni ve vyboru zastoupena. Dva
zZ ¢lenti jsou na exekutivni pozici V ramci své strany. Primérny vék delegace je 59 let.
V delegaci je zastoupena jedna Zena. (Zdroj, Piiloha 1 SloZeni Vyboru regiont list

Lotyssko)
Delegace Estonsko

Estonsko mé 7 zéastupcti ve Vyboru regiond a stejny pocet ndhradnikd. Distribuce kiesel
je nésledujici: 4 kiesla pro zastupce mést a 3 kiesla pro zastupce venkova/obci. Na
oficialnich strankach CoR bylo nalezeno 5 ¢lent Vyboru regiont. Z pohledu politickych
frakci jsou zastoupeny EPP 1 a Renew 4. Estonsti delegati jsou ¢leny téchto politickych
stran: Estonska reformni strana/RE 2, Estonska strana stifedu/EKK 2 a Vlast/IRL 1.
Estonska koali¢ni vlada (EKK, Vlast, EKRE) ma ve vyboru tfi zastupce a opozi¢ni RE
ma zastupce dva. VSichni delegéti jsou fadovymi ¢leny svych stran. Primérny vék
delegatui je 44 let. V estonské delegaci neni zastoupena ani jedna Zena. (Zdroj, Ptiloha

1 _Slozeni Vyboru regionti_list Estonsko)
Delegace Slovinsko
Slovinsko mé 7 kiesel ve Vyboru regiont a stejny pocet nahradniki. VSechna kiesla jsou

rozdelena mezi zastupce obci. Politické frakce jsou v slovinské delegaci zastoupené tyto:
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EPP 2, PES 2, Renew 1. Dva z delegati jsou nepfifazeni K zadné z frakci. Politické strany
jsou zastoupené nasledujici: Socialni demokraté/SD 2 a Slovinska lidova strana/SLS 2.
Tti z delegatti jsou nezavisli a nejsou piislusniky zadné politické strany. Za vladnouci
koalici jsou ve vyboru dva zastupci Socialni demokracie/SD a za opozici pak dva zastupci
lidové strany SLS. Primérny vék delegatt je 49 let. V delegaci jsou zastoupené dvé zeny.

(Zdroj, Piiloha 1_Slozeni Vyboru regiont_list Slovinsko)
Delegace Kypr

Kyperska delegace ma ve Vyboru regiont 6 kiesel. Z toho 4 kiesla jsou pro zastupce
municipalit a 2 kiresla pro zastupce venkova/obci. O kyperskych delegatech se mi az na
vyjimky nepodatilo dohledat data ohledn¢ véku, ani politické prislusnosti. Delegati jsou
rozdéleni do dvou politickych frakci a to EPP 2 a PES 2. Jeden z delegati je nezatazeny
do politické frakce. Pokud bych vychézel z faktu, Ze kyperska strana Demokratické
shromazdéni/DISY je ¢lenem EPP, pak bych mohl zatadit jeji dva kandidaty Kk této
klicové stran¢ v zemi. OvSem §lo by pouze 0 mij odhad. Pouze u dvou kandidata jsem
dohledal politickou pftislusnost. Jeden je zfejmée Clenem Pokrokové strany pracujiciho
lidu/AKEL a druhy je z demokratické strany/DIKO. VEk jsem odhadoval dle aktualnich
fotografii na socialnich sitich. Praiméry ve€k dle odhadu je 56 let. V delegaci je

zastoupena jedna Zena. (Zdroj, Pfiloha 1_Slozeni Vyboru regiont_list Kypr)
Delegace Lucembursko

Lucembursko méa ve Vyboru regionl 6 kiesel a stejny pocet ndhradnikl. Kiesla jsou
distribuovana mezi zastupce obci. Z pohledu reprezentace v politickych frakcich je
situace nasledujici. Dva ¢lenové jsou v EPP, dalsi dva v PES ajeden z delegatu je
v Renew. V delegaci jsou zastoupeny tyto politické strany. Dva delegati jsou cleny
Socialistické délnické strany/LSAP, dalsi dva jsou V Krestanskosocialni lidova
strana/CSV a jeden je ¢lenem Demokratické strany/ DP. Dva z ¢lenti jsou na exekutivni
pozici vramci své strany. Vladni koalici tvofi demokraté/DP 1 se socialisty/LSAP
2 a zelenymi. Opozice je zastoupena prostfednictvim CSV 2. Koalice ma tedy vyssi
zastoupeni Vv delegaci. Primérny vék delegati je 57 let. V delegaci jsou zastoupené dveé

zeny. (Zdroj, Piiloha 1_Slozeni Vyboru regiont_list Lucembursko)
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Delegace Malta

Malta ma ve Vyboru regioni 5 kiesel astejny pocCet ndhradniki. Kiesla jsou
distribuovana mezi zastupce mistni samospravy. Maltsti delegati jsou rozdéleni do dvou
politickych frakci: PES 3, EPP 2. V maltské delegaci jsou zastoupené tyto politické
strany: Strana pracujicich/PL 3, Nacionalisticka strana/PN 2. Strana pracujicich je vladni
stranou a nacionalisté jsou V opozici. Vladni strana ma ve vyboru vétSinu. Primérny vék
delegath je 52 let. Ve tfech piipadech jsem v€k odhadoval dle fotografii na socidlnich
sitich. V delegaci nejsou zastoupené Zeny. (Zdroj, Ptiloha 1 _SloZeni Vyboru regiont_list

Malta)

3.2 Analyza ¢innosti Vyboru regioni

V ramci ¢innosti Vyboru regiont se soustiedim na agendu, kterou v aktudlnim funkénim
obdobi VR fesi ato zejména z hlediska toho, jak se ve stanoviscich vyboru odrazi
reprezentace z4jmu Uzemnich samosprdv. Analyzovand stanoviska roziadim podle
oblasti/agend ajednotlivych let. Primarné se soustfedim na ta stanoviska, kde je
podstatnym aspektem hlidani principu subsidiarity, pfipadné obhajoba regionalnich
zajmu. VeSkera data, se kterymi pracuji jsou soucasti Piilohy 2 (Ptiloha

2 Stanoviska analyza), ktera je ¢lenéna po jednotlivych letech/listech.

Cinnost Vyboru regiontl je organizovana do $esti odbornych komisi, a to bude klidem,

podle kterého budu tfidit stanoviska dle odbornych agend, viz. Tabulka 3.

Tabulka 3: odborné komise Vyboru regionti

CIVEX - Komise pro ob¢anstvi, spravu, institucionalni a vnéjsi véci
COTER - Komise pro politiku teritorialni soudrznosti

ECON — Komise pro hospodaiskou politiku

ENVE — Komise pro Zivotni prostiedi, zménu klimatu a energetiku
NAT — Komise pro prirodni zdroje

SEDEC — Komise pro socialni politiku, zaméstnanost, vzdélani a vyzkum

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Stanoviska Vyboru regionii za rok 2015

Za rok 2015 Vybor regionu projednal celkem 53 stanovisek, z ¢ehoz je sedm usneseni.

Jednotliva stanoviska jsem rozttidil nejprve dle agend nasledovné, viz. Tabulka 4.

Tabulka 4: Piehled stanovisek za 2015

Komise Stanoviska
COTER 9

ECON 10

ENVE 8

NAT 4

SEDEC 7

CIVEX 8

Zdroj: Ptiloha 2_Stanoviska analyza 2015

Komise CIVEX vramci své agendy projednala osm stanovisek. Ve ¢tyfech z osmi

ptipadi komise upozornila na dodrzovani zasady subsidiarity.

Slo o tyto ptipady:

Agenda EU ke zlepSovani pravni upravy — vybor zde pfipomind, Ze se ve
Smlouvach uznava mistni a regionalni rozmér zasady subsidiarity i iloha VR,
a zada, aby byl jakozto instituce zahrnut do nové interinstitucionalni dohody
0 lepsi pravni upravé. Soucasné opakuje své obavy ohledné¢ miry konzultaci
mistnich a regionalnich organt pfi ptiprave politik EU.

Evropska obcanska iniciativa.

Mistni a regiondlni organy a vicetroviiova ochrana pravniho statu a zékladnich
prav v EU — Koncepce ,,zdola nahoru* a ,,shora dolti* se musi vzéjemn¢ dopliiovat
amusi byt naplnény oba rozméry subsidiarity: ,,vertikalni, v jehoZ ramci je
posilovana 1ucast, spoluodpovédnost a partnerstvi volenych  mistnich
a regionalnich organu, a ,,horizontalni“, pfi némz je ve vSech oblastech politiky
pfedavana spoluodpovédnost jinym aktérim spolecnosti (z oblasti socio-

ekonomické a z oblasti vzdélavani, zdravi a kultury) a jimi pfijimana.
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Strategie rozsifeni a hlavni vyzvy na 2014-2015 — v tomto pfipadé¢ komise
podtrhuje zéasadni ulohu mistnich a regionalnich zastupcl Vv procesu rozsiieni
a povzbuzuje zem¢ zapojené do procesu rozsifeni V jejich usili 0 decentralizaci

a regionalizaci. Domniva se, Ze dodrzovani zasady subsidiarity je rozhodujici.

Komise COTER projednala devét stanovisek za rok 2015. Z toho bylo upozornéno na

zasadu subsidiarity ve Ctyfech ptipadech.

Jednalo se o tyto stanoviska:

ZlepSovani provadéni Uzemni agendy Evropské unie 2020 — vybor upozoriiuje,
ze politika soudrznosti musi uvést do souladu zasady podminénosti a subsidiarity,
pfi¢emz je tfeba vénovat vEtsi pozornost zasade subsidiarity.

Navrh rozpoétu EU na rok 2016.

Vysledek jednani 0 dohodach 0 partnerstvi a operacnich programech — zada
Evropskou komisi, aby mistnim a regionalnim organim dala moznost vypracovat
st své vlastni ,,regionalni“ dohody 0 partnerstvi jako nedilnou soucést obecné
dohody o partnerstvi uzaviené na statni trovni. Tim bude maximaln¢ naplnéna
zéasada subsidiarity.

Investi¢ni plan a Evropsky fond pro strategické investice — zde vybor vyzyva
Komisi, aby upfesnila rozsah strukturalnich reforem, jeZ hodlad podporovat na

evropskeé trovni v souladu se zasadou subsidiarity.

Komise ECON projednala 10 stanovisek, z nichz v jednom piipadé bylo upozornéno na

dodrzovani zasad subsidiarity. Jednalo se 0 nize uvedené stanovisko:

Spravedlivy a efektivni systém dané z ptijmu pravnickych osob v Evropské unii
— vybor zde pfipomina, ze kazd4 legislativni iniciativa Komise, vetné iniciativ
v oblasti dani na zakladé¢ ¢lankt 113, 115 nebo 116 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, musi nutné¢ byt Vsouladu se =zasadou subsidiarity

a proporcionality.

Komise ENVE projednala osm stanovisek. Na zdsadu subsidiarity nebylo upozornéno ani

v jednom z osmi piipadi. Obecné se komise a vybor snazi opét upozornit na vyhody

pramenici Z té€sn¢j$i spoluprace a zapojenim mistnich aregionalnich organti. V této
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souvislosti poukazuje na to, ze mistni aregionalni organy maji znacné zkuSenosti

a znalosti v rdmci dané oblasti.

Komise NAT projednala ¢tyfi stanoviska a u dvou z nich bylo upozornéno na zasadu

subsidiarity. Jednalo se o tyto ptipady:

Zjednoduseni spoleéné zemédelské politiky — komise je toho nazoru, ze pfidanou
hodnotou pfispévku VR je orientace na uzemni aspekty SZP a podpora
subsidiarity spolu s viceroviiovou spravou, protoze vyznamna cast SZP je
realizovana prostfednictvim mistnich a regionalnich organti. Nicmén¢ vyssi mira
subsidiarity, vicelirovilovd sprava auzemni soudrznost by nemély vyustit do
stavu, kdy SZP bude pfili§ roztfiSténa a nebude moci byt realizovana jako
jednotna politika EU.

Rozhodovaci proces 0 geneticky modifikovanych potravinach a krmivech — vybor
hodnoti ucelnost opatfeni Komise velmi kriticky a ma obavy z hlediska principu

subsidiarity.

Komise SEDEC projednala sedm stanovisek a v ramci své role upozornila na zasadu

subsidiarity ve ¢tyfech ptipadech. Konkrétné se jednalo 0 tyto agendy:

Hlavni sméry politiky zaméstnanosti ¢lenskych stath

Normy odménovani zaméstnancti vV EU — komise poukazuje na to, Ze odpovédnost
za zaméstnanost a socidlni politiku nesou V prvni fadé celostatni a regionalni
vlady, ze EU ma v této oblasti koordinacni pravomoci a ze jakdkoli iniciativa EU
tykajici se evropskych norem pro mzdy musi byt Vvsouladu se zasadou
subsidiarity.

Interoperabilita jako prostiedek modernizace vetfejného sektoru — komise
konstatuje, ze navrh je v souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality,
upozornuje vsak, ze pro uplné dosazeni cilii programu ISA2 a pro zaruceni toho,
7ze bude zasada subsidiarity dodrzovana ib&hem provadéni programu, bude
zasadni realné zapojeni ¢lenskych statl a jejich mistnich a regionélnich organti do
tohoto programu.

Na cesté k integrovanému piistupu ke kulturnimu dédictvi pro Evropu.

Vybor projednal za rok 2015 sedm usneseni aV péti nize uvedenych pifipadech byla

zminéna, nebo feSena zasada subsidiarity.
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Usneseni K PRACOVNIMU PROGRAMU EVROPSKE KOMISE NA ROK
2015 — vybor je potésen tim, ze Komise ve svém pracovnim programu klade diiraz
na zasady subsidiarity a proporcionality, apifipomina, ze VR provadi
monitorovani subsidiarity.

PRIORITY EVROPSKEHO VYBORU REGIONU pro $esté funkéni obdobi
2015-2020.

Usneseni K pracovnimu programu Evropské komise na rok 2016.

ZlepSeni fungovani Evropské unie: Lisabonska smlouva a obdobi poté — vybor se
domniva, ze je dulezité vytvofit v uzké spolupraci s Evropskym parlamentem
prilezitosti Kk diskusi 0 moznych zménach, vyvoji aupravach stavajici
institucionalni struktury Evropské unie, jez VR umozni byt nejen poradni
instituci, ale také se 1épe zapojit do evropského legislativniho procesu jako
klicovy aktér. Jako potencial, ktery miZze zlepsit fungovani EU jménem jejich
obc¢anti vidi pouziti ustanoveni 0 monitorovani subsidiarity a proporcionality.

Usneseni O PRIORITACH PRO PRACOVNI PROGRAM Evropské komise na

rok 2016

Stanoviska Vyboru regiont za rok 2016

Za rok 2016 Vybor regiont projednal celkem 59 stanovisek, z ¢ehoz je 9 usneseni.

Jednotliva stanoviska jsem roztfidil nejprve dle agend nésledovné, viz. Tabulka 5.

Tabulka 5: Piehled stanovisek za 2016

Komise Stanoviska
COTER 7

ECON 10

ENVE 7

NAT 7

SEDEC 11

CIVEX 8

Zdroj: Priloha 2_Stanoviska analyza 2016
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Komise COTER projednala za rok 2016 sedm stanovisek, z nichz ve téech ptipadech bylo

upozornéno na dodrzovani zdsad subsidiarity. Jednalo se 0 tyto ptipady:

Plan EU pro cyklistiku — bylo zde upozornéno, ze V souladu se zasadou
subsidiarity je strategicky rozvoj narodni sité cyklostezek v kompetenci ¢lenskych
stati @ EU by méla hrat podptrnou roli.

Strategie pro letectvi

Konkrétni kroky za ucelem provadéni méstské agendy EU — v tomto ptipadé je
zdliraznéno, Ze aby evropskd meéstskd agenda byla Vv souladu se zisadou
subsidiarity, tak je mimo jiné tfeba zapojeni volenych mistnich a regionalnich
subjekti a celostatnich a evropskych sdruzeni, ktera je zastupuji, do procesu
rozhodovani, jejich ucast a odpovédnost pii piipraveé operacnich programi a pfi

provadéni a hodnoceni politiky soudrznosti.

V ostatnich ptipadech jsem identifikoval zdliraziiovani dilezitosti regionalniho rozméru,

vétsi zapojeni mistnich a regiondlnich orgéand, pfipadné pozadavek na $ir§i zapojeni

samotného vyboru. Za vétsi zminku stoji upozornéni vyboru, Ze je tieba se soustiedit na

naplnéni zakladniho smyslu a podstaty kohezni politiky atim je regionalni politika.

Vybor v této véci upozoriiuje, Ze se soucasnad forma kohezni politiky od regionalni

politiky postupné vzdaluje a fesi stale vice problematiku na nérodni tirovni.

Komise ECON projednala deset stanovisek. Na dodrzovani zasady subsidiarity komise

upozornila v téchto dvou ptipadech:

Evropsky systém pojisténi vklad — komise kritizuje, ze predloZzeny navrh
neodpovida kritériim stanovenym V ¢lancich 2 a 5 Protokolu o pouzivani zasad
subsidiarity a proporcionality (protokol ¢. 2 Smlouvy o Evropské unii) aze
nebylo pfed zvefejnénim ndvrhu provedeno posouzeni dopadu. Soucasné¢ ma
pochybnosti o tom, zda je navrh Komise V souladu se zasadou subsidiarity
a proporcionality.

Reakce na zpravu péti predsedi ,,Dokonceni evropské hospodarské a ménové

unie*

V jednom z pripadt vybor pozaduje, aby byly zohlednény zajmy mistnich a regionalnich

organt. V jiném stanovisku pak vybor upozoriiuje, ze se nepiihlizi K postoji mistnich
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aregionalnich organt, coz ¢asto vede k tomu, ze jsou podporovany investice, které

nejsou v souladu s regionalnimi opera¢nimi programy a mistnimi strategiemi.

Komise ENVE projednala sedm stanovisek a z toho ve dvou nize uvedenych piipadech

se dotkla dodrzovani zasady subsidiarity.

e Legislativni navrhy, kterymi se méni smérnice 0 odpadech — v tomto ptipadé
komise konstatovala, ze navrhy Evropské komise nevzbuzuji obavy z dodrzovani
subsidiarity, ale budi pochybnosti ohledn¢ dodrzovani zasady proporcionality.

e Realizace nové politiky pro spotiebitele energie — zde evropsky vybor regiont
zada, aby Evropska unie fadn€¢ zohlednila pravomoci mistnich a regionélnich
organd, aby jim zajistila takovou troven vlivu, ktera bude tuto zasadu subsidiarity

plné respektovat.

V dalSich ptipadech komise napiiklad pfipomina vyznam zapojeni mistnich
aregiondlnich organti do dané problematiky, nebo dokonce z4da Evropsky parlament
a Radu, aby spolecné s VR prozkoumaly, jak miize VR v ramci své poradni funkce
piispét zkuSenostmi mistnich a regionalnich organi K postupiim pro piezkum, ktery

Parlament i Rada provadéji.

Komise NAT projednalo sedm stanovisek. V nize uvedenych dvou ptipadech byl feseny

princip subsidiarity.

e Potravinovy odpad — komise z hlediska subsidiarity povazuje za vhodné, aby
mistni aregiondlni organy uZeji spolupracovaly se socidlnimi organizacemi
povétenymi  shromazdovanim  arozdélovanim potravin  pochdzejicich
Z potravinového odpadu.

e Cestovni ruch jakoZto hybna sila regionalni spoluprace v EU — je upozornéno na
nezbytnost, aby ¢lenské staty a regionalni a mistni Groven spravy spolupracovaly
pii sou¢asném dodrzovani zésady subsidiarity a viceuroviové spravy.

e Cestovni ruch vstiicny vii¢i star§Sim osobam

Komise SEDEC projednala jedenact stanovisek a ve dvou nize uvedenych ptipadech bylo

upozornéno na zéasadu subsidiarity.

e Modernizace pravnich ptfedpisat EU vV oblasti autorského prava — zde je

konstatovano, ze Komise predklada zcela presveéd¢ivé davody, pokud jde 0 pfinos
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piijimani pravni upravy v této oblasti na tirovni Evropské unie, a je tudiz dodrzena
zéasada subsidiarity.

Ptezkum smérnice 0 vysilani pracovnikli — komise poukazuje na to, ze Ctrnéct
vnitrostatnich parlamentii/komor v jedenécti ¢lenskych statech (Bulharsko, Ceska
republika, Dansko, Estonsko, Chorvatsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Polsko,
Rumunsko a Slovensko) piedlozilo odivodnéna stanoviska z hlediska analyzy

subsidiarity, coz znamend, ze navrhu byla udélena tzv. zluta karta.

V jednom z dalSich stanovisek vybor navrhuje, aby byl zapojen do fidiciho vyboru pro

akéni plan eGovernment, aby mohl do diskuse pfinést mistni aregionalni rozmér

a soucasn¢ zduraznuje kli¢ovou tlohu mistnich a regionalnich orgénd pii modernizaci

spravy.

Komise CIVEX projednala osm stanovisek. Ve dvou niZze uvedenych piipadech byla

zminéna, nebo feSena zasada subsidiarity.

Ochrana uprchlikt v oblastech, z nichz pochazeji: nova perspektiva — S ohledem
na subsidiaritu je tfeba vyjadfit uznani apodporu vetejnym, soukromym
a neziskovym subjektiim tfetiho sektoru a obcanské spolecnosti, které jsou prvni
linii, pokud jde o pfijimani uprchlikti v regionech arozpoznani jejich potieb,
a zajiStujyi konstruktivni proces integrace, kterd vice zohlediluje situaci
a problémy Vv regionu.

Strategie rozsiteni EU na obdobi 2015-2016 — poukazuje na vyznam subsidiarity

jakozto klicové zasady EU zakotvené ve Smlouvéach.

V ostatnich stanoviscich byla nékolikrat zdiraznéna diileZitost mistnich a regionalnich

organti. Uvadim stru¢ny piehled:

Je pozadovano, aby byl pifi koncipovani a provadéni evropské vnégjsi politiky
zohlednén potencial mistnich a regionalnich organd.

Piipomina se, ze ve fazi legislativniho navrhu je dilezité zajistit prostfednictvim
VR konzultaci mistnich a regionalnich shromazdéni a vyzyva proto Komisi, aby
zohlednila specifické potfeby mistnich aregiondlnich organti aaby je také
V porovnani S minulosti rozséahleji zapojila.

Je zdaraznovana klicova ulohu mistnich a regionalnich organt pti piedchézeni

nasilné radikalizaci a boji proti radikalizaci, nebot” téchto organti se tento problém
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dotyka jako prvnich a nejvyraznéj$im zptisobem a jsou zodpovédné za spolupraci

s dalSimi subjekty, které maji dtlezitou ulohu pii feseni tohoto jevu.

Vybor vydal devét usneseni a ve tiech nize uvedenych ptipadech bylo upozornéno na

zéasadu subsidiarity.

Usneseni k Pracovni program Evropské komise na rok 2017 — vybor ocekava jesté
uz$i spolupraci s Komisi a Evropskym parlamentem pii monitorovani
subsidiarity.

Usneseni K Piispévek Evropského vyboru regionti K pracovnimu programu
Evropské komise na rok 2017 - sohledem na zasady subsidiarity
a proporcionality povazuje vybor za dulezité, aby c¢innost Komise i nadale
vyjadfovala Usili 0 dodrZzovani téchto zasad aaby se provadél integrovany
a vicetrovitovy politicky pfistup, a doufa, Ze mistni a regionalni organy budou
stale vice zapojovany do evropského rozhodovaciho procesu.

Usneseni ke sdéleni Komise 0 ro¢ni analyze rastu 2016 — fiskalni kapacita by
musela respektovat zasadu subsidiarity a zajistit dostate¢nou flexibilitu pro
provadéni politik, které odpovidaji mistnim potfebam tim, ze zapojuji mistni

a regionalni organy do tvorby politik.

Stanoviska Vyboru regiont za rok 2017

Zarok 2017 Vybor regiont projednal 81 stanovisek a z toho 10 usneseni. Stanoviska jsou

rozttidéna dle oblasti/agend nasledovné, viz. Tabulka 6.

Tabulka 6: Pfehled stanovisek za 2017

Komise Stanoviska
COTER 14

ECON 9

ENVE 11

NAT 13

SEDEC 14

CIVEX 10

Zdroj: Ptiloha 2_Stanoviska analyza 2017
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Komise COTER projednala celkem 14 stanovisek. V sedmi nize uvedenych piipadech

byla feSena, nebo zminéna zasada subsidiarity.

e Podnikani na ostrovech: piispévek K uzemni soudrznosti — zdiraziuje, Ze je
nezbytné zapojit mistni aregiondlni organy do koncipovani vnitrostatnich
a evropskych politik, jez se na n¢€ vztahuji, tak aby se regula¢ni rdmce intervence
shodovaly s konkrétnimi potiebami ostrovnich tizemi, Vv souladu se zasadou
subsidiarity.

e Budoucnost politiky soudrznosti po roce 2020. Smérem K silné a u¢inné evropské
politice soudrznosti po roce 2020 — méla byt dislednéji nez doposud uplatiiovana
zédsada subsidiarity a soucasné upozoriiuje na to, ze disledné uplatiovani zasady
subsidiarity vyZaduje nejen sniZeni administrativni zatéze a slozitosti pravnich
ptedpist, ale i podporu pro mistni a regionalni organy poskytovanou za Gcelem
posileni jejich administrativnich a spravnich kapacit pfi planovani programi
a Vv zajmu provadeéni piislusnych opatieni a projekti.

e Chybgjici dopravni spojeni v piihrani¢nich regionech

e Uzemni klasifikace a typologie — v tomto piipadé komise dochazi k zavéru, Ze
legislativni navrh na zménu natizeni (ES) ¢. 1059/2003 je v souladu se zasadou
subsidiarity. Soucasné se komise vyjadiuje ve smyslu, Ze subsidiaritu Ize zachovat
pouze tehdy, bude-li v ramci stanovovani izemnich typologii probihat intenzivni
dialog s ¢lenskymi staty a regiony.

e Reforma vlastnich zdroji EU v ramci pfistitho VFR na obdobi po roce 2020 —
komise vita zvefejnéni zavérecné zpravy Skupiny na vysoké urovni pro vlastni
zdroje (Montiho zprava), obzvlasté pak doporuceni tykajici se zasady evropské
pfidané hodnoty a zasady subsidiarity.

e Smérem k evropskému programu Vv oblasti bydleni — komise zduraznuje, ze EU
nema vyslovnou pravomoc V oblasti politiky bydleni a ze musi byt pfi interakci
mezi politikami v oblasti bydleni provadénymi na mistni, regionalni a vnitrostatni
urovni a evropskymi politikami dodrZovana zasada subsidiarity.

e Budoucnost Nastroje pro propojeni Evropy — doprava

V dalSich stanoviscich komise napiiklad vyjadfila pochybnosti 0 nazoru Evropské

komise, ze dany legislativni navrh spada do vylu¢né pravomoci Unie. V jiném piipadé
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vyzyva Komisi, aby stimulovala mezinarodni spolupraci mezi mistnimi a regionalnimi

organy V jednotlivych statech.

Komise ECON projednala devét stanovisek a z toho ve tiech nize uvedenych ptipadech

byla feSena zasada subsidiarity.

e Posileni izemni odolnosti: poskytnuti nastrojii regionim a méstliim, aby mohly
celit globalizaci

e Zlepsit fizeni evropského semestru — kodex chovani pro zapojeni mistnich
aregionalnich organt — vybor pozaduje, aby kodex chovani plné dodrzoval
zasady subsidiarity a proporcionality.

e Balicek tykajici se sluzeb: ekonomika sluzeb ve prospéch evropskych obcanti —
Komise zdlraznuje, ze pii provadéni balicku je nutné dodrzovat zasady

proporcionality a subsidiarity.

V ramci ostatnich stanovisek pak vybor vyzyva k uzs§imu a strukturovanéj§imu zapojeni
mistnich a regiondlnich orgéani, napiiklad do evropského semestru, tak aby byly tyto
uzemni problémy V oblasti investovani ucinné feSeny; vyzyva Evropsky parlament, aby
VR zapojil do tohoto procesu prostfednictvim jeho aktivni G€asti na meziparlamentnich

schiizich k evropskému semestru.

Komise ENVE projednala jedenact stanovisek a ve ¢tyfech nize uvedenych piipadech

byla zminéna zasada subsidiarity.

e Energeticka ucinnost a budovy — posouzeni zasady subsidiarity vyzniva dle
komise caste¢né pozitivné a caste€né negativné. Vybor regionii povazuje za
odiivodnéné, aby byl stanoven a prosazovan evropsky cil v oblasti energetické
ucinnosti, spiSe nesouhlasné¢ se vSak stavi K myslence zavedeni ukazatele
inteligence prostfednictvim pfenesené pravomoci, protoze debata 0 ukazateli
inteligence zatim neprob¢hla v dostatecné mifte.

e Sprava energetické unie a Cistd energie — V tomto piipad¢ se komise domniva, ze
navrhované nafizeni nevyvolava zadné obavy, pokud jde 0 jeho soulad se zdsadou
subsidiarity.

e Energie z obnovitelnych zdrojt a vnitini trh s elektfinou — zde vybor poznamenal,
ze nékolik vnitrostatnich parlamenti vyjadiilo ohledn€ navrhli Evropské komise

pochybnosti z hlediska jejich souladu se zasadou subsidiarity, a je presvédcen, ze
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ziejme bude nutné provést podrobné€jsi analyzu respektovani zasady subsidiarity
a proporcionality.
o U&inny systém hospodateni s vodou — piistup k inovativnim fesenim. Komise zde

pouze upozoriuje, Ze je dulezité dodrzovat zasadu subsidiarity a proporcionality.

Komise NAT projednala tiinact stanovisek a v sedmi niZze uvedenych piipadech byla

feSena zasada subsidiarity.

¢ Deinstitucionalizace systémil zdravotni péce na mistni a regionalni urovni

e Oziveni venkovskych oblasti diky iniciativé Inteligentni vesnice — komise
vyzdvihuje vyznam Uzké koordinace na vSech Grovnich spravy, pfi¢emz je tieba
nalezit¢ zohlediiovat zasadu subsidiarity S cilem definovat feSeni, jez vychazeji
,zdola® a jsou ,,mistné orientovana“.

e Integrace, spoluprace avysledky systémi zdravotni péfe — komise pouze
upozoriuje, Zze EU musi jednat v souladu se zasadou subsidiarity a respektovat
rozdily mezi zdravotnimi systémy jednotlivych ¢lenskych stati.

e Akeni plan pro sendajsky ramec pro sniZzovani rizika katastrof na obdobi 2015—
2030. Komise pouze konstatuje, ze pracovni dokument Utvard Komise je
Vv souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality.

e Smérem K udrzitelné politice EU v oblasti potravin, ktera vytvaii pracovni mista
a rust v regionech a méstech Evropy

e Evropska politika seismického zodolnéni budov a infrastruktury — komise je toho
nazoru, ze evropska politika seismického zodolnéni budov a infrastruktury by
meéla byt zalozena na pfistupu V podobé vicetroviiové spravy, V jehoz ramci se
budou v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality koordinovat ptislusné

pravomoci na evropské, vnitrostatni a regionalni arovni.

e SZP po roce 2020

Komise SEDEC projednala ¢trnact stanovisek a z toho v sedmi nize uvedenych ptipadech

byla zminéna zasada subsidiarity.

e Mistni aregiondlni rozmér programu Horizont 2020 anového ramcového
programu pro vyzkum ainovace — komise vyzyva ke spoletnému piezkumu

ustanoveni ramcového programu z pohledu zasad subsidiarity a komplementarity.
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Koordinace systémi socialniho zabezpecen — dle vyboru nejsou k navrhu Komise
zadné ptipominky z hlediska subsidiarity.

Modernizace zakladniho avyssiho vzd€lavani — komise se domniva, ze
navrhované opatfeni Vv dané podobé nevzbuzuje zadné obavy ohledné
subsidiarity.

Smérem ke strategii EU pro mezinarodni kulturni vztahy — vyzyva Komisi, aby
v souladu se zéasadou subsidiarity zapojila Vybor regioni ve fazi planovani
a regionalni a mistni organy do vyvoje a provadéni oblasti Cinnosti a opatieni,
které jsou navrzeny ve spolecném sdéleni.

Piezkum telekomunika¢niho bali¢ku — konstatuje, Ze tyto plany jsou v souladu se
zasadami subsidiarity a proporcionality.

Autorské pravo na jednotném digitdlnim trhu — vybor konstatuje, ze Komise
predklada zcela presveédEivé divody, pokud jde 0 pfinos pfijimani pravni Gpravy
V této oblasti na Grovni Evropské unie, a je tudiZ dodrZena zasada subsidiarity.
Strategie pro inteligentni specializaci (RIS3): dopad na regiony a meziregionalni
spolupraci — je konstatovano, Ze metoda se zaklada na subsidiarité a piistupu

zdola nahoru.

Komise CIVEX projednala deset stanovisek a v péti nize zminénych piipadech bylo

upozornéno na zasadu subsidiarity.

Dalsi kroky Kkudrzitelné evropské budoucnosti — Evropské usili v oblasti
udrzitelnosti. Komise konstatuje, Ze vzhledem k tomu, Ze politiky Evropské unie
(EU) musi byt v souladu se zasadou subsidiarity, se cile udrzitelnosti tykaji pfimo
odpovédnosti, pravomoci a funkci spravnich organti na niz$i nez celostatni trovni.
Pravni akty stanovujici pouziti regulativniho postupu s kontrolou — dle komise
navrh nafizeni nepfedstavuje problém z hlediska subsidiarity, jelikoZ se otazka

tyka pfeneseni pravomoci mezi riznymi organy Evropské unie.

vvvvv

-----

to, ze vném byla vyzdvizena vyznamna tuloha, jiz Vsouladu se zdsadou
subsidiarity a proporcionality hraji mistni aregionalni organy jakozto jedny

Z hlavnich subjektt pii budovani odolnosti v sousedstvi EU.
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Reforma spole¢ného evropského azylového systému — bali¢ek opatieni, I1. Cast
a ramec Unie pro znovuusidlovani. Komise uznava, ze navrhy jsou v souladu se
zésadou subsidiarity a dopodrobna fesi problémy nadnarodni povahy, jako je
solidarita mezi Clenskymi staty, vytvofeni integrovanéjsiho azylového systému
a posileni vymény informaci mezi ¢lenskymi staty.

Zprava 0 obCanstvi EU pro rok 2017 — vybor zdaraziuje, ze V ramci evropského
pilite socialnich prav musi byt respektovana zasada subsidiarity, a poukazuje na
dopad, ktery ma navrhovana kapitola III tohoto pilife, jeZ se tyka socidlni ochrany

a socialniho zaclenovani, na pravomoci mistnich a regionalnich orgéand.

Za rok komise vydala deset usneseni. Ve tfech nize uvedenych ptipadech byla feSena

zasada subsidiarity.

Usneseni k Pravni stat v EU z mistniho a regionalniho pohledu — zddraziiovan
soulad se zasadami subsidiarity a proporcionality.

Usneseni k 60. vyroéi podepsani Rimské smlouvy — Dilezitym tikolem
decentralizovanych mistnich a regionalnich organt je zajistovat zachovavani
subsidiarity a zapojeni do evropského legislativniho procesu. Z tohoto dtvodu je
naprosto nezbytné napravit soucasnou situaci, kdy jsou mistni a regionéalni organy
stale pfili§ Casto pouze kone¢nymi adresaty politik EU a ve skutecnosti nejsou
zapojeny do jejich pfipravy a piedev§im ani do vypracovani pravnich piedpisi,
a to ani pfes politické a institucionalni Gsili a angazovanost Evropského vyboru
regiont ve vztahu K ostatnim evropskym institucim.

Usneseni k Bila kniha Evropské komise 0 budoucnosti Evropy scénaie pro EU27
v roce 2025 — vybor poukazuje na skutecnost, ze predpokladana dilezitd tiloha
decentralizovanych mistnich a regionalnich organt, kterou stanovi Lisabonska
smlouva, zatim nebyla z hlediska subsidiarity azapojeni do evropského
legislativniho procesu plné realizovana. Mistni a regionalni orgény jsou tak takika
stale pfevazné¢ kone¢nymi adresaty unijnich politik a ve skutecnosti nejsou
zapojeny do jejich pfipravy a ani — a to pfedevsim — do vypracovavani pravnich

predpisi.
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Stanoviska Vyboru regiont za rok 2018

Za rok 2018 Vybor regionti projednal 84 stanovisek, ktera jsou rozd€lena dle odbornych

agend/komisi nasledovné, viz. Tabulka 7. Z toho bylo 6 usneseni.

Tabulka 7: Pfehled stanovisek za 2018

Komise Stanoviska
COTER 19
ECON 13
ENVE 12
NAT 10
SEDEC 13
CIVEX 11

Zdroj: Ptiloha 2_Stanoviska analyza 2018

Komise COTER projednala 19 stanovisek a z toho v deviti z nize uvedenych piipadi byla

feSena zasada subsidiarity.

Integrované uzemni investice — vyzva pro politiku soudrznosti EU po roce 2020
— komise 74d4, aby prvky zasady subsidiarity a sdileného fizeni byly ucelné
uplatnény i v ramci politiky soudrznosti.

Smérem K tplnému uplatiiovani obnovené evropské strategie pro nejvzdalené;si
regiony — vita piijeti pfistupu, ktery jednozna¢né spociva v zasadé subsidiarity,
ale vyjadiuje politovani nad tim, Ze nejsou jasné rtuzné urovné piisluSnych
pravomoci.

Diskusni dokument 0 budoucnosti financi EU — pfipomina, Ze musi byt v praxi
plné€ realizovana podpora a ochrana mistnich a regiondlnich organii, na niz se
vyslovné poukazuje v Lisabonské smlouvé, a to tim, Ze bude dodrZzovéana zasada
subsidiarity abude zajisténo, aby se mistni aregionalni organy — zejména
prostiednictvim VR — mohly podilet na evropském legislativnim procesu.
Kone¢né zavéry a doporuceni skupiny na vysoké urovni pro zjednoduseni pro

obdobi po roce 2020 — podporuje cil zajistit skutecné uplatiiovani zasad
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subsidiarity a proporcionality, které by umoznilo a podpofilo realizaci skute¢né
viceuroviiove spravy.

e Balicek predpist tykajicich se viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027.
Vybor s politovanim upozoriiuje na to, ze Komise ve svém navrhu na zavedeni
novych vlastnich zdroji neprovedla dostate¢nou kontrolu dodrzovani zasady
subsidiarity a ze rovnéZz nebyl posouzen potencialni dopad navrhu na finanéni
situaci regionalnich a mistnich organi. Soucasné vyzyva ktomu, aby se
prozkoumalo, zda zvySeni flexibility Vv ¢asti, jez se tyka posileni pravomoci
Komise ohledné¢ prerozdélovani prostiedkli, neznamend poruseni zasad
subsidiarity a viceuroviiové spravy.

o Cisté piistavy, &istd mofe — pfistavni zafizeni pro pifjem odpadu z lodi —
Poukazuje na to, Ze Vsouladu se zasadou subsidiarity musi byt pfistavnim
organim inadale ponechana nezbytna flexibilita pfi uréovani piistavnich
poplatkti, avyzyva tyto organy, aby ulinily vSe pro to, aby Vv souladu
S ustanovenimi této smérnice byly tyto poplatky vypocteny zcela transparentné
a pfiméefené.

e Nastroj pro propojeni Evropy — uznava, ze navrh Komise je v souladu se zasadami
subsidiarity a proporcionality.

e Nafizeni 0 spoleénych ustanovenich — vitd skutecnost, ze se potvrdil ptistup
sdileného fizeni, ale zdlraznuje, Ze by opatieni nadale méla byt pfijimana na té
,»nejvhodnéjsi izemni urovni* diky posileni lohy mistnich a regionalnich orgéanii
pfi fizeni programii co nejblize obfantim v souladu se zasadami subsidiarity,
viceurovioveé spravy a partnerstvi.

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Fond soudrznosti — konstatuje, ze navrh
tohoto legislativniho aktu Vv oblasti, ktera spadd do sdilené pravomoci, jejzZ

predlozila Komise, je v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality.

Komise ECON projednala 13 stanovisek a v Sesti nize zminénych ptipadech byla fesena

zéasada subsidiarity.

e Pozménény program na podporu strukturdlnich reforem anové rozpoctové
nastroje pro eurozonu — komise upozoriiuje, ze je tieba dodrzovat zdsady
subsidiarity, partnerstvi a vicetiroviiové spravy.

e Navrh na vytvotfeni Evropského obranného fondu
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Navrhy reformy hospodarské a ménové unie — Komise souhlasi S moznym
evropskym spolufinancovanim strukturdlnich reforem na mistni Grovni, pokud by
v souladu se zasadou subsidiarity probihaly v oblastech, vnichz ma EU
pravomoci, tykaly by se opatifeni S pfidanou evropskou hodnotou a mély
vyznamny pozitivni hospodatsky dopad.

Balicek predpist tykajicich se zadavani vetejnych zakdzek — Vv navaznosti na
jednani v rdmci pracovni skupiny pro subsidiaritu je VR pfipraven spolupracovat
s ostatnimi evropskymi institucemi pii zajiStovani lepsi zpétné vazby 0 provadéni
politik EU na mistni a regionalni urovni.

Program pro jednotny trh — uznava, ze ndvrh Komise je Vv souladu se zasadami
subsidiarity a proporcionality.

Akeni plan: Financovani udrzitelného riistu — komise se domniva, ze navrh je

Vv souladu se zasadou subsidiarity a proporcionality.

Komise ENVE projednala 12 stanovisek a ve ¢tyfech nize uvedenych piipadech bylo

upozornéno na zasadu subsidiarity.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
2009/73/ES o spoleénych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem — komise
upozoriuje na nutnost dodrzovat vedle zasady solidarity i zasady proporcionality
a subsidiarity.

Podpora souziti S konfliktnimi druhy v rdmci smérnic EU 0 ochrané ptirody —
komise upozornuje, aby Clenské staty, regiony imistni organy provadély
koordinovana opatteni vV souladu se zasadami solidarity a subsidiarity.

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady 0 minimalnich pozadavcich na
opétovné vyuzivani vody — komise ma za to, ze navrhované natizeni je v souladu
se zasadou subsidiarity. Z hlediska subsidiarity je sice spravné, Ze 0 konkrétnim
pouziti recyklované odpadni vody bude rozhodovat v kazdém clenském staté
ptislusny mistni vodopravni organ, ale s ohledem na charakter jednotného trhu
EU se zemédélskymi produkty je nezbytny pravni nastroj na celounijni Grovni.
Névrh smérnice 0 plastech na jedno pouziti — vybor zastava nazor, Ze tento navrh
predstavuje skute¢nou pridanou hodnotu na trovni EU a je v souladu se zasadami

subsidiarity a proporcionality.
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V ramci dalSich stanovisek je napiiklad zdiraznéna vicetiroviiova spoluprace a vytvoreni
ucinné a funkcéni struktury vicetroviiové spravy se zapojenim mistnich a regionalnich
organt...V jiném ptipadé pak vybor vyzyva Komisi, aby zaradila do pravidel povinnost
smluvnich stran konzultovat mistni aregiondlni organy a zapojovat je b&hem faze

formulace jejich ptispévkd.

Komise NAT projednala 10 stanovisek ave ¢&tyfech nize uvedenych piipadech byla

zminéna zasada subsidiarity.

V téchto tfech ptipadech komise konstatuje, Ze navrh Komise je v souladu se zdsadami

subsidiarity a proporcionality.

e Nova politika pro spotiebitele.
e Evropsky namoini a rybaisky fond (ENRF).

e Hodnoceni rizika Vv potravinovém fetézci.

V ramci dal$iho stanoviska komise zdlraznuje, Ze vV zajmu zaruceni souladu se zasadou
subsidiarity musi byt funkce a tkoly ,,rescEU* provadény tak, aby byla zachovana hlavni
odpovédnost na urovni jednotlivych ¢lenskych statl a zaroven byla podpotena vyssi

interakce mezi dotCenymi ¢lenskymi staty a mistnimi a regionalnimi organy.
e Pfezkum mechanismu civilni ochrany EU

Komise SEDEC projednala 13 stanovisek a v osmi nasledujicich ptipadech byla fesena

zasada subsidiarity.

e Posilovani evropské identity prostfednictvim vzd€lavani a kultury — komise
zduraziuje, ze hlavni odpovédnost za politiku Vv oblasti vzdélavani a kultury
nesou Clenské staty ajejich regionalni a mistni orgdny a upozoriiuje na to, Ze
veskera opatfeni EU Vv této oblasti musi byt pln¢ opodstatnéna z hlediska
subsidiarity a proporcionality.

e Transparentni a ptedvidatelné pracovni podminky Vv Evropské unii — vybor
podtrhuje vyznam toho, aby Komise plné respektovala zasadu subsidiarity.

e Zfizeni Evropského organu pro pracovni zalezitosti — komise zdiraziuje, ze je
tteba pln¢€ dodrzovat zadsadu subsidiarity.

e Zaclenéni sportu do agendy EU na obdobi po roce 2020
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Horizont Evropa — 9. ramcovy program pro vyzkum a inovace — vybor konstatuje,
ze navrhy Komise jsou Vv souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality.
Budovéni silnéjsi Evropy: uloha politik tykajicich se mladeze, vzdélavani
a kultury.

Program Digitalni Evropa (2021-2027) — vybor uznava, ze navrh Komise je
Vv souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality.

Evropsky sbor solidarity a nova strategie EU pro mladez — vybor zdiiraznuje, ze
navrh tykajici se Evropského sboru solidarity by mél byt provadén v souladu se
zasadou subsidiarity. Zapojeni mistnich a regionalnich organti do faze provadéni

tohoto navrhu je velmi dilezité.

Komise CIVEX projednala 11 stanovisek a z toho ve tiech nize uvedenych piipadech

bylo upozornéno na zdsadu subsidiarity.

Prava a hodnoty — vybor pozaduje, aby byla uplatiiovana aktivni subsidiarita, jak
doporucuje pracovni skupiny pro subsidiaritu. Soufasné¢ uzndva, Ze ndvrhy
Komise jsou v souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality.

Azylovy a migraéni fond — komise se domniva, ze navrhovany pravni predpis ma
jasnou evropskou pfidanou hodnotu, a Ze navrh tedy je v souladu se zasadami
subsidiarity a proporcionality.

Uvahy 0 Evropé — hlas mistnich aregionalnich organti a obnoveni divéry
v Evropskou unii. Vybor upozoriiuje na to, Ze mistni a regionalni zastupci diirazné
pozaduji, aby byli plné zapojeni do vymezovani a realizovani projektu EU a aby
byla posilena opatieni EU diky naleZitému uplatiiovani zdsady subsidiarity. Tento
postoj potvrzuje zéaveéreCna zprava pracovni skupiny pro subsidiaritu

a proporcionalitu, v niz je kladen dtraz na nové pojeti ,,aktivni subsidiarity*;

Vybor rovnéz vydal Sest usneseni za rok 2018. Ve dvou znich je feSena zdsada

subsidiarity.

Usneseni 0 zmén¢ nafizeni 0 spolecnych ustanovenich ESI fondl na podporu
strukturdlnich reforem — vybor zde zdiraziiuje, Zze Vv zajmu dodrzeni zadsady
subsidiarity musi byt definovan pojem arozsah ,strukturdlnich reforem*
zpusobilych pro finan¢ni podporu EU. Vybor odmitd odiivodnéni, ze je navrh

Vv souladu se zdsadou subsidiarity.
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K pracovnimu programu Evropské komise na rok 2019 — vybor zduraziiuje, ze je
nezbytné propojit mistni Groven S trovni evropskou a zapojit mistni a regionalni
piedstavitele a evropské obcany do koncipovani a provadéni politik EU, zejména
prostiednictvim ndlezitého uplatiiovani aktivni subsidiarity a vicetiroviiové

spravy.

Stanoviska Vyboru regioni za rok 2019

Za rok 2019 Vybor regiontl projednal 54 stanovisek, ktera jsou rozdélena dle odbornych

agend/komisi nasledovné, viz. Tabulka 8. Z toho bylo 5 usneseni.

Tabulka 8: Piehled stanovisek za 2019

Komise Stanoviska
COTER 9

ECON 10

ENVE 8

NAT 8

SEDEC 9

CIVEX 5

Zdroj: Priloha 2_Stanoviska analyza 2019

Komise COTER projednala 9 stanovisek a ve dvou nize uvedenych piipadech byla fesena

subsidiarita.

ZjednoduSeni provadéni TEN-T — V tomto piipadé komise pfipomina, ze
administrativni zaté¢Z nesmi byt zjednoduSena a omezena na ukor subsidiarity
a proporcionality.

Doporuceni pro uspésné koncipovani strategii regionalniho rozvoje po roce 2020
— zde komise upozoriiuje, ze vyzvy spojené Srozvojem nemuze fesit spravni
organ, ktery je odpovédny pouze za jednotlivé izemi, ale ze kazdy z nich ma
naprostou nezavislost pii urovani politickych smérti rozvoje avize pro své
uzemi, a to v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou V ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy

0 Evropské unii (SEU).
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Jako zajimavé mi pfijde stanovisko tykajici se makroregionalni strategie, které jsou dle
vyboru skvélym nastrojem pro tizemni koordinaci zalozenym na pfistupu zdola nahoru,
vytvareji prilezitosti pro skute¢nou viceuroviiovou spravu bez dalsi byrokratické zatéze,
zmensSuji propast mezi tvorbou politiky na evropské trovni a na Grovni mistni a zajist'uji

pfimé zapojeni zastupci mést a regiond.

Jinym a zajimavym pfikladem ddrazu na regionalni rozmér je stanovisko tykajici se
oblasti dopravy, kde vybor pozaduje vicetroviiovy piistup a pfipomina, ze mobilita
a doprava spadaji do pravomoci mistnich a regiondlnich organii, které odpovidaji za
piipravu a provadéni politik v oblasti mobility a zajistovani vefejné dopravy na svém

uzemi.

Komise ECON projednala deset stanovisek a ve tfech nize uvedenych piipadech byla

feSena zéasada subsidiarity.

e Zprava 0 provadéni V oblasti zaddvani vefejnych zakazek — v ramci vyjadieni
komise se zduraznuje, Ze toto stanovisko navazuje na pfislib VR, ze v souvislosti
S pracovni skupinou pro subsidiaritu, proporcionalitu ascénai ,Ménég, zato
efektivnéji® a s programem zlepSovani pravni upravy poskytne zpétnou vazbu
ohledné provadéni pravnich piedpistt EU na mistni a regionalni Grovni.

e Zprava Evropské komise 0 politice hospodaiské soutéze v roce 2018 — komise
konstatuje, Ze pravni mechanismy, které maji zajistit dodrzovani zasady
subsidiarity, se nevztahuji na politiku hospodaiské soutéze (Clanek 5 SEU).
Soucasné vSak vybor upozoriuje, ze tato vyluénd pravomoc nezbavuje Komisi
povinnosti udrzovat nepfetrzity dialog Vramci piipravy a posuzovani
mechanismi hospodaiské soutéze se stdtnimi organy Clenskych stati na vSech
urovnich spravy, S vnitrostatnimi organy pro hospodarskou soutéz, s Evropskym
parlamentem a s Evropskym vyborem regiont.

e Evropsky semestr apolitika soudrznosti: sladéni strukturdlnich reforem
s dlouhodobymi investicemi — vybor zdiiraziiuje, Ze nejlepsi zplsob, jak predejit
poruseni zasady subsidiarity, spo¢iva vV tom, ze se mistni a regionalni organy pln¢
a strukturovanym zpusobem zapoji do evropského semestru, a to v souladu se

zé4sadami partnerstvi a viceuroviiové spravy.
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Komise ENVE projednala osm stanovisek a ani v jednom z ptipadt nebyla feSena zasada
subsidiarity. Nicmén¢ vSechna stanoviska zdaraziuji dulezitost regionalniho a mistniho

rozmeéru a jejich organti. Nize uvadim nékolik piikladi.

o (ista planeta pro viechny — evropska dlouhodoba strategicka vize prosperujici,
moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky. Vybor zada, aby
byla zastupci VR pfiznana tloha pozorovatele ve vSech pfipravnych pracich
organi UNFCCC, aby bylo zajisténo, ze budou nalezit¢ zohlednény potieby
mistnich organt a regiont a jejich potencial prispivat konkrétnimi opatfenimi.

e Smétovani Kk udrzitelné Evropé do roku 2030: opatieni vV navaznosti na cile OSN
Vv oblasti udrzitelného rozvoje, ekologickou transformaci a Pafizskou dohodu
0 zmén¢ klimatu — vybor poukazuje na to, Ze regiony a mésta maji v oblasti
klimatu vedouci postaveni. Zdlraznuje nutnost viceuroviiové spoluprace a veétsi
decentralizace avyzyva EU, aby oficialn¢ uznala aktivni tlohu mistnich
aregionalnich organu pii navrhovani politik apravnich piedpist Vv oblasti
zmirnovani zmény klimatu a ptizptisobovani se této zméné.

e Pakt starostli @ primatora po roce 2020 — vybor vyzyva Evropsky parlament, aby
prozkoumal moznosti spoluprace s VR a jeho ¢leny na projektu VR tykajicim se
vyslanct Paktu s cilem zvysit dosah a viditelnost politické podpory tohoto Paktu.
Soucasné vybor zad4d Evropskou komisi, aby byla 1épe formalizovana role VR

v ramci evropského Paktu starostll a primatort.

Komise NAT projednala osm stanovisek a ve dvou nize uvedenych ptipadech bylo

upozornéno na zasadu subsidiarity.

e Pieshrani¢ni rozmér snizovani rizika katastrof — z pohledu zasady subsidiarity
komise souhlasi s tim, Ze Evropska unie méa pravomoc provadét ¢innosti, jimiz
podporuje, koordinuje nebo dopliiuje Cinnost Clenskych statii v oblasti civilni
ochrany.

e Digitalizace odvétvi zdravotni péfe — z pohledu subsidiarity vybor zada
Evropskou komisi, aby pfi uplatiiovani akéniho planu vzala v tivahu nejen ¢lenské
staty, ale také mistni aregionalni organy, které¢ hraji kliCovou ulohu pii
komunikaci s pacienty a jejich informovani, pfi vzdélavani a odborné piipravé

odbornikti a pti rozvoji elektronického zdravotnictvi.
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Komise SEDEC projednala devét stanovisek a ve ¢tyfech nize uvedenych piipadech bylo

upozornéno na zéasadu subsidiarity.

Podpora vzdélavani v oblasti STE(A)M v EU — komise pfipomina, ze V zajmu
subsidiarity a decentralizace v ¢lenskych statech je nutné si pIné uvédomit, ze
mistni a regionalni orgédny, jez financuji Skoly nebo jinak podporuji vzdélavaci
sit’, maji vV tomto procesu své nezpochybnitelné misto, nebot’ hraji rozhodujici
ulohu pfi ¢erpani fondt EU.

Kreativni Evropa a Novéa evropské agenda pro kulturu — vybor je ptesvédéen, ze
zasady subsidiarity se plné dosahne pouze tehdy, bude-li v navrhu obnoven
,»postup projednavani ve vyboru®, aby byla zarucena naleZzitd kontrola ¢lenskym
statem tykajici se fizeni tohoto programu.

Erasmus — program pro vzdélavani, odbornou ptipravu, mladez a sport — vybor
podporuje tvrzeni Komise, Ze navrhovany program Erasmus se opira o cile
stanovené V ¢lancich 165 a 166 SFEU a Ze by se mél provadét na zakladé zasady
subsidiarity.

Obnovena evropska agenda pro vyzkum a inovace — ptilezitost Evropy utvaret
svoji budoucnost — s ohledem na zavéry pracovni skupiny pro subsidiaritu vybor
dirazné vyzyva Kplnému zapojeni mistnich aregionalnich organt do

strategického planovani.

Komise CIVEX projednala pét stanovisek a ve dvou nize uvedenych piipadech bylo

upozornéno na zéasadu subsidiarity.

Navrh natizeni 0 Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi — komise konstatovala, ze
navrh je v souladu se zasadou subsidiarity a proporcionality.

ZlepSovani pravni Upravy — hodnoceni a potvrzeni zavazku — vybor souhlasi
S nutnosti zpfisnit uplathovani zésady subsidiarity a proporcionality pfi
rozhodovani EU v ramci ucelenéjSiho programu zlepSovani pravni upravy.
Vyzyva K tomu, aby zasady subsidiarity a proporcionality mely nejvyssi prioritu
a k zasad¢ subsidiarity se pfistupovalo aktivné jako ke zptsobu, jak zajistit, aby
podnéty, jez pfichdzeji zdola, byly plné¢ zohlednény Vramci pravomoci
piislusejicich arovni EU. Déle vybor podporuje zavéry pracovni skupiny pro

subsidiaritu a proporcionalitu i navrh na otevieni politiky lepsim zapojenim vSech
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urovni spravy diky novému piistupu K zasadé subsidiarity, povaZujice ji za

,,aktivni subsidiaritu®.

Vybor za rok 2019 vydal celkem pét usneseni, z nichz ve dvou nize uvedenych piipadech

bylo upozornéno na zasadu subsidiarity.

e Evropsky semestr 2019 a ro¢ni analyza rstu na rok 2020 — vybor upozoriiuje na
zésadu subsidiarity a zduraziiuje, Ze pokud nejsou mistni aregionalni organy
strukturovanym a trvalym zptisobem zapojeny V prubéhu celého evropského
semestru, zejména co se tyCe sestavovani aprovadéni narodnich programi
reforem, vznika tim asymetrie mezi semestrem, ktery je provadén centralizované
ashora, apolitikou soudrznosti, ktera je provadéna decentralizované ave
sdileném fizeni.

e Navrhy Evropského vyboru regionti pro novy legislativni mandat Evropské unie
— vybor vyzyva kreformé fungovani Evropské unie, jejimz t&€zistém bude

viceuroviiova sprava, zlepSovani pravni Upravy a aktivni subsidiarita.
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4 ZAVER

V této zavérecné Casti prace zodpovime odpovédi na otazky, kdo jsou ¢lenové VR, zda
odpovida ¢innost VR poslani, s nimz byl zalozen a zda se jim prostednictvim konzultaci
dafi naplinovat princip subsidiarity. Pro odpovédi na tyto otdzky vyjdu z ptedchozi
analytické kapitoly.

4.1 Zavéry analyzy sloZeni Vyboru regionii

Na zaklad¢é provedené analyzy slozeni vyboru mizeme ptistoupit k odpovédi na otazku,
kdo jsou c¢lenové Vyboru regiond. Analyzoval jsem 27 c¢lenskych statd a 329 clenl
Vyboru regionu. Respektive pfedmétem analyzy neni Bulharsko, u kterého nejsou
dostupna data. Soucasné u nékterych narodnich delegaci nejsou na oficialnich strankach
vyboru stanovené pocty delegatt, ktery ma dana zem¢ mit. Jako jeden z ptiklad mohu
uvést Némecko, které ma mit 24 delegatii, ale na oficidlnich strankéch jsem dohledal
pouze 21. U Kypru jsem pies veskeré Usili nebyl schopny u vétSiny ¢lent dohledat nejen
fakt ma samoziejmé¢ dopady do celkového shrnuti. V ramci analyzy jsem se tedy zaméfil
na n€kolik klicovych faktorti, které jsem sledoval. Zajimal mé vek delegatii, pohlavi,
ptislusnost k politické frakci a politické stran€. V ramci politického stranictvi mé dale
zajimalo, zda je delegat ¢lenem fadovym, nebo na exekutivni pozici. Déle jsem Vv ramci

politické ptislusnosti zjistoval zastoupeni z pohledu koalice/opozice.

Z analyzy tedy vyplyva, Ze prumérny vék delegata je zhruba 54 let. Mezi delegace
S nejnizSim vékovym pramérem patii zemé jako Estonsko 44 let, nebo Finsko a Slovinsko
49 let. Naopak nejvyssi v€kovy primér ma Déansko 65 let, nebo Rakousko a LotySsko 59
let. Nejmladsiho ¢lena vyboru, kterému je 30 let, najdeme ve finské delegaci. Naopak
nejstar§imu Clenovi je 74 let aje ¢lenem danské delegace. Z pohledu genderu je ve
Vyboru regionii zastoupeno 71 Zen z celkového poctu 306 delegatu. Je tedy vidét, ze Zeny
jsou stale zastoupeny V mensin€ oproti muziim. Jako piiklad, kde je rovné zastoupeni Zen
muzu uvést Francii. Naopak v zemich jako je Estonsko, nebo Malta neni v delegaci

zastoupena ani jedna Zena.

Z pohledu zastoupeni delegatii v ramci politickych frakci je situace nasledujici, viz.

Tabulka 9.
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Tabulka 9: Politické frakce piehled

EPP/European People’s Party 113
PES/Party of European Socialists 89
Renew Europe 48
ECR/European Conservatives and 25

Reformists Group

EA/ European Alliance 12

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dle vysledkt analyzy je patrné vétSina Evropské lidové strany/EPP. Tato politicka frakce
je sttedopravicové uskupeni, které stoji na proevropském pfistupu zalozeném na
federalnim modelu, ktery se opird 0 zdsadu subsidiarity. Jejimi ¢leny jsou predevs§im
pravicove orientované konzervativni, liberalné-konzervativni a kirestansko-demokratické

strany (History, Nedat.).

Presidentem je znamy polsky politik Donald Tusk a lidr Ob¢anské platformy, ktera je
Vv Polsku opozi¢ni stranou, ale piesto ma ve vyboru vyssi zastoupeni neZ vladnouci strana
PiS. Vramci vyboru je druhou nejpocetnéjsi politickou frakci Strana evropskych
socialistt/PES, kde pocatky strany najdeme uz Vroce 1957. PES tedy sdruzuje
socialistické, socialnédemokratické, strany pracujicich a demokratické strany z celé¢ EU,

UK a Norska (About Us, ©2016).

Zajimavym faktem je, ze presidentem PES je bulharsky politik a lidr tamni socialistické
strany. Ani tento fakt nic neméni na tom, ze bulharska delegace nemé na oficialnich

strankach Vyboru regiont relevantni data a proto nemohla byt zafazena do analyzy.

Dal$im zajimavym tdajem je zjisténi, Ze celkem 19 delegatl je nezatazeno/Not Affiliated
v ramci politickych frakci. Z toho po tfech jsou nepfifazeni v Nizozemi a Némecku a po
dvou ve Finsku a Slovinsku. V Némecku se jedna 0 zastupce zelenych. V Nizozemi se ve
dvou piipadech jedna rovnéz 0 zastupce zelenych a jeden zastupce je z mensi regionalni
strany. U Finska je to obdobné ajeden je piisluSnikem zelenych adruhy z mensi

regionalni strany. Ve Slovinsku jsou to nezéavisli kandidati bez politické piislusnosti.

Z pohledu politické pftisluSnosti delegati se ma situace takto. Ve vyboru najdeme

pfislusniky celkem 129 politickych stran a 12 jsou nezavisli kandidati. Nejvice
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fragmentovana je situace ve Francii, kde najdeme piislusniky 11 politickych stran. Hned
za Francii je pak Italie s 8 stranami. Na druhé stran¢, tedy nejméné politickych stran,
nalezneme napftiklad v Rakousku, kde jsou to dvé. Najdeme zde zastupce tradi¢nich stran
pravice, levice a stfedu, ale na druhé stran¢ je patrna i pfitomnost zastupct zelenych,

populistickych hnuti, nacionalistii @ mensich regionalnich hnuti.

V ramci politické prislusnosti mé¢ dale zajimala skuteCnost, zda jsou delegati na
exekutivni, nebo fadové pozici V ramci své strany. Z analyzy jsem zjistil, Ze pouze 38
zZ ¢lenti vyboru je na exekutivni pozici V rdmci své politické strany. Nejvice delegatii na
exekutivni pozici V rdmei strany ma Litva 6 a Rumunsko 4. Jinak se ve vét$ing ptipada

jedna o fadové Cleny politickych stran.

Dalsi klicovy faktor, ktery jsem sledoval bylo Vramci stranictvi zastoupeni
koalice/opozice ve Vyboru regiont. Zjistil jsem, ze zde pievazuji zastupci koali¢nich
vlad, pifipadné¢ mensinovych vlad v poméru 135:102 zastupci opozice. Zajimavy je
pomér ve Francii, kde opozice ma ve vyboru 12 zastupct, zatimco koalice pouze 2.
Obdobna situace je vV Polsku, kde opozice ma 11 zastupcti a koalice 7. Dal§im ptikladem
jasné vétsiny opozice ve vyboru je Rumunsko, kde ma opozice 9 zastupct a koalice 5.
Zemi kde je naopak drtiva vétSina vladnouci koalice nad opozici je naptiklad Némecko
s pomérem 16:5. Jinym obdobnym piikladem je Spanélsko s pomérem 12:6, Nizozemi
9:2. Krasnym piikladem, kde je situace vyrovnana je Italie S pomérem 9:9, Portugalsko
5:5, Slovinsko 2:2. Na zaklad¢ vyse popsaného lze fici, ze pii volbé do Vyboru regionti
jsou ziejmé zohlediovana dvé kritéria: politickd rovnovéha a geografickd a izemni
rovnovaha. Tato kritéria jsou nezbytnd pro fadné zastoupeni mistnich a regionalnich

organt ve Vyboru regiont.

Na zavér tedy zbyva odpoveédét na otazku, zda sloZzeni VR odpovidé jeho zédkladnimu
poslani, tj. reprezentaci zajmi uzemnich samosprav na ptidé EU. Mame zde riznou $kalu
politickych a izemnich systému (27 ¢lenskych statl) a to pak reflektuji odlisné postupy
pro vybér a distribuci kiesel do Vybor regioni. Ve federdlnich zemich nebo zemich se
silnymi regionalnimi systémy, jako je Némecko, Rakousko, Belgie, Spanélsko nebo
Italie, je reprezentativni role regionti popsana V pravnich ptredpisech. V téchto zemich
jsou narodni delegace ve vyboru z velké ¢asti tvofeny regionalnimi zastupci, zatimco
mistni organy jsou zastoupeny jen okrajové. Pro ilustraci uvadim jako ptiklad Spanélsko,
kde jsou kiesla do vyboru distribuovana tak, ze autonomni regiony maji 17 zastupct

aobce 4. Naopak v zemich bez regionalnich systéml nebo se slabsimi regionalnimi
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systémy jsou zastupci vétSinou nebo dokonce vyhradné mistni. Na zékladé
analyzovanych dat miZzeme konstatovat, ze zhruba z jedné poloviny jde 0 zastupce mistni
(komunalni) politické arovné a z druhé poloviny jde 0 reprezentanty regiond. Jako hezky

ptiklad tohoto tvrzeni mize poslouzit ¢eska delegace.

Skrze Clenstvi V politickych stranach, potazmo V politickych frakcich a dané ideologie,
vidim prostor pro ,,d€¢lani“ politiky na Grovni vyboru a hlavné v ramci rozhodovani
0 politickém programu vyboru a schvalovani stanovisek. Je zde patrna pievaha lidovcta
a socialnich demokratti. Soucasné je na poslednich volbach do EP vidét rast vlivu Renew
Europe a dalsich euroskeptickych formaci typu ECR, coz mlze dle mého ndzoru do
budoucna ovliviiovat politiku vyboru. Najdeme zde i ,,nezatazené®, ktefi se dle ziskanych
dat vétSinou formuji bud’ z nezéavislych, nebo zelenych a vétSinou jde 0 zastupce mést
a obci. Nicméné jako jednotici linii Vramci Vyboru regionii vnimam jasné princip

subsidiarity a monitorovani jeho dodrzovani, coz bude okomentovano dale.

4.2 Zavéry analyzy ¢innosti Vyboru regionii

Pfedmétem analyzy Cinnosti bylo funkéni obdobi vyboru v letech 2015-2019. Za toto
obdobi Vybor regiont projednal celkem 331 stanovisek. Z toho ve 37 ptipadech $lo
0 usneseni. Z téchto 37 ptipadi bylo v 15 pfipadech upozornéno na zasadu subsidiarity.
V nize uvedené tabulce uvadim ptehled ptipadi, kdy byla feSena subsidiarita v ¢lenéni

dle jednotlivych odbornych komisi/agend.

Tabulka 10: analyzy ¢innosti Vyboru regioni

Komise 2015 2016 2017 2018 2019

COTER 4 3 7 9 2 25
ECON 1 2 3 6 3 15
ENVE 0 2 4 4 0 10
NAT 2 2 7 4 2 17
SEDEC 4 2 7 8 4 25
CIVEX 5 2 5 3 2 17

109

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Z tabulky a analyzy vyplyva, ze celkem byla zasada subsidiarity feSena ve 108 piipadech.
K tomu je nutné piipocitat ptipady subsidiarity, které byly feSené Vv ramci usneseni.
Téchto ptipadi jsem za zkoumané obdobi identifikoval 15. Celkem tedy jde o0 123

pripadt z celkovych 331 stanovisek a usneseni.

Nejvice stanovisek Vybor regionti projednal v letech 2017 a 2018. V podstaté vybor za
tyto dva roky projednal stejny pocet stanovisek jako za zbyvajici tii roky (2015, 2016
a2019). Nejvice piipadt tykajicich se subsidiarity bylo projednano v ramci komise
COTER/Komise pro politiku teritoridlni soudrznosti a SEDEC/Komise pro socialni
politiku, zamé&stnanost, vzdélani a vyzkum. Naopak nejméné takovych ptipada fesila

komise ENVE/Komise pro zivotni prostiedi, zménu klimatu a energetiku.

U ostatnich 207 piipadii Ize na zakladé analyzy fici, ze vybor V ramci svych konzultaci
vyzdvihuje regiondlni a mistni rozmér a hlavné dulezitost zapojeni jejich orgdni do
procesu. Vybor zdiraziuje, Ze mistni a regiondlni organy nejsou vV soucasné dob¢ piimo
zapojeny do jednani mezi EP a Radou v ramci legislativnich postupii a ani nejsou piimo
zapojeny do formalniho mechanismu kontroly subsidiarity. Pfipomind vSak, Ze
v piipadech, kdy neni dodrZzena zéasada subsidiarity, ma VR pravo podat Zzalobu
U Soudniho dvora Evropské unie aZe této moznosti vyuZzivd, aby dodal védhu svym
politickym sdélenim k tomuto tématu, a tudiz zastava vyznamnou tlohu pfi zajist'ovani
toho, aby byly nédzory mistnich a regionalnich organt slyset. Vybor v nékolika ptipadech
zada Komisi, aby prozkoumala zpiisoby, jak do téchto procest vice zapojit regionalni
parlamenty, naptiklad tim, Ze budou oficidln¢ zaclenény do mechanismu vc€asného
varovani, nebo prostfednictvim rozSifeni systému zlutych a cervenych karet do
regionalnich parlamenti, aby se zarucilo, Ze budou moci pozitivné piispivat kK rozvoji
aktivni subsidiarity. V ramci analyzy byla identifikovana jedna Zlutd karta a to v pfipadé
stanoviska tykajiciho se smérnice 0 vysilani pracovniki, které projednala komise SEDEC

v roce 2016.

MiuZeme fici, ze Vybor regionii pomérn€ disledné dohlizi na respektovani zéasad
subsidiarity a proporcionality, aby se evropska rozhodnuti pfijimala iprovadéla co
nejblize obCaniim a na co nejvhodnéjsi trovni. Vybor zastupuje vSechna uzemi, regiony,
mésta a obce Evropské unie a v ramci svého poslani se snazi zapojit regionalni a mistni
organy do evropského rozhodovaciho procesu a vytvofit tak podminky pro vétsi ucast

obcéanu EU.
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V ramci analyzy jsem pochopil, Ze VR se snazi napravit soucasnou situaci, kdy mistni
aregionalni organy jsou stale pievazné konecnymi adresaty unijnich politik ave
skutecnosti nejsou zapojeny do jejich pripravy a ani — a to predevs§im — do vypracovavani
pravnich predpisi. V tomto ohledu vyzyva Evropsky parlament a Komisi, aby
spolupracovaly s VR a pomohly tak prosadit aktivni subsidiaritu jako novy zpusob prace

V ramci unijnich organt.
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7 RESUME

Predmétem této prace byla analyza role, slozeni a ¢innosti Vyboru regiont za poslednich
pet let. Vybor regionti byl zfizen roku 1992 Maastrichtskou smlouvou jako reprezentant
regioni EU. Vybor nemd legislativni, ani rozpoctové pravomoci, jeho role je
konzultativni — je poradnim organem. M4 za ukol reprezentovat z4jmy regionti ¢lenskych
stati EU. Pro to je klicova zasada subsidiarity a jeji dodrzovani. Subsidiarité je nejprve
vénovana Cast teoretické ¢asti a to z pohledu vzniku, historie a soucasnosti. Stru¢né je
rovnéz popsana role, slozeni a ¢innost vyboru. Vybor regionii ma v soucasné dob¢ 329
¢lend, ktefi zastupuji mistni a regionalni organy ze vSech 27 ¢lenskych stati EU. Vybor
tidi pfedsednictvo a dale je clenény dle agend do Sesti odbornych komisi. V rdmci komisi
¢lenové vyboru projednaji ndvrhy zaslané VR v ramci konzultace a vypracovavaji navrhy
stanovisek. Analyticka ¢ast prace ma dvé casti, kde v prvni je feSeno sloZeni vyboru
a v druhé ¢asti pak jeho role a ¢innost. Prostfednictvim analyzy jsem se snazil zjistit, zda
sloZeni vyboru odpovida jeho poslani, kterym je reprezentace zajml tzemnich samosprav
na pude EU. V ramci ¢innosti VR jsem se pak soustfedil na agendu, kterou vybor v daném
funkénim obdobi fesil a to zejména z hlediska toho, jak se ve stanoviscich VR odrazi
reprezentace zajmi uzemnich samosprav atedy princip subsidiarity. Zavérem bylo
zjisténo, ze z pohledu slozeni vyboru jde zhruba z jedné poloviny o zastupce mistni
(komunalni) politické urovné a z druhé poloviny jde o reprezentanty regionll. Co se tyka
¢innosti, tak bylo zjisténo, Ze Vybor regionii disledné dohliZi na respektovani zasad
subsidiarity. Zde je vSak do budoucna prostor pro zlepSeni. Mistni a regionélni organy
jsou zatim prevazné kone¢nymi adresaty unijnich politik a ve skute¢nosti nejsou zapojeny

do jejich ptipravy, ani do vypracovavani pravnich predpist.
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8 RESUME

The subject of this work was the analysis of the role, composition, and activities of the
Committee of the Regions over the last five years. The Committee of the Regions was set
up by the Maastricht Treaty in 1992 to represent the EU's regions. The committee has no
legislative or budgetary powers, its role is consultative - it is an advisory part. Its task is
to represent the interests of the regions of the EU Member States. The key principle for
this is subsidiarity and its observance. Firstly, the part of the theoretical part is devoted to
subsidiarity from the point of view of origin, history and present. The role, composition,
and activities of the committee are also briefly described. The Committee of the Regions
currently has 329 members representing local and regional authorities from all 27 EU
Member States. The Committee is managed by the Bureau and is further divided
according to agendas into six expert commissions. Within the commissions, the members
of the committee discuss the proposals sent to the CoR in the framework of the
consultation and prepare draft opinions. The analytical part of the work has two parts,
where in the first part the composition of the committee is analysed and in the second part
its role and activities. Through the analysis, | tried to find out whether the composition of
the committee corresponds to its mission, which is to represent the interests of local
governments in the EU. As part of the CoR's work, | then focused on the agenda that the
committee deal with during the term of office, especially in terms of how CoR opinions
reflect the representation of local government interests and thus the principle of
subsidiarity. In conclusion, it was found out that from the point of view of the composition
of the committee, about one half are representatives of the local (communal) political
level and the other half are representatives of the regions. In terms of action, the
Committee of the Regions has been found to be closely monitoring compliance with the
principles of subsidiarity. However, there is space for improvement in the future. So far,
local, and regional authorities are largely the final addressees of EU policies and are not,

in fact, involved in their preparation or drafting of legislation.

64



9 PRILOHY

Piiloha 1: Analyza sloZeni_Vybor regionu_ XIs.

i
3=
Priloha1_Slozeni_Vyb
or regionu.xlsx

Priloha 2: Analyza stanovisek Vybor regiona_xlIs.

N
3=
Priloha2_Stanoviska_
Vybor region(.xlsx
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