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Uvod

Sdilena ekonomika se stdva fenoménem soucasné moderni spolecnosti. Jejim modelem
je sdileni aktiv, ktera nejsou dostatecné vyuzita, za uc¢elem snizeni ndkladl a generovani
dodatecného piijmu. Prestoze je sdilena ekonomika aktudlné negativné ovlivnéna
dopady celosvétové pandemie Covid-19, da se ocekavat, Ze vzhledem k pfedchozimu
vyvoji, neustalému vzestupu digitalni komunikace a moznosti komunikacnich
technologii, bude mit tato ekonomika velky rozmach i v budoucnosti. Vzhledem
k témto skuteCnostem je dilezit¢é vénovat pozornost aspektim jejiho zdanéni

a pfijimanym regulacim.

Uprava daového zatizeni ovliviiuje jak poskytovatele tdchto sluZeb, tak platformy,
které¢ danou sluzbu zprostiedkovavaji. Problémem, na ktery zdkonodarci a odborna
vefejnost neustdle nardzeji je nastaveni jasnych a transparentnich pravidel této

specifické oblasti tak, aby nedochézelo k naruSovani podnikatelského prostiedi.

Diplomovéa prace se nejprve zabyva zdkladni charakteristikou, vyvojem a fungovanim
sdilen¢ ekonomiky. Pfedstavena jsou jeji nejrozsitenéjsi odvétvi, tedy oblast ubytovani,
dopravy a financi. Vzhledem k zaméfeni této prace jsou v ramci ptislusnych odvétvi

pfedstaveny platformy Airbnb a Uber.

Dalsi ¢ast prace se vénuje velikosti sdilené ekonomiky v rdmci narodniho hospodarstvi
pro posouzeni dllezitosti zavadéni pravnich regulaci a zvySené pozornosti statu na tuto

oblast ekonomiky.

Na vysSe uvedené navazuje ¢ast zabyvajici se vyznamem regulatornich opatieni sdilené
ekonomiky a jejich podob pfijimanych na mezinirodni trovni a vramci Ceské
republiky. Poté je feSena problematika zdanéni sdilené ekonomiky ve smyslu legislativy
Ceské republiky. Pozornost je vénovana danim souvisejicim s poskytovanim sdilenych

sluzeb.

Nasleduje analyza danovych aspekti vybranych spole¢nosti, kterymi jsou Airbnb
a Uber. V zavéru analyzy kazdé spolecnosti je uvedeno zhodnoceni, které obsahuje
piedstaveni odbornych ndzort vetejnosti véetné vlastnich nazori na rozli¢né aspekty

dani a souvisejici regulatorni opatteni.

Posledni kapitola je vénovana navrhovanym regulacim a v samotném zavéru prace se

nachazi né¢kolik doporuceni pro rozvoj a regulaci sdilené ekonomiky v Ceské republice.
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Cil prace a metodika FeSeni

Diplomova prace se zaméfuje na sdilenou ekonomiku, a to piedevSim z hlediska
zdanéni a regulaci jejich vybranych forem. Hlavnim cilem této diplomové prace je
zhodnotit stavajici stav vybranych forem sdilené ekonomiky a navrhnout vhodna
doporudeni pro efektivni rozvoj sdilené ekonomiky v Ceské republice. Za tuéelem

naplnéni toho cile, byly v diplomové praci vyuzity nasledujici postupy feseni:

e vyhotoveni literarni reSerSe;

e deskripce zadkladnich hledisek sdilen¢ ekonomiky vcetné jejich odvétvi,
velikosti, regulace v mezinarodnim 1 Ceském pravnim kontextu a zdanéni
vybranych odvétvi v ramci legislativy CR;

e analyza, komparace a syntéza danovych aspektii vybranych forem sdilené
ekonomiky vcetné¢ vlastnich vypocti provedenych na zakladé dostupnych
statistickych dat;

e formulace navrhovanych regulatornich opatieni;

e syntéza zjiSténych skutecnosti.

Teoretickd vychodiska jsou zpracovana zejména s vyuzitim literarni reSerSe a deskripce,
a to za uUCelem ziskani podkladii pro aktudlni pohled na problematiku sdilené
ekonomiky. Nejprve je sdilena ekonomiky obecné charakterizovana, poté jsou
predstavena jeji odvétvi véetné konkrétnich forem a nésleduje pohled na jeji vyznam
v rdmci narodniho hospodafstvi. Dale je pfedstavena problematika regulaci a zdanéni

sdilen¢ ekonomiky.

Provedena analyza danovych aspekt vybranych forem sdilené ekonomiky se zaméfuje
na spole¢nost Airbnb (sdilené ubytovani) a spole¢nost Uber (sdilena pteprava). V této
¢asti jsou analyzovany dostupné statistické udaje a vlastni vypocty dopadi dani do
piislusnych rozpoctii. V ramci analyzy dochazi k propoctim dané z ptijmua fyzickych
osob, dan¢ z ptfidané hodnoty, mistnich poplatkii z pobytu a silni¢ni dané. U analyz
Airbnb 1 Uber je provedena komparace jednotlivych pristupi ke zdanéni, analyza

potencialnich daflovych tnikii a syntéza poznatkl s celkovym zhodnocenim.

Zavéretna analyza se zabyva aktualné navrhovanymi regulatornimi opatfenimi véetné
jejich vlastniho zhodnoceni. V zavéru prace se nachdzi doporuceni pro rozvoj sdilené

ekonomiky v CR a je uvedeno shrnuti fesené problematiky, a to na zakladé syntézy.
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1 Sdilena ekonomika

Nasledujici podkapitoly obsahuji pohled do historie a soucasnosti vyvoje sdilené
ekonomiky, jeji charakteristiky a principy fungovani. Dale jsou piredstaveny sektory,
ve kterych se sdilena ekonomika nejcastéji vyskytuje, pricemz podrobnéji je definovana

oblast ubytovani, dopravy a finan¢nich sluzeb.

1.1 Vyvoj sdilené ekonomiky

Muze vznikat mylny dojem, Ze sdilend ekonomika je novy koncept, ktery je spojeny
s moderni dobou. Ve skutec¢nosti se jednd o ndstroj, ktery lze identifikovat jiz v davné
historii. Lidé dfive Zili v malych komunitach, coZz bylo idealnim mistem pro sdileni
statki, jelikoZ mezi ¢leny existovala vzdjemna divéra. Vzhledem k ekonomické situaci
nebylo bézné, aby kazdy jednotlivec vlastnil veSkerd potfebnd aktiva, a tak je bylo

zapotiebi sdilet napti¢ komunitou (Belk, Eckhardt a Bardhi, 2019).

Norberg (2017) uvadi, Ze s nartstajicim blahobytem se vSak toto sdileni stdvalo vice
moznosti nez nutnosti. Nartstajici urbanizace zvySovala miru anonymity, a sdileni tak
vyznam dale poklesl srustem ekonomiky a s narlstajicim mnozstvim dostupného

spotfebniho zbozi.
Sdileni v souc¢asnosti

K opétovnému vzestupu sdilené ekonomiky ptispél rozmach digitalnich technologii,
celosvétové pokryti vysokorychlostnim internetem a velka recese (2008—2009), ktera
zaprtiCinila pokles blahobytu a zvySeni nezaméstnanosti, coz vedlo k tlaku na inovativni
a strukturdlni zmény. V této dobé nebyly dostupné statky dlouhodobé spotieby
a vlastnici nemovitosti vyuzili této situace pro generovani piijmi pomoci kratkodobého
prondjmu. I kdyZ se s postupem Casu nedostupnost tohoto zboZi sniZila, existence
inovaci a modernich technologii zajistila znacnou expanzi sdilené ekonomiky.
Nedostatek daveéry je feSen recenznim systémem, kdy zdjemci mohou vidét
hodnoceni poskytovatele od predchozich uzivateli a zaroven jsou tito poskytovatelé
pfedem provétovani prostfednictvim platformy, ptfes kterou chtéji sva aktiva sdilet.
Timto zabezpefenim je tedy do znacné miry omezen faktor divéry, ktery branil sdilené

ekonomice v rozmachu (Marek, France, Némec, Bolkova, Novotna a Krchniva, 2017).



Spolu s rozmachem sdilené ekonomiky dochdzi k rozvoji novych druht podnikani.
Wosskow (2014) uvadi, Ze soucasna generace obchodnikli dosahuje novych zdroji
piijmt prostrednictvim aktiv a dovednosti, které vlastni. Ptikladem je poskytovani

prondjmu vnitinich prostor za uplatu.

Zajem lidi o sdilenou ekonomiku roste ptredevsim kvili snadnému piistup k doCasné
vyuzivanym aktiviim a sluzbdm. Tento kratkodoby prondjem je pro né¢ ekonomicky
vyhodnéjsi nez vlastnictvi. Motivaci ke sdileni podporuji vyhody, které sdilena
ekonomika pfinasi. Jednd se napf. o regulaci nakladii spojenych s vlastnictvim
a udrzbou, plné vyuziti zdroji ¢i poskytovanou S§ifi sortimentu produkti a sluzeb.
Rozsifujici se nabidka pfinasi pozitiva ve formé zkvalitnéni celkovych sluZeb.
Organizace pfichazeji na trh s riiznorodymi produkty a sluzbami v co nejvyssi kvalité

pro udrzeni pozice na rozvijejicim se trhu (Utad vlady CR, 2017a; Belyh, 2019).
Akceleratory sdilené ekonomiky

Podle Bockmanna (2013) plsobi v poslednich letech na znaény rozvoj socidlni
ekonomiky nasledujici faktory, které zachycuje Obrazek 1. Nize jsou poté uvedené

faktory definovany.

Obrazek 1: Faktory sdilené ekonomiky

Socialni
faktory

Sdilena

ekonomika

Techologické Ekonomické
faktory faktory

Zdroj: Bockmann (2013), zpracovano autorkou

e Socialni faktory jsou zastoupeny piedevSim vnimanim dopadii vlastniho
jednani na ekologii, a to zejména u mladsi generace. Déle I1ze do této kategorie
fadit zahustovani mést a s nim spojené zhorSené podminky dopravni situace.
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Snahou je tedy nalézani alternativnich feSeni v podobé& sdilené spolujizdy ¢i
sdileni automobilti (Davlembayeva, Papagiannidis a Alamanos, 2020).

e Faktory ekonomické predstavuji zejména lepsi efektivitu vyziti dopravnich
prostiedktli, bytovych prostor, nafadi atd. Za pomoci digitalnich platforem,
které umoznuji jejich sdileni, je mozné redukovat ndklady na potizeni a provoz.
Navic lze také ziskat dodate¢né pfijmy. Zietelnym faktorem je zde tzv. cena za
uzivani, kterd je diky sdileni vyznamné nizs8i nez pfi nutnosti vlastnictvi daného
aktiva. Lidé tak maji pfistup k uzivani luxusnich statkl, které by si za jinych
okolnosti nemohli dovolit (Frenken, Meelen, Artes a Van de Glind, 2015).

e Mezi technologické faktory lze zatadit rozvoj socialnich siti a chytrych
mobilnich telefont ¢i pokrok u platebnich systémt. Diky nim je mozné v ramci
digitalnich platforem uskutecnit platbu za zprostfedkované sluzby jednoduse

online (Béckmann, 2013).

1.2 Charakteristiky a princip fungovani sdilené ekonomiky

Vzhledem k neexistenci vSeobecné uznavané definice sdilené¢ ekonomiky v odborné
literatuie, je velmi slozité¢ ji pfimo definovat. Sdilenou ekonomiku je pfesto mozné
chapat v $irSim pojeti jako preferovani ptistupu k vyrobnim faktortim a ke zbozi pomoci

digitalnich technologii pfed jejich osobnim vlastnictvim (Marek et al., 2017).

S pojmem sdilené ekonomiky pracuje napt. odbornice na problematiku sdileni pomoci
digitalnich technologii Botsman (2015), ktera ji vymezuje jako urcity systém ulehcujici
sdileni aktiv, kterd by jinak nebyla vyuZita mezi jedinci nebo spole¢nostmi, a to bud’ za

uplatu, ¢i zcela zdarma.

Stephany (2015) definuje sdilenou ekonomiku nésledovné: |, Sdileni ekonomiky je
hodnota, pokud jde o nedostatecné vyuzivani aktiv a jejich zpristupnéni online

I3

komunite, coz vede ke snizené potrebé vlastnictvi téchto aktiv. *

Dalsi vhodna definice se nachéazi v English Oxford Living Dictionaries (2018), podle
n¢hoz se jednd o ,,ekonomicky systéem, v nemz jsou aktiva nebo sluzby sdileny mezi
soukromymi osobami, at jiz bezplatné nebo za poplatek, obvykle prostrednictvim

internetu. “

Goudin (2016) predstavuje definicni znaky sdilené ekonomiky zpracované pro

Evropsky parlament. Dle jeho studie snizuje sdilend ekonomika transakéni naklady,
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které by bez soucasnych digitalnich technologii vznikaly pfi vyhledavani druhé strany
pro najimani aktiv. Absence téchto transak¢nich nakladi ma vyznamny vliv na nizsi
ceny najmu téchto aktiv oproti klasickym pronajmim. Diky tomu jsou cenové
dostupnéjsi SirSimu spektru potencidlnich najemnikd. Prostfednictvim sdileni je také
zvySovano vyuziti daného aktiva, jelikoz miize byt pronajimano v dobé&, kdy jej jeho
vlastnik nemé potiebu vyuzivat.

Stanovit definicni znaky je vyznamné, jelikoz se lze v souvislosti se sdilenou
ekonomikou setkat s vice moznymi terminy, kterymi jsou napt.: circular economy, peer-

to-peer nebo napf. access economy. Tyto terminy vyjadiuji vzdy jinou podstatu, ale

v jistém souhrnu ji napliluji, viz Obrazek 2.

Obrazek 2: Sdilena ekonomika — odliSna oznaceni

second-hand
economy

peer-to-peer

sharing

service
econom

Zdroj: Frenken a Schor (2017), zpracovano autorkou

1) Peer-to-peer

Zpisob sdileni peer-to-peer piedstavuje zplsob sdileni, kde se uskuteciiuje smeéna zbozi
¢i sluzeb pouze pfimo mezi spotiebiteli. Spolecnosti zde pomoci online platforem
zprostiedkovavaji propojeni spotiebitele, ktery potiebuje pfistup k dovednostem
¢i majetku se spottebitelem, ktery tyto dovednosti nebo majetek momentalné nevyuziva

(Dervojeda et al., 2013).

12



2) Circular economy (cirkula¢ni ekonomika)

V cirkula¢ni ekonomice je dle Vebera, Krajcika, Hrusky, Makovského et al. (2016)
kladen duaraz spiSe na opakované uziti zdroji nez na samotné sdileni. Hlavnim cilem je

tedy vyzdvihnout ekologii a redukovat jednorazovou spotiebu.
3) Access economy (pristupova ekonomika)

Dle tohoto pfistupu neni pro vétSinu subjekti hlavni motivaci k vyuzivani sdilené
ekonomiky samotné sdileni, ale pfedevSim to, ze digitdlni platformy umoznuji
jednodussi a levngjsi ptistup ke statkiim a sluzbam. Prave tato pfistupova ekonomika je
oznacovana jako nejpiesnéjsi pro sdilenou ekonomiku, nebot’ pravé jednoduchost
a finan¢ni dostupnost se stavd hlavnim diivodem zvySeného z4jmu spotiebitelll a stoji

tak za nariistajicim Gspéchem platforem poskytujicich sdileni (Eckhardt a Bardi, 2015).
Princip fungovani

Principem fungovani sdilené¢ ekonomiky je na zédkladé Botsmanové a Rodgerse (2010)
sttet zajmu poptavky, nabidky a zprosttedkovatele. Stranu poptavky predstavuje
uzivatel, strana nabidky je zastoupena poskytovatelem a zprostfedkovatel vystupuje ve
vétSiné piipadil jako digitdlni forma umoZiujici technologické propojeni uZivatele
a poskytovatele. Jak wuvadi Pichrt, Boha¢ a Moravek (2017), nékterymi
zprostifedkovateli jsou stanoveny podminky, kterymi se veskera nabidka statkd a sluzeb
musi bezpodminecné fidit. Na zaklad¢ téchto pravidel je dale ovlivnéna pravni povaha

a schopnost regulace zprostfedkovateld.

Motivaci pii Uc€asti na sdilené ekonomice miZe byt dostupnost daného zboZi pro
spotiebitele, ktefi by si ho za jinych podminek nemohli dovolit. Spotiebitelé tak nemaji
pottebu danou véc vlastnit. Subjekt, ktery danou véc pronajima, ma naopak piebytek
téchto prostfedkl a mize tak vyuzit jejich nadbyte¢nost k dalsimu zhodnoceni. Hlavnim
piedpokladem pro funkcnost principu fungovani je vyhodna transakce pro ob¢ strany
obchodu, tzv. win-win situace, kterou pfedstavuje financni uspora. Dale miize tato
ekonomika z pohledu trhu prace nabidnout moznost flexibilni pracovni doby a vidinu
ptivydélku (Andreotii, Anselmi, Eichhorn, Hoffmann a Micheli, 2017; Veber et al.,
2016).

Dervojeda et al. (2013) ve své publikaci vymezili typy trhii podle aktéra, ktefi se do

smény zapojuji. Trh mize byt rozdélen na tii druhy:
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e C2C (customer-to-customer) / P2P sharing (peer-to-peer), ktery jiz byl
definovén vyse v této kapitole a lze sem fadit napt. spole¢nosti Uber a Airbnb, které
zprostiedkovavaji sdileni aktiv za tuplatu. Prikladem muze byt také nekomercni
sluzba Couchsurfing, prostfednictvim kter¢ mohou majitelé byta sdilet zdarma tato
aktiva s ostatnimi.

e B2C sharing (business-to-customer), jenz spocivda v komerénim sdileni
konkrétniho majetku mezi podnikem ¢i instituci a spottebiteli za Gplatu. Ptikladem
B2C je booking.com, kde si miiZou uzivatelé prostfednictvim online platformy
zarezervovat ubytovani napfi¢ celym svétem (Pryhodko, 2017). DalSim ptikladem
muze byt dle Marka et al. (2017) sdileni aut mezi spottebiteli a vlastniky vozi,
kterymi jsou prevazné automobilky (napt. DriveNow od spole¢nosti BMW).

e B2B sharing (business-to-business), ktery predstavuje sdileni v ramci firem nebo
instituci. Spole¢nosti si mohou navzdjem pronajmout nevyuZzité prostory €i jina
aktiva, ¢imz jsou schopny snizit nadbyte¢né naklady na jejich provoz, a navic ziskat
novy zdroj pfijmi. Tento koncept nabizi kuptikladu portal BookingB2B, kde na
jedné strané vystupuji majitelé hotell a na strané druhé cestovni kancelafe

(Pryhodko, 2017).

1.3 Odvétvi sdilené ekonomiky

Béhem let svého plisobeni se sdilena ekonomika stala soucasti mnoha oblasti. Hovofit
lze o vSeobecné znamych odvétvich dopravy €1 ubytovani, ale stale vyraznéjsi se stava
také vramci sdileni schopnosti a dovednosti, prace, naradi, zvitat, stravovani

¢1 mistnich dodavkovych sluzeb (Fraiberger a Sundararajan, 2017).

Podrobné clenéni odvétvi sdilené ekonomiky uvadi Marek et al. (2017). Jedna se
o ubytovéni, komer¢ni prostory, dopravu, finance, sluzby a najem préace, vzdélavani,
pracovni nafadi a jiné statky dlouhodobé spotfeby, média a cloudové sluzby.
NejrozsifenéjSimi a nejvlivnéj§imi odvétvimi jsou vSak oblasti ubytovani, dopravy
a financovani. Z tohoto divodu budou uvedend odvétvi v nasledujicim textu blize

specifikovéna.

1.3.1 Ubytovani

V soucasnosti se na trhu vyskytuje mnoho subjektt poskytujicich ubytovaci sluzby.

Je moZzné se setkat s tradi¢nimi ubytovacimi zafizenimi, ktera piedstavuji hotely,
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penziony, ubytovny ¢i kempy. Poté zde vystupuji platformy zprostiedkovavajici
hromadna ubytovaci zatizeni (Trivago, Booking atd.) a dale se zde nachézeji platformy,
které nabizeji kratkodobé prondjmy pomoci sdileni. Svétové nejvyznamnéjSim
poskytovatelem kratkodobych sluzeb sdileného ubytovani je digitalni platforma Airbnb.
Hlavnim motivaénim faktorem je z velké casti cenova dostupnost sdileného ubytovani
oproti tradiénim ubytovacim zafizenim. Dal§im zastupcem na tomto trhu jsou
napt. platformy Couchsurfig ¢i HouseSitMatch, které funguji na neziskové bazi.
V ramci téchto sluzeb je zajemciim od vlastnika nemovitosti poskytovan kratkodoby
pobyt nebo piespani zcela zdarma. Cilem uzivatell téchto platforem neni primarné zisk,
ale napf. skute¢nost, Ze se radi seznamuji a cht&ji poznat nové lidi (Ufad vlady CR,

2017a).

Nevyhodou sdileného ubytovani je dle Utradu vlady CR (2017a) fakt, Ze se tato oblast
pohybuje mimo predpisy, které stanovuji regulace zptisobu provozu hoteld. Dusledkem
této situace mohou byt zvySena rizika nesplnéni pozadovanych hygienickych, poZarnich
¢1 stavebné-technickych stanov, coz miize piedstavovat snizenou kvalitu ubytovani
a vyskyt bezpecCnostnich rizik. Problémem sdileného ubytovani je, Ze mnoho
poskytovatelii se neucastni pojisténi nebo neplati dané, které jim na zékladé sdileni
vznikaji a jsou povinni je odvést piislusnému ufadu. Casto tak dochazi k nedodrzovani
zakonli a regulaci platnych v daném staté. DalSim negativnim dopadem sdilené¢ho
ubytovani jsou nartstajici ceny na trhu s nemovitostmi. Pfi¢inou je rapidni narist té€chto
sluzeb a skute¢nost, Ze pro vlastnika nemovitosti mize byt ekonomicky vyhodné;jsi
pronajimat svou sekundarni ve vétSiné piipadii nevyuzivanou nemovitost formou
kratkodobého prondgjmu namisto dlouhodobého. Dopadem této situace muze byt
zdrazovani dlouhodobych prondjmt a tlak na lidi, ktefi jsou z ekonomickych divoda
nuceni pronajmout nebo podnajmout své obydli, aby si mohli z hlediska finan¢nich

moznosti dovolit zGstat v dané lokalité.

Ve srovnani podilu na trhu s ubytovanim v Ceské republice dosahuje Airbnb 5,6 %
a tradi¢ni ubytovaci zatizeni 94,4 %. Vyrazngjsi zastoupeni ma Airbnb v Praze, kde
jeho podil na trhu subytovanim pfedstavuje 23 % a tradicni ubytovaci zatizeni

zaujimaji 77 % trhu.
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Obrazek 3: Podil na trhu s ubytovanim v CR a v Praze

Podil natrhus Podil na trhu s
ubytovanim v CR ubytovanim v Praze

H Airbnb m Airbnb
‘ Tradicni _ Tradicni

94.4% ubytovaci ubytovaci
‘ zarizeni zafizeni

Zdroj: Marek et al. (2017), zpracovano autorkou

Spolecnost Airbnb

Portal Airbnb, Inc. je divéryhodnym prosttedkem pro celosvétové poskytovani nebo
rezervovani ubytovani online prostfednictvim internetu, chytrych mobilnich telefonti
Ci tabletli. Zajemci mohou pies portal vyhledavat ubytovani v rGznych cenovych
relacich ve vice nez 220 zemich a regionech, 100 000 méstech a z celkového poctu
5,6 milionu aktivnich nabidek. Moznost zpenézit sva nevyuzitd aktiva tedy nabizi
Airbnb svym uzivatelim tim, Ze je mohou poskytnout k prondjmu nékolika milionim

z4jemct po celém svéte (Airbnb, 2021c¢).

Zakladateli spole¢nosti Airbnb jsou Brian Chesky, Joe Gebbia a Nathan Blecharczyk.
Dle Forbes Media LLC (2021) patii vSichni tfi zakladatelé mezi 200 nejbohatSich lidi
Ameriky. Oficialné své sluzby zacala spolecnost Airbnb nabizet 11. srpna 2008 a nesla
nazev AirBed & Breakfast. Sidlo spole¢nosti se nachazi v USA v San Franciscu. Airbnb
uvadi, ze jejich hostitelé jsou lid¢, ktefi sdileji své svéty tak, aby se u nich hosté citili
jako doma. Vizi UspéSné spoleCnosti je podle nich piedev§im starost o vSechny
zucCastnéné strany (hostitele, hosty, komunity). Brian Chesky je generdlnim teditelem
a tviircem strategie a poslani spolec¢nosti. Joe Gebbia je predsedou tymu Samara, ktery
je orientovany na budoucnost vyvojového tymu a dale je pfedsedou nové neziskové
organizace Airbnb.org, kterda pomaha lidem v krizi nalézt mista, kde by mohli zit

v ramci mimofadnych udélosti spojenych s pfirodnimi katastrofami a v neposledni fad¢
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s pandemii COVID-19. Nathan Blecharczyk piedstavuje zasadni clanek pro oblast

strategického fizeni v rdmci celosvétového podnikani (Airbnb, 2021c¢).

Pii vybéru ubytovani si musi host pomoci online platformy nejprve vybrat lokalitu
a misto, které pozaduje. Je mozné si pronajmout téméf vse k bydleni od byt a domt az
po bydleni na lodi ¢i na strom¢. Nasledné si miize o vybraném misté a hostiteli zjistit
informace, které potfebuje. Nabidka ubytovani obsahuje popis, ktery napiSe hostitel
a dale se zde nachazi rizné¢ komentaie a hodnoceni navstévnika, ktefi uz maji s timto
mistem zkuSenosti. Recenze mohou byt navstévniky vkladany az po absolvovani pobytu
u hostitele, nemutze tak dojit k situaci, Ze by hostiteli nékdo zdmérné prikladal negativni
hodnoceni. Jakmile si zdkaznik vybere ubytovani, spoji se s hostitelem a pobyt zaplati
(penize obdrzi hostitel az v okamzik ubytovani hosta). Vyhodou tohoto bydleni jsou
predevsim riizna doporuceni na vylety, pamatky, restaurace ¢i dopravu od hostiteld,

kteti jsou v dané oblasti mistni a vSe jiz dobfe znaji (Airbnb, 2021c¢).

Je zapottebi zminit, ze dle Krstanova (2020) ma Airbnb v soucasnosti velké problémy
v souvislosti s pandemii COVID-19. Vzhledem k omezenému cestovani a pohybu osob
napfi¢ celym svétem ma spolecnost Airbnb za rok 2020 miliardové ztraty.
V Evropskych zemich byly mnohdy rezervace srazeny az k nule. Aktudlné sluzby
Airbnb vyuZivaji pouze hosté, ktefi jsou pracovniky tzv. prvni linie a museli se kvili
své praci presunout ze svych domovi. Spolecnost obdrzela od investori finanéni pomoc
v podob¢ dluhového financovani ve vysi nékolika miliard korun, coz ale na uhrazeni
ztrat, které budou stale narlstat, nestaci. Zakladatelé véti, ze po skonceni pandemie
bude po byznysové strance vSe jako diiv. Bohuzel ale nikdo nevi, kdy tato situace

nastane.

1.3.2 Doprava

V oblasti dopravy ma sdilena ekonomika velky potencial. Formami sdilené¢ ekonomiky
v odvétvi dopravy mohou byt alternativni taxi sluzby, carsharing nebo carpooling.
Prostor pro sdileni je v tomto segmentu z divodu malého vyuziti osobnich automobild
a zaroven z divodu, ze pofizeni vlastniho automobilu je drahou zalezitosti. Tato aktiva
ztraci priblizné 80-95 % svého Casu hodnotu, jelikoz je jejich majitelé po tuto dobu
nevyuzivaji. Parametrem pro jejich nevyuziti jsou také volné sedacky, kterymi dany
automobil v pribéhu jizdy disponuje. Diky sdileni maji 1idé z niZ§i pfijmové skupiny

moznost pristupu k prondjmu luxusnéjsSich automobild, které by si za jinych podminek
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nemohli dovolit vlastnit. Vyhodou sdileni miize byt omezeni vyskytu aut na silnicich

a s tim spojené niz§i naroky na mnozstvi parkovacich mist (Cesko v datech, 2018).

Carsharing neboli sdileni aut ma dle Cesko v datech (2018) v Ceské republice pét
poskytovatelti, kterymi jsou Anytime, HoppyGo, Autonapul, AJO.cz a CAR4AWAY.
Jejich hlavnim cilem je uspora nakladl, zvysSeni vyuziti automobill a ziskani vétSiho
prostoru ve méstech. Jak uvadi Asociace ¢eského carsharingu (2021), pocet sdilenych

aut v CR vzrostl z 32 kusii v roce 2014 na 1 130 kusii v roce 2020 (viz Obrazek 4).
Obrazek 4: Pocet sdilenych automobilt v CR v letech 2014-2020

Pocet sdilenych automobilii v CR v letech 2014 - 2020

1130
760
344 490
90 213
32 I IIIIII
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj: Asociace ¢eského carsharingu (2021), zpracovano autorkou

Konkrétné v Plzni a jejim okoli se vyskytuje moznost carsharingu prostfednictvim
platformy Karkulka. Jedna se o dopliikovou sluzbu Plzeniskych méstskych dopravnich
podnikd, kterd nabizi sdileni automobild pro jednotlivce, rodiny, podnikatele i firmy.
Smyslem jezdéni s Karkulkou je uspora penéz, jizda bez starosti, Setfeni zivotniho
prostfedi ¢i vlastnictvi vozidla pouze v pifipad¢, kdy ho dotyény opravdu potiebuje.
Zakaznici se mohou registrovat a nasledné uskutecniovat rezervace prostfednictvim
mobilni aplikace Karkulka ¢i webovych stranek. Platbou za poskytnout sluzbu jsou
pfedem stanovené sazby dle ¢asu a ujetych kilometrti. Soucasti platby je také pojisténi
odpové&dnosti, dalnicni zndmka a parkovani (Plzeniské méstské dopravni podniky,

2021).

Dalsi zminovanou formou je tzv. carpooling rovnéz sdileni jizd. BlaBlaCar (2021)
uvadi, ze principem tohoto sdileni je uspora nakladi na cestu pro kazdého jedince.
Ridi¢, ktery chce sdilet svou cestu s dal§imi uastniky, poskytne pomoci online
platformy informace o jizd¢ (trasa, poCet mist, naklady) a zdjemci mohou na tuto
nabidku reagovat. U téchto spolujizd se jednd vétSinou o delsi meziméstské trasy
aftidi¢i nejsou profesionalové, kteii by touto Ccinnosti chtéli generovat zisk.

Poskytovatelem této sluzby je napft. spolec¢nost BlaBlaCar.
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Spolec¢nost Uber

Mezi celosvétoveé znamou alternativni taxi sluzbu lze tadit spole¢nost Uber, kterd nabizi
uzivatelim moznost sestavit a naplanovat dopravu pomoci mobilni aplikace.
Prostfednictvim aplikace jsou pfijimany zadosti o jizdu, které jsou nasledné
zprosttedkovany fidi¢im a ti je poté piepravi do pozadovaného cile. Vznik této
spole€nosti byl roku 2009 v San Franciscu. Zakladateli jsou Garrett Camp (pfedseda
spolecnosti) a Travis Kalanick, ktery roku 2017 odstoupil z postu generalniho feditele
na zékladé velkého tlaku akciondit vyvolaného kvuli stiznostem zakaznikG (Uber

Technologies Inc., 2021a; Kleinman, 2017).

Piisobnost spolec¢nosti Uber se dle Uber Technologies Inc. (2021b) nachdzi ve vice nez
10 000 méstech po celém svété. V Ceské republice zacala svou &innost v roce 2014
v hlavnim mésté. Roku 2017 se pokusila proniknout na trh mésta Brno, ale tento pokus
byl soudné zakdzan z diivodu poskytovani sluzeb, které nejsou v souladu s ¢eskymi
pravnimi piedpisy. Ohlasy taxikafskych spolecnosti, které s timto poruSovanim piedpisi
nesouhlasily, zapfi€inily pfekdzku v rozvoji spolecnosti na ¢eském trhu. V soucasnosti
je tedy mozné se s fidi¢i spole¢nosti Uber setkat pouze v Praze. Druhy pieprav, které
spole¢nost nabizi jsou dle Uber Technologies Inc. (2021c) nasledujici:

e UberX —jizda béznymi typy vozl za vyhodné ceny;

e Uber Comfort — moznost jizdy v novéjSich autech, které disponuji vétSim

prostorem na nohy;
e Uber Black — prémiové luxusni automobily;

e Uber WAV —jizda bezbariérovymi vozy.

Henten a Windekilde (2015) uvadi, Ze spolecnost nevystupuje jako zaméstnavatel, ale
pouze zprostfedkovavd komunikaci mezi partnerskymi fidi¢i a zdkazniky. Hlavnim
piinosem jsou nizsi naklady na platebni transakce a vyhledavani. Partnerskym fidicem
Uberu se muze pii splnéni ur€itych podminek stat kazdy. Pozadavky jsou dle Uber

Technologies Inc. (2021d) nasledujici:

e v¢&k minimalné 21 let;
e obcansky prukaz nebo pas, fidi¢sky priukaz;

e licence fidice taxisluzby (tzv. zluta karta);
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e vlastnictvi automobilu dle druhu jizd, které chce poskytovat (pi. UberX —
4dvetové auto modelového roku 2000 a novéjsi; klimatizace; funkéni stahovani
oken);

e registrace automobilu v evidenci vozidel taxisluzby.

Diky technologii, ktera dokaze efektivné spojit fidice a zakazniky, je spolecnost Uber
schopna poskytnout zdjemciim vice vozidel a zajistit vyssi vykonnost fidict ve srovnani
s klasickymi taxisluzbami. Tyto konkuren¢ni vyhody vedou ke zdokonalovani celkové

kvality taxisluzeb (Wallsten, 2015).

1.3.3 Finance

Sdileni financi pfedstavuji digitalni platformy, které umoziiuji sdileni finan¢nich aktiv
mezi poskytovateli disponujicimi piebytkem financ¢nich prostfedki a témi subjekty,
ktefi je potiebuji. V poslednich letech zaznamenala tato forma poptavky po finan¢nich
aktivech rostouci tendenci. Sluzba funguje na béazi peer-to-peer bez nutnosti

kontaktovani tradi¢ni banky (Martucci, 2021).

Pro uzivatele je sdileni financi atraktivni z diivodu online kontaktu s protistranou,
jednoduchého ovladani a pevné dané organizaéni struktury s vysokou diivéryhodnosti

Gicastniki transakei bez zatizeni regulacemi (Utad vlady CR, 2017a).

Tradi¢ni forma pidjcovani penéz prostiednictvim bankovnich instituci je podle
Finance.cz (2018) obvykle zatizena ndklady na jejich chod a administrativu. Tyto
naklady pfi pfimém propojeni poskytovatelii s pfijemci zanikaji, coz mize ucastnikiim
zajistit vyznamnou usporu nakladi na zaptjéeni. Dluznici mohou zpravidla ¢erpat Gver

levnéji a poskytovatelé finan¢nich aktiv maji moznost ziskat vyhodngjsi urok nez pfi

uloZeni depozit v bance.

Ptikladem je crowdfunding, u kterého skladd své penézni prostiedky vice subjekti na
uveér jednoho dluznika najednou. Riziko je snizovano relativné malou ¢astkou, kterou
subjekty ptjcuji. Crowdfunding ptredstavuje poskytnuti finan¢nich zdroji bud’ formou
daru, vyménou za né€jakou formu odmény nebo hlasovacich prav. Koncept
crowdfundingu ma koteny v §ir§im pojeti crowdsourcingu, ktery vyuziva skupinu lidi
k rozvoji podnikovych aktivit. Cilem crowdfundingu je ziskat potfebné financni
prostiedky pro realizaci investic. Shromazd'ovani financnich prostfedkli probiha

obvykle pomoci socialnich siti (Facebook, Twitter, LinkedIn a jiné). V nékterych
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pfipadech se mohou poskytovatelé¢ financi podilet na strategickych rozhodnutich

(Belleflamme, Lambert, Schwienbacher, 2010).

V Ceské republice piisobi nékolik firem, které poskytuji tuto sluzbu domacnostem ¢i
firmédm. Pifikladem téchto spole¢nosti jsou Zonky, Hithit, Startova, Benefi nebo
Kisckstarter. V ptipadé znacného rozmachu crowdfundingovych firem miize byt dle
Marka et al. (2017) toto sdileni financi znacnou konkurenci pro tradi¢ni bankovni

instituce.

Crowdfunding je v CR upravovan zikonem ¢&. 257/2016 Sb., o spotiebitelském Gvéru,
na jehoz zaklad¢ musi byt subjekt poskytujici ¢i zprostiedkovavajici spotiebitelsky aveér
opravnén k této cCinnosti Ceskou narodni bankou (dale jen ,,CNB“). Dale je
crowdfundingové financovani upravovano zakonem ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku,
dle n¢hoz je kazdy zprostfedkovatel P2P formy financovdni povinen registrovat se
u CNB podle platnych pravidel vztahujicich se na poskytovatele malého rozsahu. Vztah
mezi UCastniky je zaloZzen na investicni ¢i uvérové smlouve, ktera je uzavirdna
v elektronické podobé. Bonita véfitelli a Zadatelii je v souladu s pfislusSnym zadkonem

kontrolovana digitalni platformou (Utad vlady CR, 2017a).
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2 Velikost sdilené ekonomiky

Tato podkapitola se vénuje tématu sdilené ekonomiky a jejiho vyznamu v narodnim
hospodafstvi. Tato problematika je dalezitd pro zhodnoceni situace, zda je nutné zavést
specifické pravni regulace ¢i zvySeny statni dohled na sektor sdilené ekonomiky.
Vzhledem k neexistenci jednotné definice sdilené ekonomiky a absenci statistickych dat
neni v soucasnosti mozné presné urcit velikost sektoru sdilené ekonomiky. Chybé&jici
data mohou byt divodem neochoty digitalnich platforem a portalti poskytovat prislusna
data, a to ve snaze uniknout piipadné regulaci, kterd by mohla nastat pii vykdzani
skute¢nych objemt provedenych transakci. Pokrok v oblasti sdileni dat probehl v dubnu
roku 2019, kdy Airbnb a Cesky statisticky ufad (dale jen ,,CSU*) podepsali
memorandum o vzajemné spolupraci a poskytnuti anonymnich agregovanych dat. Tato
data vyuzije CSU pro statistiku v oblasti cestovniho ruchu, zahrani¢niho obchodu

a narodniho ucetnictvi (Vancura, 2020).

Z diivodu omezeného mnozstvi datovych zdroji v okamziku tvorby této prace vychazi
nasledujici udaje z dostupnych odhadd. Prvnim znich je odhad velikosti dil¢ich
segmentti sdilené ekonomiky v EU na zdkladé¢ European Commission (2018). Tento

odhad zobrazuje Obrazek 5.

Obrazek 5: Velikost sdilené ekonomiky v EU 2016 (v miliardach EUR)

Velikost sdilené ekonomiky v EU (v mld. EUR)

Doprava: 4

Finance: 9,6

Ubytovani: 7,3

Online skills: 5,6

Zdroj: European Commission (2018), zpracovano autorkou
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V roce 2016 dosahla celkova velikost sdilené ekonomiky hodnotu 26,5 miliardy EUR.
Jeji hlavni pilife tvoii segmenty sdileného ubytovani, financi, dopravy a online skills.
Nejvice se na sdilené ekonomice EU podili oblast financi, kterd dle odhadu ptedstavuje
hodnotu 9,6 mld. EUR, poté nasleduje sektor ubytovani 7,3 mld. EUR, online skills
5,6 mld. EUR a v neposledni fad¢ oblast dopravy, ktera se podili 4 mld. EUR.

Dalsim odhadem velikosti sdilené ekonomiky je vypocet Marka et al. (2017), ktery do

propoctt aplikuje piistupy bottom-up a top-down.

Obrazek 6: Podil sdilené ekonomiky na HDP (v %)

Podil sdilené ekonomiky na HDP (%)

W Bottom -up O Top-down

Zdroj: Marek et al. (2017), zpracovano autorkou

Obrazek 6 zobrazuje aktualni rozsah sdilené ekonomiky vybranych stati EU, ktery byl
odhadnut v dobé realizace tohoto vyzkumu. Rozsah sdilené ekonomiky v Ceské
republice je odhadnut v rozmezi 0,02 az 0,04 % HDP (dle HDP CR roku 2017 se
jedna o 0,9 az 2 miliardy korun). Velikost podilu sdilené ekonomiky na HDP v CR lze
ptirovnat k velikosti podilu Némecka, Rakouska ¢i Polska. Je ziejmé, Ze vypocty
provedené metodou top-down jsou vice nez dvojnasobné. Diivodem je skutecnost, ze pfi
pouziti ptistupu bottom-up neni pocitano s tim, ze sluzby sdilené ekonomiky vyuzivaji

také firmy ¢i vlada, ale jsou zde zahrnuty pouze domécnosti.

JelikoZ se jedna o dynamické odvétvi, které se neustale rozviji, lze pfedpokladat, ze po
roce 2017 doSlo kristu sdilené ekonomiky. Tuto domnénku je mozné podpofit

nasledujicimi grafickymi vyvoji povédomi a zajmu o sdilenou ekonomiku v CR.
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Dle Ipsos (2020) zna pojem sdilend ekonomika 38 % populace Ceské republiky,
zatimco v roce 2018 byla tato znalost na urovni pouze 29 %. Rilst o povédomi tohoto
odvétvi je tedy ziejmy. Vyraznéji vyssi je vSak znalost dilCich sluzeb. Obrazek 7
zobrazuje, ze nejznaméjsi sluzbou sdilené ekonomiky je spole¢nost Zonky (78 %), poté
Uber (58 %) a Airbnb (38 %). Je patrné, Ze povédomi o sdilené ekonomice v CR
meziro¢né roste. Spole¢nost Uber zaznamenala mezi roky 2018 a 2019 mirny pokles.
Pro zobrazeni rostouciho povédomi v delSim ¢asovém horizontu je zobrazen také rok

2017, kdy povédomi dosahovalo pouze 40 %, zatimco v roce 2018 jiz 62 %.

Obrazek 7: Povédomi o sdilené ekonomice v CR

Povédomi o sdilené ekonomice v CR
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Zdroj: Ipsos (2018) a Ipsos (2020), zpracovano autorkou

Podle Fincentrum & Swiss Life Select (2020) byl celkovy objem ptijcenych penéz na
Zonky.cz vroce 2019 vyssi nez 10 mld. K& Mezirocni narGst objemu uveéra

(2019/2018) ¢inil 39,4 %.

V roce 2020 zaznamenala znany pokles spolecnost Airbnb z divodu vyskytu pandemie

COVID-19. Tento pokles je zndzornén na Obrazku 8.

Obrazek 8: Mezikvartalni vyvoj poctu aktivnich nabidek na Airbnb v Praze
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Zdroj: AirDNA (2021), zpracovano autorkou
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Zatimco na zacatku roku 2020 dosahoval pocet aktivnich nabidek ubytovani
poskytovanych na platformé Airbnb hodnoty 14 853, na konci tohoto roku jejich pocet
rapidné pokles na 8 877. Bajtler (2020) uvadi, ze pandemie zkomplikovala situaci
majitelim byta, kteti je vyuzivali ke kratkodobému prondjmu. Zejména v Praze, kde je
vysokd koncentrace zahrani¢nich turistd, je pokles nejvice znatelny. Vice nez polovina

nabizenych bytl se pfesunula z kratkodobych prondjmu na dlouhodobé.

Potencialni vyvoj podilu sdilené ekonomiky na HDP v CR je odhadovan dle
provedenych analyz Marka et al. (2017). Pro odhad byl pouzit parametr ochoty podilet
se na sdilené ekonomice a parametr vyvoje podilu internetovych nékupt. Dle této

metody je odhadovan rist podilu na 0,51 — 1,19 % (25,7 mld. K¢ — 59,9 mld. K¢).
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3 Regulace sdilené ekonomiky

Dynamicky rozvoj sdilené ekonomiky je zifetelny v ramci celého svéta a stejné tak na
tizemi Ceské republiky. S novymi informacemi o sdilené ekonomice je mozné se setkat
¢im dal Castéji v internetovych a novinovych ¢lancich. Na ceském trhu vznikaji nové
strat-upy, které maji charakter sdilené ekonomiky. Lze zde také zaznamenat nckolik

novych zahrani¢nich platforem.

Dle Vebera et al. (2016) ptedstavuje zasadni problém komeréni sdileni, pii kterém
v mnoha piipadech dochazi k obchazeni stanovenych regulaci, jehoz dusledkem jsou

rizika napf. v podobé:

e rozdilnych podnikatelskych podminek;

e poruSeni danovych povinnosti;

e spotiebitelskych bezpecnostnich rizik;

e spolecenskych bezpec¢nostnich rizik (pf. neexistence evidence pobytu cizich

statnich pfislusniki);

e nedodrzovani hygienickych podminek (ubytovani).
Vzhledem k rostoucimu vyznamu sdilené ekonomiky je zapotfebi stanovit
odpovidajici regulaci, ktera povede k efektivni a transparentni funkci sdilené
ekonomiky, ale zaroven nedojde k naruseni puvodni mySlenky sdileni. Regulaci l1ze
podle OECD (2002) chépat jako ,, proces, kdy viada ulozi pravidla chovani a podpori je
souborem sankci urcenych k uprave ekonomického chovani jednotlivcu a firem

v soukromem sektoru .

3.1 Vyznam regulace

Zékladnim cilem regulace sdilené ekonomiky je ochrana spottebitele. Konkrétné se
jednd o regulaci plnéni standardi kvality zbozi a sluzeb, respektovani etickych
standardl, ochrana spotiebitelskych prav a jiné. Primdrnim prvkem regulace je tedy
vefejny zajem, ktery je uzce spojen s vefejnou bezpecnosti, nastavenim rovnych
podminek ¢i zastitou vefejného zdravi. Zamérem formy stanoveni regulaci je dosazeni
maximalizace uzitku ze sdileni a zarovenl sniZovani negativni externalit ovliviiujicich
ekonomiku a spole¢nost. Mezi zdkladni formy patifi kupiikladu cenovd regulace

(pt. urceni cenovych stropti taxisluzeb) nebo udélovani ¢i odebirani licenci. Ne vSechny
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formy regulace musi byt stanoveny vladou. Nekteré firmy pfijimaji tzv. samoregulace
pro zachovani profesionalni povésti, vzdélani a etickych standardtt (OECD, 2002; Utad
vlady CR, 2017a).

Je nutné zminit, Zze zavedeni jakéhokoliv druhu regulaci mize utlumit vyvoj sdilené
ekonomiky, jelikoZ miize dojit k vytvotfeni bariér vstupu do urcitého odvétvi. Prikladem
je nutnost ziskdni povoleni pro vykon urCité cinnosti (pf. opravnéni pro vykon
taxikaiské ¢innosti ¢i pro poskytovani ubytovani). Smyslem regulaci by tedy mélo byt
zajisténi tvorby divéryhodného a bezpecného prostfedi bez snizovani wrovné

ekonomické aktivity (Koopman Mitchell a Thierer, 2014).

Zavedeni piisnéjSich regulaci a s nimi spojené zvySovani kvality poskytovanych sluzeb
je vurcitych odvétvich sporné. Rozvoj sdilené ekonomiky muze naopak zajistit
vytvofeni konkuren¢niho tlaku na tradicni poskytovatele v ramci zkvalitnéni jejich
sluzeb. Wallsten (2015) predkladd dikazy o zkvalitnéni taxisluzeb po vstupu
spolecnosti Uber na trh a uvadi, Ze pfi vyzkumu dostupnych dat bylo zjisténo, Ze doslo

ke sniZeni poctu stiznosti na taxisluzby v NewYorku a Chicagu ze strany uZivateld.

3.2 Mezinarodni pojeti regulace

Obsahem této podkapitoly je postoj k regulaci sdilené ekonomiky pohledem
vyznamnych mezinarodnich instituci, jako jsou Organizace pro Evropskou
hospodatskou spolupraci (dale jen ,,OECD*) a Evropska unie, jejichz soucasti je takeé

Ceska republika.
OECD

V roce 2016 se v souvislosti se sdilenou ekonomikou uskutecnila konference OECD
a ministrt, kterd vyjadfovala znacnou podporu digitadlni ekonomiky skrze rust divéry
uzivateld nebo navySovani moznosti pristupu k internetové siti. Zaroven byla navrzena

revize a aktualizace soucasné legislativy sdilené ekonomiky (Veber et al., 2016).

OECD povazuje v kontextu sdilené ekonomiky za vyrazn¢ problematickou oblast
danové administrativy, jelikoZz zna¢nd ¢ast danovych poplatnikii neni schopna spravné
urcit svij status podnikani a daiiové povinnosti, které s nim souviseji. V ¢ervenci roku
2020 vydala OECD modelova pravidla pro podavani zprav provozovateli platforem
sdilené ekonomiky, kterd byla schvélena inkluzivnim rdmcem OECD / G20. Tato

pravidla pfedstavuji systém, ktery vyzaduje, aby digitalni platformy shromazdovaly
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informace o piijmech poskytovateli ubytovani, dopravy a ostatnich sluzeb
prostiednictvim platforem. A nasledn€é, aby tyto informace oznamovali piislusSnym
danovym ufadim. Modelova pravidla jsou navrZzena tak, aby pomohla danovym
poplatnikiim pfi dodrzovani jejich danovych povinnosti a soucasné zajistovala rovné
podminky pro tradicni podniky i poskytovatele sluzeb sdilené ekonomiky (OECD,
2020).

Cile modelovych pravidel vymezuje OECD (2020) nasledovné:

e vlasny piistup danovych poplatniki a danové spravy k informacim
o protihodnoté, kterou ziskali prodejci prostfednictvim platforem;

e standardizace pravidel pro podani zprav;

e podpora mezinarodni spoluprace;

e vyvoj novych technologii;

e pouziti zprav i pro jiné dafiové ucely (napf. analyza a monitorovani rizik DPH).

Ocekava se, ze modelova pravidla OECD implementuji jednotlivé zemé a danové
spravy ziskaji novy pfistup kinformacim o poskytovatelich sluzeb. Dale se
pfedpoklada, Zze tato vzorova pravidla podpofi jednotnéjSi pfistup k piijimani

ohlasovacich povinnosti pro platformy v jednotlivych zemich (EY, 2020).
Evropska unie

V institucich EU pievazuje nazor, ze by nemélo byt zasahovano do rostouciho
potencidlu sdilené ekonomiky. I pies tento postoj maji evropské organy povinnost
definovat zasady a ptedpisy pro vytvofeni jasné¢ dané¢ho pravniho rdmce. Z tohoto
davodu jiz vydala EU mnoho dokumentt, které se zabyvaji otdzkami ekonomiky sdileni
amoznosti, jak ji regulovat. Hlavni snahou neni vytvofeni novych regulatornich
opatieni, ale spiSe posouzeni zatéze jednotlivych opatfeni a Usili o jejich zjednoduseni.
Organy EU maji za cil stanovit takova opatieni, ktera budou spravedliva jak pro
subjekty pilisobici v oblasti sdilené ekonomiky, tak pro subjekty tradicnich forem

(Kruli§, 2018; Guerini a Andersson, 2018).

Evropskd komise vydala roku 2016 dokument ,,Evropsky program pro ekonomiku
sdileni®, jenz vyzdvihuje potfebu zajistit spravedlivé pracovni podminky, ochranu
spotiebitele a také socialni ochranu. Je vyzadovéno, aby clenské staty EU stanovily

urCitd pravidla a jejich pfipadnd vymahani. Guerini (2017) uvadi, ze EHSV poklada za
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nezbytné zajistit spolupraci a koordinaci mezi ¢lenskymi staty a jejich instituty dafiové
spravy. Je predpokladana tvorba jednotného evropského systému pro sdilenou
ekonomiku. Ve svém dokumentu zdlraziiuje Evropska komise pfedevSim oblast
zdanéni poskytovatell sluzeb v ramci ekonomiky sdileni, a to zejména dan z ptidané
hodnoty, dan z pfijmt fyzickych osob a dan z piijma pravnickych osob. Dle Evropské
komise (2016) je tfeba pro fungovani danové administrativy dodrzovat nésledujici

pravidla:

e informovanost ohledn¢ dafiové povinnosti;
e znalost principt a fungovani sdilené ekonomiky ze strany financnich sprav;
e disledné poskytovani informaci mezi finan¢nimi spravami, poskytovateli sluzeb

sdilen¢ ekonomiky a platformami, které tyto sluzby zprostiedkovavaji.

Dtlezitym pravnim ptedpisem v ramci EU je Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, ktera Clenskym statim ukldd4d povinnost
provétit vlastni legislativu tak, aby nedochéazelo k diskriminaci podniki pfi vstupu na
trh. Dale je podstatnd Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES
o elektronickém obchodu a v neposledni fadé Smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/1535 o postupu pii poskytovani informaci v oblasti technickych ptedpist

a predpisi pro sluzby informaéni spolecnosti.

15. prosince 2020 ptedstavila Evropskéd komise novy akt o digitalnich sluZbdch, jehoz
cilem je vybudovani tzv. ,Evropy piipravené na digitdlni v€k*. Jedna se o celkovy
soubor novych standardd pro vSechny digitalni sluzby ptisobici nejen v EU, ale 1 ty,
které maji sidlo mimo EU a uskute&iiuji své prodeje na evropském trhu. Ukolem je
stanovit tyto regulace tak, aby bylo online prostfedi bezpecnym mistem pro uZzivatele
nelegalniho zbozi, obsahu a nelegélnich ¢innosti, nasledné také existenci bariér vstupu
do odvétvi pro nové vznikajici podniky, jelikoz jsou tyto trhy ovlddany velkymi

platformami (Evropsky parlament, 2020).
Estonsky model

Inovativni pfistup ke sdilené ekonomice zaujima Estonsko v rdmci propojeni systému
spoleCnosti  Uber s estonskou danovou a celni spravou (dale jen , EDCR).
Shromazd’ovat data o uskuteCnénych jizdach a transakcich za dopravu umoziuje

komunikace mezi systémem bezkontaktniho vykaznictvi EDCR a bezhotovostnim
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platebnim systémem spole¢nosti Uber (Ufad vlady CR, 2017b). Schéma spoluprace

zobrazuje Obrazek 9.

Obrazek 9: Schéma spoluprace EDCR a Uber
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Podani daflového pfiznani E-sluzby EDCR

Zdroj: Utad vlady CR (2017b), zpracovéno autorkou

V ramci systému shromazd’'uje Uber data o transakcich uskuteénénych prostrednictvim
platformy. Nasledn¢ ¢ast relevantnich danovych udajt pieposila pitimo EDCR, ktera je
zahrne do predvyplnénych danovych pfiznani. Tato skute¢nost zajist'uje transparentnost
dani a ma pozitivni vliv na zjednoduSeni danové administrativy. Estonsko zaznamenalo
v prubéhu let 2016 a 2017 piiblizné€ petindsobny mezirocni nartst poctu deklarovanych
poplatnikii dan¢, konkrétné subjektti vyuzivajicich digitalnich platforem Uber a Taxify.
Rovnéz doslo v téchto letech k nartstu objemu pfijaté dan¢ z piijmu. V roce 2016 Cinila
castka 67 800 EUR, zatimco v roce 2017 byla jeji vyse 450 000 EUR. Je ziejmé, zZe
jednoduchy systém a transparentnost stanovenych pravidel vede k lepsi motivaci

danovych poplatniki, aby plnili své daitové povinnosti (Aasmaie, 2017).

3.3 Regulace sdilené ekonomiky z pohledu CR

V CR vychazi legislativni vymezeni sdilené ekonomiky predeviim z ob&anského
zakoniku, zdkona o zivnostenském podnikani, zdkona o ochran¢ spotiebitele, zakona
o ochran¢ hospodaiské soutéze, zakona o spotiebitelském uvéru ¢i zdkona o ochrané
osobnich udajl. Dilezity je také zakon o danich z pFijmi a zdkon o dani z pridané

hodnoty.

Vzhledem k zaméteni praktické Casti prace se nasledujici text zabyva oblasti sdilené¢ho
ubytovani a dopravy. V piipadé sektoru dopravy je vhodné zminit zdkon o silni¢ni
dopravé avramci sektoru ubytovani zdkon o ochrané vefejného zdravi ¢i zakon
o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky.
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Diilezitym pojmem v oblasti sdilené ekonomiky v CR je dle Ceské advokatni komory
(2014) podnikani. Podnikatel je dle § 420 nového obcanského zédkoniku definovan jako
osoba, kterd ,,samostatné vykondava na vlastni ucet a odpovédnost vydélecnou cinnost
Zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zamérem cinit tak soustavné za ucelem
dosazeni zisku. “ Problém nastava v pfipad¢ urceni, zda je poskytovatel sdilenych statki
a sluzeb podnikatelem dle vySe uvedené definice. Identifikujicim faktorem by méla byt
frekvence poskytovanych sluzeb. Povazovan za podnikatele by mél byt ten, kdo
vykonava ¢innost celorocné a jehoz piijmy ziskané na zéklad¢ sdileni tvoti vyznamnou
¢ast jeho celkového piijmu. Naopak osoby, které nabizeji tyto sluzby pouze

prileZitostné&, by nemély byt klasifikovany jako podnikatelé.

Pro oblast dopravy se stal vyznamnym rozsudek z roku 2017, jimz Soudni dvir EU
rozhodl, Ze sluzby, které spole¢nost Uber poskytuje, jsou sluzbou v ramci piepravy.
Timto rozhodnutim jsou sluzby Uber vylouceny z pisobnosti smérnice o elektronickém
obchodu a ze smérnice o sluzbach na vnitinim trhu (MPO, 2018). Z tohoto divodu
vznikla fidi¢lm firmy Uber povinnost disponovat licenci fidi¢e taxisluzby (Uber

Technologies Inc., 2021d).

V roce 2018 uzavielo ministerstvo financi se spole¢nosti Uber daiiové memorandum.
Dle Zurovce (2018) se spolecnost zavazuje k poskytovani nezbytnych informaci pro
spravu dani, zavést elektronickou evidenci trzeb a informovat fidice o jejich

povinnostech souvisejicich s odvodem dani.

1. ¢ervence 2020 vesel v platnost novelizovany zakon o silni¢ni doprave, jehoz cilem je
vytvoifeni rovnych podminek pro tradi¢ni a alternativni taxisluzby. Tato novela reaguje
na technologicky pokrok v oblasti GPS navigaci, aplikaci, chytrych telefond a také na
dosavadni obtizn¢ vymahatelnou legislativu, kterou obchazely piedevSim zahrani¢ni
firmy. Nejvetsi zménou je moznost vyuzivani mobilnich aplikaci namisto taxametru,
pficemz zakaznik musi znat cenu piepravy predem. Zasadni zménou této novely
je ruceni zprostiedkovatelli sluzeb za to, Ze jejich fidi¢i napliluji zdkonem stanovené
podminky a jejich viiz je registrovany k provozu taxisluzby. Dale byla zruSena
povinnost fidict slozit zkouSky z mistopisu. Viditelnou zménou je nutnost mit na auté
vylepenou zlutou eviden¢ni nélepku, diky niz nejen cestujici poznaji, Ze se jedna
o vozidlo taxisluzby, které je evidované (pojisténé a podléhd castym technickym
prohlidkdm). Tuto nalepku musi mit kazdé auto bez ohledu na to, pro jakou spolecnost
fidi¢ jezdi (Brejcak, 2020; Heller 2020).
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V oblasti kratkodobého ubytovani byla dle Zurovce (2019) piedstavena novela
zédkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ktera byla schvalena Poslaneckou
snémovnou Parlamentu Ceské republiky. Tato novela vesla v platnost 1. ledna 2020
ajejim cilem je tvorba rovnych podminek na trhu. Namisto ptedchoziho poplatku
z ubytovaci kapacity a poplatku za lazensky ¢i rekreacni pobyt, byl zaveden poplatek,
kterému podléhaji vSechny kratkodobé pobyty kratsi 60 dni. Dusledkem toho je
zpoplatnéni ubytovani poskytnutych pomoci digitalnich platforem (pt. Airbnb). Pro rok
2020 ¢inil tento poplatek 21 K¢ osoba/den (mimo pocatecni den). Dle Hriba (2020) je
vsak tato ¢astka nizka a nedostacuje na uhradu naklada na uklid ulic ¢i policejni dohled
nad rusenim no¢niho klidu. Problémem je také fakt, ze Airbnb neni ochotna poskytovat
informace o prostorech, které jsou pouzivané pro ucely kratkodobych pronajmil a neni
tedy mozné provétit, kolik pronajimateli skutecné poplatky odvadi. Dle novely zdkona
o mistnich poplatcich mize aktudlné maximalni hodnota tohoto poplatku od 1. ledna

2021 dosahovat vyse 50 K¢ osoba/den (mimo poc¢atecni den).

Vroce 2018 bylo mezi Generdlnim finan¢nim feditelstvim a Magistratem hlavniho
meésta Prahy podepsano memorandum o vzajemné spolupraci za ucelem spravy dani

a spravy mistnich poplatki poskytovateli ubytovani skrze Airbnb (Haban, 2018).

Hana Kordovd Marvanovd (radni hl. m. Prahy pro legislativu, vefejnou spravu
a podporu bydleni) ve spolupraci skomisi pro kratkodobé ubytovaci kapacity
predstavuje navrh legislativnich zmén v oblasti kratkodobych pronajma (Hiib, 2020;

Parlamentni listy, 2020):

e informacni povinnost platforem (informace o poctu hostl za ucelem vybéru
mistnich poplatki);

e zmocnéni obci regulovat tyto sluzby;

e potieba souhlasu dil¢ich vlastnikii bytovych jednotek pro poskytovani této
sluzby;

e stejné stavebni pfedpisy pro byty vyuzivané ke kratkodobym prondjmim jako

pii provozovani hotelu (zajisténi bezpecnosti a pozarni prevence).
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4 Zdanéni sdilené ekonomiky — v ramci legislativy CR

Problematika zdanéni sdilené ekonomiky ma mnoho rezerv a nedotfeSenych hledisek,
coz ma dle Pichrta et al. (2017) za nasledek vznik nedostatkli ve srozumitelnosti
a transparentnosti pravidel, kterd jsou nastavena pro spravu dani a poplatki. Oblast dani
je vsouvislosti se sdilenou ekonomikou casto diskutovana v rdmci upozornéni na

realizované danové Uniky a neuskutecnéné piijmy vetejnych rozpocti.

Nasledujici podkapitoly jsou zaméfeny na druhy dani, které s poskytovanim sluzeb
sdilené ekonomiky souviseji a jsou povazovany za stézejni Casti této prace. Konkrétné
se jednd o dan z pfidané hodnoty (,,dale jen DPH*), dan z pfijmu fyzickych osob, mistni

poplatek z pobytu a silni¢ni dan.

4.1 Dan z prijmi fyzickych osob

Osoba, ktera je poplatnikem dan€ z piijmua fyzickych osob je vymezena v § 2 zdkona
¢. 586/1992 Sb., o danich z piijm1, ve znéni pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,ZDP*). Dle
tohoto zakona se jedné o fyzickou osobu, ktera je danovym rezidentem ¢i nerezidentem.
UrCeni rezidentury je dutlezit¢ zhlediska uréeni povinnosti k dani. V piipade
nerezidenta CR vznika jeho dafiova povinnost v tuzemsku jen z pi{jmt na tzemi CR,
zatimco u rezidenta podléhaji dani v CR jeho celosvétové piijmy. Pokud je
zprosttedkovatelem sluzby rezident, ma povinnost vykazovat udaje o uskute¢nénych
plnénich poskytovatelti téchto sluzeb. Pokud se vSak jednd o nerezidenta, da se

povazovat poskytnuti téchto udajii za velmi slozité az nemozné.

V oblasti sdileného ubytovani je dilezitym faktorem urceni, zda se jedna o ubytovaci
sluzbu spadajici do kategorie piijma ze samostatné ¢innosti definovanou dle § 7 ZDP
nebo o najem dle § 9 ZDP. Hlavnim rozliSovacim znakem je otdzka, zda se v ramci
poskytovaného ubytovani jedna o podnikani (viz kapitola 3.3). Jedinou problematickou
charakteristikou podnikédni se mtize v oblasti sdileného ubytovani zdat soustavnost.
Diulezité je si uvédomit, Ze na zaklad¢ definice staci, aby subjekt jednal se zamérem
Cinit soustavné. Neni tedy dulezité, kolikrat za rok dany subjekt svou nabizenou
nemovitost pronajme, ale skutecnost, Ze ji na internetové platformé nabizi soustavné

cely rok.
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V ramci naplnéni definice podnikatele je rovnéZ nutné naplnit definici zivnosti dle

§ 2 zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zzivnostenském podnikani a opatfit si prislusné

zivnostenské opravnéni.

Pro posouzeni, zda se jedna o najem ¢i poskytovani ubytovaci sluzby, byla
ministerstvem financi vydana pomucka (Finan¢ni sprava, 2016-2021) a poté bylo
pfedstaveno stanovisko, jehoz cilem je orientace poskytovatell sluzeb v dané otazce
(Generalni finan¢ni feditelstvi, 2017a). Na zaklad¢ délky poskytovaného ubytovani
a povahy sluzeb s nim souvisejicich bylo poskytovani ubytovani pomoci digitalnich
platforem zatazeno do kategorie poskytovani ubytovacich sluzeb. Odlisnosti mezi

najmem a poskytovanim ubytovaci sluzby zobrazuje Tabulka 1.

Tabulka 1: Rozdily mezi najmem a poskytovanim ubytovacich sluzeb

Prijmy ze Zivnosti — ubytovaci sluzby Pfijmy z najmu (pronajem)
pravidelné/opakované jednorazové

kratkodobé (dny, tydny) / pfechodné dlouhodobé (mésic, rok)

cena za den (zpravidla) cena za mésic

ucel rekreace, turistika apod. ucel zajisténi bytové potieby
dopliujici sluzby (strava, internet, uklid aj.) zakladni sluzby spojené s ubytovanim
ubytovany neprovadi ani drobné opravy najemce provadi bézné opravy

Zdroj: Finanéni sprava (2016-2021), zpracovano autorkou

Je mozné konstatovat, ze ubytovaci sluzby podléhaji dani z pFijmua fyzickych osob dle

§ 7 ZDP jako prijmy ze samostatné ¢innosti.

V oblasti dopravy, stejn¢ jako v oblasti sdileného ubytovéni, spliuji poskytovatelé
sluzeb definici podnikatele a zivnosti a jejich pfijmy podléhaji dani z piijmi fyzickych

osob dle § 7 ZDP.

Poskytovatelé ubytovacich a ptfepravnich sluzeb, ktetfi vlastni zivnostenské opravnéni
zdafiuji své pfijmy dle § 7 odst. 1 pism. b) ZDP (pfijmy ze Zivnostenského podnikani).
Uplatnit mohou své vydaje ve skutecné vysi nebo dle § 7 odst. 7 pism. b) ZDP
procentem zpifjmi ve vysSi 60 % zpfijmid (max. 1200000 Kc). Pokud by
poskytovatelé sluzeb nedodrzeli povinnost vlastnit Zivnostenské opravnéni, celili by

negativnim dopadiim nejen ve formé pokuty, ale zaroven by své ptijmy zdanovali dle
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§ 7 odst. 1 pism. ¢) ZDP (ptijmy z jiné¢ho podnikani) a dle § 7 odst. 7 pism. d) ZDP by

zaroven uplatilovali nizsi vydajovy pausal 40 % z ptijml (max. 800 000 K¢).

Osoby, které uplatiuji skutecné vydaje, maji povinnost vést ucetnictvi dle zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi nebo danovou evidenci dle ZDP. Osoby uplatiujici vydaje

procentem z piijmi museji dle § 7 odst. 8 ZDP vést evidenci piijmil a pohledavek.

4.2 Dan z pridané hodnoty

Predmét dan€ vymezuje § 2 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni
pozd¢jsich predpisti (dale jen ,,ZDPH*). Mimo jiné sem patii poskytnuti sluzby za
uplatu osobou povinnou k dani s mistem plnéni v tuzemsku. Pod pojmem osoba
povinnd k dani se rozumi osoba, kterd samostatné¢ vykonava ekonomickou c¢innost.
Touto Cinnosti se rozumi piedevSim soustavné pouzivani hmotného ¢i nehmotného
majetku za ucelem pravidelného generovani piijmt. Vzhledem k této definici, je mozné
poskytovatele sdileného ubytovani a dopravy oznacit za osoby povinné k dani. Tyto
osoby se povinné stavaji platct DPH v pfipad¢, Ze jejich obrat za 12 bezprostiedné
predchdzejicich po sobé jdoucich kalendainich mésici ptesahne 1 000 000 KE&.
V ptipadé, kdy osoba povinna k dani, kterd neni platcem DPH, pfijme sluzbu s mistem
plnéni vtuzemsku od osoby neusazené v tuzemsku, stavd se dle § 6h ZDPH

identifikovanou osobou a je povinna registrovat se k DPH.

Dilezitym faktorem je dle Generalniho finan¢niho feditelstvi (2017a,b) stanoveni mista
pInéni, na zdklad¢ kterého je vymezeno, v jakém stité¢ se bude uskutecnéné plnéni
(poskytnuti sluzby) zdaniovat. V piipadé elektronicky poskytované sluzby se pii urceni

mista plnéni postupuje dle statusu piijemce dané sluzby.

V oblasti dopravy je pfijemcem sluzby poskytovatel prepravy, ktery ji pfijimd od
spoleCnosti zprostredkovavajici ptistup k softwaru. Digitalni platformy si u fidich
poskytujicich sdilenou piepravu uctuji provizi az 25 % (Advokatni denik, 2020).
Spole¢nost Uber ma sidlo v Nizozemsku, kde je také registrovand k DPH. Dle § 4 odst.
1 pism. m ZDPH se jednd o osobu neusazenou v tuzemsku. Misto plnéni je dle
obecného pravidla (§ 9, odst. 1 ZDPH) tam, kde mé osoba povinnd k dani (piijemce
sluzby) sidlo. V ptipadé fidi¢a, kteii poskytuji sluzbu v CR, je tedy mistem plnéni
Ceska republika. Ridi¢i tak museji odvést dai v Ceské republice, a to v zékladni sazbé

DPH 21 % (Generalni finan¢ni feditelstvi (2017b).
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V oblasti sdileného ubytovani je pro ucely DPH stejné jako u dan¢ z pfijmu fyzickych
osob, potieba rozlisit, jestli se jednd o najem ¢i ubytovaci sluzbu. Na zakladé
Generalniho finan¢niho feditelstvi (2017a) se v piipadé platformy Airbnb jednd
o poskytovani ubytovacich sluzeb, které jsou zarazené do oddilu 55 klasifikace
produkce CZ-CPA, kde se nachdzeji mimo jiné rovnéz ,,ubytovaci sluzby v hotelich
a podobnych zarizenich (motely, penziony atd.) s kazdodennim uklidem a jinymi
sluzbami, obvykle poskytované na dny nebo tydny“. Na zékladé¢ tohoto urCeni je
poskytovani ubytovani pres digitalni platformu Airbnb zdanitelnym plnénim a vztahuje
se na n¢j prvni snizend 15% sazba DPH uvedend v ptiloze 2 ZDPH. Stanoveni mista
pInéni u poskytovatele kratkodobého ndjmu je stanoveno na zéklad¢ § 10 ZDPH, dle
n¢hoZ je misto plnéni u sluzeb, které souviseji s nemovitou véci tam, kde se nemovitost

nachazi.

Misto plnéni u zprostiedkovatele zavisi na povaze pfijemce dané sluzby. Platforma
Airbnb (sidlo v Irsku — osoba neusazena v tuzemsku) si na zadkladé¢ Airbnb (2021a)
uctuje servisni poplatek za zprostfedkovani transakce mezi poskytovatelem (hostitel)
a uzivatelem (host). Poplatek je vypocitan z ceny rezervace a miize byt bud’ sdileny
mezi hostitele a hosta (hostitel vétSinou 3 % a host méné nez 14,2 %), nebo ho miize
platit vyhradné hostitel (14—-16 %). Tento poplatek ptredstavuje Uplatu a je zapotiebi
ur¢it komu vznika povinnost dail pfiznat a odvést. V piipadé, ze ptijemcem sluzby je
osoba povinna k dani, je dle § 9 odst. 1 ZDPH misto plnéni tam, kde mé piijemce sidlo,

popft. provozovnu. Tuto situaci ilustruje Obrazek 10.

Obrazek 10: Servisni poplatek u hostitele (poskytovatele ubytovani) a DPH

poskytovatel ubytovani prijemce sluzby

osoba povinna k dani

platce DPH (neregistrovand) povaha prijemce
ptijemce sluzby (§ 108 pFl’!'emce sluzby (§V1“08 odst. 1 povinnost dan
odst. 1 pism. c ZDPH) TSR S pfiznat a odvést
stava identifikovanou osobou
| |
sidlo pfijemce (§ 9 sidlo pfijemce (§ 9 odst. , v .
odst. 1 ZDPH) 1 ZDPH) misto pInéni

Zdroj: Generalni finanéni feditelstvi (2017a), zpracovano autorkou
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Ze servisniho poplatku vznikd dle Hliskové (2021) povinnost odvést DPH ve vysi
21 %. V ptipadé, kdy je ptfijemcem sluzby neplitce DPH, vznikd mu povinnost
registrovat se jako identifikovana osoba. Tato osoba musi v kazdém mésici, ve kterém
pronajima, vycislit a odevzdat pfiznani k DPH (kontrolni hlaSeni nepodéava). Platce
DPH uplatituje danovy rezim reverse charge, coz znamend, ze poplatek ptiznd, ale ma

narok na odpocet (ve vysledku tedy na DPH nic nezaplati).

Situace, kdy je pfijemcem sluzby osoba nepovinna k dani, nastava v ptipad¢ poskytnuti
sluzby obcanim jako koneénym spotiebitelim ¢i nepodnikajicim osobam. Mistem
plnéni je dle § 10i odst.1 ZDPH misto pfijemce sluzby stanovené podle provadéciho
nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011. Pokud je tedy misto pfijemce sluzby (osoby nepovinné
k dani) Ceska republika, pak je mistem plnéni také Ceska republika (Viz Obrazek 11).

Obrazek 11: Servisni poplatek u hosta (uzivatel ubytovani) a DPH

uZivatel 2 v
e prijemce sluzby
I IJ 1
osoba osoba povinna k
nepovinna k platce DPH dani povaha pfijemce
dani (neregistrovana)

piijemce sluzby prijemce sluzby (§ 108

povinnost dan

P iy (g1080dst, 1 0L AT SR
uzby : o z
| pism. C|ZDPH) identifikovanou osobou priznat a odvést
misto prijemce . - . -
. . sidlo pfijemce (§ 9 sidlo pfijemce (§ 9 ; v .
sluzby (§ 10i odst. odst. 1 ZDPH) odst.. 1 ZDPH) misto pInéni

1 ZDPH)

Zdroj: Generalni finanéni feditelstvi (2017a), zpracovano autorkou

4.3 Mistni poplatek z pobytu

Mistni poplatek z pobytu, ktery je upravovan zédkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist (,,dale jen Zakon o mistnich poplatcich®),
dopada na hosty poskytovaného ubytovani. Kapitola 3.3 se jiz v€novala novele tohoto
zékona a jejim dopadim. Poplatnikem tohoto poplatku je dle Zakona o mistnich
poplatcich osoba, kterd neni v obci pfihlaSena a predmétem poplatku je Gplatny pobyt,
ktery ujednotlivého poskytovatele pobytu trvd nejvySe 60 po sobé jdoucich
kalendarnich dni. Platce (poskytovatel ubytovani) je povinen tento poplatek od

poplatnika vybrat a odvést, dale je povinen vést evidenci osob, které ubytovani vyuziji.
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4.4 Silni¢ni dan

Silni¢ni dan je vymezena zdkonem ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni. Dle tohoto zédkona
jsou predmétem dané silni¢ni motorova vozidla registrovana v CR, provozovana v CR
apouzivand poplatnikem dané¢ zpfijmi pravnickych nebo fyzickych osob.
U spole¢nosti Uber jsou tedy predmétem dané vozidla registrovana a pouZzivana
v Ceské republice poskytovatelem piepravy realizované pomoci mobilni aplikace

spole¢nosti (Generalni finan¢ni feditelstvi, 2017b).
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5 Darnové aspekty vybranych spolecnosti

Nasledujici cast diplomové prace se zamétuje na danové aspekty vybranych platforem

poskytujicich své sluzby v ramci sdilené ekonomiky.

V prvni ¢asti této kapitoly je predstavena spolec¢nost Uber. Po uvedeni do problematiky
vynosu a nakladl fidi€l je pozornost zamétfena na dan z piijmua fyzickych osob, dail
z ptidané hodnoty a silni¢ni daii. Pro stanoveni dané z pfijmt fyzickych osob jsou
vymezeny razné situace a rozdily ve vypoctu danové povinnosti, které mohou pro fidice
Uberu nastat. V ramci DPH a silni¢ni dan¢ je pfedstaven ilustrativni vypocet dané
zatézujici fidice Uberu a nésledné celkova vynosnost téchto odvodua pro stat. V zavéru
je provedeno zhodnoceni trznich podminek, danovych aspektii a potencidlnich
danovych tnikd.

Druha ¢ast kapitoly obsahuje predstaveni fungovani platformy Airbnb a zakladnich
statistickych tdaji v ramci hlavniho mésta Prahy. Nasleduje analyza zdanéni hostiteld,
kteti poskytuji ubytovani v ramci platformy Airbnb. Pfedmétem vypocti je dan z piijmi
fyzickych osob, dan z pfidané hodnoty a mistni poplatek z pobytu. V zavéru je opét

zpracovano zhodnoceni dané problematiky.

V posledni ¢asti této kapitoly je vyjadieno kritické zhodnoceni rozlicnych stanovisek

regulace sdilené ekonomiky a jejich moznych dasledkd.

5.1 Uber

Cetnost aktivnich #idi¢t spole¢nosti Uber v CR se v roce 2017 pohybovala kolem 2 000.
Tento pocet se mezi roky 2015 a 2017 zdvojnésobil. Aktualni data o poctu aktivnich
f1di¢h nejsou dohledatelnd, jelikoZ neexistuji nastroje pro jejich zjiSténi a ani novela
silniéniho zdkona toto vychodisko neumoznila (Horvath, 2020). Dle odhada fidict
taxisluzeb, manazert téchto sluzeb a dalSich experti v dané oblasti bude Uber patfit do
skupiny nejsilnéjSich prazskych poskytovatelti taxisluzeb na trhu, s trznim podilem

12-20 % dle poétu fidict (Utad viady CR, 2017a).

Nasledujici propocty odvodua zatézujicich fidice Uberu jsou zpracovany na zakladé dat
dostupnych =z analyzy Krajcika, Vebera, Klju¢nikova et al. (2017), kterd byla

uskuteénéna na zakladé tendru Ufadu vlady Ceské republiky. Jejich tikolem bylo
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zmapovani ndklad a vynost dil¢ich dopravnich sluzeb piisobicich v sektoru sdilené

ekonomiky (Heller, 2018).

V kapitole 1.3.2 jiz byly pfedstaveny druhy pieprav, které spolecnost Uber poskytuje.

Provedend vladni analyza pracuje pouze s vybranymi druhy, kterymi jsou:

e Uber Pop (nyni UberX);
e Uber Select;
e Uber Black.

Pro poskytovani ptepravni sluzby Uber Pop(X) musi poskytovatel disponovat vozidlem
zroku 2 000 a novéjSim. V pripadé Uber Select musi mit automobil sttedni az vyssi
ttidy. Obé tyto sluzby muze provozovat amatérsky fidi€. Zatimco Uber Black muze

poskytovat pouze profesionalni fidi¢ a jeho viiz nemuze byt starSi nez 5 let.

Tabulka 2 a Tabulka 3 zobrazuji piehled nakladi a vynosi vybranych sluzeb
poskytovanych spolecnosti Uber.

Tabulka 2: Srovnani vynost a ndkladi vybranych sluzeb Uber (realné najezdy)

Uber Pop(X) Uber Select Uber Black
Realizované jizdy 1 097 1 097 5479
Pocet km 20982 20982 104 811
Vynosy celkem (K¢) 137 864 179 161 1 699 844
Néklady celkem (K<) 119 171 129 495 828 968
Vysledek pred zdanénim (K¢) 18 693 49 666 870 876

Zdroj: Heller (2018), zpracovano autorkou

Tabulka 2 odrazi skutecnosti zjisténé z rozhovort s taxikafi, v souvislosti s provedenou
vladni analyzou. U sluzeb Uber Pop(X) a Uber Select jsou zobrazeny pievazné tidaje
pro pfilezitostné fidice (cca 10 hod/tyden), kterych je ptiblizné 1/3 ze vSech fidich
Uberu. Provozovani sluzby Uber Black je pro fidice vétSinou jejich hlavni ¢innosti.
Odhad je stanoven za jeden kalendaini rok a v ramci sluzby Uber Black je pocitano
s me&sicni dovolenou. Nejpopularnéjsi prepravni sluzbou je Uber Pop(X). Z Tabulky 2 je
ziejmé, ze tidi¢ si po odecteni vSech nakladli vydéla zhruba 18 693 K¢, coz vzhledem

k poctu ujetych kilometri neni mnoho.
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Pro srovnani byla v ramci vladni analyzy predstavena situace, kdy by méli fidi¢i vSech
vybranych sluzeb rovné podminky (stejny pocet jizd a ujetych kilometrtr). Tuto situaci

zobrazuje Tabulka 3.

Tabulka 3: Srovnani vynost a ndkladt vybranych sluzeb Uber (stejné podminky)

Uber Pop(X) Uber Select Uber Black
Realizované jizdy 3128 3128 3128
Pocet km 62 558 62 558 62 558
Vynosy celkem (K¢) 437 743 569 476 1 092 060
Naklady celkem (KC¢) 385307 418 240 564 936
Vysledek pred zdanénim (K¢) 52 436 151 236 527 124

Zdroj: Heller (2018), zpracovano autorkou

Po zohlednéni vSech relevantnich nakladi, generuji fidi¢i Uber Pop(X) a Uber Select
vcelku nizké zisky. Dle Kraj¢ika et al. (2017) se mohou v piipadé piilezitostného
poskytovani sluzby dostat i do ztraty. Situace se vyviji o néco Iépe v ptipadé Uber

Black.

Ridi¢i zpravidla zohlediiuji pouze p¥ijmy z poskytovani ¢innosti a neuméji vzit v potaz
vSechny néklady, které s provozovanim této sluzby souvisi. V pocatcich jejich kariéry
fidice Uberu se jim miize zdat, ze si svou ¢innosti vydélavaji pomérné vysoké castky,
ale finalni vyse jejich vydélku je vzhledem k vysokym nakladfim nizka. Ridi¢ Uberu
v rozhovoru s iDNES.cz (2017) tika: ,, Myslel jsem si, ze si u Uberu vydélam vic. Abych
si vydelal, musim jezdit dvanact hodin denné.” Polovina fidi¢i si navic podle n¢j
nevydé€la nic. ,, Akorat, Ze si to neuméji spocitat. Kdyz pujdete jezdit se svym normalnim
autem ten nejlevnéjsi UberPOP, tak budete jezdit tii mésice, nez piijdete do prvniho
servisu. Pak zjistite, Ze to, co jste si za ty tFi mésice vydeélal, jste v tom servisu zase
nechal, “ dodava fidi¢. Znac¢nou roli v nakladech hraje pfedevsim provize ve vysi 25 %,
kterou si platforma Uber za zprostiedkovani sluzby tuctuje. Mezi dalsi vyznamné
naklady lze fadit koupi dalni¢ni zndmky, cenu vozidla, pneumatiky, CiSténi vozidla,
povinné ruceni, havarijni pojisténi, servis, pohonné¢ hmoty, STK ¢i parkovani. Vynosy
u jednotlivych sluzeb se odliSuji z divodu rozdilné ceny, kterou si fidi¢i za
uskuteénénou jizdu uétuji. Cim luxusnéj$i je nabizeny automobil, tim vy$i je kone¢na
cena pro zakaznika.
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5.1.1 Dai z prijmi fyzickych osob

Zkoumanou oblasti v této podkapitole je dan z ptijmu fyzickych osob. Pro vypocet této
dané je zapotiebi zohlednit n€kolik moZnosti, které mohou v souvislosti s poskytovanim
piepravnich sluzeb Uber nastat. Situace A predstavuje piipad, kdy piijem poskytovatele
sluzby plyne z jeho Cinnosti, pro kterou ma pfisluSné Zivnostenské opravnéni. Tento
pfijem podléha zdanéni dle § 7 odst. 1 pism. b) ZDP. V této situaci je zndzornén stav,

kdy poplatnik uplatiiuje vydaje pausalem, tedy procentem z piijmi.

Situace B zobrazuje stav, kdy piijmy plynou z poskytovani piepravni sluzby, ktera
vykazuje charakter zivnostenského podnikdni, ale neni provozovdna na zéaklad¢
zivnostenského opravnéni. Piijmy poskytovatele jsou tedy zdanovany na zakladé
§ 7 odst. 1 pism. c) ZDP. V kapitole 4.1 jiz bylo zminéno, Zze poskytovatel pfepravni
sluzby Uber ma zdkonnou povinnost vlastnit Zivnostenské oprdvnéni. V ptipade, kdy
toto opravnéni nevlastni, je na né¢j nahlizeno jako na poplatnika provozujiciho
podnikatelskou cinnost. Dle Gola (2020) hrozi za poskytovani sluzby bez
zivnostenského opravnéni pokuta ve vysi az 500 000 K¢. Situace zobrazuje rovnéz

ptipad, kdy poplatnik uplatiiuje vydaje pausalem.

V situaci C je zobrazen vypocet dané z ptijmu fyzickych osob u poplatnika, ktery
poskytuje piepravni sluzby Uber jak na zdklad¢ zivnostenského opravnéni, tak jako
podnikatelskou cinnost. V této situaci vSak vyuzije poplatnik vydaje prokazatelné
vynaloZené na dosaZeni, zajiSténi a udrzeni piijmu.

Tabulka 4 zobrazuje veskeré vySe zminéné situace a rozdily ve vypoctu danové
povinnosti. Pro vypocet byla pouzita vySe uvedend data z varianty, kterd predpoklada
stejné podminky pro vSechny vybrané typy piepravy. Situace jsou zobrazeny na
nejcastéji vyuzivané sluzbé Uber Pop(X). Hlavnim rozdilem ve vypoctu jednotlivych
situaci je stanoveni vySe uplatnéni vydajii. U situace A je vyuzita 60% uroven
vydajového pausalu dle § 7 odst. 7 pism. b) ZDP, u situace B jde o 40% vydajovy
pausal dle § 7 odst. 7 pism. d) ZDP a situace C zobrazuje uplatnéni skute¢nych vydajt.
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Tabulka 4: Vypocet DPFO u poskytovatell prepravnich sluzeb Uber Pop(X) (v K<)

Situace A Situace B Situace C
Prijem za kal. rok 437 743 437 743 437743
Vydaje (pausal) 262 646 (60 %) 175 097 (40 %) 385307
Ziaklad DPFO 175 000 262 600 52 400
DPFO (15 %) 26 250 39 390 7 860

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

Pro stanoveni zékladu dané¢ z piijmu fyzickych osob je zapotiebi snizit pfijmy o vydaje.
Poskytovatel sluzby muze vyuzit bud’ své skutecné vydaje nebo vydaje pausélni.
V jistych ptipadech mohou pausalni vydaje vyjit pro danového poplatnika vyhodné;ji.
Tato situace nastava, pokud jsou vydaje urené procentem z piijmu vyssi nez vydaje

skute¢né. Po stanoveni zdkladu danég lze urcit samotnou daii prosttednictvim 15% sazby.

Situace A: 437 743 — (437 743 * 0,6) =175 000
175 000 * 0,15 =26 250 K¢

Situace B: 437 743 — (437 743 * 0,4) =262 600
262 600 * 0,15 =39 390 K¢

Situace C: 437 743 — 385 307 =52 400
52400 * 0,15 =17 860 K¢

Situace A a situace B zobrazuje rozdil mezi vypoctem daniové povinnosti v piipadé, kdy
poplatnik provozuje cCinnost na zakladé zivnostenského opravnéni (60% pausal)
a v ptipadé¢ kdy opravnénim nedisponuje (40% pausal). V situaci B se tedy poplatnik
vystavuje nejen hrozici pokuté za poruSovani zékont, ale rovnéz mu vznikd vyssi
danova povinnost z poskytovani sluzby. Dle situace C je patrné, Ze pii uplatiovani
skuteCnych néakladi je vyse dan¢ pro poskytovatele stejnd, at’ uz disponuje

Zivnostenskym opravnénim nebo ne. V tomto piipadé se vSak stale vystavuje sankci.

Poskytovatel sluzby Uber ma moznost uplatnit dafiové zvyhodnéni na déti a slevu na
manzelku bez ohledu na to, zda provozuje Cinnost na zdklad¢ zivnostenského opravnéni.
Podnikajici fyzicka osoba ma povinnost vést ucetnictvi ¢i danovou evidenci, jestlize
uplatiiuje skute¢né vydaje. Pokud uplatiiuje vydaje procentem z piijmi, je povinna vést

evidenci piijmi a pohledavek (Svoboda, 2019; Generalni finan¢ni feditelstvi, 2017b).
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Ridi¢i Uberu maji také povinnost splnit povinnosti viiéi Ceské spravé socialniho
zabezpeceni a zdravotni pojisStovneé. Timto zédvazkem je podani prehledii o piijmech
a vydajich za uplynuly rok. Pfi stanoveni odvodii na zdravotni a socidlni pojiSténi
pro n¢j poskytovani této sluzby hlavni Cinnosti. V ptipadé hlavni Cinnosti musi
poskytovatel platit zalohy alespot v minimalni vysi ode dne zahdjeni ¢innosti. Co se
pojisténi neodvadi a v dalsich letech je povinen odvadét alespoii minimalni mési¢ni
zalohy, pokud jeho piijem za predchozi rok ptesahne rozhodnou ¢astku (pro rok 2021 =

85 058 K¢) (Finace.cz, 2021; Svoboda, 2019).

§ 10 odst. 3 pism. a) ZDP stanovuje, Ze pfilezitostné piijmy (nahodilé, jednorazové, bez
zivnostenského opravnéni), které neprekroci 30 tis. K¢ za kalendaini rok, jsou od dané
osvobozeny. Je mozné, ze jednotlivci, ktefi provozuji sluzbu Uber pouze prilezitostné
tuto ¢astku nepiekroci a jejich pfijmy by tedy nemély byt zdanovany. Je vSak dilezité se
zamyslet, zda sluzby sdilené ekonomiky mohou byt povaZzovany za piilezitostny piijem,
pokud jsou nabizeny trvale na portalech zprosttedkovatele sluzby. Dle nazoru autorky
nemohou byt tyto sluzby klasifikovany jako pfilezitostny ptijem, jelikoz se na zakladé
§ 420 nového obcanského zakoniku v takovém piipadé jednd o soustavnou cinnost
vykonéavanou za Gc¢elem zisku, tedy podnikani. Stejny nazor rovnéZ podle Generalniho
finan¢niho feditelstvi (2017a,b) pfedklada Financni sprava, ktera ve svém vyjadieni
fika, ze vydélecné Cinnosti sdilenych ekonomik provadéné opakované/pravidelné jsou
podnikanim. Usela (2018b) zmifiuje, Ze subjekt, ktery nabizi innost skrze platformu, se
snazi takto jednat opakované a soustavné. Jestlize je cena kalkulovana ziskové, neni
pochyb o tom, ze se jedna o podnikani. Marek et al. (2017) uvadéji, ze je tématem
vyjmuti sdilené ekonomiky z definice podnikdni. Diky této upravé by piijmy souvisejici
s ¢innostmi sdilené ekonomiky byly zdanovany jako pfilezitostné a byla by stanovena
Castka maximalniho pifijmu. Autorka zastdvad nazor, ze by tato regulace zplsobila
znevyhodnéni jinych odvétvi a vznik potencialnich danovych uniki. Zastupci
zprostiedkovatelskych spolecnosti jsou dle Veseckého (2017) ndzoru, ze by v ptipadé
sdilené ekonomiky mél byt zachovan status podnikani, jelikoz zistavat v Sedé zoné neni
vyhodné. Ptikladem vyhody je moznost odecist si ndklady v rdmci svého danového
pfiznani u podnikatelli, kteti nabizeji své volné zdroje. Zastupci rovnéz navrhuji, Ze by

m¢él stat pfijit s novou, vyhodnou a co nejmén¢ zaté¢zujici formou podnikani.
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5.1.2 Dai z pridané hodnoty

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické casti, subjekty, které¢ poskytuji piepravu osob
prostfednictvim aplikace Uber, jsou osobami povinnymi k dani. Tyto osoby maji
povinnost registrovat se jako platci dan¢ z ptidané hodnoty, pokud jejich obrat za
12 bezprosttedné piedchazejicich po sobé jdoucich obdobich pfesahne 1 000 000 K¢.
Poskytovatelé prepravy, ktefi dosud nejsou registrovani jako platci DPH, se stavaji

identifikovanou osobou.

Platce DPH ma dle Generalniho finanéniho teditelstvi (2017b) povinnost pfiznat dan
z ptijaté sluzby a zaroven muze uplatnit narok na odpocet (pokud splni zdkonné
podminky). Identifikovand osoba ma povinnost pfiznat dan z pfijaté sluzby od
spole¢nosti Uber, ale nema moZznost naroku na odpocet. Identifikovand osoba, na rozdil
od platce DPH, neodvadi danl ze vSech vlastnich pfijmi, ale pouze z piijatych faktur ze

zahrani¢ni od spole¢nosti Uber, tedy jen ze servisniho poplatku 25 %.

Tabulka 5 zobrazuje ilustrativni vypocet mési¢niho zatizeni DPH ze servisniho poplatku
fidice Uberu. Pro vypocet byla pouzita dostupnd data rocnich vynosii poskytovatele

sluzby Uber z Tabulky 3. Vypocet je stanoven pro jednotlivé sluzby zvlast.

Tabulka 5: Tlustrativni vypocet mési¢ni vySe DPH ze servisniho poplatku

Mésicni vySe DPH ze servisniho poplatku zatéZujici ridi¢e Uberu = (servisni poplatek 25 %

* @ mésicni vynosnost) * sazba DPH 21 %

Uber Pop(X): (0,25 * 11 489) * 0,21 = 603 K&

Uber Select: (0,25 * 14 930) * 0,21 = 784 K¢

Uber Black: (0,25 * 141 654) * 0,21 =7 437 K¢&

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

Jelikoz jsou dle vladniho vyzkumu vramci sluzby Uber Pop(X) a Uber Select
zobrazovany pouze piilezitostni fidi¢i (10 hodin tydné€), je dle Tabulky 5 patrné, Ze
nejvice zatézuje DPH ze servisniho poplatku fidice sluzby Uber Black. Dle

ilustrativniho vypoctu by fidi¢i Uber Black méli na DPH ze servisniho poplatku odvést

mesiéné 7 437 K&, coz je nemala Castka.

S vyuzitim 0daji z vlddniho vyzkumu Kraj¢ika et al. (2017) je rovnéz sestavena

Tabulka 6, ktera obsahuje stanoveni vynosu z DPH ze servisniho poplatku. Pro vypocet
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byly rovnéz pouzity udaje vynost z Tabulky 3. Vypocet je pouze orientacni, jelikoz
neni znamy piesny pocet fidict jednotlivych sluzeb Uber a rovnéz nejsou dostupna
piesna data vynost vSech sluzeb, které spolecnost poskytuje. Jak jiz bylo zminéno vyse,
pfiblizny pocet fidich spolecnosti Uber je 2 000. Pro tento ilustrativni vypocet
meési¢niho vynosu budeme u kazdé sluzby brat v tivahu, Ze vSech 2 000 tidic¢h poskytuje

pouze danou sluzbu Uber.

Tabulka 6: Ilustrativni vypocet mésicniho vynosu DPH ze servisniho poplatku

Mési¢ni vynos DPH ze servisniho poplatku Fidi¢i Uberu = (servisni poplatek 25 % *

2 mésini vynosnost) * pocet fidich * sazba DPH 21 %

Uber Pop(X): (0,25 * 11 489) * 2 000 * 0,21 =1 206 345 K¢&

Uber Select: (0,25 * 14 930) * 2 000 * 0,21 =1 567 650 K¢

Uber Black: (0,25 * 141 654) * 2 000 * 0,21 =14 873 670 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

Z Tabulky 6 je patrné, ze potencidlni mési¢ni vynos DPH ze servisniho poplatku fidica
Uber je pomérné vysoky. Navic jsou zde zachyceny pouze vybrané sluzby, které
spole¢nost poskytuje a jde pouze o vypocet DPH ze servisniho poplatku. Ve vypoctu
neni bran zfetel na fakt, ze néktefi poskytovatelé sluzby mohou byt platci DPH a jsou
povinni odvadét dan 21 % z jejich celého obratu. Lze tedy pfedpokladat, Zze vysledné
¢islo mési¢niho vynosu je mnohem vyssi.

Dle dostupnych dat nelze posoudit, jaky je rozsah osob identifikovanych k dani,
registrovanych platci DPH a osob, které¢ bud’ neiimysIn€, nebo zdmérné povinnosti

zékona o DPH poruSuji. Zda se tedy, ze neni mozné stanovit, k jak velkym danovym

unikum ve skute¢nosti dochazi.

Dle mluv¢i Uber Jozové je na Gfadech, aby poskytovatele sluzby kontrolovaly. Jde pry
o transparentni systém, jelikoz kazd4 jizda (hotovostni i bezhotovostni) je elektronicky

zaznamenana (Usela, 2018a).

Pokrokem v oblasti zdanéni alternativnich taxisluzeb v Ceské republice je dafiové
memorandum, které v roce 2018 podepsalo Ministerstvo financi CR se spole¢nosti Uber
(viz kapitola 3.3). Finan¢ni sprava tak ziskala pfistup k pottebnym datiim nezbytnym ke

spravé dani. SpoleCnost se v tomto memorandu zavazuje informovat fidice o jejich
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povinnostech k DPH. Otézkou vSak je, zda tuto povinnost spole¢nost fadné plni

a nevystavuje fidi¢e piipadné pokute.
5.1.3 Silni¢ni dan

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 4.4 vozidla registrovand, provozovana a pouzivana na
tizemi Ceské republiky jsou zatizena silni¢ni dani. Tato daii dopada na fyzické osoby,
které pouzivaji vozidlo k vykonu své samostatné ¢innosti, tedy k poskytovani piepravy

Uber.

Vyznamny dopad na silni¢ni dan miize mit rozvoj sdilené ekonomiky. Nartstajici pocet
osob generujicich pfijmy ze samostatné ¢innosti v ramci sdilené prepravy, vede k rtistu
poctu danovych poplatnikli a tim i pfijmi ze silnicni dan¢é. Tento nartstajici zdroj
piijmt ma kladny dopad na vystavbu, udrzbu a modernizaci silni¢ni a dalni¢ni sité
v Ceské republice, jelikoz soudasti jejich financovani je pravé silniéni dan (Zakon

¢. 243/2000).

Zakladem dan¢ pro vypocet vySe dané¢ u osobnich automobild je dle § 5 zdkona
&. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni zdvihovy objem motoru v cm?®. Jednotlivé sazby dané

zobrazuje Tabulka 7.
Tabulka 7: Ro¢ni sazba silni¢ni dané

Zdvihovy objem Do 800 @ 800-1250 1250-1500  1500-2000 = 2000-3000 Nad

motoru (cm?) 3000
Roc¢ni sazba dané 1200 1800 2400 3000 3600 4200
(K¢)

Zdroj: Zakon €. 16/ 1993 Sb., zpracovano autorkou

Spole¢nost Uber klade na vozidla poskytovateli sluzby v Ceské republice pozadavky
dle sluzby, kterou chtéji poskytovat. Pozadavky se tykaji staii vozidla, ttidy,
vybavenosti €1 bezpecnosti. Konkrétni pozadavky na vybrané sluzby jsou dle Uber

Technologies Inc. (2021d) nasledujici:

e Uber Pop(X) — modelovy rok 2 000 a nov¢jsi, 4dvéfovy automobil, dobry stav;

vvvvv

e Uber Select — zdnovni viz stfedni nebo vyssi tiidy;

vvvvv

e Uber Black — staii max. 5 let, Cernd barva, kozeny interiér, vyssi tfida.
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Ridi¢i vsech sluzeb musi rovnéz dolozit technicky prikaz, doklad o poji§téni vozidla

a potvrzeni, ze je vuz registrovany jako taxisluzba (Uber Technologies, Inc., 2021d).

Na zakladé stafi vozidla je dle § 6 odst. 6 zdkona ¢. 16/1993, o dani silni¢ni, mozné dan
snizit. Pokud od prvni registrace vozidla neubéhlo vice jak 3 roky, je mozné sazbu dané
snizit o 48 %. Po piekroceni této hranice mize poplatnik dan€ nasledujici 3 roky snizit
sazbu o0 40 % a dalsi 3 roky ma moZnost sazbu snizZit o 25 %. Celkova doba, po kterou

muze poplatnik dan¢ sazbu snizovat, ¢ini 9 let.

Tabulka 8 zobrazuje vypocet silni¢ni dané u jednotlivych sluzeb spole¢nosti Uber. Pro
zjednoduseni vypoctu je brano v uvahu, ze fidi¢i Uber uzivaji k provozovani sluzby

vozidla s objemem motoru do 2 000 cm?.

Vzhledem k faktu, Ze sluzbu Uber Pop(X) mohou fidi¢i provozovat se star§Simi vozy
(rok 2 000 a nov¢jsi), 1ze predpokladat, ze v ramci této sluzby uzivaji vozidla star§iho
data vyroby. Pro vypocet silni¢ni dané je tedy zvoleno nulové snizeni sazby a fidic je
zatizen plnou vysi sazby silni¢ni dan€. U sluzby Uber Select a Uber Black uvadi
spole¢nost seznam modelt vyhovujicich pro jejich provozovani. Jednim z vhodnych
modell pro provoz Uber Select je Audi A6 modelového roku 2012. Pro Uber Select je
tedy zvoleno sniZzeni sazby 25 %. Pro poskytovani sluzby Uber Black je vhodnym
modelem napf. Skoda Superb zroku 2019. Tudiz je vtomto piipadé zvoleno

48% snizeni sazby dan¢ (Uber Technologies, Inc., 2021d).

Tabulka 8: Ilustrativni vypocet silni¢ni dané

Uber Pop(X) Uber Select Uber Black
Ziklad dané (cm®) 1 500 -2 000 1 500 -2 000 1 500 -2 000
Sazba dané (K¢) 3 000 3 000 3 000
Snizeni (%) 0 25 48
Dan (K¢) 3000 2250 1560

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

Zpusob vypoctu danové povinnosti je u vSech typt sluzby Uber obdobny. Nejprve je
zapotiebi stanovit zédklad dané dle objemu motoru vozidla pouzivaného k provozovani

sluzby. Vzhledem ke zvolenému ptedpokladu pouzivanych automobilli s objemem
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motoru do 2 000 cm?®, zahrnuje vypoc¢et maximalni hranici sazby dané 3 000 K¢&. Tato

sazba je nasledné snizovana v zavislosti na staii vozu.

Uber Pop(X): 3 000 — (3 000 * 0) =3 000 K¢

Uber Select: 3 000 - (3 000 * 0,25) =2 250 K¢

Uber Black: 3 000 — (3 000 * 0,48) =1 560 K¢

V ramci Uber Pop(X) je pfedpokladem, Ze fidi¢i uzivaji vozidla star§iho data (starsi nez
9 let) a jsou zatizeni dafiovou povinnosti v pIné vysi 3 000 K¢&. U preprav Uber Select
a Uber Black jsou pouzivany automobily novéjsi a fidici tak mohou uplatnit sniZzeni
sazby a byt tak zatizeni nizsi ¢astkou silni¢ni dané.

Pro vypocet rocniho vynosu ze silni¢ni dané zatézujici fidice Uber, ktery zobrazuje
Tabulka 9, byl opét pouzit udaj o po&tu aktivnich fidi¢t v CR z roku 2017. Poéet tdchto

poskytovateli je tedy 2 000. Vramci vypoctu vynosu u jednotlivych sluzeb je

stanoveno, ze vSech 2 000 fidi¢d poskytuje danou sluzbu.

Tabulka 9: Ilustrativni vypocet vynosu ze silni¢ni dané tidi¢t Uberu

Roc¢ni vynos ze silni¢ni dané zatézujici ridice Uberu = vypoctena silnicni dan * pocet fidict

Uber Pop(X): 3 000 *2 000 =6 000 000 K¢

Uber Select: 2 250 * 2 000 =4 500 000 K¢

Uber Black: 1 560 * 2 000 =3 120 000 K¢&

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

Dle vypoctl je patrné, Ze nejvice jsou silni¢ni dani zatizeni fidi¢i poskytujici piepravu
Uber Pop(X). V piipadé, ze vSech 2 000 aktivnich fidich provozuje sluzbu Uber
Pop(X), dosahuje ro¢ni vynos ze silni¢ni dan€¢ 6 mil. K& U sluzby Uber Select by se
jednalo o vynos 4,5 mil. K¢ a u Uber Black o 3,12 mil. K¢. Dle Linka (2018) je
pravdépodobné nejvyuzivanéjsi sluzbou Uber Pop(X) a je tedy mozné pocitat spise

s vyssi castkou danového zatizeni fidi¢t Uberu v Ceské republice.
5.1.4 Zhodnoceni

Kraj¢ik et al. (2017) uvadeji, ze spolecnost Uber vykazuje nerovné podminky
k podnikani alternativnich a klasickych taxisluzeb. Toto tvrzeni autofi podlozili tim, ze

se jednd o Cernou taxisluzbu, fidi¢i nedisponuji zivnostenskym opravnénim, jezdi
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nelegalnim zplisobem bez licence a spolecnost netesi technickou prohlidku vozu a jeho
pojisténi. Casteénym feSenim téchto nerovnych podminek by mél byt jiz zavedeny
novelizovany zékon o silni¢ni dopravé (viz kapitola 3.3). V této oblasti se vSak neustale
vyskytuji spory, jelikoz Uber zprostfedkovava jizdy za mnohem niz$i ceny za 1 km
oproti klasickym taxisluzbam a piebira tak zakazniky. Zaroven si vSak platforma uctuje
vysokou provizi z kazdé jizdy. Tato sluzba je tedy vyhodna pro cestujici, ale samotni
fidi¢i jsou zatizeni vysokymi naklady. Pokud fidi¢i fadn€ plati DPH, dan z piijmu
a silni¢ni dan, je pro n¢ situace dlouhodob¢ neudrzitelna.

Na zéklad¢ vladniho vyzkumu Krajcika et al. (2017) bylo zjisténo, ze u jednotlivych
fidi¢h spolecnosti Uber dochazi k ur€itym danovym tniklim v ramci zdanéni pifjmd,
pokud se jedna o hlavni ¢innost. V pfipad¢ ptilezitostné Cinnosti muize jit pouze o uniky
minimalniho rozsahu. Dale je mozné konstatovat ztraty v oblasti povinnosti vii¢i Ceské
spravé socialniho zabezpeceni a zdravotni pojistovné. Stejné tak dochézi k danovym
unikim v ramci dané z pfidané hodnoty, pficemZ poplatnici ve vétSin€ piipadl nevédi,

7e se jich tato povinnost tyka. Placena rovnéZ neni ani dai silni¢ni.

Existenci danovych unikll lze prokdzat na faktu, ze Financni sprava v roce 2020
dodatecné vyméfila dan fidi¢im alternativnich taxisluzeb ve vysi 6,5 mil. K¢&. V rdmci
kontroly zamétila Financni sprava svou pozornost na odhaleni ptipadnych podvodi
spojenych s neplacenim dané zpfijml, dané¢ zpfidané hodnoty a silni¢ni dané.
dan dodate¢né vyméiena. Zveiejnén nebyl ani udaj, jak se podilely jednotlivé dan¢ na
celkové dodatecné vymeétené Castce. Vzhledem k absenci téchto dat nelze jednoznacné
fict vramci jaké dané dochazi u fidi¢d alternativnich taxisluzeb v Ceské republice
k nejvétsim danovym uniktim. Tato financni kontrola se vztahovala na dosud
neproml¢ena zdanovaci obdobi (posledni 3 roky). Béhem této kontroly porovnavala
Finanéni sprava danova pfiznani subjekti s jejich piijmy, které jsou nyni diky
memorandu dostupné, prostfednictvim mobilnich aplikaci spole¢nosti. Kontrola plnéni
téchto danovych povinnosti piedstavuje slozity a ¢asov€é naro¢ny proces, ktery zavisi
piedevSim na spolupraci danovych subjekt a spravce dané (Liebreich, 2020). Na
planovanou finan¢ni kontrolu byli fidi¢i pfedem upozornéni a bylo jim doporuceno, aby
co nejdiive podali chybéjici danova piiznani a uhradili dan. Za neplnéni svych
povinnosti hrozi dafiovym subjektim napf. pokuta za nedodrzeni registraéni povinnosti

¢1 sankce za pozdné podané danové piiznani. VySe trokl z prodleni odpovida ro¢ni vysi
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repo sazby stanovené CNB, zvysené o 14 %. Urok je po¢itan za kazdy den prodleni.
(Liebreich, 2019; Haban, 2019; Usela, 2018b). Generalni financ¢ni feditelka Financni
spravy Tatjana Richterova tika: ,,.SnaZime se jit cestou prevence, a i touto cestou danové
subjekty upozornit, aby si své povinnosti splnily drive, nez od financnich uradii
dostanou vyzvy k jejich plnéni. Poskytovatelé prepravnich sluzeb pres elektronické
platformy maji k dispozici metodiku, ve které je dopodrobna rozepsano, jaké danové

povinnosti a kdy musi plnit.

Finanéni sprava poklada za jednu ze svych priorit efektivni vymahéani danovych
nedoplatkti. Stalou prioritou je boj s dafiovymi Uniky a perzekuce Sedé¢ ekonomiky.
Jednou z jejich analytickych a investigativnich ¢innosti je problematika dafiovych tnika
plynoucich ze sdilenych ekonomik. Zacatkem roku 2021 byl spustén online financni
ufad, portdl MOJE dan¢. UZivatelé maji diky tomuto systému lepsi ptehled o svych
danovych povinnostech a mohou si je vyfidit rychle a jednoduSe prostfednictvim
elektronického podéani. Vyhodou je také prodlouzeni lhiity pro podani o jeden mé&sic. Je
pfedpokladem, ze by toto zjednoduSeni mohlo motivovat dafiové subjekty k fadnému

odvodu dani a piispét tim k eliminaci dafiovych tnikl (Ministerstvo financi CR, 2020).

Inspiraci by pro Ceskou republiku mohlo byt Estonsky model (viz kapitola 3.2.), kde se
otazku zdanéni fidi¢l alternativnich taxisluZzeb podafilo vyfteSit. Na zdklad¢ tohoto
pfipadu by méla byt propojena digitalni platforma s informac¢nim systémem Finan¢ni
spravy CR. V Estonsku tento model pfinesl vyrazné zjednoduseni datiové
administrativy a transparentnost dani. Ridi¢i Uberu mohou z aplikace posilat informace

o svych jizdach rovnou do elektronického daiiového pfiznani. (Aasmé, 2017).

5.2 Airbnb

Platforma Airbnb zprostiedkovava transakce mezi hostiteli a hosty (nejcastéji turisté),
kteti hledaji pohodlné ubytovani v nizké cenové relaci. Airbnb si buduje davéru
prostiednictvim poskytovani pojisténi ochrany hostitele, systému hodnoceni a kontrol.
Zékladem je digitalni propojeni nabidky kratkodobého ubytovani ve sdilenych pokojich,
soukromych pokojich ¢i celych domacnostech. Na strané poptavky se nachazi osoba,
ktera hleda kratkodobé ubytovani. Hostitelé a uzivatelé se musi nejprve zaregistrovat do
systému Airbnb. Nabidka musi obsahovat fotografie a popis vybaveni dané jednotky,
stanoveni ceny, lokaci, ndhled do kalendafe rezervaci atd. Rezervace ubytovani probiha

obdobn¢ jako u hotelt, pficemz je mozné v ramci platformy pfimo kontaktovat hostitele
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a domluvit se na findlnim potvrzeni transakce. Z diivodu bezpec¢nosti je mozné provést
platbu za ubytovani pouze prostfednictvim platebni karty. Za poskytnuti této sluzby
profituje platforma skrze zprostiedkovatelsky poplatek (viz kapitola 4.2), ktery je
strhavan z ceny ubytovani a je U¢tovan obéma strandm. Celkovy obchodni model
platformy Airbnb niZe zndzorfiuje Obrazek 12 (Airbnb, 2021b; Business Model
Toolbox, 2021).

Obrazek 12: Business model platformy Airbnb

Access to 7 4
Market .. >

Serice Fee

Renting Fee
- 3% Service Fee

Zdroj: Business Model Toolbox (2021)

Ziakladni statistické udaje

Dle dostupnych informaci ziskanych na portalu AirDNA (2021), je k tnoru roku 2021
nabizeno na Gzemi Prahy, prostfednictvim platformy Airbnb, celkem 5 148 aktivnich
prondjmil. Za posledni rok zaznamenal vyvoj tohoto poctu velmi vyznamny propad
z divodu piijatych opatfeni v rdmci celosvétové pandemie COVID-19. Pro porovnani
byl dle v Praze doma (2020) pocet aktivnich prondjmi k Gnoru roku 2020 celkem
13116. Z divodu nejistoty o budoucim vyvoji v oblasti cestovniho ruchu ¢i
poskytovani sluzeb se velka ¢ast hostitel Airbnb uchylila k poskytovani dlouhodobého
prongjmu s podstatné niz$im, ale jistym vydélkem. V soucasnosti je otazkou, kolik

poskytovatelil se po skonceni pandemie vrati zpét k prondjmu kratkodobému.

Snizeni poctu kratkodobych prondjmui na uzemi hlavniho mésta Prahy ma i své vyhody,
napft. v dostupnosti bydleni. Dle Mahdalové (2020) byl ptfed pandemii rozvoj nabidky
Airbnb tak veliky, ze svym rozsahem pievySoval nabidku byt urcenych
k dlouhodobému pronajmu. Dochézelo tak k navySovani cen pronajmu, nedostatku bytt

ke standardnimu bydleni a vytlatovani rezidentli z centra mésta na okraj.
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Dle Mahdalové (2020) rovnéz vétSina nabizenych prondjmu ptes Airbnb nespliiuje
ptivodni myslenku sdileného ubytovani, tedy pronajimani jednotlivych pokojt.
Pronajem celého bytu mél byt uskutecnovan pouze v piipadé jeho doCasného nevyuziti.
Obrazek 13 zobrazuje pohled na dispozice ubytovani nabizenych pies portal Airbnb

v Praze.

Obrazek 13: Typ pronajmil nabizenych ptes Airbnb (inor 2021)

Typ nabizenych pronajmu

M sdilené pokoje

soukromé pokoje

celé domacnosti

Zdroj: AirDNA (2021), zpracovano autorkou

Z Obrazku 13 je patrné, ze nejvétsi podil v nabidce ubytovani ptes Airbnb v Praze tvofi
celé domdacnosti (80 %). Nasleduje prondjem soukromych pokoji (18 %) a poté
pronajem sdilenych pokoji (2 %). Na zaklad¢é téchto udaju je zfejmé, ze ptvodni
myslenku sdileni splituje pouze 20 % ze vSech nabizenych ubytovani. Studie Colliers
International navic ukazuje, Ze takika 70 % prazskych hostitelli nabizi vice neZ jednu
nemovitost k prondjmu a piiblizné 2/5 z nich poskytuji vice nez 10 nabidek ubytovani
(Aktudlné.cz, 2018). Lze usuzovat, ze v Praze naplituji hostitelé¢ definici podnikani,
jelikoz vykonavaji soustavnou vydéle¢nou ekonomickou c¢innost provozovanou za

ucelem zisku.

Dilezitym tudajem v ramci Airbnb je mira obsazenosti. Tato mira je dle portalu
AirDNA (2021) vypocitana jako pocet rezervovanych dni ku celkovému poctu dni, po
které byly ubytovaci jednotky volné k dispozici. Tento vypocCet nezahrnuje jednotky,
u kterych se ve sledované obdobi neuskutecnila rezervace. Mira obsazenosti se v Praze

pohybovala v tinoru 2021 kolem 47 %. Na tento ukazatel ma zna¢ny vliv sezonnost
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a vsouCasné situaci rovnéz omezeni pohybu osob. Primérnou celoro¢ni miru

obsazenosti odhaduji ve své analyze Marianovska a Némec (2018) na Grovenl 56 %.

Dals$im ukazatelem je medidn mési¢nich pifijma, ktery zobrazuje median piijmi
poskytovatelli ubytovani ptes Airbnb za poslednich 12 mésici. Tento ukazatel

nezahrnuje dané, poplatky za sluzby ani dodate¢né poplatky za hosty (AirDNA, 2021).

Primérnd denni sazba pfedstavuje priimérnou rezervovanou cenu za noc (vcetné
poplatkii za uklid) za vSechny rezervované dny v poslednim roce. V piipadé Prahy byla
tato sazba k tinoru 2021 ve vysi 1 600 K¢ (AirDNA, 2021). Pokud bychom uvazovali
plnou obsazenost ubytovaci jednotky, je mozné za mésic (30 dnti) ziskat poskytovanim
ubytovani prostfednictvim platformy Airbnb v Praze vynos 48 000 K¢&. Tato castka se
muze zdat velmi vysoka s porovnanim primérné mésic¢ni ceny standardniho pronajmu,
ktera je k tinoru 2021 v Praze u bytu o velikosti 60 m? méné& neZ poloviéni, konkrétné
16 800 K¢ (RealityMIX.cz, 2021). Dle autoréina nazoru je vsSak vzhledem ke
konkurenénimu  prosttedi  poskytovateli ubytovacich sluzeb velmi nizka

pravdépodobnost, Ze by v redlném situaci k plné obsazenosti doslo.

Ptehled vybranych udaji o poskytovani ubytovani prostiednictvim Airbnb v Praze
zobrazuje Tabulka 10. Tyto udaje slouzi jako zadklad pro stanoveni vypocti

v nasledujicich podkapitolach.

Tabulka 10: Vybrané udaje o ubytovani v Praze v ramci Airbnb (inor 2021)

Mira Pocet aktivnich Median Primérnd Prumérny  Mistni poplatek
obsazenosti jednotek mésicnich | denni pocet hostii = z pobytu
prijmi sazba (osoba/den)
47 % 5148 15 100 K¢ 1 600 K¢ 4,6 21 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle AirDNA (2021); Magistrat hlavniho mésta Prahy (2020a)
5.2.1 Dan z prijmi fyzickych osob

Pii stanoveni dané z piijmu fyzickych osob je nutné vzit v potaz n€kolik moznosti, které
mohou v rdmci poskytovani ubytovani pies platformu Airbnb nastat. Ptipad, kdy pfijem
plyne zposkytovani ubytovaci sluzby, pro kterou méa poskytovatel pfislusné
zivnostenské opravnéni, zobrazuje Situace A. Tento piijem je zdatiovan dle § 7 odst.

1 pism. b) ZDP. Poplatnik uplatituje vydaje procentem z piijmu.
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Situace B zachycuje stav, kdy pfijmy poskytovatele plynou z poskytovani ubytovani,
kter¢é vykazuje znaky zivnostenské Cinnosti, ale poskytovatel nedisponuje
zivnostenskym opravnénim. V tomto piipadé je na hostitele nahlizeno jako na osobu
provozujici podnikatelskou ¢innost a jeho pifijmy jsou zdanovany podle § 7 odst.
I pism. ¢) ZDP. Jak jiz bylo zminéno v teoretické cCasti, poskytovatel sdileného
ubytovani si musi opatfit Zivnostenské opravnéni. Pokud tuto zdkonnou povinnost
neplni, 1ze jeho jednani povazovat za nelegalni a miize mu byt ulozena pokuta az do
vyse 500000 K¢ (Gola, 2020). V této situaci rovnéz poplatnik uplatiiuje vydaje

procentem z piijmu.

Posledni mozZnost ilustruje situace C. Nyni nabizi poskytovatel k ubytovani klasicky
prondjem, ktery nenapliiuje definici poskytovani ubytovaci sluzby ¢i podnikatelské
¢innosti. Tyto piijmy jsou klasifikovany jako pfijmy z ndjmu a podléhaji zdanéni dle

§ 9 odst. 1 pism. a) ZDP.

Veskeré vySe uvedené situace a rozdily v jejich vypoctu danové povinnosti zachycuje
Tabulka 11. Pfedpokladem pro vypocet dané z ptijmil fyzickych osob hostitellt Airbnb
je stanoveni ilustrativni vySe pfijmu za zdanovaci obdobi, kterym je kalendarni rok. Na
tuto vysi piijmu je pro potfeby vypoctu nahlizeno jako na primérny ro¢ni vydélek
osoby poskytujici ubytovani skrze platformu Airbnb. Pfi zohlednéni primérné denni
sazby a miry obsazenosti (viz Tabulka 10) je vySe piijmu za kalendarni rok stanovena
v hodnoté 270 000 K¢. Rozdilem pii vypoctu jednotlivych situaci je stanoveni rezimu
pausalnich vydaji, které je mozné uplatnit. Situace A piedstavuje vyuziti vydajového
pausalu ve vysi 60 % (§ 7 odst. 7 pism. b) ZDP), situace B ve vysi 40 % (§ 7 odst.
7 pism. d) ZDP) a situace C ve vysi 30 % (§ 9 odst. 4 ZDP).

Tabulka 11: Vypocet DPFO u poskytovateli ubytovacich sluzeb Airbnb (v K<)

Situace A Situace B Situace C
Pfijem za kal. rok 270 000 270 000 270 000
Vydaje (pausal) 162 000 (60 %) 108 000 (40 %) 81 000 (30 %)
Ziklad DPFO 108 000 162 000 189 000
DPFO (15 %) 16 200 24300 28 350

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021
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Pii vypoctu dané z ptijmu fyzickych osob je potfeba nejprve stanovit zéklad dané, ktery
ziskame ponizenim vysSe pfijmu za kalenddini rok o vydaje. Poplatnik se muze
rozhodnout, zda pouzije vydaje pausalni ¢i skutecné, podle toho, co je pro néj z hlediska

danové povinnosti vyhodnéjsi. Nasledné je mozné urcit vysi dané¢ pomoci 15% sazby.

Situace A: 270 000 — (270 000 * 0,6) = 162 000
162 000 * 0,15 =16 200 K¢

Situace B: 270 000 — (270 000 * 0,4) = 108 000
108 000 * 0,15 =24 300 K¢

Situace C: 270 000 — (270 000 * 0,3) = 81 000
81 000 * 0,15 =28 350 K¢

Dle Generalniho financniho feditelstvi (2017a) je poskytovani ubytovani
prostiednictvim platformy Airbnb ubytovaci sluzbou, tedy pfijmem ze samostatné
¢innosti (viz kapitola 4.1). Poskytovatel své ptijmy zdanuje dle §7 odst. 1 pism. b/c
ZDP podle toho, jestli je drzitelem Zivnostenského opravnéni. Dle vypoctl situace A
asituace B je zfejmé, ze osoba, kterd nevlastni zivnostenské opravnéni, je
vystavuje udéleni pokuty za protipravni jednani. Situace C, tedy klasifikovani ubytovani
pfes Airbnb jako najem je dle stanoviska Generdlniho finanéniho feditelstvi
nepiipustné. K tomuto rozhodnuti je mozné uvést ptipominku, jelikoz neni pravidlem,
ze veskeré Cinnosti hostitell Airbnb vykazuji charakteristické znaky podnikéni.
Zakladnim principem sdilené ekonomiky neni generovani zisku, ale efektivni vyuZivani
nepotfebnych statkl. RovnéZ je mozné skrze platformu pronajmout ubytovani
dlouhodobé, coz je znakem klasického ndjmu. OvSem, jak jiz bylo uvedeno na zacatku
kapitoly, je otazkou, jaka Cast hostitelt sleduje primarni cil sdilené ekonomiky nebo je

jejich smyslem spiSe vytvaieni zisku.

Poskytovatelé¢ ubytovani pfes Airbnb mohou vyuzit slevy na dani i danové odpocty,
jsou povinni vést ucetnictvi ¢i danovou evidenci (vyuziti skuteCnych vydaji) nebo
evidenci pfijmi a pohledavek (vyuziti pausilnich vydaji). Piijmy z poskytovéani
ubytovaci sluzby podléhaji socidlnimu a zdravotnimu pojisténi a je zde povinnost
vykazovat piehled o pfijmech a vydajich na OSSZ i u zdravotni pojistovny. Pokud by
tyto pfijmy bylo mozné zdanovat dle § 9 jako piijmy z klasického ndjmu, nepodléhaly

by socidlnimu ani zdravotnimu pojiSténi a nebylo by potieba ani odevzdavat pirehledy.
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Pronajem nemovitosti dels§i nez 48 hodin je navic osvobozen od DPH a nevztahuje se na
n¢j solidarni zvyseni dan¢ (Bartuskova, 2020; Svoboda, 2019; Generalni finan¢ni

reditelstvi, 2017a).

Pfi stanovovani zavéri, zda poskytovani ubytovani skrze platformu Airbnb je ¢i neni
podnikénim, je stejn¢ jako v ptipadé Uber (podrobnéji rozebrano v kapitole 5.1.1.),
zapotiebi zohlednit definici podnikatele dle § 420 nového obcanského zakoniku. Zda se,
ze poskytovani ubytovani je ve vétsiné pripadl nahodilé. Je vSak Casto zastavan nézor,
ze relevantnéj$i pro urceni soustavnosti je fakt, ze hostitel nabizi své ubytovani na
platformé neustale, po cely rok. Presto se vSak nabidky, které¢ soustavnost nevykazuji,
na platformé Airbnb objevuji. Dle nazoru autorky by bylo vhodné, aby byl status
podnikatele u kazdého hostitele posuzovan zvlast. Stejny nazor zastava Janovec (2021),
ktery uvadi, ze jednotlivei by méli byt posuzovani na zaklad€ ro€niho obratu ¢i poctu
bytd, které skrze platformu nabizeji. Pichrt et al. (2017) zmiiuji, Ze uplatnéni
zdatiovaciho rezimu je velmi individualni. ReZim a podminky ubytovani by mély byt
zakonodarci a provozovateli nastaveny tak transparentné, aby bylo jisté, pod ktery

danovy rezim poskytovatel spada.
5.2.2 Dan z pridané hodnoty

Subjekty poskytujici ubytovani ptes platformu Airbnb jsou povinni registrovat se jako
platci dané z ptidané hodnoty, pokud splni zdkonem stanovené podminky (viz kapitola
4.2). Pokud nenapliiuji podminky registrace, stavaji se identifikovanou osobou, jelikoz
uskuteciiuji pfeshrani¢ni plnéni.

Na zakladé¢ Generadlniho finan¢niho feditelstvi (2017a) ma platce DPH povinnost
priznat a odvést dan z ptijaté sluzby a pii splnéni zdkonnych podminek muze uplatnit
narok na odpocet. Platce odvadi dan ze vSech vlastnich piijmu.

Identifikovana osoba je rovnéz povinna pfiznat a odvést dan, ale neméd narok na
odpocet. Tato osoba odvadi daii pouze z ptijatych faktur od spolecnosti Airbnb, tedy ze
servisniho poplatku.

S vyuzitim Udaji z Tabulky 10 je mozné urcit pfiblizny mésicni vynos z DPH ze
servisniho poplatku hostiteld Airbnb v Praze. Pfi vypoctu byl zohlednén median

meésicnich pfijmi a pocet aktivnich jednotek k ubytovani. Mésicni vynos je pocitan ze
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servisniho poplatku hostitelli, ktery snizuje jeho celkovy vynos. Dle Airbnb (2021a) je
vyse tohoto poplatku u hostitele zpravidla 3 %.

Tabulka 12: Ilustrativni vypocet mési¢niho vynosu DPH ze servisniho poplatku

Mési¢ni vynos DPH ze servisniho poplatku hostiteli = (servisni poplatek 3 % * median

mésicnich piijml) * pocet aktivnich jednotek * sazba DPH 21 %

(0,03 *15100) *5 148 * 0,21 =489 729 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

Je patrné, Ze potencialni vynos z DPH je pomérné vysoky. Za mésic mize stat ze
servisniho poplatku hostitelti ziskat ptl milionu K&. Cast hostitell mize byt navic
registrovand jako platce DPH a odvadét dan 15 % ze vSech svych pfijmu, coz tento
vypocet nezohlediiuje. Také zde neni bran v uvahu fakt, Ze tento poplatek je sdileny
mezi hostitele a hosta, ktery odvadi servisni poplatek cca 14,2 % z mezisouctu ceny

a rezervace. Findlni vynos z DPH je tedy pravdépodobné mnohem vyssi.

Vzhledem k existenci netransparentnich a nejednoznacnych pravidel v oblasti zdanéni
sdilené ekonomiky, vznikaji problémy také v rimci DPH. Dle Ufadu vlady CR (2017a)
ma DPH nejvétsi podil na odvodech do statniho rozpoctu z poskytovani Airbnb v Praze.
Z jejich studie vyplyva, Ze potencialni ro¢ni vynos na DPH by mohl dosahovat hodnoty
vy$$i nez 150 miliontt K¢. Je tedy ziejmé, Ze tento vynos je pro stat vyznamnym
pfijmem a je zapotfebi zaméfit se na eliminaci moznych danovych Unikd. Navrhy

doporucenti se blize zabyva kapitola 6.1.

Pokrokem ve zdanéni Airbnb je danové memorandum, které v roce 2018 podepsalo
Generalni finan¢ni feditelstvi a Airbnb. Diky této vzdjemné spolupraci ma Financni
sprava piistup k potfebnym datim pro spravu dani. Spole¢nost Airbnb je na zakladé této
smlouvy povinna informovat hostitele o jejich povinnostech souvisejicich

s poskytovanim ubytovani.

5.2.3 Mistni poplatek z pobytu

Podle Magistratu hlavniho mésta Prahy (2020a) je aktualni vySe sazby mistniho
poplatku z pobytu 21 K¢ za osobu a kazdy zapocaty den pobytu (mimo pocatecni den).
Vypocet poplatku z pobytu je mozné ziskat vynasobenim sazby poplatku a jeho zékladu

(pocet noci). Tento poplatek se nevztahuje na osoby mladsi 18 let, osoby pobyvajici na
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uzemi obce atd. Od 1. ledna 2021 je na zdklad¢ zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich

poplatcich stanovena maximalni mozna vyse sazby na 50 K¢/osoba/den.

Udaj o primémém poétu pienocovani v hromadnych ubytovacich zafizenich uvadi
k prosinci roku 2020 hodnotu 2,0 (Cesky statisticky ufad, 2021). Tato hodnota je

pouzita pro stanoveni vyse ptijmil z mistniho poplatku z pobytu v Praze.

V ramci vypoctu je rovnéz zohlednén primérny pocet hostli, mira obsazenosti a pocet

aktivnich jednotek k ubytovani z Tabulky 10.

Tabulka 13: Mistni poplatek z pobytu

Mistni poplatek z pobytu = sazba poplatku * @ pocet hosti * @ pocet noci * (mira obsazenosti

* pocet aktivnich jednotek)

Aktualni sazba: 21 * 4,6 * 2 * (0,47 * 5 148) =467 459 K¢

Maximalni sazba: 50 * 4,6 * 2 * (0,47 * 5 148) =1 112 997 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

Z Tabulky 13 je ziejmé, ze mistni poplatek z pobytu za dvé noci je vyznamnym
pfijmem do rozpoctu mésta. Pii aktudlni sazbé poplatku 21 K¢/osoba/den, kterou hlavni
mésto Praha vyuziva dosahuje vyse pfijmu téméf ptl milionu K¢. Pokud by navic mésto
vyuzilo moznost zavedeni maximalni sazby 50 K¢/osoba/den, byl by tento ptijem vice
nez dvojnasobny. Je vSak otdzkou, zda by tato regulace negativné neovlivnila
poskytovatele ubytovacich sluzeb Airbnb. ZvysSeni poplatkti je dle Aktualné.cz (2018)
jednim z néstrojl, jak zajistit, aby se poskytovatelim ubytovacich sluzeb Airbnb prestal
byznys vyplacet a uchylili se k dlouhodobému prondjmu. Dle autor€ina nazoru, je
mozné ocekavat, ze pokud nebude zajisténa fadna kontrola, budou se subjekty snazit
vyhnout svym povinnostem, aby si zachovali konkurenceschopné ceny za poskytnuti
ubytovani a zvysi se tak moznost potencidlnich danovych unika. Specifika mistniho
poplatku z pobytu stanovuje dle Macha a Vobotila (2020) kazdd obec sama piisluSnou
vyhlaskou. V ptipad¢€, ze obec poplatek vybira, je povinnosti hostitele zaregistrovat se
k poplatkové povinnosti za Ucelem platby. Ubytovatel je odpovédny za evidenci
a platbu poplatkd. Diive bylo velmi narocné kontrolovat plnéni povinnosti hostitelt,
nyni si mizZe obec vyzadat potiebné podklady na Zivnostenském urad¢. Hostitelé maji
povinnost vést eviden¢ni knihu, kterd obsahuje tidaje o pobytu a osobach, které si objekt

pronajali. VEasné neodvedeni poplatkit za pobyt muze byt sankciovdno zvySenim
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poplatku az na trojnasobek. Za neplnéni povinnosti v podob¢ nevedeni evidencni knihy
¢1 neohlaseni se k poplatkové povinnosti, mize byt poskytovateli ubytovani ulozena

pokuta spravcem dané az do vyse 500 000 K¢.

Z dtivodu Unikt plateb za mistni poplatky pfichdzeji obce o nemalé financni piijmy.
Utad vlady CR (2017a) uvadi, e poplatky z pobytu by do rozpoétu hlavniho mésta
Prahy mohly pfispét az 36 mil. K¢ za rok. Dle Aktualné.cz (2018) je dokonce jen ztrata
na téchto neuhrazenych poplatcich v Praze ve vysi 100 mil. K¢. Problémem v oblasti
vybéru mistnich poplatkl je fakt, ze Airbnb nechce poskytovat udaje o poskytovanych
ubytovanich. Na zakladé Ceského rozhlasu (2020) doslo k podpisu novely zakona, ktera
ukladad platformé Airbnb povinnost sd€lit obcim informace o pronajimanych bytech.
Prazské radni Hana Marvanova tiké, ze miize byt problém tyto data vymahat, jelikoz se
jedna o platformu, ktera ma sidlo v zahrani¢i. K této situaci dodava: ,, Ceské
zakonodarstvi zaspalo, na Airbnb nedosahneme, dokud nebude celoevropska regulace. *
Generalni finan¢ni feditelstvi pfedalo magistratu udaje, které ziskalo na zakladé
dafiového memoranda uzavieného s platformou Airbnb v roce 2018. S vyuZitim téchto
udajt provéfila Praha potencidlni neplatice mistnich poplatk, které nasledné vyzvala ke
splnéni svych povinnosti pomoci vyzvy, a fada z nich poplatky uhradila. K témto
udajim se vSak dostali pouze ufednici spravujici poplatky, nikoli samosprava.
,,Pozadovali jsme po platformé Airbnb udaje o adresdach pronajimanych bytu, ty nam
vSak odmitli poskytnout. Pouze nabizeli hromadné vybirani poplatkii. To ovsem narazi
na problém, ze mésto nemiize prijmout hromadné vybrané poplatky, pokud nevime, kdo
Jje platcem. Takové prostredky bychom nemohli podle zakona identifikovat a prijmout,
uvadi Marvanova (Chora, 2020).

5.2.4 Zhodnoceni

Pandemie COVID-19 ovlivnila sjejim pfichodem vroce 2020 celosvétové déni
s dopady na ekonomiku, stat, spolecnost, jednotlivce 1 firmy. Praveé odvétvi cestovniho
ruchu a sdilené ekonomiky se stalo v dusledku pfijatych restriktivnich opatfeni jednim
znejvice zasazenych. Vyhodou majiteli byt vyuzivanych v rdmci Airbnb (oproti
klasickym ubytovacim sluzbdm) je moznost piechodu na dlouhodobé pronajimani,
1kdyz za cenu niz§iho vydélku. Jak jiz bylo uvedeno vySe, pocet kratkodobych
ubytovani nabizenych pies portdl Airbnb v Praze klesl za posledni rok vice nez

o polovinu. Dle Peslové (2021) cca polovina majiteld Airbnb bytl vyuzila cestu
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dlouhodobého pronajmu. V souvislosti s navySenim mnozstvi byt k pronajmu zaroven
klesla cena najemného v centru Prahy o 10-15 %. Pandemie by mohla piinést
1 dasledky, které nastoli rovnovahu a eliminuji urcita negativa, ktera v poslednich letech
vznikla. Napf. nartst pocétu dlouhodobych prondjmt poskytl feSeni pro mistni
obyvatele, ktefi v dobé rozmachu sdilené ekonomiky nemohli najit misto k bydleni
z diivodu jejich nedostatku. I kdyZ je pravdépodobné, ze po skonceni pandemie se
problémim zamezit. V soucasné dob¢ je tedy otdzkou, jakd bude podoba sdilené
ekonomiky po skonceni pandemie. Vladimir Zuzék k tématu tika: ,, Myslim si, Ze Airbnb
se v té podobé, jako tu fungovalo do epidemie, uz nikdy nevrati. Ocekavam, ze lidé obecné
budou méné cestovat. Hlavnim ditvodem ale bude regulace. “ Rozhodujicim regulatornim
opatienim v oblasti kratkodobych prondjmt, by podle n¢j bylo zamezeni pronajmu celych
nemovitosti, coZ navrhuje napf. primator Prahy Zdenc¢k Hfib. Schvalenim tohoto navrhu
by dle jeho slov Airbnb defacto skoncilo. Variantou omezeni je rovnéZz povinnost
informovat stat i mesto o identité hostll a pronajimatelt ¢i regulace v podobé omezeni
kratkodobych prondymt pouze na jeden mesic v roce. Autorka zastava nazor, ze po
opadnuti obav z pandemie se lidé opét vrati ke sdilené ekonomice, jelikoz jim piindsi
znaéné vyhody. Pokud vSak budou pfijata priliSna regulatorni opatteni, v jejichz disledku
by se kratkodobé prondjmy prestaly lidem vyplacet (nepfindsely by tisporu pencz), mize

nastat situace, Ze nebudou mit diivod se k jejich poskytovani vracet a Airbnb zanikne.

Pro ufad vlady CR byl sestaven daiovy model CMCE, ktery se pokousi vyéislit
potencidlni daiiové iniky v souvislosti s poskytovanim ubytovani pies platformu Airbnb.
Dulezitym zjisténim z dat spolecnosti Airbnb je fakt, Ze vSechna kratkodoba ubytovéni
v Praze, poskytovana skrze danou platformu generuji ro¢né vynosy ve vysSi pies
2 mld. K¢&. Dalsim dualezitym faktem je zjiSténi, Ze témét 80 % nabizenych Airbnb
ubytovani nevykazuje znaky klasické ,,prilezitostné* sdilené¢ ekonomiky, ale provozovani
podnikani. Dle studie by v oblasti sektoru Airbnb v Praze potencialni ro¢ni vynosy z dané
z piijmt, DPH a socialniho a zdravotniho pojisténi mohly do statniho rozpoctu piispét
vice nez 461 mil. K¢. Dale by fadny vybér poplatkii z pobytu v Praze mohl do méstského
rozpoltu piispét Gastkou ve vysi az 50 mil. K& (Utad vlady CR, 2017a). Existenci
danovych unikd prokazuje uskutecnénd dafiovd kontrola pronajimatelti pres Airbnb,
kterou uskutecnila Finan¢ni sprava vroce 2019, pfi¢emz u riznych dani probihaly

kontroly za rGzna obdobi. Vramci kontroly bylo provéieno 6921 fyzickych
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a pravnickych osob, pfi¢emz v 5 269 ptipadech byla dai dodate¢né vymeétena. Financni
sprava na zaklad¢ kontrol ziskala celkové 35 116 049 K¢. Z toho vice nez 15 mil. K¢.
bylo dodatecné¢ vyméteno na DPH od 3 709 poplatniki. Témér 20 mil. K¢. stat ziskal
dodate¢nym vymétenim na dani z piijmt fyzickych osob od 1 557 poplatnikli a necelych
50 tis. K¢ na dani z pfijmu fyzickych osob od tii subjekti. Financni sprava disponuje daty
o pronajimatelich Airbnb, na jejichz zéklad¢ je schopna porovnat udaje s jejich podanymi
dailovymi pfiznanimi. V piipadé, Ze pii kontrole objevi rozdily, zaSle poplatnikovi
pisemnou vyzvu o ndpravé jeho povinnosti. Na tuto kontrolu byli danovy poplatnici
predem upozornéni (Novinky, 2019). Stejné jako v ptipad¢ fidi¢t Uber, jim za neplnéni
povinnosti hrozi pokuty ¢i sankce. Motivaci danovych subjektli pro fd&dné odvody dani
a eliminaci danovych unikii by mohlo byt zavedeni online finan¢niho uradu, kterym je

portdl MOJE dané¢ (viz kap. 5.1.4).

Resenim by rovnéz mohl byt Estonsky model propojeni digitélni platformy s informa¢nim
systémem Finanéni spravy CR, ktery by zajistil zjednoduseni dafiové administrativy
a transparentnost dani. Potfebna data pro vypocet a odvod dani by byla prostiednictvim

Airbnb automaticky zpracovana a prenesena do ptislusného systému Finan¢ni spravy CR.
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6 Regulace sdilené ekonomiky v CR

S navrhy feSeni neptiznivych dopadu sdilené ekonomiky, kterymi jsou napft. existence
nerovnych podminek poskytovatelti prepravnich ¢i ubytovacich sluzeb nebo nedostatky
v oblasti vybéru dani a poplatkli z divodu nejasnych pravidel, ¢asto ptichazeji rizné

studie, které se touto problematikou zabyvaji.

Mezi navrhované regulace Airbnb hostitel v CR patii novelizace Zivnostenského
zédkona v podob¢ zavedeni limiti soucasné ubytovanych osob, limiti pocti
prenocovani v kalendarnim roce ¢i zakaz poskytovani ubytovani v urcitém obdobi.
,, Podstatou navrhu je zmocnéni obci, aby mohly vydat narizeni, kterym budou regulovat
rozsah kratkodobého ubytovani v bytech. Jak se ukdzalo v obdobi pred epidemii
koronaviru, problematice regulace kratkodobého ubytovani je potreba se venovat
zejména ve velkych méstech, nebot’ jeho poskytovani prostrednictvim platforem typu
Airbnb jiz davno prekrocilo ramec sdilené ekonomiky,“ sd€luje prazskd radni Hana

Marvanova (Magistrat hlavniho mésta Prahy, 2020b).

Pivodnim zdmérem platformy Airbnb bylo sdilet doCasné nevyuzivané ubytovaci
kapacity v nizké cenové relaci. Této koncepci vSak dnes odpovida pouze 20 %
nabizenych Airbnb ubytovdni a zbyvajici ¢ast odpovidd spiSe podnikéni v podobé
hotelt, jak jiz bylo zminéno v kap. 5.2. DalSim problémem je také vylidiovani lokalit,
stiznosti rezidentd na hluk, vyskyt bezpecnostnich rizik ¢i ubytek byt dostupnych
k bydleni a s nim souvisejici zdrazovani bytii. Prestoze jsou v soucasnosti ubytovaci
sluzby ochromeny pandemii, tato situace zde nebude vzdy a je zapotiebi zabyvat se
problémy téchto sluzeb i v dobé této krize. Inspiraci pro navrhovanou regulaci je
zahrani¢i. Ptikladem je Berlin, kde je mozné kratkodobé pronajimat ubytovani jen
182 dni v roce. Navic je zde od roku 2016 zakazano pronajimat celou nemovitost, a to
pod hrozbou sankce ve vysi 100 tis. eur. DalSim pfikladem je Londyn s moZnosti
kratkodobého pronajmu na 90 dni v roce nebo Pafiz s omezenim na 120 dni v roce. Na
zéklad¢ zahraniC¢nich zkuSenosti ma vsSak tato navrhovana novela uskali, jelikoz
pronajimatelé Casto tato regulacni nafizeni obchdzeji (celé byty inzeruji jako pokoje
nebo prekracuji povoleny pocet pienocovani). Je tedy otazkou, jestli k podobnym
ptipadiim nerespektovani novely navrhovaného zakona nebude dochazet také v Ceské

republice, coz autorka poklada za vice nez pravdépodobné (Ctibor a Lajsek, 2021).
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Organizace HOTREC v roce 2017 piedstavila pét piliit, které by mély piispét k rozvoji
spravedlivé sdilené¢ ekonomiky. Odpovédnému prostiedi by dle ni mohlo prospét

(HOTREC, 2017):

e povinné registrovani poskytovatell ubytovani u organd stitni spravy i
samospravy;

e zavedeni limitli pro pocty pfenocovani;

e fadné odvadéni dani a poplatki;

e 7ajisténi bezpecnosti a ochrany zakaznik;

e odpovédnost platforem za chovani poskytovatela sluzeb.

Autorka zastavd néazor, ze vzhledem k vySe uvedenym piliftim a zkuSenostem ze
zahraniCi pfedstavuje navrh novely Zivnostenského zdkona viceméné neredlnd pravidla.
Hlavnim problémem by mohlo byt jejich vymahéni. Napf. u ndvrhu omezeného poctu
soucasn¢ ubytovanych osob se zdd byt téméf nemozné oveiovat jeho dodrzovani.
Casteénym vychodiskem pro respektovani navrhu by mohly byt nahodné kontroly
a pripadné sankce pfi jeho porusovani. Dle Smejkalové (2020) nema navrh novely Sanci
na uspéch, jelikoz by bylo nutné ho ucinné vynucovat. Problémem je vSak, Ze
vynucovani by probihalo na Grovni irského prava (vzhledem k sidlu Airbnb), které bude
odkazovat na zakon o ochran¢ osobnich tdajt. Iniciativou mést EU je v této souvislosti

vyzva Evropské komise na zavedeni celoevropské regulace Airbnb.

Dal8im navrhem, ktery aktualn¢ projednava Evropska komise, je podle Vojacka (2021)
udéleni pracovnikiim tzv. gig ekonomik status zaméstnanci. Mezi tyto ekonomiky
se fadi také Airbnb a Uber. Pojmem gig ekonomika se oznacuje prace spocivajici
v najimani externich pracovnikii spolecnostmi na zakladé¢ omezenych kontraktd. Firmy
timto zplsobem Setfi ndklady, a to predevsim na odvodech socidlniho a zdravotniho
pojisténi zaméstnanci. Tyto spolecnosti si chtéji udrzet nizké naklady a vysoké zisky,
a z toho diivodu bojuji proti zminovanému navrhu. Tento navrh je predevsim reakci na
finan¢ni situaci pracovnikli, v které se ocitli béhem pandemie COVID-19, jelikoz
nemaji narok na jakoukoliv kompenzaci od statu. Prvni zemi, ktera tento navrh pfijala
se dle Satarina (2021) stala v bfeznu letosniho roku Velka Britanie. Ridi¢i Uberu se zde
stali zaméstnanci, ktefi maji ndrok na standardni zaméstnanecké benefity (garance
minimalni mzdy, Cerpani dovolené, piispévek na dichod atd.). Toto vyznamné

rozhodnuti je reakci na rozhodnuti britského Nejvyssiho soudu, podle kterého maji
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fidi¢i Uber ndrok na vétsi ochranu. Dle autorina ndzoru, by zavedeni tohoto navrhu
zajistilo vyS$i ochranu pracovnikl pred ztratou vydélku, ale vyrazné by se zvysilo
administrativni a finan¢ni zatizeni zaméstnavatell. Toto zvySeni nakladii by tak mohlo
vést ke ztratd zaméstnani pracovnikil. Analytik Ceské spofitelny Radek Novak se
domniva, ze zdsadni bude definice, co tzv. gig ekonomika je. ,, V kazdéem pripade cesky
stat bude muset tyto technologické, ekonomické i spolecenské zmény vzit v potaz
a vyjasnit legislativni upravu, aby nepotlacovala ekonomickou aktivitu a zdroven

nenutila pracovniky ubirat se do poloilegality, “ dodava Novak.

Rada odpuircti sdilené ekonomiky pozaduje tiplny zikaz téchto &innosti. Napi. kritici
Airbnb si stéZzuji na rostouci ceny ndjmi a nemovitosti ¢i nadmérny turisticky ruch
v centru mést. Nékteré evropské staty ¢i mésta k zakazu piistupuji, jelikoz nevi, jak si
s neregulovanymi sluzbami poradit (Houskova, 2016). Autorka zastava nazor, ze zakaz
platforem sdilené¢ ekonomiky ze strany zdkonodéarcii neni spravnym krokem, a to
pfedevsim z diivodu vyhod, které tato ekonomika nabizi (viz kap. 1.1). Vhodné neni
rovnéz aplikovat ani nadmérné regulatorni opateni, kterd by nejspise vedla k prechodu
¢innosti do stinové ekonomiky. Snahou by mélo byt spiSe ji podporovat a pruzné
reagovat na jeji rychly rozvoj tvorbou jasnych a srozumitelnych pravidel, kterd zajisti

pravni ochranu vSech zucastnénych stran ekonomiky sdileni.

6.1 Doporudeni pro rozvoj sdilené ekonomiky v CR

Na zéklad¢ vSech zjiSténych skutecnosti a s vyuzitim nékolika dostupnych analyz
zabyvajicich se pfistupem ke sdilené ekonomice, navrhuje autorka nékolik doporuceni.
Tato doporuceni by dle autor€ina ndzoru mohla pfispét k rozvoji sdilené ekonomiky
v Ceské republice. Autorka vychazi z Doporuceni pro rozvoj sdilené ekonomiky
(Hospodatska komora CR, 2018), z Analyzy sdilené ekonomiky a digitdlnich platforem
(Utad vlady CR, 2017a) a z Analyzy vybranych sektori sdilené ekonomiky v Ceské
republice (Kruli§ a Rezkova, 2016).

Doporuceni pro rozvoj jsou nasledujici:

1) Jednoznaéna definice sdilené ekonomiky a podnikani
Prvnim krokem v rdmci regulace sdilené ekonomiky by mélo byt stanoveni jeji
jasné definice a sluzeb, které do sdilené ekonomiky spadaji. Konkrétni znéni

definice by mohlo byt: ,,Sdilend ekonomika je ekonomicky system vykazujici
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2)

3)

docasny charakter transakce bez nutnosti prevodu vlastnictvi, ktery vyuzZiva
digitalnich platforem za ucelem efektivniho vyuzivani aktiv a snizeni transakcnich
nakladu. Problematickou oblasti je predevSim otdzka, zda jsou poskytovatelé
sdilené ekonomiky povazovani za podnikatele dle ceského prava a vztahuji se tak
na n¢ uréita prava a povinnosti. Problémem v definici podnikani (viz kap. 3.3) je
pfedev§im slovo ,soustavnost pticemz napf. poskytovatelé ubytovani ptes
Airbnb nemaji pravni jistotu, zda jsou podnikatelé a kdy a z ceho maji odvadét
dané a poplatky. Doporucenim je tedy rozsifeni definice podnikani o to, co neni
podnikénim. Navrh definice: ,, Podnikatelem neni osoba, kterd vykonava cinnost
docasné ¢i prilezitostne. *

Stanoveni hranice mezi prilezitostnou ¢innosti a podnikanim

S definici podnikatele by zarovenn mélo byt jasn¢ definovano, kdy je Cinnost
povazovana za prilezitostnou a kdy je podnikdnim. Rozhodujicim u poskytovatele
sluzeb miize byt jeho vySe obratu za rok a Cetnost poskytovanych sluzeb (napf.
pocet nemovitosti, které dand osoba v pribéhu roku pronajimda). Piijem
z ptilezitostné ¢innosti by mohl byt ohrani¢eny fixnim limitem v tthrnu 30 000 K¢
za rok, stejn¢ jako v danové legislativé (zdkon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmi)
nebo by mohla byt hranice stanovena jako nékolikandsobek minimalni mzdy. Pro
osoby, jejich piijem za rok by byl niz8§i neZ dand hranice, by mély byt
poskytovany urcité ulevy (pf. absence povinnosti vlastnit zivnostenské opravnéni,
osvobozeni od daflové povinnosti €i jeji ptipadné snizeni aj.).

Piijimani efektivnich regulaci pro jednotliva odvétvi

Dalsim doporucenim je dbat na to, aby z hlediska statu nedoslo k pferegulovani
sdilené¢ ekonomika. Tato situace by mohla odradit jeji uzivatele i1 poskytovatele.
Sluzby, které sdilena ekonomika poskytuje zajistuji zvysSeni poptavky na trhu,
jelikoz zapojuji i ty, kteti by se tradi¢ni ekonomiky netcastnili. Vhodnym fesenim
je snizeni regulatorni zatéze v daném odvétvi, napt. zruSeni pozadavku na vedeni
tisténé domovni knihy hostiteli Airbnb, jelikoz zaznamy o hostech jsou vedeny
elektronicky. Pfijimané regulace by mély byt vzhledem k vyhodam a rychlému
rozvoji odvétvi pruzné, umirnéné a zasadni. Jakékoliv pfipravované regulace by
mély byt efektivné vymahatelné, nemély by zatéZovat administrativu a nemély by
zpisobovat presun casti sdilené ekonomiky do Sedé¢ zony. Napt. ndvrh zavedeni

maximalniho poctu ptfenocovani v kalendarnim roce u platformy Airbnb by m¢l
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4)

5)

byt aplikovan pouze v ptipadech, kde je mozné jednoznacné prokazat, Zze
poskytovatel svym jednanim zasahuje do bytové politiky v daném méste.

Je zapotiebi si uvédomit, ze piijimana pravidla neni mozné aplikovat na vSechna
odvétvi sdilené ekonomiky, ale je zapotiebi na kazdé nahlizet samostatné
a prijimat pro n¢ specifickd opatteni.

Zajisténi radného odvodu dani a poplatki

Prioritou statu by mélo byt usnadnéni fadného odvodu dani a poplatkt, coz zajisti
jejich vyssi vybér. Dilezitym krokem je sjednoceni Zzivnostenské a danové
legislativy, aby bylo ziejmé, kdo mé plnit jaké povinnosti. Pfedev§im pro mensi
subjekty je dulezitd srozumitelnost, pfehlednost a efektivni vymahatelnost.
Zaroven je zapotiebi zajistit efektivni kontrolu, aby nedochdzelo ke zneuzivani
nastavenych pravidel.

Stat by mél usilovat o propojeni jednotlivych registri a efektivné je vyuzivat, coz
by vedlo k eliminaci administrativniho zatiZzeni obcantl. Inspiraci je jiz n€kolikrat
zminovany Estonsky model, ktery ukazuje, Ze zjednoduseni danového ptfiznani
a moznost jeho podani online zvysuje pocty a celkové objemy danovych ptiznani.
Podpora sdilené ekonomiky — komunikace veFejnosti

Stat by mé¢l mit pozitivni ptistup ke sdilené ekonomice a mél by ji v tomto smyslu
prezentovat také obCanlim, aby jim byla tato ekonomika pfinosem a mohli
vyuzivat benefitl, které nabizi. Podporovani by m¢li byt predevsim ti, ktefi si
sdilenou ekonomikou pouze piivyd¢lavaji, ale zarovein by pro n¢ méla byt

stanovena jasna a srozumitelnd pravidla.
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Z.avér

Sdilena ekonomika se stala diky rozvoji digitalnich technologii nedilnou soucasti
mnoha odvétvi narodniho hospodarstvi, pficemz nejrozsifenéjsi je v oblasti ubytovani,
dopravy a poskytovani penéz. Pfestoze je tato ekonomika aktudln€ negativné ovlivnéna
celosvétovou pandemii COVID-19, je moZné predpokladat, Ze jeji vyznam bude nadale
narustat i v budoucnosti. Z tohoto diivodu je zapotiebi, aby bylo ze strany zakonodarcu
vynalozeno zna¢né Usili pro vytvoreni odpovidajici regulace a rezimu zdanéni. Jejich
podoba by meéla mit pozitivni vliv na ekonomickou aktivitu zacastnénych subjektti

a méla by pfispét ke zdravému konkuren¢nimu trhu daného odvétvi.

Chapéana by méla byt sdilenda ekonomika jako pfilezitost pro ekonomicky rist, nizsi
nezaméstnanost ¢i sniZzeni transakénich nakladi ze sdileni aktiv. Rovnéz je vSak
nutnosti nastavit jasna pravidla a ptizpusobit legislativu pro jeji rozvoj a eliminaci jejich

negativnich vlastnosti (pf. nerovné podminky na konkuren¢nim trhu).

V praktické casti této diplomové prace byla problematika datiovych aspektl
piedstavena na vybranych spole¢nostech Airbnb a Uber. V ramci provedenych analyzy
byly pfedstaveny rizné pfistupy na zdanéni ucastnikii téchto platforem vcetné
zhodnoceni potencidlnich daflovych Unikl na zakladé vypocti a dostupnych informaci.
Piedevs§im u poskytovatelll téchto sluzeb dochéazi k chybnému vykladu zakont a s tim
souvisejici neplnéni jejich danovych povinnosti. Z tohoto divodu je vhodné pro
regulaci sdilené¢ ekonomiky vytvofit transparentni pravidla, kterd ptisp&ji k fadnému

odvodu dani a poplatk.

Vhodnou inspiraci je estonsky model, ktery usnadiiuje systém vybéru dani pomoci
propojeni digitalni platformy se systémem financni spravy. Tento systém dle zahrani¢ni
zkuSenosti ukazuje, ze jednoduchd, srozumitelna a transparentni pravidla motivuji

danové poplatniky k dodrzovani jejich danovych povinnosti.

V zavéru prace byl predstaven souhrn doporuceni pro rozvoj sdilené ekonomiky
v Ceské republice. Sou¢asti téchto doporudeni je stanoveni jasnych a srozumitelnych
definic, stanoveni hranice mezi piilezitostnym piijmem a podnikanim, zajisténi fadného
vybéru dani a poplatkl, pfijimani efektivnich regulaci a podpora sdilené ekonomiky

jako celku.
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Abstrakt

Koblencova, K. (2021). Danove aspekty sdilené ekonomiky (Diplomova prace).

Zapadodeska univerzita v Plzni, Fakulta ekonomicka, Cesko.

Kli¢ova slova: sdilena ekonomika, dané, sdileni, Airbnb, Uber, regulace

Tato diplomova prace se zabyva danovymi aspekty sdilené ekonomiky. V tivodu prace
je predstavena problematika sdileni a jeho nejrozsifenéjSich odvétvi, kterymi jsou
doprava, ubytovani a sdilené¢ finance. Provedena je analyza danovych aspekti
vybranych forem sdilené ekonomiky, kterymi jsou Airbnb a Uber. Pozornost je
vénovana danovému zatizeni poskytovateli téchto sluzeb, riznym pohledim na
ptistupy zdanéni ¢i zhodnoceni nerovnych trznich podminek a potencidlnich danovych
unikl. Prace se také vénuje problémim spojenym s pfijimanymi a navrhovanymi
regulacemi a predklada jejich zhodnoceni. Piedstavena jsou rovnéz urcitd doporucenti,
ktera by byla vhodna pfijmout pro zajisténi budouciho rozvoje sdilené ekonomiky

v narodnim hospodafstvi Ceské republiky.



Abstract

Koblencova, K. (2021). Tax Aspects of Sharing Economy (Master's Thesis). University
of West Bohemia, Faculty of Economics, Czech Republic.

Key words: Sharing Economy, Tax, Sharing, Airbnb, Uber, Regulation

This diploma thesis deals with the tax aspects of a sharing economy. The introduction
introduces the issue of sharing and its most common industries, which are transport,
accommodation and shared finance. There is an analysis of tax aspects of selected forms
of sharing economy, such as Airbnb and Uber. Attention is paid to the tax burden of
providers of these services, different views on taxation approaches or the evaluation
of unequal market conditions and potential tax evasion. The work also deals with the
problems associated with the adopted and proposed regulations and presents their
evaluation. There are also certain recommendations that would be appropriate to adopt
to ensure the future development of a sharing economy in the national economy of the

Czech Republic.



