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Uvod

Vefejna sprava je sluzba obCanim a ovliviluje jejich kazdodenni Zivot.
Charakteristickym rysem vefejnych rozpoctl je fakt, ze voleni zastupci rozhoduji o tom,
jak nalozi spenézi ostatnich — spenézi obcanli, voli¢l, danovych poplatnikda.
Ptredpoklada se, ze poskytovani vefejnych statkii a sluzeb na mistni Grovni je
efektivnéj$i a hospodarn€jsi nez jejich poskytovani na tUrovni centralni, protoze
kompetentni organy jsou blize obaniim a jsou lépe obeznameny s jejich potiebami
a preferencemi. Stat tedy v ramci decentralizacnich procest prevadi ¢ast kompetenci,

pravomoci a odpovédnosti na izemni samospravy, kterymi jsou obce a kraje.

Uzemni samospravné celky vyfizuji své zaleZitosti samostatn&, v zajmu svém a svych
obcani. Krom¢ samospravy vykonavaji také statni spravu v pfenesené pilisobnosti,
v takovém ptipad¢ vSak ne jménem svym, nybrz jménem statu, jehoz vili musi plné
respektovat. Zjednodusené lze fici, Ze v samostatné pisobnosti mohou organy obci ¢i
krajii u€init vSe, co jim zakon nezakazuje, kdezto v pienesené plisobnosti jen to, co jim
zdkon ukladad. Zastupitelé jsou vetejnosti odpovédni za nakladdni s vefejnymi
prostiedky, pficemz vefejna kontrola vyzaduje vysokou miru transparentnosti. Zaroven
je potteba, aby obcané byli schopni zvefejnénym dokumentim a poskytovanym

informacim dostate¢né porozumét.

PiedloZena prace piinaSi uceleny pohled na hospodateni obci jakoZto zakladnich
uzemnich samospravnych celkd. Ctenafe seznami se zdkladnimi aspekty fungovani

systému uzemnich samosprav v Ceské republice, piiblizi jim podobu rozpoétovych

procest a obeznami je se soucasnou strukturou obecnich piijma a vydaji.

Prace je rozdélena do deseti kapitol. Prvni ¢tyfi kapitoly jsou zpracovany metodou
literarni reSerSe ptislusnych legislativnich pfedpisi a relevantnich odbornych zdroju.
V prvni kapitole jsou vysvétleny rozdily mezi stdni spravou a samospravou a zakladni
pojmy tykajici se Gzemni samospravy, pfi¢emZ pozornost je vénovana zakladnim
uzemnim samospravnym celkiim (obcim) a jejich organtim. V druhé kapitole jsou
uvedeny hlavni dokumenty tykajici se hospodafeni obce, je vysvétlena zavazna
rozpoCtova skladba, jsou popsany jednotlivé etapy rozpoctového procesu a cast je
vénovana naklddani s majetkem obce. Treti kapitola je zameéfena na klasifikaci

jednotlivych piijmi a vydajo obci v Ceské republice a jejich dileZitost z hlediska



objemu. V dalsi kapitole jsou uvedeny zasady zdravého a efektivniho finanéniho fizeni

a ukazatele slouzici ke zhodnoceni hospodateni obce.

Nasledujici kapitoly jsou zaméiené prakticky. V paté kapitole je piedstaveno mésto
Plan4, jeho organizacni struktura a jsou identifikovany silné a slabé stranky, rozvojové
ptileZitosti a hrozby. Sestd a sedmaé kapitola piedstavuje analytickou &ast, ktera vychazi
z rozpoctu, jeho plnéni a ze zédvéreCnych Uctl sledovaného mésta, popisuje a vysvétluje
objem a vyvoj konkrétnich piijmovych a vydajovych polozek mésta ve sledovaném
obdobi, vyhodnocuje saldo hospodareni, investi¢ni aktivitu, zadluzenost a dalsi
ukazatele. V osmé kapitole je fizeni a hospodareni mésta zasazeno do kontextu globalni
pandemie covid-19, a to ve smyslu propadu nékterych ptijmut, poskytnutych vladnich
kompenzaci a dalSich dasledkd. V této souvislosti je popsan predpokladany budouci
vyvoj obecnich pfijmli a rozpocet mésta Plana pro rok 2021. Ekonomické dopady
hospodaieni mésta na dalsi subjekty, zejména na narodni hospodarstvi, podnikatele
a obyvatele, jsou stanoveny v kapitole devaté. Posledni kapitola poskytuje nékolik

navrht ¢i doporuceni ke zlepSeni hospodateni ve mésté¢ Plana.

Vystupy prace je mozné vyuzit ze strany volenych zastupcl a Ufednikli mésta a také
obcanil, ktefi se zajimaji o hospodaieni s obecnimi (tedy i svymi) penézi a chtéji se
do déni ve mésté aktivné zapojit. Pro pochopeni neni nezbytné nutna predchozi znalost
teorie vefejného sektoru, neb pravé vysvétleni zakladnich aspektli fungovani
samospravy a seznameni laické vefejnosti s rozpotovym hospodarenim mésta by mélo

byt jednim z pfinost predloZené prace.
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Cil prace a metodika

Hlavnim cilem této diplomové prace je vyhodnotit hospodafeni mésta Plana v letech

20162020 a stanovit ekonomické dopady hospodareni mésta na dalsi subjekty.
Pro naplnéni uvedeného hlavniho cile je vyuzito té€chto postupti feseni:

e zpracovani teoretickych vychodisek — charakteristika systému Gzemni
samospravy v Ceské republice a rozpo¢tového hospodateni obci, piedstaveni
struktury piijmi a vydaji obecnich rozpoc¢ti a vysvétleni zdsad zdravého
financ¢niho fizeni obci,

e zpracovani pfehledu zakladnich informaci o vybraném mést¢,

e analyza vyvoje pfijml a vydaji mésta a vysvétleni pficin piipadnych vykyvi,

e posouzeni finan¢niho zdravi a stability obecnich financi,

e shrnuti dopadi soucasné globalni pandemie, zpisobené nemoci covid-19,
na hospodareni mésta,

e stanoveni ekonomickych dopadt hospodateni mésta na dalsi subjekty.

Vramci literarni reSerSe je vyuZito zejména zdkona o obcich, souvisejicich
legislativnich piedpisti a odborné literatury. Zdrojem dat analytické ¢asti jsou zadvérecné
ucty mésta vcetné piiloh (soucasti jsou schvalené rozpocty, rozpoctové zmény a plnéni)
a verejna databaze MONI1TOR, obsahujici finan¢ni a ucetni informace ze vSech urovni
staitni spravy a samospravy. V praci je rovnéz hojné cCerpano zraznych zprav

a informaci publikovanych Ministerstvem financi CR.
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1 Obec jako soucast verejné spravy

Uspésné fizeni veifejné spravy ovliviiuje kazdodenni Zivot viech obdanti a vede
ke zvyseni kvality jejich zivota. Pochopeni tlohy vefejné spravy, jejich subsystémil
a pusobnosti uzemnich samosprav je klicové pro orientaci ve vefejném déni. Obcané
bohuzel jednotlivé pojmy casto zaménuji a z praxe je patrné jejich nepochopeni.
Pfi komunikaci s volenymi zastupci nebo ufedniky uzemnich samospravnych celkt
néktefi nerozliSuji mezi jejich povinnostmi ¢i pfecenuji jejich pravomoci. Tato kapitola
se proto vénuje vymezeni zakladnich pojmil, podrobné&jsi charakteristice Uzemni
samospravy a vzhledem k zaméteni praktické cCasti prace téz zékladnim aspektim

nizs§iho izemniho samospravného celku (obce).

1.1 Verejna sprava

Vefejnd sprava je sprava vetejnych zélezitosti ve vetejném zdjmu. Prostfednictvim
vetejné¢ spravy je fizen tzv. vefejny sektor, ktery zahrnuje aktivity ndrodniho
hospodaistvi vyvolané nedostatky trzniho systému. Cilem je uspokojeni potieb
obyvatelstva prostfednictvim sluzeb, které nemohou byt poskytnuty soukromym
sektorem. Jde o realizaci vefejnych statkil, jejichz produkce neni zaloZena na ziskovém
principu. Mezi nejvyznamnéjsi oblasti vefejného sektoru patfi napt. ,,Skolstvi,
zdravotnictvi, socialni péce, kultura, obrana, bezpecnost, justice, ochrana zivotniho
prostfedi a jiné* (Pavlasek & Hejdukova, 2010, s. 19-20). Vetejny sektor je financovan
z vefejnych rozpoc€tl, pro néz je typické, ze voleni zéstupci rozhoduji o tom, jak nalozi

s penézi ostatnich — s penézi danovych poplatnikd (Sedmihradska, 2015).

Ukolem vefejné spravy je realizovat politiku statu, vykonavat vefejnou moc,
zprostfedkovavat prenos informaci, podporovat styk s vefejnosti, zajiStovat vetejné
sluzby a dbat na dodrZzovani zakonnosti. Z organiza¢niho hlediska tvoii vefejnou spravu

spravni Urady a vefejnopravni korporace (Hejdukova, 2015).

Vetejnou spravu je mozné rozdelit na dva subsystémy (Provaznikova, 2015) podle toho,
zda ji vykonava stat prostiednictvim svych organii (statni sprava), nebo nestatni
vefejnopravni Korporace, kterym stit urCity okruh zaleZitosti vefejné spravy
prenechal, aby jej spravovaly samostatné (samosprava). Z geografického hlediska pak

1ze vymezit tistFedni, izemni ¢i mistni spravu.
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1.1.1 Statni sprava

Poslanim statni spravy je realizace vykonné moci statu, ale typickou je pro ni v mezich
zékona rovnéZ moc nafizovaci. Stat deleguje vykon statni spravy na ustfedni vladu,
na ministerstva a ostatni Ustfedni organy (napf. Cesky statisticky ufad) a na dalsi
dekoncentrované organy (napft. ufady prace, finanéni ufady, katastralni ufady, vetejné
ozbrojené a neozbrojené sbory) (Pekova, Pilny, & Jetmar, 2008). Vykon statni spravy je
realizovan po celém tizemi statu v jednotné apravé dané zakonem. Typickymi znaky
statni spravy jsou omezend autonomie rozhodovani, vertikélni hierarchicka struktura,
podfizenost nizSich organt statni spravy vys$im, monokraticky princip rozhodovani
ajmenovaci princip ustavovani organl statni spravy (Provaznikovd, 2015). Statni
sprava muze byt vykonavdna piimo, a to vySe uvedenymi stitnimi organy, nebo
nepiimo (v pfenesené plisobnosti) vefejnopravnimi korporacemi ¢i soukromymi
fyzickymi a pravnickymi osobami, kterym byl vykon statni spravy propiijcen na zakladé
zakona (Kadecka & Rigel, 2009).

1.1.2 Samosprava

24

Stat prenasi odpovédnost za zabezpecovani nckterych vetejnych statkii na nestatni
subjekty — vefejnopravni korporace (lzemni samospravy, profesni komory, vysoké
Skoly, ...). Samosprava vykonava své zaleZitosti samostatné, vlastnim jménem
a prostiedky, a to v ramci zakonnych ptedpist. V piipadé tizemnich samosprav jde
o zastupovani zajmi osob sidlicich na stejném uzemi, v ostatnich ptipadech jde

0 zastupovani osob, které spojuji urcité spolecné z4jmy (Provaznikova, 2015).

»Pfenos vykonu vefejné spravy se oznacuje jako decentralizace ekonomické funkce
stdtu a znamena, Ze Uzemni samosprava ma ve své kompetenci vefejné statky a dalsi
¢innosti proto, aby byla blize obCantim, aby byla rychlejsi a efektivnéjsi zpétna vazba
v poskytovani vetejnych sluzeb* (Hejdukova, 2015, s. 21). Nejde tedy o pouhou
dekoncentraci — ,pfesun moci vramci organizaéni struktury jednoho
vefejnomocenského subjektu” — jako u statni spravy, ale o ,,pfenos moci z jednoho
subjektu na subjekty jiné*“, které mohou v ramci pasobnosti a svéfené pravomoci
rozhodovat samostatng, z vlastni iniciativy a bez vmeéSovani statu jakoZto centralniho
subjektu. Pro samospravu je naopak piiznacnéjSi kolegialni princip rozhodovani
(rozhodnuti orgénu na zéklad¢ spole¢né viile rovnocennych osob — napft. zastupitelil)

a volebni princip ustavovani organti samospravy (Kadecka & Rigel, 2009, s. 3—4).
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1.2 Charakteristika izemni samospravy

Uzemni samospravu v Ceské republice upravuje dstavni zdkon & 1/1993 Sb., hlava
sedma (dale jen ,,Ustava CR“) a pak zejména zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (dale jen
,Zakon o obcich®) a zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich.

Role tizemni samospravy vyznamné rostla piedevsim od druhé poloviny 20. stoleti
pfi demokratizaci spolecnosti i v ekonomické oblasti, kdy byly (jsou) patrné
decentralizacni tendence a posilovani rozhodovaci autonomie obci a kraji. Optimalni
mirou decentralizace finanCnich vazeb, vécnych vazeb, kompetenci a odpovédnosti
v rozhodovani o netrznich ¢innostech ze statu na izemni samospravy se zabyva teorie
fiskalniho federalismu. Pekova (2011) uvadi, ze ,niz§i vladni trovné mohou Iépe
a efektivnéji reagovat na preference obCantd a jejich ochotu podilet se na financovani
vetejnych statkii, at uz prostfednictvim dani, nebo uZzivatelskych poplatkd,
na zvlastnosti ,lokdlni a regionalni ekonomiky*‘, nebot’ maji piesnéjsi informace o stavu
ekonomiky a o potfebach obyvatelstva na svém uzemi“ (s. 97). Predpoklada se, Ze
organy, které jsou k obCanovi blize, zajisti nékteré vetejné statky efektivnéji
a hospodarné¢ji. Naopak centralizovano by mélo byt zabezpeceni takovych vefejnych
statkll, ze kterych maji uzitek obyvatelé celé¢ho statu, nebo u kterych dochazi k cetnym

pozitivnim externalitdm (uZzitek sousednich obci/regiont).

RovnéZz Hejdukova (2015, s. 22) zminuje neustaly rast alohy izemni samospravy, a to
»zejména v disledku snahy o vétsi blizkost obanlim z pohledu obcanské kontroly,
spolurozhodovani a vlastni autonomie®. K tomu, aby tzemni samospriva mohla
kvalitné fungovat, jsou podstatné legislativni a ekonomické predpoklady. Legislativa
predstavuje oporu v zdkonech pro vykon samospravnich ¢innosti, vymezuje rozsah
pusobnosti, pravomoci a odpovédnost, upravuje organizaci a jeji vnitini clenéni
a vztahy mezi obcemi, kraji a stitem. Stat pfitom s uzemni spravou spolupracuje,
vykonava pravni dozor nad jeji Cinnosti a zasahuje pouze v ptipadech, vyZaduje-li to
ochrana zakona. Z ekonomického hlediska je piedpokladem fungovani Uzemni
samospravy vlastnictvi majetku, vlastni rozpocet, moznost ziskavani vlastnich
financnich prosttedkt a rozhodovani o sveéfenych finan¢nich prostifedcich

(Provaznikova, 2015).
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1.2.1 Dvoustupriovy systém tizemni samospravy

V Ceské republice funguje dvoustupiiovy systém uzemni samospravy — jde o &lenéni
na zakladni a vyssi uzemni samospravné celky. Zakladnimi tzemnimi samospravnymi
celky jsou obce, vys$§imi uzemnimi samospravnymi celky jsou kraje. Nejedna se ptitom
o hierarchickou strukturu (nadfizenost a podfizenost), nebot kazdy uUzemni
samospravny celek ma vymezeny rozsah pusobnosti a své samostatné kompetence,
do kterych jiny uzemni celek nemiize zasahovat. Plati, Ze obecni zastupitelstva
rozhoduji ve vSech zalezitostech samospravy, které nejsou zakonem svéfeny

zastupitelstviim krajskym (Provaznikova, 2015).

1.2.2 SmiSeny model na irovni uzemni verejné spravy

V Ceské republice byl zvolen tzv. smieny (nékdy se uvadi spojeny) model veiejné
spravy (Pekova, 2011). To znamena, Ze uzemni samospravné celky (obce a kraje)
vykonavaji vedle samospravy také statni spravu. RozliSujeme tzv. samostatnou
a prenesenou pusobnost. Cisafovd a Pavel (2008) vtomto smyslu definuji vetejné
sluzby, které jsou zcela v kompetenci izemnich samosprav (samostatna ptisobnost),
a vefejné sluzby, které si stat u obci/kraji ,,objednal® (pienesend ptisobnost). Prvni
zminéné sluzby nepodléhaji ptili§ rozséhlé institucionalni kontrole, a tak roste vyznam
laické kontroly ze strany obyvatel. Sluzby poskytované v ramci pfenesené plisobnosti
zajistuji zaméstnanci jednotlivych obci/kraji  postupem piesne specifikovanym
zdkonem. Na jejich zajiSténi poskytuje stat finanéni prostiedky z vysSich urovni

vetejnych rozpoctu.

1.3 Zakladni uzemni samospravné celky (obce)

Obec je zékladnim Gzemnim samospravnym spolecenstvim obcant. Tvoii izemni celek,
ktery je vymezen hranici uzemi obce. Jde o vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni
majetek a hospodaii dle vlastniho rozpoctu. Jednd svym jménem a na vlastni
odpovédnost. Obec mé peCovat o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potieby svych
obcantl, pii plnéni svych kol ma chranit téZ vefejny zajem. Obec, kterd ma alespon

tfi tisice obyvatel, miize nést oznaeni mésto (§ 1-3 zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich).
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1.3.1 Pisobnost obce

Pro obec je prioritni plnéni samospravni funkce v ramci samostatné pisobnosti. Obec
zajistuje pro obcCany zijici na jejim Uzemi rizné druhy veifejnych statkli, majici
pfedev§im lokalni charakter. Rozhoduje o zplsobu zabezpecovani téchto statkl
(prostfednictvim zfizovanych organizaci, spolupraci s okolnimi obcemi a s krajem,
prostiednictvim vefejnych zakazek) a o zpiisobu jejich financovani. Obec schvaluje plan
rozvoje obce a urcuje priority v rozvoji obCanské vybavenosti, infrastruktury a dalSich
odvétvich lokalniho vetejného sektoru. Obec rovnéz rozhoduje o smérech dalSiho
socialné-ekonomického rozvoje na svém uzemi prostiednictvim vytvafeni vhodnych

podminek pro podnikani. Soucésti ¢innosti obce je kontrola, ucetni audit a prezkum

hospodareni (Pekova, 2011).

Dle zékona o obcich (§ 35 odst. 2) pecuje obec v souladu s mistnimi pfedpoklady
a s mistnimi zvyklostmi o vytvaieni podminek pro uspokojovani potieb svych obcanti
pfedev§im v oblastech ,,bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potieby
informaci, vychovy a vzdé¢lavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany veiejného
poradku. Dalsi zalezitosti samostatné pusobnosti jsou upraveny v § 84, 85 a 102

vyhrazujicich pravomoci obecniho zastupitelstva a rady.
§ 35 odst. 3 zédkona o obcich uvadi, ze obec se pfi vykonu samostatné puisobnosti fidi:

- pfi vydavani obecné zadvaznych vyhlasek zdkonem,
- vostatnich zalezitostech téz jinymi pravnimi ptfedpisy vydanymi na zdkladé¢

zakona.

Kontrolu samospravnich c¢innosti obce ve smyslu zdkonnosti postupli zajistuje

Ministerstvo vnitra.

Obec muze kromé vlastni samospravni funkce zajisStovat vykon statni spravy
v pienesené pusobnosti v rozsahu vymezeném zakonem o obcich. Cinnosti
v pfenesené pusobnosti vykonava obec prostfednictvim svych orgdnii jménem statu
a plni jeho ukoly. Jde naptiklad o ¢innosti matri¢niho ufadu, stavebniho ttradu, vydavani
osobnich dokladid atp. Za vykon pfenesené statni spravy obdrzi obec kazdy rok
ptrispevek ze statniho rozpoctu. Jeho vyse se odviji od velikosti spravniho obvodu, poctu
agend pfenesené statni spravy a u nékterych agend i od redlné¢ provedenych ukonii

(Rysavy, 2019).
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Jak uvadi § 61 odst. 2 zdkona o obcich, organy obce se pti vykonu pfenesené ptisobnosti
ridi:

- pfi vydavani nafizeni obce zakony a jinymi pravnimi piedpisy,

- vostatnich zalezitostech téz usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich

spravnich Gradi (ministerstev), opatienimi kontrolnich organti vefejné spravy.
Dodrzovani vyse uvedeného kontroluji v prenesené ptisobnosti krajské urady.
Provaznikové (2015) vymezuje ti1 druhy obci podle rozsahu pienesené ptisobnosti, a to:

a) obce, které¢ vykonavaji statni spravu v zakladnim rozsahu, sprdvnim obvodem je
uzemi obce (obce 1. stupn¢),
b) obce s povéfenym obecnim Gradem (obce II. stupné),

¢) obce s rozsitenou pusobnosti (obce III. stupné).

1.3.2 Organy obce

,Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce; dal§imi organy obce jsou rada

obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce* (§ 5 zakona o obcich).

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ. Pocet ¢lend zastupitelstva se odviji
od poctu obyvatel (viz tab. 1) a velikosti tzemniho obvodu obce. Zastupitelstvo
rozhoduje na svych zasedanich, kterd se konaji nejméné jednou za tfi mésice.
K platnému rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clent. Jednani se
fidi jednacim taddem, jejz zastupitelstvo vydalo. Zasedani zastupitelstva obce jsou
vefejna.

Tab. 1: Pocet Clent zastupitelstva obce

Pocet obyvatel Pocet ¢lenii zastupitelstva
do 500 5-15
nad 500 do 3 000 7-15
nad 3 000 do 10 000 11-25
nad 10 000 do 50 000 15-35
nad 50 000 do 150 000 25-45
nad 150 000 35-55

Zdroj: § 68 odst. 1 zdkona o obcich
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Zastupitelstvo rozhoduje v zalezitostech samostatné ptisobnosti obce. Je mu dle § 84

a 85 zakona o obcich vyhrazeno napt.:

schvalovat program rozvoje obce,

schvalovat rozpocet, zavérecny ucet a ucetni zaveérku obce,

ziizovat trvalé a doCasné penézni fondy,

ziizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat
jejich ziizovaci listiny,

zakladat a ruSit pravnické osoby, schvalovat jejich zakladatelské listiny,
spoleCenské smlouvy, zaklddaci smlouvy, stanovy, rozhodovat o ucasti
v zalozenych pravnickych osobach, delegovat zastupce obce na valnou hromadu
obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti obce,

vydavat obecn¢ zdvazné vyhlasky obce,

vyhlaSovat mistni referendum,

navrhovat zmény katastralnich izemi obce a schvalovat dohody o zméné hranic
a o sluovani obci,

zfidit a pojmenovat ¢asti obce, ulice a dalsi vefejna prostranstvi,

volit z fad zastupitelll starostu, mistostarostu a dalsi cleny rady obce, zfizovat
a rusit vybory, volit a odvolavat piedsedy a dalsi cleny vybord,

zfizovat a zruSovat obecni policii,

rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi

a dalsi.

Rada obce

Rada je vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné pusobnosti a ze své cinnosti

odpovidad zastupitelstvu. Pokud zdkon stanovi, rozhoduje rada i1 v oblasti pfenesené

pusobnosti. Rada mé lichy pocet ¢lenl, nejméné 5 a nejvySe 11, volenych zftad

zastupitell a je mezi nimi vzdy starosta a mistostarosta (mistostarostové). V obci, ktera

ma mén¢ nez 15 zastupiteld, se rada nevoli a jeji pravomoc vykonava starosta. Rada se

schazi podle potieby, jeji schiize jsou nevetejné a k platnému usneseni je rovnéZ potteba

souhlasu nadpolovicni vétSiny vsech jejich ¢lent.

Rada pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jim pfijatych

usneseni. Dale je ji v § 102 odst. 2 zdkona o obcich vyhrazeno zejména:
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e zabezpeCovat hospodareni obce dle schvaleného rozpoctu a provadét rozpoctova
opatfeni dle usneseni zastupitelstva,

e plnit funkce zakladatele/zfizovatele viici pravnickym osobam a organiza¢nim
slozkédm zalozenych/ztizenych zastupitelstvem (s vyjimkou obecni policie),

e rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti,

e zfizovat a rusit komise, jmenovat a odvolavat jejich piedsedy a Cleny,

e vydavat nafizeni obce (v pfenesené plisobnosti),

e urCit rozd€leni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat a ruSit jeho odbory
a odd¢leni, na navrh tajemnika jmenovat a odvolavat vedouci odborti,

e kontrolovat plnéni ukoli obecnim ufadem a komisemi v ramci samostatné

pusobnosti,

schvalovat organiza¢ni fad obecniho tfadu, ...
Starosta obce

Starosta je ptedstavitelem obce, zastupuje obec navenek. V piipad€¢ nepfitomnosti je

zastupovan mistostarostou. Spole¢né podepisuji pravni predpisy obce.

Starosta se souhlasem feditele krajského ufadu jmenuje a odvoldva tajemnika.
V pfipadé, Ze vobci neni zfizena funkce tajemnika, plni tkoly zaméstnavatele
dle zvlastnich ptredpisl, uzavird a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obce

a zabezpecuje vykon pfenesené pisobnosti.

Starosta je odpovédny za objednani piezkoumani hospodateni obce a za informovani
vetejnosti o ¢innosti obce. Zabezpecuje vykon samostatné piisobnosti v zalezitostech,
které mu svéfila rada. Plni funkci statutarniho organu zaméstnavatele vii¢i uvolnénym
zastupitelim a tajemnikovi. Starosta svolavad a obvykle fidi zasedani zastupitelstva

a rady. Spolu s ovétovateli podepisuje zapis z téchto jednani (§ 103 zakona o obcich).
Obecni urad

Obecni ufad vykonavéa administrativné-organizacni ¢innosti. Tvoii ho starosta, ktery
stoji v Cele, dale mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci Gradu. Obecni Ufad v ramci
samostatné pusobnosti plni tkoly uloZzené zastupitelstvem a radou obce a pomaha
vyborim a komisim pfi jejich ¢innostech. V mezich zdkona o obcich zajistuje vykon

pfenesené pusobnosti (vyjma véci svétfenych do plisobnosti jiného organu).
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Funkce tajemnika se zfizuje v obcich spovéfenym obecnim ufadem a obcich
s rozSifenou puasobnosti, zfizena mize byt i v ostatnich obcich. Tajemnik je
zaméestnancem obce a za plnéni Ukolli obecniho ufadu v samostatné i1 prenesené
pusobnosti odpovida starostovi. Zajistuje vykon pienesené piuisobnosti, plni ukoly
ulozené zastupitelstvem, radou ¢i starostou, plni ukoly statutdrniho organu
zaméstnavatele vici zaméstnanciim Ufadu, stanovi platy zaméstnancti dle zvlasStnich
pravnich piedpist, fidi a kontroluje jejich ¢innost. Tajemnik vydava spisovy, skartacni
a pracovni fad a dal$i vnitini smérnice obecniho ufadu. Pfi jednani zastupitelstva a rady

ma hlas poradni (§ 109—110 zakona o obcich).

Vykonnymi organy ufadu jsou odbory. Jejich pocet a napli c¢innosti se odviji
od velikosti obce, rozsahu samospravy a rozsahu vykonu statni spravy. Cim je obec
vetsi, tim je organizacni struktura samoziejmé Clenitéjsi a slozitéjsi. Nazvy odborl a
napli prace se ruzni, nebot’ nejsou piedepsany. Pro efektivni fizeni obce je dulezita

spolupréce na vsech trovnich (Pekova, 2011).

Vvbory, komise

Vybory a komise jsou upraveny § 117-122 zakona o obcich nasledovné.

Vybory zfizuje zastupitelstvo obce jako své iniciativni a kontrolni organy. Plni ukoly,
Jimiz je zastupitelstvo poveti. VZdy musi byt ziizen financni a kontrolni vybor, pficemz
finanéni vybor kontroluje hospodafeni s majetkem a finanénimi prosttedky obce,
zatimco kontrolni vybor dohliZi na plnéni usneseni zastupitelstva a rady a na dodrzovani
pravnich pfedpisii ostatnimi vybory a obecnim tfadem na useku samostatné plisobnosti.
O provedené kontrole je pofizen zapis, jehoZ obsahem jsou predmét a oblast kontroly,
zjisténé nedostatky a navrhy opatfeni vedouci k jejich odstranéni. Pro rGzné ¢asti obce
je mozné ziidit osadni vybory, které pfedkladaji navrhy a vyjadiuji se k zaleZitostem
tykajicim se dané casti. Pokud v izemnim obvodu obce Zije alespont 10 % obcanli
hlasicich se k jiné nez Ceské ndrodnosti a pokud spolek zastupujici jejich zadjmy o to
pozada, pak se ziizuje vybor pro nadrodnostni mensiny.

Rada obce zfizuje komise jako své iniciativni a poradni organy. Komise pfedklada sva
stanoviska a navrhy a ze své ¢innosti v samostatné plisobnosti je odpovédna rade¢.
V ptipadé svéfeni vykonu pienesené plisobnosti musi pfedseda komise prokazat

odbornou zplisobilost a komise je odpovédna starostovi.
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1.3.3 Organizacni slozky a prispévkové organizace obce

Obce ziizuji k zajisténi nekterych vetejnych sluzeb verejnopravni neziskové organizace
— organizacni slozky bez pravni subjektivity anebo piispévkové organizace s pravni
subjektivitou (§ 23 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoc¢td, dale jen ,zdkon o rozpoctovych pravidlech tUzemnich rozpoctd®).
Organizacni slozky se obvykle zfizuji k produkci tzv. cistych vefejnych statk,
pficemz nedosahuji vyraznych pfijmii. Hospodafi jménem obce a nejsou samostatnou
ucetni jednotkou. Pfijmy a vydaje organizacni slozky jsou soucasti rozpoctu ziizovatele.
Obec ma zfizovat organizacni slozku pro cinnosti, které nevyzaduji velky pocet
zaméstnanct, nepotiebuji slozité a rozsdhlé strojni nebo jiné technické vybaveni, nejsou
vnitin€ odvétvove ¢€i jinak organizacné Clenéné a nevstupuji do slozitych ekonomickych
nebo pravnich vztahti. PFispévkové organizace ziizuje obec zpravidla pro zabezpeceni
smiSenych vefejnych statki na neziskovém principu, avsak s financni spolutiCasti
obcana. Prispévkové organizace maji pravni subjektivitu a hospodaii dle vlastniho
rozpoctu. Maji vlastni pfijmy, které ale obvykle nekryji veSkeré naklady, a tak jim
ziizovatel poskytuje financni prostiedky transferem (ptispévky na provoz a investi¢ni
dotace). Ve vyjimeénych pripadech odvadi prispévkové organizace prebytky
hospodateni do rozpoctu ziizovatele (Pekova, 2011). V praxi maji formu piispévkové
organizace Casto ,,riizné kulturni instituce (muzea, galerie, divadla, kulturni domy),
nemocnice, Skolska zatizeni, poskytovatelé socialnich sluzeb, technické sluzby, spravy

lest atd.” (Kopecky, 2020, s. 222).
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2 Hospodareni izemni samospravy

Pravidla finan¢niho hospodafeni izemnich samospravnych celkl fesi zakon ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Zakon upravuje tvorbu, postaveni,
obsah a funkce rozpoctl, stanovi pravidla hospodafeni s financnimi prostfedky

a upravuje ziizovani a zakladani pravnickych osob uzemnich samospravnych celkt.

K finanénimu hospodaieni a fizeni obce slouzi rozpocet. Je ndstrojem prosazovani
zajmt dané lokality a obyvatel zijicich na daném tzemi, nastrojem realizace
socialné-ekonomického rozvoje obce a financovani politickych programt.
,-Hospodaieni obci je zavislé na struktufe majetku, danich a dotacich. Uzemni rozpoéty

a jejich kvalitu ovliviiuje ekonomicky potencial daného uzemi“ (VojtisSkova, 2018, s. 7).

Tato kapitola je zaméfena na uzemni rozpocet a dalsi specifika rozpoctového
hospodafeni. Dale se vénuje hospodafeni s majetkem obce. VétSina teoretického
zakladu prace je aplikovatelna na vSechny tizemni samospravné celky, tedy i na kraje,
ale jak jiz bylo uvedeno, vzhledem k praktické Césti je prace vztazena piedevSim

k obcim.

2.1 Rozpoctové hospodareni izemni samospravy

Zakladnim néstrojem pro zabezpecovani a financovani vetejnych statkii a sluZzeb
na lokélni a regionalni tirovni jsou izemni rozpocty, pfipadné mimorozpoctoveé penézni
fondy jednotlivych ¢lankli uzemni samospravy. Spolu se staitnim rozpoctem a statnimi
fondy tvofi rozpoCtovou soustavu vefejnych financi. Sestavovani a hospodafeni dle
ro¢niho rozpoctu je ze zdkona povinné, zatimco zfizovani penéznich fondd je

v rozhodovaci pravomoci tzemnich samosprav (Pekova, 2011).

2.1.1 Strednédoby vyhled rozpoctu

Obec se kromé ro¢niho rozpoctu tidi jeSté dalSim nastrojem finanéniho hospodatfeni —
sttednédobym vyhledem rozpoctu. Sestavuje se na zakladé¢ uzavienych smluvnich
vztahll a pfijatych zavazkl na 2-5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje
rozpocet. Obsahem vyhledu je souhrn zdkladnich udaji o piijmech a vydajich,
o dlouhodobych zavazcich a jejich dopadech na hospodatfeni obce, o dlouhodobych
pohledavkach a o finan¢nich zdrojich a potifebach dlouhodobé realizovanych zaméru.
Obec je povinnd minimalné 15 dnl pied zahdjenim projednavani navrhu stfednédobého
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vyhledu rozpo¢tu na zasedani zastupitelstva tento ndvrh zvefejnit a umoznit tak
obcanlim do n¢j nahlédnout a vznaset pfipominky. Sttednédoby vyhled je pak zvefejnén
nejpozdéji 30 dnti od jeho schvaleni az do schvaleni nového (§ 3 zdkona o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpocti).

2.1.2 Rozpocet

Rozpocet obce je decentralizovanym penéZnim fondem, ktery soustfed’uje piijmy
ziskané na zdaklad¢ pterozd€leni v rozpoctové soustavé a piijmy vytvoiené vlastni
¢innosti, pficemz tyto pfijmy slouzi k financovani vetejnych a smisenych statkl, jez
obec zabezpecuje. Pro vSechny vetejné rozpocty, tedy i izemni, je typicky nenavratny,
neekvivalentni a nedobrovolny zptisob financovani. V ramci rozpoctu se bilancuji
piijmy a vydaje za rozpodtové obdobi, které je v CR shodné pro celou soustavu
vetejnych rozpocCti a odpovida kalendainimu roku. Provaznikova (2015) i Pekova

(2011) charakterizuji hospodafeni uzemni samospravy vztahem
Fi+P-V=F,

kde:  F; ... stav pené¢znich prostfedkl v rozpoctu na poc¢atku rozpoctového obdobi,
P ... ptijmy,
V... vydaje,

F> ... stav penéZnich prostiedkil na konci rozpoctového obdobi.

Pokud je F> v&tsi nez F;, vytvaii obec finan¢ni rezervu pro hospodafeni v dalSim
rozpo¢tovém roce. Opacny piipad naopak znaci pouziti rezerv z minulych let nebo

jinych zdrojii (0vérd) na vyrovnani rozpoctové bilance.

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany (P = V). Schvaleny miiZze byt i jako
prebytkovy (P > V), pfiCemZ jsou piijmy pievySujici vydaje obvykle urceny
pro financovani nakladnych budoucich investic nebo ke splaceni jistiny avéra z let
minulych. Schodkovy rozpocet miize byt schvalen pouze v piipadé, Ze lze schodek
uhradit finanénimi prostiedky z minulych let, smluvné zabezpecenou ptijckou, ivérem,
navratnou finanéni vypomoci nebo piijmem z komundlnich dluhopisi (Vojtiskova,

2019).

Rozpocet je zdkladnim finanénim planem, podle kterého obec se svymi prostfedky
hospodafi. Pfi jeho zpracovani se vychézi z vySe uvedeného sttednédobého vyhledu. Jde

o strategickou zalezitost, kterd ,,ma odpovedét, jaké zdroje bude mit obec k dispozici
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ajak dalece muze hospodarn¢ a efektivné nakladat s majetkem obce* (Vojtiskova,
2018, s. 9). Obce nejsou finanéné sobéstacné, v ovliviiovani piijmi maji omezené
pravomoci, a tak pro n¢ piijmy piedstavuji rozpoctové omezeni. Na druhou stranu je
velka ¢ast vydaji obce mandatornich, tedy zakonem narokovanych, a jejich vysi lze

pfedem odhadnout (Provaznikova, 2015).

Na rozpocet je mozné pohlizet jako na nastroj prosazovani cilii municipalni politiky.
Pravé ze struktury vydaja je patrné, jaké Cinnosti bude vedeni obce podporovat a jaké
jsou jeho priority. To je jednim z divodl, pro¢ je schvalovani rozpoctu jednim
z nejdiskutovanéjsich a velmi kontroverznich témat na obecnim zastupitelstvu (Pucek,
2015). Nekolik analyz ceskych obci potvrdilo, Ze ve volebnim a pfedvolebnim roce jsou
kapitadlové vydaje statisticky vyznamné vyssi nez v ostatnich letech. Na zakladé téchto
vysledkl odbornici poukazuji na oportunistické chovéni politika s vidinou znovuzvoleni

(Sedmihradska, 2015).
Dle Pekové (2011) uzemni rozpocet plni tyto tfi zdkladni funkce:

e Aloka¢ni — prostfednictvim finan¢nich prostiedkli v rozpoctu obce se financuji
rizné potieby obce a jejich obyvatel, resp. se zajistuji vetejné statky. Tato
funkce rozpoctu je na Grovni izemni samospravy rozhoduyjici.

e Redistribu¢ni — prostfednictvim pterozdélovani ¢asti finan¢nich prostfedkt
zrozpoctu regionu do rozpoftu obci lze pfispét k rovnomérnému
socialné-ekonomickému rozvoji na izemi tohoto regionu.

e Stabiliza¢ni — obec vyuZziva své prostiedky ke stabilizaci regionalni ekonomiky
a svymi aktivitami ovliviiuje rist ekonomického potencidlu daného uzemi,

napt. budovanim technické infrastruktury.

2.1.3 Penézni fondy

Rozhodovani o zfizovani a ruseni penéznich fondu pfislusi zastupitelstvu obce. Fondy
se mohou zfizovat pro konkrétni ti¢ely anebo bez ui¢elového uréeni. Castéji se vytvaii
ucelové fondy. Dle Pekové (2011) spociva ptisnd ucelovost ve ,,vyClenéni urCitych
druhli pfijmt pro tyto fondy a moznost jejich pouziti na financovani pouze pfedem
stanovenych druhi potieb™ (s.231). Pravidla hospodafeni neumoziuji piesunout
prostiedky mezi ucelovymi fondy béhem rozpoctového obdobi, ale az pti schvalovani

rozpoctu na dalsi rok, a tak se obci miize stat, Ze v nékterém fondu finan¢ni prostfedky
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prebyvaji, zatimco v jiném je jich pro kryti vymezené potieby nedostatek. Uzemni
samospravy zpravidla nevytvaii ucelovych fondi ptilis, protoze by tim omezovaly svou
flexibilitu ,,v rozhodovani o pouziti finan¢nich prostfedkii podle okamzité situace
v potiebach, kterda se muze ménit a odliSovat v pribéhu rozpoctového obdobi

od schvéleného rozpoctu v disledku ptisobeni mnoha faktora“ (s. 231).

Zdrojem penéznich fondl jsou zejména piebytky hospodateni z minulych let, piijmy
bézného roku a pievody prostiedkli z rozpoctu bézného roku. Piikladem tucelového
fondu je socialni fond, zaméstnanecky fond, fond rozvoje bydleni, kulturni ¢i sportovni
fond. Charakter netcelového fondu ma napt. fond rezerv a rozvoje. Tyto fondy se
pouzivaji k dofinancovani projekt z narodnich nebo evropskych zdrojii, k thradé
schodku obecniho rozpoc¢tu nebo k financovani nepldnovanych potieb (VojtisSkova,

2018).

2.1.4 Rozpoctova skladba a struktura rozpoctu

»Rozpoctova skladba predstavuje analyticky ndstroj pro oznacovani piijml a vydaja
vetejnych rozpoctii. V podstaté se jedna o systém kodl, které jsou pfifazovany
jednotlivym finan¢nim transakcim® (Cisafova & Pavel, 2008, s. 39). Zavazny
a jednotny postup klasifikace pené¢znich operaci upravuje vyhldaska Ministerstva financi
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé (naposledy novelizovana v roce 2020, dale jen
,»Vyhlaska o rozpoctoveé skladbé®). Tento systém umoznuje porovnavat piijmy a vydaje,
saldo hospodateni a financovani v soustavé vetejnych rozpoctl. Tridéni pfijmi a vydaji
rozpoctu respektuje tyto zasady: jednotnost a zdvaznost, dlouhodoba stabilita (dilezita
z hlediska analyz), srozumitelnost (jasné definovana hlediska tfidéni) a kompatibilita
(s evropskymi standardy). Rozpoctova skladba obsahuje nékolik druht tfidéni piijmu
avydaji, pfiCemz rozpoCty obci se tfidi z hlediska druhového, odvétvového,

konsolida¢niho, zdrojového a transferového (VojtiSkova, 2019).

Zakladni tfidéni, které je pro obce zdvazné, je druhové. PenéZni operace se tiidi podle
téchto kritérii: inkaso x platba, nendvratnd x ndvratna, bézna x kapitadlova, domaci
x zahranicni, povinna x dobrovolnd, aktiva x pasiva, zohlediiujici rozpoctovou politiku
x zohlediiujici fizeni likvidity. RozliSujeme pfijmy, vydaje a financovani. P¥ijmy jsou
nenavratn¢ inkasované prostiedky. Vydaje jsou nenavratné platby a poskytované
navratné pijcky za ucelem realizace rozpoctové politiky. Financovani pfedstavuje

zménu stavu navratnych finan¢nich prostfedkl souvisejicich s likviditou (zabezpecenim
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finan¢nich zdroji) a se zhodnocenim doc¢asné volnych finanénich prostfedki, soucasti
jsou opravné polozky k penéznim operacim. Financovani obsahuje stavové tidaje. Ma
pfimou ndvaznost na saldo uzemniho rozpoctu, tedy rozdil piijma a vydaji, ktery musi

byt financovanim vybilancovan (Provaznikové, 2015).

Kod polozek je ¢tyfmistny. Prvni misto oznacuje tiidu, druhé seskupeni polozek, tieti
podseskupeni polozek a ctvrté polozku. Pro predstavu napt. kod 2131 je oznaceni
pro tfidu 2 — Nedanové piijmy, seskupeni polozek 21 — Piijmy z vlastni Cinnosti
a odvody pfebytkil organizaci s pfimym vztahem, podseskupeni polozek 213 — Ptijmy
z pronajmu majetku, polozka 2131 — Pfijmy z prondjmu pozemk. Jednotlivé tfidy jsou

uvedeny v tab. 2.

Tab. 2: Druhové tfidéni rozpoctové skladby

Ttida 1 Danové piijmy
Ttida 2 Nedanové ptijmy
Ttida 3 Kapitalové piijmy
Ttida 4 Ptijaté transfery
Ttida 5 Bézné vydaje
Ttida 6 Kapitalové vydaje
Ttida 8 Financovani

Zdroj: vyhlaska o rozpoctové skladbé, zpracovano autorkou

V souvislosti s rozpoc¢tovou skladbou sledujeme oddé€len¢ béznou a kapitalovou cCast
rozpoctu (viz tab. 3). BéZny rozpocet je bilanci béZnych pifijmi a b&znych vydajl,
pfi¢emZ vétSina z nich se ve vSech rozpoctovych letech opakuje a dd se naplanovat.
BéZnymi (provoznimi) pfijmy maji byt kryty b&zné (neinvesti¢ni, provozni) vydaje.
Tato cast rozpoctu by tedy méla byt sestavovana jako vyrovnand, ptfipadné mirné
ptebytkova. Dlouhodoby schodek béZzného rozpoctu by byl znamkou Spatného
hospodareni obce nebo nedostatecné koordinace decentralizace kompetenci s fiskalni
decentralizaci. Kapitalovy rozpocet zahrnuje piijmy urc¢ené na financovani investic. Ty
jsou obvykle jednorazové, neopakuji se vramci jednoho rozpoctového roku. Pouze
ve sttednédobém casovém horizontu ptipousti teorie schodek kapitdlové ¢asti rozpoctu

a jeho planovité vyrovnani uvérem ¢i ptjckou (Pekova, 2011).
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Tab. 3: Struktura obecniho rozpoctu — bézna a kapitalova ¢ast

BéZny rozpocet

Piijmy Vydaje

— Svétené dan¢ — Mzdy, platy, pojistné za zaméstnance
0 — Sdilené dané — Material, energie
A — Mistni poplatky — Sluzby, njemné

— Spravni poplatky — Sociélni davky

_ Poplatky za shuzby - 'I.Bériné dotgce ovlastnim organizacim

a jinym subjektim

_ Piijmy 7 pronjmu majetku - Neir.lves’tiéni ptispévky pfispévkovym
0 organizacim
% — Pfijmy od vlastnich neziskovych — Neinvesti¢ni vydaje na sdruzovani
s organizaci finan¢nich prostredki
Z

— Zisk z obecnich podnikt — Placeni dané

— Dividendy z akcii, piijaté uroky — Placené sankce a pokuty

— Ostatni bézné piijmy (dary, sankce, ...)

— Placené troky

— Neinvesti¢ni ptijaté transfery (dotace)

— Ostatni (poskytnuté dary, ...)

— Neinvesticni uvéry a pujcky

— Poskytnuté kratkodobé ptijcky

Kapitalovy rozpocet

Prijmy

Vydaje

— Z prodeje dlouhodobého majetku

— Potizeni dlouhodobého majetku, nakup
cennych papirQ

— Z prodeje akcii a majetkovych podila

— Investi¢ni dotace organiza¢nim slozkam
a jinym subjektim

— Investi¢ni pfijaté transfery (dotace)
Z rozpoctoveé soustavy

— Investi¢ni pfispevky ptispévkovym
organizacim

— Splatky diive poskytnutych pujcek

— Splatky dfive pfijatych investi¢nich
uvert

— Ostatni kapitalové ptijmy

— Ostatni kapitalové vydaje

— Investi¢ni uvery a ptjcky, ptijmy
z emise komunalnich obligaci

— Investi¢ni ptijcky poskytnuté jinym
subjektim

Zdroj: Pekova (2011, s. 218, 428), zpracovano autorkou
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V Ceské republice nejsou tizemni samospravné celky povinné sestavovat rozpocet
oddélené, mohou tak ale ucinit pro své vlastni potieby. ,,Oddéleni bézného hospodareni
od hospodareni investicniho (dlouhodobého) umoznuje prehledné analyzovat, na co
jsou vynakladany danové i nedanové piijmy, umoziuje analyzovat nutnost vyuzivani
navratnych pi{jmd na financovani investic a unosnou vysi dluhové sluzby*
(Provaznikova, 2015, s. 60). Dle citované autorky je z dlouhodobého hlediska znamkou
Spatného hospodaieni nejen deficitni, ale 1 vyrovnany bézny rozpocet. V takovém
piipadé obec dokéze kryt béznymi piijmy pouze bézné vydaje. ,,Pouze nerovnost, kdy
bézné piijmy jsou vysSi nez bézné vydaje, vede k dobrému hospodaieni (s. 61).
Prebytkem bézného rozpoctu je pak mozné kryt dluhovou sluzbu, piipadné zcCasti
1investiéni potieby. Shodn¢€ i Svoboda, Vladykova, Bauer, Kvapil a Matej (2021)
oznacuji provozni saldo jako vySi prostiedki, které obci zbyvaji na rozvoj (tedy
na investice), a doporucuji dlouhodoby trend vyvoje tohoto ukazatele pii sestavovani
rozpoctu sledovat. Uvadi, Ze idedln¢ by mélo provozni saldo tvofit alespon 25 %

béznych piijmul obce.
2.1.5 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces lze rozdélit do ctyr zakladnich fazi, jejichz vystupem je fada

rozpoctovych dokumentt (viz obr. 1).

Obr. 1: Rozpoctovy cyklus a souvisejici dokumenty

Piiprava —J'

Projedndvini
a schvalovani

Hospodaieni 1—|

Zdroj: Sedmihradska (2015, s. 37), zpracovano autorkou

»  Nivrh rozpodi
# Ropoltovy vihled

Nisledna
Kkontrola

L

=  Rozpoctovd opatfeni

y i P ®  Schvileny rozpodet
s Fpravy o plnéni rozpodtu
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Piipravna faze probihd pfiblizné Sest mésici pred zacitkem rozpoctového obdobi.
V ramci pfipravy rozpoctu jsou provedeny analyzy hospodafeni, stanoveny priority
rozpoctovaného roku a sestaven navrh rozpoctu. Pfi jeho sestavovani by méla obec
vychézet ze sttednédobého vyhledu rozpoctu v névaznosti na rozpis platného statniho
rozpoctu, udaje rozpoctového provizoria a vazby na rozpocet kraje. Tvorbu podkladi
vcetné navrhu zajistuje vétSinou financni odbor dle pokynti rady obce. Jsou stanoveny
limity jednotlivym spravcum kapitol rozpoctu (objemy prostiedkl na Skolstvi, kulturu,
zivotni prostfedi atp.), ktefi limity rozepisuji do jednotlivych polozek a v ptipadé
potieby se snazi vyjednat navySeni. Obsahem navrhu jsou pozadavky vedoucich

odbort, zastupiteld a organizaci obce.

Néavrh rozpo¢tu projednava finanéni vybor, rada a zastupitelstvo. Schvalovani
rozpoctu je vyhradné v pravomoci zastupitelstva. Neprodlené¢ po schvéleni musi byt
proveden rozpis rozpoctu dle platné rozpoctové skladby. Pokud neni rozpocet schvalen
do 31. prosince, hospodafi obec do doby schvaleni dle pravidel rozpocétového

provizoria, ktera stanovuje zastupitelstvo.

Féze hospodareni zahrnuje Cerpani rozpoctu, pribéznou kontrolu a ptipadné zmeény.
Obec hospodaii dle svého rozpoctu v souladu se zdkonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctove odpovednosti (dale jen ,,zdkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti®).
Rovné€z je obec povinna pravidelné kontrolovat plnéni rozpoctu a vykondvat
pfedbéZnou, pribéznou a naslednou kontrolu podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve verejné sprave (dale jen ,,zékon o finan¢ni kontrole®). Zmény rozpoctu se
provadégji prostfednictvim rozpoctovych opatifeni, a to az na vyjimky (Zivelné pohromy,
havérie, ...) pfed provedenim rozpoctové nezajisténého vydaje. Miize jit o piesun
prostfedklt v rdmci rozpoctu (aniz by se zménil celkovy objem), o pouziti novych
pfijmt k Ghradé¢ novych vydajii (¢imz by se zvysil celkovy objem rozpoctu) nebo
0 vazani rozpoc¢tovych vydaji, jejichz kryti je ohrozeno neplnénim rozpoctovych piijmui
(¢imz by se celkovy objem rozpoctu naopak snizoval). Neopravnénym pouzitim nebo

zadrzenim finan¢nich prostfedkl se obec dopousti poruseni rozpoctové kazné.

Cilem nasledné kontroly je ové&fit vérnost udajii o hospodateni s vefejnymi prostifedky
a soulad pfezkoumavanych operaci spravnimi piedpisy, schvalenym rozpoctem,
projekty a uzavienymi smlouvami. Po skonceni kalendainiho roku se sestavuje
zavérecny ucet obce, ktery projedndva a schvaluje zastupitelstvo obce nejpozdéji

do 30. ¢ervna, a to bud’ s vyjadfenim souhlasu s celorocnim hospodafenim bez vyhrad,
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anebo souhlasu s vyhradami, na jejichz zaklad¢ ptijme obec opatieni k napravé a vyvodi
zavery vuci osobam, které obec poskodily. Tento dokument je dulezitym zdrojem
souhrnnych informaci o hospodafeni obce pro ob¢any, neziskovy sektor i dalsi zajemce.
Obsahuje udaje o plnéni rozpoctu piijmi a vydaji dle rozpoctové skladby, udaje
o hospodateni s majetkem obce a udaje o finan¢nich operacich vcetné tvorby a vyuziti
penéznich fondd. Soucasti zdvérecného Uctu je vyuctovani vztahd k jingm rozpoctim
(statu, kraji, obcim, ...), ke statnim fondim, k Narodnimu fondu a k hospodateni
dalSich osob. Obec je povinna nechat si ptrezkoumat hospodafeni krajem nebo
auditorem. Zprava o pfezkumu hospodafeni je rovnéz soucasti zaveéreéné¢ho uctu

(Provaznikova, 2015; Pacek, 2015; Vojtiskova, 2019).

S rozpoCtovym procesem a nckterymi vySe zminénymi dokumenty souvisi povinnost

jejich zvefejiovani (viz tab. 4).

Tab. 4: Zvetejiiovani dokumentl rozpoctového procesu

Dokument

Zvetejnéni navrhu

Zvetejnéni schvalené podoby

Stirednédoby vyhled
rozpoctu

Min. 15 dnii pfed zahajenim
projedndvani v zastupitelstvu

Do 30 dnti ode dne schvaleni
az do doby schvaleni ptistiho

Min. 15 dnii pfed zahajenim

Do 30 dnu ode dne schvaleni

Rozpocet projednadvani v zastupitelstvu | az do doby schvaleni ptistiho
v o x Do 30 dnt ode dne schvaleni
Rozpoctova v ox s
o a po dobu zvefejnéni
opatreni

ptislu§ného rozpoctu

Zavérecny ucet

Min. 15 dnii pfed zahajenim
projednavani v zastupitelstvu

Do 30 dnu ode dne schvaleni
az do doby schvaleni pfistiho

Zdroj: Vojtiskova (2019, s. 19), zpracovano autorkou

Vojtiskova (2019) upozoriiuje, ze obec je povinna dodrzovat v rozpoftovém procesu

tyto zasady:

e Zasada kaZdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu.

e Zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu, tzn. co nejptesnéjs$i odhad ptijmil

a vydajii, diky cemuz bude mozné splnit rozpocet bez vyraznych odchylek.

e Zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu, dana zdvaznou rozpoctovou skladbou.
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e Zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu. Vyrovnanost v delSim cyklu je
zékladem uspésného hospodaieni.

e Zasada ucelovosti rozpoctu, protoze obce musi dodrzovat a respektovat ucel
pouziti finan¢nich prostfedktt danych strukturou dle rozpoctové skladby,
prostiedkil z ptijatych dotaci ¢i z uzavienych smluv.

e Zasada efektivnosti a hospodarnosti pti nakladani s vetejnymi prostiedky.

e Zasada publicity, ktera zajist'uje informovanost vefejnosti o hospodareni obce.

2.2 Hospodareni s majetkem obce

Pravo uzemnich samospravnych celkli jakozto vefejnopravnich korporaci vlastnit
majetek je zakotveno v Ustavé Ceské republiky (¢1. 101 odst. 3) a v zakon& o obcich
(§ 2 odst. 1). Obce jsou povinné vyuzivat svlij majetek ucelné a hospodarné, pecovat
ojeho zachovani a rozvoj, chrénit ho pfed znienim, poSkozenim, odcizenim

a zneuzitim (§ 38 odst. 1-2).

Majetek je zékladnim ptfedpokladem pro existenci a vykon Uzemni samospravy. Je
vyuzivan k zabezpeCovani vetfejnych statki a sluzeb a slouzi k ovliviiovani
dlouhodobého ekonomického a socidlniho rozvoje v obci. Pekovd (2011, s. 546)
upozornuje na to, ze jde ,,0 vlastnictvi majetku jako spoleCenstvi obcanti Zzijicich
na daném izemi, nikoli majetek Clenti volenych organii — zastupiteld, a to by zastupitelé

méli mit na zfeteli, kdyZ o majetku rozhoduji*.
Vojtiskova (2019, s. 10) uvadi tyto ,,majetkové skupiny:

e véci nemovité — pozemky, budovy, stavebni parcely, vefejna prostranstvi
e véci movité — vybaveni §kol, ufadu, organizaci mésta
e infrastruktura — vodovody, kanalizace, Cistirny odpadnich vod, vefejna osvétleni

e finance — b&zny ucet, terminovany ucet, akcie, podilové listy*,

a dale déli majetek podle uceli na majetek kmenovy (pro vykon spravnich funkci),
majetek v socidlni a vzd€lavaci oblasti (domy s peCovatelskou sluzbou, domovy
dachodct, skoly, ...), majetek ve vetejné oblasti (vefejné komunikace, osvétleni, zelen,
hibitovy, ...), majetek v zajmové oblasti (muzea, divadla, kina, ...) a ostatni majetek

(lesy, rybniky, vodovody apod.).
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Obce jsou opravnény majetek prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo
vypujéit, pfiCemz takovy zdmér musi nejméné 15 dnd pfed rozhodnutim ptislusného
organu vyvesit na uiedni desce a umoznit tak vefejnosti vyjadfit se k danému zdmeéru,
piipadné projevit zdjem (§ 39 odst. 1 zakona o obcich). Obce mohou svéfovat majetek
svym prispévkovym organizacim, vkladat majetek do zakladanych pravnickych osob
nebo do dobrovolnych svazkli obei. Mohou svilj majetek chranit pojisténim, mohou jim
rucit (omezeno v § 3 vyse uvedeného zdkona). Ziskat majetek je mozné bezuplatnym
pirevodem, zdédénim, darovanim, vytvoirenim vlastni ¢innosti (napi. vystavbou) nebo

nakupem (Provaznikova, 2015).

Majetek obce, jeho stavebné-technicky stav, jeho nezbytnost a provozni néklady maji
vyrazné dopady na rozpodet. ,,Casto i utlum v provozu ztratového majetku miize méstu
pfinést pfilezitost pro rozvoj“ (Pavlik a kol., 2014, s. 59). KliC¢ovymi ¢innostmi obce
jsou inventarizace a pasportizace majetku, provadéné za ucelem shromazdéni (evidence)
zakladnich informaci a parametrd. Dle citovaného autora by mél byt majetek roz¢lenén
na nezbytny a zbytny pro vykon vetejné spravy. U nezbytného majetku se ma obec
zamétit na efektivni podpirné procesy a na moznosti Uspory nakladl, a to
prostiednictvim energetického auditu, planovani investic do udrzby a zvazeni vhodnosti
outsourcingu. V souvislosti se zbytnym (nepotfebnym) majetkem se doporucuje zvazit
strategické priority mésta a majetek rozdelit podle vyhodnosti do kategorii a) ponechat,
b) prodat ¢i c) pronajmout, aby byl co nejlépe vyuzit a zvysily se piijmy z tohoto

majetku.

,PT1 rozhodovani o vyuzivani majetku je tfeba mit na paméti, Ze vétsi rozsah a vyssi
kvalita vetejnych sluzeb [...] piisobi na vétsi atraktivnost obce, ptiliv obyvatelstva, vétsi
rozsah soukromého podnikani, rist kupni sily obyvatelstva, zhodnoceni jak
soukromého, tak obecniho majetku, zejména pidy a domu“ (Provaznikova, 2015,

s. 211).
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3 Prijmy a vydaje uzemniho rozpoctu

Pavlik a kol. (2014) pfirovnavaji finan¢ni prosttedky obce a nakladani s nimi k pfijmim
a vydajam rodiny. Pokud obec prostiedky ,,proji, nebude mit na rozvoj. Zdaraziuji, ze
je potieba brat v uvahu vazbu rozpoctu na majetek obce a vydaje (naklady) spojené
s provozovanim a udrzbou tohoto majetku. Jedin€ tak je mozné plnit ,,realné, rozvojové

cile mésta, pfinasejici obcantim zvysSeni kvality zivota ve mésté* (s. 54).

Tato kapitola se vénuje Clenéni a charakteristice pfijmi a vydaji nizSich uzemnich

samospravnych celkil a dalezitosti jednotlivych skupin z hlediska objemu.

3.1 Prijmy uzemniho rozpoctu

Na piijmy tzemnich rozpocéti je mozné pohlizet z n€kolika hledisek (viz obr. 2).
RozliSuji se napf. nendvratné a navratné piijmy. Do nendvratnych se fadi danové
pfijmy, nedanové piijmy a pfijaté transfery (dotace). Navratnymi jsou predevSim uvéry
a pujcky. Mimo to lze piijmy jesté rozlisit na bézné a kapitalové.

Obr. 2: Obecné schéma piijml uzemniho rozpoctu
-— nenfdvratné ~——T—F vlastni —_ dafiové sviFené dané

sdilené dané béiné

mistni a
spravoi dané

— nedafiové — z majetku == hé&iné

z podnikéni = kapitdlové
uZivatelské
poplatky

z mimorozp.

fondé béiné

NN
|

dary

L) ostatni
— dotace —[: tdelové
netdelové
— ndvratné avéry, pijeky
z emise komundlnich obligaci

Zdroj: Pekova (2011, s. 241), zpracovano autorkou
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Obr. 3 zobrazuje podil jednotlivych druhi piijma dle rozpoctové skladby na celkovych

ptijmech obci v roce 2019.

Obr. 3: Struktura obecnich ptijmil v druhovém ¢lenéni za rok 2019

Transfery
21% Datiové piijmy
68%
Kapitilové piijmy

2%

Nedafiov
gl]

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2020a), zpracovano autorkou
3.1.1 Darové prijmy

Datiové piijmy jsou nejvyznamnéjsim zdrojem piijmt obci v Ceské republice, posiluji
jejich finan¢ni stabilitu a autonomii. Jsou tvofeny jak sdilenymi typy dani, které jsou
stanovenym procentem z celostatniho vynosu rozdéleny do vice Urovni vefejnych
rozpoctl, tak svéfenymi typy dani, jejichZ cely vynos plyne vyluén€ do rozpocti obci
nebo regiont. Kromé toho se do danovych pfijmi fadi mistni, spravni a sank¢ni

poplatky (Provaznikova, 2015).

Do jakého rozpoctu ptislusna daii nebo jeji podil (a jak velky) plyne, upravuje zdkon
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani (dale jen RUD). Tento zékon byl jiz
mnohokrat novelizovan. Cilem zmén bylo pfedev§im posilit piijmy rozpo¢td mést
a obci a zvysit tak jejich finan¢ni sobéstacnost, stabilizovat tyto pfijmy v ¢ase a umoznit
tak stfednédobé rozpoctové planovani, vyrovnat dynamiku vyvoje datiovych piijml
a v neposledni fad¢ snizit prostorové rozdily v danovém vynosu mezi jednotlivymi

mésty a obcemi a tim 1 zmirnit rozdily v jejich sobéstacnosti (Pekova, 2011).

V nasledujicim vyctu jsou uvedeny procentni podily vynost celostatné vybiranych dani

urcené obcim dle RUD ve znéni platném od 1. ledna 2021, kdy doslo k navySeni podilu

34



sdilenych dani, a to za ucelem zmirnit dopady vypadku piijmii obci v souvislosti se

zrusenim superhrubé mzdy (Kockova, 2020).

e Dai z nemovitych véci — 100 %. Pfijemcem je ta obce, na jejimz uzemi se
nemovitost nachazi.

e Daii z pridané hodnoty (DPH) — 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu.

e Dai zpfijmu fyzickych osob (DPFO) — 25,84 % z celostatniho hrubého
vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti + 1,5 % dle poctu zaméstnancli s mistem
vykonu prace v dané obci, 25,84 % z celostditniho hrubého vynosu DPFO
vybirané srazkou, 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO ze samostatné
vydélecné Cinnosti.

e Dain z prijmi pravnickych osob (DPPO) — 25,84 % z celostatniho hrubého

vynosu bez dan¢ placené obcemi nebo kraji a 100 % DPPO placené obci.

Uvedenych 25,84 % u sdilenych dani je rozdélovano na zaklad¢ vyméry katastralniho
uzemi obce, poc¢tu obyvatel v obci, poctu déti a zaka navstévujicich matefské a zdkladni
Skoly zfizované obci a nasobku postupnych piechodi. Zadkonem jsou dale stanoveny

konkrétni postupy vypoctu a ptislusné koeficienty.

Obce jsou prijemcem 30 % z celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her
(s vyjimkou technickych her) a podil jednotlivych obci je uréen obdobné jako u vynosu
z DPPO. Z technickych her plyne obcim 65 %, pticemz podil jednotlivych obci zavisi
na poctu zafizeni provozovanych na uzemi dané obce (§ 7 zdkona ¢. 187/2016 Sb.,

o dani z hazardnich her).

Dalsimi danovymi piijmy obci jsou mistni (obecni) dan€. Legislativa ale uziva termin
»mistni poplatky“. Provaznikova (2015) uvadi, Ze tyto druhy piijml maji fakultativni
charakter, coz znamend, Ze je na rozhodnuti zastupitelstva obce, jestli bude mistni
poplatky vybirat a jaké konkrétni to v dikci zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich (déle jen ,,zdkon o mistnich poplatcich®) budou. V ramci tohoto zdkona ma

obec moznost specifikovat sazbu poplatku atp.

Obec zavadi mistni poplatky obecné zavaznou vyhlaSkou. Miize zavést poplatek ze pst,
poplatek z pobytu, poplatek za uzivani vetejného prostranstvi, poplatek ze vstupného,
poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,
poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace a poplatky za komunélni odpad (§ 1 a 14 zadkona o mistnich
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poplatcich). Posledni jmenovany poplatek byva pro vétSinu obci nejvyznamng;jsi, avsak
celkové nejsou pifijmy z mistnich poplatki pro obce tak vyznamné jako piijmy

z centralné vybiranych dani (Cisatova & Pavel, 2008).

Obr. 4 zobrazuje podil jednotlivych dani na celkovych datiovych ptijmech obci v roce

2021 na zakladé dat predikovanych Ministerstvem financi.

Obr. 4: Struktura oCekavanych danovych piijmil obci v roce 2021

Poplatky za zneliSini Zivotniho prostfedi
1%
Mistni, sprivni poplatky a ostatni | - Daii z hazardnich her
3% g %

Daii z nemovitych vei

5%

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2020b), zpracovano autorkou
3.1.2 Nedarnové piijmy

Mezi nedatiové piijmy patii zejména pfijmy z vlastniho podnikani, uzivatelské
poplatky, sankéni piijmy a vSechny ostatni pfijmy nedanového charakteru (napf. dary).
Piijmy z vlastniho podnikani jsou podily na zisku podnikli s majetkovym vkladem
obce. Z hlediska podnikatelského rizika je pro obec nejvyhodnéjsi zakladani spolecnosti
s ruCenim omezenym, protoze v piipadé ztratového hospodafeni nebo bankrotu ruci
obec jen do vySe svého vkladu. Tyto pfijmy jsou obvyklejsi u velkych mést, ktera
zakladaji krajské nemocnice, podniky meéstské hromadné dopravy atd., ale je nutné
podotknout, ze vétSina téchto spolecnosti je zavisld na dotacich z rozpoctu svého
zakladatele. Déale mivaji obce dlouhodobé a stabilni piijmy z prondjmu majetku,

predevsim pozemki. Obce mohou stanovit uZivatelské poplatky za smisené veiejné
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statky, které pro obyvatele zabezpecuji. Jsou pfijmem obecniho rozpoctu anebo
pfijmem rozpoctu provozovatele (pfispévkové organizace, soukromé organizace).
Typicky jde o vodné, stocné a svoz komunalniho odpadu (pokud neni mistni dani).
Prijmy sank¢éni povahy piedstavuji pokuty uklddané obcemi, které jsou zékonem

zmocnény vést piestupkové fizeni (Pekova, 2011).

3.1.3 Vlastni kapitalové prijmy

Charakter vlastniho kapitdlového pfijmu maji prijmy z prodeje majetku. Jde
o jednorazové piijmy, jejichz vyuziti by mélo byt omezeno pouze na financovani
investic, ze kterych bude mit obec (jeji obyvatelé¢) budouci vynosy (uzitek). ,,Je nutné se
jednoznaéné vyhybat kryti béznych vydaji obci/krajii prodejem majetku, nebot’ by se
jednalo o projidani podstaty. Také je nutné pfed prodejem majetku peclivé zvazit, zda
dany majetek nebude v budoucnu obec/kraj pottebovat pro dalsi rozvojové aktivity*

(Cisafova & Pavel, 2008, s. 38).

3.1.4 Transfery (dotace)

Transfery jsou druhym nejvyznamnéjSim zdrojem piijmti obecniho rozpoctu. Rozlisuji
se transfery bézné (neinvesticni) a kapitdlové (investi¢ni), ucCelové (pfevazuji)
a neucelové, narokové (obce je dostdvaji automaticky) a nenarokové (zadaji o né,
pro ziskani musi splnit urcita kritéria a ne kazdé Zadosti je vyhovéno). Obcim jsou
dle Pekové (2011) a Provaznikové (2015) poskytovany dotace uvedené v nésledujicim
vyctu:

e dotace schvalen¢ zdkonem o statnim rozpoctu,

e dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu (VPS),

e dotace zresortnich kapitol statniho rozpo€tu v ramci grantovych programil

ministerstev,
e dotace ze statnich fondu,
e dotaze z jinych Gzemnich rozpocta,

e dotace z Evropské unie.

Rozhodujici ¢ast transferti pfijatych obcemi tvoii transfery ze statniho rozpoctu, viz
obr. 5, ktery obsahuje udaje ze statniho zavérecného uctu za rok 2019. V uvedeném roce
piijaly obce nejvice prosttedkll z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy
a Ministerstva pro mistni rozvoj. Vysoké pifijmy plynou obvykle i z ostatnich kapitol
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staitniho rozpocCtu, napf. z Ministerstva zivotniho prostfedi, Ministerstva prace
a socialnich véci a dalSich. Vyznamné jsou dotace z kapitoly VPS, vyplacené v ramci
souhrnné¢ho dota¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim obci. Obsahem tohoto
vztahu je pfispévek na vykon statni spravy, ktery se da oznacit za neucelovou dotaci,
neb neni sledovan zpiisob jeho Cerpani. Vyse ptispévku a jeho jednotlivé slozky lze
nalézt ve webové aplikaci www.prispevekobce.cz (Ministerstvo vnitra, 2019).
Provaznikova (2015) zminuje piedpokladané zavedeni vykonového financovéni
pfenesené pusobnosti na zdkladé poctu zabezpeCovanych agend, které je dnes jiz
skuteCnosti. Co se ty¢e transferti ze statnich fondu, tak napt. v roce 2019 ptijaly obce
nejvice prostredktl ze Statniho fondu dopravni infrastruktury a Statniho fondu zZivotniho

prostiedi.

Obr. 5: Struktura transferti piijatych obcemi v roce 2019

z vlastnich fondi . QDE;MI{E
6,2 mld. K& -1, .
z rozpodti krajii
7 mld. K¢
ze statnich fondd
2,6 mld. K¢

Zdroj: Ministerstvo financi (2020c), zpracovano autorkou

Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii umoziiuje participovat na evropské politice
hospodarské a socialni soudrznosti (kohezni politice), v jejimZz ramci je poskytovana
pomoc regionim. Uzemni samospravy maji moznost financovat nékteré projekty
prostiedky z evropskych fonda. V soucasné dobé¢ vstupujeme do nového programového
obdobi 2021-2027. Evropsk4d komise predstavila 29. kvétna 2018 navrh alokace
prosttedkii pro kohezni politiku, ve kterém Ceské republice navrhla vy¢lenit p¥iblizng

20,1 mld. eur (European Commission, 2018). To opét predstavuje snizeni oproti
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pfedchazejicimu programovému obdobi (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2018).
Aktudlni programové obdobi je ale stale pfedmétem vyjednavani (Ministerstvo pro

mistni rozvoj, 2020).

U vSech investi¢nich projektii je nutné spolufinancovani. To znamena, Ze projekty jsou
hrazeny z¢asti prostfedky z evropskych fondt, ale z¢asti i z vlastnich zdrojii Zadatele
(z obecniho rozpodtu, Gvéru, ...). Cerpani evropskych dotaci miize byt pro rozvoj obce
velkym pfinosem, avSak aby bylo uspé$Sné, musi mit obec nastaveny kvalitni systém
v oblasti projektového managementu podporeny zkuSenym projektovym tymem

(Pfichystal, 2018).

Zadatelé spolu v podstat ,,soutéZi“ o spolufinancovani projektu vyhlagovatele dotace
a ti uspésni se dostavaji do role ,,dodavateli* pozadovanych vystupti. ,,EU ¢i stat si tak
u jednotlivych realizatord projektti ,nakupuje’ zmény (vystupy, vysledky, dopady)
v oblasti  kvality zivota, zivotniho prostfedi, hospodaistvi a spolecnosti
(napf. podnécovani ristu HDP, vytvofend pracovni mista, nové sluzby, potfebna
infrastruktura, inovace atd.)* (Pucek, 2015, s. 70). U Cerpani dotace je vzdy dulezité,
aby byly spInény viechny podminky stanovené ve smlouvé o jejim poskytnuti. Re¢ je
v prvni fadé o ucelu, za kterym byla dotace poskytnuta, a o terminu dokonc¢eni projektu.
Nedodrzenim podminek dotace se obec dopousti poruseni rozpoctové kazné€, coz ¢asto
vede k sankcim, kraceni dotace, ¢i dokonce odebrani dotace jiz schvaleného projektu

(Vojtiskova, 2019).

3.1.5 Navratné prijmy

Piijmy z dluhovych néstrojl jsou navratné povahy. To znamena, Ze po urcité dob&é musi
byt vraceny a jsou obvykle spjaty s ndkladovymi uroky. Jejich vyuziti by mélo byt,
stejné jako u prodeje majetku, omezeno pouze na financovani investic spojenych

s budoucim ptinosem pro obec (Cisafova & Pavel, 2008).
Provaznikova (2015) do této piijmové skupiny fadi:

e Uvéry a pujcky od penéznich tstav,

e emise komunalnich obligaci,

e navratné finan¢ni vypomoci a piijcky ze statnich fondi.

Citovand autorka uvadi, Ze uzemni samospravné celky v Ceské republice maji velmi

liberdlni pfistup ke vSem finanénim trhim. Je na nich, u jakého finan¢niho Ustavu
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azajakych podminek wuvér/ptijcku uzaviou. K preklenuti docasného nedostatku
finan¢nich prosttedkt lze vyuzit kratkodoby uvér nebo sménku. Stiednédobé
a dlouhodobé uvéry jsou predurceny ke kryti kapitalovych vydajti a obce za né obvykle
ruci majetkem nebo budoucimi rozpoctovymi piijmy. Financovani emisi komunalnich
obligaci je castéjsi u velkych mést, protoze je spojeno s pomérné vysokymi naklady

emise.

Pekova (2011) poukazuje na nizkourocené piijéky ze Statniho fondu Zivotniho
prostiedi a Statniho fondu rozvoje bydleni. Dale uvadi moZznost vyuziti leasingu
pro financovani investic, na jejichz pofizeni obce nemohou ziskat Gvér, nemohou
emitovat komundlni obligace, ani nemohou prodat majetek. Oproti t€émto formam
kraj ziskat stroje na ¢iSténi a udrzbu komunikaci, dopravni techniku (napf. autobusy
pro vefejnou meéstskou dopravu, pro regiondlni spoje), stroje na odvoz a zpracovani
odpadt, Cdistimy odpadnich vod apod.“ (s. 496). Nez zastupitelstvo rozhodne
o financovani cizimi zdroji, méla by byt provedena analyza inosné vyse celkové ro¢ni

dluhové sluzby.

3.2 Vydaje uzemniho rozpoctu

Objem a strukturu Gzemnich rozpoCtl ovliviiuje rozsah samostatné a pienesené
pusobnosti, pocet obyvatel, vyvoj narodniho hospodaistvi (zda se ekonomika nachazi
ve fazi konjunktury nebo recese) a dalSi faktory. Provaznikova (2015, s. 204)
konstatuje, Ze ,,objem rozpoétii izemnich samosprav v Ceské republice se kazdoroéng
zvySuje a roste 1 jejich podil na rozpoctech verejnych®. Pokud jsou vydaje na zajisténi
urcitého statku zahrnuté v ucetnictvi obce (jsou vydajem obecniho rozpoctu a ptipadny
ptijem je pfijmem obecniho rozpoctu), jde o brutto financovani. V pfipad¢, Ze dany
statek zajiSt'uje pfispévkova organizace obce, tvofi vydaj obecniho rozpoctu poskytnuta
dotace a jde o netto financovani (v rozpoctu obce se projevi pouze Cisty rozdil mezi
vydaji a pfijmy rozpoctu organizace). Obec muze statek taky nakoupit
u podnikatelského subjektu, pak je vydajem obecniho rozpoctu Cisty naklad obce na tuto

¢innost.

Stejné¢ jako na piijmy, tak i na vydaje je mozné pohliZzet zriznych hledisek.
Dle ekonomického hlediska (a rozpocétové skladby) se vydaje ¢leni na bézné (tiida 4)
a kapitalové (tfida 5) a do dalSich podskupin (zjednoduSené¢ zobrazeno na obr. 6).
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Vydaje na splatky ¢erpanych uvérti a diive emitovanych vlastnich dluhopisii jsou dle
druhového ¢lenéni rozpoctové skladby sledovany oddélene v ramci financovani (tfida 8)
(Pekova, 2011; vyhléaska o rozpoctové skladbg).

Obr. 6: Obecné schéma vydaji izemniho rozpoctu

neinvestitni platy a podobné vidaje,

N béZné vydaje | povinné pojistné placené zaméstnavatelem
neinvestidni ndkupy — materiil
—+ droky a kursové zirity
— voda, paliva a energie
—  slufby a ndjemné
daldi (vydaje na opravy
—
a ddribu, pohofténi, ...)
neinvesticni podnikatelskym subjetkd, nexiskovym
transfery a podobnym soukromym organizacim
vefejnym rozpodtim, piispévkovim a podobnym organizacim, pFevody
viastnim fonddm a dalii transfery vefejnoprivaim subjektdm (dant, sankee, ...)
obyvatelstvu (napi. dary)
do zahraniti
— :E;'Z;;T“fni e (Clenéni obdobné juko u neinvestilnich transferd)
; investiéni pofizeni dioubodobého majetku i
dlov —_ ) — 5 = ; NM
—+  kapitalové " ndkupy [ 4 jeho technické zhodnocent "
DHM
pozemky
) nikupy akeii, majetkovych podil
a vhlady do fudnaci a dstavi
investiéni . . . anich
f—p transfery e— {¢lenéni obdobné jako u neinvestiZnich transfera)
investifni ¥ :
— ;n‘nj(‘kv ——  (¢lenéni obdobné jake u neinvestiénich transferd)

Zdroj: Pekova (2011, s. 282) a vyhlaska o rozpoctové skladbé, zpracovano autorkou

r

Z hlediska funkci vefejnych financi se rozliSuji vydaje alokaé¢ni, redistribucni
a stabiliza¢ni, pfiCemZz nejvyznamnéj$i jsou alokacni vydaje na zabezpeCovani
vetejnych statkii a sluZzeb. Nékteré z nich jsou zaroven stabiliza¢ni. Jde o vydaje na
takové statky a sluzby, které jsou zajiStovany prostfednictvim vefejnych zakazek, ¢imz
se vytvaii poptavka u soukromého sektoru. Redistribu¢ni funkce je u obci omezena.
Pro rozpoctové analyzy a planovani je dualezité rozdéleni vydaji na nenavratné
(vétSina) a navratné (v piipadé, Ze obec poskytla pljcku napf. jinému subjektu
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rozpoctové soustavy) a také na planované (objemové rozhodujici) a neplanované
(nahodilé¢). Obec na zadklad¢ rozpoctového omezeni daného béznymi rozpoctovymi
piijmy zvaZuje objem a Uspory béznych planovanych vydajl. Je tfeba mit na paméti, Ze
ne u vSech jsou uspory mozné a zadouci. Naptiklad Gspory u vydaji na udrzbu
vodovodnich a kanaliza¢nich siti nebo komunikaci by byly z dlouhodobého hlediska
neekonomické. Na neplanované vydaje, jejichz objem je velmi obtizné, az nemozné
odhadovat, je potifeba vytvaret rozpoctové rezervy. Nckdy se rozliSuji také vydaje
na technickou a obcanskou vybavenost, resp. ekonomickou a socialni infrastrukturu

(Pekova, 2011).

Trend rostoucich vydaji obci l1ze pozorovat i v nésledujicim grafu (obr. 7), ktery
zobrazuje vyvoj béznych a kapitalovych vydajii obci v letech 2017-2019. Meziro¢ni

pokles kapitalovych vydaji v roce 2019 ovlivnil Gtlum investic hlavniho mésta Prahy.

Obr. 7: Struktura a vyvoj obecnich vydajii v letech 2017-2018 (v mil. K¢&)
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2755774
229 725,4 244 175,0
206 897,8
96 253, 94 507
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m Béiné vydaje mKapitdlové vydaje mVydaje celkem

Zdroj: Ministerstvo financi (2020c¢), zpracovano autorkou

Z vyse uvedeného zdroje lze zjistit a vypodist, ze co se tyce struktury béznych vydaji,
témet Ctvrtinu  znich tvofi neinvesticni transfery piispévkovym a podobnym
organizacim (Skoly, knihovny, divadla, muzea, domy pro seniory, pecovatelské sluzby
a dal$i organizace v oblasti sluzeb pro obyvatelstvo). DalSimi objemové vyznamnymi
skupinami (sestupné cca 17-9 %) jsou vydaje na ndkup sluzeb (poStovni sluzby,
telekomunikace, najemné, poradenstvi, ...), vydaje na platy a ostatni platby
za provedenou praci (zamé&stnanct, zastupiteli, povinné pojistné), vydaje na dopravni

uzemni obsluznost (vétSinu z nich vykazuje hlavni mésto Praha) a vydaje na ostatni
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nakupy (opravy a udrzba, programové vybaveni, cestovné, ...). V ramci kapitalovych

vydaji tvoii vice nez 90 % celkového objemu vydaje na nakup dlouhodobého majetku

(DNM, DHM, pozemkii) a souvisejici investi¢ni vydaje.

Provaznikova (2015, s. 195) vnima jako ,,srozumitelnéjsi a 1épe popisujici strukturu

vydaji uzemnich rozpocti™ funkéni Clenéni — tzv. odvétvové ttideéni, které upravuje

rozpoctova skladba. Jde o skupiny vydajii a prislusné vydajové oblasti uvedené v tab. 5.

Tab. 5: Ptehled hlavnich vydajovych oblasti z rozpoctl obci

Skupina vydaji

Vydajové oblasti

1. Zemédélstvi, lesni hospodarstvi
a rybarstvi

e obhospodafovani pidniho fondu
e obhospodatrovani obecnich lesti

2. Primyslova a ostatni odvétvi
hospodarstvi

e provoz vetejné silni¢ni dopravy

e udrzba silnic, chodnikd, vetejnych prostranstvi
e  zajiStovani pitné vody

e odvod a ¢isténi odpadnich vod

e podpora rozvoje podnikani

e sbér surovin

3. Sluzby pro obyvatelstvo

e  zédkladni a matetské skoly

e  kultura: divadelni ¢innost, knihovny, muzea,
ochrana pamatek, sdélovaci prostfedky

e podpora té€lovychovy a zajmovych organizaci

e zdravotnictvi (zfizovani jesli, nemocnic)

e komunalni sluzby: Cistota obce, vefejna zelen,
vetejné osvétleni

e bydleni: pronajem obecnich bytl, vystavba
novych bytl

e  zivotni prostfedi: nakladani s odpady, péce
o pfirodu a krajinu, ochrana ovzdusi (zmény
technologie vytapéni)

4. Socialni véci a politika
zaméstnanosti

o nékteré socialni davky

e  zfizovani socialnich zafizeni jako: domovy
dichodct, domy s pecovatelskou sluzbou,
domovy pro matky s détmi

5. Bezpecnost statu a pravni ochrana

e civilni obrana
e obecni policie
e  pozarni ochrana

6. VSeobecna vefejna sprava a sluzby

e  zastupitelské organy
e  cinnost obecniho tiadu
e financni operace

Zdroj: Provaznikova (2015, s. 196)

Z hlediska odvétvového clenéni béznych vydajii se dlouhodobé vynakladad nejvice

prostiedkil na ¢innosti v oblasti mistni spravy a samospravy (v roce 2019 = 21 %),

dopravy (17 %), vzdélavani a Skolskych sluzeb (17 %), bydleni a komunélnich

sluzeb (8 %), ochrany ZzZivotniho prosttedi (8 %), kultury, cirkve a sdélovacich

prosttedkt (6 %) a socidlnich sluzeb (5 %). Kapitidlové vydaje smétfuji zejména
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do odvétvi dopravy, vodniho hospodafstvi, bydleni, komunélnich sluzeb, tizemniho

rozvoje a vzdélavani (Ministerstvo financi, 2020c).

Zvlastnim typem vydaji, které tvoii podstatnou cast celkovych béznych vydajt, jsou
mandatorni. Pekova (2011) je definuje takto: ,,Mandatorni vydaje jsou svym
charakterem vydaje obligatorni, jejich struktura a vySe je determinovdna zakonnymi
upravami, urCuji je rizné zakonné normy, piipadné vyhlasky a natizeni“ (s. 514). Tyto
vydaje se zUzemnich rozpoCtli ,,musi vydavat na takové druhy vefejnych statkd,
na které maji narok bud’ vSichni obc¢ané, nebo jejich presné specifikované skupiny*
(s. 515). Charakter mandatornich vydaji maji vSechny vydaje na pienesenou ptisobnost.
V oblasti samostatné ptisobnosti jde o vydaje, které musi obce vynalozit, aby dodrzely

odpovidajici zdkonnou normu (napf. pfi naklddani s odpady).
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4 Efektivni a zdravé financ¢ni rizeni obce

Vetejna sprava je sluzba ob¢anovi. Verejné sluzby by mély byt klientsky orientovany,
napliovat o¢ekavani obCant a reagovat na jejich potteby. Pokud vefejna sprava a sluzby
funguji efektivné, vede to ke zvySovani konkurenceschopnosti dané ekonomiky,
podpote socioekonomického rustu a zvySeni kvality zivota obyvatel. V této kapitole
jsou proto vysvétleny ty nejzakladnéjsi predpoklady a zasady efektivniho a zdravého

finan¢niho fizeni obce jakozto jednoho ze subjektl vetejné spravy.

4.1 Hexagon verejné spravy

Aby mohla obec (nebo jiny subjekt) fungovat efektivné, je potieba vyuzivat
systétmového a komplexniho pfistupu k fizeni vefejné spravy, na kterou je mozné

pohlizet jako na hexagon vrcholl uvedenych na obr. 8.

Obr. 8: Hexagon vetejné spravy

Organizace
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Zdroj: Ministerstvo vnitra CR (2007, s. 56), zpracovano autorkou

Kvalitni legislativa je zakladem, ale neméla by zpusobovat zbytecnou byrokratickou
zatéz. V ramci organizace je dulezitd zasada ,,obihajici informace, nikoliv obcan*
pfi respektovani zéasady efektivniho vynakladani vefejnych prostiedkd (Ministerstvo

vnitra CR, 2007, s. 56). S tim souvisi vyuzivani vyzev, které nam 21. stoleti pFinasi
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v podobé rozvoje novych technologii, digitalizace a automatizace. Dle Petra Mlsny
(n€kdejSiho naméstka ministra vnitra) by ufednik v prvni linii ,,nem¢l byt byrokrat, ale
spisSe reprezentant-poradce vetejné spravy, ktery je zde pro klienta® (Ministerstvo vnitra
CR, 2020, s. 3). Utad a ufedniky by méla charakterizovat ,,piivétivost, otevienost,
profesionalita a klientsky pfistup®. Obec tvoii jeji obcané, jsou v podstaté jejimi
partnery. Z hlediska ob¢antl je mimo vyse uvedené dulezitd transparentnost a otevienost

subjektil vefejné spravy, moznost participace pii rozhodovani a moznost kontroly.

4.2 Ucelnost, efektivnost, hospodarnost a dalsi zasady

Legislativa (zdkon o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti) uklada obci (vSem uzemnim

samospravnym celkiim) nasledujici:

§3 Dbat o zdravé udrzitelné veiejné finance, a pfitom vhodné podporovat
hospodaisky a spoleCensky rozvoj, zaméstnanost a mezigeneracni soudrznost.
DodrZovat pii vykonu své cinnosti pravidla transparentnosti, ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti nakladani s vefejnymi financemi.

Dbat o takovy vyvoj dluhu sektoru vefejnych instituci, ktery nenaruSuje
dlouhodobé¢ udrzitelny stav vetrejnych financi.

§ 17 Hospodafit v zdjmu zdravych a udrzitelnych vefejnych financi tak, aby vySe
dluhu neprekrocila k rozvahovému dni 60 % priméru prijmi za posledni

¢tyFi rozpoctové roky.

Jednim z cilii finan¢ni kontroly je provéfovat vykonnost pravé ve smyslu vyse uvedené
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti, pfi¢emz jsou tyto pojmy legislativné (zdkonem

o finan¢ni kontrole) vymezeny takto:

§2  Hospodarnost je takové pouziti vefejnych prostiedkd k zajisténi stanovenych
ukolll sco nejniz§im vynaloZzenim téchto prostiedkd, a to pii dodrZeni
odpovidajici kvality plnénych tkolt.

Efektivnost je takové pouZiti vefejnych prostiedki, kterym se dosdhne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoli ve srovnani s objemem
prostfedkli vynaloZenych na jejich plnéni.

Ugelnost je takové pouziti vefejnych prostiedkii, které zajisti optimalni miru

dosaZeni cilt pti plnéni stanovenych tkolt.
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Muzeme se setkat s oznacenim 3E (z angl. economy, effectiveness, efficiency). Audit
vykonu kromé toho provéiuje, zda jsou postupy v souladu se zdkonem, a kvalitu
poskytovanych sluzeb (Picek, 2015). Doporuceny postup k vyhodnoceni 3E ilustruje
obr. 9.

Obr. 9: Hospodarnost, efektivnost, ucelnost (3E)
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Zdroj: Svoboda a kol. (2021, s. 68)

4.3 Finan¢ni zdravi a zadluzenost obce

Finance obce ovlivituje celkovy vyvoj vefejnych financi, a tak je v ramci finanéniho
planovani velmi dilezité predpokladany vyvoj znat, vychéazet z n¢j, ale i dokazat
reagovat na piipadné odchylky. Jde zejména o ocekavanou vysi danovych piijmil obce
(objemové nejvyznamnéjSich piijma obecniho rozpoctu), ktera se odviji od progndzy
hlavnich makroekonomickych ukazatelti. Zdrojem téchto udajii je makroekonomicka
predikce Ministerstva financi CR, ktera je zpracovavana a publikovana kazdé Gtvrtleti.
Pro Gzemni samospravné celky je dale vydavana daniova predikce. Na tizemni rozpocty
ma vyznamny dopad daniova politika statu (vybér dani a rozpoctové urceni) a Skrty
ve statnim rozpoctu.

Pucek (2015) uvadi zéasady zdravého financéniho fizeni, jejichz dodrzovani vede

ke zdravym financim uzemni samospravy.

e ZadluZovani nesmi byt na ikor budoucnosti. Uvérem by mély byt

financovany néavratné nebo nezbytné, smysluplné investice (napi. takové, které
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obci v budoucnu snizi provozni vydaje nebo které je potieba pfi Cerpani dotace
kofinancovat). Problematika zadluZenosti obci je rozebrana déle v textu.

e Index provoznich tspor musi byt minimalné 10 %, ideilné 20-25 %.
Vypocita se jako podil provozniho ptebytku (tzn. bézné piijmy — bézné vydaje)
a béznych pfijmi. Tento cil souvisi se snahou minimalizovat plytvani a hledat
vhodné moznosti uspor (napf. zvazenim vyse zminénych ndvratnych investic
do energetickych tUspor, nikoliv odloZenim oprav). Pro¢ by mél byt bézny
rozpocet prebytkovy, bylo vysvétleno v kap. 2.1.4.

o Ucelnost, efektivnost a hospodarnost musi byt sou¢asti systému Fizeni, musi
se promitat do kaZzdodenniho chodu. To souvisi s uplathovanymi metodami
a zavedenymi (a plné¢ funkénimi) systémy fizeni celé organizace.

e Rizika musi byt minimalizovana, ale ziroven by nemélo dojit k omezeni
prileZitosti, partnerstvi a synergie (zde plati heslo ,,divétuj, ale provétuj®).

e Rozpocet a strategicky plan musi byt propojeny. Tyto dokumenty by mély
pracovat se stejnymi daty a vznikat soubézn¢. Tomuto tématu se vénuje kap. 4.3.

e Musi byt dosaZzena a udrZovana rovnovaha mezi rozsahem (a kvalitou)
poskytovanych sluZeb a prijmy rozpoctu. To znamenéd vyvazenost mezi tim,
co obec (kraj) svym obcantim v ramci vetejnych sluzeb poskytuje, a tim, co od
nich jakozto danovych poplatnikii dostava. Je duilezité, aby si obcané byli této
rovnovahy védomi a povazovali ji za spravedlivou.

e Obec (kraj) musi usilovat o zvySovani mistni a regionalni sobéstacnosti
a dokazat tak zabezpecit klicové potfeby daného uzemi. Jde zejména
o zvySovani nedanovych pifijjmi uzemniho samospravného celku a jeho
organizaci. Dale jde o energetickou sobéstatnost, odpovédné nakupovani
ve smyslu podpory mistnich vyrobki a sluzeb, podpory mistni zaméstnanosti
a vyuzivani mistnich podminek (pfirodni bohatstvi, lidsky kapital a znalosti,
geografickd poloha, ...). Je dllezité vyuZzivat mistni silné stranky a ptilezitosti,

eliminovat slabé stranky a odvracet rizika (hrozby).

Pavlik a kol. (2014) k posouzeni finan¢niho zdravi obce doporu€uji kromé jiz
uvedenych ukazateli (saldo béZného rozpoctu [provozni piebytek] a index

provoznich uspor) vyuzit nasledujici:
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- rozdil provozniho prebytku a splatek jistin (hodnota finan¢nich prostfedka,
které obci z provozniho rozpoctu zlstanou po uhrazeni zavazkii na uvazované
investi¢ni akce, hodnota by méla byt vzdy kladna),

- index dluhové sluzby, tj. dluhova sluzba / dluhova zékladna (dluhova sluzba je
soucet splatek jistin, urokd a leasingii a dluhova zékladna je souc¢tem danovych
pfijmu, nedanovych piijmu a pfijatych transferti ze statniho rozpoctu v ramci
souhrnného dotac¢niho vztahu, index by nemél piekrocit 30 %),

- celkova dluhova sluzba / provozni prebytek (za kolik let je obec schopna
splatit dluh prostfednictvim provozniho piebytku),

- dluhova sluzba v roce / bézné prijmy (procento opakovanych ptijmu, které je
tteba vyc€lenit na splaceni dluhu),

- provozni piebytek / investi¢ni vydaje (mira samofinancovani investic),

- dalSi podily: bézné piijmy / celkové ptijmy, kapitalové piijmy / bézné piijmy,
vlastni pfijmy / bézné pfijmy, neinvesticni vydaje / celkové vydaje,
investicni vydaje / neinvestiéni vydaje, neinvesti¢ni vydaje / bézné piijmy,
bézné piijmy / celkové vydaje, neinvesticni vydaje / celkové ptijmy.

Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti v § 14 stanovi, ze pokud prekroci
zadluzeni vefejnych rozpocCti 55% hranici nomindlniho HDP, pak musi tzemni
samospravné celky na nasledujici rok schvalit rozpocet jako vyrovnany nebo
prebytkovy (schodkovy lze schvalit pouze pfi splnéni zvlaStnich podminek). Jde
o fiskélni pravidlo tzv. dluhové brzdy. JiZ bylo uvedeno dluhové pravidlo pro izemni
rozpoty — dle § 17 nesmi vySe dluhu obce ptekrocit 60 % priméru jejich pfijmu
za predchozi Ctyfi roky. Pokud se tak stane, je obec povinnd jej v dalSim roce sniZit
alespont 0 5 % z prekroCené Castky. V ptipadé, Ze tak obec neucini a dluh bude stile
pfekracovat stanovenou hranici, rozhodne ministerstvo o docasném zadrZeni Casti
sdilenych danovych piijml obce, které budou vyuzity ke splaceni dluhu. Zakonem vsak
neni stanovena maximalni vySe povoleného zadluzeni. Obec musi splacet staré zavazky,

ale neni ji zakazano uzavirat nové (Svoboda a kol., 2021).

Ministerstvo financi provadi tzv. monitoring hospodareni izemnich samospravnych
celki. Jde o kazdoro¢ni vypoclet soustavy 15 informativnich a 3 monitorujicich
ukazateli (SIMU), které slouzi ke zhodnoceni hospodatské situace obci a kraji. Zde je
jejich seznam: 1) pocet obyvatel, 2) pfijem celkem (po konsolidaci), 3) turoky,
4) uhrazené splatky dluhopisii a ptjéenych prostredkti, 5) dluhova sluzba celkem,
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6) ukazatel dluhové sluzby (v %), 7) prumér piijjmi za posledni Ctyfi roky,
8) zadluzenost, 9) pravidlo rozpoctové odpovédnosti (v %), 10) aktiva celkem, 11) cizi
zdroje, 12) podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %), 13) ob&znd aktiva,
14) kratkodobé zavazky, 15) celkova likvidita, 16) stav na bankovnich Gctech, 17) stav
na bankovnich uctech ztizenych ptispévkovych organizaci, 18) zadluzenost ziizenych
ptispévkovych organizaci. Za stéZejni jsou povazovany monitorujici ukazatele,
tj. pravidlo rozpoctové odpovédnosti (podil dluhu k priméru piijmt za posledni Ctyti
roky, hodnota by neméla piekrocit 60 %), podil cizich zdroji k celkovym aktiviim
(mira zadluzenosti majetku, hodnota by neméla ptekrocit 25 %) a celkova likvidita
(podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazkil, hodnota by neméla byt nizsi nez 1, to by
mohlo naznaCovat neschopnost splacet své kratkodobé zavazky). ,PiekroCeni
hrani¢nich hodnot u vSech tfi ukazateli soucasné¢ pouze indikuje mozné riziko
hospodaiskych problémi, ale nutné¢ neznamena, ze je obec v tizivé finanéni situaci®
(Ministerstvo financi CR, 2018). Cilem monitoringu je identifikovat obce, které by se
v blizk¢ dob&é mohly zacit potykat s platebni neschopnosti, pomoci jim analyzovat
problémy a najit jejich feSeni. Obce, jejichz vysledné hodnoty monitorujicich ukazatelti
jsou neuspokojivé, obdrzi od ministerstva dopis a jsou vyzvani k vysvétleni divodi,

které k tomuto stavu vedly (Sedmihradska, 2015).

V roce 2019 bylo do monitoringu zahrnuto 6 253 obci a 13 kraji. Ukazatel pravidla
rozpoctové odpovédnosti byl vyssi nez 60 % u 549 obci, ukazatel podilu cizich zdroji
k celkovym aktivim byl vys§i nez 25 % u 132 obci a 7 kraji a ukazatel celkové
likvidity byl mensi nez 1 u 104 obci. K piekro€eni vSech tii kritickych hodnot soucasné
doslo u 6 obci, které byly zafazeny do kategorie izemnich samospravnych celkl s vyssi

mirou rizika hospodateni (Ministerstvo financi CR, 2020d).

4.4 Propojeni strategického a financniho Fizeni

Poslani subjektli vefejné spravy tkvi v poskytovani sluzeb ob¢aniim. Z poslani by méla
vychéazet vize obce — formulace jasné pfedstavy o tom, kam ma obec smeéfovat.
Na zéklad€¢ toho musi byt stanoveny priority, cile a jejich ukazatele (indikatory
splnéni). To je pro fizeni obce klicové. Pokud se obci dafi ukazatele pribézné plnit,
dosazené vysledky vedou k naplnéni stanovenych cilii a vynaloZené prostfedky jsou
vynakladany hospodarng, ucelné a efektivné, pak mizeme tvrdit, Ze 1 obec je fizena

efektivné. Jednoduchym, avsak velice trefnym je pfirovnani efektivniho Fizeni k tomu,
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ze se maji ,,d¢lat spravné véci spravné™ a dle ,,zdravého selského rozumu*. To znamena
(Pacek, 2015, s. 14), ze ,,vedeni obce ¢i kraje ve svém rozhodovani uptednostiiuje to, co
je spravné a prospesné pied tim, co je libivé a populistické®, Ze ,,rozhodnuti odpovidaji
mistnim podminkdm, jsou srozumitelnd a v potfebnych souvislostech, zaméfuji se

na feSeni pficin pred feSenim dusledki a Ze ,,rozhodnuti jsou logicka™.

Zakladnim dokumentem pro fizeni obce je strategicky plan rozvoje (Pavlik, 2014).
Obvykle se zpracovava minimalné na jedno volebni obdobi, schvaluje ho zastupitelstvo
a je vefejny. Obsahuje analyzu soucasného stavu obce a souvisejici SWOT analyzu
(identifikaci silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb). Stézejni Casti je stanoveni
strategickych priorit, zadmérd a cild (vCetné implementacnich pravidel, casového
a finanéniho rédmce, odpovédnosti, postupu kontroly a hodnoceni). Navazujicim
dokumentem je akéni plan, ktery lze vyuzit k propojeni strategického a finan¢niho
planovani. Jde o vazbu mezi strategickym planem (programem rozvoje), sttednédobym
vyhledem rozpoctu a rozpoctem, ktera je pro funkéni fizeni obce zdsadni. To shodné
uvadi 1 Pacek (2015) a navic pfipousti moznost piimého propojeni téchto dokumentii
(tedy bez vyuziti ak¢niho planu) diky odvétvovému €lenéni rozpoctové skladby. Oblasti
strategického planu a cile v ném uvedené pak ptesné¢ odpovidaji odvétvim rozpoctu
nebo je vytvoren jednoduchy ptevodovy mistek, ktery ptifadi paragrafy k jednotlivym
cilim. ,,Bez tohoto provazani je program pouze shrnutim zboznych piani, jejichz plnéni
neni zajiSténo, resp. jejichZ plnéni neni propojeno s finanénimi moZnostmi obce*

(Svoboda a kol., 2021, s. 14).
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5 Predstaveni vybraného mésta

Uzemnim samospravnym celkem, jehoz hospodaieni bude v této praci analyzovano, je
mésto Plana. Tato kapitola nabizi ptehled zakladnich informaci o Plané, charakteristiku

organizacni struktury mésta a zpracovanou situacni analyzu (SWOT).

5.1 Zakladni informace o mésté

Planéd je mésto v Plzeniském kraji. Znak mésta a poloha jsou vyobrazeny na obr. 10.
Pland lezi v blizkosti hranic s Némeckem, pfiblizné 10 km od Tachova nebo
Marianskych Lazni. Dle udaji Ceského statistického titadu (CSU, 2019) zde Zije 5 396
obyvatel a rozloha katastralniho tizemi je 62,46 km?. Do katastralniho izemi Plané patii
prilehlé vesnice Kiinov, Ktizenec, Otin, Pavlovice, Svahy, Tynec, Vizka, Vysoké

Sedlisté a Zliv.

Meésto Plana je vefejnopravni korporaci. Jak ukladd zakon o obcich, mésto pecuje
o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanti, pfi plnéni svych ukoli
chrani rovnéz verejny zajem. Mésto je samostatn¢ spravovano zastupitelstvem. Dalsimi

organy jsou rada, starosta, méstsky ufad a zvlastni organy.

Obr. 10: Mésto Plana
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Méstsky urad (M&U) Plana zajistuje vefejnou spravu, plni ukoly v oblasti samostatné
a prenesené pisobnosti. Ve vécech samostatné ptisobnosti odpovidda Rad¢ mésta Plana
ave veécech prenesené pusobnosti je podiizen Krajskému uradu Plzenského kraje
(pokud zakon nestanovi jinak). Z hlediska vykonu pfenesené pusobnosti je Plana obci
s povéfenym obecnim ufadem déle pro Brod nad Tichou, Broumov, Chodovou Planou,
Chodsky Ujezd, Kogov, Lestkov a Zadni Chodov. Nachézi se zde stavebni wrad
a matrika. Zaroven patii Pland do spravniho obvodu meésta Tachov jakozto obce

s rozsifenou puisobnosti (mésto Plana, 2021).

5.2 Organy mésta a organizacni struktura

Zastupitelstvo mésta Plana ma 15 ¢lent. V poslednich komunalnich volbach, které se
uskutecnily v roce 2018, ziskaly jednotlivé kandidatni listiny pocet mandati uvedeny
v tab. 6. Zastupitelstvo se schazi zpravidla jednou za Sest tydnd, obvykle ve sttedu. Tyto
schiize jsou vefejné (ze zakona) a jiz n¢jakou dobu dokonce online streamované
na oficidlnich webovych 1 facebookovych strankdch mésta. Zastupitelstvo dle zakona

zfizuje finan¢ni, kontrolni a osadni vybor.

Tab. 6: Slozeni Zastupitelstva mésta Plana

Kandidatni listina Pocet mandati
Pro Planou — Starostové a nezavisli 5
Komunisticka strana Cech a Moravy 3
Obcanskéa demokraticka strana 3

s podporou nezavislych kandidati

,»Slovo ob¢ana‘“ 2
Plana nas domov 1
TOP 09 1

Zdroj: CSU (2018)

Rada mésta Plana ma 5 c¢lent. Tvoii ji starostka, mistostarosta a tfi clenové voleni
z fad zastupiteld. Schazi se kazdych ctrnact dni a tyto schiize jsou nevetejné. Rada
zfizuje havarijni Kkomisi, likvida¢ni komisi, komisi pro regeneraci méstské

pamatkové zony, redakéni radu a kronikare.

Starostkou mésta Plana je pani Mgr. Martina Némeckova. Mistostarostou je pan

Ing. Pavel Nutil. Oba dva zastupuji mésto navenek a plsobi ve svych funkcich jiz
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od roku 2010, tedy po tieti volebni obdobi (mésto Pland, 2021). Starostka ma na starost
zejména tyto oblasti: vefejny potadek a bezpecnost, Skolstvi, kulturu, télovychovu,
mladez a cestovni ruch, socialni véci a zdravotnictvi, civilni ochranu, publicitu,
obCanské obtady, styk s obcCany, se Cleny zastupitelstva a rady a se ¢leny vybora
a komisi, jedndni se zastupci politickych stran a organizacni slozky. V plisobnosti
mistostarosty je pozarni ochrana, vystavba a izemni plan, rovnéz publicita, obcanské
obfady, styk s obCany, se Cleny zastupitelstva a rady a se Cleny vybort a komisi, dale
zivotni prostfedi a doprava, odbor spravy majetku, obchodni organizace ziizené
meéstem, cirkevni zalezitosti, vydavani vyjadieni a stanovisek (ve smyslu jizdnich fadd,
koncese apod.) a ¢lenstvi mésta v honebnich spoleenstvech (Organizaéni ¥ad M&U

Plana — priloha €. 4, 2017).

Tajemnice, pani Mgr. Tereza Coufalova, MBA, organizuje ¢innost méstského uradu
(mésto Pland, 2021). Méstsky uiad v Plané se Cleni na odbory, které ziidila rada
mésta. Jsou jimi finan¢ni odbor, spravni odbor, odbor stavebni, odbor spravy majetku
ainvestic, odbor kultury a sekretariat. V Cele odborii stoji vedouci, kterym jsou
zaméstnanci zaélenéni do piislugnych odborti pfimo podiizeni (Organizaéni fad MU

Plana, 2017).

Meésto Pland ma tyto organizacni slozky bez pravni subjektivity: méstsky stadion,
pecovatelska sluzba a jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ia. Dale zfizuje
ptispévkové organizace s pravni subjektivitou: Matefska Skola Plana, Zakladni Skola
Plania. M¢sto je zakladatelem a jedinym vlastnikem dvou obchodnich spole¢nosti
(mésto Plana, 2021). Planské lesy s.r.o. spravuji lesni pozemky ve vlastnictvi Plané
o vymeéte 1 059,26 ha. Hlavnim pfedmétem podnikani je péstebni a téZebni ¢innost,
ochrana lesa, pilafska vyroba, prodej dieva a sprava méstské honitby. Spolecnost
zajiStuje ochranu vodnich zdroji, které se nachdzi na zemi méstskych lesti a jsou
vyznamnym zdrojem pitné¢ vody pro obyvatele mésta (Planské lesy, 2021). Planské
sluzby, s.r.o., zajistuji pro Planou spravu a udrzbu komunikaci, méstské zelené,
mestského mobilidfe, vetejného osvétleni, bytového fondu, hrbitova, smutecni siné
(do 2019) a méstského koupaliste (Planské sluzby, 2021). Mésto je dale ziizovatelem
méstské policie, ktera zabezpecCuje mistni zalezitosti vefejného potfadku. Straznici
(v soucasné dobé¢ ti1) predevsim dohlizeji na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek

mésta Plana, pfispivaji k ochran¢ bezpecnosti osob a majetku, dohliZeji na dodrZzovani
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pravidel obcanského souziti, odhaluji pfestupky a vybiraji za né v blokovém fizeni

pokuty (vyhlaska o ztizeni méstské policie v Plané, 1994).

Organizacni struktura organii mésta je zndzornéna na obr. 11. Volené¢ organy
a organizace zfizované méstem jsou vyznaceny zelené. Jde o vykon mésta v oblasti
samostatné pusobnosti. Ostatni organiza¢ni jednotky meéstského tifadu jsou vyznaceny

oranzov¢. Zde se vykon samospravy a statni spravy misi.

Obr. 11: Organizaéni struktura mésta Plana

h I I Zastupltelstvo mista

L
Vibary 4 Komisa
Jni = havarijni
- konteoini RAda Mist] | e— vt
- finanéni - redakén rada
- osadnl = ronikal

! |

L

ora sioby 5 panl aubjoiioy o e st
Staroatka e Mistostarosta baz pravni sublektivity

: E?\:::ﬁ Is':::az.'s“'.o. - Pelovatelskd sulba

- Zakladni Ekola, po. = JSDH

- Matetska Skola, p.o - Méstsicy stadion

— Sekratandt
-~
l v *
Zviastni orginy
Méstskd policie — - povodfiovs komise
- kontroin slaping
— Sprivni odbor — Finanéni odbor — 1 QSMI — Stavebni Glad — Odbor kultury
— B Usek veithnich véei | |—— | Usisk rozpodiy — Usak investic  S— Stavebni Glad b Knihovna
Clenk smrdumie Usek GEetnicti a ’ .
— Ussk srivmich | —— 011 vymahdnl L . Sy — Silnidnl spedwnl dlad F———p MKS + infocentrum
o pehledavek o
3 Uk 2ivolning » Usak platevich a !
prosthedi W persondinich vikcl ) Kine
’ Usek socidini pade
a shuleb

Zdroj: Organizaéni ¥ad M&U Plana — piiloha &. 2 (2017), zpracovano autorkou
5.3 Strategicky plan a SWOT analyza mésta

Strategicky plan rozvoje nechidva meésto zpracovavat pro obdobi deseti let, posledni
plan byl zpracovan konkrétné pro roky 2012-2022. Jeho obsahem je socioekonomicka

analyza mésta a navazujici SWOT analyza. Je formulovana vize, klicové oblasti rozvoje
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a strategické cile. V posledni ¢asti planu jsou predstaveny projekty, jejichz realizace by
méla vést k naplnéni stanovenych cild. Vzhledem ktomu, Ze se vétSinu projektt
puvodniho planu podafilo realizovat béhem péti let, doslo v roce 2017 k aktualizaci
planu a k jeho doplnéni o dalsi zamyslené projekty (Strategicky plan rozvoje meésta

Plana a jeho ¢asti do roku 2022, dale jen ,,Strategicky plan rozvoje®, 2017).

Nasledujici SWOT analyza byla provedena na zdkladé¢ vybranych informaci
z dokumentu Strategicky plan rozvoje (2017), a zejména informaci poskytnutych

zastupci mésta tak, aby co nejlépe reflektovala aktudlni situaci.

5.3.1 Silné stranky a prilezitosti

Vyhodou mésta je rozhodné jeho poloha, a to ve smyslu malebné krajiny (rozhrani
pohoti Cesky les, Slavkovsky les a Tepelska vrchovina), blizkosti lazefiskych mést
(Marianské Lazné, Konstantinovy Lazn¢), polohy v pFihrani¢ni oblasti s Némeckem
a blizkosti dalnice D5. Silnou strankou mésta je kvalitni Zivotni prostiedi. Mésto
vlastni vodni zdroje, diky kterym je pfi zasobovani obyvatel pitnou vodou téméf
sobéstacné (az z 90 %). Vzhledem k tomu, Ze provozovatelem vodovodni a kanaliza¢ni
sit¢ je mistni spolecnost, jsou ceny vodného a stocného ve srovnani s jinymi meésty
velmi piiznivé. V piipad¢ kratkodobého nedostatku z vlastnich vrtih ma mésto moznost
dobirat vodu ze sdruZeného piivadéce z prehrady Lucina. Tato dvouzdrojovost je velmi
vyjimec¢na.

Silnymi strankami Plané jsou dale: podpora mistnich podnikateli (napt. odpusténi
nagjmi a jednordzova financni podpora drobnym zivnostnikim v dobé nouzového
stavu), rozvojové plochy pro vystavbu rodinnych a radovych domi, kulturni
pamatky, podpora kulturnich a volnocasovych aktivit, revitalizované verejné
prostranstvi (namésti, centralni park s inline drahou u méstského rybnika a vSechny
ostatni parky, velké mnoZstvi malych sportovist a relaxacnich mist, sidlisté, ...),
rekonstruované diilezité verejné budovy (radnice, smutecni sifi, multifunkéni kulturni
sal Kinonekino, poliklinika, prostory zdkladni a matefské Skoly), oteviena
komunikujici radnice (meési¢ni periodikum, moderni webové stranky, aktivni
facebookové stranky, mobilni aplikace, streamované jednani zastupitelstva, uplatiovani

vetejnych setkavani k projektiim, vyuzivani architektonickych soutézi, ...).

Z geografické polohy Plané vychazi ptileZitost pro mésto v podob¢ rozvoje cestovniho
ruchu. Ve mésté lze pozorovat mirné rostouci zdjem obyvatel o vefejné déni, a tak dalsi
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ptilezitosti mize byt zapojeni obéanii do déni ve mésté a primo do rozhodovani
(napf. prostfednictvim zavedeni participativniho rozpoctu). Vzdy existuje prostor
pro dalsi vzdé€lavani, pro aplikaci modernich metod a technologii a pro nové
spoluprace (napf. asociace Narodni sit’ zdravych mést, metoda mistni Agenda 21, ...).
Nové programové obdobi 2021-2027 jisté piinese piilezitosti ve smyslu Cerpani

novych dotacnich tituli.

5.3.2 Slabé stranky a hrozby

Slabou strankou Plané je nedostatecna technicka infrastruktura v mistnich ¢astech
(vodovody, kanalizace), které jsou od mésta velmi vzdalené. Ptilehlé Casti mésta se
potykaji s nedostate¢nou dopravni obsluznosti, kterou mésto nemutze ovlivnit, protoze
organizatorem této dopravy je Plzensky kraj. Ve mésté je nedostatek parkovacich
mist, a to predevSim v oblasti sidlist. V nevyhovujicim stavu (Spatné povrchy
komunikaci, stard infrastruktura, nevhodné dopravni feSeni ktizovatek, dozila zelen) je
ulice Dukelskych hrdini, kterd je v samotném centru mésta a navazuje na namesti,
spolu s autobusovym nadrazim. V soucCasné dobé meésto na odstranéni tohoto
problému pracuje. Je zpracovavana projektova dokumentace k revitalizaci této casti
meésta, ale vzhledem k rozsahlosti uzemi bude realizace tohoto projektu vyzadovat
nalezeni vhodného dotacniho titulu. V blizkosti historického centra mésta se nachazi
rozlehly areil zamku, ktery po roce 1989 nékolikrat zménil svého majitele a jiz
dlouhou dobu je rovnéZ ve zdevastovaném stavu. Soucasny vlastnik je prvnim, ktery

projevuje realny zajem do rekonstrukce aredlu investovat.

Slabou strankou je Spatna dostupnost zdravotni péce v Plané. Nejbliz§i nemocnice
s akutnimi 10zky je totiz vzdalend vice nez 50 km. Provoz takové nemocnice neni
ve finan¢nich moZnostech mésta této velikosti a situaci tak mize zdsadné ovlivnit pouze
Plzensky kraj nebo Ministerstvo zdravotnictvi. Mé&sto se snazi alespont vylepSit
dostupnost ambulantni péce. V soucasné dobé napi. buduje rentgenové pracovisté

a pfipravuje prostory pro novou chirurgickou ambulanci ve vlastni budové polikliniky.

DalS$im negativem je silnice prvni tfidy 1/21, ktera pfimo prochazi méstem. Dobré
napojeni je sice pfinosné, na druhou stranu je spojeno s vysSi hluénosti, negativnim
dopadem na Zivotni prostiedi a v dobé dopravni Spicky se zhorSenou dopravni
situaci. Tato frekventovand silnice oddé€luje vlakové nadrazi a jeho okoli od zbylé ¢asti

mésta a mistni obyvatelé se kazdodenné potykaji se Spatnym prijezdem méstem. Silnici
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spravuje Reditelstvi silnic a dalnic CR (RSD). Mésto tedy opét nema moznosti, jak tuto
situaci fedit, mize pouze Zadat a vytvaret tlak na RSD. Momentaln& je pozadano
o zménu dopravniho feSeni dvou hlavnich kfizovatek, které by mély byt nové fizeny
semafory. Postoj subjektii vefejné spravy (ministerstva, kraje, RSD, ...) k FeSeni

vySe uvedenych mistnich problémi predstavuje pro mésto vyznamnou hrozbu.

Meésto se dlouhodobé potykéd s nedostatkem kvalifikované pracovni sily v dasledku
starnuti obyvatelstva a odlivu mozku. Mladi lidé odchazi do velkych mést a Plana
v blizkosti zadného nelezi, a tak musi investovat velké finan¢ni prostiedky do parcelace
a zasitovani pozemku (v podstaté je dotovat), aby mladé lidi ptildkala. Negativni vliv
na spolupraci mésta a obyvatel pfi jeho rozvoji ma vysoka fluktuace obyvatelstva
a s tou souvisejici velmi slaby patriotismus, coz je disledkem historického vyvoje
(odsunu obyvatel) po druhé svétové valce. V souCasnosti situaci rovnéZ neprospiva

ptisun velkého poctu agenturnich zaméstnanct do blizké velké primyslové zony.

Pro mésto Plana, a pravdépodobné pro vSechny samospravy, predstavuje hrozbu velka
legislativni nestalost (napt. zdkon o odpadech), nedostatecna statni podpora udrzby
kulturnich pamatek a propad danovych prijmi, ktery je v soucasnosti jiz

nevyhnutelnym disledkem ekonomické krize zptsobené koronavirovou pandemii.

Hlavni body analyzy silnych a slabych stranek, pftilezitosti a hrozeb vymezené

v pfedchozim textu jsou souhrnné uvedeny v tab. 7.

Tab. 7: SWOT analyza mésta Plana

Silné stranky Slabé stranky
o Krajina, kulturni pamatky o Nedostatecna technicka infrastruktura
o Kuvalitni Zivotni prostiedi, vodni zdroje a dopravni obsluznost v odlehlych mistnich
e Rozvojové plochy pro vystavbu rodinnych Castech

Vnitini vlivy

a fadovych domti o Nedostatek parkovacich mist (sidliste)
e Podpora mistnich podnikateld o Stav ulice Dukelskych hrdinti a stav zamku
o Revitalizované vefejné prostranstvi ¢ Nedostatek kvalifikované pracovni sily
a rekonstruované dulezité vetejné budovy e Spatna dostupnost zdravotni péce
e Oteviena, komunikujici radnice e Dopravni situace spojena se silnici [/21
Prilezitosti Hrozby
o Blizkost lazeniskych mést a dilezitych o Nevtle/nespoluprace subjektl verejné
dopravnich vzl spravy pii feSeni mistnich problémi

<

S

S Rozvoj cestovniho ruchu e Starnuti obyvatelstva, odliv mozka

g% o Prilakani mladych lidi (prodej stavebnich e Vysoka fluktuace obyvatelstva

§ pozemkl) o Legislativni nestalost
e Zapojeni obcanti do vetejného déni o Nedostatecna statni podpora kulturnich
e Vyuziti novych metod a technologii pamatek
e Dotacni tituly e Propad danovych ptijmi

Zdroj: vlastni zpracovani, 2021
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6 Analyza hospodareni mésta v letech 2016-2020

V ramci analyzy hospodaieni mésta Plana je sledovana struktura a vyvoj rozpoctovych
pfijmt a vydaji za poslednich 5 let, tedy v obdobi 2016-2020. Je analyzovano saldo
rozpoctu meésta a jeho financovani. Kapitola se okrajové vénuje i hospodatfeni
obchodnich spolecnosti zalozenych méstem. Zakladnim zdrojem dat této analyzy jsou
zaverecné Ucty, vetejné dostupné na oficialnich webovych strankach mésta s vyjimkou
dat, ktera se tykaji roku 2020 a ktera byla poskytnuta z internich zdrojt a zvetejnéna by

méla byt az v ¢ervnu letosniho roku.

6.1 Plnéni rozpoctu, saldo a financovani

V tab. 8 jsou uvedeny celkové ptijmy, celkové vydaje a jejich rozdil, tedy saldo
rozpoctu, v analyzovanych letech 2016-2020. Jsou rozliSeny hodnoty z rozpoctu
schvalené¢ho (RS), hodnoty zrozpoc¢tu po zménach (RpZ) a skutecné konsolidované

hodnoty spolu s odpovidajicim procentualnim plnénim rozpoctu.

Je patrné, ze se mésto pii planovani piijmi fidi pesimistickou predikci, protoze skute¢né
pfijmy jsou ve vSech letech o 10 az 20 mil. K& (resp. 5 az 25 %) vyS$i nez ty
odhadované. Naopak je tomu u planovani vydaju, jejichz skute¢né cerpani bylo
ve srovnani se schvalenym rozpoc¢tem v letech 2016, 2018, 2019 a 2020 nizsi. Pti¢inou
této odchylky je obvykle odlozend fakturace investicnich vydaji do ledna/tnora
nasledujiciho roku nebo piimo piesun realizace planovanych investi¢nich akci
do dal§iho obdobi, a to napf. z divodu nedodrzeni terminli projektantem, pritahu
ve vybérovém fizeni atp. Vyjimkou je rok 2017, v jehoz prubéhu musely byt vydaje
prostiednictvim rozpoctovych opatieni postupné navySovany a ptivodni schvélenou vysi
ptresahly 0 9 %. Rozpoctova opatieni navySujici vydaje v fadech miliont se tykala praci
na prestavbé¢ kina a smuteni siné¢ prechédzejicich/pokracujicich zroku 2016,
neplanované opravy vodovodu a vicepraci na namésti, pofizeni nového kotle
na zakladni Skolu, investice do nafukovaci sportovni haly, obnovy vytopny po pozaru
a vyss$i ceny zakdzky vzeslé z vybérového fizeni oproti cené v projektové dokumentaci
(L—-VIIL. rozpoctové opatieni méesta Plana, 2017). Tyto opravy, viceprace a vydaje

souvisejici s zivelnymi pohromami samoziejmé nelze predvidat.
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Tab. 8: PInéni rozpoctu a saldo mésta Plana v letech 2016-2020 (v K<)

2016 2017 2018 2019 2020
Schvalené piijmy 89 000 000 98 000 000 | 113100000 | 118000000 | 124230000
Upravené piijmy 107 400 000 | 121 000000 | 119500000 | 129500000 | 128 000 000
Skute¢né prijmy 109 671 873 | 123154045 | 123867945 | 133087278 | 133 795 306
- plnéni RS 123 % 125 % 105 % 113 % 108 %
- plnéni RpZ 102 % 102 % 104 % 103 % 105 %
Schvalené vydaje 113 300 000 | 137 000000 | 128 600 000 | 129200000 | 147 930 000
Upravené vydaje 105 000 000 | 164 000 000 | 127 000000 | 128200000 | 122 000 000
Skutec¢né vydaje 93590 335 | 149214267 | 117586 722 | 113 849468 | 112 528 840
- plnéni RS 83 % 109 % 91 % 88 % 76 %
- plnéni RpZ 89 % 91 % 93 % 89 % 92 %
Schvalené saldo -24 300 000 | -38200000 | -15500000 | -11200000 | -23700000
Upravené saldo 2400000 | -43 000000 -7 500 000 -6 000 000 6 000 000
Skutecné saldo 16 081 538 | -26 060 222 6 281 223 19 237 810 21 266 466

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych ucti mésta Plana, 2021

Me¢sto Plana ve vSech sledovanych letech schvélilo deficitni rozpocet, ale vlivem
vyssich skutecnych pfijmi a nizsich skutecnych vydaji bylo hospodateni v letech 2016,
2018, 2019 i 2020 prebytkové, a to scelkovou kumulaci dosazenych piebytka
v objemu 63 mil. K& Se schodkem hospodafilo mésto pouze v roce 2017, a to ve vysi

26 mil. K¢. Vyvoj salda ve sledovaném obdobi je zachycen na obr. 12.

Obr. 12: Vyvoj salda rozpoctu mésta Plana v letech 20162020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych uctth mésta Plana, 2021
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Meésto od roku 2016 nema zZadny uvér. Financovani schvaleného schodku bylo vzdy
zajisténo z vlastnich zdroji z predchozich let, ulozenych ve fondu rezerv a rozvoje.
Tento fond slouzi piedev§Sim k pfedfinancovani investicnich akci a k preklenuti
¢asového nesouladu piijmt a vydaji. K ¢erpani fondu k tthrad¢ schodku skute¢né doslo
pouze v roce 2017, a to ve vysi 26 mil. K¢&. Stav fondu rezerv a rozvoje k 28. tnoru
2021 ¢ini téméf 136 mil. K¢. Lze tedy konstatovat, Ze mésto méa financni rezervy
v objemu prevysSujicim celkové vydaje jednoho roku. M¢sto dale tvofi fond pamatek,
do kterého je odvadéno 10 % piijmi z prodeje nemovitosti, a socialni fond, ktery slouzi
pracovnikim mésta Plana, jeho pfidél je ve vysi 3,5 % zobjemu hrubych mezd

a pouziva se na kulturni, zdravotni a rekreacni ucely.

6.2 Analyza prijmi mésta

Tab. 9 zobrazuje skute¢né piijmy meésta v druhovém tfidéni zavazné rozpoctové
skladby. Celkové piijmy se ve sledovaném obdobi pohybovaly mezi 109 az
134 mil. K. V priméru se na celkovych piijmech podilely danové piijmy 74 %,
nedanové piijmy 12 %, kapitalové ptijmy 4 % a transfery 10 %.

Tab. 9: Pfijmy mésta Plana v letech 2016-2020 (v K¢)

2016 2017 2018 2019 2020
Danové piijmy 79 679 445 87447 418 94098312 | 101911911 97 650 357
Nedanové piijmy 15017 699 15436 061 16 181 270 14 539 112 14 835 459
Kapitalové piijmy 4815941 11 735 045 4174412 1 646 020 3296 624
Prijaté transfery 10 158 788 8535520 9413 951 14 990 235 18 012 865
Prijmy celkem 109 671 873 | 123154045 | 123867945 | 133087278 | 133 795306

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych uéti mésta Plana, 2021

Meziro¢ni 12% naruast celkovych pfijml v roce 2017 byl zpiisoben riistem dafiovych
a kapitalovych ptijmi. V dal§im roce vyvoj celkovych pfijml stagnoval, protoze
kapitdlové piijmy opét klesly. Vroce 2019 byl zaznamenian 8% mezirocni nartst
celkovych pfijml, a to diky stdle rostoucim dafiovym pifijmim a vétSimu objemu
pfijatych transferti. V roce 2020 zlstaly celkové piijmy konstantni. Danové piijmy
poprvé nejen ze nevzrostly, ale dokonce se mirné propadly. To bylo vyrovnano

pfedevs§im vysSimi transfery. Vyvoj jednotlivych tfid je graficky zpracovan na obr. 13.
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Obr. 13: Vyvoj ptijmt mésta Plana dle jednotlivych tiid v letech 2016-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych uéti mésta Plana, 2021
6.2.1 Darové piijmy

Nejvyznamnéj$im zdrojem pi{jmli mésta jsou sdilené dané — dan z piijmua fyzickych
osob, dan z pfijmu pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty (viz tab. 10). Jejich
souctem lze zjistit, ze v prvnich Ctyfech sledovanych letech piijmy ze sdilenych dani
meziro¢né vzdy rostly (o 7 az 13 %). V roce 2020 doslo k poklesu pFrijmi ze sdilenych
dani o 5,8 mil. K¢ (-7,0 %) ve srovnani srokem piedchézejicim. Niz8i piijmy ze
sdilenych dani byly dasledkem probihajici ekonomické recese zplisobené globalni
pandemii covidu-19. Piijmy z DPFO ze zavislé ¢innosti navic negativné ovlivnila statni

podpora vyplacena podnikateliim formou kompenzac¢niho bonusu.

Danové piijmy celkové klesly jen 04,3 mil. K& (-4,2 %), protoZze mésto mé&lo v roce
2020 vyssi ptijmy z poplatku za komunalni odpad. Jde o poplatek, ktery mésto vybira
podle obecné zavazné vyhlasky vydané dle § 17a zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech
(dale jen ,,zakon o odpadech®). Vyse poplatku se odviji od objemu nadoby a Cetnosti
vyvozu. Mésto likvidaci komunalniho odpadu jiz n€kolik let dotovalo, proto pfistoupilo
od 1. ledna 2020 ke zvySeni tohoto poplatku. (Alternativou, kterou vyuzivaji nékteré
jiné obce ke zpoplatnéni komundlniho odpadu, je poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt
dle zdkona o mistnich poplatcich.) V ramci mistnich poplatkli mésto vybira poplatek ze

pst a poplatek za uZivani verejného prostranstvi. V tab. 10 jsou dale zaznamenany
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pfijmy ze spravnich poplatki, vyznamnéjsi pifijmy z dani, poplatki a jinych

obdobnych penézitych plnéni

z nemovitych véci.

Tab. 10: Danové piijmy mésta Pland v letech 2016-2020 (v K¢)

v oblasti

hazardnich her a pfijmy zdané

2016 2017 2018 2019 2020

DPFO 18364867 | 18771510 | 21498181 | 24252094 | 22 648322
DPPO 18771095 | 20336954 | 19299220 | 20843532 | 16962 811
— z toho placena obci -3 155710 -4 447 140 -3 601 830 -2 874 510 -2 468 290
DPH 28624439 | 32255480 | 38607019 | 40449355 | 39765 431
Poplatky a odvody

v oblast 2P (odpad) 3357970 3437731 3841 671 3797 974 5 885 954
Mistni poplatky 144 797 134 384 151 135 134210 164 758
Spravni poplatky 975 665 900 960 709 575 686 525 552570
Dané, poplatky (....) 5553 879 7453 459 5932571 7758 073 7680 027
z hazardnich her

?éac? g 3 886 733 4186 941 4058 940 3990 149 3990 457

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych uctd mésta Plana, 2021
Pozn.: pro porovnani vyvoje sdilenych dani vyuzito DPFO, DPPO bez dané placené obci a DPH

6.2.2 Nedanové prijmy

Ve tiidé¢ nedanovych piijmi ziskalo mésto nejvice prostiedk z vilastni cinnosti,
pricemz nejvyznamnéjsi byly kazdorocné tyto ptijmy (v zavorce uvadény rocni ¢astky):
prondjem vodovodni a kanaliza¢ni sité¢ spolecnosti Vodoservis (2,2 a 1,5 mil. K¢),
poplatek spole¢nosti Tenza za vytopnu (1,6 mil. K¢), pfijmy pecovatelské sluzby
(cca 1,5 mil. K¢), ptijaté troky (cca 0,3 mil. K& ro¢né€, v poslednim roce 1 mil. K<),
piijmy kultury (cca 0,5 mil. K¢), pfijmy z hrobovych mist (cca 0,4 mil. K&), pacht
od Planskych lesti (po letech 3,9 + 22 + 1 + 0,9 + 0,4 mil. K¢), jiné pronagjmy

(> 0,6 mil. K¢), pfijmy z parkovného a parkovacich karet a dalsi.

V nedanovych piijmech se vykazovaly vratky transferi (odvody z fondi MS a ZS)
a drobng&jsi ptijmy sankéni povahy (pokuty vybrané meéstskou policii, pfestupky, ...).
Meésto za uvedené obdobi pfijalo celkoveé vice nez 4 mil. K& z pojistného plnéni.
Vyznamné byly ve vSech letech pifijmy za separaci odpadii (cca 1 mil. K¢ ro¢né
srostouci tendenci). Meésto pravidelné ziskava prosttedky za zasahy hasich

u dopravnich nehod.
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6.2.3 Kapitalové prijmy

M¢ésto Plana mélo ve sledovaném obdobi kapitdlové piijmy z prodeje pozemki,
nemovitosti a ostatniho dlouhodobého hmotného majetku. Vysi kapitdlovych ptijma
v jednotlivych letech (viz tab. 9) nejvice ovliviiovaly pFijmy z pozemki. V roce 2017
prodalo mésto stavebni parcely v hodnoté 11,7 mil. K¢&. Jednalo se o prodej pozemku
v posledni etapé diive schvaleného projektu rodinnych domi v ¢asti Plana-sever. V roce
2020 zadalo mésto novou studii na dal$i parcelaci v této oblasti (pfiblizné 100
pozemkil) a v soucasnosti je zpracovavana projektova dokumentace. Od roku 2022 lze

tedy opét o¢ekavat vyssi kapitalové piijmy.

6.2.4 Transfery

Z nize uvedené tab. 11 je ziejmé, ze rozhodujici podil transferii, které mésto piijalo,

jsou transfery neinvesti¢ni. Ve sledovaném obdobi mésto obdrzelo:

o kazdy rok ptes 4 mil. K¢, které nejsou predmétem finanéniho vyporadani,
ze statniho rozpoctu v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu na vykon statni
spravy,

e kazdy rok ¢astku v rozmezi 100 az 300 tis. K& od vSeobecné pokladni spravy
statniho rozpoctu na volby,

e dalsi neinvesticni dotace z kapitol jednotlivych ministerstev, a to
napf. na akceschopnost hasicti, na socidlni praci, na vzdélavani (pro skoly),

e kazdy rok pies 1 mil. K¢ od tzemnich rozpocth (zejména od Plzeniského kraje)
napt. na regionalni funkci knihovny, na platy pracovnic a na vybaveni
pecovatelské sluzby, na vécné vybaveni hasicu,

e investi¢ni dotace od Ministerstva pro mistni rozvoj na park a zatepleni Skol
(2016), zptistupnéni lokality Svaté Anny (2017), zptistupnéni lokality Bohusiv
vrch (2018), od Ministerstva vnitra a Plzeniského kraje na rekonstrukei pozarni
zbrojnice, od kraje na kamerovy systém (2019), ze Statniho zemédélského
interven¢niho fondu na upravu vychazkového mista, od kraje na cyklotrasy

(2020).

Vroce 2020 doslo kvyraznému zvySeni neinvesticnich transferti, a to vlivem
kompenzacniho bonusu vyplaceného obcim ze statniho rozpoctu za ucelem vyrovnani

propadu  danovych pfijmid v dGsledku pandemie covidu-19. Jednoradzovy
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neucelovy piispévek ve vysi 1250 K& na obyvatele znamenal pro Planou piijem
v celkové hodnoté 6,7 mil. K¢. Propad piijmi ze sdilenych dani tedy prevysil témér

o 1 mil. K¢&.

Tab. 11: Piijaté transfery mésta Pland v letech 2016-2020 (v K¢)

2016 2017 2018 2019 2020
Neinvesticni 7226 282 8 090 906 8985101 11289 277 16 556 610
Investi¢ni 2932 506 444 614 428 850 3700 958 1 446 255

Zdroj: vlastni zpracovani dle MON1TOR, 2021
6.3 Analyza vydaji mésta

Tab. 12 zobrazuje skutecné vydaje mésta v druhovém tfidéni zévazné rozpoctové
skladby. Celkové vydaje se ve sledovaném obdobi pohybovaly mezi 93 az 150 mil. K¢.
V priméru predstavovaly bézné vydaje 64 % a kapitadlové vydaje 36 % celkovych
vydaju, ale je tfeba upozornit na velké odchylky (v roce 2017 pomér 46 % bézné a 54 %

kapitalové, v roce 2019 pomér 80 % beézné a 20 % kapitalové).

Tab. 12: Vydaje mésta Plana v letech 20162020 (v K<)

2016 2017 2018 2019 2020
Bézné vydaje 63 902 084 69 047 293 72 660 462 90 936 902 81389579
Kapitalové vydaje 29 688 251 80 166 974 44 926 260 22 912 566 31139 261
Vydaje celkem 93590335 | 149214267 | 117586 722 | 113 849468 | 112 528 840

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych uéti mésta Plana, 2021

Ve srovnani s pfijmy lze u vydajl pozorovat SirSi rozpéti a naprosto odlisny vyvoj
(viz obr. 12). Zatimco u piijml byl vZdy pozorovan 1-12% meziro¢ni rast, vydaje

ve sledovaném obdobi nejprve rapidné vzrostly a poté meziro¢né vzdy klesaly.

Zobr. 14 je patrné, Ze skokovy rast celkovych vydaji vroce 2017 (pfiblizné
0 55 mil. K<) byl zptsoben ristem kapitdlovych vydaji (o 50 mil. K¢). O rok pozdéji
celkové 1 kapitalové vydaje klesly (o vice nez 30 mil. K&). V roce 2019 kapitalové
vydaje opét vyznamné klesly, ale celkové vydaje jiz klesaly pomaleji, protoZe naopak
vzrostly vydaje bézné (18 mil. K¢&). Pozitivné 1ze hodnotit vyvoj v roce 2020, kdy mély

kapitalové vydaje rostouci charakter, zatimco bézné naopak klesajici.
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Obr. 14: Vyvoj béznych a kapitalovych vydaji mésta Pland v letech 2016—2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych ucti mésta Plana, 2021
6.3.1 BéZné a kapitalové vydaje

Tab. 13 zobrazuje bézné vydaje mésta dle druhového tiidéni v rozdéleni do seskupeni
polozek. Je patrné, ze vykyv béznych vydaji vroce 2019 byl zpiisoben ristem
seskupeni polozek 51 Neinvesticni ndkupy a souvisejici vydaje. Pii detailnéjSim
pohledu v aplikaci MONITOR lze rust piifadit konkrétné polozkam 5169 Ndakup
ostatnich sluzeb a 5171 Opravy a udriovani. Vyvoj v daném roce rovnéz ovlivnil rust
vydajii vramci seskupeni polozek 53 Neinvesticni transfery veiejnoprdavnim
subjektiiom a mezi penéinimi fondy tého? subjektu a platby dani, konkrétné polozce
5336 Neinvesticni transfery ziizenym prispévkovym organizacim. V roce 2020 vyse

vydajli na opravy a udrzovani a vySe neinvesticnich transferi naopak klesly.

Tab. 13: B&Zné vydaje mésta Plana v letech 2016-2020 (v K¢&)

2016 2017 2018 2019 2020

50 Platy a podobné
souvisejici vydaje
51 Neinv. ndkupy
a souvisejici vydaje
52 Neinv. transfery
soukromopr. subj.
53 Neinv. transfery
verejnopr. subj. ...
54 Neinv. transfery

16 503 755 18 399 103 21785 154 23 500 028 25057 330

33630 161 34 032 052 33 469 442 47 519 094 39705 010

1496 454 1 405 3815 1 949 524 2022359 1711296

11 586 747 14 827 935 14 550 705 16 916 185 14 053 760

213 603 212 616 458 137 677 755 848 783
obyvatelstvu
58 Vydaje na ndhrady 20 000 56 000 0 0 13 000
za nezpusob. Gjmu
59 Ostatni neinv. 181 365 114 205 448 500 301 481 400

vydaje
Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR, 2021
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Kapitalové vydaje byly velice volatilni (viz tab. 14). Nejvice prostiedki mésto vydalo
na investiéni nakupy, zejména na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku (budov,

hal a staveb).

Tab. 14: Kapitalové vydaje mésta Plana v letech 20162020 (v K¢)

2016 2017 2018 2019 2020

61 Inv. nakupy

s 29 288 251 78 312 434 44 626 260 18 146 009 25389 261
a souvisejici vydaje

2N e 0 0 0| 3500000| 3000000
a majetkovych podilt

63 Inv. transfery 400 000 1 854 540 300 000 1266 556 1250 000
64 Inv. ptjcené 0 0 0 0 1 500 000

prostredky
Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR, 2021

6.3.2 Vydaje dle odvétvi

Meésto Plana ve svych zavérecnych zpravach uvadi vydaje dle odvétvového tridéni.
Naobr. 15 je zobrazen podil jednotlivych odvétvi (oddilit) za celé sledované obdobi

souhrnné.

Obr. 15: Celkové vydaje mésta Pland za obdobi 2016—-2020 dle odvétvi (v mil. K¢)

PoZirni ochrana Bezpetnost a vefejny pofidek
12,3 q r 7,2
Sport a zijmové Sinnost \ |

13,5 | ZemédElstvi, lesni hsopodafstvi
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16,6 [ ___ Ostatni
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Finantni operace
19,7 .,

Socidlni sluiby -
20,2 ™

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych uéti mésta Plana, 2021
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Vyse skuteénych vydajii zatfazenych do jednotlivych oddili v analyzovanych letech je

zaznamenana v tab. 15.

Tab. 15: Vydaje mésta Plana dle odvétvi v letech 20162020 (v K¢)

2016 2017 2018 2019 2020

10 Zeméd¢lstvi, lesni
hospodafstvi 10 543 22 586 12 480 3511931 3251201
a rybarstvi
21 Primysl,
stavebnictvi, obchod 51570 200 909 227 356 135 404 309 732
a sluzby
22 Doprava 5790799 | 17058479 | 17387 635 9152368 | 11524071
23 Vodni 9785 297 1335038 1840 518 1 068 638 2 586 244
hospodarstvi
31 Vzdélavani

L ceeavan 11066935 | 17698470 | 21103948 | 15454983 | 17153524
a Skolské sluzby
SR LIS G S0 10593213 | 30087 288 8 289 813 5798 974 6811239
sdélovaci prostredky
K (S @ 2T 4396 294 2923139 1954211 2 137 840 2081 045
¢innost
35 Zdravotnictvi 94 000 88 000 - - -
36 Bydleni,
komunalni sluzby 20630301 | 25621881 | 24326057 | 22328265| 21151388
a izemni rozvoj
&7 Gl Ao 7518856 | 26 582 506 9097962 | 12527280 7394 439
prostredi
39 Ostatni sluzby 140 000 ) i ) i
pro obyvatelstvo
43 Socialni sluzby ... 3188 657 4461 827 3 879 837 4452276 4262 603
52 Civilni
pripravenost - 3184 - 11 900 81597
na krizové stavy
5 g amas 934 513 1038 692 1469 174 2083 348 1 696 942
a vetejny poradek
55 Pozarni ochrana 1441 162 1389618 1337789 5945 958 2187 306
61 Statni moc, statni
sprava, izemni 15247705 | 16237804 | 20780374 | 23943187 | 24582109
samosprava ...
63 Finanéni operace 2 625 405 4380981 4537431 4295907 3837348
64 Ostatni &innosti 77 083 83 799 1342 136 1001 160 3 681 051

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych uctlh mesta Plana a vyhlasky o rozpoctové skladbe, 2021

V ramci skupiny 1 Zemédélstvi, lesni hospoddistvi a rybdistvi (a stejnojmenné¢ho

oddilu 70) vykazalo mésto vydaje na ozdravovani zvifat, odchyt pst a veterinarni péci.

Tyto vydaje nebyly objemové vyznamné. V poslednich dvou sledovanych letech se zde

projevily ptispévky ve vysi 3,5 mil. K¢ (2019) a 3 mil. K¢ (2020) spole¢nosti Planské
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lesy jako finan¢ni podpora v dobé kurovcové kalamity a vydaj 231 tis. K& (2020)

na opravu budovy v aredlu této spolecnosti.

Do skupiny 2 Praumyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi, oddilu 21 Primysl,
stavebnictvi, obchod a sluiby (ve vykazech mésta ,, cestovni ruch‘) patii vydaje
souvisejici s partnerstvim meést, propagaci mésta, vlajkou mésta, cenou mésta atp. Oddil
22 Doprava zahrmuje zejména vydaje na Udrzbu silnic a opravy cest. Mésto vydalo
nejvetsi finanéni prostiedky na rekonstrukci nameésti (projekt 2016, realizace 2017 az
2019), na rekonstrukci mostu v Sadové ulici (2017), na opravu pratahu Karlinem
(2019), na rekonstrukci ulice Na Valech (2018-2019) a na projekt rekonstrukce ulice
Dukelskych hrdind navazujici na namésti (2020). Vramci oddilu 23 Vodni
hospoddistvi byly vykazany vydaje na nové piipojky ¢i opravy vodovodnich

a kanalizac¢nich siti, investice do Cistirny odpadnich vod a vydaje na Gpravy rybniki.

Skupina 3 Sluzby pro obyvatelstvo, oddil 31 Vzdélavani a Skolské sluZby obsahuje
kazdoro¢ni pfispévky na provoz pro mateiskou Skolu (primémé 3 mil. K¢)
a pro zékladni Skolu (primérné 7 mil. K¢), dale vydaje na potizeni sportovni nafukovaci
haly (2017), na potizeni kotlii do $kol (2018), na rekonstrukci zahrady v matetské skole
(2020) a dalsi. Vysoké vydaje v ramci oddilu 33 Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky
(ve vykazech mésta , kultura a ochrana pamatek*) souvisely s koupi a naslednymi
opravami objektu byvalé mincovny a hotelu Cerny medvéd, a zejména s piestavbou
kina na multifunkéni zatizeni dle architektonické soutéze (prevazna ¢ast vydaji v roce
2017). Ptiblizné 2,5 mil. K& tvofily v kazdém roce vydaje Méstského kulturniho
sttediska nebo pozdé&ji vydaje odboru kultury. Déle sem patii vydaje na regionalni
funkci knihovny, transfery nékterym kulturnim spolkiim, opravy pamatek, vydaje
na tisk Planského mési¢niku a dary obCaniim pfi Zivotnich vyrocich. Oddil 34 Sport
a zdjmovd ¢innost zahrnuje vydaje na provoz méstského stadionu, pfispévky na provoz
koupalisté, opravy a investice do téchto arealti a do venkovnich hiist ve mésté. Do roku
2017 jsou zde evidovany neinvesti¢ni transfery fotbalistim, sokolu a dal§im sportovnim
¢i z4jmovym spolkiim. V ramci oddilu 35 Zdravotnictvi byly vykdzany vydaje pouze
v letech 2016 a 2017. Jednalo se o dotace Poliklinice Tachov, kterd v Plané poskytuje
nckteré zdravotnické sluzby. Objemové nejvyznamnéjSim (viz obr. 15) byl
ve sledovaném obdobi oddil 36 Bydleni, komunalni sluzby a rozvoj. Vydaje za vetejné
prospésné sluzby hrazené Planskym sluzbam byly kaZzdoro¢né v primémé vysi

12 mil. K¢&. Milionové investi¢ni vydaje se tykaly pfestavby smutecni sin€ (2016-2017),
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vybudovani inzenyrskych siti pro rodinné domy (2017-2018) a bytového fondu (2018
az 2020). Prevaznou cast vydaji do bytového fondu tvofily investice do budovy
polikliniky (pozn.: nejde o organizaci, pouze o budovu ve vlastnictvi mésta, jejiz
prostory jsou pronajimany lékartiim, proto vydaje nejsou evidovany v ramci oddilu
zdravotnictvi), mens$i ¢ast vydaju tvofily investice do domi s peovatelskou sluzbou.
Vyznamné prostiedky mésto vynakladalo na vefejné osvétleni, hibitov, autobusové
zastavky, zabezpeCovaci prace nafizené odborem vystavby, studie a zmény uzemniho
planu, nakup pozemkd, projekty, architektonickou soutéz, opravy, material, dlouhodoby
majetek a dal§i. Do skupiny sluzeb pro obyvatelstvo dale patii oddil 37 Ochrana
Zivotniho prostiedi. Zpravidla nejvyznamnéjsi polozkou je sbér, svoz a separace
komundlnich odpadi. Tyto vydaje ve sledovaném obdobi pfedstavovaly 4,3 (2016), 4,6
(2017), 4,7 (2018), 5,8 (2019) a 6,3 (2020) mil. K¢&. Mésto ma velkou centralni vytopnu
na biomasu, se kterou souvisely vydaje na koncesni fizeni (2016), investice
do odlucovace, ktery musel byt pofizen z didvodu zpifisnéni limiti emisi (2017),
a vydaje na opravy a investice po pozarech (2017, 2019) — tyto vydaje byly pfevdzné
kryty pojistnym plnénim. Ostatni vydaje v ramci oddilu ochrany Zivotniho prostfedi
tvoii vydaje na odbornou péci o vetfejnou zelenn a péci o vzhled obce (v primeéru
ptiblizn¢ 2 mil. K¢ ro¢né).

Ve skupin€ 4 Socidalni véci a politika zaméstnanosti vykazuje mésto vydaje v oddilu
43 Socialni sluzby, které se tykaji provozu pecovatelské sluzby, plati pecovatelek,

nakupu vozidla pro pe€ovatelskou sluzbu (2019) a socidlni prace.

Do skupiny 5 Bezpecnost stitu a pravni ochrana, oddilu 52 Civilni prFipravenost
na krizové stavy patii ,,vydaje potiebné k zajisténi piipravy na krizové situace
anafeSeni krizovych situaci a odstranovani jejich néasledki* (vyhlaska o rozpoctové
skladbé, s. 163). Mésto pro tyto ucely dle § 25 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni (dale jen ,.krizovy zdkon*) kaZdorocné vyclenuje prostiedky v ramci tzv. krizové
rezervy. Vroce 2020 doslo v souvislosti s pandemii zptisobenou nemoci covid-19
k vydajim na ochranné a dezinfekéni prostiedky. V oddilu 53 Bezpecnost a veiejny
poiddek vykazuje mésto kazdy rok vydaje na méstskou policii a kamerovy systém,
v oddilu 55 PoZarni ochrana zase vydaje na zdsahovou jednotku sboru dobrovolnych
hasict.

Skupina 6 Vieobecnd veiejnd sprava a sluZby obsahuje oddil 61 Stdtni moc, statni

sprdva, uzemni samosprdva a politické strany (ve vykazech mésta nepiesné oznaceno
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jako ,,uzemni samosprava®), ktery je celkovou vysi vydaji za sledované obdobi
druhym nejvyznamnéj$im oddilem (viz obr. 15). Pies 80 % téchto vydaju tvoii vydaje
na ¢innost mistni spravy (platy, provoz, uklid atd.). Dale sem patii vydaje na platy
a odmény zastupitelim, které mezirocn¢ mirné rostly a vroce 2020 dosahly vyse
2,1 mil. K¢. Rovnéz se sem tadi vydaje na organizaci voleb, vydaje na ndkup vozidel
a jiného majetku pro potfeby mésta, opravy nékterych budov mésta, vydaje socialniho
fondu a dalsi. V oddilu 63 Financni operace mésto zahrnuje vydaje na pojiSténi
majetku, na pravni sluzby meésta, vratky, platby dani, pfipadné¢ platby pokut. V ramci
oddilu 64 Ostatni cinnosti jsou sledovany méstem poskytnuté dotace a dary.
Z vysokych ¢astek lze upozornit na investicni piispévek 300 tis. KE Chodové Plané
na vefejné osvétleni cyklostezky vedouci mezi touto obci a Planou (2019), investi¢ni
dotaci 1,2 mil. K¢ fotbalovému klubu (2020) nebo navratnou bezuro¢nou finan¢ni

vypomoc 1,5 mil. K¢ l1ékafi zfizujicimu v Plané svou ambulanci (2020).

6.4 Hospodareni obchodnich spole¢nosti mésta

Jak jiz bylo uvedeno, mésto Plana je jedinym vlastnikem dvou obchodnich spole¢nosti —
Planskych sluzeb a Planskych lest. Zakladni udaje o hospodafeni obou spolecnosti

ve sledovaném obdobi jsou zaznamenany v tab. 16.

Tab. 16: Planské sluzby a Planské lesy — hospodateni v letech 20162020 (v tis. K<)

2016 2017 2018 2019 2020

Planské sluzby, s.r.o.

Naklady 14 175 17 139 16 334 16 311 15156
Vynosy 14 605 17318 15703 16 910 15 895
VH 430 179 -631 599 739
Planské lesy, s.r.o.

Naklady 14 389 15101 13 683 15 699 17 623
Vynosy 14 392 16 926 13 270 15 000 13113
VH 3 1825 -413 -699 -4 510

Zdroj: vlastni zpracovani dle justice.cz (VZZ uvedenych spolecnosti), 2021

Vynosy spole¢nosti Planské sluzby tvoii zejména trzby z prodeje sluzeb, pficemz vice
nez 90 % znich je ziskavano ze sluzeb poskytovanych méstu Pland. Platby
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za provedené cCinnosti jsou realizovany bud’ pausaln€, nebo fakturaci skute¢ného
vykonu, a to dle smlouvy na zabezpeceni vetejné prospésnych sluzeb (patii sem sprava
a udrzba komunikaci, sprava, provoz a udrzba vetejného osvétleni a péce o zelen), dale
dle mandatni smlouvy na zabezpeCeni provozu a spravy vetfejného pohfebisté
a dle mandatni smlouvy na zabezpeceni spravy majetku mésta. Pro jednotlivé oblasti
sluzeb jsou pfitom stanoveny maximalni ro¢ni limity odmén. Ve sledovaném obdobi
dosahovala spolecnost kladného vysledku hospodatfeni v fadech statisicii s vyjimkou
roku 2018, kdy spolecnost hospodatila se ztratou ve vysi 631 tis. K¢. Tento vysledek
byl diisledkem Spatného hospodateni a netcelné¢ vynakladanych prostiedkl tehdejSim

jednatelem, ktery byl ze své funkce jesté v témze roce odvolan.

Spolec¢nost Planské lesy v minulosti obvykle vytvafela zisk. Nejvice vynosi
ptedstavoval prodej dfeva pro dalsi pilafské zpracovani. Lesy ale v soucasnosti Celi stale
silici ktirovcové kalamité, jiz musi spole¢nost pfizpisobovat veskery vyrobni program.
Zasazené porosty musi byt pfedCasn¢ vymyceny, na trhu vznikd odbytovy pretlak
arapidné klesaji ceny dieva. V roce 2018 se zpenczeni dieva dostalo dokonce pod
uroven ziskovosti a spolecnost se zacala potykat s vaznymi ekonomickymi problémy.
Meésto dlouhodobé¢ drzi 30 % z odvedeného pachtovného v ramci fondu rezerv oddélené
jako ucelové vazané prostfedky — piivodné na opravy lesnich cest a od roku 2018
pro rizné potieby lesniho hospodatstvi (Némeckova, 2019). Na sou€asnou situaci se
mésto snazi reagovat poskytovanim piispévkii na provoz (celkem 6,5 mil. K¢
za posledni dva roky — viz kap. 6.3.2) pravé z uvedenych tcelové vazanych prostifedkli
a zaroven snizovanim vysSe roc¢niho pachtovného (ve sledovaném obdobi z 3,9 mil.
postupné az na 0,4 mil. K¢ — viz kap. 6.2.2), aby tak spole¢nosti pomohlo pteckat krizi
zpiisobenou kiiroveem. Piipadny velky utlum provozu by byl totiz velmi problematicky,
a to mimo jiné napf. proto, Ze je potieba plnit povinnosti vyplyvajici ze zakona o lesich.
Pokud se ale situace v pfiStich dvou letech nezlepsi, bude mésto zvazovat i1 tuto

variantu.
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7 Vyhodnoceni analyzy

K celkovému vyhodnoceni hospodafeni mésta Pland v letech 2016-2020 a k posouzeni
jeho finan¢niho zdravi a financ¢ni stability jsou v ndvaznosti na provedenou analyzu
vypocteny vybrané ukazatele a identifikovany konkrétni pfi¢iny vykyvl ve vyvoji
nekterych piijmt ¢1 vydaji. Dale kapitola nabizi shrnuti hospodafeni mésta

v dlouhodobém horizontu 2010-2020.

Vybér, vypocet, doporuc¢ované hodnoty a interpretace vysledkl nasledujicich ukazateli
vychéazi zejména z kapitoly 4 této prace. Odkazy na ptipadné dalsi, jiné zdroje jsou

uvedeny u konkrétnich ukazateld.

7.1 Rozpoctové saldo

Rozpoctové saldo, jakoZzto rozdil celkovych pfijmut a celkovych vydaji mésta, bylo jiz
analyzovano v pfedchozi kapitole (viz tab. 8 a obr. 12). Mé&sto Pland hospodaftilo
ve ¢tyfech sledovanych letech s prebytky. V jednom ze sledovanych let, v roce 2017,
bylo hospodaieni deficitni. Schodek byl dusledkem zvySené investi¢ni aktivity (vysSich
kapitdlovych vydajii) a byl kryty uspofenymi finan¢nimi prostfedky z minulych let,

proto lze i v tomto roce povazovat hospodateni za uspokojivé.

7.2 Saldo béZného rozpoctu, index provoznich uspor

Saldo bézného rozpoctu (resp. provozni saldo) je rozdil béznych piijmi a béznych
vydajii a jeho vyvoj vletech 2016-2020 je zaznamendn v tab. 17. Mé&sto Plana
hospodatilo ve vSech letech s provoznim piebytkem. Bé&zné piijmy nejen ze kryly
veskeré provozni vydaje, ale dokonce je vyrazn€ prevySovaly, a tak bylo mozZné je

vyuzit 1 k financovani investi¢nich potieb.

Podil salda béZného rozpoctu na béznych piijmech (index provoznich uspor) je ve vSech
letech vyS$$i neZ doporucovand hodnota 25 % (za stabilni se povazuje uz 10 %). To
znamena, ze bézné piijmy kryly provozni vydaje s dostate¢nou rezervou a byl naplnén

zakladni pfedpoklad dlouhodobé uspésného hospodateni mésta.

V tab. 17 je mozné vSimnout si vykyvu v roce 2019, kdy mélo mésto vyznamné vyssi
bézné vydaje, kleslo provozni saldo a index provoznich tspor. V kap. 6.3.1 jiz bylo

vysvétleno, jaké vydajové polozky rozpoctové skladby riist béznych vydajii zplisobily.
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Z podrobn¢jsi analyzy rozpoctu a zavére¢nych ucti mésta lze dohledat, ze se jednalo
o tyto konkrétni vydaje: pteposlanou dotaci zakladni Skole, ndkup sluzeb u spolecnosti
Planské sluzby, nakup sluzeb za likvidaci komunalnich odpadt a rizné opravy (napi.
oprava prutahu Karlinem ve vysi 5,6 mil. K¢). Rist béznych vydaji samoziejmé nebyva
zadouci, ale protoze se v tomto piipad¢ nejednalo o plytvani v provozni oblasti, nybrz
o pouhé preposlani neinvesti¢nich prostfedkil, o zvySenou potiebu vydaji za sluzby,
kterou mésto nemohlo ovlivnit, a o ,,zhodnoceni“ majetku (pozn.: problematika
ucetniho rozliSovani oprav a investic — technického zhodnoceni), tak ani tento vykyv
neni potfeba hodnotit negativné. Navic praveé opravy nejsou oblasti vydaju, ve které by

bylo vhodné hledat prostor pro uspory.

Tab. 17: Provozni saldo a index provoznich tispor mésta Plana (v K<)

2016 2017 2018 2019 2020

Bézné piijmy 101923426 | 110974386 | 119264 683 | 127 740300 | 129 052427
B&zné vydaje 63902084 | 69047293 | 72660462 | 90936902 | 81389579
Provozni saldo 38021342 | 41927093 | 46604221 | 36803398 | 47662748
fl';gf)’; RRCSSHith 37 % 38 % 39 % 29 % 37 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle MON1TOR, 2021

7.3 Ukazatel investi¢ni aktivity, kapacita samofinancovani

Rozvoj mésta ve smyslu jeho fyzickych promén ovliviiuji investi¢ni aktivity. Podil
kapitalovych vydajii na celkovych vydajich (ukazatel investicni aktivity) umoziuje
vyjadfit, zda mésto vzhledem k velikosti vydajové strany svého rozpoctu dostate¢né
investuje. Za dostateCny se povazuje vysledek 20 %. V tab. 18 je vidét splnéni
doporu¢ované minimalni hranice ve vSech sledovanych letech a lze si vSimnout jiZ

zminéné vysokeé investi¢ni aktivity mésta Plana v roce 2017 (54 %).

Nejvétsimi investicnimi akcemi ve zmiflovaném roce (2017) byla realizace prvni etapy
rekonstrukce namésti (pres 10 mil. K¢), pofizeni nové nafukovaci haly (5 mil. K¢),
piestavba kina (27 mil. K¢), dokonéeni ptrestavby smutecni siné (3 mil. K<), realizace
treti etapy rozvodl inZenyrskych siti pro rodinné domy (pfes 5 mil. K¢) a investice

do vytopny (20 mil. K¢&).

Kapacita samofinancovani ptredstavuje financni autonomii meésta pii financovani
investic. Je vypocitana jako (provozni prebytek + kapitdalové prijmy) / kapitalove vydaje,
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ptfi¢emz do kapitalovych piijmi mésta jsou zapocitany piijmy tfidy 3 (kapitalové piijmy
z prodeje dlouhodobého majetku) a investi¢ni piijaté transfery. Provozni ptebytek je
stézejnim vlastnim zdrojem financovani investicnich aktivit kazdého mésta, protoze
kapitalové vydaje obvykle nelze dlouhodobé kryt jen investiénimi dotacemi a piijmy
z prodeje majetku (v pifipadé prodeje majetku to ani neni vhodné). Za uspokojivy
vysledek se povazuje hodnota kapacity samofinancovani blizici se jedné (resp. 100 %),
protoze tehdy mésto pro financovani svého rozvoje nepotiebuje vyuzivat cizi zdroje
(Gavery). Vroce 2017 této hodnoty u meésta Pland nebylo dosazeno, ale investi¢ni
aktivita v tomto pfipad¢ nebyla kofinancovana uvérem, nybrz z vlastnich zdroja, které
mésto naspoftilo v predeslych letech. Ale je tfeba pfipomenout, Ze ani piipadné pfijeti
uvéru, pokud by k nému doslo, by nebylo znakem finan¢ni nestability — tedy bylo-li by

realizovdno v inosné mife a pro financovani navratnych/nezbytnych investic.

Tab. 18: Ukazatel investi¢ni aktivity a mira samofinancovani investic mésta Plana

2016 2017 2018 2019 2020
Ukazatel investicn{ 32% 54 % 38 % 20 % 28 %
aktivity
Kapacita 154 % 67 % 114 % 184 % 168 %
samofinancovani

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych ucti mésta Plana a MON1TOR, 2021
* yypocet a interpretace dle Pavlas (2015)

7.4 Ukazatel udrzitelné reprodukce majetku

Ukazatel udrzitelné reprodukce majetku je vypocteny jako podil kapitalovych vydajii
k odpisiim dlouhodobého majetku a vyjadiuje, na co jsou kapitdlové (investi¢ni) vydaje
vynakladany. Vysledna hodnota vétsi nez 1 (viz tab. 19) znamend, Ze mésto investuje
inad rdmec vydaji nutnych k 0drzbé a reprodukci, a je znamkou ekonomické

prosperity. Velmi vysokéa hodnota v roce 2017 pak opét odrazi vySe popsanou investicni

aktivitu mésta v piislusném roce.

Tab. 19: Odpisy mésta Plana (v K<) a ukazatel udrzitelné reprodukce majetku

2016 2017 2018 2019 2020
Odpisy 11729325 | 12340630 | 14483732 | 14171000 | 16 152 385
Ukazatel udrz.
reprod. majetku * 2,5 6,5 31 1,6 1,9

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych zprav mésta Pland a MON1TOR (VZZ mésta Pland), 2021
* yypocet a interpretace dle Pavlas (2015)
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7.5 Podil finanénich zistatki k béZnym prijmim a vydajum

V tab. 20 je uveden stav na bankovnich uétech (a terminovanych vkladech) mésta Plana
v analyzovanych letech. Jedna se zaroven o jeden z informativnich ukazatelit SIMU.
Kolisavy vyvoj je zpiisoben uklddanim casti volnych finan¢nich prostiedki
do dluhovych cennych papirit (napi. v roce 2020 ve vysi 25 mil. K¢), jejichz vySe zde

neni zapocitana.

Tab. 20: Podil finan¢nich zlstatk k béZnym piijmim a vydajim meésta Plana (v K<)

k31. 12. 2016 2017 2018 2019 2020

Sy e Ll il 103 693934 | 98366769 | 103484471 | 122692603 | 117 386 445

uctech *

Podil k béznym 102 % 89 % 87 % 96 % 91 %
prijmim

et 19 mésicu 17 mésicu 17 mésicu 16 mésicu 17 mésicu

vydajum **

Zdroj: vlastni zpracovani dle MON1TOR (rozvahy mésta Plana), 2021
* soucet syntetickych Gctt 068, 241, 231, 236 dle soucasnych algoritmti SIMU
** yypocet a interpretace inspirovana metodikou Finanéni stability municipalit (2021)

Ukazatel podilu finan¢nich zGstatki k béznym piijmim vyjadiuje, jakou procentudlni
¢ast béznych rocnich piijml dokaze mésto pokryt svymi usporami. Vysledky ukazuji,
ze mésto Plana by dokdzalo sanovat dokonce dlouhodoby vypadek téchto piijma, a to

v délce témét celého jednoho roku.

Podil k béznym vydajim vyjadiuje, jak dlouho (v mésicich) by bylo mésto schopné
(za ptedpokladu vyrovnaného hospodateni) sanovat piipadny dlouhodoby vypadek
pfijmu, anizZ by muselo pfistoupit k restriktivnim opatfenim v ramci béznych vydaji.

V ptipadé mésta Plana jde o vice nez 16 mésicil.

7.6 Dluhova sluzba, zadluzenost, pravidlo rozpoctové odpovédnosti

Mésto posledni tvér doplatilo v roce 2015 a od té doby Zadny dal$i neuzavielo. Z toho
vyplyva, ze ukazatel dluhové sluzby a zadluzenosti, pravidlo rozpo¢tové odpoveédnosti
i vSechny dal§i ukazatele tykajici se dlouhodobych uvérGi a souvisejicich splatek
nabyvaji ve vSech sledovanych letech nulové hodnoty. Mésto z hlediska zadluzeni tedy
neceli zddnému riziku (k piekroceni stanovenych mezi nebo doporucovanych hodnot

samoziejmeé nemohlo dojit).
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7.7 Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

Cizi zdroje v piipadé mésta Pland zahrnuji rezervy, dlouhodobé i kratkodobé ptijaté
zalohy a kratkodobé zévazky (k dodavatelim, zaméstnancim, ...). Podil cizich zdroji
k celkovym aktivim vyjadifuje zadluZzeni majetku meésta, resp. miru kryti zévazka
celkovym majetkem. Hodnota ukazatele by neméla piesdhnout 25 %. Pland ma
vzhledem k nulovému zadluzeni velmi nizky podil cizich zdroji na celkovych aktivech

(viz tab. 21) a riziko z pohledu dlouhodobé i kratkodobé finan¢ni stability je minimalni.

Tab. 21: Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim mésta Plana (v tis. K<)

KL | 2016 2017 2018 2019 2020
Cizi zdroje (netto) 26910 27710 32 844 31 400 31303
Aktiva (brutto) 1152279 | 1193052 | 1229815 | 1228469 | 1270725
Lol i) i 2,34 % 232 % 2,67 % 2,56 % 2,46 %
k celkovym aktiviim

Zdroj: vlastni zpracovani dle MON1TOR (rozvahy mésta Pland), 2021

7.8 Celkova likvidita

Celkova likvidita je podil obéznych aktiv ke kratkodobym zavazkiim. Jde o schopnost
meésta dostat svym kratkodobym zavazkim ze svych likvidnich zdroji. Spolu s vyse
zminénym pravidlem rozpoctové odpovédnosti a uvedenym podilem cizich zdrojl
k celkovym aktiviim tvofi trojici monitorujicich ukazateli monitoringu Ministerstva
financi CR. Rizikovou je hodnota mensi nez 1. Mésto Plana ani u tohoto monitorujiciho
ukazatele nevykazuje rizikové hodnoty, ba naopak. Vysledky zaznamenané v tab. 22
indikuji, Ze je mésto pomémé vysoce likvidni a nehrozi mu Zadné riziko v podobé

platebni neschopnosti.

Tab. 22: Obézn4 aktiva, kratkodobé zavazky (v K¢) a celkova likvidita mésta Plana

k31.12. 2016 2017 2018 2019 2020
Obézna aktiva 117364377 | 100121375 | 106227883 | 130900942 | 135229711
Kratkodobé zavazky 31183 676 21011272 22 369 333 21 056 483 23 843 035
Celkova likvidita 3,76 4,77 4,75 6,22 5,67

Zdroj: vlastni zpracovani dle MON1TOR (rozvahy mésta Plana), 2021
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7.9 Shrnuti hospodareni mésta v dlouhodobém horizontu

Zakladni pohled na hospodafeni mésta Plana v dlouhodobém horizontu poskytuje
obr. 16, kde je zobrazen vyvoj salda, zadluzenosti a stavu na bankovnich uctech. Mésto
Plana celkové za l1éta 2010-2020 hospodarilo s rozpoctovym saldem v kumulované vysi
pires 102 mil. K¢ Lze si vSimnout, ze obvykle dva nebo tii roky po sobé jdouci
dosahovalo ptebytku a poté nésledoval jeden rozpocet deficitni. Linie finanénich
prostiedkii uloZzenych na bankovnich uctech vykazuje dlouhodobé rostouci trend
(s drobnymi vykyvy, zpusobenymi deficitnimi roky nebo piesuny prostiedkl
do dlouhodobych finan¢nich aktiv). To Ize doplnit jesté informaci o majetku meésta
(celkova aktiva netto), jehoz hodnota vzrostla za poslednich deset let o vice nez

227 mil. K€ ak 31. 12. 2020 ¢ini 935 mil. K¢&.

Obr. 16: Hospodareni mésta Plana v dlouhodobém horizontu 2010-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MON1TOR, 2021
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8 Dopady covidu-19 na hospodareni mésta a rok 2021

Globalni pandemie zptisobena nemoci covid-19 zasahla Ceskou republiku 1. biezna
2020, kdy byly na jejim tGzemi hlaSeny prvni potvrzené piipady. Jesté¢ v témze mésici
doslo k vyhlaseni nouzového stavu, uzavieni skol, omezeni (az uzavieni) podnikovych
provozoven a preshraniéniho styku (Vlada CR, 2020). V prabéhu léta se
protiepidemicka opatieni uvolnila, aviak v zafi 2020 bylo Cesko zasazeno druhou vlnou
pandemie a poctem noveé nakazenych v prepoctu na pocet obyvatel se zaradilo mezi
nejhtie zasazené zemé& Evropy (Our World of Data, 2021). V souvislosti s ndkazou bylo
na nasem uzemi od pocatku pandemie k 10. dubnu 2021 zaznamenano celkem

1 577 972 potvrzenych p¥ipadti a 27 734 umrti (Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2021).

Vlady vSech zasazenych zemi pfijimaji od zacatku pandemie opatfeni, kterd maji
zpomalit Sifeni ndkazy, aby nedoslo k pfetizeni zdravotnickych kapacit. Tato restriktivni
opatieni vSak zpusobuji ekonomicky utlum, ve svétovém méfitku nejvétsi od druhé
svétové valky. V Ceské republice vroce 2020 klesl hruby doméci produkt podle
predb&zného odhadu CSU (2021a) 0 5,6 %. Jde o nejhlubsi pokles vykonu ekonomiky
v historii samostatné CR. Ministerstvo financi (2021a) uvadi dokonce pokles o 6,1 %.
Spotiebni vydaje domacnosti klesly vlivem snizeni redlného objemu mezd a vyssi mife
uspor mezirocné o 3,9 %, investicni vydaje klesly o 11,5 %. Jedinou rostouci slozkou
domaciho uziti byla spotieba sektoru vladnich instituci, a to 0 0,4 %. Z hlediska odvétvi
se nedafilo zejména obchodu, dopravé, ubytovani a pohostinstvi, ale i pramyslu,

stavebnictvi a vétsin€ odvétvi sluzeb. Nezaméstnanost vzrostla na 2,6 %.

8.1 Darnové prijmy a kompenzace v roce 2020

Ekonomicka krize nevyhnutelné ovlivnila hospodateni izemnich rozpoctl. Piijmy obci
ze sdilenych dani klesly mezirocné o 12,3 mld. K&, tzn. 0 5,5 % (celkové dailové piijmy
014,4mld. K¢, tzn. o 5,9 %). Pficinou nebyl jen pokles produktu a rist
nezameéstnanosti, ale zejména vyplata statni pomoci podnikatelim, kterd musela jit
nejen ze statniho rozpoctu, ale i z rozpoCtli samosprav. To bylo Ministerstvem financi
kompenzovano jednordzovym piispévkem obcim ve vysi 1250 KE na obyvatele,
celkové v objemu 13,4 mld. K& Kromé tohoto mimotadného neinvesti¢niho transferu
pristoupila vlada 1 k vyraznému posileni dotacnich tituli pro obce: program pro opravy

Skol a Skolek v obcich byl navySen o 3,1 mld. K¢, 960 mil. K¢ bylo uréeno na opravy
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obecnich objektl a bytil, o 2 mld. K¢ byl posilen program na financovani ptipravenych
vodohospodatskych projektii obci realizovanych prostiednictvim Statniho fondu
zivotniho prostfedi a dalSimi 2,6 mld. K¢ byly podpofeny projekty vodniho
hospodafstvi financované z kapitoly Ministerstva zemédélstvi, 4,8 mld. K¢ bylo urceno
na podporu regionil, lazenstvi a cestovniho ruchu. Obce tak vroce 2020 v ramci
transfert pfijaly o 20,7 mld. K¢ vice nez v roce predchazejicim (Ministerstvo financi

CR, 2021b).

V kap. 6.2 bylo analyzovano, ze piijmy ze sdilenych dani mésta Pland klesly
0 5,8 mil. K¢, tzn. dokonce o 7,0 % (pozn.: pokud by byly do vypoctu zahrnuty i dan
z nemovitych véci a dané z hazardnich her, jako u vySe uvedené¢ho udaje o poklesu
pfijmu sdilenych dani u vSech ceskych obci, pak by Slo o pokles 6,2 %). Dailové piijmy
mésta Plana klesly ale jen o 4,3 mil. K&, tj. 0 4,2 %, protoZe mésto zvySilo poplatek za
komunélni odpad a realizovalo zné&j vyssi piijmy, které propad daiovych piijmui
utlumily. Jednorazovy ptispévek vyplaceny obcim dle po¢tu obyvatel predstavoval pro
meésto piijem 6,7 mil. K¢&. Piispévek tedy nejen Ze dostatecné¢ kompenzoval pokles
pifijmil ze sdilenych dani, ale dokonce ho v pfipadé Plané témét o milion korun prevysil.
Pti zohlednéni vladni kompenzace lze tedy konstatovat, ze mésto v disledku pandemie
covidu-19 sice nezaznamenalo propad celkovych piijmi, nicméné byl pferusen jejich

dlouhodob¢ rostouci trend.

8.2 Dalsi financni ¢i organiza¢ni dopady pandemie na mésto

Vyse uvedené dopady vSak nebyly zdaleka jedinymi. V souvislosti s pandemii mésto

Pland napt:

- rozsifilo sluzbu dovezeni velkého ndkupu a doprovodu k I€kati poskytovanou
pecovatelskou sluzbou seniortim nad 65 let 1 bez uzaviené smlouvy a rozhodlo
o pouziti krizové rezervy na dofinancovani této sluzby,

- odpustilo ¢ast najmu za nebytové prostory, které jsou vyuzivany za Ucelem
setkavani osob (spolecenské, kulturni nebo sportovni aktivity), a ndjmu
zanebytové prostory a predzahradky provozovatelim, ktefi v disledku
pandemie nemohli vykondvat svou ¢innost (pohostinstvi, kadetnictvi atp.),

- snizilo najem Zakladni umélecké skole v Plané (kviili sniZzeni Skolného),
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- schvalilo slevu na Skolkovném ve vysi 200 K¢ pro rodice déti, které nejméné 14
dni nepfetrzité nenavitévovaly MS v souvislosti s pandemii koronaviru, a to
za kazdych takovych 14 dni,

- rozhodlo o nezpoplatnéni parkovani béhem nouzového stavu a o sniZzeni ceny
parkovacich karet o 200 K¢ v roce 2021 pro ty obcany, ktefi si v roce 2020
koupili celoro¢ni parkovaci kartu,

- koupilo ochranné prostfedky (respiratory, dezinfekce) pro zaméstnance ufadu

nebo ucitele skol a potidilo mobilni UV lampu do prostor uradu.

Kromé snizeni pifijmi z prondjmi doslo také k poklesu piijml ze spolecenskych
a kulturnich akci, které musely byt zruSeny. Soucasné vSak nebyly realizovany vydaje
na honorare a souvisejici sluzby, takze z finan¢niho hlediska toto nemélo zadny zasadni
dopad. Po dobu nouzového stavu byl v ramci méstského Uradu caste¢né zaveden home
office a vytvofena détska skupina pod dohledem asistentky ze zakladni Skoly pro déti

zaméstnanct ufadu. Rovnéz doslo k omezeni ufednich hodin pro vefejnost.

Utelova rezerva finan¢nich prostiedki na feSeni krizovych situaci, kterou mésto
vyc€letiuje v ramci svého rozpoctu dle § 25 pism. a) krizového zékona, byla v roce 2020
cerpana v celkovém objemu 81 579 K¢ (ve schvéaleném rozpoctu pro rok 2020 bylo

vyclenéno 350 tis. K¢, pro rok 2021 je vyclenéno 450 tis. K¢).

V leto$nim roce jiz zastupitelstvo schvalilo dotaci mistnimu I¢kaii ve vysi 120 tis. K¢
na pofizeni nutného vybaveni pro poskytovani oxygenoterapie a pulznich oxymetri
(podpora lécby pacientii s covidem-19 nebo jeho néasledky) s podminkou, Ze toto
vybaveni bude vazano na ordinaci v Plané. Dale mésto podpofilo mistni Zivnostniky,
jejichZ ¢innost byla v roce 2020 omezena vladnimi opatfenimi, poskytnutim pfispévki

v celkovém objemu 330 tis. K¢ (10 tis. K¢ na podnikatele).

8.3 Ocekavany vyvoj a danové prijmy v roce 2021

Predpoklada se, Ze ockovani obyvatelstva proti covidu-19 povede v roce 2021 postupné
k uklidnéni epidemické situace, a tak lze ocekdvat, ze se od druhého Ctvrtleti bude
pozvolna ozivovat ekonomicka aktivita. Dle makroekonomické predikce Ministerstva
financi (2021) by hospodarsky riist mohl dosdhnout 3,1 %. Mira nezaméstnanosti by
v disledku zpozdénych efektli ekonomického propadu a omezovani vladnich opatieni,

jez v soucasnosti udrzuji vysokou zaméstnanost, méla vzrist na 3,3 %.
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Datiova predikce Ministerstva financi CR (2020b) ze zati lofiského roku podcitala
pro rok 2021 s meziro¢nim rustem piijmt obci ze sdilenych dani (DPH, DPPO, DPFO)
0 6,2 % a rastem datovych piijmi o 5,6 %. Dle dat z posledniho odhadu Ministerstva
financi CR (2021c) z dubna leto$niho roku by mély piijmy obci z téchto sdilenych dani
v roce 2021 naopak klesnout, a to o 2,6 % (viz tab. 23). Model bohuzel nezahrnuje
odhad vsSech danovych piijma, zato zprava uvadi, ze celkové piijmy obci se
pravdépodobné snizi o 9 mld. K¢, coz by predstavovalo asi 3% pokles proti rekordnimu

roku 2019 1 téméf stejné silnému roku 2020.

Tab. 23: Predikce pfijmil obci ze sdilenych dani pro rok 2021 (v mld. K<)

2019 2020 2020-19 | 2020/19 2021 2021-20 | 2021/20
DPH 101,3 100,5 -0,8 -0,8 % 114,0 +13,5 | +13,4%
DPPO 423 35,8 -6,5 | -154% 34,9 -0,9 -2,5%
DPFO 59,8 54,9 -4.9 -8,2 % 37,4 -17,5 | -31.9%
Celkem 203,4 191,2 -12,2 -6,0 % 186,3 -4,9 -2,6 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR (2021c), 2021

Pozn.: 2019 a 2020 skutecnost, 2021 odhad zvetejnény 9. 4. 2021

Na podzim roku 2020 vyvolal pozménovaci navrh vlady na zruSeni superhrubé mzdy
velkou vlnu nevole mezi odborniky a zéastupci obci. Ministryné financi Alena
Schillerova v zafi ozndmila, Ze v této souvislosti neptedloZi Zadny néavrh, jak vypadek
rozpodtll vefejnych financi nahradit. Sdruzeni mistnich samosprav (SMS CR, 2020)
vyzvalo obce, aby podpofily petici proti dopadim zruSeni superhrubé mzdy
na samospravy. Bylo upozorfiovano na propad 13 az 20 mld. K¢ do rozpoctii obci, tedy
ve vysi 10 % v kazdém dal$im roce. K navrhlim na zruSeni superhrubé mzdy se ptidal
jesté zamér vlady vyplacet kompenzacni bonus znovu z danovych pfijml uzemnich
samosprav, coz by dle Polc¢dka (2020) pftipravilo obce dokonce o 25 mld. K¢&.
Od 1. ledna pak skutecné vstoupil v platnost novy danovy bali¢ek, kterym byla
superhrubd mzda zruSena, ale soucasné¢ byl navySen podil Uzemnich samosprav

na vynosu ze sdilenych dani, a to u obci z 23,58 % na 25,84 % (zakon ¢. 609/2020 Sb.).

VysSe uvedena predikce pro rok 2021 jiz vliv téchto zmén zahrnuje. Pokud by se
naplnila, meziro¢ni pokles 2,6 % u piijmil ze sdilenych danich by konkrétné pro Planou
predstavoval ztratu 2 mil. K¢, resp. pokles 3 % u celkovych ptijmil by zptsobil celkove

ztratu 4 mil. K¢, oproti roku minulému.
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8.4 Planovany rozpocet mésta pro rok 2021

Meésto Pland ve schvaleném rozpoctu pro rok 2021 (tab. 24) pocita s celkovymi piijmy
120 mil. K¢ a s celkovymi vydaji 155 mil. K¢, tedy se schodkem 35 mil. K¢. Ke dni
10. dubna 2021 piitom zastupitelstvo schvalilo jiz druhé rozpoctové opatieni tohoto
roku, kterym byly mirné navySeny piijmy, vyraznéji navysSeny vydaje, a planovany

schodek se tak zvysil na 38 mil. K¢&.

V porovnani se skute¢nymi hodnotami loniského roku ocekdva mésto nizs$i piijmy
ze sdilenych dani o 4,3 mil. K¢ (-5,6 %), a zejména v disledku poklesu neinvesti¢nich
transferti ze statniho rozpoctu celkové piijmy niz8i dokonce o 12,4 mil. K¢ (-9,3 %).
Meésto pocitd s vyssimi béznymi vydaji o 16,7 mil. K¢ (+20,5 %) a planuje i vyssi
kapitalové vydaje, o 30,1 mil. K¢, tedy oproti roku 2020 témét dvojnasobné. Ty by se
takto na celkovych vydajich podilely 38 %.

Tab. 24: Schvéleny rozpocet mésta Plana pro rok 2021 (v K<)

Pivodné schvaleno Po 11. rozpoctovém opatieni
Danové piijmy 92 530 000 92 530 000
Nedanové piijmy 14 200 000 14 297 100
Kapitalové pfijmy 1 000 000 1 000 000
Ptijaté transfery 12 270 000 13537 900
PRIJMY CELKEM 120 000 000 121 365 000
Bézné vydaje 97 570 000 98 092 000
Kapitalové vydaje 57 430 000 61 285 000
VYDAJE CELKEM 150 000 000 159 377 000
SALDO 35000 000 38 012 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozpoc¢tu a II. rozpoc¢tového opatfeni mésta Plana (2021), 2021

Odhad pfijmu je oproti predikci Ministerstva financi tedy vyrazn€ pesimistictéjsi, coz
bylo ale u mésta zvykem 1 v minulych letech. Lze konstatovat, Ze mésto se 1 pies
ocekavany pokles piijmi a velka rizika spojena s dalSim vyvojem pandemie,
souvisejicimi opatfenimi a pfipadnymi dopady na ekonomiku neboji zvySovat investicni
aktivitu. Zfejm¢ si je védomé dostateCné finan¢ni rezervy, kterou na financovani

ptipadného deficitu planuje pouzit.
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9 Ekonomické dopady hospodareni mésta

na dalSi subjekty

Je ziejmé, Ze uspeSnost hospodateni mésta ovliviiuje v prvni fadé mésto samotné, a to
ve smyslu svého vlastniho rozvoje a svych organizaci. Pokud mésto hospodaii dobfe,
zvysuje investicni aktivitu a rozviji své tzemi (vefejnad prostranstvi), muze si dovolit
vyznamnéji podporovat rozvoj svych prispévkovych organizaci / organizacnich slozek
(v ptipadé Plané matefské a zakladni Skoly, pecovatelské sluzby, sboru dobrovolnych
hasici) zvySenim investic ¢i poskytovanych ptispévku, diky kterym se zlepSuji pracovni
podminky zaméstnanct téchto organizaci a Uroven jimi poskytovanych sluzeb (opravy
Skolnich budov, nakup moderné¢jSiho vybaveni, nové hasi¢ské auto, ...). Pokud by
meésto Plana nehospodaftilo dobie, v soucasnosti by si pravdépodobné rovnéz nemohlo
dovolit finan¢né podporovat Planské lesy jakozto svou vlastni obchodni spole¢nost
apomoci ji tak preckat nepfiznivy vyvoj zplsobeny kiirovcovou kalamitou

bez vyznamného omezeni provozu (bez propousténi atp.).

Tato kapitola je ale zaméfena na ekonomické dopady hospodateni mésta na dalsi
subjekty, které lze rozdélit do tii kategorii — na vefejny sektor, soukromy sektor
a domacnosti. Ve smyslu vefejného sektoru je analyzovan dopad hospodafeni vSech
obci CR na stav narodniho hospodafstvi (hospodaisko-politické cile zemg), vysvétlen
dopad hospodafeni obci na rozvoj regionu a na jiné vefejné rozpocty vcetné uvedeni
konkrétniho dopadu mésta Plana. Dale jsou popsadny dopady hospodaieni mésta
na soukromy sektor, tedy na podniky a drobné Zivnostniky. V1iv mésta na domacnosti,

na zivot mistnich obyvatel, je analyzovan v posledni casti.

9.1 Dopady na narodni hospodarstvi a jiné verejné rozpocty

Je potieba si uvédomit, ze nejen makroekonomické vykonnost a stat ovliviiuji rozpocty
obci (zejména jejich pfijmovou stranku), ale i obce maji z druhé strany vliv na vykon
ekonomiky a na naplnéni hospodaisko-politickych cilii zemé&. RozpoCty obci jsou
soucasti soustavy vefejnych rozpoctl a maji naplilovat alokacni, redistribu¢ni a
stabiliza¢ni funkci vetejnych financi. Pravée stabiliza¢ni funkce souvisi se snahou tvlrct
rozpoCtu zajistit pomoci fiskdlni politiky zdkladni hospodatsko-politické cile statu,

kterymi jsou (mimo jiné) stimulace ekonomického rlstu a nizka nezameéstnanost.
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9.1.1 Vliv kapitalovych vydaji obci na HDP

Makroekonomicky vyznam kapitalovych vydaji obci v CR lze vyjadiit jejich podilem
na tvorb¢ hrubého fixniho kapitalu a podilem na HDP zaznamenanych v tab. 25. Obce
jsou nejvétsim investorem CR, maji zasadni podil na zadavani vefejnych zakazek, tedy
vyznamné pfispivaji k ekonomickému rastu. Pravé proto, ze mohou vyrazné pfispét
k oziveni ekonomické aktivity v souCasné krizi, jsou nyni vyzyvany, aby v roce 2021

sv¢ investice neomezovaly, ale naopak zvySovaly.

Tab. 25: Podil kapitalovych vydaji obci na HDP

2019 2020
Vydaje obci 334,9 mld. K¢ 349,9 mld. K¢
— z toho kapitalové vydaje 92,2 mld. K¢ 97,8 mld. K¢
HDP* 5 748 805 mil. K¢ 5652 401 mil. K¢
— z toho tvorba hrubého fixniho kapitalu 1 509 054 mil. K¢ 1420310 mil. K¢
Podil kapitalovych vydaja obci o o
na tvorbé hrubého fixniho kapitalu 6,1 % 6,9 %
Podil kapitalovych vydaja obci o o
na HDP 1,6 % 1,7 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR (2020a, 2021b) a CSU (2021b), 2021
* v béznych cenach, 2020 soucet ¢tvrtletnich odhadt

9.1.2 Vliv mésta na rozvoj regionu a rozpocty jinych obci

Z jiného uhlu pohledu ma hospodafeni mésta rovnéz dopad na rozvoj pftislusného
regionu. Pokud mésto hospodati dobie, tedy rozviji své tzemi, vytvaii vetrejné statky
a sluzby, zvySuje tak atraktivnost celého regionu. V ptipadé€, Ze z vefejnych statki
a sluzeb, které financovalo jedno mésto, maji uzitek 1 okolni obce a jejich obyvatelé,
jedna se o tzv. pozitivni externality. V nékterych takovych situacich se okolni obce
rozhodnou, Ze na tyto vetejné statky a sluzby pfispéji. Lze uvést ptiklad u mésta Plana,
které poskytlo transfer blizké Chodové Plané na financovani cyklostezky vedouci mezi
témito dvéma obcemi (celkem 350 tis. K¢ v letech 2018 a 2019). V tomto ohledu lze

tedy hovofit o ekonomickém dopadu na jiny vetejny rozpocet.

9.2 Dopady na podniky a drobné Zivnostniky

Ekonomické dopady hospodafeni mésta na podniky jsou jiz caste¢né naznaceny
v ptedchozi podkapitole. Formou vetejnych zakdzek (ptipadné koncesi) nakupuje mésto

u soukromého sektoru zbozi, sluzby a stavebni prace. Vytvaii tedy poptavku a je

zakaznikem/odbératelem spousty firem.
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9.2.1 Ceny najmi, poplatky a podpora podnikani

Déle ovliviiuje podnikatele a drobné zivnostniky meéstem stanovena vysSe najmu
araznych poplatki. Jednd se naptf. o prondjmy nebytovych prostor k podnikani,
pronajmy piedzahradek k restauracnim =zafizenim a k obchodim (kvétinarstvi),
prondjmy salt kina ke komerénimu vyuziti, ceny inzerci v obecnim periodiku, pronajmy
reklamnich ploch nebo mistni poplatek za uzivani vetfejného prostranstvi. Vyhlaska
mésta Pland o mistnim poplatku za uzivani vetfejného prostranstvi (2019) stanovuje

sazby mezi 1 K& a 50 K& za m?

a den za umisténi stavebnich zafizeni a skladek,
provadéni vykopovych praci, uzivani prostranstvi pro kulturni/sportovni/reklamni akce,
umisténi reklamnich zafizeni, docasnych staveb a zafizeni slouZzicich pro prodej
a poskytovani sluzeb (na trzich, poutich). Pausilni ¢astkou 7 000 K¢ za tyden je
zpoplatnéno umisténi atrakci (cirkusd, lunaparki a podobnych) na konkrétnim

pozemku, ktery je k tomu ve mésté urcen.

Na pravnické osoby, které maji ve vlastnictvi nemovitost lezici na Gzemi Plané, ma

dopad sazba koeficientll dan€ z nemovitych véci popsand v rdmci dopadl na obyvatele.

Detailni analyza ostatnich uvedenych cen pfesahuje rozsah této prace, avSak
dle predstaviteli mésta Plana jsou ceny dlouhodobych najmii nastavené pomérné nizko,
¢imz je vyjadiena podpora mistniho drobného podnikani. V dobé nouzového stavu
navic mésto odpustilo ndjmy a poskytlo finanéni dary mistnim podnikatelim
a Zivnostniklim zasazenym vladnimi opatienimi. Je pravdépodobné, Ze obec, kterd by se
nachazela ve Spatné financni situaci, by tyto ceny musela naopak navysSovat a nemohla

by si dovolit z rozpoctu podobné dary poskytnout.

9.2.2 Jiné aspekty ovliviiujici mistni podnikani

Negativni vliv mohou mit na podnikatelské subjekty rozhodnuti mésta tykajici se
omezovani provozu v uréitych méstskych ¢astech nebo v urcitou dobu (napt. vyhlaska
o regulaci provozni doby hostinskych zafizeni v pamatkové zoéné a v jedné z ulic,
vyhléaska o zékazu vybranych sazkovych her na vymezeném uzemi, vyhlaska k ochrané
noc¢niho klidu). AvSak v tomto ptipadée se jedna spiSe o ekonomicky dopad rozhodovani

(nez hospodareni) mésta.

Mistni podnikani jist¢ ovliviiuje také atraktivita mésta. Lze konstatovat, ze dobie

hospodafici, investujici mésto rozviji své tizemi, zvySuje jeho atraktivitu a ta prilaka
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podnikatelim v urcitych odvétvich (cestovni ruch, pohostinstvi, ...) vice zakaznikd.
Ptikladem je rekonstrukce nadmésti v Plané, kterd zpisobila mistnim provozovnadm
v dobé¢ stavebnich praci z divodu horsi dostupnosti ¢aste¢né kratkodobé snizeni piijm1,

ale po jejim dokonceni se podminky pro podnikani zlepSily (parkovaci mista, vzhled).

9.3 Dopady na obyvatele

Vyse poplatku za komunalni odpad, vySe mistnich poplatkti, koeficient pro vypocet
dan¢ z nemovitosti, prondjem méstskych bytl, ceny stavebnich parcel, cena vodného
a sto¢ného, vyse Skolného v matetské Skolce a ceny dalSich vetejnych statkli a sluzeb
poskytovanych méstem (parkovné, vstupné na koupalisté, prondjem télocvicny, vstupné
na kulturni akce, ...) — vSechny tyto aspekty ptedstavuji vyznamny finan¢ni dopad
na obyvatele mésta. Rozhodnuti o vyse zpoplatnéni téchto sluzeb je jisté z¢asti politické
povahy, ale vyrazné se odviji od hospodaieni mésta, od stavu jeho financi. Pokud mésto
potfebuje zvySovat své piijmy, zvySuje tyto ceny, obCanim se tak zvySuji ndklady

a zivot ve mesté se pro n¢ stava drazsim (a naopak).

9.3.1 Poplatek za komunalni odpad a mistni poplatky

Poplatek za komundalni odpad vybirda mésto Pland dle zdkona o odpadech. Vyse
poplatku, stanovena meéstem obecné zdvaznou vyhlaskou, zavisi na objemu a poctu
vyvozli objednané nadoby. Poplatnikem odpadu je kazda fyzickd osoba, pfi jejiz
¢innosti odpad vznika, a platcem je vlastnik nemovitosti, piipadné spoleCenstvi
vlastnikl. Dlouhodob¢ se ukazuje, ze tento zplisob motivuje obyvatele vice tridit, tim se
snizuje objem smésného komundlniho odpadu a méstu se snizuji naklady na jeho
likvidaci. Navic, na rozdil od jinych obci, vybirajicich poplatek dle zakona o mistnich
poplatcich, nevznikaji méstu dluZnici. Zastupci mésta zastavaji ndzor, Ze tato sluzba by
nem¢éla byt z obecniho rozpoctu dlouhodobé dotovéana, proto zvolili systém dle zdkona
o odpadech, a proto pro rok 2020 sazbu poplatku zvysili. Uskalim tohoto systému je, Ze
nejlevngjsi variantou pro samostatné zijiciho cloveéka je nadoba o objemu 60 litrt
s vyvozem jednou mésicné za 1 100 K¢ (vyhlaska mésta Pland o poplatku za komunalni
odpad, 2019), kdeZto nejvyssi mozny poplatek dle zdkona o mistnich poplatcich je
1 000 K¢ na osobu. Pro vice pocetné domécnosti je vSak systém, ktery zvolila Plana,
vyznamné financné vyhodnéjsi. (Pozn.: Zakon o odpadech byl od 1. 1. 2021 nahrazen

novym a zdkon o mistnich poplatcich byl novelizovan, nicméné v ramci pfechodnych
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ustanoveni mohou obce jest¢ vroce 2021 postupovat dle doposud platné odpadové

legislativy a vyhlaSek popsanych v piedchozim textu.)

Na nékteré obyvatele mohou mit finan¢ni dopady 1 mistni poplatky, které mésto vybira,
a to poplatek za uzivani vefejného prostranstvi (zminén jiz v kap. 9.2.1) a poplatek
ze psu. Sazba poplatku za prvniho psa za rok je 1 000 K¢ v bytovych domech v Plang,
300 K¢ v rodinnych domech v Plané, 120 K¢ v ostatnich ¢astech mésta a u kazdého

dalsiho psa se zvySuje o 50 % (vyhlaSka mésta Pland o mistnim poplatku ze pst, 2019).

9.3.2 Bydleni

Meésto vlastni 52 byt bez specidlniho urceni, 32 socidlnich byt urcenych lidem
s niz§imi ptijmy a 93 byt v domech s pecovatelskou sluzbou. V rdmci podpory seniort
a osob s invalidnim postiZzenim, kteti se ¢asto nachézeji v tizivych finan¢nich situacich,
je najemné v domech s peovatelskou sluzbou velmi levné, za m? uétuje mésto
15,54 K¢. Protoze se mésto zaroven snazi podporovat mladé rodiny a prilakat je
do Plané, tak pravidelné parceluje a tyto stavebni pozemky prodavd dokonce za ceny
niz8i, nez byly naklady na zasitovani, atp. Pii poslednim prodeji pozemkl v ¢asti

Planéa-sever byla stanovena cena 650 K¢&/m?.

Meésto ovliviuje také vysi dané z nemovitych véci, které se v jeho katastralnim tzemi
nachazi. MozZnost stanoveni vySs$iho mistniho koeficientu, ktery by dail znasobil, zvysil
naklady majitelim nemovitosti a zaroven tim zvysil pfijmy obecniho rozpoctu, vSak
meésto Pland nevyuziva. Dle § 12 zdkona o dani z nemovitych véci by mohlo mésto
stanovit az pétinasobek. U koeficientu, kterym se nasobi zakladni sazba danég, rozhodlo
zastupitelstvo o sniZzeni ze zdkonem stanovené vySe 1,4 na minimalni hodnotu 1,0
pro vybrané méstské casti (vyhlaska mésta Plana o stanoveni koeficientu pro vypocet

dan¢ z nemovitosti, 2008).

Diky vlastnictvi vodnich zdroji a nekterym rozhodnutim, které mésto v minulosti
ucinilo, je ve srovnani s cenami v regionu cena vodného a sto¢ného v Plané pomérné
nizkd. Mésto bylo ptfed lety vyzvano, aby vlozilo své vodni zdroje a vodarenskou
infrastrukturu do vodarenského sdruzeni, jimz je ¢lenem, coz vSak odmitlo. Z vlastniho

koncesniho fizeni vzesel provozovatel, kterym je mensi mistni spolecnost.
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9.3.3 Cena a dostupnost dalSich vefejnych statkii a sluzeb

Cena vetejnych statkli a sluzeb poskytovanych méstem, jako je parkovné, vstupné
na koupalisté, prondjem sportovist’, vstupné na kulturni akce atp., jsou stanoveny bud’
ve vysi skuteénych nékladi, anebo jsou dokonce dotované méstem. Mésto Plana na nich

tedy nevydélava.

Na kvalitu zivota obyvatel ma dopad nejen cena, ale 1 dostupnost veiejnych statka
a sluzeb. V Plané se nachazi matefska skola, zakladni Skola a stfedni odborné uciliste.
Co se tyce zdravotnictvi, dostupnost zdravotni péce je dlouhodobé problémem celého
okresu, protoze nejbliz§i nemocnice s akutni lizkovou péci je vzdalena 60 km. Mésto
Plana se vSak snazi zlepSovat podminky v budové mistni polikliniky a zajistit zde
pro obCany alespont ordinace nékterych ambulantnich specialistd, rentgenového
pracovisté a laboratoie s odbérovym mistem. V poslednich letech byla v Plané
kompletné zrekonstruovdna smutecni sin, a tak je jiz mistnim umoznéno dustojné
rozlouceni se se zesnulymi. Déle byl v centru mésta vytvofen vychazkovy park kolem
meéstského rybnika s inline drdhou, street workoutem, venkovnimi posilovacimi stroji
pro seniory a hernimi prvky. Bylo vybudovano nékolik détskych hfist' a nové détské
brouzdalisté, socidlni zafizeni a altan pro konani kulturnich akci v aredlu mistniho
koupalisté. Doslo k revitalizaci centra jednoho ze dvou sidlist’ tak, aby poskytovalo
obyvatelim kvalitni podminky pro traveni volného ¢asu (odpocinek, sport, hry). Mésto
investovalo do fotbalového htisté, nafukovaci sportovni haly nebo skateparku. Budova
kina prosla rozsahlou rekonstrukci, resp. preménou na multifunkéni prostor Kinonekino,
ve kterém 1ze kromé promitani nové potadat napf. plesy nebo koncerty. Lze
konstatovat, Ze se timto vyrazné rozSifila a zkvalitnila nabidka vetejnych sluzeb

poskytovanych méstem, coz jisté ptispélo ke zlepSeni kvality zivota mistnich obyvatel.

9.3.4 Finan¢ni dary ob¢aniim a spolkiim

Mésto Plana poskytuje kazdorocné ze svého rozpoctu dary mistnim ob¢aniim (vétSinou
sportovcim/studentim za reprezentaci). Lidem, ktefi vlastni nemovitost v pamatkové
zon¢ a opravuji ji (sttechu a omitky), nabizi mésto ptispévek ve vysi az 40 tis. K¢. Dale
ma mé&sto finanéni dopad na mistni spolky zejména ve smyslu podpory prostrednictvim
poskytovanych transferti (pfes 1 mil. K¢ ro¢né na jejich ¢innost, mimotadné dalsi
prostiedky 1 na investicni Cinnost) a ve smyslu investic do riznych sportovist ¢i

kulturnich prostor, ve kterych spolky piisobi.
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10 Navrhy a doporuceni

Na zaklad¢ provedenych analyz a jejich vyhodnoceni 1ze pro mésto Pland formulovat

nasledujici navrhy a doporuceni.

10.1 Vyhodnocovani strategického planu

Mésto ma velmi kvalitné a detailné zpracovany strategicky plan rozvoje. Je v ném
formulovéna vize, globalni cile a specifické cile. Ke kazdému ze specifickych cilt je
pak stanoven pfislusny ukazatel, diky kterému je mozné posoudit naplnéni vytycenych
cili. Velkou skodou vsak je, Ze mésto vyhodnocovani téchto cili neprovadi. To, Ze se
v uplynulém obdobi podaftilo realizovat vSechny planované investice, navic Casto jesté
diive, nez bylo pivodné zamysleno, je nezpochybnitelné. Zda tyto investice ale
skuteéné¢ vedly ke splnéni cili, jiz neni zndmo, nebo to minimalné neni ni¢im
podloZeno. Stanoveni téchto cill, a zejména ptisluSnych ukazateli bez jejich
nasledného vyhodnoceni pak mirn¢ pozbyva smyslu. Doporuceni pro mésto Plana
v tomto ohledu tedy tkvi v systematickém vyhodnocovani splnéni cili stanovenych
ve strategickém plianu prostifednictvim prisluSnych ukazatelii, coz by navic mohlo

byt velmi pfinosné i pro vznikajici novy dokument tykajici se obdobi 2022-2032.

10.2 Investi¢ni aktivita a avérova politika

V rédmci analyzy hospodafeni bylo zjiSténo, Ze mésto Plana ve Ctyfech z péti
analyzovanych let dosahlo piebytku hospodateni, ktery byl pteveden do fondu rezerv
arozvoje. Dle predstaviteli mésta je béZnou praxi, Ze se par let Setii, aby mohly byt
v budoucnu financovany rozsahlé, vysoce nakladné investice. Tomuto tvrzeni odpovida
1 analyzovany vyvoj rozpoc¢tového salda v dlouhodobém horizontu a planovana
vyznamna investi¢ni akce — kompletni rekonstrukce ulice Dukelskych hrdint, ktera
spole¢né s jiz rekonstruovanym nameéstim tvoii centrum meésta. Z hlediska financovani
mésto vE&fi v nalezeni vhodnych dotaénich titulli, pravdépodobné pro nékteré diléi ¢asti
projektu, avSak predpoklada z vétSi casti nutnost samofinancovani z naSetfenych

prosttedk.

Protoze cilem hospodafeni obci neni dlouhodobd tvorba rozpoctovych piebytkl
a kumulace prostfedkii na bankovnich Uctech, 1ze méstu doporucit zvySeni investi¢ni

aktivity v dalSich letech, tedy zvySeni vydaju do rozvoje majetku mésta.
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Z makroekonomického hlediska je rovnéz vhodné, aby obce, pokud maji nastfddané
ptebytky, podpofily ekonomiku v recesi prostfednictvim obecnich vydajl, coz je ted,
v dobé ekonomické krize zplsobené globalni pandemii, velmi aktualni. Samoziejmé
zde existuje riziko nepfiznivého vyvoje pandemie a vladdnich zasahti do obecnich
rozpoc¢tl. AvSak v ptipad¢ Plané, pravé vzhledem k dobrému finan¢nimu stavu, neni

zadny divod k obavam o platebni schopnost ani k omezovani aktivity, ba naopak.

Hromadéni za tcelem Setieni na budouci investice navic dle Mateje (2020) neni zcela
obhajitelné, protoze urokové miry investicnich uvért obci jsou hluboko pod urovni
inflace a zaroven prudce rostou ceny stavebnich praci a stavebnich materiali. Odkladani
investic na dobu ,,az bude naSetfeno“ tyto investice prodrazuje, a tak ,,dlouhodoba
tvorba rozpoctovych prebytkl vede k neefektivnimu nakléddani s vefejnymi prostfedky*.
Z hlediska financovani by tak bylo vhodné, kromé dotaci a samofinancovéni, zvazit

i prijeti bankovniho véru, pokud by to danou investici umoznilo realizovat diive.

10.3 Zapojeni ob¢anii do rozhodovani

Dalsim navrhem pro mésto Pland je zapojeni obfant do rozhodovani, a to
prostiednictvim tzv. participativniho rozpoctu, ktery umoziiuje ucast obcant
pfi alokaci vefejnych financi. Princip spociva ve vy€lenéni ur€ité &astky zro€niho
rozpo¢tu meésta, o které budou rozhodovat pfimo obfané a bude jim tak umoZnéno
spoluvytvaret budouci tvar obce. Takové zapojeni miize navic pfinést spoustu novych
napadu, protoze se otevie vefejna debata o nejpotfebnéjSich investicich a nejlepSim
vyuziti obecnich prosttedk, prispéje ke zlepSeni komunikace a spoluprace mezi radnici
a obcany, posili divéru obCanti v mistni politiky a ufedniky a v neposledni fadé

prohloubi vztah obyvatel k méstu, ve kterém ziji.

V letosnim roce by tak vedeni mésta mohlo oteviit debatu o participativnim rozpoctu,
pokusit se ziskat podporu zastupitelstva, stanovit postup a pravidla celého procesu
a pfipadné c¢astku, ktera bude kazdoro¢né vyclenéna. Dal§imi kroky bude informovani
obCantli, zinscenovani vefejné diskuze pro ziskavani namétd, rozpracovani navrhi
(analyza realizovatelnosti) a uskutecnéni hlasovéni. Jako pritvodce celym procesem lze
méstu pro zacatek doporucit napt. Metodiku tvorby participativniho rozpoctu pro mésta
v CR, dostupnou online (Agora Central Europe, 2016). Diky tomu, kolik ma mésto
naspoieno finan¢nich prostredkil a jak se mu dafi hospodafit, by mohlo byt zcela re4lné
vyc¢lenit kazdy rok ¢astku napt. v objemu 0,5—1 mil. K¢.
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Z.avér

Diplomova prace byla zamétena na hospodatreni uzemnich samosprav. Teoreticka Cast
se veénovala charakteristice vefejné spravy, Uzemni samospravy, obcim, jejich
pusobnosti a orgdniim, rozpoctovému procesu, souvisejicim dokumentiim a rozpoctové
skladb¢. Byla piiblizena struktura pfijmi, rozpoctové urceni dani a struktura vydaji
obci v Ceské republice. Dalsim vychodiskem pro analytickou &ast byly zpracované
zasady finanéniho zdravi a ukazatele financni stability. Dale bylo pfedstaveno meésto
Pland, které lezi v zapadnich Cechach. Na zakladé analyzy strategického planu a ve
spolupréci s ptredstaviteli mésta byly identifikovany nejvyznamnéjsi silné stranky,
slabiny, pftilezitosti a hrozby. Pland se dlouhodobé potykd se Spatnou dostupnosti
zdravotni péCe a zhorSenou dopravni situaci v jedné ¢asti mésta, pricemz feSeni téchto
problémi zavisi na postoji jinych subjektd vefejné spravy (Plzeniského kraje, RSD, ...).
Ve mésté se v poslednich letech podafilo zrekonstruovat (piip. revitalizovat) fadu
vetejnych budov a prostranstvi, v neuspokojivém stavu prozatim zistava napf. ulice

Dukelskych hrdinti v centru mésta, jejiz pfestavba se vSak planuje.

Cilem této diplomové prace bylo vyhodnotit hospodaieni mésta Plana v letech 2016 az
2020 a stanovit ekonomické dopady hospodaieni mésta na dal§i subjekty. Zdrojem
analyzy hospodafeni byly schvalené rozpolty, rozpoctové zmény a zavérecné ucty
mésta a verejna databaze MON1TOR. Ve vyvoji a struktufe piijmi a vydaji mésta byly
identifikovany néjaké zmény a vykyvy, jimz byly pfifazeny konkrétni pficiny. Mésto
Plana doséahlo ve Ctyfech z péti sledovanych let prfebytku hospodateni, ackoliv ve vSech
letech schvalilo rozpocet deficitni. Je zfejmé, Ze mésto z opatrnostniho motivu radéji
podceniuje ocekavané piijmy, a naopak schvaluje vydaje na vSechny pldnované
investice, které by se mohly stihnout realizovat. Skutecné prebytky za Ctyfi roky byly
v kumulované vysi 63 mil. K& Schodek hospodateni v roce 2017 byl ve vysi 26 mil. K&

a byl financovén z vlastnich zdroji, uloZenych ve fondu rezerv a rozvoje.

Nejvétsim zdrojem pifjmid mésta Plana jsou sdilené dané, jejichZ rostouci trend byl
vroce 2020 prerusen. Vlivem globalni pandemie covidu-19, souvisejicich vladnich
opatieni a ekonomické krize doSlo vrozpoctu mésta Pland k poklesu piijmu
ze sdilenych dani (DPH, DPPO, DPFO) meziro¢né o 5,8 mil. K¢ (-7 %). Statem byl
vSak obcim propad kompenzovan mimofadnym piispévkem dle poctu obyvatel, coz
v ptipad¢ Plané ptedstavovalo piijem 6,7 mil K& Bézné vydaje mésta ve sledovaném
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obdobi nejprve mirné rostly a v roce 2019 zaznamenaly vyraznéjsi riist. Zptsoben byl
prevazné vyssimi vydaji na opravy a také prostiedky, které rozpoctem pouze protékaji,
a tak neni potfeba hodnotit tento vykyv kriticky. V roce 2020 objem b&znych vydaji
klesl. Provozni saldo (rozdil béznych piijmi a vydaji) nabyvalo ve vSech sledovanych
letech kladnych hodnot, provozni pfebytek bylo mozné vyuzivat k financovani investic
a hodnota indexu provoznich uspor byla rovnéz vice nez uspokojiva. Tim byl naplnén

jeden ze zakladnich predpokladii dlouhodobé ispésného hospodatreni mésta.

Nejvice volatilni polozkou rozpoctu byly kapitdlové vydaje, jejichz rapidni rist v roce
2017 zpusobil zminovany schodek. Kapitdlové vydaje v uvedeném roce piesahly
80 mil. K¢ a na celkovych vydajich se podilely dokonce 54 %. Nejvétsimi investicnimi
akcemi byla prestavba kina na multifunk¢ni zatizeni Kinonekino, investice do vytopny,
rekonstrukce namésti, potfizeni sportovni nafukovaci haly, parcelace rodinnych domu
(rozvody) a dokonceni pfestavby smutecni sin€. Na zéklad¢ ukazatele investicni aktivity
a ukazatele udrzitelné reprodukce Ize vyhodnotit, Ze mésto investuje do svého rozvoje

dostate¢n¢ a ekonomicky prosperuje.

Rozpocet meésta neni od roku 2016 zatizen Zadnym tUvérem. Ukazatel miry
samofinancovani nedosahl minimalni doporucené hranice pouze v roce 2017, protoze
provozni piebytek uvedeného roku nestacil na financovani investic. Mésto vSak nebylo
pod tlakem vyuzit uvér, vyuzilo ptebytkil z predchozich let. V soucasné dobé ma mésto
finan¢ni rezervy pievysujici celkové rocni piijmy (piip. vydaje), celkem v objemu
136 mil. K¢. Mésto by svymi tsporami bylo schopné vyrovnat dlouhodoby vypadek
pfijmd, a ani by nemuselo Cinit restriktivni opatfeni v oblasti investic. Likvidita mésta je
dostate¢na, nehrozi riziko platebni neschopnosti. Lze tedy konstatovat, Ze riziko

z pohledu dlouhodobé i kratkodobé finan¢ni stability je u mésta Pland minimalni.

Na dobry stav obecnich financi ukazuje i fakt, Ze mésto v poslednich letech vyznamné
finan¢n¢ podporuje svou obchodni spolecnost Planské lesy, kterd se vlivem klirovcové
kalamity potyka s velkymi ekonomickymi problémy. V roce 2020 i v letoSnim roce
rozhodlo mésto o podpofe mistnich podnikateli zasaZenych vladnimi opatienimi
v disledku covidu-19, a to odpuSténim ndjma a finanénimi dary. Mésto, které by
nehospodatilo dobie, by si pravdépodobné nemohlo dovolit takovou podporu ze svého
rozpoCtu poskytnout. Ocekava se, Ze vroce 2021 dojde k poklesu piijma obci
s vétSim propadem pfijmul, piesto plénuje vyssi vydaje (kapitdlové v meziro¢nim
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srovnani témét dvojnasobné) a ma schvaleny rozpocet (po dvou rozpoctovych

opatienich) s deficitem 38 mil. K¢, ktery ma byt financovan z fondu rezerv a rozvoje.

V diplomové praci byly dale stanoveny ekonomické dopady hospodatfeni mésta Plana
na daldi subjekty. Byl analyzovan vliv hospodafeni vSech obci CR na nérodni
hospodafstvi. Obce se v roce 2020 podilely svymi kapitdlovymi vydaji na celostatni
tvorb& hrubého fixniho kapitdlu vice nez 6 % a na HDP témet 2 % (celkovymi vydaji
na HDP 6 %). Jsou tedy vyznamnym investorem a svymi vydaji mohou zemi pomoct
v obnové ekonomiky v soucasné krizi. Na druhou stranu je tieba dodat, ze se obce
dlouhodobé potykaji s legislativni nestalosti a rizika vladnich zasahti do obecnich
rozpoctu jsou, jak ukézal rok 2020, velmi vyznamnd. Co se tyCe pfimo vlivu mésta
Plana, byl uveden dopad na rozpocet jiné obce (transfer) a dopady na podnikatele,
drobné zivnostniky a obyvatele. Pozornost byla vénovana napt. zplsobim podpory
mistniho podnikani, poplatku za odpad, nakladim na bydleni, cenam a dostupnosti
dalsich vetejnych statki a sluzeb, které mésto poskytuje. Lze konstatovat, ze dobie
hospodatici mésto neni pod tlakem navySovat své piijmy, vétSina cen je nastavena
pomérné nizko, dostupnost vefejnych statkli a sluzeb se zvySuje a to pozitivné ovliviiuje
zivot lidi ve méste.

V zavéru prace byly formulovany navrhy a stanovena doporuceni, které by mohly vést
ke zlepSeni hospodafeni meésta Plana. Meésto by mélo vyhodnocovat plnéni cila
stanovenych ve strategickém planu, v soucasné dob¢ tak totiZ nec€ini. ProtoZze ma velké
finan¢ni rezervy, bylo mu doporu¢eno, aby zvysilo svou investi¢ni aktivitu (resp.
realizovalo vSechny planované kapitalové vydaje pro rok 2021) a vzhledem k rostoucim
cenam stavebnich praci a nizkym urokovym mirdam zvaZzilo moznost financovani
uvérem. Poslednim ndvrhem bylo zapojeni obCanli do rozhodovani ve mésté, a to
vyclenénim urcité finanéni ¢astky, o které jim bude umoznéno rozhodnout v ramci

tzv. participativniho rozpoctu.
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Abstrakt

Némeckova, A. (2021). Hospodafeni tizemnich samosprav a ekonomické dopady

(Diplomova préace). Zapado&eska univerzita v Plzni, Fakulta ekonomicka, Cesko.

Kli¢ova slova: vefejna sprava, uzemni samosprava, obec, hospodafeni, rozpocet,

covid-19, ekonomické dopady

Diplomova prace je zaméfena na hospodatfeni izemnich samosprav. Shrnuje teoreticka
vychodiska Gzemnich samospravnych celkil (obci) a rozpoctového procesu, popisuje
ptijmy a vydaje obci v Ceské republice a zasady zdravého finanéniho fizeni. Hlavnim
cilem prace bylo vyhodnotit hospodafeni mésta Pland v letech 20162020 a stanovit
ekonomické dopady hospodaieni mésta na dalsi subjekty. Metodou analyzy piijmui
a vydajii, rozpoctového salda, investi¢ni aktivity, zadluZenosti a dalSich ukazatell bylo
zjisténo, ze mésto pravidelné investuje do svého rozvoje, zdrovenn ma velké finan¢ni
rezervy a jeho rozpocet neni zatizen zadnym uveérem. V praci jsou shrnuty dopady
pandemie covidu-19 na hospodafeni mésta, je analyzovan propad danovych piijmu
a vladni kompenzace. Dale jsou stanoveny ekonomické dopady hospodafeni mésta
na narodni hospodafstvi, podnikatele a obyvatele mésta. V zavéru jsou formulovany

navrhy a stanovena doporuceni ke zlepSeni hospodafeni mésta Plana v budoucnu.
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This master's thesis is focused on financial management of municipalities. The thesis
summarizes the theoretical basis of local governments and the municipal budget
process. It deals with revenues and expenditures of municipalities in the Czech
Republic, and the principles of financial health. The aim of the thesis was to evaluate
the economy of the town Pland in 20162020, and to determine the economic impacts
of the municipality on other entities and budgets as a whole. The revenues and
expenditures, budget balance, investment activity, indebtedness and other indicators
were analysed. It was found that the local government of Pland regularly invests
in the town development, has large financial reserves, and the budget is not burdened
by any credit. Furthermore, the impacts of the covid-19 pandemic on the municipal
budget, the decline in share taxes, and the government compensation are summarized.
Lastly, recommendations and tangible proposals are set forth to improve the future

of financial management of the municipality.



