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1 Uvod

Piedkladana diplomova prace, jejiz nazev je hybridizace stiedoevropskych
politickych rezimd, se bude zabyvat koncepty demokratického Upadku
a neliberalniho obratu, a tim, jaké konkrétni projevy lze pozorovat v zemich
Visegradské ¢tyiky. Pro snazsi orientaci v odkazované literatufe je tfeba zminit,
ze termin demokraticky Upadek byva anglickou literaturou oznacovan jako
democratic backsliding® a neliberalni obrat pak vychazi z terminu illiberal turn.
Pro udrzeni piehlednosti prace jsem se ovSem rozhodla uzivat téchto ¢eskych
termint. Oba pojmy odkazuji na sadu dil¢ich krokd, které urcitym zpisobem
degraduji ¢i eliminuji stavajici demokratické instituce?. Vedou k postupné zméné
rezimu a Vkoneéném dusledku znamenaji oslabeni stavajiciho liberalné-
demokratického charakteru statu (Bermeo 2016: 5-6; Hanley — Vachudova
2018: 278). Obecné lze takové kroky definovat také jako zmény tykajici se
formalnich 1 neformélnich pravidel, které sniZzuji ¢i omezuji moznosti obcand,
ale 1 konkrétnich subjektt ¢i politickych stran, uplatiovat urcité svobody (Jee —
Lueders — Myrick 2019: 3). Na pocatku povazuji za nezbytné vysvétlit, proc je
teoreticky zéklad prace timto zplsobem specifikovan, pro¢ prace nepracuje
s klasickou teorii hybridnich rezimi a Vv neposledni fadé pro¢ jsou k analyze

vybrany zminéné zem¢.

Védci se shoduji (Bermeo 2016: 6; Jee — Lueders — Myrick 2019: 2;
Mechkova — Luhrmann — Lindberg 2017: 162, 166; Surowiec — Stétka 2020: 2),
7e postupem Casu dochazi k proméné zpusobu, které vedou k proméné liberalniho
a demokratického charakteru né€kterych stati. Konkrétné jsou zminovany tyto
zmény primarné v souvislosti se stfedni a vychodni Evropou, ale také Latinskou
Amerikou. Namisto velkych volebnich podvodu a celostatnich prevrati se dani

predstavitelé soustfedi na dlouhodobéjsi a méné viditelné strategie, které mohou

! Napfiklad Waldner a Lust (2018: 95) se zamé&fuji i na samotny termin backsliding. Ten odkazuje
k relativné jemnym a postupnym zménam a obecné znamena zhorSeni kvalit spojenych se spravou véci
verejnych v jakémkoliv rezimu.

2 Bermeo (2016: 5) uvadi, Ze tyto instituce byvaji chdpdany a definovany Siroce, a tim padem jich je vétsi
mnozstvi. Jedna se obecné o ty, které podporuji stavajici demokraticky systém. MiZeme sem tedy radit
napfiklad i instituce, které obcanlim pomahaji formulovat jejich preference.
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mit i zcela legalni charakter. Obecné tedy zména spociva v tom, ze neni mozné
identifikovat jeden konkrétni okamzik, ktery 1ze jednoznaéné s proménou rezimu
spojit. Zminéné koncepty demokratického Upadku a neliberalniho obratu tyto
zmény reflektuji, a proto jsou v soucasné dobé k takovému vyzkumu vhodné;si

nez klasické teorie hybridnich rezim.

Hybridni rezimy lze pojmout dvéma zpasoby. Prvni znich vychazi
z dichotomického vnimani a hybridni rezim je chapan jako neuplna demokracie
¢i neuplné autoritatstvi. Druhy pfistup pak s hybridnimi rezimy pracuje jiz jako
se svébytnou kategorii, ktera stoji na stejné drovni jako demokracie ¢i autoritarstvi
(Bilek 2015: 213-215). Celkové jsou vSak tyto piistupy a teorie zaméfené primarné
na defini¢ni znaky téchto rezimi a nevénuji tolik pozornosti samotnému procesu
zmény ¢i prechodu. Koncepty demokratického Upadku a neliberalniho obratu se
oproti tomu zaméfuji pravé na fazi procesu, ktera souvisi se zhorSenim kvalit jiz
stavajici demokracie. V kone¢ném disledku tak mohou vést ke vzniku hybridniho
rezimu, ackoliv definovdni kone¢né faze tohoto procesu je obtizné a nejasne,
vzhledem K rozdilnosti projevii demokratického upadku v praxi, ale i novosti
konceptu jako takového (Brusis 2020: 13; Surowiec — Stétka 2020: 4).

Prace bude koncipovana jako regionalni a synchronni komparace, jejimz
cilem je zjistit, ktera kritéria demokratického Upadku a neliberalniho obratu jsou
v jednotlivych zemich Visegradské Ctyfky naplnéna a ktera nikoliv. Druhy cil
prace bude na prvni navazovat a bude vénovan otazce, zda je u zkoumanych statu,
a tedy Ceska, Slovenska, Polska a Mad’arska, mozné pozorovat obdobné promény
¢i dil¢i vzorce demokratického upadku, které 1ze z naplnéni stanovenych kritérii

vyvodit.

Co se tyCe konkrétnich aktérii ze zemi Visegradské Ctyiky, ktefi jsou
Vramci souCasné literatury vénujici se demokratickému upadku nejcastéji
skloniovani, u Madarska byva pozornost vénovdna zejména politické strané

Fidezs, ktera je dlouhodobé spjata se svym aktualnim piedsedou a souc¢asnym
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premiérem Viktorem Orbanem (Cianetti — Dawson — Hanley 2018: 244-245;
Rupnik 2012: 132). U Polska pak autofi poukazuji na kroky a aktivitu politicke
strany Pravo a spravedlnost, jejimz soucasnym piedsedou je Jarostaw Kaczynski
(Dawson — Hanley 2016: 29; Przybylski 2018: 52). V piipadé Ceské republiky
byva zminovana souvislost tohoto tématu se vzestupem strany ANO 2011, ktera
je od svého pocatku vedena soucasnym ceskym premiérem Andrejem BabiSem.
Stejné tak je vSak poukazovano na nékteré tendence soucasného prezidenta Milose
Zemana (Dawson — Hanley 2016: 21; Hanley — Vachudovéa 2018: 276). V piipadé
Slovenska pak byva pozornost v ramci tohoto tématu vénovana nékdejSimu
premiérovi Robertu Ficovi a politické strané Smer — socialna demokracia, ktery
dominoval slovenské politické scéné v poslednich deseti letech (Bochsler — Juon
2020: 168; Bustikova — Guasti 2017: 169; Havlik — Hlousek 2020: 112).

Mezi teoretiky konceptu pak panuje relativni shoda na tom, ze zemi
Visegradské ctyiky, ktera v degradaci liberalné-demokratické povahy statu dosla
nejdale, je v soucasné dobé Madarsko (Bochsler — Juon 2020: 168; Mos
2020: 267-268). Dilezité je ovSem zminit, Ze jsou v ramci empirickych studii
zmifnovani i jini nez vladni aktéfi, potazmo vySe zminéni jedinci. Pozornost byva
zaméfovana napiiklad i na populistické ¢i krajné pravicové strany ¢i uskupeni
vychdazejici z obCanské spole¢nosti, jejichz agenda mize byt vladnimi predstaviteli
nékdy prebirdna ¢i v nich nachazi své spojence (Bustikova — Guasti
2017: 168-169). Tato diplomova prace se bude v souladu stim vénovat jak

vladnim, tak nevladnim aktéram.

Je tieba fici, Ze ackoliv je empirickych praci na toto téma pomérné mnoho,
tak nevychazi ze sdileného a jednotného koncep¢niho ramce a tématu chybi
univerzalni konceptualizace (Jee — Lueders — Myrick 2019: 2). Souvislost je
mozné vidét i ve zminéné proméné zaméteni konceptu a celkové ve zpusobech,

kterymi k demokratickému Upadku dochézi. Zaroven mnoho praci vychazi



z konkrétniho kontextualniho piipadu. Obecné vsak soucasné teorie sklofuji
obdobné, byt’ nékdy Siroce definované znaky. Jedna se napiiklad o rozsifovani
pravomoci aktéru, ktefi drzi vykonnou moc a oslabovani vzajemné kontroly mezi
jednotlivymi slozkami moci, postupné odepirani uréitych obcéanskych prav
¢1 svobod, omezovani obcanského aktivismu €1 spolecenského a politického
pluralismu, omezovani soudni moci, omezovani nezavislosti médii, zménu
volebnich pravidel ve prospéch vladnouci strany a podobné (Bustikovad — Guasti
2017: 174; Hanley — Vachudova 2018: 279). Neliberalni obrat a demokraticky
Upadek byvé obecné spojovan i s dalsimi fenomény, které se objevuji i v zemich
Visegradské ctyiky. Zminit mizeme naptiklad rostouci miru populismu nebo
nacionalistickych odkazi v rétorice politikli, nedivéru obyvatel v nékteré statni
instituce a vzestup neobcanské spolecnosti* (Bustikova — Guasti 2017: 166;
Dawson — Hanley 2016: 26). Ostatné vzestup populistickych aktéri byva
zminovan i jako jeden z faktort, v nichZ lze spatfovat také pfic¢inu uvedenych
zmén. Populismus zaroven s koncepty demokratického Upadku a neliberalniho
obratu sdili urCity antipluralisticky apel, proto mu bude v praci taktéz vénovana
pozornost (Bauer — Becker 2020: 2-3). Pro kontext Ize uvést, Ze v souvislosti se
snizenim kvality demokracie byva v odborné literatufe vénovan prostor i Evropské
unii €1 finanéni krizi, ackoliv t€émto tématlim se prace primarn¢ vénovat nebude

(Bochsler — Juon 2020: 181).

Diplomova prace bude kvalitativni studii, kterd bude, jak jiz bylo zminéno,
koncipovéna jako regiondlni a synchronni komparace. Teoreticka ¢ast prace bude
vénovana zminénym konceptim a defini¢nim znakam, které jsou v ramci tohoto
konceptu nejéastéji skloniovany. Na zakladé teoretické casti stanovim vlastni

kritéria demokratického Upadku, ktera nasledné specifikuji a objasnim, jakym

3 A¢koliv je téma hojné sklofiovano v souvislosti se staty sttedni a vychodni Evropy, neni omezovano pouze
na tento region. Studie se zamétuji napfiklad i na staty Latinské Ameriky (Surowiec — Stétka 2020: 2).

4 Pojem neobdanskd spole¢nost vychdzi z anglického terminu uncivil society. Kopecky a Mudde
(2003: 10-11) zminuji rozdilny pfistup autorll v otdzce stézejnich prvkd rozliseni skupin obcanské
a neobcanské spolecnosti. Nejcastéji vSak termin odkazuje k uskupenim, kterd se stavi proti pluralité,
spolecenské rozmanitosti ¢i demokratickému charakteru statu a mohou urcitym zplUsobem pracovat
s nasilim.



zpusobem bude v ramci jednotlivych statd hodnocena jejich aplikace. Analyticka
Cast prace pak bude vénovana samotné aplikaci téchto kritérii na vyvoj a zmény
v politickych systémech zemi Visegradské ctyiky v poslednich zhruba deseti
letech®. Staty Visegradské &tyiky, a tedy Cesko, Slovensko, Polsko a Mad’arsko,
byly vybrany z nékolika davodu. Kromé geografické blizkosti se jednd o zem¢,
které sdileji ur¢ité charakteristiky a v nedavné minulosti prochazely obdobnym
vyvojem. Ve vSech ptipadech se jednda o parlamentni republiky, které mayji
zkuSenosti s komunistickou minulosti i naslednou post-komunistickou
transformaci. Zemé& zaroven spojuje i spole¢ny vstup do Evropské unie®,

ke kterému doslo v roce 2004.

V souvislosti s politickymi rezimy stfedni a vychodni Evropy, a tedy
i se staty Visegradu, je téma demokratického Upadku v poslednich letech ¢asto
skloniovano, a to pii realizaci ¢i snaze o realizaci takovych politik, které byvaji
oznacovany za neliberalni ¢i ne plné¢ demokratické. Tyto kroky se pak odlisuji
jak v rozsahu, tak v obsahu (Dawson — Hanley 2016: 21, 25). Ackoliv se autofi
shoduji natom, Ze neexistuji jasné empirické dtikazy pro tvrzeni, Ze by cely tento
region prochéazel komplexni, systematickou a jednozna¢nou zménou, ktera vede
k celkovému zhorSeni kvality demokratické povahy statu, nékteti védci si v§imaji
obdobnych tendenci ¢i vzorct, které je mozné u statd v regionu identifikovat
(Bochsler — Juon 2020: 173; Hanley — Vachudovéa 2018: 276-277). Ze stejného
predpokladu vychazi i tato diplomova prace. Jeji ambici neni staty Visegradske
¢tyrky homogenizovat z hlediska zkoumanych konceptu a aplikovanych kritérii,
ale spiSe se zaméfit na dil¢i tendence a zmény V jednotlivych statech a posoudit,

zda je mozné pozorovat obdobné prvky.

5> Jedna se o ¢asové obdobi, které je autory zmifiovano pravé v souvislosti s viditelnéjsim demokratickym
upadkem C¢i regresi nejen ve stfedni a vychodni Evropé (Dawson — Hanley 2019: 710; Jee — Lueders —
Myrick 2019: 26).

6 Néktefi autofi uvadi, Ze je mozné pozorovat souvislost mezi demokratickym Gpadkem a vstupem stét(
stfedovychodni Evropy do Evropské unie. Napfiklad Bochsler a Juon (2020: 167, 174) uvadi, Ze tento trend
souvisi s absenci demokratickych zasad a pobidek, na které byl pred vstupem ze strany Evropské unie
kladen diraz.
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2 Vymezeni a definovani koncepti demokratického upadku a neliberalniho
obratu

Ackoliv je termin demokratického Upadku ¢i neliberalniho obratu
v akademické a védeckeé literatuie poslednich let hojné sklonovan a narista zajem
o studium téchto koncepta, sdilena a jednotna konceptualizace stale chybi (Bermeo
2016: 5; Cianetti — Hanley 2021: 67; Jee — Lueders — Myrick 2019: 3). Autofi se
jednoznacné neshoduji nejen na konceptualizaci termina ¢i defini¢nich znacich,
na SirSich faktorech ¢i spoleCenskych a politickych podminkach, které s jeho
vyskytem souvisi, ale ani na tom, s jakymi konkrétnimi projevy je lze primarné
spojovat. Jak jiz bylo feceno v Uvodu prace, dle Bermeo (2016: 5) demokraticky
Upadek ve svém zakladnim a obecném vyznamu odkazuje k oslabovani
¢i eliminaci demokratickych instituci, Které svou ¢innosti ¢i samotnou existenci
podporuji stavajici demokraticky charakter statu. Vzhledem k tomu, Ze takto
definovanych instituci je v demokratickém staté pomérné mnoho, termin instituce
je zde chapéan Siroce a neodkazuje pouze k institucionalizované formé&. Stejné
riznorodé mohou byt ov§em definovani i jednotlivi aktéfi, kteti onen tipadek chtéji

iniciovat (Surowiec — Stétka 2020: 4).

Dimitrova (2018: 258) navazuje na defini¢ni pojeti Bermeo, které je
zminéno V pifedchozim odstavei. Uvadi, ze k demokratickému Upadku dochazi,
pokud exekutivni aktéfi systematicky navrhuji a provadi opatfeni jak formalniho,
tak i neformalniho charakteru, ktera jim obecné umoznuji ovladat konkrétni
situace a zmocnit se organizacni struktury statu, narusit rovnovahu sil a zvysit
kontrolu nad statnimi soudnimi institucemi. Zduraziuje, Ze pro koncept je stézejni
pravé snaha o regulaci neformalnich norem a personalniho obsazovani statnich
instituci na principu vyhodnosti pro vladni aktéry. Zaméteni se na neformalni
jednani a neformélni vztahy mtze poskytnout komplexnéjsi obraz pro pochopeni
vyskytu ur¢itych spolecenskych ¢i politickych jevi. V souladu s timto postojem
Baez-Camargo a Ledeneva (2017: 49-51) pii pohledu na korupci v Rusku, Mexiku
a Tanzanii zddraziuji pravé neformalni sité a zakotfenéné zvyklosti neformalniho

charakteru, které brani odstranéni korupce, a to navzdory pifijeti vice ¢i méné
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rozsahlejSiho antikorupéniho prdvniho rdmce a ustaveni organu, které maji onu

korupci kontrolovat a regulovat.

Absence sdilené konceptualizace demokratického Upadku Gzce souvisi
s proménou charakteru a projevi konceptu, respektive s jeho novosti. Bermeo
(2016: 6-7) v této souvislosti uvadi, ze formy demokratického upadku se od konce
studené valky vyrazné zménily. Namisto rozsahlych exekutivnich a vojenskych
pievrati nebo rozsahlych volebnich podvodd, jsou nyné&jsi formy tpadku méné
viditelné. Nedochazi tedy v takové mife k jednoznaénému piedani vykonné moci,
které muze byt doprovazeno i uzitim nasili a k volebnim podvodim, u nichz je
typicke rozsahlé a viditelné zastraSovani opozi¢nich aktérii a politickych stran
¢i kupovani volebnich hlasti” (Knott 2018: 356; Mechkova — Lithrmann — Lindberg
2017: 166).

Autofi tedy obecné zdUraznuji, Ze se nejednd o rozsahlou a jednordzovou
akci, ktera ve svém dusledku vede k nahlé a piekotné zméné rezimu. Jednotlivé
projevy se naopak ¢im dal tim vice poji s dlouhodobégjsi strategii.
Pro demokraticky Upadek poslednich zhruba deseti let se tedy stava typicka takova
forma, kterd ¢ita sadu akci, jez jsou realizovany postupné a jsou zcela legélniho
charakteru. Luo a Przeworski (2019: 4-5) vsouladu stim zminuji,
ze demokraticky upadek muze jit cestou piijimani legalnich opatfeni a nelze jej
automaticky spojovat s porusovanim ustavnosti. Pfijimani takovych opatieni pak
muze byt ospravedliiovano pravé jejich na prvni pohled patrnou shodou
s demokratickymi normami. Tato opatfeni pak nevedou k zaniku demokratické
povahy statu jako takové, ale kurcité regresi. Jejich dopad vsak muze byt
rozpoznatelny az poté, co se plné€ projevi u€inky. Na rozdil od tradi¢nich forem se

tedy novéjsi formy tpadku tidi zcela odlisnym vzorem a jsou navic schopny

7 Mechkova, Lihrmann a Lindberg (2017: 166) uvadi, 7e studovat podminky tykajici se promény
charakteru voleb je jednodussi a lépe viditelné neZ podminky tykajici se zbyvajicich projevi
demokratického upadku.
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ovlivnit §irsi §kalu zemi® (Jee — Lueders — Myrick 2019: 2). Ackoliv, jak jiz bylo
feCeno v Uvodu, demokraticky tUpadek muze ve svém diasledku souviset
S postupnym posunem politického spolecenstvi smérem k hybridnimu rezimu,
jedna se o proces, ktery se odliSuje od klasického piechodu statu, naptiklad mezi
demokracii a autoritafskym rezimem (Brusis 2020: 13; Hanley — Vachudova
2018: 278; Waldner — Lust 2018: 94-95).

Autorska trojice Jee, Lueders a Myrick (2019: 2-3, 7) se vénuje zminénému
problému ohledné koncep¢niho zmatku, ktery se demokratického Upadku dotyka
a jako jeho davod uvadi dvé okolnosti. Prvni z nich je absence definic samotného
demokratického charakteru rezimu, coZz vede k definicim tpadku, které jasné
nespecifikuji jeho zdkladni projevy. Jako nedostatecné vidi 1 definice
demokratického Upadku odvozené z ukazatell ¢i faktord, které jsou pouZzivany
i kjeho méfeni. Sami poté ptichazi s definici demokratického Upadku, ktera
zdiraziiuje zmény jak formalnich, tak neformalnich pravidel®, které ve své
podstaté tvoii stivajici politické spolecenstvi. Tyto zmény v kone¢ném disledku
vedou ke snizeni schopnosti ¢i celkovému omezeni daného spolecenstvi zarudit
obc¢anlim tfi zdkladni svobody. Témito svobodami jsou: svoboda volby, absence
tyranie a rovnost. Autofi dodavaji (Jee — Lueders — Myrick 2019: 17),
ze demokraticky upadek nastava, pokud aktér jedna s cilem trvalé zmény pravidel
hry, naptiklad co se ty€e volebnich pravidel, pravidel fungovani legislativnich
instituci ¢i soudl a takové zmény vedou k asymetrii. Jak vsak bude uvedeno
pozdéji, ne kazdou takovou zménu lze automaticky spojovat s demokratickym
upadkem, jelikoz se tipadek v jednotlivych statech muze tidit odliSnym vzorem

a dil¢i projevy je tfeba vnimat v kontextu celkové promény rezimu.

8 Jee, Lueders a Myrick (2019: 2) poukazuji na to, Ze nové formy demokratického Gpadku Ize pozorovat
i u zemi, které maji silné demokratické instituce. Tradi¢ni formy Upadku pak spojuji primarné se zménou
9 Zména formalnich pravidel se tykd obecné psanych norem a postupd a zména neformalnich pravidel
pak nepsanych norem, které formuluji urcité standardy vhodného chovani (Jee — Lueders — Myrick
2019: 16).
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Obdobnym zpisobem ke konceptualizaci piistupuji Waldner a Lust
(2018: 95). Zamétuji se na vyznam samotn¢ho terminu upadek, ktery byva
v anglické literatuie oznacovan jako backsliding. Definuji jej obecné s odkazem
na zhorSeni kvalit spojenych se spravou véci vefejnych. Demokraticky tipadek pak
definuji v souvislosti s degradaci alespon dvou ze tfi dimenzi demokratické spravy
véci vefejnych. Témito tfemi dimenzemi jsou: soutézivost, participace
a odpovédnost. Luo a Przeworski (2019: 3) zmitiuji taktéZ tii dimenze demokracie,
které jsou demokratickym tpadkem ohroZeny ¢i minimalné oslabeny, a to jsou

soutézivé volby, pravo na svobodu slova a sdruzovani a vladu prava.

Neliberalni obrat pak podle Bustikové a Guasti (2017: 166-168, 171)
oznacuje jiz trvalou zménu charakteru rezimu. Ke konceptu ptistupuji specifickym
zpisobem a odlisuji jiz zminény neliberdlni obrat a neliberalni odchylky.
Neliberalni odchylky chépou jako docasné a epizodické zmény. Zda dany stat
dosahl plnohodnotného neliberalniho obratu, pak spoc¢iva v naplnénosti
stanovenych kritérii. Prvnim z nich je rozsifovani ptisobnosti a pravomoci aktéra
vykonné moci a snaha o koncentraci moci, coz souvisi také s omezovanim jeji
kontroly. Druhym kritériem je narusovani suverenity lidu, coz souvisi konkrétné
se snahou 0 omezeni deliberace a vylu¢ovanim uréitych skupin z podilu na moci.
Tretim kritériem je pak podminka, Ze dana politicka strana ¢i aktér, kteti ony
zmény iniciuji, zvitézi minimalné ve dvou po sob¢ jdoucich volbach. Teprve stat,
ktery napliuje vSechna tfi kritéria, dosahuje podle autorek plnohodnotného

neliberalniho obratu.

Demokraticky upadek ve svem zékladnim vyznamu, stejné jako piechod
mezi jednotlivymi typy rezimu, oznac€uje ur¢ity pohyb. Ten ovSem nelze omezovat
pouze na pohyb smérem dopiedu ¢i dozadu. Cianetti a Hanley (2021: 68) tak
zdaraziuji, ze ono zaméfeni se na linedrni pohyb dozadu ¢i doptedu je

problematicke, a to nejen pro analyzu, jelikoz existuji i takové staty, jejichz vyvoj

10y anglické literatufe jsou neliberalni odchylky oznaéovany termin illiberal swerves.

14



je nepravidelny nebo protichidny vzhledem k charakteru jednotlivych zmén.
Dodavaji tak, Ze jednotnd a plosna aplikace konceptu demokratického Upadku
zuzuje jeho analyticky obsah. Autofi stejné tak poukazuji na to, ze ani jednotlivé
projevy Upadku, které jsou akademickou literaturou definovany jako jeho soucast,
nelze brat vyhradné¢ a jednozna¢né. Dodavaji, ze ackoliv za pocateéni
bod demokratického Upadku byva povazovan volebni uspéch populistickych
aktért, realné muze takova skute¢nost znacit i jiny vyvoj, nez jaky lze podle teorii

oc¢ekavat (Cianetti — Hanley 2021: 72-76).

Takovym zptuisobem demokraticky Upadek pojima i Knott (2018: 355-356)
a dodava, ze se nejedna o jednoznacny proces, Ktery se vSech stati dotyka stejnym
zpusobem. Stejné jako nemusi byt pravidlem, Ze by ve vSech pfipadech vedl
k posunu smérem k hybridnimu rezimu stejnych charakteristik. Naopak uvadi,
ze onen upadek muze nabyvat rliznych rychlosti a vést k riznym koncovym
formam rezimu. Obdobné argumentuje Brusis (2020: 13) a zminuje, Ze definovani
kone¢né faze demokratického tipadku je obtizné, a to vzhledem k postupnému
charakteru jednotlivych zmén, ale také celkové novosti konceptu. Dodava,
7e termin demokraticky tpadek je ze své podstaty zaméfeny na samotny proces

a zistava tedy otevienéjsi vzhledem ke kone¢nému stavu.

Jak je tedy z této kapitoly patrné, demokraticky Upadek a neliberalni obrat,
jakoZto plnohodnotna a trvala zména rezimu, jsou nejednotné koncepty, ktere
zarovenl v poslednim desetileti budi velky zijem védcl. Absence sdilené
konceptualizace a pievaha empirickych praci ¢i praci s vlastnim koncepénim
pojetim (Bustikova — Guasti 2017; Bochsler —Juon 2020; Dimitrova 2018; Hanley
— Vachudova 2018; Jee — Lueders — Myricks 2019) vede k tomu, Ze je velké
mnozstvi projevu literaturou oznacovano za soucast demokratického tpadku.
Ackoliv se konceptualizace poji se znanou nejednoznacnosti, autoii shodné
zmifiuji obdobné, byt §iroce definované, znaky. Sirsi zabér tohoto pojeti ma vsak

za nasledek opét nejednoznacnost ohledné toho, které konkrétni a dil¢i zmény lze
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s konceptem spojovat a které nikoliv. Tyto Siroce definované kategorie, v¢etné

dil¢ich projevi, budou piedstaveny v nésledujici kapitole.

2.1 Projevy demokratického Upadku a neliberalniho obratu

Jak jiz bylo feCeno, na dil¢ich a konkrétnich projevech, které se
s demokratickym Upadkem poji, nepanuje jasna shoda. Lze vSak nalézt urcité
kategorie, které jsou autory obdobné sklonovany a které jsou definovany pomérné
Siroce. Jednou z takovych kategorii je obecné rozsifovani pravomoci a pole
plisobnosti aktérii vykonné moci'! a soucasné s tim snaha o oslabovani kontroly
a dohledu nad vykonnou moci. Aktér ¢i subjekt, u kterého jsou tyto snahy patrné,
tedy v tomto ohledu usiluje o koncentraci politické ¢i ekonomické moci s tim,
7e Se zaroven snazi 0 snizovani kontroly, a to jak uUstavni, tak institucionalni
(Hanley — Vachudovéa 2018: 279; Wodak 2019: 199). Wodak (2019: 199) v tomto
ohledu uvadi, Ze pravé existence systému kontrol mezi jednotlivymi sloZkami
moci, jejichz cilem je chranit stat a spole¢nost pfed moznym zneuzitim konkrétni
funkce, je jednim z nejdulezitéjSich kritérii pro existenci liberdlni demokracie.
Takova strategie pak tedy muze vést k degradaci systému vzajemné kontroly moci
vykonné, soudni a legislativni, a to v zavislosti na pivodnim nastaveni daného
rezimu. V kontextu tohoto projevu byvaji provadény také institucionalni zmény.
Ty mimo jiné cili na omezovani moci opozi¢nich uskupeni ¢i omezeni moznosti
pro vyjadieni jejich preferenci a zajmt (Bermeo 2016: 10-11; Jee — Lueders —
Myrick 2019: 12-13).

Ackoliv je tento projev zmifiovan nejcastéji, samotné snahy o koncentraci
moci a navySovani pravomoci aktéri vykonné moci jsou vsak k identifikovani
demokratického tUpadku nedostate¢né. Ohrozeni liberalné-demokratického
charakteru statu je tteba zkoumat v kombinaci i s dalsimi zmé&nami (Cianetti —
Hanley 2021: 71). Takto argumentuje i Knott (2018: 357) a tvrdi, Ze je tieba jit

nad rdmec vyse zminénych strategii, a politik formalniho charakteru. Neformalni

11 Anglickou literaturou byva tato forma oznadovéna terminem executive aggrandizement.
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faktory pak spojuje napiiklad se snahou politickych ¢i ekonomickych elit
zasahovat do slozek moci, které jim neptislusi. Takové praktiky ve svém pojeti
demokratického Upadku zminuji i Jee, Lueders a Myrick (2019: 13-14),
a to v souvislosti s tim, kdyz je do tvorby politik a do kapacit statu zasahovano
nevolenymi aktéry, ktefi se touto cestou snazi prosadit svij osobni

¢1 obchodni zajem.

Przybylski (2018: 56-58), ktery se zaméfuje na demokraticky upadek
v Polsku, v souvislosti s koncentraci moci zmitiuje také snahy o centralizaci®? statu
a vznik urcité duality moci. K tomu dochdzi, kdyz se dominantni strana pokousi
0 napojeni na statni a vladni struktury stitu obdobné, jako tomu bylo
za komunistické éry. Przybylski (2018: 59) zminuje take strategii, kterd souvisi se
snahou o snizovani kontroly moci soudni, a to je omezovani pravomoci
nezavislych soudil. Konkrétné se mize jednat 0 ustavovani novych soudnich téles
V ramci systému, pfi¢emz jmenovani jejich ¢lent nalezi pravé vykonnym aktérim
a dané politické reprezentaci. Takové soudni téleso pak mize ze svych pravomoci

ovliviiovat dalsi, zpravidla nizs$i soudni instance.

Konkrétni projevy, které souvisi s omezovanim soudni moci, jsou vsak
ruznorod¢jsi. Tato kategorie je taktéz hojné skloniovéna, jak jiz bylo zminéno
v pfedchozi kapitole v souvislosti s definicemi a konceptualizaci demokratického
upadku (Bochsler — Juon 2020: 170; Dimitrova 2018: 258; Jee — Lueders — Myrick
2019: 17; Hanley — Vachudova 2018: 279). Obecné se tedy jednd o snahy
0 omezovani soudni moci a jejim dohledem nad moci vykonnou, omezovani
pravomoci a pasobnosti soudcti ¢i dosazovani loajalnich osob do ¢ela soudnich

instanci.

12 Decentralizaci povaZuje Przybylski (2018: 62-63) za nejdUleZitéjsi protivahu rostouciho neliberalismu
a rozpinavosti statu v Polsku. Zminuje silné mistni vlady, které se jevi jako kontrola Usttedni vlady.
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Dalsim z projevii demokratického upadku a neliberalniho obratu je nejen
strategické manipulovani s volbami, ale i obecné snaha 0 naru$ovani soutézivého,
svobodného ¢i spravedlivého charakteru voleb (Knott 2018: 357; Luo -
Przeworski 2019: 6). Takové projevy jsou obecné spojeny se sadou dil¢ich krokii,
jejichZ cilem je snaha o to, naklonit si podminky ve sviij prospéch. Jak jiZ bylo
feCeno, namisto velkych volebnich podvodt je pro demokraticky Upadek
vztahujici se ktémto zménam. K manipulaci volebni soutéze tak zpravidla
nedochazi pouze vV bezprostfedni blizkosti konani dne voleb. K naruseni
soutézivého charakteru voleb muize navic dochazet i bez toho, aniz by byly
naruSeny ¢i zménény samotné volebni mechanismy a formdlni normy,
byt’ formélni zména volebnich pravidel ve prospéch aktéra, ktery jej iniciuje, je
taktéz jednim z projevi demokratického upadku. Cilené zmény pak mohou byt
sméfovany jak k ovlivnéni pravidel aktivniho, tak i pasivniho volebniho prava
(Jee — Lueders — Myrick 2019: 11-12; Waldner — Lust 2018: 95).

Co se tyce dalSich projevli, Bermeo (2016: 13-14) zminuje naptiklad
omezovani pfistupu opozice k médiim, vyuzivani vladnich prostfedki
na permanentni kampang, omezovani registrace voli¢ii, zmény hranic volebnich
okrski a podobné. Bilek (2017: 345) uvadi, Ze mira volebni soutéZivosti je
ovlivnéna predev§im méné viditelnymi faktory represe. Jedna se napiiklad
o cenzuru médii a snahu o vylouceni opozi¢nich aktérti z voleb, a to na zakladé

nesplnéni formalnich a legélnich pravidel.

V souvislosti stim lze zminit dal$i z obsahlejSich kategorii projevi
demokratického Upadku, ktera je zaméfena na média a obecné medialni sféru. Tyto
strategie mohou byt spojeny s fadou dil¢ich krokt a rozhodnuti, jejichz zaméfeni
muze cilit na nejrizngj§i zmeény v rdmci medidlni sféry. MiiZe se jednat obecné o

zasahy nejen do vefejnopravnich, ale i do soukromych médii, které souvisi

13 Bermeo (2016:13) uvadi, Ze strategickou manipulaci s volbami lze vysvétlit i jakoZto dlisledek nardstu
monitorovani voleb.
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s Upravou podminek pro jejich fungovani a omezovanim jejich nezavislosti.
Konkrétnim projevem miize byt také omezovani pfistupu opozi¢nich uskupeni
k médiim, zamezovani moznosti formulace jejich preferenci a zajmu
a naopak vyuzivani médii vladnimi aktéry ve sviij vlastni, zpravidla stranicky,
prospéch. Ony strategie vSak mohou souviset také s persondlnimi otazkami,
konkrétné tedy dosazovani loajalnich osob do spravnich ¢i kontrolnich organt,
které na vetejnopravni média dohlizi. V tomto ohledu je moznym krokem také
ustavovani zcela novych organt, obdobné jako v pfipadé omezovani nezavislosti
soudni moci. Dal$im projevem této kategorie pak mtze byt cilené zpochybiiovani
relevance informaci, které konkrétni média poskytuji ¢i zpochybnovani relevance
meédii jako takovych. Lze také zminit napiiklad zpfisiiovani finanénich podminek
pro soukroma ¢i zahrani¢ni média (Bilek 2017: 348; Jee — Lueders — Myrick
2019: 14; Luo — Przeworski 2019: 4; Przybylski 2018: 60; Surowiec -
Kania-Lundholm — Winiarska-Brodowska 2020: 32-34).

Ohrozeni svobody médii v souvislosti s demokratickym Upadkem muze
podle Surowiece a Stétky (2020: 1) vyplyvat i z jejich skupovani mocnymi
obchodnimi oligarchy. Ti tato média skupuji za uc¢elem propagace ¢i ochrany
svych obchodnich, popiipadé i politickych zajmi. Mechkova, Luhrmann
a Lindberg (2017: 166-167) zminuji, Ze takové projevy pak mohou byt oproti vyse
zminénym hlife rozpoznatelné, konkrétné¢ naptiklad mira, do jaké jsou média
skute¢né kritickd, co se tyce podavani relevantnich informaci ohledné vladni
politiky. Jako konkrétni piiklady projevi pak dale zminuji vladni cenzuru médii,
neoficidlni vladni obtéZovani kritickych novinait ¢i zuzovani politickych nazort

povolenych v mediich.

Dalsi z kategorii projevii demokratického upadku a neliberalniho obratu je
vymezovani se vic¢i konkrétnim skupindm v ramci daného statu ¢i snaha o jejich
vylouceni z podilu na moci. Dana skupina mize byt definovana nabozensky,
etnicky, socidlné, ale 1 sexudlné, pfiCemz se jedné o ryze kontextualni zalezZitost.

Oznaceni takové skupiny, vici niz se dani aktéfi vymezuji, vychazi ze specifické
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situace daného statu a jeho historické, politické ¢i ekonomické zkusenosti. Takové
skupiny pak nebyvaji v ramci spole¢nosti daného statu chapany jako soucast
suverénniho obyvatelstva, avSak ndzory na to, kdo takové obyvatelstvo tvoii a kdo
nikoliv, se mohou v ¢ase ménit. Z této podstaty pak demokraticky upadek muze
souviset i se snahou o snizovani politického ¢i spolecenského pluralismu (Bauer —

Becker 2020: 1; Bustikova — Guasti 2017: 168).

Mechkova, Lihrmann a Lindberg (2017: 166) uvadi, ze podminky tykajici
se svobody projevu a svobody sdruzovani se obecné ukazuji v ramci
demokratického upadku jako nejvice znepokojujici. Védci si ovSem vSimaji
i z¢asti opacného projevu, ktery se s demokratickym Upadkem poji, kdy se dani
aktéti zamétuji na spolupraci se skupinami neobCanské spoleénosti. Jedna se
o segment ¢i segmenty spolecnosti, které jsou vii¢i povaze rezimu pozitivné
naklonény (Bilek 2017: 347). S nimi sdileji ur¢ité nazory a obecné nastolovana
témata, na zakladé¢ ¢ehoz se z nich mohou stét i jejich spojenci. Bustikova a Guasti
(2017: 168-169) zminuji, Ze neobcanska spole¢nost je dulezitym spojencem

politickych viidcl zejména v polském a mad’arském kontextu.
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3 Demokraticky upadek v kontextu stiedni a vychodni Evropy
Demokraticky upadek ¢i neliberdlni obrat je hojné sklotiovan prave
V souvislosti se staty stiedni a vychodni Evropy, ackoliv se jednotlivi autofi
neshoduji na hodnoceni stavu jednotlivych statl ¢i na tom, zda je tento fenomén
vSudypfitomny v rdmci regionu (Bochsler — Juon 2020: 167; Buzogany — Varga
2018: 812; Cianetti — Dawson — Hanley 2018: 243; Dimitrova 2018: 257; Havlik
2019: 369; Rupnik 2012: 132). Cianetti a Hanley (2021: 69) dodavaji, Zze pravé
zemé tohoto regionu hraly kli¢ovou roli u vzestupu paradigmatu demokratického
Upadku a jeho vyzkumu. Shodnym bodem vsak ziistava tvrzeni, ze nejnaléhaveéjsi
situace je aktualng& v Madarsku'* a v Polsku (Bustikova — Guasti 2017: 170;
Cianetti — Dawson — Hanley 2018: 245; Dawson — Hanley 2016: 21; Hanley —
Vachudova 2018: 276). Co se ty¢e divodi a obecné spolecenskych, politickych ¢i
ekonomickych podminek, které vyskytu takovych fenomént nahravaji, autofi
zminuji razné faktory ¢i udalosti a ani vtomto ohledu mezi nimi nepanuje

jednoznacéna shoda.

Dawson a Hanley (2019: 710) uvadi, ze staty stfedni a vychodni Evropy
zazivaji v poslednich zhruba deseti letech formu demokratické regrese a naznacuji,
ze zakotenénost liberalné-demokratického charakteru statl ve stfedni a vychodni
Evropé byla mén¢ pevnd, nez se zpocatku predpokladalo. Obdobné argumentuje
Dimitrova®® (2018: 258-261) ktera zmifiuje piilisny ddraz na institucionalni
stranku a formalni stranku politickych instituci pii transformaci stati po roce 1989.
Uvadi, Ze rychlda demokratizace v postkomunistickych zemich byla pohanéna
elitou a kdyz kandidétské staty ptistoupily po roce 2004 do Evropské unie, tak byl
oficialn€é pfijat jejich status plnohodnotnych demokracii. Dodéva vsak,

Ze pii transformaci byla dominantni vedouci role elit, a to jak domaécich,

14 Cianetti, Dawson a Hanley (2018: 245) zmifuji, Ze dynamika vyvoje v Madarsku a Polsku sméfuje
k formé hybridniho rezimu, nikoliv vsak k prfechodu z demokracie na autokracii, jak je mozné pozorovat
pfi klasickych vojenskych ¢i exekutivnich prevratech.

15 Dimitrova (2018: 259) zmifiuje vychozi bod svého textu v praci Charlese Tillyho, ktery rozli$oval
demokracii vyvijejici se po staleti a demokracii, kterd byla vytvofena v kratkém ¢ase a obecné zdlrazrioval
interakci statu a obcan(, jelikoZ instituce maji smysl pouze tehdy, pokud odrdzi Sirsi politické
a spolecenské vztahy.
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tak zahrani¢nich, a tvorba vnitrostatnich instituci se nesla v duchu pouze malého
ptispévku obcanl. Demokratizaci tak lze hodnotit jako elitni, a to i pfes to,

ze v jejich pocate¢nich fazich transformace hraly roli masové protesty.

Surowiec a Stétka (2020: 1), Jee, Lueders, Myrick (2019: 26) ¢&i Bauer
a Becker (2020: 1) v souvislosti s konceptem demokratického Upadku zaroven
zminuji, Ze jej nelze vnimat pouze v kontextu regionu sttedni a vychodni Evropy.
Dodavaji, ze se jedna o urcity globalni posun vedouci k poklesu demokratickych
kvalit. Stejné tak koncept vnimaji i Mechkova, Lihrmann a Lindberg (2017: 162),
ktefi sklonuji urcitou formu globalni demokratické recese. Také Cianetti a Hanley
(2021: 66) dodavaji, ze obavy z demokratického upadku piesahuji nové
demokracie tfeti viny, jelikoz je mozné Upadek pozorovat i v déle zavedenych

demokraciich.

Bochsler a Juon (2020: 168-169) vsak do urcit¢é miry nesouhlasi
s pesimistickymi postoji autord, které se tykaji stiedni a vychodni Evropy
a celkového zhorseni demokratickych kvalit jednotlivych statd. Jejich vyzkum,
zaloZeny na datech z demokratického barometru?®, totiz naznacuje, Ze se nejedna
0 obecny a vSudypfitomny trend smétujici ke zhorSeni kvality demokratické
spravy véci vefejnych ve zminénych regionech. Zminuji ovsem konkrétni oblasti,
ve kterych je demokraticky pokles skute¢né znatelny, a to napti¢ riznymi staty.
Hovoii naptiklad o znepokojujicim stavu svobody tisku, pravniho statu
&i transparentnosti v Mad’arsku, Ceské republice &i na Slovensku. Uvadi tedy,
ze vysledky jejich analyzy se neshoduji s pesimistickymi vysledky autorti, které se
tykaji celkového stavu demokracie ve zkoumanych regionech, ackoliv zaroven
uznavaji i omezeni své analyzy, které se tyka zejména ¢asového obdobi vyuzitych
dat (Bochsler — Juon 2020: 173).

16 Demokraticky barometr pracuje s konceptem kvality demokracie, ktery lze vztdhnout pouze na ty
politické reZzimy, které spliiuji minimalni demokraticka kritéria. Napfiklad pro vyzkum hybridnich rezim,
které takova kritéria nesplnuji, je koncept kvality demokracie nevhodny (Bochsler — Juon 2020: 169;
Democracy barometer nedatovano).
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Obdobny pohled zminuji Cianetti a Hanley (2021: 70, 77). Uvadi, Ze i kdyz
vV zemich jako je Mad’arsko ¢i Polsko koncept demokratického upadku zachycuje
znepokojivou realitu a ackoliv region stiedovychodni Evropy zaziva urcitou formu
demokratického poklesu, je tieba pii vyzkumu konkrétnich zemi brat v Gvahu
rozdilnou dynamiku vyvoje a mozZnost, Ze tento vyvoj neni ¢isté linearni. Dodavaji
tak, ze i vregionech, kde je stav demokracie znepokojujici, je piechod
k hybridnimu nebo dokonce k autoritaiskému rezimu nepravdépodobny a takova
tvrzeni tedy jsou jednoznaénym pravidlem. Jednotlivé zemé se fidi odliSnymi
vzory a dynamika jejich vyvoje neobsahuje pouze linearni vzory, které je mozné
spatfovat u zemi, které jsou sklonovany nejcastéji, tedy u Mad’arska a Polska.
Dodavaji tak, zZe i pfed shodujicimi se prvky, které se objevuji v riznych zemich
regionu, je tieba rozliSovat jejich rozsah a vénovat se celkovému kontextu, protoze

nemusi nutné znamenat to stejné.

3.1 Vysvétleni pro vyskyt demokratického upadku ve stiedni a vychodni
Evropé

Co se tyce vysvétleni vyskytu neliberalnich prvki, velka ¢ast védeckych
praci se zamé&fuje na SirSi Skalu okolnosti, které jsou spojovany s konceptem
demokratického Upadku ¢i neliberalniho obratu, a které Ize pozorovat ve stiedni
a vychodni Evropé. Tyto okolnosti jsou politického, spolecenského,
ale i ekonomického charakteru a obecné se jedna o fenomény, jejichz vyskyt ma
spojitost s komunistickou minulosti danych stati. Autofi jmenuji naptiklad
selhdvani ¢i slabost instituci, jejich nizkou troven zakofenéni ve spoleénosti,
selhavani pti tvorbé SirSich a koheznich koalic, slabou politickou soutéz, zakrnélou
obc¢anskou spole¢nost a obecné nizkou uroven angazovanosti a vetejné diskuze,
nedivéru obcant v instituce, nedostatecnou reakci elit nebo zkorumpovanou
a neucinnou vefejnou spravu (Cianetti — Dawson — Hanley 2018: 244; Dawson —
Hanley 2016: 22, 26; Hanley — Vachudova 2018: 280; Roha¢ 2016: 1).
Bustikova a Guasti (2017: 168) uvédi, ze aktualni pokusy jednotlivych aktért
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o koncentraci mocit’ navic nejsou konkrétné& pro region Visegradské étyiky ni¢im

novym.

Cianetti, Dawson a Hanley (2018: 247-248) se vénuji problematice
konceptualizace demokratického Upadku v kontextu stfedni a vychodni Evropy
a uvadi, ze tento koncept predpoklada pfedchozi obdobi uspésné demokratizace.
Zhruba do roku 2008 panovala jasné shoda na tom, ze zemé¢ stiedni a vychodni
Evropy takové faze demokratizace dosadhly, ptficemz vysledky byly opirany
o institucionalni méteni a faktory. Takovy diraz na formalni instituce mize byt
ovSem v rozporu s jednanim v praxi. Autoii dodavaji, ze v tomto ohledu lze
demokraticky Upadek chépat jako pozlstatek pouze Castecné¢ho a v nékterych
ohledech chybného demokratického méteni, kdy byly provadény institucionalni
reformy bez SirSich celospole¢enskych procesi. Hanley a VVachudova (2018: 276)
zaroven dodavaji, ze ackoliv byl po padu komunismu v regionu patrny
demokraticky pokrok, bylo mozné postupné pozorovat rozdily v tom, jak se

vyvijeji instituce €1 stranickd soutéz.

Jednou z ¢asto sklonovanych okolnosti demokratického Upadku ve statech
stiedni a vychodni Evropy je vstup téchto zemi do Evropske unie. Demokratizace
regionu po roce 1989 byla povazovana za Uspéch a vliv Evropské unie byl
skloniovan jako stézejni v tom smyslu, ze byl kladen dtraz na piedvstupni pobidky
a podminky. Ty zahrnovaly jednak zakladni politické principy, normy vztahujici
se kdodrzovani lidskych prav a normy liberalni demokracie ¢i trzniho
hospodafstvi, ale 1 konkrétngj$i pravidla a principy, jako naptiklad diraz
na dodrZzovani prdv menSin ¢i decentralizaci, transparentnost a princip
odpovédnosti pii tvorbé politik. Podstata tohoto argumentu tedy obecné vychazi

z nasledne absence dodrzovani a kontroly principi ¢i pobidek po vstupu

17 Zmifuji napfiklad nacionalistickou politiku Medéiara a snahu o vytvofeni centralizovaného stétu
v piipadé Slovenska ¢i opoziéni smlouvu mezi €SSD a ODS z roku 1998 v piipadé Ceska (Bustikova — Guasti
2017: 168).
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postkomunistickych zemi, na které byl pied vstupem kladen diraz (Bochsler —
Juon 2020: 167; Dawson — Hanley 2019: 711-712).

Jiné vysvétleni pro vznik a rozsifeni projevi demokratického upadku pak
pfinasi Buzogany a Varga (2018: 811), ktefi se taktéZ zam¢tuji pfimo na region
stiedni a vychodni Evropy. Souvislosti s timto fenoménem pozoruji v rozsifovani
konzervativnich intelektualnich siti, které se staly vlivnymi kolem roku 2010,
a jejichz kritika prameni z deziluze ohledn¢ fungovéani liberalni demokracie
a zejména neoliberalismu. Autofi uvadi (Buzogany — Varga 2018: 811-814),
ze myslenka kapitalismu a neoliberalismu byla pfedstavovana jako vselék v otazce
pfechodu zemi ze zminénych regionll. Zminuji, ze pifechod postkomunistickych
zemi se odehraval v dobé, kdy byl neoliberalismus obecné na vzestupu
a mezinarodni finan¢ni instituce, stejné jako dal$i nefinan¢ni organizace nabizely
podporu tém politikim v regionu, ktefi tuto mySlenku podporovali a hajili.
Neoliberalni myslenky se vSak nedotykaly pouze ekonomickych, ale i politickych
a spolecenskych otazek a byly uzivany jako voditka pro reformy v komplexnich
oblastech, jakymi jsou naptiklad dichody, dan¢, zdravotnictvi ¢i vefejna sprava.
Dodavaji, ze ackoliv se mnoho studii zamétuje na koalice mezi starymi a novymi
elitami v regionu, které nasledn¢ piijaly neoliberalni konsenzus, byla pouze mala

pozornost vénovana nesouhlasnym hlastim.

Tyto nesouhlasné a konkuren¢ni hlasy zmiiiuji i Dawson a Hanley
(2019: 712). Uvadi, ze pfi nastupu liberdlnich reformatori k moci se uzaviely
alternativni  cesty rozvoje, predstavované napiiklad konzervativnimi
¢i naciondlnimi elitami'®. Dale zmifuji, Ze sily narodniho a socialniho
konzervatismu ani po obdobi liberalniho konsenzu nevymizely a cely region byl
charakteristicky souzitim liberalnich a neliberalnich norem. Dodavaji,
ze liberalismus ve stfedni a vychodni Evropé nespocival pouze na malé

spole¢enské zakladné, ale i malé intelektualni zakladné, a jediné jasné myslenky

18 Dawson a Hanley (2019: 713) dodévaji, 7e demokracie v regionu stfedni a vychodni Evropy byla
potencialné zranitelnd z divodu obecné absence liberalné demokratickych hodnot u jednotlivych politik(.
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spojujici liberalni elity v regionu se tykaly jejich euro-atlantické orientace
s vazbami na ekonomické postoje financnich instituci, jako je Svétova banka nebo

Mezinarodni ménovy fond (Dawson — Hanley 2016: 21, 23, 25-26).

Mimo vys$e zminéného byva demokraticky Upadek Uzce spojovan také
svyskytem a vladou pravicovych populistickych stran, které ptispivaji
k prohloubeni spoleenské polarizace, a u kterych jsou patrné projevy skepticismu
&i nacionalismu (Hanley — Vachudova 2018: 281; Surowiec — Stétka 2020: 1).
Bauer a Becker (2020: 2-3) uvadi, ze populismus je stejné¢ jako demokraticky
upadek nejednoznaény pojem. Dodavaji, Ze pokusy o reformy jsou v modernich
politickych systémech ¢ast¢ a neni tedy vyjimecné, Ze o provadeéni vlastnich politik
usiluji i populistické vlady. To, co jejich reformy vSak odliSuje, a co je zaroven
s demokratickym (padkem spojuje, je jejich charakter, ktery je v zasadé
antipluralisticky a neni otevieny pro rozdilné myslenky a zajmy. Riedel (2019: 25)
dodava, Ze aktualné¢ je populismus pFitomny v hlavnim politickém spektru

ve vSech zemich Visegradské Ctytky.

K populismu, jakozto nejednotnému konceptu, lze pfistupovat ruznymi
zpusoby a jsou mu védeckou literaturou pfipisovany ruzné rysy. Lze jej chapat
jako tenkou ideologii, strategii, styl ¢i diskurzivni ramec (Riedel 2019: 24).
Ve vétsin¢ piipadd vSak nabyvad negativnich konotaci a je tedy typicke,
ze jednotlivi aktéfi sami sebe za populisty zpravidla neoznacuji a takoveé
pojmenovani odmitaji (Laclau 2005: 3; Mudde — Kaltwasser 2017: 2-4). Stejné
jako u konceptu demokratického Upadku, také u populismu pievazuje literatura
zaméfena na konkrétni ptipady spiSe nez na jeho teoretické z&klady. To je jeden
z diivodii obtizi pfi stanovovani spole¢ného a jednotného koncepéniho ramcet®.
Obecnd shoda vSak panuje na tom, Ze rizné formy populismu spojuje odvolavani

se klidu a opovrhovani elitou, ptfi¢emz se jednd o stézejni defini¢ni znak

19 V praxi totiz byva populismus spojovan se zcela odlisnymi projevy, a to v zavislosti na kontextu.
Naptiklad v evropském prostiedi je davan do souvislosti s xenofobii a antiimigracnimi postoji a v Latinské
Americe je spojovan s klientelismem a $patnym ekonomickym hospodarenim (Mudde — Kaltwasser 2017:
2).
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populismu. Prostfednictvim pojmu lid mize byt odkazovano jednak na celou
populaci, ale také na konkrétni segment, napiiklad konkrétni narodnostni
¢i kulturni jednotku?® (Deiwiks 2009: 1-2; Laclau 2005: 4; Muddle — Kaltwasse
2017: 5). V souvislosti s tim Mudde a Kaltwasser (2017: 6) populismus definuji
jako tenkou?! ideologii, ktera vidi spole¢nost rozdélenou na dvé homogenni
a antagonistické skupiny, a to ¢isty lid a zkorumpovanou elitu a tvrdi, Ze politika

by méla byt vyjadienim obecné vile lidu.

Co se ty€e vztahu populismu vuci demokracii, nazory védci se rozchazeji.
Nekteti jej oznacuji za Skodlivy, jini uvadi, Ze ve své podstaté smysl demokracie
podporuje, a to tim, ze umoziuje artikulaci ¢i agregaci vylou¢enych pozadavki
a zajmu. Co se tyCe pozitivnich ucinkd, prostfednictvim populismu se mohou
do vetejného diskurzu dostat hlasy skupin, které se neciti byt zastoupeny aktualni
politickou elitou a mize pomoci s integraci uritych segmentl spole¢nosti
do politické diskuze. Populismus ve svém dasledku miize i pomoci zlepsit odezvu
politické reprezentace a zvysit demokratickou odpovédnost. Za negativni ucinek
populismu pak lze povazovat to, ze mize byt spojen s obchazenim ¢i narusovanim
ochrany prav mensin. Zarovein maze vést k novému Stépeni v rdmci politického
systému, coz komplikuje proces vedouci ke konsenzu a vzniku stabilnich koalic
(Mudde — Kaltwasser 2017: 78, 83). Liddiard (2019: 2) dodava, ze ackoliv
populismus muze pomoci zvysit reprezentativnost demokratickych systému
a odpovédnosti politikli, nelze opomijet jeho negativni dopad na demokracii.
TaktéZ zminuje odmitavy pfistup k pluralismu a opomijeni prav menSin, které

nejsou chapany jako integralni soucast kontextualné definovaného lidu.

20 variabilitu a pfizpUsobivost populismu dokazuje fakt, Ze mZe byt patrny jak u subjektd pravicovych,
tak i levicovych. Zminéné pojeti lidu jakoZto narodnostni ¢i kulturni jednotky je spojovano primarné
s pravicovym populismem. Levicovy populismus pak operuje s pojmem lid v souvislosti s odkazem
na konkrétni tfidu ¢i socidlni zakladnu (Deiwiks 2009: 2). Vachudova (2020: 319) uvadi, Ze tento typ
populismu, ktery nabyva tridniho rozmeéru, lze pozorovat i v jizni Evropé.

21 Tenkou ideologii je populismus proto, Ze neni schopen odpovédét na $ir$i spektrum otédzek, jako
napfiklad liberalismus nebo socialismus. V praxi se tak objevuje vrlznych variacich ve spojeni
s komplexnimi ideologiemi (Mudde — Kaltwasser 2017: 6-7).
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Mudde a Kaltwasser (2017: 80-82) tak uvadi, ze populismus je v zasadé
demokraticky, ale je v ur¢itém rozporu s liberalni demokracii??. Populismus stoji
na tom, ze by vile lidu neméla byt nijak omezovana a odmitd tak predstavy
o pluralismu. Vyuziva tedy napéti, které je vSak pro liberalni demokracii typické,
protoze se snazi nalézt rovnovahu mezi vladou na zakladé vétsinového principu
a ochrany prav mens$in. Autofi dodavaji (Mudde — Kaltwasser 2017: 2), Ze nejvice
relevantni populisti¢ti aktéfi se mobilizuji pravé v liberalné demokratickych
systémech ¢i v systémech, které o takové ziizeni usiluji. Podle Deiwiks (2009: 1)
rodnou piadu pro populismus piedstavuje zejména prostiedi zastupitelske

demokracie.

Vachudova (2020: 318-320) pak hovoti v souvislosti s demokratickym
upadkem v postkomunistickém regionu o specifickém typu populismu, konkrétné
o etnopopulismu, pro ktery je charakteristickd argumentace o obran¢ lidu a obran¢
etnického plvodu, kultury, naroda ¢i naboZenstvi. Etnopopulismus povazuje
za ur¢itou volebni strategii, ktera je uzivana k ziskavani voli¢t a koncentraci moci.
Dodava, ze je v tomto ohledu podobny etnickému nacionalismu s tim rozdilem,
nemusi byt ztotoziiovana pouze s vnitrostatni elitou, Vachudova (2020: 320)

uvadi, ze ji Ize spojovat naptiklad s aktéry uprchlické ¢i koronavirové krize.

Havlik (2019: 369-370) uvadi, ze populismus muze v kontextu stfedni
a vychodni Evropy piedstavovat urcitou alternativu k dominantnimu liberalné
demokratickému paradigmatu, kterd je spojena s vymezovanim se vici pluralismu
¢i multipartismu. Zminuje vSak také rozdilnou povahu populismu v rdmci regionu
a uvadi, ze populismus se zde neomezuje pouze na nativistické ¢i konzervativni

diskurzy, jako v ptipadé¢ Mad’arska a Polska. Konkrétné rozvadi technokratickou

22 Autofi se vénuji odliseni demokracie a liberalni demokracie. Demokracii spojuji s lidovou suverenitou
a pravidlem, Ze rozhodnuti jsou pfijimana na vétSinovém zakladé. Hlavni rozdil mezi demokracii a liberalni
demokracii pak vidi vtom, Ze v ramci liberalni demokracie jsou zfizovany nezavislé instituce, které jsou
zamérené na ochranu zakladni prdv, jako je napfiklad svoboda projevu ¢i ochrana mensin (Mudde —
Kaltwasser 2017: 80-81)
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a centristickou povahu populismu, kterou spojuje s hnutim ANO 2011 v Ceské
republice. Tuto rtiznorodost populismu v kontextu stiedni a vychodni Evropy
zminuji 1 Hanley a Vachudova (2018: 281, 285), pficemz technokraticky
populismus spojuji s tendencemi centralné fidit stait a snahou o dosazovani

technokratli, odborniki a podnikateld do vrcholnych pozic statnich organti.

V souvislosti s vyskytem populismu v regionu lze zminit také otazku
migracni krize, ktera znacné polarizovala spolecnost, kdy se populisticti lidii
vyslovovali siln€ proti pfijimani migrantli. Argumentace nékterych zemi stfedni
a vychodni Evropy stala na mozné bezpecnostni hrozb€, hrozbé teroristickych
utokd a nemoznosti migranty integrovat, a to i pies to, jak zminuje Bustikova
a Guasti (2017: 171-172), ze v minulosti zem¢ pfijimaly a integrovaly migranty
naptiklad z Bosny, Ukrajiny ¢ Moldavska. Przybylski (2018: 61) v této
souvislosti hovoii o0 zrodu mytu vztahujiciho se ke kiestanské tradici
sttedoevropskych narodd, ktery se rozsifil v Polsku, Ceské republice nebo
na Slovensku, a ktery migranty chape jako mobilizované sily utocici na tradice
Evropy. N¢kteti autofi zminuji i souvislost demokratického tipadku ve stfedni
a vychodni Evropé s finanéni krizi v roce 20082% ¢&i se snahami o ovliviiovani
vnitrostatni situace ze strany Ruska, ackoliv §ir§i shoda ohledné téchto faktorii neni
patrnd (Bochsler — Juon 2020: 174; Cianetti — Dawson — Hanley 2018: 245;
Surowiec — Stétka 2020: 3).

Ac lIze tedy populismus spojit i s nékolika zminénymi pozitivnimi faktory,
ve vétsSing piipadld si s sebou nese negativni, n€kdy az pejorativni konotace.
S konceptem demokratickeho upadku a neliberalniho obratu jej spojuje pfedevs§im
jeho obecné antipluralisticky ¢i antiliberalni charakter. V soucasné dobé jej lze

vnimat jako béznou soucast politického spektra stati Visegradské ¢tyiky, pricemz

2 Hanley a Sikk (2016: 525, 529) v souvislosti s tim uvadi, Ze ackoliv ekonomicka krize zasahla viechny
staty stfedni a vychodni Evropy, tak kazdy v jiném rozsahu. Konkrétné se vénuji pravé financéni krizi
v souvislosti se vzestupem stran anti-establishmentu, avsak na zakladé vyzkumu uvadi, Ze tyto dva
fenomény nelze jednoznacné spojit. Zminuji vsak i jiné faktory, které lze se vzestupem téchto stran spojit,
jako napfiklad rostouci ¢i pretrvavajici korupci nebo rostouci miru nezaméstnanosti.
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se objevuje jak na opozi¢nich, tak na vladnich pozicich, avSak jeho konkrétni

forma a projevy se odlisuji.
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4 Koncepéni ramec demokratického Upadku pro analyzu zemi Visegradské
ctyrky

Jak jiz bylo zminéno, demokraticky upadek a neliberalni obrat jsou
nejednotnymi koncepty. Lze vSak nalézt takové projevy, které jsou odbornou
literaturou sklonovany obdobné. Na jejich zakladé bude stanoven nasledujici
ramec, ktery bude slouzit pro analyzu zemi Visegradské ctyiky (dale jen V4),
a tedy Madarska, Polska, Ceské republiky a Slovenska (Cianetti — Hanley
2021: 67; Jee — Lueders — Myrick 2019: 1). Je tfeba dodat, ze jednotlivé znaky
demokratického Upadku jsou definovany zeSiroka a v praxi se tak konkrétni
projevy mohou liSit, a to v zavislosti na kontext, instituciondlni nastaveni
a specifika daného politického rezimu. V ¢asti, ktera se bude tykat analyzy zemi
V4, budu postupovat podle jednotlivych kritérii. Vysledky, tykajici se analyzy
projevii demokratického upadku a naplnéni kritérii ve vybranych zemich,
poskytnou prostor pro naslednou komparaci. Budu se vSak vénovat nejen
komparaci z hlediska naplnénosti ¢i nenaplnénosti jednotlivych kritérii, ale také

tomu, zda jsou dana kritéria napliiovana obdobnym ¢i rozdilnym zptisobem.

Jak jiz bylo fe¢eno v Uvodu, odborna literatura tykajici se demokratického
Upadku a neliberalniho obratu v kontextu zemi V4 zmifiuje shodné aktéry.
V ptipadé¢ Mad’arska se jedna o politickou stranu Fidesz a zejména pak jejiho
pfedsedu a premiéra zemé Viktora Orbana (Cianetti — Dawson — Hanley
2018: 244-245; Rupnik 2012: 132). U Polska je pozornost vénovana strané Pravo
a Spravedlnost a jejimu ptredsedovi Jarostawu Kaczynskému (Dawson — Hanley
2016: 29; Przybylski 2018: 52). V kontextu Ceské republiky byva demokraticky
upadek zminovan v souvislosti se vzestupem politické strany ANO 2011 (dale jen
ANO), v jejimz Cele stoji od pocatku soucasny ¢esky premiér Andrej Babis. Védci
si také v§imaji urcitych tendenci soucasného prezidenta Milose Zemana (Dawson
— Hanley 2016: 21; Hanley — Vachudova 2018: 276). Co se tyc¢e Slovenska,
pozornost je vénovana byvalému premiérovi Robertu Ficovi, ktery stoji v ¢ele

politické strany Smer — socialna demokracia (dale jen Smer-SD), volebné

31



vvvvvv

Bustikova — Guasti 2017: 169; Havlik — Hlousek 2020: 112).

Stanovena kritéria demokratického upadku pro analyzu zemi V4, ktera vychazi
Z teoretické ¢asti prace, jsou nasledujici:

1. Postupné rozsifovani vykonnych pravomoci a pole ptisobnosti aktéru, kteii
stoji v ¢ele vykonné moci, snaha o koncentraci a centralizaci moci a o
omezovani institucionalni ¢i soudni kontroly vykonné moci

2. Omezovani ¢i zpochybiiovani soudni moci

3. Omezovani ¢i zpochybiiovani médii

4. Postupné naruSovani soutézivého, svobodnéeho a spravedlivého charakteru
voleb a tc¢elova Uprava formalnich pravidel volebniho systému

5. Vymezovani se vic¢i konkrétnim spolecenskym segmentim a skupindm
obcanské spolecnosti

6. Identifikace populisticke rétoriky a tendenci

Prvni kritérium se tykd jednoho znejcastéji zminovanych projevi
demokratického Upadku, kterym je narust pravomoci aktéri vykonné moci.
narusovani rovnovahy sil a zvySovani stranické kontroly a dohledu nad statnimi
institucemi, coz mize byt doprovazeno persondlnim obsazovanim statnich
instituci na principu vyhodnosti (Bermeo 2016: 10-11; Dimitrova 2018: 258).
V souvislosti s timto kritériem se tedy budu zabyvat tim, zda v politickych
systémech zemi V4 v poslednich zhruba deseti letech dochédzelo k pokustim
0 Vvyssi koncentraci a vétsi centralizaci moci u politickych stran a jejich
predstavitell, zménam formalniho ¢i neformdalniho charakteru, které vedly
K nartistu vykonnych pravomoci a zda doslo n&jakym zplsobem ke zménam
rozlozeni politick¢ moci, které by vedlo k oslabovani vzajemné kontroly (Hanley
— Vachudova 2018: 279; Jee — Lueders — Myrick 2019: 12; Luo — PrzeworskKi
2019: 6; Przybylski 2018: 62-63).
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Druhé kritériem s prvnim ¢aste¢n¢ souvisi a je jim omezovani soudni moci
a jeji kontrolni funkce. Konkrétné se budu zabyvat tim, zda v zemich V4 doslo
k legislativni upravé podminek a pravidel, které se vztahuji k fungovani
a pravomocim soudnich organi a ke zpochybnovani relevance rozsudki
¢i samotné existence zavedenych soudnich instituci. V ramci pfedchoziho kritéria
byla nastinéna moznost dostavovani loajalnich osob do vrcholnych struktur statu
¢i ustavovani novych soudnich instanci (Dimitrova 2018: 258; Hanley -
Vachudova 2018: 279; Luo — Przeworski 2019: 6; Przybylski 2018: 59; Rupnik
2012: 133).

Tteti kritérium se obecné tykd fungovani medialni sféry. Média, at’ uz
soukroma ¢i vetejnopravni, plni v demokratickych systémech né€kolik zasadnich
funkci. NejenZe informuji vetejnost o politickém déni, zaroveii mohou témata,
ktera nasledné vefejnosti rezonuji, i nastolovat. Maji tedy vyznamny podil na tom,
které zalezitosti jsou ve spoleCnosti probirdny a ze své podstaty vytvari
komunikaéni prostor (McCombs 2011: 1; Surowiec — Kania-Lundholm -
Brodowska 2020: 28). Jednotlivé projevy demokratického Upadku mohou byt
i v tomto ohledu riznorodé. Budu se tedy vénovat tomu, zda v jednotlivych statech
doslo ke zménam, které ovlivnily svobodny charakter médii, k Gpravdm podminek,
které negativné omezuji jejich fungovani ¢i ke snaham 0 jejich cenzuru. Muze se
jednat také o vlastnické zmény a zmény tykajici se moznosti pisobeni
zahrani¢nich médii v dané zemi. Mezi dalsi projevy patii napiiklad omezovani
novinarské autonomie ¢i nezavislosti nebo obtézovani novinaild. Specifickym
projevem Vv tomto ohledu muze byt také snaha o snizeni kritické funkce médii,
nevyvazené¢ a dilezitd témata castecné ¢i zcela vynechavaji. Stejné jako
u predchozich zminénych oblasti, také v medidlné sféfe mohou byt do spravnich
a kontrolnich funkci dosazovany loajalni osoby (Mechkova — Lihrmann —
Lindberg 2017: 165-166; Knott 2018: 357; Przybylski 2018: 60; Surowiec —
Kania-Lundholm — Brodowska 2020: 32; Surowiec — Stétka 2020: 1-2).
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V liberalné-demokratickych systémech je obecné kladen diiraz na soutézivé
prostiedi, cO se tyCe obecné participace a voleb a ¢tvrté kriterium demokratickeho
Upadku se tedy tyka omezovani ¢i narusovani soutézivého, spravedlivého nebo
svobodného charakteru daného rezimu, volebniho procesu a v kone¢né fazi az
mozné zmény volebnich pravidel, ktera by poskytla vyhodu aktérovi, jez je
prosazuje ¢i zavadi (Jee — Lueders — Myricks 2019: 11). Opét se budu zamétovat
nejen na formadlni, ale také na neformalni zmény a procesy, jelikoz soutéZivost
voleb miize byt ovliviiovana i bez naruseni formalnich pravidel. Konkrétné se
budu zabyvat napiiklad tim, zda v danych rezimech dochazelo k omezovani
piistupu opozi¢nich stran k medidlnimu prostoru?* a naopak zda zejména
exekutivni aktéfi vyuzivali medialni prostor, souvisejici s jejich ufadem,
na permanentni kampan a diskreditaci svych oponentli. Mezi dal§i projevy,
souvisejici s omezovanim konkurence a soutéZivosti, miZze patfit naptiklad
zastraSovani ¢i natlak na opozi¢ni aktéry, ale také zmény tykajici se hranic
volebnich okrsku ¢i zmény tykajici se registrace volict, tedy strategie, které
mohou byt vzhledem ke svému disledku méné rozpoznatelné (Bermeo 2016: 13;
Bochsler — Juon 2020: 173; Jee — Lueders — Myrick 2019: 8, Luo — Przeworski
2019: 3; Waldner — Lust 2018: 95).

Paté kritérium se tyka obc¢anské spolecnosti, respektive vymezovani se vici
konkrétnimu spolecenskému segmentu ¢i obCanské organizaci, které mohou byt
definovany na zakladé ruznych hledisek. V tomto ohledu se budu vénovat tomu,
zda dochézelo ze strany zminénych aktéri K vefejnému napadani ¢i omezovani
konkrétnich skupin nebo organizaci, ke snaze o upirani nékterych jejich prav
a svobod, jako napiiklad omezovani jejich svobody projevu ¢i svobody sdruzovani
(Bochsler — Juon 2020: 171, 173; Bustikova — Guasti 2017: 168 Jee — Lueders —
Myrick 2019: 9-10; Mechkova — Lihrmann — Lindberg 2017: 166).

24 Obecné se jednd o zUZeni rozsahu politickych nédzord, kterd jsou v médiich povolena (Mechkova —
Lihrmann — Lindberg 2017: 166)
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Sestym a poslednim kritériem je vzestup populistickych tendenci v danych
rezimech, respektive moZnost identifikovat populistické tendence u aktéra, kteti
jsou s demokratickym Upadkem spojovani. Toto kritérium se muze zdat pouze
okrajové souvisejici, jelikoZ nelze jasn¢ spojit demokraticky upadek
s populismem, a to vzhledem k nejednotnému charakteru populismu, jeho vztahu
k demokracii a faktu, ze liberaln¢-demokratickou povahu statu mohou ohroZovat
1 jini nez populisticti aktéfi, konkrétné napiiklad extremistické ¢i radikalné
pravicové subjekty. Jedna se vSak o faktor, ktery je v odborné literatuie
demokratického Upadku v souvislosti s nékterymi aktéry casto Spojovan.
Demokraticky Upadek a populismus navic sdili uréity odmitavy postoj vuéi
pluralismu (Bauer — Becker 2020: 2-3; Riedel 2019: 24-25; Surowiec — Stétka
2020: 1; Vachudova 2020: 318-319). Jak jiz bylo zminéno, pro populismus je
typické, ze spole¢nost vidi rozdélenou na dvé nepiatelské skupiny, a to Cisty lid
a zkorumpované elity. Kdo spadé pod pojem lid a naopak vic¢i komu by mél byt
lid v opozici je vSak kontextualni zalezitost. Populisticti lidfi se vSak obecné
Spojuji s tim, Ze se povazuji za zastupce onoho lidu a uzivaji zjednodusujici feSeni
(Havlik 2019: 369; Vachudova 2020: 320).

Jednotliveé kritérium bude povazovano za naplnéné, pokud budou konkrétni
projevy zminéné v popisu vyse naplnény jako celek a bude tak mozné nalézt
zasadni zmény ¢i zmény trvalé povahy, které se v jednotlivych statech, a v danych
oblastech, udaly. Naopak pokud u uréitého stitu nebude mozné nalézt zadné
¢i téméf zadné spojitosti, které by v dané oblasti nazna¢ovaly mozny negativni
vyvoj, kritérium bude povazovano za nenaplnéné. Pokud bude dany stat v rdmci
kritéria napliovat pouze ¢ast projevti a bude mozné spatfovat pouze dil¢i tendence,
které vSak s danou sférou souvisi, kritérium bude hodnoceno jako cCastecné
naplnéné. Je tfeba dodat, ze takto definované hodnoceni nabizi relativné velky
rozsah. To souvisi Stim, ze v praxi lze pozorovat velké mnozstvi rozdilnych
projevi, které je mozné s demokratickym upadkem spojit, stejné jako s faktem,

ze demokraticky upadek je tieba posuzovat komplexné. Ohled tedy bude bran
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napiiklad i na to, zda dané zaleZitosti mohou byt problematické vzhledem

k budoucimu vyvoji zemé.

Celkove vsak ¢asteén¢ naplnéna kritéria nelze plné interpretovat v kontextu
demokratického upadku, jelikoz je nelze vnimat v kontextu stalych a trvalych
zmén rezimu. V analytické ¢asti prace budou takové zmény samoziejmée zminény,
jelikoZ obecné mohou mit z hlediska jejich disledkd negativni vliv na fungovani
rezimu ¢i politicko-spoleCensky kontext. V souladu s pojetim, které nabizi
napiiklad Cianetti a Hanley (2021), vSak bude tfeba identifikovat zmény napfic¢
vicero sférami, vtomto ohledu napti¢ vicero kritérii, Kterd vykazuji trvalejsi

charakter, aby bylo mozné dany stat spojit s demokratickym upadkem.
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5 Aplikace kritérii na zemé Visegradské ¢tyrky

Nasledujici ¢ast prace se bude zaobirat aplikaci stanovenych kritérii na staty
V4. Pozornost bude vénovana jak vladnim, tak nevladnim aktértim a jak jiz bylo
feCeno, zminény budou velké systémové zmény, ale i dil¢i kroky a strategie.
Ty samy o sob¢é nemusi znaCit demokraticky Upadek ¢i proménu liberalniho
charakteru daného statu, avSsak mohou byt duleZité pro celkovy kontext zmén
a postoju jednotlivych aktérd, jelikoz demokraticky Upadek a neliberalni obrat je
tteba posuzovat z hlediska riznych sfér. V ramci analytické ¢asti prace budu
postupovat podle jednotlivych kritérii, kdy nejdiive bude analyzovan kontext
Madarska, dale Polska, Ceské republiky a nakonec Slovenska. Na konci kazdé
podkapitoly budou shrnuty dil¢i zavéry tykajici se jednak naplnéni, ¢asteéného
naplnéni ¢i nenaplnéni daného kritéria, ale také zavéry tykajici se komparace
jednotlivych zemi. Na konci kapitoly poté bude zobrazena tabulka shrnujici

naplnénost jednotlivych kritérii.

5.1 Rozsifovani pravomoci vykonné moci a snaha o omezovani jeji kontroly,
centralizace a koncentrace moci

V soucasné dob& mezi védci panuje shoda na tom, ze doposud nejvyraznéjsi
kroky smérem k neliberdlnimu obratu ze zemi V4 podnikl mad’arsky premiér
Viktor Orban a jeho strana Fidesz (Dawson — Hanley 2016: 22; Hanley —
Vachudova 2018: 276; Riedel 2019: 24). Politicka strana Fidesz se dostala k moci
vroce 2010. Podafilo se ji sestavit jednobarevnou vladu a premiérem se stal
piedseda strany Viktor Orban, ktery zastava post premiéra zemé doposud?®. Védci
se shoduji, Ze se jedna o pomyslny pocatek mad’arského demokratického Gpadku,
jelikoz transformace liberalniho charakteru statu zapocala zanedlouho poté, kdy
byla tato vlada uvedena do tradu (Drin0czi — Bien-Kacata 2019: 1141, 1145-1146,
1153). Od té doby v Mad’arsku dochazelo k vyrazné koncentraci a centralizaci
moci, zpolitizovani vetfejné spravy, omezovani systému kontrol jednotlivych

slozek moci a celkovému pretvaieni mad’arského politického tadu. Zaroven je

% Viktor Orban je zaroved nejdéle slouZicim predsedou vlddy vzemich V4 (Havlik — Hlou$ek
2020: 114).
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tieba dodat, ze zmény probihaly v souladu s teorii demokratického Upadku legalni
cestou, a to vzhledem k dvoutietinové vladni vétsing?®. Zanedlouho po vzniku
nové vlady doslo také k nékolika tGstavnim upravam, které vyvrcholily pfijetim
nové ustavy (Bustikova — Guasti 2017: 170; Freedom House nedatovano b).
Bankuti, Halmai a Scheppele (2012: 139) uvadi, Ze velka vétsina z téchto ranych
zmén byla iniciovana pravé ztoho davodu, aby byly oslabeny instituce

kontrolujici ¢innost a kroky vlady (Bustikova — Guasti 2017: 170).

Na pocatku roku 2012 tedy vstoupila v platnost nova ustava, vcetné
souvisejicich zakont, pfi¢emz klicové faze procesu, které se jeji ptipravy tykaly,
probihaly za zavienymi dveimi bez spoluprace s opozici, a to navic v rychlém
case. Kdyz parlamentni vybor pfijal nové ustavni principy, neprobéhla Zadna
debata, a to ani k naslednému formalnimu schvalovani téchto principd. Stejné tak
vV mad’arském parlamentu, kde byl ndvrh nové ustavy predstaven, neprobihala
odpovidajici debata. Celkem bylo pfedlozeno zhruba 180 pozménovacich navrhi,
zZ nichz byly pfijaty pouze ty, které pochazely od poslanct vIadni strany. Hlasovani
o pfijeti tstavy opozi¢ni poslanci bojkotovali, jedinou stranou, ktera se hlasovani
ucastnila, byla strana Jobbik, pticemz hlasovala proti. I ptesto vSak byla nova
Ustava piijata, vzhledem ke zminéné dvou tietinové vétsing, Kterou Fidesz do
nynéjSka drzi (Bankuti — Halmai — Scheppele 2012: 141-142). Ackoliv nova
ustava, stejné jako ta piedchozi, ma ve svém jadru zakotveny parlamentni systém
s jednokomorovym parlamentem, vyrazné oslabuje systém kontrol jednotlivych
slozek moci (Bankuti — Halmai — Scheppele 2012: 142).

Je tieba dodat, ze nova tGstava Stoji na nacionalistickych a konzervativnich
hodnotach. V preambuli mad’arské ustavy je odvolavano na boha, kiestanstvi,
rodinu, kterd je definovana jako svazek dvou lidi odlisného pohlavi, ¢i narodni

hrdost. Ac¢koliv nova tstava vzbudila vinu kritiky, a to nejen u mad’arské opozice,

26 politickd strana Fidesz kandidovala v koalici s Kfestanskodemokratickou lidovou stranou (Freedom
House nedatovano b).
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ale i v zahranici, je tfeba dodat, ze nahrazuje dokument, ktery byl piijaty v roce
1949 za komunistického rezimu (CT24 2011; Matiour et al. 2011).

Kromé mad’arského systému dochazi k vyrazné koncentraci nejen politicke,
ale i ekonomické moci, také v Polsku (Hanley — Vachudova 2018: 276;
Vadhanavisala 2019: 31). Védci se obecné shoduji, Ze pomyslnym pocatkem,
od kterého je mozné pozorovat proménu liberdlniho charakteru polského rezimu,
je rok 2015. Tehdy se po osmi letech v opozici do vlady dostala strana Pravo
a spravedlnost a vytvofila taktéz jednobarevny kabinet (Drindczi — Bien-Kacata
2019: 1145-1146; Havlik — HlouSek 2020: 116; Pytlas 2020: 3; Riedel 2019: 24;
Roha¢ 2016: 9). Parlamentni volby poté strana vyhrala také v roce 2019, kdy
ziskala obdobny pocet mandati. Poprvé v historii demokratického Polska tak
vitézna strana nemusela hledat koali¢ni partnery?’ a piistupovat na vyrazn&jsi
kompromisy. Je vsak tifeba dodat, Ze ackoliv strana v roce 2019 ziskala vétSinu
V dolni komote parlamentu, v horni komote ji ztratila (Folvar¢ny — Kopecek
2020: 160; Markowski 2018: 111-112). Co se ty¢e podstaty prvniho kritéria, autofi
zminuji obdobné strategie jako v ptipadé Mad’arska. Jedna se tedy o oslabovani
syst¢tmu kontrol jednotlivych sloZzek moci, respektive také omezeni dohledu
a kontroly nad vykonnou moci. Aktualné je tstfedni vykonna moc silna a zasahuje
nejen do moci legislativni, ale i do moci soudni (Riedel 2019: 26-27; Rohé&c
2016: 9; Vadhanavisala 2019: 40).

Freedom House (nedatovano d) uvadi, ze od roku 2015 je patrny pokles
kvality demokratické spravy véci vefejnych, pfi¢emz nejvice zasazenymi oblastmi
jsou soudnictvi, lokalni sprava a pluralita obfanské spoleénosti. Jako konkretni
piiklad 1ze uvést novelu sluzebniho zakona, ktera vstoupila v platnost v roce 2016.

Ta umoznila vyménu statnich arfednikt a zrusila do t¢ doby povinnd vybérova

27 Je v3ak tfeba doplnit, Ze na kandidatnich listindch Prava a spravedInosti kandidovali také zéstupci stran
Dohoda a Solidarni Polsko. Byt je tedy vlada Prava a spravedInosti v drtivé vétsiné pfipadd oznacovéana
jako jednobarevny kabinet, post ve vladé maji i obé zminéné mensi strany. To se ukazalo byt daleZité pfi
vladni krizi v roce 2020, kdy mensi strany odmitly podpofit nékteré navrhy zakond, naptiklad zakon tykajici
se imunity Urednikim. VSechny tfi strany nakonec dosly ke konsenzu a byla podepsdna nova koali¢ni
dohoda (Asociace pro mezindrodni otazky 2020; Dorazin 2020).
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tizeni. Utednici tak mohou byt jmenovani bez doloZeni uréité kvalifikace &i praxe.
Opozice ¢i odbornici na statni spravu tento krok kritizovali, a to z divodu
usnadnéni jmenovani loajalnich osob do ufadu a vici tomuto kroku byla podana
i stiznost k Ustavnimu soudu (Pohanka 2016b). V souvislosti stim lze dalsi
konkrétni projev spatfovat vtom, Ze béhem prvnich tydnid vlady Prava a
spravedlnosti vroce 2015 doSlo k vyméné osob na vedoucich pozicich
zpravodajskych sluzeb a bezpecnostnich organli. Demisi podal 1 tehdejsi Séf
protikorup¢ni agentury, pficemz polska média tento krok ramovala v souvislosti
s politickym tlakem (iRozhlas 2015a; Pohanka 2015c).

Ackoliv si autofi v8imaji podobnosti, které souvisi se zminénymi kroky
polské a mad’arské vlady, 1ze najit rozdily, které se tykaji politicko-spolecenského
kontextu danych reziml. Mad’arsko jiz pfijalo novou, ne plné liberdlni ustavu,
a Polsko nikoliv, coz Ize spojit s tim, Ze mad’arska vladni strana ma vyraznéjsi
vétsinu. Zaroven v Mad’arsku opozice neni tak silna, jako pravé v Polsku (Drinoczi
— Bien-Kacata 2019: 1142). Orbaniv kabinet tedy mohl provadét ustavni
a systémové zmény vzhledem ke své dvou tietinové vétsing, a to zcela legalni
a formalni cestou. V piipadé Préva a spravedlnosti musela vladda postupovat
prostiednictvim zmén bézné legislativy, vzhledem k tomu, ze po parlamentnich
volbach jak vroce 2015, tak vroce 2019 na tak vyraznou vétSinu nedosahla
(Drindczi — Bien-Kacata 2019: 1153). To vSak neméni nic na faktu, ze ob¢é dvé
strany, poté co sestavily jednobarevné kabinety, prosazovaly takoveé politiky, které
se dotykaji naruseni systému kontrol nezavislého soudnictvi, zejména pak soudi
ustavnich, nebo vefejnopravnich médii (Zamecki — Glied 2020: 78-79). Lze dodat
take to, Ze Mad’arsko a Polsko jsou doposud jedinymi ¢lenskymi staty Evropske
unie, vuci kterym bylo zahajeno fizeni podle ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii

z davodu mozného ohroZeni zakladnich unijnich hodnot (Kaiser 2021).

V souvislosti s timto kritériem, tedy rozSifovanim pravomoci vykonné
moci, snahou o koncentraci a centralizaci moci a omezovanim jeji kontroly, je

v ramci ¢eského kontextu akademickou literaturou nejcastéji zminiovan soucasny
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premiér Andrej Babis, ktery poprvé uspél s hnutim ANO v roce 201328, Autofi si
konkrétné vs§imaji jeho technokratickych tendenci, co se ty¢e vedeni a tvorby
politiky, stejné€ jako tendenci centralizované a efektivné fidit stat (Bustikova —
Guasti 2017: 169). BabiSova vize ¢eské demokracie je obsazena v jeho knize
s ndzvem O cem snim, kdyz spim, kde se vyslovuje pro majoritni a centralizovany
stat. V souvislosti se snahou o snizovani kontrolniho systému v ramci rezimu lze
zminit jeho obhajobu nékterych krokt, které sméfuji ke zruSeni nadbyteCnych
instituci, jako je naptiklad horni komora ceského parlamentu, ale také snizovani
poctu poslancti ¢i omezovani parlamentni diskuze (Hanley — Vachudova

2018: 281-282; Havlik — Hlousek 2020: 120).

Po volbach v roce 2017 se Andrej Babi§ pokousel vytvofit menSinovou
vladu, ktera vSak neziskala divéru parlamentu. Byla tak nasledné v roce 2018
sestavena vlada koali¢ni, a to spolecné se socialnimi demokraty, v ¢emz lze
spatfovat urcita omezeni, kterd Andrej Babi§ pro realizaci politik, oproti vyse
zminénym kontextim, ma (Havlik — Hlousek 2020: 124). ANO tedy nedisponuje
tak vyraznou podporou, aby bylo schopné vytvofit jednobarevny vladni kabinet
jako vladni strany v Mad’arsku a Polsku. Jednim z dil¢ich projevi v ramci tohoto
Kritéria vsak muze byt také dosazovani loajalnich osob do statnich organt a uradu.
V souvislosti s vykonem funkce ministra financi?® Ize u Andreje Babise zminit
dosazovani osob blizkych spole¢nosti Agrofert do statnich finan¢nich organd,
ale také personalni zmény napfi¢ riznymi ministerstvy a statnimi agenturami

(Hanley — Vachudova 2018: 288).

Cesky kontext se v uréitém ohledu od polského a madarského odlisuje,
ato v otazce koncentrace ekonomické moci. Zatimco v ptipadé Polska a Mad’arska

dochézelo ke koncentraci ekonomickych a oligarchickych sil az po vitézstvi

28 Dawson a Hanley (2016: 27) uvadi, Ze zhruba do roku 2010 méla Ceska republika stabilni sestavu stran.
Poté vsak byla tradi¢ni pravo-leva osa oslabena vznikem protestnich stran, jejichZz program se do velké
miry tykal otazky korupce.

2 Hanley a Vachudova (2018: 288) si véimaji i jinych vyhod, které tato ministerska pozice Andreji BabiSovi
ptinesla. Zminuji, Ze v souvislosti s financni kontrolou, kontrolou dodrZovani darovych zakont, ale
i naptiklad zavedenim elektronické evidence trzeb ziskal rozsahlé informace o své konkurenci.
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danych politickych stran, tedy stran Prava a spravedlnosti a Fidesz, v ramci
Ceského kontextu lze hovofit o opacném prubéhu. Hanley a Vachudova
(2018: 283-284) uvadi, ze v Ceské republice akumulace ekonomické moci, a v této
souvislosti 1 medialni moci, ptfedchdzela volebnimu uspéchu populistického hnuti
ANO. Veskera moc je navic soustfedéna do rukou jedné osoby, a to Andreje
BabiSe. Ackoliv samotné zapojeni podnikatelti ¢i miliardaia do politiky neni
nelegalni a ve svém vyznamu jej nelze pozadovat za projev demokratického
upadku, studie ukazuji, ze urCitym zpisobem miliZe narusovat veiejnou politiku
a oslabuje duvéru vefejnosti v demokracii. Je tedy tieba jej vnimat v kontextu
moznych dalSich projevii, vzhledem k témto dopadim, nikoliv tedy jako samotny

projev demokratického Upadku.

Roberts (2019: 434, 442) v kontextu vySe zminéného uvadi, Ze v novém
tisicileti se stal pfimo vstup ¢i zapojeni miliardait a podnikateltt do politiky
v Ceské republice b&Znou praxi®. Obecné tuto praxi Ize spojit se souvisejicimi
faktory, naptiklad s nartistem korupce a nespokojenosti vefejnosti s tradi¢nimi
elitami a tradi¢nimi politickymi stranami. Stejn¢ tak je vSak tuto skutecnost tieba
vhimat v souvislosti se vzestupem populismu, kdy je mozné u této skupiny osob
pozorovat rétoriku odkazujici na nelplatnost vzhledem Kk jiz existujicimu

bohatstvi.

V tomto ohledu Ize nepochybné¢ zminit problematiku tykajici se
diskutovaného stietu zajmt u Andreje Babise, ktery byl v pribéhu poslednich let
feSen na evropské padeé, a to v souvislosti s neopravnénym ziskanim evropskych
dotaci. Finalni stanovisko Evropské komise Ceska republika obdrzela ke konci
roku 2020. Evropska komise v tomto ohledu povazuje dosavadni kroky, tykajici

se naptiklad pfevedeni Agrofertu do svéteneckych fondi, za nedostatené. Stale

30 Roberts (2019: 434) poté hovofi o dvou typech miliardaf, ktefi vstupuji do Eeské politiky. Prvni typ je
spojen primarné s motivaci hajit své obchodni zajmy. Tito aktéfi pak nemaji jasné stanovenou ideologii
a nové vznikla politicka strana funguje jako urcity prostfedek. Jako priklad tohoto typu Roberts zmiriuje
Andreje Babise nebo Vita Bartu, ktery ved| politickou stranu Véci verejné. U druhého typu pak motivace
hajeni vlastnich obchodnich zajmU absentuje a Ize hovofit napfiklad o snaze hajit urcitou ideologii nebo
urcity systém hodnot.
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tak argumentuje pietrvavajicim vlivem ¢eského premiéra, ktery v koncernu ma,
coz mize byt problematické vzhledem k daldimu vyvoji a vztahim Ceské
republiky a Evropské unie. Andrej Babi§ prostiednictvim c¢eskych organu,
respektive ministerstev, které s Evropskou komisi v této zalezitosti komunikuji,
svij vliv stale odmita. Soukromé podnikani premiéra se tak stava zalezitosti, kterd
je komunikovéna prostiednictvim statnich organii, konkrétné skrze Ministerstvo
primyslu a obchodu a Ministerstvo pro mistni rozvoj, a tak je i ramovano. V cele
obou resortti jsou navic nominanti hnuti ANO, ktefi v otdzce pozadavku navraceni
poskytnutych financi podnikim Agrofertu do statni kasy nebyli jednoznaéni
a presvédcivi (Gurycova 2020; Holub 2020; Junek 2020).

Co se tyce dalSich ceskych aktéri, pozornost byvd vénovana také
souc¢asnému prezidentovi Milosi Zemanovi. V souvislosti s jeho jménem v ramci
tohoto tématu lze zminit takové kroky, jako naptiklad specificky vyklad ceské
ustavy, at’ uz v kontextu jmenovani urednické vlady, odvolavani a jmenovani
jednotlivych ministri ¢i vykladu ohledné rezignace Bohuslava Sobotky v kontextu
celeho kabinetu (Dawson — Hanley 2016: 21; Hanley — Vachudova
2018: 280-281). Konkrétné lze zminit napiiklad prezidentovo odmitnuti
jmenovani socialné demokratického politika Michala Smardy ministrem kultury,
byt byl oficidln¢ jmenovan premiérem, ktery je za vybér jednotlivych ministra
odpovédny (CT24 2019b). Daldim velmi obdobnym piikladem je odmitnuti
jmenovani Miroslava Pocheho ministrem zahrani¢i. Milo§ Zeman tento krok, tedy
nejmenovani zminéného nominanta socidlnich demokratli, odiivodnil naptiklad
jeho diive kladnym postojem K pfijimani migranti (Frouzova 2018; Rozsypal
2018). Celkovy cesky kontext se od mad’arského a polského zaroven odliSuje tim,
ze prezident neni spojen S vladni stranou a tudiz nelze oc¢ekavat jednotné postoje

jako ve vySe zminénych statech.

Slovensky vyvoj se ve zminéném politicko-spolecenském kontextu podoba
tomu Ceskému, kdy vladni strana zpravidla neziskava takové mnozstvi hlast, aby

byla schopna sestavit jednobarevnou vladu. V obdobi poslednich deseti let byla
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a 2016. V roce 2020 pak skoncila na druhé pozici. Ackoliv strana v roce 2010
volby vyhrala, nebyla schopna sestavit koali¢ni vladu a skoncila tak v opozici.
Ve volbach v roce 2012 vsak vyrazné posilila a ziskala 83 mandati ve 150ti
¢lenném parlamentu. Poprvé od roku 1989 tak mohl byt vytvotfen jednobarevny
vladni kabinet a Robert Fico se stal premiérem, stejné jako po volbach 2016.
V roce 2018 vSak na funkci piedsedy vlady rezignoval, a to po rozséhlych
demonstracich a protestech, které vyvolala vrazda novinafe Jana Kuciaka, ¢emuz
bude pozornost vénovana nize (Bahounkova 2020; CT24 2016b; Kropatkova —
Erhart 2018).

Nejviditeln&jsi slovenska politicka strana v minulém desetileti sama sebe
profiluje jako socialné demokratickou stranu, v cemz lze spatfovat urcité odliSeni
oproti vSem vySe zminénym politickym strandm. Je tfeba dodat, ze néktefi ji
povazuji obdobné za stranu nacionalistickou a populistickou, ¢emuz bude taktéz
vénovana pozornost V nasledujicich ¢astech prace. V pocatcich vSak u ni bylo
mozné pozorovat také rétoriku anti-establishmentu a vymezovani se proti korupci
tehdejsich slovenskych politikii, coz se shoduje s rétorikou hnuti ANO
(Bahounkové 2020; Karnitschnig 2018).

Co se tyce tohoto kritéria, na Slovensku Vv prubéhu poslednich deseti let
nedochazelo ke zménam, které by se tykaly koncentrace ¢i centralizace moci,
ani k vyraznému oslabovani systému délby moci, jako v mad’arském ¢i polském
ptipadé. Obdobné jako v ptipadé¢ Andreje BabiSe lze zminit pouze nékteré dilci
a souvisejici tendence, jako naptiklad snahu Roberta Fica byt prezidentem
jmenovan piedsedou Ustavniho soudu vyménou za sviij odchod z politiky. To se
stalo dokonce pfedmétem vysetfovani policie, jelikoz mél Fico udajné nékdejsiho
prezidenta Andreje Kisku v této zalezitosti vydirat. Kiska s timto kontextem

spojoval i zahdjeni trestniho stihani vaci jednateli firmy KTAG, ktera patii jeho
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roding, a to pravé v souvislosti s odmitnutim jmenovat Roberta Fica3! na zminény
post. VySetfovani vSak bylo zastaveno pro nedostatek dukazi (iRozhlas 2019e;
Necaskova 2019).

Jak je z ptedchoziho textu patrné, Ceska republika a Slovensko prvni
kritérium jako celek nenapliiuji. V téchto stitech nedoSlo ke zménam trvalé
povahy, které by se tykaly nariistu pravomoci aktérti vykonné moci, omezovani
jejich kontroly ¢i centralizaci moci. V ¢eském a slovenském kontextu zaroven
byva pravidlem, ze vitézna strana neziska vétSinu mandatd, tudiz je béZznou praxi
tvorba koali¢nich vlad, coz muze fungovat jako potencialni brzda tykajici se

realizace n€kterych z vyse uvedenych postojli, napiiklad u Andreje Babise.

V souvislosti se Slovenskem lze spatfovat pouze urc€ité dil¢i tendence, které
vSak souvisi primarné se zajmy a postoji konkrétnich politikli, spiSe nez se
systémovymi zménami, a aktualn¢ je nelze vnimat jako moznost ohrozeni liberalni
povahy statu trvalejSiho charakteru. Slovensko tedy prvni kritérium nenapliiuje.
V kontextu Ceské republiky se vsak situace jevi jako naléhavéjsi, a to jak
v souvislosti se zajmy a kroky premiera Andreje Babise, ale i prezidenta Milose
Zemana. Byt tedy Ceska republika prvni kritérium jako celek nenaplituje, 1ze jej
Vv kontextu vyse uvedeného vnimat jako castecné naplnéné, a to i S prihlédnutim

k moznym negativnim disledkim a vyvoji do budoucna.

Ptipad Mad’arska a Polska se od vy$e zminéné Ceské republiky a Slovenska
odlisuje v tom, ze vitézné strany dokézaly opakované vytvofit jednobarevné
kabinety. V Polsku dominuje strana Pravo a spravedinost od roku 2015
a vV Mad’arsku strana Fidesz od roku 2010. Ta ziskala dokonce dvou tietinovou
vétsinu, v éemz lze spatfovat diléi rozdil, jelikoZ ji to umoziuje prosadit i zmény

zasadngjSich, primarné Gstavnich zakontl. V cele statu je zaroven déle nez polska

31 Robert Fico Andreje Kisku spojoval s Georgem Sorosem, o &emi slovenské média informovala
v souvislosti s madarskym kontextem. Viktor Orban se vici Sorosovi dlouhodobé vymezuje a v urcitém
ohledu v ném konstruuje hrozbu pro madarsky narod (Aktualné.cz 2018).
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vladni strana. Zemé vsak sdileji obdobné charakteristiky a hodnoceni, co se tyce
zmén v ramci prvniho kritéria. Ob¢ vlady zahajily kroky, jejichz dtsledky souvisi
s podstatou prvniho kritéria, a to zanedlouho po svém nastupu do ufadu. Sdileji
taktéz negativni hodnoceni ze strany Evropské unie. V obou zemich doslo
K nartistu pole ptisobnosti vykonné moci, ktera zasahuje do jinych slozek moci,
vcetné pokusli o snizeni kontroly. Prvni kritérium lze tedy v téchto ptipadech

povazovat za celkové naplnéné.

5.2 Omezovani ¢i zpochybnovani soudni moci

V Madarsku doglo k rozsahlému formalnimu omezeni moci Ustavniho
soudu vroce 2012, kdy vesSla v platnost nova ustava (Bustikova — Guasti
2017: 167). Jesté pted tim vSak byla ptijata fada zadkont a opatieni, kterymi byla
kontrolni funkce Ustavniho soudu taktéz oslabovana. Jedna z ranych zmén se
tykala zmény procesu jmenovéani soudct Ustavniho soudu, ktery do té doby
figuroval jako primarni kontrola madarskych vlad. Podle staré Ustavy byla
k nominaci ¢lend potfeba souhlasu vétSiny parlamentnich stran, pficemz volba
probihala na zédkladé dvou tetinové vétSiny. Nova tGstava jiz nevyZzadovala ono
zapojeni vétSiny subjektl v parlamentu, pfi¢emz zaleZitost nominace kandidati se
dostala do rukou vladni strany. Pokud tedy vladni strana bude ovladat nejmén¢ dvé
tretiny v parlamentu, coz Fidesz ovlad4, nepotiebuje do procesu jmenovani
tstavnich soudctl viibec zahrnout jinou parlamentni stranu. Ustavnimu soudu byly
odebrany i nékteré pravomoci tykajici se naptiklad ptezkoumavani rozpoctovych
a danovych zakond (Bankuti — Halmai — Scheppele 2012: 139-140, 142;
Vadhanavisala 2019: 39). Vsech jedenact soudct, jmenovanych do funkce soudce
Ustavniho soudu v letech 2010 az 2014 bylo jmenovano vladou Fidesz. Teprve
kdyz vladni strana docasné piiSla o nadpoloviéni vétSinu, byla ochotna do
rozhodovaciho procesu zapojit mensi opoziéni stranu, kdyZ v roce 2016 probéhlo
jmenovani dalsich &tyi soudctn Ustavniho soudu (BBC 2015; Freedom House
nedatovano c). Je tfeba dodat, ze nékteré z ranych zmén, které se tykaly omezovani
soudni moci, byly zménény, a to po rozsahlé kritice naptiklad ze strany Evropské

komise (CT24 2013).
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V bieznu roku 2013 byl k nové tstaveé schvalen také soubor dodatk, ktery
podle kritikii posilil moc statu na jedné strané a postaveni strany Fidesz na strané
druhé. Human Rights Watch (2013) uvedlo, Ze se jednalo o zmény reagujici
na fadu rozhodnuti Ustavniho soudu v roce 2012, kterymi byly nékteré vladni
zakony zruseny. V ramci téchto zmén byla dale omezena moc Ustavniho soudu
a jeho pravomoci. Jednalo se napiiklad o formalni zruseni soudnich rozsudkua
piijatych ptfed rokem 2012, coz ve finale znemoznilo jejich uZivani jakozto
precedentti, nebo zruSeni pravomoci prezkoumavat zmény ¢i dodatky k tstavé.
odchod témét 300 soudct®’. Od roku 2018 pak vlada ziskala pravomoc soudce
schvalovat (BBC 2013; Havlik — Hlousek 2020: 122; Human Rights Watch 2013;
Jezek 2013).

Na konci roku 2018 pak vlada ptedstavila novy systém administrativni
justice, coz mély byt soudy, které by se vénovaly otazkdm vetejné spravy, policie,
dani, voleb nebo médii. Bezpochyby nejkontroverznéjSim bodem tohoto
paralelniho soudniho systému bylo jmenovéni soudcli ministrem spravedlnosti.
Tento krok mél za nésledek vinu negativnich reakci ohledné bezprecedentniho
posilovani vykonné moci na tkor soudni, a to zejména ze strany organti Evropské
unie. Na podzim roku 2019 Orbéanova vlada tento krok vzala zpét s tim, Ze nechce
vyvolavat rozbroje mezi soudy a nejlepsi bude zachovat pouze jeden soudni

systém (Gorondi 2018; Reuters 2019).

Védci se obecné shoduji (Havlik — Hlousek 2020: 119; Pytlas 2020: 2;
Riedel 2019: 26), ze k omezovani kontrolni funkce Ustavniho soudu a soudni moci
obecné doslo také v pfipadé Polska. Shoda panuje taktéz na tom, Ze se zmény

a utoky na nezavislé soudnictvi, stejné jako celkova transformace soudniho

32 po vIné kritiky byla legislativa tykajici se tohoto kroku pozménéna, v praxi véak k zdsadnim zménam
nedoslo (Havlik — Hlousek 2020: 122).
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systému®:, zacaly objevovat po roce 2015. Autofi uvadi, Ze se tehdy Ustavni soud
dostal do konfliktu s politickymi zdméry strany Pravo a spravedlnost, ktera, jak jiz
bylo fe¢eno, vyhrala parlamentni volby a ziskala v dolni komoie vétSinu, piicemz
predsedkyni vlady se stala Beata Szydlo. Obdobné jako v mad’arském piipadé,
reformy této oblasti sméfovaly k oslabeni jeho nezavislosti, a to zejmeéna politizaci
a procesem jmenovani loajalnich soudct (Havlik — Hlousek 2020: 123; Przybylski
2018: 58).

Co se tyCe konkrétnich kroku, vlada Préva a spravedinosti zanedlouho
po svém nastupu do ufadu prosadila zakon, ktery se dotykal personalniho obsazeni
Ustavniho soudu. Doglo k vyméné péti ustavnich soudct, tedy jedné tietiny &lent
tohoto soudniho télesa (Pohanka — Bartosova 2015). Jako jednu z ranych zmén 1ze
zminit takeé politizaci Narodni soudni rady, ktera je odpovédna za vybér
a navrhovani soudcti na niz$ich instancich, o jejiz 15 ¢lenném obsazeni rozhoduje
parlamentni reprezentace, kde ma od roku 2015 strana Pravo a spravedlnost
vétsSinu (Przybylski 2018: 59; Pytlas 2020: 7). V roce 2017 byla uskute¢néna
reforma, ktera se tykala Nejvyssiho soudu a kterd podle kritikti znamenala faktické
zruSeni deélby moci. Zakon umoznil ministru spravedlnosti provadét samovolné
personalni zmény, co se tyce obsazeni soudcovskych pozic. Prezident Duda, ktery
je taktéz z vladni strany, si v tomto ohledu prosadil, Ze pravé on by mél rozhodovat

o tom, kdo zlistane soudcem Nejvyssiho soudu (CT24 2017b).

V roce 2018 doslo ke krizi, kterd se tykala zminénych zmén ohledné
Nejvyssiho soudu a byla doprovazena odvolavanim soudct a dalSimi zménami,
které se tykaly organizace soudt a dosazovanim loajalnich osob (Riedel 2019: 27).
Byl vytvoren disciplinarni senat pii Nejvyssim soudu, ktery mimo jiné zahajil
nékolik soudnich fizeni s témi soudci, ktefi se Soudnim dvorem EU konzultovali
politiky Prava a spravedlnosti a jejich soulad s pravnimi normami EU (Pytlas

2020: 7). Vtomto ohledu S§lo tedy take o to, ze Nejvyssi soud Polska ve

3 Transformaci politického a soudniho systému strana poZadovala uZ v roce 2005, a to s diirazem na silny
centralni stat a kontrolu (Havlik — Hlousek 2020: 119).
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zminéném roce 2018 podal Zalobu k Soudnimu dvoru EU, ¢imz byla ¢astecné
zastavena snaha o jeho politickou kontrolu (Havlik — Hlousek 2020: 124; Pytlas
2020: 7).

Obdobné jako v Mad’arsku dochazelo k reformam tykajicim se snizovani
véku odchodu do dichodu pro soudce Nejvyssiho soudu. To v praxi vedlo
k nucenému odchodu téch, kteti nebyli spiiznéni se stranou Pravo a spravedInost.
Debaty ktakovym zménam byly parlamentni vétSinou vlady blokovany
a pozménovaci navrhy zamitavany (Havlik — HlouSek 2020: 124). Na po¢atku roku
2020 byl kritizovan také zékon o obecnych soudech, a to z divodu omezeni
vetfejné ¢innosti soudcil, ale 1 moznosti zkoumat a hodnotit vladni politiku (Pytlas
2020: 7). Ani tato legislativa se nevyhnula kritice, pti¢emz skloniovano bylo ¢asto
to, ze takovy zadkon umozni trestat soudce, kteti nejsou viici vladni stran¢ loajalni

a ktefi nesouhlasi s vladnimi reformami (CT24 2020b).

V piipadé Ceské republiky nedochéazelo k pokustim o legislativni Gpravu
a formalni zsahy do soudniho systému ¢i statnich zastupitelstvi. Havlik a Hlousek
(2020: 125) v souvislosti stimto kritériem akorat zminuji kroky, které byly
nastinény jiZz vySe, tykajici se snahy o diskreditaci vySetfovatelll spojenych
s kauzami Agrofertu a Andreje Babise ¢i nékteré problematické personalni zmény
V ramci statnich ufadi a podnikl. Lze zminit také souvislost tykajici se vyrokl
premiéra Andreje Babise, kterymi zpochybiioval rozhodnuti Ustavniho soudu,
a to poukazovani na tc¢elové politické rozhodnuti v piipadé zruseni ¢asti volebniho
zakona v roce 2021. Babis konkrétn& uvedl, e se Ustavni soud snazi o ovlivitovani
politické situace v zemi. Obdobné vyroky bylo mozné zaznamenat také od ¢lenky
BabiSova kabinetu, a to ministryné spravedlnosti Marie BeneSové (Gavenda 2021;

iRozhlas 2021c).

Za dal3i diléi projev lze chapat okolnosti spojené s kauzou Capiho hnizda,
¢erpanim evropskych dotaci a dvéma vyse zminénymi aktéry. V roce 2017 zacala

ceska policie a Evropsky ufad pro boj proti podvodim vySetfovat premiéra
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Andreje Babise kvuli obvinénim z neopravnéného zachazeni s evropskymi
dotacemi. Evropska komise v roce 2018 vydala stanovisko, ze formalni transfer
spoleCnosti  Agrofert zcela nevyfeSil problematiku BabiSova vlastnictvi
spole¢nosti. Kauza eskalovala v roce 2019, kdy den poté, co policie navrhla stihat
BabiSe z korup¢niho jednani, rezignoval na sviij post tehdejsi ministr spravedInosti
Jan Knézinek, na jehoZ misto Babi§ dosadil Marii BeneSovou. Tento krok byl pro
zna¢nou Cast Ceské veiejnosti problematicky vzhledem k tomu, ze BeneSova je
byvalou blizkou poradkyni prezidenta MiloSe Zemana a objevily se spekulace,
Ze jeji jmenovani bylo motivovano naklonénim si prezidenta, aby ptipadné zastavil
Babisovo trestni stihani (Freedom House nedatovano a; Pasekova 2019).
Je tteba dodat, ze téma stetu zjmu u premiéra vyvolalo vinu odporu a disledkem
bylo né€kolik rozsahlych demonstraci, které byly oznacovany jako nejvétsi od roku
1989. Pozadavkem demonstrantd byl nejen odchod Marie BeneSové, ale primarné

tedy Andreje Babise (CT24 2019a).

Na Slovensku doslo k oslabeni pravomoci Ustavniho soudu v roce 2020
v ramci reformy soudnictvi, ktera vychazela z vladniho ndvrhu soucasné koalice.
Ten ziskal i podporu parlamentu. Souvislost tohoto kroku Ize pozorovat v kontextu
kauz, které se na Slovensku v piedchozim roce objevily a které se dotykaly take
nekterych soudci. Jednalo se zaroven o jeden z ptedvolebnich slibii strany
Oby¢ajni l'udia a nezavislé osobnosti, ktera v roce 2020 vyhrala parlamentni
volby. Konkrétni pravomoci, ktera byla tistavnimu soudu odebrana, je napiiklad
posouzeni souladu Gstavniho zékona s Ustavou*. Zména se dotkla také piipadd,
kdy bude mozné soudce trestn¢ stihat. Konkrétné se jedna o piipady, kdy svym
rozhodnutim spacha trestny ¢in. Vladni koalice chtéla dale prosadit omezeni
nezavislosti prokuratury. To vS8ak nebylo schvaleno parlamentem. Mimo to doslo
také k vytvofeni nového spravniho soudu a novych pravidel dichodového

systému. (CT24 2020d; CTK 2020d).

34 )Je tfeba v3ak dodat, Ze tuto pravomoc Ustavni soud nemél oficidlné pfiznanou, aviak v minulosti se
témto zaleZitostem vénoval (€124 2020d).
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Diléi souvislost l1ze pozorovat také s tzv. paralyzou Ustavniho soudu,
ke které doslo vroce 2019. Tehdy skonc¢il mandat deviti z celkem tfinacti
ustavnich soudcti, na¢ez m¢l dle ustavy parlament navrhnout seznam kandidatt,
ktery musi Citat nejméné dvakrat tolik kandidati neZz je pocet obsazovanych
mandatt. Parlament ov§em nedokazal dodat kompletni seznam, a tak tehdejsi
prezident Andrej Kiska z vybranych kandidat vybral pouze tfi. Parlament dodal
zbyvajici pocet kandidatli az v zati roku 2019, na¢eZ prezidentka Zuzana Caputova
jmenovala zbyvajicich est. Po celou dobu osmi mésic byl tedy Ustavni soud
vyrazné oslaben, coZ mélo za nasledek prodlouzeni a odkladani ptipada, které mu

byly predkladany (Advokatni Denik 2019; Freedom House nedatovano f).

Druhé kritérium, tykajici se omezovani soudni moci, zasahti do soudni moci
¢i jeji zpochybilovani, s prvnim nepochybné souvisi. Dochazi-li totiz ke snaham
0 omezovani kontroly vykonné moci, Ustavni soudnictvi byva prvnim cilem.
V souladu s tim tedy neni piekvapivé, ze druhé kritérium jako celek napliuje
Mad’arsko a Polsko. Tam doSlo ke krokim sméfujicim k omezeni primarné
ustavnich soudl zanedlouho po vzniku jednobarevnych kabinet. Lze sledovat
i obdobné strategie, mezi které patii obecné omezovani pravomoci, snizovani véku
odchodu do dichodu pro soudce, souvisejici personalni vymény a dosazovani

loajalnich osob do cela soudnich instanci.

Ceska republika toto kritérium nenapliiuje, stejné jako Slovensko. U Ceské
republiky Ize pozorovat nékteré tendence, které vSak primarné souvisi se zajmy
a kroky Ceského premiéra Andreje Babise. V tomto ohledu vsak lze spatiovat
souvislost s vyse zminénym hodnocenim v ramci prvniho kritéria, tedy Ze tyto
kroky mohou byt potencialné negativni pro budouci vyvoj zemé. Nelze je vSak
interpretovat prostiednictvim podstaty tohoto kritéria a tedy ucelového omezovani
soudni moci. V piipadé¢ Slovenska dosSlo kreformé soudnictvi, pricemz
sklofiovano bylo zejména omezeni jedné konkrétni pravomoci Ustavniho soudu,
kterou je prezkum souladu konkrétniho zdkona s Ustavou. Je vsak tfeba dodat,

ze formalné tuto pravomoc nemél Gstavni soud ptiznanou a tento krok lze tedy
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interpretovat jako upfesnéni formalnich pravomoci soudu, nikoliv jeho tcelové

omezovani.

5.3 Omezovani ¢i zpochybnovani médii

Ke zménam, které¢ se tykaji medialni sféry a hromadnych sdélovacich
prostiedk, doslo taktéz béhem vlady Viktora Orbana po roce 2010. Ackoliv
ustava chrani svobodu tisku, doSlo k podkopani téchto zaruk prosttednictvim
pravnich ptedpisu, které politizovaly procesy tykajici se regulacnich procest médii
(Freedom House nedatovano c). Byla piijata sada zakont, které jsou oznaovany
hromadné jako medialni zakon, ¢imz doslo k restrukturalizaci stavajiciho
mediélniho ufadu, vefejnopravnich médii ¢i regula¢ni agentury. Transformaci
pfedchozich organii vznikl Narodni medialni a komunikaéni ufad®® NMHH &i nova
Medialni rada, kterd kontroluje medialni a vysilaci prostor. Organy dostaly
rozsahlé pravomoci, naptiklad co se ty¢e pokuty za nevyvazené zpravodajstvi
a nedodrzeni stanovenych pravidel. Mimo dosazeni osob spifiznénych se stranou
Fidesz do zminénych nov¢ vzniklych organt, byly i do ¢ela stavajicich organi
dosazeny osoby loajalni premiéru Orbanovi. Bylo zaroven stanoveno, Ze komeréni
média musi odvadét povinné ur¢ité procento z reklamnich pfijmt. Po rozsahlé
kritice byly n€které ¢asti zakona upraveny. Zména se tykala naptiklad ¢astecného
odstranéni cenzury V souvislosti s pravomocemi zminénych organa regulovat
obsah v tisténych médiich ¢i omezeni jejich moznosti, které se tykaji zminénych
pokut. Nékteré zmény se dotykaly i personalnich pravomoci, jako naptiklad toho,
ze predsedu zminéné Medialni rady nejmenuje sam premiér, ale prezident na ndvrh
premiéra. Ackoliv tedy piivodni verze dostala uréitych zmén, klicové rysy nového
systému, tykajici se zejmena silné pozice novych organd, zustaly zachovany
(Bankuti — Halmai — Scheppele 2012: 140-141; CT24 2010; CT24 2012; Harzer
2020b; Havlik — Hlousek 2020: 121; Papucsek — Kaspar 2011).

35 pavodni verze poéitala s tim, Ze tento orgdn bude mit pravomoc poZadovat po novinafich prozrazeni
svych zdrojd. Tato pasaz byla vSak po kritice upravena a takova pravomoc byla pfipsana soudu pouze
v piipadé, e se bude jednat o zavainé poruseni zékona (CT24 2012).
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Ihned v pocatcich doslo také ke slouceni vefejnopravnich médii pod jednu
instituci, konkrétné Mad’arskou statni medialni skupinu MTVA, kter4 dodava
informace dal$im provladnim médiim. Ty jsou navic finan¢né podporovany
prostiednictvim statni inzerce, Z ¢ehoz jsou nezavisla média vyloucena.
Do skupiny MTVA spada rozhlas Magyar Radid, televize Magyar Televizio,
televize Duna Televizio a tiskova agentura Magyar Tavirati Iroda. Tento krok byl
vladou ospravedliiovan ekonomickou uspornosti. Mimo to dochazelo

ve vefejnopravnich médiich k rozsahlému propousténi pracovnikt (CT24 2020c¢).

V roce 2020 byl mad’arskym parlamentem schvalen zakon, ktery umoznil
vlad¢é v dobé nouzového stavu vlddnout pomoci dekretli. Zaroven vlada ziskala
rozsahlejsi pravomoci, co se ty€e kontroly nad médii a novinafi. Kritika se tykala
zejmeéna té Casti zakona, ktera umoziuje novinatre uvéznit, a to az na pét let, za
Sifeni poplasnych ¢i nepravdivych zprav, které se uréitym zpasobem tykaji

pandemie koronaviru (Committee to Protect Journalists 2020).

Freedom House (nedatovano b) v souvislosti s medialni sférou a zhorseni
kvalit demokratického rezimu zminuje také zvySujici se kontrolu nad soukromymi
médii, a to prostfednictvim sité oligarchii napojenych na vladni stranu. V roce
2016 byla ukonena Ccinnost nejvétStho nezdvislého madarského deniku
Népszabadsag, coz negativné ovlivnilo riznorodost mad’arskych médii. Konkrétné
Ize zminit naptiklad pro-vladné orientovanou medialni skupinu Kesma, jejiz
soudasti jsou zejména regionalni média (CT24 2020c; European Federation
of Journalists 2019; Freedom house nedatovano c). V roce 2018 doslo obdobné
ke vzniku Stfedoevropské tiskové a medialni nadace CEPMF, ktera sdruzuje
kabelové televize, internetoveé portaly, rozhlasove stranice i tisténé deniky blizké
vladni stran¢ Fidesz. Viktor Orban uvedl, ze takové spojeni souvisi
S prosazovanim narodnich z4yml a neni tedy tfeba souhlasu antimonopolniho
uradu, ackoliv kritici uvadeji, ze je to dal§im dikazem omezovéani svobody médii

v Mad’arsku (CT24 2018c).
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Jedna z nedavnych zmén, co se ty¢e omezovani médii v Mad’arsku, prisla
v unoru roku 2021 a tykala se odebrani licence jedné z poslednich nezavislych
rozhlasovych stanic Klubradié. Ta byla vuci madarské vladé casto kriticka.
Cela zalezitost se dostala az k soudu, ktery vSak potvrdil pfedchozi verdikt
medialniho regulatora. Jednim z divodt pro odebrani licence byly i pfestupky
z minulych let, které se tykaly nedodrZeni termini pro odevzdani statistik
souvisejicich s tim, kolik stanice odehrala mad’arské hudby (Gall 2021; Perlinova
2021). Obecné se v souvislosti s mad’arskou medialni sférou vSak objevuji zpravy,
které hovoii o celkovém omezeni novinaiské svobody, napiiklad co se ty¢e vybéru
témat. Podle vypovédi madarskych novinaid je poticba u konkrétnich témat
v médiich kontrolovanych statem ziskat svoleni. Jedna se o témata, jako je

naptiklad migrace, Evropska unie ¢i cirkevni otazky (Bayer 2020).

Je tfeba dodat, Ze k omezovani medialni sféry dochazi v souladu s teorii
demokratického Upadku bez uziti represi ¢i fyzického nasili nebo véznéni
novinaft. Naopak je patrna strategie smétujici k omezeni kritické funkce médii
a konstrukce provladné orientovanych médii prostfednictvim transformace
medialni sfery. Nezavislym novinaiim je odepiran piistup k vetejnym informacim
a je jim branéno naptiklad v komunikaci s vefejnymi ¢initeli (European Federation
of Journalists 2019).

V Polsku doslo ke zménam tykajicim se medialni sféry, stejn€ jako u zmén
jmenovanych v souvislosti s pfedchozimi kritérii, po roce 2015 (Folvarény —
Kopecek 2020: 160; Pytlas 2020: 1). Jednalo se naptiklad o zakon o Narodni radé
pro média, ktery byl schvalen polskym parlamentem v roce 2016 a dotykal se
personalniho obsazovani ¢i zmén v rozsahu puisobnosti a odpovédnosti (Surowiec
— Kania-Lundholm — Winiarska-Brodowska 2020: 32-33). Na zaklad¢ prijaté
legislativy v praxi doslo k nahrazeni vedoucich osob ve statutarnich organech
vetejnopravnich médii osobami loajalnimi ke strané Pravo a spravedlnost (Havlik
— Hlousek 2020: 124). Kritiku vyvolal polsky medidlni zakon, ktery silné

kritizovala i Rada Evropy, a to z dtivodu utvareni rozhlasu a televize, které budou
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pod pifimou politickou kontrolou. Kritika mifila napiiklad k tomu, Ze navrh silné
ohrozuje svobodu tykajici se rozhodovani o obsahu. Navrh kromé toho podital
S tim, Ze budou mit vefejnopravni média povinnost vysilat postoje premiéra,

prezidenta a piedsedl parlamentnich komor (Pohanka 2016a).

Strana Pravo a spravedlnost vtomto ohledu vyslovila néazor,
ze vetfejnopravni média maji slouZit narodnim z4ymim a obecné maji byt vice
narodni. V roce 2015 strana prosadila, aby vedouci pozice ve vefejnopravnich
institucich, jako je napfiklad generdlni teditel ¢i ¢lenové dozorcich rad, byla
jmenovana ministrem statniho pokladu, potazmo tedy vladou. Tento krok vyvolal
kritiku mezinarodnich novinafskych organizaci i Evropske unie. Zanedlouho poté,
co prezident Duda kontroverzni zdkon podepsal, bylo dosazeno
do vefejnopravnich médii nové vedeni. Naptiklad feditelem vetejnopravni televize
TVP se stal dosavadni nadméstek ministra kultury Jacek Kurski, ktery byl
za Pravo a spravedInost v minulosti zvolen do Sejmu, ale i do Evropského
parlamentu (iRozhlas 2015b; Novak 2016a; Pohanka 2015a; Pohanka 2015b).

Co se tyCe vefejnopravni polské televize TVP, jeji predseda, ktery je
persondlni zmény a zacaly se objevovat také utoky a kampané proti nékterym
organizacim obc¢anské spolecnosti ¢i opoziénim stranam (Przybylski 2018: 60).
Podle Polské akademie véd je zpravodajstvi TVP nevyvazené a neobjektivni,
ptiCemz zprava zminéné organizace uvadi, ze vladni strana Pravo a spravedlnost
je vyobrazovana pozitivn¢, naopak obcanska hnuti ¢i opozi¢ni strany, ale také
instituce EU jsou hodnoceny negativné. Zprava dodava, Ze takové jevy se
objevovaly 1 pted rokem 2015, avSak ne v takovém mnozZstvi jako nyni (Harzer

2019).

Plsobeni médii se v roce 2016 dotklo také pfipravované omezeni piistupu
novinaii do dolni komory parlamentu, tedy Sejmu. Nova pravidla povolovala

vstup pouze dvéma provéienym a stalym zastupciim jednotlivych redakci. Jednani
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poslancti tak miize byt sledovano prostiednictvim oficialnich zabéri parlamentni
televize a novinafi nebudou moci fotit ani nahravat poslance na schiizi. Novinafi
by také méli nov¢é pracovat z medialniho centra, které se nachazi mimo budovu
Sejmu. Toto omezeni se vSak nevztahuje na vefejnopravni média. Jak bude
uvedeno niZe, tato novela vyvolala rozsahlou kritiku opozice i ob&anti (CT24

2016a; Harzer 2016b).

Pozornosti polské vlady se nevyhnula ani média soukroma. V roce 2020 se
pfedseda strany Pravo a spravedlnost zminil o snaze regulovat pisobeni
zahrani¢nich médii v Polsku, a to z divodu vmeéSovani se do vnitinich zaleZitosti
statu. Jaroslaw Kaczynski uvedl, ze ,, média v Polsku by méla byt polska*. Uvedl
také, Ze takoveé zmeény by mély prob&hnout do ptiStich parlamentnich voleb a mély
by se dotykat také rliznych regionalnich denikli (Aktualné.cz 2020; iRozhlas
2020d; Pehe 2020; Webber 2020). V souladu stimto zajmem zacala polska
petrochemicka spole¢nost PKN Orlen na podzim vyjednavat o koupi vydavatelstvi
Polska Press, které vlastni 20 z celkovych 24 regionalnich denik v zemi. Statni
podil v PKN Orlen ¢ini 27,52 procent. K tomuto obchodu poté doslo na konci roku
2020 (iRozhlas 2020c; Koper — Ptak 2020).

Mimo to je tieba zminit i vladni navrh na zavedeni nové dané z reklamy,
ktery pfiSel v unoru roku 2021, a ktery podle kritikti ¢i polské opozice dalS$im
zpuisobem ohrozuje existenci nezavislych médii. Navrh pocita s tim, ze by cast
piijma z reklamy podléhala specidlni dani. VIada Prava a spravedInosti zavedeni
této dan¢ ospravedlnovala naptiklad tim, Ze vybrané finance mohou statu nahradit
vypadky souvisejici s pandemii koronaviru a 1ze je nasledné pievést do zasazenych
resortii, napiiklad do zdravotnictvi &i kultury (CTK 2021a; iRozhlas 2021a;
Veseladkova 2021).

Jak jiz bylo zminéno, novinaiska svoboda a autonomie mtize byt ohrozena
1 tehdy, pokud jsou média skupovana oligarchy a podnikateli, kteti je nésledné

mohou vyuzivat k prosazeni svych obchodnich ¢i ptipadné politickych zajmi
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(Surowiec — Stétka 2020: 1-2). A¢koliv tedy v ptipadé Ceské republiky nedoglo
k Zadnému formalnimu ¢i legislativnimu omezeni medialni sféry jako ve vyse
zminénych kontextech, lze najit mezi autory zminky o vyuzivani médii
vlastnénych Andrejem BabiSem k ovliviiovani politické diskuze ve sviij vlastni
prospéch (Havlik — Hlousek 2020: 125). Hodnoceni Freedom House (nedatovano
a) napiiklad zminuje v ¢eském kontextu mozny negativni dopad toho, pokud jsou
média vlastnéna vlivnymi podnikateli, na kritickou funkci novinaiti ohledné

jednotlivych komerénich zajma.

Vstup Andreje Babise do politiky byl paralelni s jeho vstupem do medialni
sféry. V roce 2013 ziskala tisténé deniky Mlada fronta DNES a Lidové noviny,
véetné jejich internetovych portalt, ale také popularni radiovou stanici Impuls,
televizni stanici O¢ko a velkou &ast bezplatnych novin Metro rozdavanych
v méstskych centrech (Hanley — Vachudova 2018: 286-287; Sattler 2020). Lze
najit zminky o tom, ze Andrej Babi§ vyuzival svd média prostfednictvim strategii
selektivniho zpravodajstvi, naptiklad vroce 2017 celil skandalu ohledné
ovliviiovani reportéra (Hanley — Vachudova 2018: 287). Této problematice se
mimo jiné vénovala i Evropska unie, v souvislosti S moznym zneuzivanim médii

a stfetem zajmt (CT24 2017a).

V souvislosti s Ceskou republikou lze zminit volbu ¢lenti do vrcholnych
organt vefejnopravnich médii a nasledné kroky nové zvolené Rady Ceské televize.
Konkrétné v kvétnu 2020 doslo k volbé nékterych ¢lentt Rady Ceské televize
a Rady Ceského rozhlasu. Uz pied samotnou volbou se spekulovalo o spojenectvi
stran ve vybéru kandidat, které jsou dlouhodobé kritické vici fungovani
zminénych médii. Jedna se o ANO, SPD a KSCM. Opoziéni strany, jako napiiklad
Piratska strana, ODS, STAN nebo TOP 09 se vyjadrily vici vysledkiim volby
velmi kriticky a oznacovaly jej za mozné ohrozeni svobodného, nezavislého
a objektivniho charakteru vefejnopravniho média. Kritika sméfovala zejména
Kk tomu, ze spojenectvi zminénych tii stran ma za cil do vrcholnych organt dostat

kandidaty, ktefi jim zajisti ur¢itou kontrolu nad danymi institucemi a ze volba
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neprobihala na zakladé odbornosti a s ohledem na vyvazené personalni sloZeni rad

(iRozhlas 2020a; Leschtina 2020).

Diskutovanym krokem, ktery Rada Ceské televize v listopadu téhoZ roku
ucinila, bylo odvolani dozor¢i komise, tedy ekonomického poradniho organu,
a to na navrh nov¢ zvolené radni Hany Lipovské. Argumentem, o néjZ byl tento
krok opfen, byly vazné vyhrady k praci komise jakoZto poradniho organu rady
(iRozhlas 2020f). Clenové komise mohou nahlizet do viech internich material
Ceské televize a pii své praci jsou vazani mléenlivosti. Po odvolani dozoréi komise
nasledovaly mezi politickou reprezentaci pfe ohledné souladu tohoto kroku se
zdkony. Pfedseda rady René Kiihn, ktery pii hlasovani tento krok nepodpofil,
pozdéji rezignoval na tento post a zlistal fadovym ¢lenem. Nova péticlenna dozor¢i
komise byla radnimi zvolena na konci listopadu (CTK 2020b; Cihak — Koubové
2020). Senat a pravni oddéleni Poslanecké snémovny Ceské republiky oznaéili
odvolani dozor¢i komise za nezdkonné. Konkrétné bylo poukazovano
na nemoznost odvolat komisi jako celek a také nedostacujici odlivodnéni takového

kroku (Dragoun 2020).

Dal$i volba ¢lent Rady Ceské televize byla zapocata v bieznu roku 2021,
kdy se do uz§iho vybéru volebniho vyboru Poslanecké snémovny CR dostali taktéz
kandidati kriti¢ti vici fungovani vetejnopravnich médii. VySe zminéné opozicni
strany opét poukazovaly na snahu trojice stran ANO, SPD a KSCM zménit podobu
Ceské televize. Néktefi opoziéni poslanci v tomto kontextu znovu vznaseli
namitky vici tomu, Ze se nejedna o volbu na zéklad¢€ odbornosti (Bartonicek 2021;
Kucikova 2021). VySe nastinéné skute¢nosti neunikly pozornosti ani v rdmci
evropského prostoru, kdy Evropska vysilaci unie vyjadfila svou obavu o mozné
ohrozeni nezévislosti Ceskych vefejnopravnich médii a moznosti jejich

zpolitizovani (Mejzrova 2021).
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V souvislosti s vefejnopravnimi médii je mozné také zminit dlouhodobé
negativni postoj sou¢asného premiéra Andreje BabiSe a zejména pak prezidenta
Milose Zemana vii¢i nim. Prezident Zeman uvedl napiiklad to, ze Ceskou televizi
povazuje za soucast opozice, a Ze ji nelze vnimat jako nestrannou a objektivni.
V tomto ohledu je tfeba dodat, Ze prezident Zeman dlouhodobé kritizuje novinate
a média jako takové a jeho kritika tedy nesméfuje pouze na vetejnopravni média,
ackoliv Ceska televize je riamovana jako nepfitel lidu nejéast&ji. Kritiku médii bylo
mozné pozorovat i v obou inaugurac¢nich projevech prezidenta Zemana, a to v roce
2013 a 2018, kdy uvedl, ze média poskozuji ¢eskou spole¢nost. V rétorice Milose
Zemana jsou tedy média chapana jako negativni, neprezentuji pravdu a pfedevs$im
nejednaji v zajmu lidu (CTK 2020a; Naxera — Kr¢al 2020: 82, 92-94).

V souvislosti se zménami medialni sféry na Slovensku Ize zminit novelu
tiskového zakona®®, ktera byla parlamentem pfijata v roce 2019. Politici, vysoci
statni Ufednici a hlavni pfedstavitelé statnich instituci novelou ziskali pravo
na otiSténi ¢i zvefejnéni jejich reakce na jednotlivé ¢lanky, pokud se tykaji jejich
cti, distojnosti ¢i soukromi, nebo ktera nejsou plné pravdiva ¢i informace nejsou
uplné. Pavodni navrh, od kterého bylo upusténo, pocital dokonce s pravem
na odpovéd’ pro zminéné osoby bez ohledu na pravdivost ¢i nepravdivost. Je tieba
dodat, ze zminéné pravo na Slovensku platilo mezi lety 2008 az 2011, kdy jej
zavedla prvni vlada Roberta Fica. Uz tehdy vyvolalo vinu kritiky, zejména mezi
vydavateli. V roce 2011 bylo zminéné pravo pozménéno vladou Ivety Radi¢ové,
kdy se politici mohli odpovédi dovolavat pouze jako soukromé osoby, nikoliv ze
své vetejné funkce. ZruSeny vSak byly naptiklad sankce, které novindm a tiskovym
agenturam za poruSeni zakona hrozily (Berger 2011; Freedom House nedatovano
f; iRozhlas 2019f).

36 Robert Fico kromé novely tiskového zédkona prosazoval i zdkaz anonymnich diskuzi na webovych
strankach médii (CT24 2018b).
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Medialni sféru nepochybné ovlivnila také kauza kolem vrazdy novinate
Jana Kuciaka a jeho partnerky, ke které doslo v unoru roku 2018. Kuciak psal
pro server Aktuality.sk a vénoval se byznysu Mariana Koc¢nera, ale také italské
mafii, jejimu pusobeni na Slovensku, a v souvislosti s tim i moznému napojeni
na politickou reprezentaci. Kuciak napiiklad zkoumal Udajné vazby italské mafie
na Marii Troskovou, ktera ptisobila jako asistentka Roberta Fica (iRozhlas 2018a;
Pavlic¢ek 2018). V souvislosti s tim v roce 2019 slovenska média uvadéla, ze byl
Fico v kontaktu s podnikatelem Antoniem Vadalou, ktery je spojen pravé s danou
italskou organizaci. O Vadalovy aktivity se Kuciak pii své praci taktéz zajimal
(CTK 2021b; iRozhlas 2019c).

Vrah péru, ktery se k ¢inu pfiznal, byl obzalovan v dubnu 2020, avsak
doposud nebylo pIn¢ objasnéno pozadi vrazdy, respektive doposud nebyl udélen
trest za objednavku této vrazdy (CTK 2021a). Podle obzaloby za ni viak stoji pravé
podnikatel Marin Kocner a jeho pftitelkyné Alena Zsuszova, zatim vSak chybi
piimé usvédcujici ditkazy. Kauza se ve své dobé stala hlavnim medidlnim tématem
a vyvolala hlubokou politickou krizi, ktera byla doprovazena protivladnimi
demonstracemi. Ty byly oznacovany jako nejvétsi od roku 1989, pfiCemz
demonstranti pozadovali odchod Roberta Fica a jeho kabinetu z ¢ela statu. Cela
kauza vedla az ke zminéné demisi premiéra Fica (Harzer 2021; iRozhlas 2020h).
Ke konci brezna 2018 tak dosSlo k obméné slovenského vladniho kabinetu,
byt stranické, a z vEtsi €asti 1 persondlni, obsazeni zistalo stejné. VIadni koalice
se kromé¢ strany Smer-SD skladala z dalsich dvou subjektt, a to Slovenské narodni
strany a strany Most-Hid (iRozhlas 2018b).

Celou kauzou tykajici se vrazdy slovenského novindfe se zabyval
i Evropsky parlament. Dokumenty zpracované k vrazdé novinafe Kuciaka se
vénovaly naptiklad pretrvavajici korupci v zemi, ktera mutze vést k podkopavani
principt pravniho statu (iRozhlas 2019a). Na pozdéjsim stranickém sjezdu strany
Smer-SD Robert Fico uvadél, Zze za rozsahlymi protivladnimi demonstracemi,

a tedy i Gtoky na vladni kabinet, stala zejména média, ale také tehdejsi prezident
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Andrej Kiska (iRozhlas 2018d). Je tieba dodat, Ze nékdejsi slovensky premiér
zaujimal kriticky postoj vici slovenskym médiim 1 v jinych ohledech. Uvadél

napiiklad, ze média §ifi 1zi a nenavist vici socialni demokracii (iRozhlas 2018c).

V souvislosti s timto kritériem Ize zminit také krizi kolem vefejnopravni
televize a rozhlasu RTVS v roce 2018, kdy byl téméi 200 zaméstnanci podepsan
otevieny dopis sméfovany k vedeni. Dopis se tykal obecné kritiky pomé&rh uvnitf
médii, rostouci cenzufe a postupnému protlacovani propagandy do vysilani.
Podepsani se konkrétné vymezovali vii¢i generalnimu fediteli Jaroslavu Reznikovi
a dalSim tfem vedoucim osobam (CT24 2018a; Freedom House nedatovano f;
Harzer — Necaskovéa 2018).

Stejné jako u ptedchoziho kritéria, i zde je mozné pozorovat délici linii mezi
Mad’arskem a Polskem na jedné strané a Ceskou republikou a Slovenskem
na stran¢ druhé. Mad’arska a polska vlada podnikly kroky vedouci k transformaci
medialni sféry, obdobn¢ jako u nezavislych soudu, zanedlouho po svém uvedeni
do uradu. Polsko a Mad’arsko se aktualné shoduji v tom, Ze vefejnopravni média
slouzi jako prosttedek jejich vlad, coz je zaroven jeden z nejcastéjSich
kritizovanych bodt. Pozornosti obou vladnich stran se nevyhnula ani meédia
soukroma, kterd jsou prostfednictvim legislativnich tprav omezovana. To se tyka
naptiklad regulaci pomoci finan¢nich podminek. Obdobné jako u ptfedchoziho
kritéria, 1 zde je patrné dosazovani loajalnich osob do vrcholnych posta
Vv kontrolnich radach ¢i ustavovani zcela novych organt, které na jednotliva média
dohlizi.

V piipadé Ceské republiky a Slovenska lze toto kritérium povaZovat
za Castetné naplnéné, byt vobou zemich dochédzelo K jinym problémim
a zménam. Ob¢ zem¢ vSak sdileji jednu charakteristiku, kterou je Kkritika
a zpochybnovani médii a jejich informaci, a to i téch vetejnopravnich, ze strany
politikti na vysokych postech. To povazuji za problematické zejména v §ir§im

kontextu, konkrétné tedy v souvislosti s vyskytem riznych dezinformaci v téchto
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statech, kdy pravé zpochybiiovani relevantnich a podloZzenych informaci mize

nahravat Sifeni dezinformacnich webu.

Jedna se vSak o zalezitosti, které urcCitym zpisobem dokladaji,
ze vetejnopravni média nejsou jako v ptipadé Mad’arska ¢i Polska ve sluzbach
vladnouci strany. V piipadé Ceské republiky a Slovenska lze zminit také shodu
tykajici se skandalti ohledné moznych snah o politické zasahy do vefejnopravnich
médii. V piipadé Slovenska vSak vyvoj ve vefejnopravnich médiich aktualné
nenaznauje rozsahlejsi krizi. V piipadé Ceské republiky je naopak brzy
na hodnoceni dasledku, které se tykaji aktualni situace ohledné jmenovani novych

¢lentl do kontrolnich organti vetejnopravnich médii a jejich naslednych krokd.

5.4 Postupné naruSovani soutézivého, svobodného a spravedlivého
charakteru voleb

Béhem prvni vétSinové vlady strany Fidesz po roce 2010 doslo v Mad’arsku
ke zméndm tykajicim se volebni komise, ktera nejen zZe monitoruje volby, ale také
rozhoduje o navrzich referend. Byly pfed€asné ukonceny mandaty téch, kteti byli
zvoleni do roku 2014, a byl pozménén systém obsazeni tohoto organu. Clenové se
délili na delegované a nedelegované. Nedelegovani ¢lenové byli obsazovani
na zakladé shody mezi vladnimi a opozi¢nimi politiky. Obsazeni téchto kiesel vSak
bylo po pfedCasném ukonceni mandatu stavajicich ¢lenli zménéno a aktualné je
v rukou strany Fidesz, respektive vladnoucich stran ¢i strany (Bankuti — Halmai —
Scheppele 2012: 140).

O zménach tykajicich se naruSovani svobodného soutézivého charakteru
voleb a potazmo i celkové daného rezimu hovofi i hodnoceni Freedom House
(nedatovano b). Uvadi, Zze vladni strana je zvyhodiovana v souvislosti
S nevyvazenym a stranicky zaujatym zpravodajstvim ze strany veiejnopravnich
médii. Zminény jsou taktéz obecné institucionalni vyhody vladnouci strany, co se
ty€e voleb, v€etné nerovnomérného pristupu ke statnim zdrojim. Kromé naklonéni

volebnich podminek tak k naruSovéni soutézivého prostiedi vede i fada vyhod

62



tykajicich se medialniho a finan¢niho zazemi vladni strany. Obecné feceno
v mad’arském piipad¢ je problémem piekryvani statnich zdrojii se zdroji vladnouci
strany (Freedom house nedatovano c). V souvislosti s timto kritériem je ticba také
zminit novou mad’arskou ustavu, ktera, jak jiz bylo zminéno, vstoupila v platnost
v roce 2012. Ta totiz zakotvuje a rozSifuje okruh zalezitosti, K jejichz zmén¢ je
tteba dvoutfetinova vétSina, coZz miize byt interpretovano jako snaha o ztizeni

zmény budoucich vlad, které budou prosazovat jiné hodnoty (CT24 2011).

Hodnoceni Freedom House (nedatovano c¢) obecné uvadi, ze ackoliv je
organizace politickych stran legélni, v praxi lze sledovat ur¢ité piekazky. Jedna se
napiiklad o nevyhody souvisejici s naruSenim reklamniho a medialniho trhu.
V roce 2020 zaroven doslo ke sniZeni statni podpory pro politické strany, coZ se
dotklo zejména opozi¢nich stran. Je tfeba dodat, ze tento krok byl iniciovan
v souvislosti s navySenim finan¢nich prostfedki pro boj proti pandemii

koronaviru.

Piivodné mélo Mad’arsko od poc¢atku 90. let smiSeny volebni systém, jehoz
nastaveni vedlo Kk vétSinovym u¢inkim (Toka 2014: 1-2). Po reformé, ktera
vstoupila v platnost v roce 2012, je volebni systém jiz jednokolovy, pficemz
kazdy voli¢ disponuje dvéma hlasy — jednim voli konkrétniho kandidata
v jednomandatovém volebnim obvodu a druhym voli stranickou kandidatku.
Kromé dalSich zmén je dillezité zminit, Ze byla naprosto pozménéna mapa
volebnich obvodii a doSlo ke snizeni poslaneckych mandati ze 386 na 199,
pficemz pomér kiesel, ktera jsou piidélovana v jednomandatovych obvodech,
stoupl o 8 procent na tkor téch, ktera jsou obsazovana ve druhém ptepoctu. Strana
byla obviniovana ztoho, ze upravila volebni systém tak, aby ji nahraval
v budoucich volbach a také byla obvinéna z gerrymanderingu. Schackow (2014:
15-18) ovsem tvrdi, ze vzhledem k upravé poméru mezi vétSinovou a proporéni
slozkou vznikl prostor pro vétsi nezavislost kandidatl, coz miize teoreticky vést
k rozvolnéni stranické discipliny, a to i uvnitf vladnouci strany Fidesz. Szigetvari,

Tordai a Veto (2011: 12) soucasny volebni systém hodnoti tak, Ze vice nahrava
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vétsSim stranam, tedy ze vétSinovy ucinek volebniho systému byl vyrazné posilen

(Bochsler — Juon 2020: 173).

Co se tyCe Polska, za pozornost stoji udalosti tykajici se schvalovani
rozpoctu na rok 2017, ke kterym doslo v prosinci pifedchoziho roku. Opozi¢ni
strany protestovaly proti jiZ zminénému omezeni novinaiského ptistupu na jednani
Sejmu, a to obsazenim fe¢nického pultu. Mimo to byl poslanec opozi¢ni Ob¢anské
platformy vyloucen z jednani, jelikoZ pfi svém proslovu podpoiil svobodu médii.
V dusledku toho vladni poslanci jednani parlamentu pfesunuli do jinych prostor,
avSak tam néktefi opozi¢ni poslanci nebyli parlamentni strdzi vpusténi,
a to na pokyn mar$alka Sejmu. Vpus$téni nebyli ani zastupci médii. Vzhledem
k vétsing, kterou strana Pravo a spravedlnost drzela, byl rozpocet piijat. Pfenos
Z jednani o schvalovani rozpoé¢tu byl dostupny pouze z oficidlniho parlamentniho
pfenosu, avSak vétSina zdznamu byla bez zvukové stopy. Mimo néj vSak byly
piijaty 1 nékteré dal$i zakony. Tento proces byl nasledovan nékolikatydennimi
protesty, a to nejen z fad obcant, ale i opozi¢nich poslanct. Ti byli témét mésic
pfitomni v jednacim sale Sejmu a pozadovali obnoveni parlamentni schize, ktera
se tykala pravé projednavani jiz zminéného rozpocétu (Harzer 2016a; Harzer 2017;
Harzer 2020a; iRozhlas 2016a; Novak 2016b).

V polském kontextu vyvolala kontroverze také prezidentska volba v roce
2020. Mandat obhdjil prezident Andrzej Duda, ktery je spojen s vladou Prava
a spravedlnosti, a ktery ve druhém kole tésné porazil primatora VarSavy Rafala
Trzaskowského z opozi¢ni strany Obcanska platforma. Opozice proti procesu
volby protestovala a argumentovala porusenim ustavy pii stanovovani terminu
voleb, ale také v souvislosti s upfednostiiovanim stavajiciho prezidenta ve vysilani
vefejnopravni televize TVP a naopak negativnimu vyjadfovani se k jeho
oponentovi. Kritika tedy obecné mifila k faktu, Ze se jednalo o kampan
na vetejnopravni televizi za vefejné penize. Vysledek byl napaden u nejvyssiho
soudu. Opozice krom¢ toho argumentovala také potizemi, které méli Polaci

pfi volbé v zahrani¢i. Polsky nejvyssi soud, ktery obdrzel zhruba 5800 stiznosti
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od voli¢l 1 opozi¢nich politikli, vSak po prezkumu uvedl, Ze jsou volby platné.
Jako opravnéné soud uznal zhruba 90 stiznosti, avSak podle vyjadieni soudu

nemély na vysledek voleb vyrazngjsi dopad (CTK 2020c; iRozhlas 2020e).

Co se ty€e zminéného terminu voleb, plivodni volby mély probéhnout
v kvétnu roku 2020. S tim pocital 1 ptivodni plan vlady, od kterého vSak pozdéji
upustila a volby byly zruSeny. V ¢ervnu byly vypsany volby nové s terminem
v ¢ervenci daného roku. Kritika vlady se vtomto ohledu tykala toho,
7e postupovala bez jakékoliv opory v legislativé (Freedom House nedatovano e).
Mimo to je vsak v souvislosti s timto kritériem tfeba uvést jiz zminénou celkovou
transformaci tykajici se charakteru a nezavislosti vefejnopravnich médii, které
dle kritiky slouzi primarné z4jmim vladni strany Pravo a spravedlnost
k diskreditaci oponentt (Harzer 2019). Jednd se o souvislosti, které byly

zminovany v ramci tretiho kritéria.

Hodnoceni ctvrtého kritéria poskytuje oproti vySe zminénym odlisné
vysledky. Na zadatek je tfeba Fici, ze Ceska republika a Slovensko toto kritérium
nenapliuji. Mad’arsko dané kritérium napliiuje, Polsko pak pouze Céste¢né.
Je tfeba dodat, ze urcitou souvislost je mozné pozorovat s vySe zminénymi
informacemi v ramci predchozich kritérii, zejména tedy vyuzivanim medialnich
prostiedkl pro stranickou kampan a zaroven k diskreditaci opozi¢nich stran

& politiki.

VI1adni strana v Mad’arsku, ktera drzi dvoutietinovou vétsinu, byla schopna
ménit ustavni zdkony, ale také napiiklad volebni zdkon, ktery podle kritikli
soucasné vladni strany, stejné jako obecné velkym subjektim, nahrava. Dalsi
souvislost lze pozorovat pravé s vyuzivanim vladniho medialniho prostoru
pro stranicky prospéch, coz je charakteristika, ktera se objevuje také v rdmci
Polska. V Polsku pak kromé toho lze pozorovat urcité dil¢i krize, které se tykaji
naptiklad zminéného vylouc€eni opozice z procesu pifijimani rozpoctu. Obecné je

vsak opozice v Polsku oproti mad’arskému kontextu pomérné silnd a nelze zde
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pozorovat rozsahlej$i zmény, a to ani formalniho charakteru, vedouci kK jeji

diskreditaci, jako v pripad¢ Madarska.

5.5 Vymezovani se viic¢i konkrétnim spole¢enskym segmentiim a skupinim
obcanské spoleCnosti

Kurcitému vymezovani se vici konkrétnim skupindm ¢i segmenttim
spole¢nosti dochazi ve vSech zemich V4 a spojitost 1ze pozorovat také s nartistem
vyskytu radikalné pravicovych stran ¢i nartistem jejich volebniho tuspéchu.
V ¢eském kontextu Ize zminit uspéch stran Usvit pfimé demokracie &i Svobody a
piimé demokracie, V pfipadé Slovenska se jednd o Ludovou stranu Nase
Slovensko Mariana Kotleby a v mad’arském kontextu o stranu Jobbik (Bustikova
— Guasti 2017: 168). Souvislost lze pozorovat také s vymezovanim se vaci
pfijimani migrantt, coz bylo téma, které posililo zejména pravicovy populismus.
Také se jednd o téma, které spole¢nosti v zemich V4 polarizovalo a z vefejného
minéni se ozyvaly silné hlasy proti piijimani a integraci migrantl. Zem¢
argumentovaly obavou z bezpe¢nostnich hrozeb, kdy jsou migranti spojovani
naptiklad s narGstem kriminality, ale také obavou z kulturniho ohrozeni
ve smyslu hrozby pro evropské a kiestanské hodnoty (Vadhanavisala 2019:
31-32, 38-39) V roce 2016, kdyz se vramci Evropské unie objevila diskuze
0 zavedeni kvlt na migranty, se objevil odpor nékterych zemi, mezi nimiz byly
i staty V4 (Bustikova — Guasti 2017: 171).

Zaroven je tieba dodat, Ze otazky tykajici se migrace a vymezovani se viici
migrantim v praxi UOzce souvisi s populistickou rétorikou, kde jsou migranti
vyobrazovani jako hrozba pro evropskou kulturu. To, Ze se z migrace stalo
politicke téma souvisejici se snahou o mobilizaci pii volbach, dokazuje i vyzkum
Cloveka v tisni (2019), ktery pracuje s medialnimi zminkami z let 2015 az 2018
v Ceskych, slovenskych a estonskych médiich. Vysledky naznacuji, Ze téma je
nejcastéji  skloniovano politiky, nikoliv odborniky ¢i experty nevladnich
Organizaci, a to zejména pted volbami vSech druhi, pficemZ poté intenzita

medialnich vyrok tohoto tématu upada. Zaroven je pozornost zaméfovana
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a byli uspésné integrovani.

Mad’arsky premiér Viktor Orban zdiraziuje tradi¢ni hodnoty a jeho postoje
nenaznacuji, Ze by rizn€ definované mensiny mély mit stejna prava a pfilezitosti,
coz se odrazi také v povaze madarského statu. Obecné se madarska radikalni
pravice vymezovala viici Romim, zhruba od roku 2015 pak proti jiZ zminénym
migrantim (Bustikova — Guasti 2017: 169). V souvislosti s protiimigra¢nim
postojem Orban prosazoval zptisnéni pravidel pro nevladni neziskové organizace
(Bustikova — Guasti 2017: 168). Po roce 2015 byla v Mad’arsku pfijata legislativa,
na jejimz zaklad¢ byla omezena ¢innost nevladnich organizaci a skupin, které jsou
V oblasti migracni pomoci zainteresovany. V roce 2018 pak byla piijata dalsi
zpiisiujici omezeni, ktera se tykala postihu osob, které pomohou nelegalnim

migrantim (Havlik — Hlousek 2020: 121-122).

Nevladni neziskové organizace, jejichz aktivity jsou v rozporu s hodnotami
a prioritami vlady, se ocitaji pod silnym tlakem. Ze strany vlady jsou navic
stigmatizovany oznaenim ,zahrani¢nich agenti“ a jsou oznacovany
za madarského nepfitele, ktery jde proti narodnim zajmim. Stigmatizace
probihala prostfednictvim spojovani s 0sobou George Sorose ¢i Evropskou unii,
které jsou dle rétoriky vlady naklonény migraci. Za nepfitele tak byly oznaceny
primarné organizace zastupujici migranty, ale napiiklad také organizace Amnesty
International ¢i Transparency International (Freedom House nedatovano c;
Timmer — Docka-Filipek 2018: 41-42).

V roce 2017 byl v Mad’arsku ptijat zakon, ktery se zaméfoval na zahrani¢ni
univerzity a ktery byl soucasti reformy vysokoskolského vzdélavani. Konkrétné
byl mifen proti Central European University, kterou zalozil, podporoval a
financoval jiz zminény George Soros. Zakon konkrétné stanovoval, Ze univerzity
mimo evropsky hospodaisky prostor mohou vést vyuku pouze na zakladé

dvoustranné dohody mezi Mad’arskem a zemi plivodu. Zminénd univerzita se
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musela na zakladé zakona piemistit mimo Mad’arsko. Tento krok Ize interpretovat
jako snahu Viktora Orbana a jeho strany o dal$i omezeni instituci, které nejsou
vaci vladni strané loajalni, stoji na liberalnich hodnotach a jsou otevieny Siroké
diskuzi, ktera muze byt k danému rezimu i kriticka. Evropska unie tuto legislativu
kritizovala a ozna¢ila ji za nesluéitelnou s legislativou unijni (Cerny 2020; CT24
2020a; Thorpe 2020). Hodnoceni Freedom House (nedatovano c¢) zminuje snahu
vladni strany Fidesz o peclivy dohled nad Skolami a univerzitami, stejné jako
snahu o0 omezeni akademické autonomie a autonomie zavedenych univerzitnich

instituci, které byvaji cilem provladnich hromadnych sdélovacich prostredka.

V Polsku je obecné silny vliv katolické cirkve (Drindczi — Bien-Kacata
2019: 1143). Folvarény a Kopecek (2020: 180-181) v tomto ohledu uvadi, ze
soucasti strany Pravo a spravedlnost. Vzhledem k tomu je v polském piipadé
patrné vymezovani se vladni stany viici LGBT komunité, kterd je ozna¢ovéna jako
nepolska a ohrozujici kolektivni katolickou identitu. Stejné tak je zminénd LGBT
komunita spojovana s progresivné liberalnimi hodnotami Vv negativnim slova
smyslu (Freedom House nedatovano d; Pytlas 2020: 8). Co se ty¢e vymezovani se
va¢i migrantim, obdobné jako v madarském piipad¢, strana konstruovala

migracni hrozbu a vyznam a dopady migrace zvelicovala (Pytlas 2020: 7).

Pytlas v souvislosti s timto kritériem uvadi, ze strana V prubéhu let
flexibiln¢ kopirovala a integrovala nékteré postoje a hodnoty od radikélné
organizaci je katolickd a nacionalisticka struktura kolem stanice Radio Maryja,
ktera ma specificky vztah s politickou stranou Pravo a spravedlnost. Ta mimo jine
udrzuje vztah také s krajn€ pravicovymi organizacemi, jako je naptiklad National

Radical Camp nebo Polska mladez (Bustikova — Guasti 2017: 169).

V polskem kontextu vyvolal kritiku také krok vedouci k omezeni

shromazd’ovani a demonstraci. Planované zmény souvisely s pravomoci urada
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jakékoliv shromazdéni zakazat, pokud v dané lokalit¢ bude chtit ptisobit a poradat
akci stat ¢i cirkev. Prednost by méla mit také opakujici se shromazdéni ¢i akce.
Tento krok kritizoval i Nejvyssi soud a nékteré ¢asti oznadil za protitistavni. Vladni
strana kroky obhajovala a argumentovala bezpecnosti pii demonstracich. V roce
2017 vstoupila v platnost novela zékona, kterd omezila pravo na uspotradani
protestnich demonstraci. Ty se nové nemohou konat do okruhu sta metrt
od shromazdéni, které je oznaCovano jako dilezité pro stat (iRozhlas 2016b;

iRozhlas 2017).

| v ptipadé Ceské republiky lze nalézt néktera takovéa uskupeni, mezi které
patfi naptiklad Blok proti islamu, byt’ s tim rozdilem, Ze premiér Babis, respektive
hnuti ANO, se spolupraci s takovymi skupinami vyhyba (Bustikova — Guasti
2017: 169). Stejn¢ jako ve vyse zminénych kontextech se vSak téma migrace
a piijimadni migrantl stalo jednim z nejdalezitéjSich politickych témat.
Vici pifijimani migrantl je v ¢eském kontextu dlouhodobé skepticky prezident
Milo§ Zeman. V kontextu zemi V4  Zeman  vyzdvihl  postoj

a politiky Mad’arska, které oznacil za obrance evropské kultury (iRozhlas 2019d).

Obdobnou rétoriku, stejné jako vyjadieni obdivu vuci Viktoru Orbanovi, je
mozné pozorovat také u predsedy strany Svoboda a piima demokracie Tomia
Okamury®’, jehoz strana je silné protiimigra¢ni (SPD nedatovano). Téma migranti
a jejich pfijimani je vtomto kontextu uZivano také jako nastroj ke Kkritice
a vymezovani se vuci ostatnim, zejména vladnim strandm (Zelenka 2018). Tomio
Okamura v minulosti migracni vlnu spojoval s cilenou islamskou invazi,

a to v souvislosti s kritikou Evropské unie (Kroc 2017).

Pro doplnéni kontextu lze uvést, ze v roce 2013 se v Ceské republice konalo
nékolik rozsahlych protiromskych demonstraci, pti¢emz nékteré z nich byly

doprovazeny zaroven protidemonstracemi Romti a odptircti rasismu. Demonstrace

37 Nejedna se v3ak o prvni stranu s takovymi programovymi body, kterou Tomio Okmaura zaloZil. JiZ d¥ive
spoluzakladal hnuti Usvit, které v kontextu finanénich skandald v roce 2015 opustil (Malinska 2015).
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ze dne 24. srpna 2013 se konaly ve vice ¢eskych méstech, konkrétné tedy
v Ceskych Budg&jovicich, Plzni, Duchcové, Ji¢ing a Ostravé. Za inicitory t&chto
demonstraci byla ozna¢ena extremisticka skupina, kterd nese ndzev Spolecné proti

cikanskému teroru a policejni brutalité (Aktualné.cz 2013).

Na Slovensku se strana Smer-SD, stejn¢ jako radikalni pravice, po roce
2005 zaméfovala na madarskou menSinu, poté se piesunula k socialné
a nabozensky definovanym skupinam. Co se ty¢e madarské menSiny, zminit
mizeme naptiklad jazykovy zakon z roku 2009 (Bustikova — Guasti 2017: 169).
Mad’arskd menSina na Slovensku se proti nému ostie vymezovala. Zakon
upravoval pouzivani jazyk(i menSin a vyzadoval, aby napisy byly dvojjazy¢né,
pficemz mensinovy jazyk by mél byt az jako druhy a napsan mens$im pismem
(Manour — Smatana 2009). Vztahy s mad’arskou mensinou na Slovensku se vsak
postupné zlepSovaly, ptfi¢emz doslo i ke zlepSeni slovensko-mad’arskych vztahti

(Havlik — Hlougek 2020: 120).

Spole¢enskou skupinou, vaci niz se konzervativni sily v rdmci minulych
deseti let vymezovaly, byli homosexuélové. V roce 2014 se vladni strana
Smer-SD spojila s opozi¢nimi kiestanskymi demokraty a do Ustavy bylo
zakotveno manzelstvi jakozto svazek vyluéné mezi muzem a zenou (Berger 2014).
Stejné jako polsti a madarsti predstavitelé, Smer-SD tehdy podpofiil nékteré
konzervativni iniciativy. V roce 2015 se pak konalo referendum, které se tykalo
taktéz snatkii homosexuall, jehoz vysledek vSak z diivodu nizké tcasti nebyl
platny (Bustikova — Guasti 2017: 169; Dawson — Hanley 2016: 28-29). Samotny
Robert Fico ovsem pied timto referendem uvedl, Ze je tieba najit zpisoby, jak
homosexualiim pomahat a nikoliv $kodit, ale sviij konkrétni postoj jiz nesdélil

(Kottova — Sedlacek 2015).

Jednim z diskutovanych témat pted Slovenskymi volbami v roce 2020 bylo
I posilovani krajni pravice reprezentované zejména Ludovou stranou Nase

Slovensko Mariana Kotleby, od niz se vSak vétSina zbylych stran distancovala jiz
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pied volbami, co se ty¢e mozné povolebni spoluprace. Marian Kotleba byl mimo
jiné v roce 2020 uznan vinnym z extremismu, avak zatim nepravomocng. (CT24
2020e; Rozsypal — Erhart 2020). Piedvolebni prizkumy strané piiznavaly dvanact
az tiinact procent. Nakonec Kotlebovci ziskali necelych osm procent, tedy

obdobny pocet, jako v ptfedchozich volbach (Kubatova 2020a).

V tomto ohledu Ize zminit, Ze sam Robert Fico byl stihan policii a obvinén
z trestnych ¢inti hanobeni naroda, rasy a piesvédceni, podnécovani k narodnostni,
rasové a etnické nenavisti a schvalovani trestného ¢inu. Ve zkratce §lo o to, ze Fico
vyjadiil podporu nékdejsSimu poslanci Milanu Mazurkovi, ktery byl NejvySsim
soudem odsouzen za hanobeni rasy a naroda, a to v souvislosti s vyroky o Romech.
Fico ve videu uvedl, Ze ,,Mazurek fekl to, co si mysli témé&f cely narod, a kdyz
popravite nékoho za pravdu, ud€late z n€j narodniho hrdinu“. Stihani vSak bylo
jesté ke konci roku 2019 slovenskou prokuraturou zruseno (iRozhlas 2019b;
IRozhlas 2020b).

Jak jiz bylo zminéno, Pravo a spravedlnost a Fidesz sdileji nacionalistickou
a konzervativni ideologii, ktera byla v ur¢itém obdobi patrna také u Roberta Fica
a jeho strany Smer-SD, byt v mensi intenzit¢ (Cianetti — Dawson — Hanley
2018: 245). Bustikova a Guasti (2017: 169) v tomto kontextu uvadi, Ze na zaklad¢
vySe zminéného lze pozorovat uréitou délici linii mezi Babigem®®, jakozto ¢eskym
politickym ptedstavitelem na strané€ jedné a politickymi viidci zbylych zemi V4 na
strané¢ druhé. Uvadi, Ze v pripad€ ceského premiéra chybi vylucujici ptistup
smérem k ur¢itym etnickym ¢i socidlnim menSindm a skupindm. Autorky vSak
dodavaji, Ze rétoriku, kterd je u vySe zminénych predstavitelll patrna, 1ze v ceském
kontextu pozorovat napiiklad u prezidenta MiloSe Zemana, ktery v ramci svych
projevi nejednou vyjadiil negativni pohled na islam ¢i migraci a mimo jiné uziva

nativistickych a nacionalistickych kategorii (Hanley — Vachudova 2018: 278, 280).

38 Hanley a Vachudova (2018: 282) v3ak uvadi, Ze u Andreje Babi$e je mozné pozorovat ekonomicky
nacionalismus, a to i v souvislosti s hesly jako naptiklad Make Czechia Great Again po vzoru amerického
prezidenta Donalda Trumpa.
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Rozdily mezi Ceskym kontextem na jedné strané a oproti tomu mad’arskym
a polskym lze v souvislosti s tim pozorovat i v otazce spoluprace s organizacemi
obcCanské ¢i neobcCanské spolecnosti. Mad’arska vladni strana Fidesz a polské
Pravo a spravedlnost, jakozto zavedené konzervativni strany, v urcitém smyslu
Cerpaly z konzervativnich a pravicovych organizaci obéanské spole¢nosti a byla
u nich patrné spoluprace s konzervativnimi skupinami na jedné strané a na druhé
strané utoky na liberalni organizace a sdruZeni. V ¢eském kontextu Andrej Babi$§
zalozil hnuti ANO jakozto novou politickou stranu a kooptoval liberalni skupiny
a osobnosti, stejné¢ jako osobnosti a skupiny z protikorupénich neziskovych
organizaci. V tomto ohledu je vsak tieba doplnit i kriticky postoj Andreje Babise
vluci takovym organizacim. Mnohokrat naptiklad organizaci Transparency
International oznacil za zkorumpovanou, coz se také stalo zalezitosti soudniho
Setieni (Dawson — Hanley 2016: 27; Hanley — Vachudova 2018: 279, 285-286;
Horék 2020).

Jak jiz bylo teCeno na pocatku kapitoly tykajici se tohoto kritéria,
k vymezovani se vaci konkrétnim skupinam ¢i segmentim populace dochézi
¢1 v poslednich zhruba deseti letech dochdzelo ve vSech zemich V4. Rozsah
a intenzita se pak nepochybné lisi. V tomto ohledu je opét mozné pozorovat délici
linii mezi Mad’arskem a oproti tomu Polskem, Ceskou republikou a Slovenskem,
pticemz Mad’arsko toto kritérium napliuje jako celek. Byt v ptipadé Mad’arska
a Polska je mozné pozorovat obdobnou rétoriku, kterd se obecné zamétuje
na vymezovani se proti liberalnim hodnotam, idejim, a v tomto ohledu i takto
definovanym skupindm, které jsou rdmovany jako cizi, respektive nemad’arské
a nepolské, Polsko prozatim nepodniklo tak rozsahlejsi kroky vedouci
k formalnimu omezovani téchto skupin. Co vSak oba staty sdili, jsou silné

nacionalisticke a konzervativni odkazy v postojich vladnich politikt téchto zemi.

Vsechny zemé V4 maji spoleéné vymezovani se vuci piijimani migrantt a
ramovani této otdzky Vv oblasti bezpetnosti zemi. V Ceské republice

a na Slovensku Ize mimo to v poslednich deseti letech pozorovat i uréité diléi
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tendence, naptiklad vymezovani se vii¢i homosexualtim ¢i Romtim, avSak vyvoj
nenaznacuje, ze by tyto tendence silily nebo vedly k hlubsim krizim v ramci téchto
systémil. Proto 1ze u téchto zemi, stejn¢ jako u Polska, toto kritérium povazovat

pouze za ¢astené naplnéné.

5.6 Identifikace populistické rétoriky a tendenci

Jak jiz bylo zminéno v teoretické casti prace, populismus ma
antipluralisticky  charakter, coz je charakteristika, ktera jej spojuje
s demokratickym Upadkem a v kone¢né fazi s neliberdlnim obratem. Na tom,
Ze populismus je aktualné ptitomny v ramci hlavniho politického spektra mezi
stranickymi systémy zemi V4, panuje mezi badateli shoda (Bauer — Becker 2020:
3; Drindczi — Bien-Kacata 2019: 1147; Riedel 2019: 24).

Politickd strana Fidesz, ktera byla zalozena na konci osmdesatych let,
se puvodné profilovala jako strana liberalni a mladeznicka. Po volbach v roce 1994
se transformovala na stranu konzervativni a nacionalistickou, pfi¢emz takové
charakteristiky jsou ji pfipisovany do soucasnosti (Havlik — Hlousek 2020: 114;
Rupnik 2012: 134). Je u ni patrné uzivani populistickych hesel, a to v souvislosti
S ochranou zajmi lidu a madarského naroda. PoZadavky strany pak souvisi
s odkazem navratu ke konzervativnim hodnotdm (Hanley — Vachudova 2018: 279;
Vadhanavisala 2019: 34). Nejedna se vsak o jedinou stranu v ramci mad’arského
stranického systému, ktera by vykazovala populistické charakteristiky. Hojné
zminovana je také radikalné pravicova strana Jobbik, ktera v praxi uziva obdobné

populistickeé strategie (Zulianello 2020: 331).

Stejné jako Fidesz, také Pravo a spravedlnost byva oznacovano jako
populisticka strana (Riedel 2019: 26). Autofi konkrétné poukazuji na jiz zminény
duraz na nacionalistickou rétoriku a narodni identitu, odkazy na konzervativni
a tradi¢ni hodnoty, ale také na fadu konspiraci zalozenych na historii, které strana

a jeji predstavitel¢ uzivaji (Havlik — HlouSek 2020: 115; Riedel 2019: 26).
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Obdobn¢ jako v mad’arském piipadé je patrny diraz na silny polsky néarod

(Folvar¢ny — Kopecek 2020: 159).

Strana byla zaloZena v roce 2001 a podafilo se ji etablovat se jako hlavni
konzervativni sila v polském stranickém systému. Thned od svych pocatku se
rétoricky a ideologicky zaméfila na prosazovani prava a poradku, stejné jako
na protikorup¢ni téma. V obdobi, kdy se strana nachazela v opozici, byla patrna
snaha presvédéit voliCe o tom, Ze je Polsko v rukou zkorumpovanych elit.
Zpocatku tedy strana uzivala rétoriku anti-establishmentu, ktera se postupné
vytratila po roce 2015 (Markowski 2018: 111-113; Pytlas 2020: 2, 8-9). Pytlas
(2020: 7) uvadi, ze populismus se u strany projevuje tim zplsobem, Ze zmény
tykajici se delegitimace opozice ¢i protestii jsou ospravedliiovany konstrukci
nepiitele vici polské narodni identité. Strana pak sama sebe naopak prezentuje
jakozto hlas lidu. Mimo Prava a spravedinosti je v polském kontextu jako
populistické oznacovano také radikalné pravicové hnuti Kukiz‘15 (Zulianello

2020: 331).

Populistickou rétoriku lze identifikovat také u hnuti ANO, respektive
Andreje Babise, byt’ se projevuje odlisnym zptisobem. Hnuti ANO taktéz hovofii
o ochran¢ obycejnych lidi s tim rozdilem, Ze za nepfitele povazuje tradi¢ni strany,
které spojuje snegativnimi fenomény, jako je neefektivita ¢i korupce.
Populistickou rétorikou je tak ochrana naroda piimo spojena s korupci, jakozto
nepfitelem lidu (Hanley — Vachudovd 2018: 281, 283; Havlik 2019: 370).
Populismus u Andreje Babise byva oznaCovan za technokraticky, coz vychazi
z jeho pohledu na politiku a efektivni vedeni statu, coz bylo fe¢eno v ramci
prvniho kritéria. Jak jiz bylo zminéno, jeho vize Ceského statu se tyka silné
majoritni a centralizované demokracie, ktera by méla byt vedena odborniky
(Hanley — Vachudova 2018: 281-282). Mimo vyS$e zminéného, byva v ¢eském
kontextu s populismem také spojovana radikalné pravicova strana SPD a jeji
predseda Tomio Okamura (Zulianello 2020: 330).
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Politickou stranu Smer-SD zalozil v roce 1999 Robert Fico. Jak jiz bylo
zminéno, s vyjimkou let 2010 az 2012 se strana od roku 2006 vzdy podilela
na vladeé, az do lonského roku. Po volbach 2012 vytvotila jednobarevnou vladu.
Robert Fico se v pocatcich, stejné jako hnuti ANO, vymezoval vuci stavajicimu
politickému establishmentu, avsak strana se od pocatku ptiklan€la k hodnotam,
které jsou v souladu se socialni demokracii (Havlik — Hlousek 2020: 116). Kromé¢
toho lIze i ve slovenském stranickém systému pozorovat populistické tendence také
u jinych stran, naptiklad hnuti Obycajni ’udia a nezavislé osobnosti, Slovenska
narodni strana ¢i hnuti Sme rodina (Zulianello 2020: 330). Parlamentni volby
V tnoru 2020 jsou ozna¢ovany jako pomyslny konec éry Roberta Fica a jeho strany
Smer-SD. Ta ziskala zhruba osmnact procent a skoncila druha. Vitézem voleb se
39

stalo hnuti Obyc¢ajni I'udia a nezavislé osobnosti v Cele s Igorem Matovicem

(Kubéatova 2020a).

V soucasné slovenske koalici jsou celkem zastoupeny ¢tyii politické strany,
kromé jiz zminéné vitézné strany se jednd o strany Sme rodina, Sloboda
a Solidarita, Za TI'udi. Po oznameni o vzniku Matovicovy vlady se hovofilo
o nesourod¢ koalici, jejiz soucasti jsou populistické strany, a kterd je ndzoroveé
riznoroda a tedy 1 potencialné nestabilni. Igor Matovi€ prezentoval sam sebe jako
0sobu, ktera neni soucasti standardni politické strany a politické garnitury. Je u néj
zaroven mozné pozorovat snahy o zjednoduSujici rétoriku a oznaCovani se
za obycCejného ¢loveka z lidu. V predvolebnich debatach se od nékterych politiki
nejen téchto stran ozyvaly hlasy poukazujici na nutnost zmény nékterych
ustavnich zakonu, zakont upravujici soudnictvi, prokuraturu, policejni organy
a mnohé dalsi. V souvislosti s moznostmi vlady takové kroky Cinit a dané zmény
prosadit, je tfeba nepochybné dodat, Ze se Matoviova vlada ujala Gfadu v dobé,

kdy byl témét cely svét paralyzovan pandemii koronaviru, coz se stalo

vvvvvv

3% Matovicovi se podafilo vyuZit klesajici podpory Roberta Fica a jeho strany v rdmci pfedvolebni kampané,
ktery byl od vrazdy Jana Kuciaka a jeho partnerky spojovan s nekalymi praktikami a korupci v rdmci
statnich struktur (Kubatova 2020a).
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Kubatova 2020b; Pesekova 2020; Sabata 2020). Nékteré konkrétni zmény viak
kabinet prosadil. Lze zminit napfiklad reformu soudnictvi, kterd v kone¢ném
disledku oslabuje pravomoci Ustavniho soudu, a kterd je zminéna v ramci
druhého kritéria (CTK 20204d).

Vnitini nejednota této koalice se zaCala projevovat zanedlouho po jejim
vzniku. Vyvrcholeni vladni krize pak pfislo v bieznu roku 2021, kdy vladu zacali
opoustét jednotlivi ministii a koalicni strany Své setrvani ve vladé podminovaly
pozadavky odchodu Igora Matoviée =z premiérského postu. Jednim
Z nejkritictéjSich okamzikl se stal nakup ruské vakciny Sputnik V, ktery byl
iniciovan pravé Matovicem, a to bez pfedchozi konzultace ¢i dohody vlady jako
celku (Bumba — Markova 2021; Pesekova 2021; Nec¢askova 2021). Reakci na krizi
byly personalni zmény v ramci vlady, které se vsak tykaly primarné vymény postt,
nikoliv vymény jednotlivych ¢lenti. Premiérem se stal Eduard Heger, ktery
pivodné zastaval post ministra financi. Tento post naopak piipadl Igoru
Matovicovi, pficemz v Cele vétSiny resortd zdstali jeho piivodni ¢lenové (iRozhlas

2021b).

Sesté kritérium, tedy identifikaci populismu, lze pozorovat u vsech
zkoumanych zemi, a to u rtznych aktérd v ramci systému. Neni vSak pochyb
o tom, ze se populismus nachazi jak na vladnich, tak na opozi¢nich pozicich. Jak
Jiz bylo fe¢eno v ramci kapitoly, kterd se vénuje vysvétleni podstaty kritérii,
populismus nelze s demokratickym Upadkem jednozna¢né spojit. Jedna se vSak
o fenomén, ktery je u danych aktéri hojné zminovan a ktery s konceptem
neliberalniho obratu sdili uréity anti-pluralisticky apel. Je tfeba vSak dodat, Ze se
v ramci zemi V4 populismus projevuje odlisnym zpusobem. U ¢eského premiéra
Andreje BabiSe Ize pozorovat technokraticky populismus, a na rozdil od ostatnich

zminénych predstaviteli statd V4 u néj tedy neni patrna nacionalisticka rétorika.

**k*
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Tabulka €. 1: Hodnoceni naplnénosti stanovenych kritérii

KRITERIA
Prvni Druhé Treti Ctvrté Paté Sesté
Madarsko Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Polsko Ano Ano Ano Caste¢né Caste¢né Ano
Cesko Casteéné Ne Casteéné Ne Casteéné Ano
Slovensko Ne Ne Casteéné Ne Casteéné Ano

Jak je tedy z ptedchozi casti prace patrné, Mad’arsko napliiuje vSechna
stanovena kritéria demokratického Upadku. Polsko napliiuje ¢tyfi kritéria Gplné a
dvé pouze Gasteéné. Ceska republika zcela napliiuje pouze jedno kritérium a tfi
dalsi ¢astecné, piicemz Slovensko napliuje zcela také jedno kritérium a ¢astecné

dalsi dvé.
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6 Zavér

Cilem prace bylo komparovat jednotlive staty z hlediska naplnéni
¢1 nenaplnéni stanovenych kritérii. Text pracoval s celkem Sesti kritérii, pfi¢emz
pét z nich vychazi z literatury vénujici se demokratickému upadku a neliberalnimu
obratu, konkrétné tedy nejéastéji sklonovanym projevum. Posledni z kritérii bylo
vénovano populismu. Tento jev je literaturou v souvislosti s timto tématem takeé
pomérné Casto zmiflovan, avSak svou podstatou se od ostatnich kritérii odliSuje.
DalSim cilem prace bylo urCit, zda dané staty sdili urcité sjednocujici
charakteristiky a zda je moZzn¢ identifikovat obdobné¢ zmény i projevy, které
souvisi s koncepty demokratického tpadku ¢i neliberalniho obratu. Jak jiz bylo
feeno v Uvodu, V praci neni region Visegradské ¢tyiky chapan jako homogenni
skupina, ktera jednotné prochazi hlubokou liberalné-demokratickou krizi. Ambice
prace smétovaly spiSe k prozkoumani dil¢ich tendenci, které se mohou napfic staty

objevovat.

Jak je tedy patrné z hodnoceni vramci piedchozich ¢asti, Madarsko
naplituje vSechna stanovena kritéria. Polsko pak obdobné naplituje Ctyfi kritéria
a dv¢, konkrétné kritérium ctvrté a paté, casteCné. Jedna se o kritérium, které se
vénuje omezovani a naruSovani soutézivého, spravedlivého a svobodného
charakteru voleb, potazmo 1 pluralismu dané¢ho rezimu a kritérium tykajici se
vymezovani se vici konkrétnim spolecenskym skupinam a omezovani jejich prav.
Jednim z hlavnich rozdilti mezi témito dvéma systémy je doba, po kterou jsou dané
vlady u moci, stejné jako velikost jeji volebni podpory, potazmo 1 sila opozice.
Jak jiz bylo fe¢eno, v Mad’arsku je strana Fidesz u moci od roku 2010 a ma
dvoutietinovou vétSinu. Polské Pravo a spravedlnost je u moci od roku 2015, avSak
dvoutietinové vétSiny prozatim nedosahuje, pficemz oproti mad’arské vladé ma

polska vlada 1 siln&jsi opozici.

Navzdory tomu je vSak mozné pozorovat, Ze Polsko dostalo obdobnych
zmén, které se tykaji centralizace moci, navySovani pravomoci vykonné moci,

snizovani kontroly nad vykonnou moci, naruseni systému délby moci, omezeni
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nezavislého soudnictvi ¢i omezeni nezavislosti vefejnopravnich medii. Staty se
shoduji i v tom, ze jednotlivé kroky zapocaly zanedlouho po vzniku danych vlad.
Rozdilem vSak zlstava, ze Mad’arsko jiz zménilo volebni systém a pftijalo novou
ustavu, kdy nékteré jeji principy, jako naptiklad moznost provadét zmény
nékterych zakoni pouze dvoutfetinovou vétSinou, mohou do budoucna vést
k vétsimu omezovani soutézivého a pluralitniho charakteru voleb a celkoveé
daného rezimu. V obou ptipadech je vSak mozné pozorovat obdobn¢ strategie,
které¢ se tykaji zminénych krokli v ramci vySe nastinénych sfér, stejné jako
Vv oblasti hodnotového sméfovani reZimu. Na zdkladé vySe zminéného Ize
Mad’arsko s demokratickym upadkem spojit. Polsko poté ptedstavuje v urcitém
ohledu hrani¢ni ptipad, ktery se tomu madarskému v mnohém pfiblizuje

a porovnani né€kterych konkrétnich oblasti vykazuje stejné kritické vysledky.

Ceska republika a Slovensko zmény rozsahlého charakteru nevykazuji
a s demokratickym ipadkem je spojit nelze. Ceska republika napliiuje pouze jedno
kritérium a dalsi tfi pak caste¢né, Slovensko obdobné napliuje jedno kritérium
a dalsi dvé ¢astecné. Je tedy mozné spatfovat pouze urcité dil¢i tendence, na které
lze pohlizet v souvislosti s ambicemi konkrétnich osob, které je vsak tieba hodnotit
v celkovém kontextu. Oproti vySe zminéné dvojici stat je zde pravidlem tvorba
koali¢nich vlad, jelikoz vitézna strana vétSinou neziskava takovy pocet mandati,
aby byla schopna vytvofit jednobarevny kabinet. To muze v tomto ohledu
fungovat jako urcity brzdici mechanismus, jelikoz napiiklad u Andreje BabiSe je
mozZné pozorovat urCité tendence, kterymi se vyslovuje pro omezeni politického
pluralismu ¢i parlamentni diskuze. V §ir§im kontextu by pak problematické mohly
byt 1 spory ohledné¢ stfetu z4jmt, respektive jeho podnikatelské ¢innosti. V tomto
ohledu by bylo vhodné se krom¢ témat zkoumanych v této praci vénovat naptiklad
1 korupci ¢i transparentnosti jednotlivych rezimii obecné, jejichz hodnoceni
ve statech stfedni a vychodni Evropy nebyva na vysoké drovni a mohlo by to tedy

dokreslit kontext uvedenych problematickych bodd.
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Ceska republika a Slovensko sdili urité charakteristiky, napiiklad co se
ty€e vyskytu nékterych krizi a skandalti v medialni sféte, ale 1 kritiky médii, ktera
se ozyva z vrcholnych politickych posti. Jak jiz bylo feceno, zpochybnovani
relevantnich médii mize byt problematické v kontextu dezinformaci. To v piipadé
Madarska a Polska u danych vladnich aktérti identifikovat nelze, jelikoz
vefejnopravni média jsou jiZ povazovana za komunikacni prostiedek vlady,
o ¢emz tedy v ptipadé Ceské republiky a Slovenska hovofit nelze. Kritika se tak
v Mad’arsku a Polsku objevuje z fad opozi¢nich subjektl, nikoliv tedy priméarné
smérem k médiim samotnym, ale spise k jejich ovladnuti a zneuzivani vladnimi

stranami.

Co vSak sdili vSechny staty je vyskyt populismu, ktery se objevuje jak
u vladnich, tak u nékterych opozi¢nich stran. V souvislosti s vyse zminénymi
hodnotovymi stanovisky mad’arské a polské vladni strany se populismus v téchto
staitech tykd obrany domadaciho obyvatelstva a jejich tradic, pficemz takovou
slovenskou stranu za poslednich deset let. Andrej Babis se v tomto ohledu odliSuje,
jelikoz u n€j neni patrny nacionalisticky diskurz. Dominuje vSak technokraticky
populismus a diraz na efektivni fizeni statu, a to i za cenu omezeni pluralismu
co se diskuze tyce. Kromeé toho je u vSech statii patrny antiimigracni apel, ktery
region Visegradské Ctyiky spojoval i co se ty€e diskuze tohoto tématu na ptdé
Evropské unie. Kromé& toho je mozné spatiovat napii¢ Madarskem, Polskem

a Slovenskem vymezovani se vii¢i homosexualiim.

Jak je tedy z vyse feCeného patrné, region Visegradské ¢tyfky jako celek
nelze spojovat s jednozna¢nym demokratickym tipadkem, ktery by se vSech statt
dotykal stejnym zplisobem. V rdmci celého regionu je =zaroven obtizné
identifikovat konkrétni a dil¢i vzorce, které by se opakovaly a které by se vSech
sttt Visegradské c¢tyiky dotykaly stejnym zptusobem. VySe zminény vyskyt
populismu lze interpretovat v souvislosti s jeho rustem i v jinych ¢astech Evropy,

zaroven i mimo ni, a tedy pouze jako souvisejici fenomén. Namisto toho je tedy
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mozné region rozdélit na Mad’arsko a Polsko a naproti tomu Ceskou republiku
a Slovensko. Polsko a Mad’arsko pak obdobné strategie nepochybné vykazuji,
zejména co se tyce procesil v ramci prvnich tii kritérii, ale 1 ospravedliiovani
jednotlivych politik a krokd na zakladé jejich souladu s konzervativné-

nacionalnimi hodnotami.

Jak jiz bylo zminéno, velka Cast praci, které¢ se vénuji demokratickému
upadku, je empirického charakteru, pficemz Madarsko piedstavuje nejcastéji
skloniovany pfipad. Je tedy otdzkou, nakolik je proména charakteru madarského
rezimu s konceptem spjata a nakolik se mad’arsky vyvoj promita do teoretickych
vychodisek zkoumanych koncepti. Zaroven je tfeba znovu piipomenout,
7e proména charakteru rezimu muze probihat v jednotlivych zemich odlisné, at’ co
se ty¢e zpusobu, tak | tempa zmén. Jednotlivé projevy demokratického upadku je
potieba je zkoumat a posuzovat v $irSim kontextu dané zemé. PloSna aplikace
konceptu tak miize byt sama o sobé problematicka a pro odpovidajici posouzeni
by tedy bylo vhodné se vénovat i dalSim faktorim, naptiklad jiz zminéné mite
korupce ¢i transparentnosti v dané zemi nebo vefejnému minéni ¢i duvéte obyvatel

ve statni instituce a jejich postoji vii¢i konkrétnim zménam.

81



7 Seznam zdroji

Advokatni denik (2019). Prezidentka Caputovd jmenovala chybéjici soudce
Ustavniho soudu SR 11.10. 2019
(https://advokatnidenik.cz/2019/10/11/prezidentka-caputova-jmenovala-
chybejici-soudce-ustavniho-soudu-sr/, 10.4. 2021).

Aktualné.cz (2013). Protiromské demonstrace 21.8. 2013
(https://www.aktualne.cz/wiki/domaci/protiromske-demonstrace/r~i:wiki:3880/,
10.4. 2021).

Aktualné.cz (2018). Fico se pomatl a uci se od Orbadna, Kritizuji slovenska média.
Soros odmitl, Ze by ovlivioval Kisku 6.3. 2018
(https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/fico-se-pomatl-je-ucnem-orbana-pisi-
slovenska-media-podle-ni/r~8220belc211811e8b8efaclf6b220ee8/, 8.4. 2021).

Aktualné.cz (2020). Média v Polsku maji byt polskd, oznamil Kaczynski. Chce
omezit “vmésovani ciziny “ 19.7. 2020
(https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/media-v-polsku-maji-byt-polska-oznamil-
kaczynski-chce-omezit/r~ab3ad7acc9f811ea9d74acl1f6b220ee8/, 1.4. 2021).

Asociace pro mezinarodni otazky (2020). Kdo prijde po Kaczynském? Hlasi se
Zbigniew Ziobro 6.10. 2020
(https://www.amo.cz/cs/nove-horizonty-cesko-polske-spoluprace/kdo-prijde-po-

kaczynskem-hlasi-se-zbigniew-ziobro/, 22.4. 2021).

Baez-Camargo, C. — Ledeneva, A. (2017). Where does Informality Stop and
Corruption Begin? Informal Governance and the Public/Private Crossover in
Mexico, Russia and Tanzania. The Slavonic & East European Review 95 (1), s.
49-75.

82



Bahounkova, P. (2020). Konstanta slovenské politiky. Robert Fico zatim zistava,
volby ale mohou vie zménit. CT24 29.2. 2020
(https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3049696-konstanta-slovenske-politiky-robert-

fico-zatim-zustava-volby-ale-mohou-vse-zmenit, 21.3. 2021).

Bartoni¢ek, R. (2021). Do finale volby Rady CT postoupili hlavné kritici
soucasn¢ho fungovani televize. Aktualné.cz 18.3. 2021
(https://zpravy.aktualne.cz/domaci/do-finale-volby-rady-ct-postoupili-fistejn-
cernocky-nebo/r~3b98bb1e87d311ebbdfdOcc47ab5f122/, 5.4. 2021).

Bauer, M. W. — Becker, S. (2020). Democratic Backsliding, Populism, and Public
Administration. Perspectives on Public Management and Governance 20 (20), s.
1-13.

Bayer, L. (2020). Human rights and Greta on Hungarian state media watch list.
Politico 2.3. 2020 (https://www.politico.eu/article/hungarian-state-media-not-

free-to-report-on-greta-thunberg-human-rights/, 8.4. 2021).

Bankuti, M. — Halmai, G. — Scheppele K. L. (2012). Hungry’s Illiberal Turn:
Disabling the Constitution. Journal of Democracy 23 (3), s. 138-146.

BBC (2013). Q&A: Hungary’s controversial constitutional changes 11.3. 2013
(https://www.bbc.com/news/world-europe-21748878, 10.3. 2021).

BBC (2015). Hungarian PM Orban loses two-thirds ‘super-majority* 22.2. 2015
(https://www.bbc.com/news/world-europe-31576491, 9.4. 2021).

Berger, V. (2011). Slovensko zmirnilo Fictiv kontroverzni tiskovy zakon. iRozhlas
1.6. 2021 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/slovensko-zmirnilo-ficuv-
kontroverzni-tiskovy-zakon 201106010250 _Imanouro, 18.3. 2021).

83



Berger, V. (2014). Slovensko zakotvila do ustavy manzelstvi jako jedine¢ny
svazek muze a zeny. iRozhlas 4.6. 2014 (https://www.irozhlas.cz/node/5933005,
21.3. 2021).

Bermeo, N. (2016). On Democratic Backsliding. Journal of Democracy 27 (1), s.
5-19.

Bilek, J. (2015). Hybridni rezimy jako svébytna kategorie politickych rezimi:
Komparace vybranych pfistupt. Stiedoevropské politické studie 17 (2), s. 212—
233.

Bilek, J. (2017). Autoritaiské represivni strategie a volebni soutéZivost. Socioldgia
49 (4), s. 343-368.

Bochsler, D. — Juon, A. (2020). Authoritarian footprints in Central and Eastern
Europe. East European Politics 36 (2), s. 167-187.

Brusis, M. (2020). Conditions and Consequences of Populism and Democratic
Backsliding. International Institute for Democracy and Electoral Assistance, s. 5-
29.

Bumba, J. — Markova, Z. (2021). Sociolog Vasecka: Babis je daleko
predvidatelnéjsi nez Matovic. Na Slovensku nevime, co bude zitra. iRozhlas 24.3.
2021 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/slovensko-vladni-krize-igor-
matovic_2103241433 ada, 6.4. 2021).

Bustikova, L. — Gustai, P. (2017). The Illiberal Turn or Swerve in Central Europe?
Politics and Governance 5 (4), s. 166-176.

84



Buzogany, A. — Varga, M. (2018). The ideational foundations of the illiberal
backlash in Central and Eastern Europe: the case of Hungary. Review of
International Political Economy 25 (6), s. 811-282.

Cianetti, L. — Dawson, J. — Hanley, S. (2018). Rethinking “democratic
backsliding* in Central and Eastern Europe — looking beyond Hungary and Poland.
East European Politics 34 (3), s. 243-256.

Cianetti, L. — Hanley, S. (2021) The End of the Backsliding Paradigm. Journal of
Democracy 32 (1), s. 66-80.

Committee to Protect Journalists (2020). Proposed Hungarian laws could
imprison journalists covering coronavirus response 24.3. 2020
(https://cpj.org/2020/03/proposed-hungarian-laws-could-imprison-journalists/,
8.4.2021).

Cerny, A. (2020). Adam Cerny: Pro¢ nema Orban v lasce Sorose. Cesky rozhlas
plus 18.10. 2020 (https://plus.rozhlas.cz/adam-cerny-proc-nema-orban-v-lasce-
sorose-8342298, 21.3. 2020).

Cihék, O. — Koubova, K. (2020). Exministr Stangk o odvolani dozor¢i komise
Rady CT: Vedeni si zvyklo, Ze je nekritizovatelné. Cesky rozhlas plus 20.11.
2020 (https://plus.rozhlas.cz/exministr-stanek-o-odvolani-dozorci-komise-rady-
ct-vedeni-si-zvyklo-ze-je-8365706, 5.4. 2021).

Clovek v tisni (2019). Vyzkum CVT: Jak informuji o migraci ceskd, slovenskd a

estonskd média? 3.11. 2019 (https://www.clovekvtisni.cz/vyzkumna-zprava-cvt-

jak-informuji-ceska-slovenska-a-estonska-media-o-migraci-6144gp, 21.3. 2021).

85



CT24 (2010). Zalepena Usta — Fidesz si schvalil medialni reformu 20.12. 2010
(https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1296427-zalepena-usta-fidesz-si-schvalil-
medialni-reformu, 4.4. 2021).

CT24 (2011). Madarsko md novou tistavu — ale velmi spornou 18.4. 2011
(https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1271723-madarsko-ma-novou-ustavu-ale-

velmi-spornou, 7.4. 2021).

CT24 (2012). Madarsko obrousilo medidlnimu zdkonu hrany 24.5. 2012
(https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1169122-madarsko-obrousilo-medialnimu-
zakonu-hrany, 4.4. 2021).

CT24 (2013). Madarsko ustupuje, ¢ast kritizovaného dodatku Gstavy zmizi 7.6.
2013 (https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1093504-madarsko-ustupuje-cast-
kritizovaneho-dodatku-ustavy-zmizi, 11.3. 2021).

CT24 (2016a). Polsky Sejm chce novindiiim omezit piistup na jedndni. Média
protestuji 16.12. 2016 (https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1984976-polsky-sejm-

chce-novinarum-omezit-pristup-na-jednani-media-protestuji, 2.4. 2021).

CT24 (2016b). Volby na Slovensku se ztratou vyhrdl Ficiiv Smer. Do parlamentu
jde i radikal Kotleba 6.3. 2016 (https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1715854-
volby-na-slovensku-se-ztratou-vyhral-ficuv-smer-do-parlamentu-jde-i-radikal-
kotleba, 21.3. 2021).

CT24 (2017a). Potvrzeno. Europarlament probere aféru kolem Babise a
mozného zneuziti médii 18.5. 2017 (https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2122980-
potvrzeno-europarlament-probere-aferu-kolem-babise-a-mozneho-zneuziti-
medii, 21.3. 2021).

86



CT24 (2017b). Sejmem prosla soudni reforma, kterd podle kritikii znamend
konec delby moci v Polsku 20.7. 2017
(https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2187040-sejmem-prosla-soudni-reforma-ktera-

podle-kritiku-znamena-konec-delby-moci-v-polsku, 18.3. 2021).

CT24 (2018a). Cenzura, propaganda, Sikana. Pies 190 slovenskych novindrii
kritizuje séfy verejnopravni RTVS 3.5. 2018
(https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2468167-cenzura-propaganda-sikana-pres-

170-slovenskych-novinaru-kritizuje-sefy-verejnopravni, 22.3. 2021).

CT24 (2018b). Ficovi se nelibi ,, plivani* na politiky. Chce zménit tiskovy zdkon
a zakazat anonymni diskuse 8.12. 2018
(https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2674193-ficovi-se-nelibi-plivani-na-politiky-

chce-zmenit-tiskovy-zakon-a-zakazat-anonymni, 8.4. 2021).

CT24 (2018c). Obri fiize providdnich médii v Madarsku. Souhlas iFadii netieba,
jde o narodni zajem, hlasa Orban 6.12. 2018
(https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2672981-obri-fuze-provladnich-medii-v-

madarsku-souhlas-uradu-netreba-jde-o-narodni-zajem-hlasa, 4.4. 2021).

CT24 (2019a). Demonstranti Zadali demisi Babise. Ten ozndmil, Ze vyzvu
nevyslysi 10.12. 2019 (https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3001172-zive-

milion-chvilek-svolal-dalsi-protest-chce-demisi-premiera-babise, 10.4. 2021).

CT24 (2019b). Prezident nejmenuje Smardu ministrem kultury. Chce po
Hamackovi nového kandidata 14.8. 2019
(https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2896577-prezident-nejmenuje-smardu-

ministrem-kultury-chce-po-hamackovi-noveho-kandidata, 10.4. 2021).

CT24 (2020a). Evropsky soud odmitl madarsky zdkon o Skolstvi. Podminky jsou
neslucitelné s pravem EU 6.10. 2020 (https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3199821-

87



evropsky-soud-odmitl-madarsky-zakon-o-skolstvi-podminky-jsou-neslucitelne-s-
pravem-eu, 21.3. 2021).

CT24 (2020b). Polsti poslanci prijali kontroverzni zdkon o postihu soudcii.
Prehlasovali opozici ovladany Senat 23.1. 2020
(https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3037522-polsti-poslanci-prijali-kontroverzni-

zakon-o-postihu-soudcu-prehlasovali-opozici, 21.3. 2021).

CT24 (2020c). Recept, jak umlicet novindie: Orbdnova vidda vyuziva inzerci,
v Bulharsku sahaji po nasili 8.1. 2020
(https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3023480-nezavislost-medii-mizi-z-

postkomunistickych-zemi-jsou-na-tom-nejhur-madarsko-a, 4.4. 2021).

CT24 (2020d). Slovensky parlament schvdlil istavni zmény. Upravi tim systém
justice 9.12. 2020 (https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3238296-slovensky-

parlament-schvalil-ustavni-zmeny-upravi-tim-system-justice, 7.4. 2021).

CT24 (2020e). Soud uznal Kotlebu vinnym z extremistického deliktu, verdikt neni
pravomocny. Politik mad obzalobu za vykonstruovanou 12.10. 2020
(https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3204502-ceka-se-rozsudek-nad-kotlebou-

kvuli-sekum-politik-ma-obzalobu-z-extremismu-za, 7.4. 2021).

CTK (2020a). Babis se tento tyden sejde s generdlnim reditelem CT Dvoidkem
23.11. 2020 (https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/babis-se-tento-tyden-sejde-s-
generalnim-reditelem-ct-dvorakem/1961950, 5.4. 2021).

CTK (2020b). Info.cz: Odvoland dozorci komise Rady CT se brani a hrozi

soudem 31.12. 2020 (https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/info-cz-odvolana-

dozorci-komise-rady-ct-se-brani-a-hrozi-soudem/1976955, 5.4. 2021).

88



CTK (2020c). Polskd opozice napadla volby u nejvyssiho soudu 16.7. 2020
(https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/polska-opozice-napadla-prezidentske-
volby-u-nejvyssiho-soudu/1913099, 1.4. 2021).

CTK (2020d). Slovensko méni soudnictvi, nezavislost prokuratury neoslabi 9.12.
2020 (https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/slovensko-meni-soudnictvi-
nezavislost-prokuratury-neoslabi/1968944, 6.4. 2021).

CTK (2021a). Jourové se nelibi déni kolem médii v Mad'arsku, Polsku a
Slovinsku 10.3. 2021 (https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/jourove-se-nelibi-
deni-kolem-medii-v-madarsku-polsku-a-slovinsku/2007170, 1.4. 2021).

CTK (2021b). Na Slovensku si pFipominaji tii roky od vrazdy novindre Kuciaka
21.2. 2021 (https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/na-slovensku-si-pripominaji-tri-
roky-od-vrazdy-novinare-kuciaka/1999219, 21.3. 2021).

Dawson, J. — Hanley, S. (2016). What’s Wrong with East-Central Europe?: The
Fading Mirage of the ‘‘Liberal Consensus*‘. Journal of Democracy 27 (1), s. 20—
34.

Dawson, J. — Hanley, S. (2019). Foreground Liberalism, Background
Nationalism: A Discursive-institutionalist Account of EU Leverage and
‘Democratic Backsliding*® in East Central Europe. Journal of Common Market
Studies 57 (4), s. 710-728.

Deiwiks, Ch. (2009). Populism. Living Reviews in Democracy 3 (11), s. 1-9.

Democracy barometer (nedatovano). Concept

(https://democracybarometer.org/concept/, 1.2. 2021).

89



Dimitrova, A. L. (2018). The uncertain road to sustainable democracy: elite
coalitions, citizen protests and the prospects of democracy in Central and Eastern
Europe. East European Politics 34 (3), s. 257-275.

Dorazin, M. (2020). Lidi1 vladnich stran v Polsku podepsali novou dohodu.
Ukoncili tak koali¢ni krizi. iRozhlas 26.9. 2020 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/polsko-koalice-vlada-krize-nova-dohoda-jaroslaw-
kaczynski_2009261558 onz, 22.4. 2021).

Dragoun, R. (2020). Odvolani komise CT bylo dle pravnikii nezdkonné. To miize
fict jen soud, mini poslanci, Aktudlné.cz 8.12. 2020
(https://zpravy.aktualne.cz/domaci/odvolani-komise-ct-bylo-dle-pravniku-
nezakonne/r~df4d266e397211ebb1110cc47ab5f122/, 5.4. 2021).

Drinoczi, T. — Bien-Kacata, A. (2019). Illiberal Constitutionalism: The Case of
Hungary and Poland. German Law Journal 20 (8), s. 1140-1166.

European Federation of Journalists (2019). New report: Hungary dismantles
media freedom and pluralism 3.12. 2019
(https://europeanjournalists.org/blog/2019/12/03/new-report-hungary-dismantles-
media-freedom-and-pluralism/, 20.3. 2021).

Folvarény, A. — Kopecek, L. (2020). Which conservatism? The identity of the
Polish Law and Justice party. Politics in Central Europe 16 (1), s. 159-188.

Freedom House (nedatovano a). Czech Republic
(https://freedomhouse.org/country/czech-republic/freedom-world/2020, 7.4.
2021).

Freedom House (nedatovano b). Hungary

(https://freedomhouse.org/country/hungary/nations-transit/2020, 20.3. 2021).

90



Freedom House (nedatovano c). Hungary

(https://freedomhouse.org/country/hungary/freedom-world/2021, 9.4. 2021).

Freedom House (nedatovano d). Poland

(https://freedomhouse.org/country/poland/nations-transit/2020, 20.3. 2021).

Freedom House (nedatovano €). Poland
(https://freedomhouse.org/country/poland/freedom-world/2021, 9.4. 2021).

Freedom House (nedatovano f). Slovakia
(https://freedomhouse.org/country/slovakia/freedom-world/2020, 7.4. 2021).

Frouzova, K. (2018). Poche: Prezident mi nabizel rizné pozice nebo funkce, ale
ja neshanim trafiku. Aktudiné.cz 25.6. 2018
(https://zpravy.aktualne.cz/domaci/poche-prezident-mi-nabizel-ruzne-pozice-
nebo-funkce-ale-ja-n/r~a935b3c677d111e8b05aac1f6b220ee8/, 20.4. 2021).

Gall, L. (2021). Hungary Forces Klubradio Off Air. Human Rights Watch 10.2.
2021 (https://www.hrw.org/news/2021/02/10/hungary-forces-klubradio-air, 7.4.
2021).

Gavenda, J. (2021). Jsou to dehonestujici vyroky, reaguje Ustavni soud na kritiku
Babise. Seznam Zpravy 3.2. 2021 (https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ustavni-
soud-ztratil-zabrany-rychetsky-neni-nezavisly-kritizuje-babis-140631, 6.4.
2021).

Gorondi, P. (2018). Hungary creates new court system under government control.

AP News 12.12. 2018
(https://apnews.com/article/cd5b53805c61442c99ca25badef25ead 7.4. 2021).

91



Gurycova, K. (2020). Dokument: Babi§ porusuje zakon o stiedu z4jmi, trva na
svem Evropské komise. Prostudujte si cely dopis. iRozhlas 1.12. 2020
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/stret-zajmu-audit-babis-dotace-
agrofer_2012011233_kno, 10.4. 2021).

Hanley, S. — Sikk, A. (2016). ,,Economy, corruption or floating voters? Explaining
the breakthroughs of anti-establishment reform parties in eastern Europe.* Party
Politics 22 (4): 522-533.

Hanley, S. — Vachudova, M. A. (2018). Understanding the illiberal turn:
democratic backsliding in the Czech Republic. East European Politics 34 (3), s.
276-296.

Harzer, F. (2016a). Bouiliva noc v polském parlamentu. Konzervativci hlasovali,
opozice a média zustaly za dvefmi. iRozhlas 16.12. 2016
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/bourliva-noc-v-polskem-parlamentu-
konzervativci-hlasovali-opozice-a-media-zustaly-za-
dvermi_201612162354 fharzer, 2.4. 2021).

Harzer, F. (2016b). O politice dnes ani slovo. Polska média protestuji proti
omezeni pristupu do parlamentu. iRozhlas 16.12. 2016
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/o-politice-dnes-ani-slovo-polska-media-
protestuji-proti-omezeni-pristupu-do-parlamentu_201612161138 fharzer,  2.4.
2021).

Harzer, F. (2017). Polska opozice kapitulovala a skon¢ila s obstrukcemi. Politicka
valka ale pokracuje. iRozhlas 12.1. 2017 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/polska-opozice-kapitulovala-a-skoncila-s-obstrukcemi-politicka-valka-ale-
pokracuje 201701121346 fharzer, 2.4. 2021).

92



Harzer, F. (2019). ,Cernobily svét. ‘Polska vefejnopravni televize manipuluje ve
prospéch vlady, tvrdi analyza. iRozhlas 4.4, 2019
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/polska-televize-verejnopravni-media-
polsko-tvp-manipulace-pis-vlada 1904040701 haf, 18.3. 2021).

Harzer, F. (2020a). Babis§ opozici vyzval k odchodu, v Polsku ji ani nepustili do
sdlu. Seznam Zpravy 17.12. 2020 (https://www.seznamzpravy.cz/clanek/babis-
opozici-vyzval-k-odchodu-v-polsku-ji-ani-nepustili-do-salu-134210, 2.4. 2021).

Harzer, F. (2020b). Vysila Orban. Mad’arsky premiér nevahal a zatoCil s medii
hned po volbach. Seznam Zpravy 29.11. 2020
(https://www.seznamzpravy.cz/clanek/televize-prodlouzenou-rukou-vlady-orban-
zatocil-s-medii-hned-po-volbach-131165, 20.3. 2021).

Harzer, F. (2021). Tti roky od vrazdy Kuciaka: 65 let pro vrahy. Ptipad ale bézi
dal. Seznam Zpravy 21.2. 2021 (https://www.seznamzpravy.cz/clanek/tri-roky-od-
vrazdy-kuciaka-65-let-pro-vrahy-pripad-ale-bezi-dal-143332, 20.3. 2021).

Harzer, F. — Necaskova, P. (2018). Slovensky vefejnopravni neklid. Novinaiska
vyzva Kritizuje vedeni RTVS za normalizaci a cenzuru. iRozhlas 3.5. 2018
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/rtvs-slovensko-novinari-verejnopravni-
media-jaroslav-reznik 1805031101 haf, 21.3. 2021).

Havlik, V. (2019). Technocratic Populism and Political Illiberalism in Central
Europe. Problems of Post-Communism 66 (6), s. 369-384.

Havlik, V. — Hlousek, V. (2020). Differential Illiberalism: Classifying Illiberal
Trends in Central European Party Politics. In: Lorenz, A. — Anders, L. H. (eds.),
Illiberal Trends and Anti-EU Politics in East Central Europe. Palgrave Studies

in European Union Politics, s. 111-136.

93



Holub, P. (2020). Dostalova nespécha. Po Agrofertu zatim nebude chtit 100
miliont zpatky. Seznam Zpravy 24.11. 2020
(https://www.seznamzpravy.cz/clanek/dostalova-nespecha-po-agrofertu-zatim-
nebude-chtit-100-milionu-zpatky-130969, 10.4. 2021).

Horak, J. (2020). Natc¢eni z korupce BabiSovi proslo. Omlouvat se nemusi,
Transparency spor prohréla. Aktualné.cz 21.2. 2020
(https://zpravy.aktualne.cz/domaci/narceni-z-korupce-babisovi-proslo-omlouvat-
se-nemusi-transpa/r~9c¢90280853c711ea9e13aclf6b220ee8/, 8.4. 2021).

Human Rights Watch (2013). Hungary: Constitution Changes Warrant EU
Action 12.3. 2013 (https://www.hrw.org/news/2013/03/12/hungary-constitution-

changes-warrant-eu-action, 10.3. 2021).

iRozhlas (2015a). Polsky prezident podepsal kontroverzni zakon o Gstavnim
soudu 28.12. 2015 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/polsky-prezident-
podepsal-kontroverzni-zakon-o-ustavnim-soudu_ 201512281149 vkourimsky,
4.3.2021).

iIRozhlas (2015b). Sporny zdkon o verejnopravnich médiich ceka v Polsku uz jen
na podpis prezidenta 31.12. 2015 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/sporny-
zakon-o-verejnopravnich-mediich-ceka-v-polsku-uz-jen-na-podpis-prezidenta-
201512311905 _imanour, 2.4. 2021).

iRozhlas (2016a). Otdzky a odpovedi ke krizi v Polsku: Konzervativci schvalili
zdkon bez opozice i médii. Protesty trvaji tri dny 18.12. 2016
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/otazky-a-odpovedi-ke-krizi-v-polsku-
konzervativci-schvalili-zakon-bez-opozice-i-medii-protesty-trvaji-tri-

dny 201612182002_jrapek, 2.4. 2021).

94



iRozhlas (2016b). Stat a cirkev maji prednost, polska viada omezi demonstrace.
Jako za valky, tvrdi soud 6.12. 2016 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/stat-a-
cirkev-maji-prednost-polska-vlada-omezi-demonstrace-jako-za-valky-tvrdi-
soud_201612061146_fharzer, 3.4. 2021).

iRozhlas (2017). Duda podepsal kritizovanou novelu. Polakiim omezi prdvo na
poradani demonstraci 19.3. 2017 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-ze-sveta/duda-
podepsal-kritizovanou-novelu-polakum-omezi-pravo-na-poradani-
demonstraci_1703191142 , 4.3. 2021).

iRozhlas (2018a). Posledni Kuciakiiv text? Provéroval vazby mezi italskou mafii
a Ficovymi spolupracovniky, pisou jeho kolegové 27.2. 2018
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/jan-kuciak-slovensko-novinar-vrazda-
mafie-robert-fico_1802272144 ako, 7.4. 2021).

iRozhlas (2018b). Slovensko ma vladu s diivérou. Pro Pellegriniho kabinet
hlasovali vsichni koalicni poslanci 26.3. 2018 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/slovensko-vlada-peter-pellegrini-duvera-vlade 1803262217 haf, 7.4. 2021).

iIRozhlas (2018c). Smer nechce jit madarskou ¢i polskou cestou, pise v komentari
Fico. Ostre kritizuje média i neziskovky 3.8. 2018
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/robert-fico-slovensko-
komentar_1808031911_mos, 8.4. 2021).

iRozhlas (2018d). Za utoky na viadu stali Kiska, organizatori protestii a
predevsim média, ekl Fico na sjezdu Smeru 26.4. 2018
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/robert-fico-smer-andrej-kiska-protesty-
media_1804262020 pj, 7.4. 2021).

iRozhlas (2019a). Europoslanci debatovali o pravnim statu na Slovensku a

Malte, diivodem byly vrazdy novinari 25.3. 2019

95



(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/vrazda-jana-kuciaka-slovensko-stav-
pravniho-statu-evropsky-parlament-malta_1903252013 haf, 7.4. 2021).

iRozhlas (2019b). Fica obvinila policie. Slovensky expremiér se zastal poslance
odsouzeného za protiromské vyroky 5.12. 2019 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/stihani-robert-fico-slovenska-policie-mazurek-protiromske-

vyroky 1912051349 jgr, 8.4. 2021).

iRozhlas (2019c). Fico si telefonoval s italskym podnikatelem Vadalou, ktery je
spojeny s ‘Ndranghetou, uvedla média 20.2. 2019
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/robert-fico-ndrangheta-kuciak-italie-mafie-
slovensko 1902202223 och, 7.4. 2021).

iRozhlas (2019d). ,Obranci evropské kultury.* Zeman v Budapesti velebil
Madary a migracni krizi prirovnal k invazi Osmanu 15.5. 2019
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/milos-zeman-madarsko-orban-
eu_1905151807_jak, 7.4. 2021).

iRozhlas (2019e). Policie zastavila trestni stihani Fica kvili udajnému vydirani
Kisky. Vysetrovatelé neméli dostatek ditkazu 16.9. 2019
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/andrej-kiska-robert-fico-slovensko-policie-
trestni-stihani-ktag-smer-justice_1909161939 gak, 7.4. 2021).

IRozhlas (2019f). Slovenska média musi zverejiiovat reakce politikii. Poslanci
schvalili kontroverzni novelu 17.9. 2019 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/slovensko-tiskovy-zakon-novela-pravo-na-reakci_1909171243 vtk, 18.3.
2021).

iRozhlas (2020a). , Cerny dne pro svobodu ceskych médii‘. Opozice kritizuje
vysledek volby c¢lenii Rady Ceské televize 27.5. 2020

96



(https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/rada-ceske-televize-ct-opozice-kritika-

demokracie-svoboda-verejnopravni-media_2005271605_onz, 5.4. 2021).

iRozhlas (2020b). Expremiér Fico nebude stihan v souvislosti s podporou
protiromskych vyrokii 13.1. 2020 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/robert-
fico-slovensko-trestni-stihani_2001131523 sot, 8.4. 2021).

iRozhlas (2020c). Meni Kaczynski medialni trh? PKN Orlen chce od Némcii
koupit vydavatelstvi polskych denikit 9.10. 2020
(https://www.irozhlas.cz/ekonomika/pkn-orlen-chce-koupit-vydavatelstvi-20-
polskych-deniku 2010092326 vis, 1.4. 2021).

IRozhlas (2020d). Polska viada chce omezit viiv médii se zahranic¢nimi viastniky
Vmeésuji se pry do vnitrnich zadlezitosti zeme 19.7. 2020
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/polsko-media-cizi-vlastnictvi-pravo-a-
spravedinost_2007192241 zit, 1.4. 2021).

iRozhlas (2020e). Polsky nejvyssi soud i pred témér Sest tisic stiznosti potvrdil
Dudovu vyhru v prezidentské volbé 3.8. 2020 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/nejvyssi-soud-polsko-prezidentske-volby-andrzej-duda-rafael-
trzaskowski_2008031827_aur, 1.4. 2021).

iRozhlas (2020f). Rada CT odvolala kviili vyhradam dozorci komisi. , Zdivvodnéni
Jjsme nedostali, * kritizuje Sarapatka 12.11. 2020 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/rada-ceska-televize-dozorci-rada-odvolani_2011121512 tzr, 5.4. 2021).

iRozhlas (2020q). Slovensku budou viadnout ctyFi strany. Séf hnuti Obycejni lidé
Matovié¢ oznamil vznik koalice 13.3. 2020 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/slovensko-volby-vysledky-vlada-rozdeleni-moci-zuzana-caputova-
prezidentka 2003131933 _mim, 6.4. 2021).

97



iRozhlas (2020h). Vrazda Jana Kuciaka: Na Slovensku zacal soud se ctyrmi
obzalovanymi, hrozi jim dozZivoti 13.1. 2020 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/jan-kuciak-martina-kusnirova-vrazda-kocner 2001131001 sot, 20.3. 2021).

iIRozhlas (2021a). Polska média protestuji proti viadnim planiim na novou darn
Z reklamy. Misto zprav zacernuji stranky 10.2. 2021
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/protest-polskych-medii-nova-dan-z-
reklamy 2102101315_btk, 1.4. 2021).

iIRozhlas (2021b). Slovensko ma nového premiéra. Matovice vystridal dosavadni
ministr financi Heger 1.4. 2021 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/slovensko-
premier-eduard-heger-igor-matovic_2104011015_ako, 6.4. 2021).

iRozhlas (2021c). VIDEO: Ustavni soud tratil vSechny zdbrany. Otidsd divérou
V politicky systém, kritizoval Babis 3.2. 2021 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/andrej-babis-volebni-zakon-ustavni-soud-snemovni-parlamentni-volby-
2021 2102031431 _ako, 6.4. 2021).

Jee, H. — Lueders, H. — Myrick, R. (2019). Towards a Unified Concept of
Demaocratic Backsliding. Department of Political Science, Stanford University, s.
1-35.

Jezek, M. (2013). Mad’arsko zménilo tstavu. Omezilo moc tstavniho soudu a
nezavislost Skol i cirkvi. iRozhlas 11.3. 2013 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/madarsko-zmenilo-ustavu-omezilo-moc-ustavniho-soudu-a-nezavislost-
skol-i-cirkvi_201303112122_mkaspar, 8.4. 2021).

Karnitschnig, M (2018). Fico retains power behing Slovak throne. Politico 28.3.

2018 (https://www.politico.eu/article/robert-fico-slovakia-plays-the-jaroslaw-
kaczynski-card/, 21.3. 2021).

98



Junek, A. (2020). Audit ¢esky: BabiSovy trable se stupniuji. Jeho problém
ptiznaly i ¢eské urady. Seznam Zpravy 3.1. 2020
(https://www.seznamzpravy.cz/clanek/exkluzivne-babis-muze-mit-vliv-na-
agrofert-pripustily-ceske-urady-85498, 10.4. 2021).

Kaiser, S. (2021). The Rule of Law in Eastern Europe — Hungry and Poland in
Comparison. V-Dem 9.2. 2021 (https://www.v-dem.net/en/news/rule-law-

eastern-europe-hungary-and-poland-comparison/, 10.4. 2021).

Knott, E. (2018). Perpetually “partly free*: lessons from post-soviet hybrid
regimes on backsliding in Central and Eastern Europe. East European Politics 34
(3), s. 355-376.

Kopecky, M. — Mudde, C. (2003). Uncivil society? Contentious Politics in Post-

Communist Europe (Routledge: Abingdon-on-Thames).

Koper, A. — Ptak, A. (2020). Poland uses state-owned refiner to buy regional
media firm. Reuters 7.12. 2020 (https://www.reuters.com/article/us-polskapress-
m-a-pknorlen-idINKBN28H277, 1.4. 2021).

Kottova, A. — Sedlagek, S. (2015). Slovenské referendum o ochrané tradiéni
rodiny je neplatné, kvuli nizké ucasti. iRozhlas 8.2. 2015
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/slovenske-referendum-o-ochrane-tradicni-
rodiny-je-neplatne-kvuli-nizke-ucasti_201502080502_akottova2, 19.3 2021).

Kroc, V. (2017). Jsme pod totalni islamskou invazi, ¢im diiv odejdeme z EU, tim
1épe, tika Okamura. iRozhlas 3.10. 2017 (https://www.irozhlas.cz/volby/jsme-
pod-totalni-islamskou-invazi-cim-driv-odejdeme-z-eu-tim-lepe-rika-

okamura_ 1710031730 ph, 9.4. 2021).

99



Kropackova, R. — Erhart, M. (2018). Ze situace na Slovensku nejvice tézi
populisté a fasisté, varuje sociolog. iRozhlas 23.3. 2018
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/rozhovor-sociolog-michal-vasecka-dennik-
n-premier-robert-fico-populiste_1803240700 pla, 21.3. 2021).

Kubatova, E. (2020a). Pad Smeru, uspéch Matovice a Mad’aii bez zastoupeni.
Pé&t hlavnich udalosti voleb na Slovensku. iRozhlas 1.3. 2020
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/slovensko-volby-2020-igor-matovic-robert-
fico-olano-smer_2003011108 eku, 6.4. 2021).

Kubatova, E. (2020b). Vysledek Matovicova hnuti je ohromujici, vypadnuti
liberalni koalice je ale Sokujici vyvoj, fika expert. iRozhlas 1.3. 2020
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/slovensko-volby-2020-igor-matovic-olano-
smer-robert-fico-vlada-koalice-rozhovor_2003011819 eku, 6.4. 2021).

Kucikova, V. (2021). Vybirat z téchto jmen, to nemiize dobie dopadnout,
komentuje Blazek seznam kandidati do Rady CT. iRozhlas 24.3. 2021
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/volba-rada-ceske-televize-kandidati-
poslanecka-snemovna_2103240645 zuj, 5.4. 2021).

Laclau, E. (2005). On Populist Reason. (London: Verso).

Leschtina, J. (2020). Komentart: Jak miZe Babi§ dobyt Kav¢i hory? Bez
feznického noze a v rukavickach. Seznam Zpravy 29.1. 2020
(https://www.seznamzpravy.cz/clanek/komentar-jak-muze-babis-dobyt-kavci-

hory-bez-reznickeho-noze-a-v-rukavickach-87494, 5.4. 2021).

Liddiard, P. (2019). Is Populism Really a Problem for Democracy? Wilson
Center, s. 1-29.

100



Luo, Z. — Przeworski, A. (2019). Democracy and Its Vulnerabilities: Dynamics

of Democratic Backsliding, New Your University, s. 1-52.

Malinska, E. (2015). Okamura a Fiala skon¢ili v hnuti Usvit, zakladaji novou
stranu. iRozhlas 5.5. 2015 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/okamura-a-
fiala-skoncili-v-hnuti-usvit-zakladaji-novou-stranu_201505052145 mvydrova,
9.4.2021).

Martour, I. — Smatana, L. (2009). Na Slovensku za¢ina platit kontroverzni
jazykovy zakon. iRozhlas 1.9. 2009 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/na-
slovensku-zacina-platit-kontroverzni-jazykovy-zakon_200909011046_imanour,
21.3.2021).

Mainour, I. — Papucsek, G. M. — Prokes, J. — Bortl, L. (2011). Mad’arsko bude mit
po vic nez Sedesati letech novou ustavu. iRozhlas 18.4. 2011
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/madarsko-bude-mit-po-vic-nez-sedesati-
letech-novou-ustavu_201104181841 imanour, 7.4. 2021).

Markowski, R. (2018). Creating Authoritarian Clientelism: Poland After 2015.
Hague Journal on the Rule of Law 11, s. 111-132.

McCombs, M. (2011). The Agenda-Setting Role of the Mass Media in the
Shaping of Public Opinion. University of Texas, s. 1-21.

Mechkova, V. — Lihrmann, A. — Lindberg, S. I. (2017). How Much Demaocratic
Backsliding? Journal of Democracy 28 (4), s. 162-169.

Mejzrova, A. (2021). Vefejnopravni média v Cesku jsou v ohroZeni, zni
z Evropskeé vysilaci unie. Seznam Zpravy 9.4. 2021
(https://www.seznamzpravy.cz/clanek/verejnopravni-media-v-cesku-jsou-v-

ohrozeni-zni-z-evropske-vysilaci-unie-150145, 20.4. 2021).

101



Mos, M. (2020). Ambiguity and interpretive politics in the crisis of European
values: evidence from Hungary. East European Politics, s. 267-287.

Mudde, C. — Kaltwasser, C. R. (2017). Populism, A Very Short Introduction
(New York: Oxford University Press).

Naxera, V. — Kr¢al, P. (2020). ,,0Ostrovy deviace* v populistické rétorice Milose
Zemana. Socioldgia 52 (1), s. 82-99.

Necaskova, P. (2019). Vydiral Fico Kisku kvili ustavnimu soudu? Podezieni
vySetiuje slovenska policie. iRozhlas 25.2. 2019
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/andrej-kiska-vydirani-robert-fico-prezident-
expremier-ustavni-soudce 1902251819 haf, 7.4. 2021).

Necaskova, P. (2021). Dosud nejvétsi krize. Nakup ruskych vakein Sputnik
V otiasa slovenskou vladni koalici. iRozhlas 3.3. 2021
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/sputnik-v-vakcina-proti-koronaviru-

slovensko-matovicova-vilada-koalice 2103031712 jgr, 6.4. 2021).

Novak, P. (2016a). Nova polska vlada vymeénila feditele vetejnopravni televize a
rozhlasu. iRozhlas 8.1. 2016 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/nova-polska-
vlada-vymenila-reditele-verejnopravni-televize-a-rozhlasu-

201601081304 kbrezovska, 1.4. 2021).

Novak, P. (2016b). Polska opozice dal blokuje Sejm. Na jeho piedsedu mifi
Zaloba pro zneuziti pravomoci. iRozhlas 19.12. 2016
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/polska-opozice-dal-blokuje-sejm-na-jeho-
predsedu-miri-zaloba-pro-zneuziti-pravomoci_201612191228 pjadrny, 2.4.
2021).

102



Papuscek, G. M. — Kaspar, M. (2011). Mad’arska média opé&t propousté;ji,
redaktofi mluvi o politické objednévce. iRozhlas 15.11. 2011
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/madarska-media-opet-propousteji-
redaktori-mluvi-o-politicke-objednavce 201111150333 _mkaspar, 19.3. 2021).

Pasekova E. (2019). KnéZinek poda demisi. Vystiidd ho Benesova. Ceskd Justice
18.4. 2019 (https://www.ceska-justice.cz/2019/04/knezinek-poda-demisi-
vystrida-ho-benesova/, 10.4. 2021).

Pavlicek, T. (2018). Zavrazdény Kuciak délal na materidlu o mafii, mél uz to
témef hotové, fika novinaf, ktery mu predal podklady. iRozhlas 27.2. 2018
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/jan-kuciak-italska-mafie-vrazda-novinar-
slovensko 1802271845 mos, 21.3. 2021).

Pehe, V. (2020). Ovladne Pravo a spravedlnost soukroma média v Polsku?
iIRozhlas 6.9. 2020 (https://www.irozhlas.cz/komentare/pravo-a-spravedInost-
polsko-media-demokracie-komentar 2009060629 vis, 21.3. 2020).

Perlinova, D. (2021). Mad’arsko uz neni demokracie, Orban zménil tvar zemé,
tika novinaf “vypnutého* raddia. Aktudlne.cz 7.3. 2021
(https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/konec-posledniho-nezavisleho-radia-v-
madarsku/r~67ae29ac783611eba4560cc47ab5f122/, 7.4. 2021).

Pesekova, K. (2020). Slovensko 2020. Od Fica k Matovicovi a k ocist¢ justice.
iRozhlas 30.12. 2020 (https://www.irozhlas.cz/komentare/komentar-kamila-
pesekova-robert-fico-igor-matovic-koronavirus-slovensko 2012301305_dok,
6.4. 2021).

Pesekova, K. (2021). Pted rokem zachranil Igor Matovi¢ Slovensko. Kdo ted’

zachrani Slovensko pied Matovicem? iRozhlas 3.3. 2021

103



(https://www.irozhlas.cz/komentare/slovensko-prezident-igor-matovic-

koronavirus-komentar-kamila-pesekova_2103030629_zuj, 6.4. 2021).

Pohanka, V. (2015a). PiS chce vice ‘narodni‘ vefejnopravni média. Navrhuje,
aby $éfy jmenoval ministr. iRozhlas 29.12. 2015
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/pis-chce-vice-narodni-verejnopravni-
media-navrhuje-aby-sefy-jmenoval-ministr 201512291333 vkourimsky, 1.4.
2021).

Pohanka, V. (2015b). Polsky Sejm schvalil kontroverzni zakon o
vetejnopravnich médiich. iRozhlas 30.12. 2015 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/polsky-sejm-schvalil-kontroverzni-zakon-o-verejnopravnich-
mediich_201512302133_akottova, 1.4. 2021).

Pohanka, V. (2015¢). Séf polské protikorupéni sluzby rezignoval. Pokraduji
vymény ufednikl. iRozhlas 25.11. 2015 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/sef-polske-protikorupcni-sluzby-rezignoval-pokracuji-vymeny-uredniku-
201511250720 _jpiroch, 4.3. 2021).

Pohanka, V. — Bartosova, S. (2015). Nova polska vlada celi kritice kviili vyméné
tietiny istavniho soudu. iRozhlas 27.11. 2015 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/nova-polska-vlada-celi-kritice-kvuli-vymene-tretiny-ustavniho-
soudu_201511272149 sbartosova, 1.4. 2021).

Pohanka, V. (2016a). Polsky medialni zakon kritizuje i Rada Evropy. Omezil by
pry nezavislost médii. iRozhlas 8.6. 2016 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/polsky-medialni-zakon-kritizuje-i-rada-evropy-omezil-by-pry-nezavislost-
medii_201606081653 vkourimsky, 19.3. 2021).

Pohanka, V. (2016b). V Polsku plati novy sluzebni zakon, rusi povinna vybérova

fizeni na uredniky. iRozhlas 25.1. 2016 (https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/v-

104



polsku-plati-novy-sluzebni-zakon-rusi-povinna-vyberova-rizeni-na-
uredniky _201601251430_mkaspar, 3.4. 2021).

Przybylski, W. (2018). Explaining Eastern Europe: Can Poland’s Backsliding Be
Stopped? Journal of Democracy 29 (3), s. 52-64.

Pytlas, B. (2020). From Mainstream to Power: The Law and Justice Party in
Poland. In: Decker, F. — Henningsen B. — Lewandowsky M. (eds.) Aufstand der
Au 3enseiter. Die Herausforderung der europdischen Politik durch den neuen

Populismus (Baden-Baden: Nomos), s. 1-13.

Reuters (2019). Hungary abandons plan for administrative courts, justice minister
says 1.11.2019 (https://www.reuters.com/article/us-hungary-courts-
iIdUSKBN1XB3KS, 7.4. 2021).

Riedel, R. (2019). Populism Is the Only Game In Town. Poland’s Illiberal Turn
as an Authoritarian Threat. S&F Sicherheit und Frieden 37 (1), s. 24-28.

Roberts, A. (2019). Czech Billionaires as Politicians. Problems of Post-
Communism 66 (6), s. 434-444,

Rohag, D. (2016). Is New Europe Backsliding? Poland, Hungary, Slovakia, and
the Czech Republic 25 Years After Communism. American Enterprises Institute,
s. 1-23.

Rozsypal, M. (2018). Z prezidentovych Ust jsem neslysel, Ze mne nejmenuje. Ale
rozhodnuto bylo uz pied schiizkou v Lanech, ¥ika Poche. Cesky rozhlas plus
25.6. 2018 (https://plus.rozhlas.cz/z-prezidentovych-ust-jsem-neslysel-ze-mne-
nejmenuje-ale-rozhodnuto-bylo-uz-pred-7551995, 20.4. 2021).

105



Rozsypal, M. — Erhart, M. (2020). Kotleba slibuje zavést na Slovensku pofadek,
jeho preference rostou. Bude drama, varuje sociolog. iRozhlas 29.1. 2020
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/slovensko-parlamentni-volby-2020-smer-
marian-kotleba 2001291710 ako, 7.4. 2021).

Rupnik, J. (2012). Hungary‘s Illiberal Turn: How Things Went Wrong. Journal
of Democracy 23 (3), s. 132-137.

Sattler, R. (2020). Cesti miliardafi a jejich média. Komu u nas patii kli¢ové
stanice, vydavatelstvi a weby? Forbes 20.10. 2020 (https://forbes.cz/cesti-
miliardari-a-jejich-media-komu-u-nas-patri-klicove-stanice-vydavatelstvi-a-
weby/, 21.3. 2021).

Schackow, N. (2014). Hungary's Changing Electoral System: Reform or

Repression Inside the European Union?, s. 1-23.

SPD (nedatovano). Tomio Okamura: Migranti z nepratelskych kultur
(https://www.spd.cz/tomio-okamura-migranti-z-nepratelskych-kultur/, 8.4.
2021).

Surowiec, P. — Stétka, V. (2020). Introduction: media and illiberal democracy in

Central and Eastern Europe. East European Politics 36 (1), s. 1-8.

Surowiec, P. — Kania-Lundholm, M. — Winiarska-Brodowska, M. (2020). Towards
illiberal conditioning? New politics of media regulations in Poland (2015-2018).
East European Politics 36 (1), s. 27-43.

Szigetvari, V. — Tordai, C. — Veto, B. (2011). Beyond Democracy — The Model of
the New Hungarian Parliamentary Electoral System. 24.11. 2011
(https://lapa.princeton.edu/hosteddocs/hungary/Beyond%20democracy%20-
%2027%20N0ov%202011.pdf).

106



Sabata, P. (2020). Na Slovensku padl Fico, vladnout budou populisté. iRozhlas
2.3. 2020 (https://lwww.irozhlas.cz/komentare/robert-fico-slovenske-volby-igor-
matovic-smer-olano_ 2003020835 jgr, 6.4. 2021).

Thorpe, N. (2020). Hungary broke EU law by forcing out university, says
European Court. BBC 6.10. 2020 (https://www.bbc.com/news/world-europe-
54433398, 21.2. 2021).

Timmer, A. D. — Docka-Filipek, D. (2018). ,,Enemies of the Nation:
Understanding the Hungarian State’s Relationship to Humanitarian

NGOs.“ Journal of International & Global Studies 9 (2): 40-57.

Tdka, G. (2014). Constitutional Principles and Electoral Democracy in Hungary.
Constitution Building in Consolidated Democracies. In: Bos, E. — Pdcza, K. eds.
Constitution Building in Consolidated Democracies: A New Beginning or Decay

of a Political System? (Baden-Baden: Nomos), s. 1-14.

Vadhanavisala, O. (2019). Democracy toward authoritarianism under illiberal
populist leaders in Hungary and Poland. Central and Eastern European Review, s.
31-48.

Vachudova, M. A. (2020). Ethnopopulism and democratic backsliding in Central
Europe. East European Politics 36 (3), s. 318-340.

Veselakova, T. (2021). Polska soukroma media protestuji proti nove dani

z reklamy, shrnuje BBC. Cesky rozhlas plus 11.2. 2021
(https://plus.rozhlas.cz/polska-soukroma-media-protestuji-proti-nove-dani-z-
reklamy-shrnuje-bbc-8424026, 1.4. 2021).

Waldner, D. — Lust, E. (2018). Unwelcome Change: Coming to Terms with
Backsliding. Annual Review of Political Science 21, s. 93-113.

107



Webber, M. (2020). Poland to move to limit foreign media soon, PiS leader says.
Politico 20.7. 2020 (https://www.politico.eu/article/poland-to-limit-foreign-
media-soon-pis-leader-says/, 1.4. 2021).

Wodak, R. (2019). Entering the ‘post-shame era‘: the rise of illiberal democracy,
populism and neo-authoritarianism in EUrope. Global Discourse 9 (1), s. 195-
213.

Zamecki, L. — Glied, V. (2020). Article 7 process and Democratic Backsliding of
Hungary and Poland. Democracy and the rule od law. Online journal modelling

the new europe 34, s. 57-85.

Zelenka, J. (2018). Je promigracni a posloucha Merkelovou, kritizuje Okamura
Babise. SPD méni rétoriku vaci ANO. Aktualne.cz 8.7. 2018
(https://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/je-promigracni-a-posloucha-
merkelovou-kritizuje-okamura-babi/r~a224e76a7f6e11e8b9420cc47ab5f122/,
8.4.2021).

Zulianello, M. (2020). Varieties of Populist Parties and Party Systems in Europe:
From State-of-the-Art to the Application of a Novel Classification Scheme to 66

Parties in 33 Countries. Government and Opposition 55, s. 327-347.

108



8 Resumé

The presented thesis follows up on the concepts of democratic backsliding
and illiberal turn with main goal to determine which of their essential
characteristics can be identified within the countries of Visegrad group. The
second goal of the study is to determine whether it is possible to observe any
similar processes related to the theoretical framework between the examined
states. The two aforementioned concepts refer to a set of partial steps which can
lead to weakening or elimination of liberal-democratic character of a regime. This
can happen with a help of formal or informal rules, usually through gradual and
legal changes. These changes are related to restriction of judicial power or media,

expanding the scope of executive actors etc.

The diploma thesis is a synchronous and regional comparation. After
introducing the theoretical basis | define my own criteria of democratic backsliding
which are then applied to the states of Visegrad group and which serve as a main
tool for their comparison. A partial summary is encompassed by the end of each

subchapter while the overall findings are presented at the end of the study.
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