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Uvod

Kdyz se na pielomu roku 2019 a 2020 objevily prvni piipady nové nemoci COVID-19,
nikdo netusil, jak velky rozsah tato pandemie bude mit a jak bude ovliviiovat svétové déni
minimalné na nadchazejici dva roky. V ¢ase se ukdzalo, Ze tato svétova epidemie neni
pouze medicinsky problém s velkymi ztratami na zivotech, ekonomickymi a politickymi
dopady, ale Ze nastiniuje spoustu dalSich celospolecenskych témat, kterym bude potieba
v budoucnosti vénovat pozornost. Rychlé Sifeni COVIDU-19 po celém svété v prubehu
prvnich n€kolika mésici ukazalo, jak pfipraveny, ¢i spiSe nepfipraveny byl svét na

pandemii tohoto rozsahu.

Prace se vénuje dopadiim krizového fizeni vlddy Ceské republiky na podnikatelské
subjekty béhem pandemie COVID-19. Propojuje teorii krizového fizeni, platnou
legislativu spojenou s krizovym fizenim a bezpeénosti Ceské republiky, financovanim
krizovych situaci, skrizovym fizenim v praxi a dopady vyhlaSenych opatfeni na

konkrétni podnikatelsky subjekt.

Diplomova prace je rozdélend do ctyi kapitol. Prvni dvé kapitoly tvoii teoreticky ivod
do problematiky krizového fizeni, legislativy a financovani a vytvaii tak rdmec pro
kapitoly praktické asti. Pravé v praktické asti je popsano, jak se Ceska republika a jeji
vladni predstavitelé vyporadali s roli, kterd se snad ve vSem liSi od klasického
ministerského piisobeni ve vladé. Jedna se nejen o vydavani restrikei, potfebu rozhodovat
se rychle s nejistym vysledkem, komunikaci s vetejnosti, ¢i dilezitost kompenzacnich
opatieni na pomoc lidem i podnikateltim, ale také schopnost ziskat a udrzet si divéru

vetejnosti.

V Ceské republice se prvni piipady nékazy objevily 1. biezna 2020. Jedna z podkapitol
praktické casti popisuje udalosti, které vedly k vyhlaSeni prvniho nouzového stavu
a nasledné kroky vlady béhem roku 2020. Navazujici kapitola potom piedstavuje nékterad
kompenzacni opatfeni a vladni pomoc pro podnikatele. Ve se propojuje v posledni ¢asti
préce, kterd analyzuje krizové fizeni vlady, nastifiuje soucasné socioekonomické dopady

krize a dopady na konkrétni podnikatelsky subjekt.



Cil a metodika prace

7 w7

Hlavnim cilem diplomové prace je vyhodnotit krizové Fizeni statu spojené s pandemii
COVID-19 a stanovit dopady Kkrize jak na spolecnost, tak na konkrétni
podnikatelsky subjekt. Teoretickd vychodiska krizového fizeni, legislativy

a financovani jsou v praktické ¢asti propojeny s konkrétnimi kroky a opatfenimi vlady.
Za ucelem naplnéni tohoto cile prace jsou vyuzity nasledujici postupy:

- literarni reSerSe, ktera byla vyuzita pro zpracovani teoretickych vychodisek
krizového fizeni,

- analyza legislativy Ceské republiky spojena s krizovym fizenim a bezpeé¢nosti
CR, propojena s financovanim krizovych situaci,

- deskripce organt dulezitych v krizovém fizeni,

- analyza konkrétnich krokt vlady béhem pandemie,

- analyza a vyhodnoceni dopadt na spole¢nost a konkrétni podnik,

- stanoveni a shrnuti dopada krizového fizeni.

Literarni reSerSe byla zpracovana za pomoci dostupné literatury, ktera se tykala krizového
tizeni, krizové komunikace, bezpecnosti statu, krizového fizeni vefejné spravy
a financovani vetejné spravy. V casti tykajici se legislativy se jednalo o reSersi a deskripci
krizového zakona, pandemického zdkona a zdkona o rozpoctovych pravidlech. Data
k praktické ¢€asti pochazeji zejména z webovych stranek jednotlivych ministerstev,
oficidlnich stranek vlady, clankt, rozhovort a tiskovych konferenci. V ¢asti prace, ktera
hodnoti dopady na podnikani, jsou data Cerpana z internich dokumentt firmy,

podnikatelskych plant, reportii a ucetnictvi.
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1 Krizové rizeni statu

Prvni kapitola vytvafi teoreticky ramec krizového fizeni, definuje pojem krize, popisuje
krizové fizeni na Grovni statu a rozliSuje nouzové a krizové fizeni. Déle také nastiiiuje

dilezitost komunikacnich a manazerskych schopnosti krizovych manazeri.

1.1 Krize a Krizové rizeni

»Krize nastane, kdyZ jsou zékladni hodnoty nebo Zzivotné nezbytné instituce ve
spole¢nosti ohroZzeny* (Boin, ’t Hart, Stern, & Sundelius, 2005). Nemusime se divat pfilis
do minulosti a podaii se ndm vzpomenout si na krize, které hybaly svétem. MiiZe se jednat
o utoky jedenactého zari v New Yorku, tsunami v Indonésii a jizni Asii v roce 2004,
ekonomickou krizi v roce 2008 anebo soucasnou pandemii COVID-19. VSechny tyto
udalosti ndm ukazuji, na kterych mistech je nase kriticka infrastruktura zranitelna, jestli
jsme se na tyto krize dokazali pfipravit a jestli jsme se dokazali poucit z téch jiz

probéhlych.

Dayton (2009) a Boin et al. (2005) shodné udavaji, Ze v krizi se spolecnost nachazi, pokud
jsou naplnény 3 zékladni komponenty krize a témi jsou: hrozba, naléhavost a nejistota.
Spolecnost se nachdzi v krizi, pokud je urcitd situace vnimana jako hrozba pro naSe
zékladni zivotni a spolecenské hodnoty. V druhém ptipad¢ je situace oznacovana jako
velice urgentni, kdy je potieba krizi vyfesit okamzité a pfijmout potfebna opatieni Casto
na zékladé nekompletnich informaci. To znaci tfeti podminku krize a to, Ze situace se
vyznacuje vysokou mirou nejistoty ohledné toho, odkud krize pochazi, jak dlouhy bude

mit prabéh, jaké nasledky z toho v§eho vyplynou a jaka opatfeni piijmout.

Béhem krize je spolec¢nost bombardovéna obrovskym mnozstvim dat, statistik, ndzora,
ale tfeba 1 nepodloZenych informaci. Jednim z tikolt krizového fizeni je pokusit se tato
nezpracovana data ptetvofit v néjaky rozumny obraz skutecnosti toho, jak se krize vyviji,
a dat datim smysl a spravné interpretovat jejich vyznam. V tomto kontextu je mozno
odkazovat na soucasnou pandemickou krizi, kdy z po¢atku bylo nemozné se orientovat
ve vSech statistikach a cislech, nez bylo uréeno né€kolik zésadnich parametrli, podle

kterych se krize zacala hodnotit.

Jak uvadi Boin et al. (2005) ,,krize je ukon¢ena, pokud je ukonceni dosazeno na provozni,

ale 1 politické urovni krizového managementu.” Jednd se o zhodnoceni toho, zda je
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potieba stale nechavat krizovou infrastrukturu aktivni, nebo je mozné navraceni do stavu
pted krizi v¢etné provoznich a legislativnich zélezitosti, infrastruktury a denniho déni
obyvatelstva. V této fazi se také zhodnocuje zvladnuti krize, jednotlivych opatteni a lidé
ocekavaji, ze lidii se budou zodpovidat za tato opatieni, dokazou vysvétlit, co bylo Spatné
a co naopak dobie a co se bude dit dal. Tento proces je velice zpolitizovany a vladni lidfi

jsou povinni obhdjit svoji legitimitu, legitimitu rozhodnuti a legitimitu celé vlady.

Posledni ¢asti celého procesu je pouceni se z krize samotné. Dayton (2009) udava, ze
krize se nikdy neopakuji upln¢ stejné, neni tedy dobré se v této fazi pokusit pfipravit na
jiz probéhlou krizi, ale vzit si z ni ponauceni a aplikovat nova opatieni do budoucna.
Zasadni je urcit, co bylo Spatn¢, a pokusit se zabranit témto vécem pii dalsi krizi. Boin et
al. (2005) také uvadi, Ze krize je potfebnd pro zménu a mnozi v krizi vidi pfileZitost.
Bé&hem krize se sndze vidi nedostatky a miiZeme urcit, které ¢asti systému nefunguji. Cela
infrastruktura béhem krizové situace prochazi zatézkavacim testem. Pro zakonodarce je
krize ptilezitosti urcit tato slaba mista a pokusit se navrhnout a implementovat zmény,
které by pomohly fesit ptipadné dalsi krize. Je to pro né pftilezitost prosadit nékteré

dilezité zmény a néktefi to mohou vyuzit i k nasbirani kladnych politickych bodi.

1.2 Governance capacity a governance legitimacy

Christensen & Lagreid (2020) ve své praci, kde rozebiraji zvladnuti pandemie COVID-
19 v Norsku, udavaji dva terminy a témi jsou governance capacity a governance
legitimacy. Podle nich je uspé€$né zvladnuti krize zavislé na spravné kombinaci mezi

vladni legitimitou a jeji zpiisobilosti.

- Governance capacity ukazuje pfipravenost nebo analytickou kapacitu,
koordinaci, rtizna nafizeni a implementaci téchto kroka k zajisténi spravného
fungovani krizového managementu.

- Governance legitimacy ukazuje divéru obCanli ve vlddu a zarovenn obsahuje
odpovédnost, podporu, ocekdvani a uctu. Zasadnim ukolem je podporovat

a obnovit daveru ve vladu a jeji opatieni, kterd maji napomoct se zvladnutim krize.

Hrabankovéa & Prochazkova (2004) uvadéji vycet cilti krizového fizeni na urovni statu

a mezi tyto cile zaradily napftiklad:

- zajistit zakladni zdroje pro pfeziti obyvatel,

- zajistit ochranu populace a socialn¢ ekonomického Zivota,
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- garantovani nezbytnych vefejnych sluzeb a =zajistit nepferuseni funkci
infrastruktury,

- plnit mezindrodni zavazky,

- zajistit efektivni odezvu na mimotadné situace a pokusit se minimalizovat jejich

dopady na Zivotni prostredi.
Mnohdy je v odborné literatuie rozliSovano nouzové rizeni a krizové rizeni.

Nouzové Fizeni (emergency planning), které se od krizového 1isi hlavné svoji specifickou
¢asti — fizeni pohrom a korekcei jejich dopadii. Soucasti nouzového planovani je garance
od statu, ze zvladne korigovat dopady pohrom, a to pomoci standardnich vykonnych
slozek, a to vSe s pfijatelnymi ztratami. Krizové rizeni (crisis management) definuje své
cile: ,,Cilem krizového fizeni je sprava statu, kterd garantuje, Ze zvladne krizi tak, Ze
v piipad¢ potieby upravi vazby ve spolecnosti tak, aby zvladly dopady pohrom, pfii
kterych jsou ohrozeny prioritni hodnoty, z4jmy nebo cile statu pomoci nadstandardnich
vykonnych slozek, nadstandardnich prostiedkd a zdroji* (Hrabankova & Prochazkova,
2004, s. 28). Vobou piipadech se také jednd o ptipravu opatfeni pro prevenci

a pfipravenost.

V navaznosti na soucasnou situaci a propuknuti pandemie COVID-19 Ize pozorovat, Ze
vypuknuti krizové situace se muze stat kdykoli a stat, firmy i jednotlivei by méli byt
schopni reagovat a aplikovat do svého fizeni a Zivota opatieni, diky kterym by bylo mozné

minimalizovat dopady krize, a poté Uispé€$né nastartovali Zivot do pfedkrizové podoby.

Pandemie koronaviru neustidle provéfuje komunikaéni a manaZerské schopnosti
politickych pfedstaviteld. Lidfi se pokousi o propojeni efektivniho plénovani
a koordinovani nafizeni a opatteni, stejn¢ diilezit¢ je potom pokusit se komunikovat
jednotné, prehledné¢ a empatickym zpiisobem. ,,Rétorika pouzivana lidry mulze hrat
kritickou roli pfi formovani chovani jednotlivce a zplsob podani této zpravy nastoluje
divéru a nabizi uklidnéni vetejnosti.“ (McGuire, Cunningham, Reynolds, & Matthews-
Smith, 2020). Dobfe a peclivé naplanovana krizova komunikace muze sehrat zasadni roli
v pokusu o zmirnéni krize, pokud se podafi zmirnit strach ve spolecnosti a pomoci
davéryhodnych odbornikii vysvétlovat vaznost situace (Malecki, Keating, & Safdar,

2021).

Mezi staty, které zvladly komunikaci s vefejnosti, se fadi Novy Z¢land (McGuire et al.,

2020) nebo napiiklad Norsko, které¢ mé vyhodu kompetentnich politikt a velké davéry
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ve statni aparat (Christensen & Lagreid, 2020). Pod vedenim novozélandské premiérky
Jacindy Ardern, kterd svétu dokéazala, ze dobré komunikacni schopnosti, soucit
a upiimnost, které jdou ruku v ruce se spravnymi rozhodnutimi a koordinaci na vladni
urovni, se Novy Z¢land stal jednou z nejlépe ptipravenych zemi (Clark, 2020). Jednou
z velkych inovaci jsou Casté facebookové zivé chaty, které jsou neformdlni a obsahuji
dilezité informace. DalSi néstroj, ktery Ardern pouziva, jsou denni brifinky spolu
s nejvyssimi predstaviteli zemée, a premiérka nikdy neutocila na novinare kvuli otazkam,
které ji byly poloZeny, jako politici v nékterych jinych zemich (Friedman, 2020).
Prizkumy dokazuji, ze Ardern ve funkci premiérky zvladla pandemii koronaviru
mnohem lépe nez mnohé jiné staty. Prizkum z dubna 2020 provedeny firmou Colmar
Brunton ukazal, ze 88 % Novozéland’anti véfi v to, Zze vlada dokaze d€lat spravna
rozhodnuti ke zvladnuti pandemie COVID-19, a 84 % schvaluje, jak vlada zareagovala

na pandemii (Friedman, 2020).
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2 Legislativa, organy krizového rizeni a jeho
financovani CR

Tato kapitola stanovuje legislativni rdmec pro rozhodovani v ramci krizového fizeni na
urovni statu. Aby mohlo byt krizové fizeni ucinné, je potieba celou tuto oblast pevné
ukotvit v pravnim prostfedi statu. Kapitola také feSi problematiku bezpecnostniho
systému CR, popisuje jednotlivé stavy krizového fizeni, kritickou infrastrukturu a organy
krizového tizeni Ceské republiky. Dale popisuje financovani krizovych situaci, jejich
zakotveni v rozpoctovém procesu a definuje ulohu Ministerstva financi v krizovém
fizeni. Pro ucely této prace bude pfedstavena pouze legislativa tykajici se problematiky

nevojenskych krizovych situaci.

2.1 Legislativné-pravni prostredi

Znalost legislativné-pravniho prostfedi napomaha rychlejsi orientaci v problematice.
Antusak (2009) udava, ze ,,legislativné pravni prostiedi krizového managementu CR tvoii
soubor Ustavnich zdkonll (norem), zdkladnich zdkonl (norem) a dalSich zékont a jinych
norem.”“ Podkapitola vymezuje stéZejni pravni predpisy z oblasti krizového fizeni
a ochrany obyvatelstva a popisuje nové pravni predpisy, které¢ vznikly v ndvaznosti na
pandemii COVID-19. Od tnora roku 2021 vstoupila v platnost zména krizového zdkona
a také novy ,,pandemicky zdkon“. Jak ukazuje obrazek 1, krizova legislativa se podle
Antusdka (2009) dé€li na ustavni zékony, zakladni zdkony, dal$i zdkony a dllezité

provadéci predpisy.

Obr. 1: Krizova legislativa

( Provadéci predpisy

Parlament - zakony
Vlada - nafizeni vlady

Ministerstva - vyhlasky
KRIZOVA Kraj - nafizeni hejtmana
LEGISLATIVA Obec - vyhlasky starosty

Ustavni Zakladni Dalsi
zakony zakony zakony

Zdroj: Antusak & Vilasek (2016), zpracovano autorkou
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2.1.1 Ustavni zakony

Ustava Ceské republiky, Listina zakladnich prav a svobod a Ustavni zakon o bezpe&nosti
tvoti zékladni legislativni ramec, ktery tvoii bezpecnostni systém statu. Na tyto ustavni
zdkony poté navazuji dalSi zadkony a ptedpisy, které se tykaji krizového fizeni

a bezpecnosti statu a obyvatelstva.

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v platném znéni, dale jen ,,Ustava
CR¥, je u¢inna od 1. ledna 1993. V ¢lanku ¢. 43 je ukotvena pravomoc Parlamentu
rozhodovat o vyhlaseni valeéného stavu, pokud je Ceské republika napadena, nebo je-li
potieba plnit mezindrodni zavazky. Dal$im ustavnim zakonem je ustavni zakon ¢.
2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod jako soucasti istavniho pofadku Ceské
republiky v platném znéni, dale jen ,Listina zakladnich prdv a svobod®. Listina

zakladnich prav a svobod vymezuje prava a svobody, zaroven ale urcuje, kdy je mozné

tyto svobody omezit prave pii feseni krizovych situaci, a vstoupila v platnost 1. 1. 1993.

Clanek 9 Listiny zakladnich prav a svobod stanovuje podminky nucenych prav a svobod.
V ¢lanku stoji, ze nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim. Toto ustanoveni se ale
nevztahuje na sluzbu, ktera je vyZadovana na zakladé zadkona v piipadé Zivelnich pohrom,

nehod a jiného nebezpeci, kdy jsou ohroZeny Zivoty, zdravi nebo majetek.

V ¢lanku €. 14 Zakladni listiny prav a svobod jsou stanoveny pojmy jako svoboda pohybu
a pobytu. Podle tohoto ¢lanku je svoboda pohybu a pobytu zaru€ena, ale stejné jako
u ¢lanku €. 9 mohou byt tyto svobody omezeny zdkonem, pokud je to nevyhnutelné pro
bezpecnost statu, udrzeni vetejného potadku, ochrany zdravi nebo ochrany prav a svobod

druhych.

Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky v platném znéni, dale
jen ,zakon o bezpetnosti CR“ uréuje zikladni povinnosti statu takto: ,Zajitdni
svrchovanosti a tzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych
zakladi a ochrana Zivota, zdravi a majetkovych hodnot je zékladni povinnosti statu.*
Tento zakon byl schvalen 22. dubna 1998 a vstoupil v platnost 29. 5. 1998. Clanek ¢&. 2
definuje krizové stavy, kterymi jsou: nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valecny stav.
Prvni dva se vyhlaSuji na urcité uzemi nebo pro celé Gzemi statu, valecny stav se

automaticky vyhlaSuje na celé uzemi statu.
Utelem zakona o bezpeénosti CR bylo uréit povinnosti pro zajisténi bezpe¢nosti statu

a zaroveti bude tento zakon pusobit vedle Ustavy CR a umozni fungovani v krizovych
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situacich, které Ustava CR nepopisuje. Jedna se o uréovani kompetenci, vyhlasovani

krizovych stavii nebo vytvoteni poradniho organu.

V zékoné o bezpecnosti CR stoji, Ze ,,vlada miZze vyhlasit nouzovy stav v piipadé
zivelnich pohrom, ekologickych nebo priamyslovych havarii, nehod nebo jin¢ho
nebezpedi, které ve znaéném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty
anebo vnitini pofadek a bezpecnost.” Vlada musi neprodlené informovat Poslaneckou
snémovnu o vyhlaSeni nouzového stavu a Poslaneckd snémovna miize zrus$it vyhlaSeni
nouzového stavu. Spolu s vyhlaSenim nouzového stavu musi vlada uvést diivody na
ur¢itou dobu, pro ur€ité uzemi a musi vymezit, ktera prava a svobody bude omezovat.

K pfijeti rozhodnuti vyhlasit nouzovy stav je potieba ziskat vétSinu ¢lenti vlady.

Nouzovy stav se vyhlasuje nejdéle na dobu 30 dnti a k prodlouzeni je potieba souhlas
Poslanecké snémovny. Konec nouzového stavu nastava uplynutim doby jeho vyhlaSeni,
pokud nebyl zruSen pied uplynutim doby. Piehled vyhlasenych nouzovych stavli ukazuje

obrazek 2.

Obr. 2: Ptehled vyhlasenych nouzovych stavii v letech 2002—-2021

Rok Divod vyhlaseni Doba trvani
2002 Povodné 12. srpna - 31. srpna 2002
2006 Povodné 2. dubna - 19. dubna 2006
2007 Orkan Kyrill 25. ledna - 5. 4nora 2007
2013 Povodné 2. Gervna - 29. ervna 2013
2020 COVID-19 12. bfezna - 17. kvétna 2020
2020/2021 COoVID-19 5. fijna 2020 - 14. Unora 2021
2021 COVID-19 15. Gnora - 26. anora 2021
2021 COVID-19 27. nora - 11. dubna 2021
2021 COVID-19 25. listopadu 2021- trva (k 12.12.)

Zdroj: HZS CR (2021), zpracovano autorkou

Stav ohroZeni statu vyhlasuje Parlament, pokud je bezprostfedné ohrozena svrchovanost
statu, jeho tzemni celistvost nebo demokratické zaklady. Pro pfijeti tohoto stavu je
potieba ziskat souhlas nadpolovicni vétSiny vSech poslancii a souhlas nadpoloviéni
vétSiny senator. Valecny stav je stav souvisejici s obranou statu a o jeho vyhlaseni

rozhoduje Parlament.

Tento Gstavni zdkon také nastavuje zéklad pro Bezpecnostni radu statu (BRS) v ¢lanku 9.
Zéakladnim ukolem BRS je pfipravovat pro vladu ndvrhy opatfeni pro zajiSténi

bezpenosti, koordinovat a vyhodnocovat problematiku bezpe¢nosti Ceské republiky.
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Soucasti BRS je predseda vlady a také dalsi clenové vlady. Prezident mé pravo se ucastnit
schiizi a na zaklad¢ usneseni vlady se jednani mohou ucastnit i dalsi ustavni Cinitelé,
guvernér CNB anebo dalsi odbornici (MV, 2021a). Bezpeénostni radou statu se bude
prace blize zabyvat v podkapitole 2.2.

2.1.2 Zakladni zakony

Z:akon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a zméné nékterych zakonu (krizovy zakon)

Dulezitym zdkonem pro vymezeni pojmu, pusobnosti a pravomoci je Zakon ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nekterych zdkoni (krizovy zékon). Tento zakon byl
schvalen 28. ¢ervna 2000. Nejnovejsi uprava byla provedena zdkonem ¢.544/2020 Sb.
a je v ucinnosti od 1. unora 2021. Krizovy zdkon ,,stanovuje plisobnost a pravomoc
statnich orgdni a organii samospravnych celkli a prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob pii piipravé na krizové situace, které nesouvisi se zajistovanim obrany
Ceské republiky pred vngj§im napadenim, a pii ochrané kritické infrastruktury
a odpovédnosti za poruseni téchto povinnosti.“ (§1 krizového zdkona) V tomto zédkoné
jsou definované pojmy jako krizové rizeni, krizova situace, pracovni povinnost nebo

kriticka infrastruktura.

Krizovym zdkonem se vymezuje také stav nebezpe¢i. Podminky k vyhlaSeni stavu
nebezpeci jsou stanoveny v § 3 krizového zdkona. Stav nebezpeci se vyhlasuje pro tizemi
celého kraje nebo pro jeho ¢ast, vyhlasovani je tedy v kompetenci hejtmana (ptipadné
primatora Hlavniho mésta Prahy). Stejn€ jako nouzovy stav se stav nebezpeci vyhlasuje

na dobu nejvyse 30 dntli a prodlouZeni je mozné pouze se souhlasem vlady.

Hejtmani jsou za stavu nebezpe¢i opravnéni natidit naptiklad tato krizova opatieni:
pracovni povinnost; piednostni zasobovani détskych, zdravotnickych a socidlnich
zafizeni, ozbrojenych sil, bezpe¢nostnich sborii nebo slozek 1ZS; evakuace obyvatelstva.
(MV, 2020a) . Krizovy zakon také dale stanovuje organy krizového fizeni, kterym se

bude vénovat podkapitola 2.2.

V §6 krizového zékona jsou stanovena krizova opatfeni, kterd mohou byt vyhlasena

v nouzovém stavu. Patii mezi né naptiklad:

- evakuace osob a majetku z vymezeného tzemi; zdkaz vstupu, pobytu nebo

pohybu osob; ukladani pracovni povinnosti,

18



- pfijmout opatieni k ochrané statnich hranic; nafidit nasazeni vojakd v ¢inné
sluzbé; natidit prednostni zdsobovani détskych, zdravotnickych nebo socialnich
zafizeni,

- zakaz provadéni veskerych plateb z Ceské republiky do zahraniéi.

Obr. 3: Rozd¢leni krizovych situaci podle krizového zékona

KRIZOVE SITUACE
e I
nesouvisejici s obranou souvisejici s obranou
. _/
u VYHLASUJE
Stav nebezpedi Hejtman/Primator
Nouzovy stav Vlada

Stav ohrozZeni statu Stav ohroZeni statu Parlament
Vale¢ny stav Parlament

Zdroj: (MV, 2020a), zpracovano autorkou

Ziakon €. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatrenich pri epidemii onemocnéni COVID-

19 a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni

Zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19
v platném znéni, oznaovany také jako ,,pandemicky zadkon* (déle jen ,,pandemicky
zakon*). Tento zakon byl schvélen 26. Ginora 2021 a je ¢inny od 27. tnora 2021. Zakon
upravuje opatieni ke zvladnuti epidemie COVID-19 a jejich dopadii na uzemi Ceské

republiky.

Tento zdkon stanovuje také novy pojem, a to stav pandemické pohotovosti. Jedna se
o jakysi mezistupei mezi nouzovym stavem a béznym stavem. Stav pandemické
pohotovosti je mozné ukoncit nebo obnovit pouze usnesenim Poslanecké snémovny

pfijatym na navrh vlady anebo jedné pétiny poslancti (Kulda & Pecova, 2021).

Pandemicky zakon je zakon piijaty specidlné pro pandemii, ktery poskytuje nastroje
a moznosti feSeni i bez vyhlaSovani nouzového stavu, a mimotadna opatfeni tak mohou

byt vyhlasovdna béhem stavu pandemické pohotovosti. Navrh vlady byl ve Snémovné
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pfepracovan a ve findlni podobé doslo k n¢kolika vylepSenim, a to hlavné u posileni

soudni kontroly a povinnosti odiivodnéni opatieni.

Pandemicky zakon tedy neumoznuje omezeni pohybu osob, natfizeni pracovni povinnosti
nebo vyhlaseni tzv. ,,tvrdého lockdownu®. Na tato opatieni by bylo opét potteba vyhlaseni
nouzového stavu. Z toho je patrné, Ze pandemicky stav je vhodny pro zvladani epidemie
mensiho nebo stiedniho rozsahu. Pti vyhlaSovani opatieni se postupuje hlavné podle

zékona o ochrané vetejného zdravi.

Mimoradna opatreni, ktera mohou Ministerstvo zdravotnictvi, krajské hygienické stanice
nebo Hygienickd stanice hlavniho mésta Prahy na zakladé¢ pandemického zakona
vyhlaSovat, musi byt vyhlasena pouze v nezbytné nutném rozsahu a na nezbytn¢ nutnou
dobu. V ustanoveni §2 pandemického zakona jsou vyjmenovana naptiklad tato opatteni,

ktera se nejvice dotykaji podnikatelského sektoru:

- omezeni vefejné dopravy nebo podminek jejiho provozovani,

- omezeni ¢innosti obchodni nebo vyrobni provozovny nebo provozu obchodniho
centra,

- omezeni provozovani holi¢stvi, kadefnictvi, pedikary, manikiry nebo soldria,
poskytovani kosmetickych, masérskych, regeneranich nebo rekondicnich sluzeb,

- zékaz nebo omezeni konani vefejnych nebo soukromych akci, pti nichZz dochézi
ke kumulaci osob na jednom miste¢,

- omezeni vyuky nebo jiného provozu vysoké Skoly

- prikaz testovat zaméstnance a jiné pracovniky na pfitomnost COVID-19.

V zakoné je uloZena povinnost pravidelné pfezkoumavat natizena opatteni, a to nejméné

jednou za 2 tydny. Pokud pominuly divody k vydanym opatienim, je povinnosti tato

opatieni zrus$it nebo zménit.

V pandemickém zakon¢ jsou také stanovené pokuty za nedodrZovéani nafizenych
opatteni. Pokuty jsou ur€eny maximalni vysi, ktera se méni podle toho, jaké opatieni bylo
poruSeno a zda se jednalo o poruSeni pravnickou osobou (nebo podnikajici fyzickou
osobou), anebo zda se jednalo o nepodnikajici fyzickou osobu (Kulda & Pecova, 2021).

Stav pandemické pohotovosti vs. nouzovy stav

Pandemicky zdkon je v tuhle chvili omezen a je platny pouze do 28. inora 2022, to plati

1 pro stav pandemické pohotovosti. Jeho pravni zaklad je v zdkoné o mimotadnych
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opatfenich pfi epidemii COVID-19. Smyslem tohoto zédkona bylo nastavit legislativni
ramec, ktery by fesil soucasnou epidemickou hrozbu. Pandemicky zdkon vyrazné¢ méné
omezuje prava obcanti a vSechna opatieni je potieba ditkladné odtGvodnit. Zaroven je
posilena soudni kontrola. Negativem pandemického zakona v porovnani s nouzovym
stavem je omezeni ndhrady $kod a jedna se hlavné o to, Ze nebude hrazen usly zisk, ale
pouze skute¢na Skoda a zarovenl musi poSkozeny prokazat, ze Skodu nebylo mozné

odvratit.

V nouzovém stavu mé vlada rozséhlé pravomoci i mimo moznosti béznych zékont. Jedna
se hlavn¢ naptiklad o omezovani pohybu osob. Nouzovy stav se vyhlasuje na dobu
nejdéle 30 dni a je zde minimalni moznost kontroly vladnich kroki. Jak udéavaji Kraus,
Bonus, Karlicky, & Cerny (2021) nemusi vlada b&hem nouzového stavu informovat
Snémovnu o jednotlivych opatfenich, neni potieba je podrobné zdivodiiovat a pouze

Ustavni soud je mize zrusit.

2.1.3 DalSi zdkony

Jednim z dalSich zdkoni je napfiklad zadkon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonu. Timto zdkonem se vymezuje
integrovany zachranny systém, urcuje jeho slozky a ptisobnost téchto slozek. Podle tohoto
zakona se IZS rozumi koordinovany postup jeho soucasti, a to pii pfipravé na mimotadné
situace nebo pii provadeéni zdchrannych a likvidacnich praci. Dllezitou sloZkou IZS, ktera
vznika v dobé krize, jsou také poskytovatelé akutni lizkové péce, kterd je zfizena pro

urgentni piijem.

ZiakKon €. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy
Ceské socialistické republiky v platném znéni, dale jen , kompetenéni zakon®. Posledni
novela (85) upravena zékonem ¢. 88/2021 Sb., vesla v platnost 16. biezna 2021. Timto
zékonem je definovano 14 ministerstev, tedy ustfednich organii statni spravy a v jejich
cele je Clen vlady. V ustanoveni §2 kompetencniho zdkona je dale vyjmenovano dalSich
17 Gsttednich organd statni spravy jako napiiklad Cesky statisticky ufad (CSU), Sprava
statnich hmotnych rezerv nebo Utad vlady Ceské republiky.

Z:iakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu v platném znéni, dale jen ,,zdkon o ochrané vefejného zdravi“ byl pfijat

14. Cervence 2000. V ustanoveni §2 zdkona jsou vymezeny zékladni pojmy, kdy
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k souCasné situaci je nejvice relevantni vysvétleni pojmu infekéni onemocnéni

a karanténa.

2.2 Organy krizového Fizeni CR

V souladu s krizovym zakonem se za organy krizového fizeni povazuji viada,
ministerstva a jiné spravni urady, organy krajit a ostatni organy s vizemni pusobnosti,
orgdny obci (Antusak, 2009). Organy krizového Fizeni se v Ceské republice déli na stdtni
spravu, tedy organy krizového ftizeni s celostatni plisobnosti a samosprdavu, organy

krizového fizeni s uzemni ptisobnosti.

- statni sprava — vlada, prezident, parlament, ministerstva a jiné spravni tiady

- samosprava — organy kraju a obci

2.2.1 Statni sprava

Krizovy zdkon upravuje roli vlady v krizovém fizeni, dale stanovuje povinnosti
jednotlivych ministerstev a uradd. V této podkapitole je popsana pravé funkce vlady

a pracovnich organt vlady.
Vlada CR

Vlada je ustfednim vykonnym orginem statni moci v Ceské republice, ktery uplatiiuje
bezpecnostni politiku. Vlada ma za tkol koordinovat ostatni organy krizového ftizeni
a kontrolovat jejich ¢innost. Vlada ma pod sebou dale pomocné a koordina¢ni organy.
Poradnim organem je Bezpecnostni rada statu, kterd funguje na centralni urovni, na
urovni krajii a obci jsou poté zfizovany Bezpecnostni rady (BR) krajii a obci. BRS je
poradnim organem a ptipravuje, navrhuje a koordinuje bezpecnost a opatteni k zajisténi
bezpe&nosti. Pracovnim organem je potom Ustiedni krizovy $tab (UKS), ktery fesi jiz
vzniklé krizové situace. Na ministerstvech se zfizuji Krizové $taby (KS) (Antusik &
Vilagek, 2016). BRS i UKS jsou poradni organy, které se vytvaii v ramci piisobeni

jednotlivych organt krizového fizeni a pfipravuji navrhy feSeni krizovych situaci.
Ptedsedou Bezpecnostni rady statu je piredseda vlady. Schlize se kona pravideln¢, ale
nejméné vSak jednou za tii meésice, anebo podle potieby. V ramci BRS plisobi tyto
pomocné organy:

- Vybor pro obranné planovani v gesci ministra obrany,

- Vybor pro civilni nouzové planovani v gesci ministra vnitra,
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- Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky v gesci ministra zahranici,
- Vybor pro fizeni zpravodajskych sluzeb v gesci predsedy vlady,
- Vybor pro kybernetickou bezpecnost v gesci predsedy vlady,

- Vybor pro vnitini bezpecnost v gesci ministra vnitra.

Bezpecnostni rada statu je ustanovena v ¢lanku 9 zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky a zajistuje meziresortni koordinaci opatieni v ramci krizového fizeni.
Ma za tkol také analyzovat bezpecnostni hrozby a rizika, které by mohly vyeskalovat

v krizové situace.
K 12. prosinci 2021 jsou ¢leny Bezpec¢nostni rady statu:

- Andrej Babi§ — predseda BRS (piedseda vlady Ceské republiky),

- Jan Hamacek — mistoptedseda BRS (1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra),

- Lubomir Metnar (ministr obrany),

- Alena Schillerova (mistoptedsedkyné vlady a ministryné financi),

- Jakub Kulhanek (ministr zahrani¢nich véci),

- Miroslav Toman (ministr zemédélstvi),

- Karel Havlicek (mistoptedseda vlady, ministr primyslu a obchodu a ministr
dopravy),

- Adam Vojtéch (ministr zdravotnictvi)! (Vlada CR, 2021a).

Ustiredni krizovy §tab je pracovni organem BRS, neni tedy vykonnym organem, ale
predkladd navrhy k feSeni krizovych situaci. Zabezpecuje operativni koordinaci, dale
sleduje a vyhodnocuje stav opatient, ktera piijima vlada. UKS byl zfizen usnesenim vlady
¢. 33 ze dne 11. ledna 1999, ve znéni usneseni €. 53 ze dne 10. ledna 2001 a byl vladou

zafazen do systému organti BRS.

Predsedou se podle charakteru situace stane ministr obrany, pokud se jedna o vnéjsi
vojenské ohroZeni statu, plnéni spojeneckych zavazkii v zahrani¢i nebo ucast
ozbrojenych sil v mezindrodnich operacich na obnoveni a udrzeni miru. V piipad¢ krize
nevojenského charakteru, jinych druh ohroZeni, poskytovani humanitarni pomoci
vétiiho rozsahu nebo zapojeni CR v mezinarodnich zachrannych operacich se piedsedou

stane ministr vnitra (Antu$ak & Kopecky, 2003). O aktivaci UKS rozhodne predseda

"' Do 21. zafi 2020 byl ministrem zdravotnictvi Adam Vojtéch; do 29. ¥{jna 2020 Roman Prymula; do
7. dubna 2021 Jan Blatny; do 26. kvétna 2021 Petr Arenberger, poté znovu Adam Vojtéch, ktery je
soucasnym ministrem zdravotnictvi.
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vlady, ktery také jmenuje piedsedu $tabu. UKS ma 36 &lend (Antusék & Kopecky, 2003;
MV, 2021b), kterymi jsou naméstci jednotlivych ministerstev a dal$i predstavitelé
vyznamnych ufadi, napiiklad: viceguvernér CNB, nagelnik Generalniho §tabu ACR,

policejni prezident, generalni feditel HZS nebo feditel BIS.

2.2.2 Samosprava

Mezi samospravu se fadi organy kraje a ostatni organy s uzemni pusobnosti. Podle

Zakona ¢. 240/2000 Sb. zajist'uji piipravenost kraje na feSeni krizovych situaci.
Kraje

Na urovni kraje mezi organy, které fidi krizové situace, fadime hejtmana kraje, ktery dale
zfizuje bezpecnostni radu kraje (BRK) jako koordinac¢ni organ a také krizovy $tab kraje
(KSK), ktery je pracovnim organem pro zvladnuti krizovych situaci. Dalsimi organy kraje

je Hasi¢sky zachranny sbor kraje a Policie Ceské republiky (Antusék & Kopecky, 2003).

Hejtman kraje (primator hl. m. Prahy) mtize pro uzemi kraje nebo jeho ¢ast vyhlasit stav
nebezpeci pouze za udani divodi na nezbytné nutnou dobu. Béhem stavu nebezpeci
hejtman koordinuje zachranné a likvida¢ni prace nebo poskytovani zdravotnické pomoci.
Pfedsedou BRK je hejtman, dalSimi ¢leny jsou: zastupce hejtmana, tfeditel krajského
fadu, feditel Hasiéského zachranného sboru kraj, zastupce Policie CR, piislusnik
Armady CR, feditel krajského stiediska Zdravotnické zichranné sluzby, zaméstnanec
krajského ufadu (tajemnik BRK), dva ¢lenové jmenovani hejtmanem. Maximalné mize

mit 10 ¢lena.

Krizovy $tab kraje se svolava, pokud je vyhlaSen jeden z krizovych stavii pro celé izemi
republiky nebo pokud je vyhlasen stav nebezpei. Clenové KSK jsou ¢lenové BRK, dale
tajemnik KSK, pracovnici krajského titadu, zastupci slozek Integrovaného zachranného

systému a také odbornici s pfihlédnutim na druh krizové udalosti.
Obce

Mezi organy s pusobnosti na uzemi obce s rozsifenou plsobnosti (ORP) k feSeni
krizovych situaci se fadi organy obce, kterym je obecni ufad, ktery pfipravuje obec na
krizovou situaci. Starosta obce zfizuje bezpecnostni radu obce (BROb) a pracovni organ,
kterym je krizovy $tab obce (KSODb). Pokud bude vyhlasen nouzovy stav, musi organy

obce povinné zajistit zavedeni krizovych opatieni v podminkéch obce.
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2.3 Financovani krizového rizeni

Financovani krizového fizeni je dileZitou souGasti bezpe&nostniho systému Ceské
republiky. Rektoiik, Selesovsky, Vilasek, Bystersky, & Eichler (2004) vymezuji vefejny
program pro krizové stavy: ,,z hlediska legislativniho, obsahové vécného a finan¢niho.
Jde o Siroce koncipovany program pokryvajici vertikaln€ i horizontaln¢€ strukturu vetejné
spravy, promitajici se v nékolika kapitolach statniho rozpoctu, v rozpoctech kraji a obci,

pfipadn€ rozpocta statnich fonda a vladnich agentur.*

Krizovy zékon €. 240/2000 Sb., v §25 popisuje finan¢ni zabezpeceni krizovych opatieni

na bézny rozpoctovy rok. ,,Za timto ucelem:

- ministerstva a jiné stfedni ufady v rozpoctu své kapitoly a kraje a obce ve svych
rozpoctech na pfislusny rok vyclenuji objem finan¢nich prostfedk potiebny
k zajiSténi ptipravy na krizové situace; kraje a obce déale ve svém rozpoctu na
pfislusny rok vyc€leiuji tcelovou rezervu finan¢nich prostfedkii na feSeni
krizovych situaci a odstraniovani jejich nasledki,

- se finan¢ni prostfedky potrebné k zajisténi ptipravy na krizové situace
vycleiované ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi ufady v rozpoctech
kapitol povazuji za zavazny ukazatel statniho rozpoctu na piislusny rok,

- ministerstvo financi po projednani s Ministerstvem vnitra navrhuje v rozpoctové
kapitole VSeobecna pokladni sprava (VPS) tucelovou rezervu finan¢nich
prostiedkd na feSeni krizovych situaci a odstraiiovani jejich nasledkd. Pouziti
finan¢nich prostredkl z této rezervy na piedchédzeni krizovych situaci je mozné
pouze ve vazb¢ na mimofadné udalosti podle zékona o integrovaném zachranném
systému. Zptisob pouziti rezervy upravuje vlada ve svém usneseni ke statnimu

rozpoctu na piislusny rok.*

2.3.1 Legislativni vymezeni

Legislativni vymezeni krizovych situaci bylo popsano v kapitole Legislativa, organy
krizového fizeni a jeho financovani CR. Mezi zakony upravujici ekonomickou situaci
patii zdkon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy, zdkon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakont

(rozpocCtova pravidla) a zdkon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnoveé Uzemi

postizeného zivelni nebo jinou pohromou.
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Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatifenich pro krizové stavy a o zméné

nékterych souvisejicich zakoni

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy v platném znéni
byl schvalen 29. ¢ervna 2000 a jeho aktualni verze (11) je v platnosti od 1. 7. 2017. Tento
zakon stanovuje zaklad pro pripravu hospodatskych opatieni pro stav nebezpeci, nouzovy
stav, stav ohrozeni statu a valecny stav (déle jen ,,krizové stavy*) a pfijeti hospodatskych

opatfeni po vyhléaseni krizovych stava (HOPKS).

HOPKS jsou organizacni, materidlni a finan¢ni opatfeni, ktera jsou pfijiméana v krizovych
stavech pro zajisténi nezbytnych dodavek vyrobkt, praci a sluzeb, bez nichz by nebylo

mozné prekonat krizovy stav.

Dle ustanoveni §4 systém HOPKS obsahuje: systém nouzového hospodarstvi; systém
hospodarskée mobilizace; pouziti statnich hmotnych rezerv, vystavbu a udrzbu

infrastruktury, regulacni opatreni.

V ustanoveni §11, odst. 1 a2, zdkona o HOPKS je ur¢eno, ze pohotovostni zasoby vytvari
Sprava statnich hmotnych rezerv (SSHR) a o jejich pouziti rozhoduje vedouci stfedniho
spravniho Ufadu. Dil 3 zdkona o HOPKS v paragrafu 18 udava pojem Statni hmotné
rezervy (SHR), ktery se tidi zvlaStnim pravnim ptfedpisem a to zakonem ¢. 97/1993 Sb.,

o0 puisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakonii (rozpoctova pravidla)

Zakon ¢. 218/2000 Sb., byl schvélen 27. ¢ervna 2000, jeho aktudlni znéni (55) je
v platnosti od 1. ¢ervna 2021 do 31. prosince 2021.

V § 1 zékona o rozpoctovych pravidlech upravuje:

- tvorbu, funkce a obsah stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu, statniho
rozpoctu a statniho zaveére¢ného Uctu,

- pfijmy a vydaje statniho rozpoctu,

- statni finan¢ni aktiva a pasiva,

- finan¢ni hospodateni organiza¢nich slozek statu, zatizeni statu majicich obdobné
postaveni jako organizacni slozka statu, bezpecnostni informacni sluzby a
prispeévkovych organizaci ziizenych organiza¢nimi slozkami statu,

- finan¢ni kontrolu,
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- podminky zfizovani statnich fondu,
- zpusob fizeni statni pokladny a fizeni statniho dluhu,

- hospodateni s prostfedky soustfedénymi v Narodnim fondu®.

2.3.2 Rozpoctovy proces

Rektotik et al. (2004) popisuji, Ze vetejné rozpocCty jsou zakladnim néstrojem financovani
krizového fizeni, které se vertikdlné Cleni na statni rozpocet a rozpocet uzemnich
samospravnich celki a horizontalné€ na autonomni rozpocty subjektii mimorozpoctového
financovani. Rozpoctova pravidla urcuji proces reakce po vzniku mimotadnych udélosti

nebo krizového stavu.

Od roku 2001 byla vytvofena nova kategorie v legislativé vetejnych financi a tim je
sttednédoby vyhled. Sestavuje se pro obdobi dvou let, kterd nasleduji po roce, na ktery se
predkladd statni rozpocet. Tento stfednédoby vyhled je zpohledu financovani
mimofadnych nebo krizovych situaci dileZity. Resi financovani programt krizového
fizeni v dlouhodobém horizontu, umoziuje tak vytvaret rozpoctové rezervy. Na druhé

strané ale miize omezit moZnosti u vzniku nenadalych situaci (Rektotik et al., 2004).

Jednou ze soucasti piiprav na krizové situace ministerstvo financi navrhuje objem
finan¢nich prostiedkil jako specificky ukazatel rozpoctovych kapitol spravnich tradu.
Podle krizového zakona a zdkona o rozpoctovych pravidlech, ministerstvo financi
navrhuje u¢elovou rezervu finan¢nich prostredki pro feseni mimotadnych situaci, a to po
projednani s ministerstvem vnitra. Soucast rozpoctovych pravidel je i potieba feSeni zmén
v pribéhu plnéni statniho rozpoctu. Pokud vznikne situace, kdy organizacni slozka statu
musi v pribéhu roku uhradit rozpoc¢tove nezajisténou polozku, musi pted provedenim této

uhrady provést rozpoctové opatieni (Rektofik et al., 2004).

2.3.3 Role ministerstva financi

Pro oblast financi je ministerstvo financi Gstfednim orgdnem statni spravy. Pro oblast
bezpecnosti je ,ustfednim orgdnem statni spravy zejména pro statni rozpocet, statni
zévéreény Glet, statni pokladnu CR, finanéni trh s vyjimkou dozoru nad kapitdlovym
trhem v rozsahu ptsobnosti Komise pro cenné papiry, dan¢, poplatky a clo, finan¢ni
hospodareni, véci devizové veetné pohledavek a zavazkl statu vici zahranici, ochranu

zahrani¢nich investic, hospodafeni s majetkem statu, ceny a pro ¢innost zaméfenou proti
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legalizaci vynost z trestné ¢innosti. MF koordinuje pfijem finan¢ni zahrani¢ni pomoci.*

(MV, 2021a)

Funkce ministerstva financi je také ukotvena v zakon¢ o rozpoctovych pravidlech a to
v oblasti pfi vyhlaseni vojenskych krizovych situaci (stav ohrozeni statu a valecny stav).
Ministerstvo musi vypracovat ndvrh mimofadného statniho zavérecného uctu a ndvrh
vale¢ného statniho rozpoctu na zbytek roku (Rektotik et al., 2004). V oblasti krizového
fizeni ma ministerstvo financi zfizeny odbor Bezpecnost a krizové fizeni a oddé€leni
Krizového fizeni.

Odbor 57 - Bezpec¢nost a krizové Fizeni

»Zajistuje ¢innosti, které pro ministerstvo vyplyvaji ze zédkona ¢. 240/2000 Sb. a plni
ukoly pfi hrozici nebo pfi vzniklé krizové situaci nebo pii jiné mimotadné situaci
ovliviiyjici zdsadnim zplsobem ¢innost ministerstva a jeho resortnich organizaci.* (MF,
2021a) Odbor zastupuje ministerstvo financi v pracovnich organech BRS a zajistuje

pusobnost ministerstva v UKS a dalSich organech krizového tizeni v Ceské republice.

Dale fesi financni problematiku uvoliiovani financi z Gicelovych rezerv z rozpoctové

kapitoly VPS a spolupracuje se Spravnou statnich hmotnych rezerv.

2.3.4 Role ministerstva prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci koordinuje krizové situace napiiklad z hlediska:

- vyplat davek nemocenského pojiSténi, dichodového zabezpeceni, socidlni
podpory,

- péCe o déti a mladez, pokud tuto péfi nemohou z divodu krizové situace
vykonavat rodice,

- poskytovani pecovatelské sluzby,

- poskytovani socialni péce,

- organizace vyhleddvani vhodnych osob zftad uchazeci o zaméstnani pro

povolavani do pracovni vypomoci nebo povinnosti (MV, 2021a).
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3 Pandemie COVID-19

V pribéhu prosince roku 2019 se ve mésté Wu-chan v Ciné objevil novy druh koronaviru
SARS-CoV-2, ktery byl pozdéji oznacen jako COVID-19 a na dlouhou dobu proménil
cely svét. Prvni pfipady nakazy byly WHO nahlaSeny 31. prosince 2019 (WHO, 2020a),
ale z mnoha zdroji je zfejmé, Zze neobvyklym zapalem plic bylo n€kolik lidi nakazeno jiz
zaCatkem prosince a dle nékterych neoficidlnich zdroji uz také béhem listopadu

(Koubsky, 2020).

Ke 2. prosinci 2021 bylo celosvétoveé ohlaseno 262 866 050 potvrzenych piipadii ndkazy
koronavirem a 5 224 519 umrti na nasledky této nemoci (WHO, 2021). V Ceské republice
je k 3. prosinci hlaSeno 2 211 972 ptipadt ndkazy, 1 873 194 vylécenych a 33 450 timrti
(Onemocnéni aktualné, 2021).

Ve

tomu napomohl i fakt, ze se ¢inska vlada dlouhou dobu snazila tutlat vaznost celé situace
a ze se Cina pfipravovala na oslavy Lunarniho Nového roku, kdy se cela Cina dala do
pohybu a jeji obyvatelé cestuji jak v rdmci zemé, tak s velkou oblibou i do zahrani¢i.
Prvni ptipad mimo Cinu byl hlagen 13. ledna 2020 z Thajska (WHO, 2020a), nasledovaly
hlasené ptipady z Japonska a Jizni Korey. Prvni potvrzeny ptipad ve Spojenych statech
americkych je z21. ledna 2020 (Taylor, 2021). V nasledujicich dnech bylo v Cin&
zruSeno velké mnozstvi oslav a 23. ledna byl vyhlasen lockdown na celé mésto Wu-chan.
Na to navazovalo uzavieni celé¢ provincie Chu-pej a situace zacala byt vazna. Svétova
zdravotnickd organizace prohlasila COVID-19 za pandemii 11. bfezna 2020 (WHO,
2020a).

Od té doby jsme byli svédky uzavirani a otevirdni hranic, zlepSovani a nasledné
zhorSovani situace, vydavani opatieni a restrikci at’ uz na zadklad¢ doporuceni odborniki
nebo populistickych rozhodnuti nekterych vlad. V kazdé zemi se prabéh, rozsah
a rychlost nakazy liSily, co mély ale vSechny zemé& spole¢né bylo, Ze pandemie se stala
hlavnim tématem roku 2020, v soucasné dobé¢ i roku 2021 a Ze zasadn¢ ovlivnila chod
zemi, ekonomiky a vyznamné se také dotkla politického, spole¢enského 1 kaZzdodenniho

Zivota.
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3.1 Pribéh pandemie v Ceské republice

Tato podkapitola nastifiuje pribéh pandemie v Ceské republice a popisuje vyhlasena
opatieni. M4 také slouzit jako ¢asova osa nebo pomyslna linka, kterd bude prochazet
celou praktickou casti prace a da tak zaklad pro lepsi pochopeni celé situace a pomtize
1épe Gasové zatadit jednotliva opatieni a na to navazujici kompenzace. Situace v Cesku
navazuje na situaci s vyvojem pandemie ve svéte, kdy v pribéhu ledna roku 2020 se
koronavirus za&al §ifit do zemi mimo Cinu a prvni nakaza u nas byla prokazana zagatkem

bfezna.

V Cesku se za¢atkem roku pandemie sledovala hodné zpovzdali, Zadné velké ptipravy na
urovni vlady neprobihaly a vSe nasvédcovalo spi§ tomu, ze nas tento novy druhy viru
uplné mine. Je pravda, ze v té dob¢ se musela situace Spatné odhadovat a ptijimat opatfeni
proti viru, ktery je stale pfes pul svéta daleko, by bylo pravdépodobné nepopularni, ale
1 mala pfipravenost by byla lepsi nez upln¢ Zadna. Jak piSe hned v ivodu svého
zhodnoceni pandemického roku Petr Koubsky: ,,Roku 2020 se piihodily dvé véci, které
zménily svét. Prvni z nich je pandemie. Druhd je naSe reakce na ni.” (Koubsky, 2020)

Tato podkapitola se bude vénovat predevsim prave reakci na pandemii.

3.1.1 Koronavirovy rok

Dosavadni pribéh pandemie v Cechach by se dal rozdélit do 4 ¢asovych obdobi, a to
podle vyvoje epidemické situace. Takzvana prvni vlna pandemie zacala v bieznu roku
2020 a pokracovala béhem jara az do ¢ervna. Vrchol této viny byl 27. bfezna, kdy byl
denni pfirtistek 377 pozitivnich osob (Onemocnéni aktualng, 2021). V poloviné Cervna
celkovy pocet pozitivnich osob piekroc¢il 10 000. Obrazek 4 ukazuje vyvoj dennich
ptirtstkli ndkazy za obdobi od biezna 2020 do prosince 2021. Jsou tam také dobfe zietelné

zminéné viny pandemie.

Obr. 4: Denni piehled poc¢tu nakazenych od 1. 3. 2020 do 2. 12. 2021
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Béhem letnich mésict doslo k rozvolnéni opatieni a 1 ptes varovné signaly, ze by mohla
pfijit dalsi vina na podzim, to v Ceské republice vypadalo, Ze se vie vratilo do normélu,
a odpovidala tomu i nalada ve spolecnosti. O to vétsi piekvapeni pro nékteré nastalo na
konci letnich prazdnin, kdy se Zaci zacali vracet do Skol, lidé z dovolenych a cisla se
vracela na hodnoty z jara. Pokud by ¢isla zistala na hodnotach z jarnich mésicu, nefitilo
by se Cesko do tak velkého problému, v jakém se béhem podzimu ocitlo. Béhem zaii se
situace zacala radikaln¢ zhorSovat az do doby, kdy 30. zaii vlada rozhodla o vyhlaseni
druhého nouzového stavu, ktery vstoupil v platnost 5. fijna (Usneseni vlady €. 957) a
soucasné s tim byla obnovena vétSina restriktivnich opatfeni. Nouzovy stav byl nasledné

prodlouzen do 20. listopadu a do konce roku byl nouzovy stav prodlouzen jesté 3krat.

Béhem listopadu byl také vladou piedstaven protiepidemicky systém PES, ktery
obsahoval 5 stupiiti rizika a podle téchto stupnil byla vyhlaSovéana a uvoliiovéana opatteni.
Zacatkem prosince se velkym tématem stalo o¢kovani, které by mélo byt cestou z krize
a samotné o¢kovani v Cesku zacalo 27. prosince. Ke konci roku byl pfekonan jesté jeden
rekord a to, kdyz 30. prosince bylo potvrzeno 17 034 pozitivnich osob v jediny den
(Storkan, 2021).

3.1.2 Prvni vina (bfezen — ¢erven 2020)

J& osobné si pamatuji, Ze jsem zacala vnimat informace o nové ndkaze COVID-19 az
nékdy na ptelomu ledna a tinora 2020 a zatim jen jako néco, co se d¢je daleko od nas.
Prekvapivé takhle s odstupem je, Ze stejné to mélo 1 vedeni nasi zemé. Prvnim
potvrzenym piipadem v Evropé€ byl Cinsky turista ve Francii, ktery byl od 25. ledna

v karanténé v patizské nemocnici, kde také pozdéji zemiel (BBC, 2020).
LEDEN

Na tiskové konferenci po jednéani vlady 27. ledna ministr zdravotnictvi Adam Vojtéch
popsal, jaka opatfeni jsou v tu chvili v platnosti. Byla to hlavné opatfeni na LetiSti
Véclava Havla. V zdsad¢ se jednalo o cileny screening pasazérii a pouceni pasazéri
ohledné symptomu koronaviru. Ministr také zdlraznil, ze by bylo zbytecné zakazat lety
z Ciny do Ceské republiky, protoze vétsina Cinant se do Cech dostava v ramci své cesty
po Evropé¢, a tudiz primarné ptilétaji i na jina evropska letisté a poté se pohybuji pozemni
dopravou. Uvedl také, ze toto opatieni by bylo efektivni, jen pokud by bylo koordinované

v ramci Evropské unie (Vlada CR, 2020a).
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O den pozdéji 28. ledna 2020 poslanec za ODS Bohuslav Svoboda na schtizi Poslanecké
snémovny vznesl nékolik otazek tykajicich se piipravenosti Ceské republiky na nakazu
COVID-19. Kritizuje dosud nastavena opatieni jako nedostateCna a dotazuje se na
lizkové kapacity v nemocnicich a stav zdravotnickych pomitcek (dezinfekce, masky,
ochranné odévy) a jaky bude postup v pripad¢ rozsiteni nakazy jak v okolnich zemich,
tak v Ceské republice. Ministrem zdravotnictvi Adamem Vojtéchem byl uji§tén, Ze
situace se nepodcenuje a ,,vSichni jsou v pohotovosti (PS, 2020) a ochrannych pomiicek

je dostatek.

UNOR
3. inora na to navazoval vladou vydany zakaz letd z Ciny platny od 5. Ginora (CT24,
2020a). Kdyz Adam Vojtéch na konci ledna ujist'oval Poslaneckou snémovnu, Ze rouSek
bude dostatek, netusil, ze o mésic pozdéji, 28. tnora, bude na tiskové konferenci

vysvétlovat, ze sehnat rousky je problém v celé Evropé, ale ze situace bude vyieSena

v ramci tydnt (Gurycova, 2020).
BREZEN

Prvni potvrzené piipady v Ceské republice se objevily 1. bfezna 2020 a jednalo se
0 3 osoby, které pficestovaly z Italie. Ministr zdravotnictvi Adam Vojtéch ujistoval
obCany, Ze vlada déla veskera potifebna opatfeni, a vyzval obCany, aby do nakazou
zasazenych oblastni necestovali (MZCR, 2020b). Dne 2. biezna se sesla Bezpe¢nostni
rada statu a zabyvala se piipravenosti Ceské republiky na $ifeni koronaviru. Preventivng

byly zakazany lety z Jizni Koreje a ze severni Italie, ktera byla zasaZena epidemii nejvice.

Vicepremiér a ministr vnitra Jan Hamacek navrhoval vyhlaSeni nouzového stavu jiz
2. biezna. Jeho argumenty byly primarné tfi: zavedeni centralniho ndkupu ochrannych
pomucek a mit moznost je rychle nakoupit, omezit akce nad 5 000 obyvatel a zavést
povinnou registraci obcant, ktefi se vraceli z postizenych oblasti z Italie (viz naptiklad

INFO CZ, 2020; iROZHLAS, 2020a; Kubal & Gibis, 2020).

Jeho navrh nemél podporu. Premiér Babis se v t€¢ dobé vyjadfoval takto: ,,Nemtuzeme tady
paralyzovat celou krajinu a neni na to nejmensi diivod.* (iIROZHLAS, 2020a) Nebyl ale
jediny, s navrhem ministra Hamacka nesouhlasil ani naptiklad Lubomir Metnar, ministr
obrany za hnuti ANO nebo Miroslav Kalousek, pfedseda poslaneckého klubu TOP 09,
ktery se domnival, Ze ma ministr Hamacek né¢jaké dalsi informace, které¢ nema vetejnost,

kdyz chce vyhlasovat nouzovy stav pfi 3 nakazenych (Kubal & Gibis, 2020).
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Béhem biezna se pak situace vyvijela velice rychle. 10. bfezna zrusila Bezpecnostni rada
statu vyuku na Skolach a toto opatfeni zacalo platit hned od nasledujiciho dne. Stejny den
také WHO klasifikovala COVID-19 jako pandemii (WHO, 2020b). Dne 12. bifezna
vyhlésila vlada v souladu s ¢l. 5 a 6 ustavniho zékona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky nouzovy stav pro tizemi Ceské republiky z divodu ohroZeni zdravi
v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru, oznacovanym jako SARS CoV-2.
Nouzovy stav byl vyhlaSen na dobu 30 dnti a zacal platit dne 12. bfezna 2020 ve 14 hodin
(Usneseni vlady ¢. 194).

Obr. 5: Usneseni €. 194 o vyhlaSeni nouzového stavu

Vliada v souladu s ¢l. 5 a 6 ustavniho
zékona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti
Ceské republiky, vyhlasuje na Gzemi Ceské
republiky z divodu ohroZeni zdravi v

1

1

1

1

' USNESENT VLADY &.194
1

1 ze dne 12. bfezna 2020 souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru
1

1

1

1

1

1

Vyhlaseni nouzového stavu /oznadovanym jako SARS CoV-2/ na tzemi
Ceské republiky nouzovy stav na dobu od
14.00 hodin dne 12. bfezna 2020 na dobu 30

a

dnd.

Zdroj: Usneseni vlady ¢. 194, zpracovano autorkou

Nejzasadnéjsi opatieni, kterd vlada ptijala souCasné s vyhlaSenim nouzového stavu,

ukazuje nasledujici obrazek:

Obr. 6: Pfehled opatieni vyhlasenych 12. biezna 2020

USNESENI VLADY &.197 S Géinnosti od 14. bfezna bude moziné
pfekroéit hranice s Némeckem a Rakouskem
pouze na stanovenych hraniénich

ze dne 12. bfezna 2020

! 1
! 1
l l
: Doc¢asné znovuzavedeni ochrany pfechodech, kde budou probihat hraniéni :
! vnitinich hranic. kontroly. !
e
! ) S acinnosti od 14. bfezna plati zakaz vstupu :
: USNESENI VLADY &.198 pro v§echny cizince, ktefi pfichazeji z |
I ze dne 12. bfezna 2020 rizikovych oblasti, s vyjimkou cizincd, ktefi )
: ZGkaz vstupu pro cizince z maji v CR pfechodny pobyt nad 90 dnid nebo 1
\ . ) . o trvaly pobyt. Dale je zastaveno pfijimani :
! rizikovych zemf a cestovani do Zadosti o viza. V posilednim bodu tohoto |
: rizikovych zemi ustanoveni se zakazuje obéanim CR vstup :
| do rizikovych oblasti. |
L o o o o e e e - |
I

! S a¢innosti od 13. bfezna se dale zakazuje :
\ USNESENI VLADY &.199 piitomnost vefejnosti v provozovnach !
| ze dne 12. bfezna 2020 nékterych sluZeb, naprikiad: posilovny, |
! J . . . soléaria, sauny, knihovny a galerie. |
: Zd&kaz akef s Gcasti vice neZ 30 Ddle se zakazuje pfitomnost vefejnosti v |
1 osob (veFejné &i soukromé) provozovndch stravovacich sluZeb v ¢ase 1
: mezi 20:00 a 6:00. !
[ el e |

S G¢innosti od 13. bfezna se zdkaz roz$iril i na
USNESENI VLADY &. 201 zakladni umélecké vzdélavani a jazykové
ze dne 12. bfezna 2020 vzdeélavani a dale jsou zakazany zajmové

krouzky a $kolni soutéZe. Do této doby by!
zdkaz pfitomnosti osob na vzdélavani na
Skolach zékladnich, stfednich a vysokych $kolach
schvdleny I1. bfezna BRS.

Zdkaz osobni pfitomnosti zaka ve

Zdroj: Usneseni vlady ¢. 197, Usneseni vlady ¢. 198, Usneseni vlady ¢. 199, Usneseni vlady

¢. 201, zpracovano autorkou
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Dalsi opatieni byla vyhlasena hned den po vyhlaseni nouzového stavu. Byl rozsiten zdkaz
vstupu pro vSechny cizince a zaroven ob¢anim CR bylo zakazano vycestovat z izemi
Ceské republiky. Takto radikéalni opatieni a omezeni volného pobytu velka ¢ast z nas

nepamatuje. Noveé vyhlasena opatieni ukazuje nésledujici obrazek €. 7.
Obr. 7: Piehled opatfeni vyhlasenych 13. biezna 2020

USNESENI VLADY &. 203

S G¢innosti od 16. brezna viada rozsifila
ze dne 13. biezna 2020 zékaz vstupu pro véechny cizince s

Zalaz vstupu pro cizince. Zakaz \{)’/jimkdmi a zaroven zakdazala obéan}‘}m
Ceské republiky vycestovat z Gzemi CR.

vycestovdani ob&éandm CR

Zavedeni povinné karantény na .
zemi.

i T i =

' USNESENI VLADY €. 209 S aéinnosti od 13. bfezna povinné 14ti denni

: ze dne 13. bfezna 2020 karanténé po navratu ze zahranic¢i a bude se
1 vztahovat mimo lItalie i na zbytek rizikovych

1

1

r
1
1
1
1
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
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I
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I
I
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I
I
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1
1
1
1
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I
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Zdroj: Usneseni vlady ¢. 203, Usneseni vlady €. 209, zpracovano autorkou

Dalsi zmény v opatfenich ptiSly hned 14. bfezna, kdy na tiskové konference byla néktera
z opatfeni pozménéna. Od 14. bfezna zakizala vlada maloobchodni prodej a prodej
sluzeb, vyjimkou byl naptiklad prodej potravin, pohonnych hmot, hygienického zbozi,
prodej v lékarnach a prodej tabakovych vyrobkll. Také byla zakazana ptitomnost

vetejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb.

Jedno z nejdulezitéjSich opatieni bylo vyhlaSeno na tiskové konferenci po jednani vlady
15. brezna. Zastupci vlady se sesli na TK pted 23. hodinou, kde byl vyhldSen zdkaz
volného pohybu osob 59 minut pfed zacatkem platnosti tohoto opatieni. Vicepremiér Jan
Hamacek zdiraziluje vaznost situace v odpovédi na otazku, co hrozi za sankce
nerespektovani zdkazu, kdy odpovida nasledovné: ,,Tém lidem hrozi to, Ze nékoho nakazi
a on pak umfe a jim to bude cely Zivot lito.“ (Vlada CR, 2020d) Déle vysvétluje, Ze toto
razantni opatfeni ptijimaji v dobé, kdy jsou presvédCeni, ze je mozné situaci pomoci

tohoto opatfeni zvratit.

Obr. 8: Prehled opatieni vyhlaSenych 15. bezna 2020

1

1 S u¢innosti od 16. brezna se zakazuje volny
: USNESENI VLADY &. 215 pohyb osob. Déle se nafizuje omezit pohyb
| ze dne 15. bifezna 2020 na verejné ‘c.:'o/st(.{pn)'/ch mlistech, omezi}‘

! kontakty s jinymi osobami na nezbytné
1
1
1
1
1

Zdkaz volne?o pohybu esab na nutnou miru. Zaméstnavatelium se
Gzemi celé Ceské republiky doporucéuje vyuZivat co nejvice praci na
ddlku, podporovat dovolené

Zdroj: Usneseni vlady ¢. 215, zpracovano autorkou

34



Den 22. biezna byl dnem, kdy v Cesku zemiel prvni ¢lovék nakazeny koronavirem
(Bartonicek, Valasek, Chripak, Svec, & Klézl, 2021). Jednalo se od 95letého muze, ktery
podle Romana Prymuly ,,zemiel spiSe s covidem nez na n¢j.“ Kolem dé€leni, jestli
nemocni ,,umfeli s covidem* nebo ,,umieli na covid“ se béhem pandemie strhne velka

diskuse.
DUBEN

Na zacatku dubna souhrnny pocet piipadi piekrocil 5000. I kdyz se podle vSech
dostupnych informaci situace zacala zlepSovat, byl 7. dubna prodlouzen nouzovy stav do
30. dubna a zavedena opatieni ziistala v platnosti. Ministr zdravotnictvi Adam Vojtéch
8. dubna oznamil, ze ,,Ceska republika zatim zabranila tomu nejhor§imu® a dodéava ,,ze
se nam podafilo zastavit nekontrolované $ifeni nemoci COVID-19 v Ceské republice
a miiZzeme se tedy pfipravovat na postupny a kontrolovany navrat k normalnimu zivotu.*
Vlada také oznamuje prvni uvolnéni a tim jsou oteviena venkovni sportovisté, zruseni
povinnosti nosit rousku pti béhu nebo jizdé na kole, pokud kolem nikdo neni. Kubal &
Gibis (2020) ve své knize piSou: ,,Vzkaz je jasny: zistanite doma, délejte na zahradce.*
NarazZeji tim na otevieni hobby marketl, sbémych dvori a kompostaren. Zacina
uvoliiovani v Cesku. Vramci dalsiho rozvoliiovani byl 14. dubna predstaven

harmonogram uvolnéni podnikatelskych a jinych ¢innosti.

Obr. 9: Harmonogram uvolnéni podnikatelskych ¢innosti

HARMONOGRAM UVOLNENiI PODNIKATELSKYCH A DALSICH CINNOSTI

el 2 a vl 3 b o 4

20. dubna 27. dubna 11. kvétna 25. kvétna
- Remesla s pi -F y do 200 m?, - Provozovny do 1 000 m?, - Restaurace, hospody, bufety, - Viechny provozovny v nékupnich centrech
pokud nejsou v nékupnich pokud nejsou v nékupnich kavérny, vinotéky, pivotéky .
- Farméfaké irhy centrech nad 5 000 m? centrech nad 5 000 m? AT = Provozovny nad 1 000 m?, kierd nejsou

okénko @ v rémei venkovnich VLRI

(letnich) zahradek

(netyké se provozoven,
které budou otevirdny
v dallich etapdch)

(netyké se provozoven,
které budou ofevirdny
v daliich etopdch)

- Autobazary a autosalény - Restaurace, hospody, bufety, kavarny,

- Vankovni tréninkové aktivity
profesionélnich spartovci
s vylougenim vefejnosti
v meniich skupinéch zo prasn
definovanych podminek
[sportovci s profesiondini
smlouvou, vrcholovi sportovei
MO - ACR a MV CR)

- Svatby do 10 lidi
za specifickych hygienickych
podminek

- Autokoly

- Posilovny a filness centra

bez vyufiti z&zemi
(sprehy, Satny)

- Holi&stvi a kadefnictvi,
pedikiry, manikiry, soléria,
kosmetické, masérské,
regeneraéni nebo rekondiéni
sluzby

- Muzea, galerie
a vystavni sind

- Zoologické zahrady
(pouze venkovni vybéhy)

vinotéky, pivotéky — vnitfni prostory

- Hotely a dali ubytovaci zafizeni

(vEetné jejich restauraci a kavdren)

- TaxisluEby (dosud nepovolens)

- Zivnosti, pfi kierjch je poruiovéna

integrita ke (letovdni, piercing)

- Divadla, zémky, hrady a ostatni kulturni

aktivity za pfesné definovanych podminek

- Hromadné akee s odstupiovanym

po&tem GEastniki

- Kulturni, spoleenské, sportavni akce

(do 50 esob)

- Zotovovaci akce apod. pro déti do 15 let viku

- Dalii vEein& opatfeni v cestovnim ruchu

-----------

- Svatby za sp g ych podi
- Zoologické zahrady

(vEetn& vnitinich prostor)

Ostatni &innosti budou povoleny bahem Zervna podle akiuéini epidemiologické situace.

P
- " L~ '1 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
e ez

CESKE REPUBLIKY

Zdroj: MPO (2020b)
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Vicepremiér Karel Havlicek zminuje, Ze jsme jednou z prvnich zemi v Evropé, ktera
pfichazi s jasnym planem. Uvoliiovani mélo probihat v péti vindch a bylo naplanovano
postupné, aby bylo pfipadné mozné zachytit opétovné nartisty pozitivnich. Navrh
harmonogramu ukazuje obrazek 9. Podobny harmonogram byl vyhotoven i pro navrat
zakl do Skol. Jen 9 dni po pfedstaveni harmonogramu rozvoliiovani Havli¢ek oznamuje,
ze se uvoliovani podle harmonogramu zrychli o 14 dni (Kral, 2020), predstavuje
aktualizovany harmonogram vraceni k normalu a v nékterych opatfenich tak nastaly
zmatky. Naptiklad otevieni autoskol, posiloven nebo provozoven do 2500 m? se tak

posunuje na 27. dubna.
KVETEN, CERVEN

Kvéten a cerven byl ve znameni rozvoliiovani. 17. kvétna skoncil nouzovy stav, oteviena
byla ndkupni centra i zahrddky restauraci a koncem mésice byly otevieny i vnitini
prostory restauraci. Skoncila obecna povinnost nosit rousky venku, krom¢ hromadnych
akci. 18. kvétna ministr Vojtéch na TK vlady tika: ,,Nam se podafilo velmi dobie,
prakticky bez problém, provést nase zdravotnictvi touto krizi, epidemii, bez skute¢né
néjakych zasadnich dopadi, na rozdil od celé fady jinych zemi, ale covid krize je za
nami.“ (Vlada CR, 2020e) Oznadil tak krizi v Cesku za zvladnutou. Také premiér

ujiStoval narod, Ze na druhou vInu jsme pfipraveni.
Obr. 10: Vyjadfeni premiéra Babise

.Neméli bychom se stradit s druhou vinou, jsme pfipraveni. Vibec nechdapu, jaky
plan po nas opozice chce. Kdyz budeme mit pocit, Ze je néjaky zvysSeny vyskyt, tak
samoziejmé budeme reagovat velice rychle, ale uz to nikdy nebude plo§né opatreni.”

Zdroj: Bartonicek et al. (2021), zpracované autorkou

3.1.3 Letni rozvolnéni

1. ¢ervence bylo zruSeno povinné noseni rousek ve vnitinich prostorach, coz Slo ruku
v ruce s naladou ve spolecnosti. Lidé odjizdéli na dovolené. Ze zacatku 1éta pozitivni
pfipady ptibyvaly sice pomalu, ale v poloviné Cervence se jiZ situace zacala ménit
a chvilemi to vypadalo, jako bychom se nechali tim slunickem trochu ukolébat.

Béhem prazdnin se na party v prazském klubu Techtle Mechtle nakazilo kolem 200 lidi.
Byla také zavedena plos$na opatieni v Moravskoslezském kraji, také se vratilo pravidlo

noSeni rouSek na vnitinich akcich s kapacitou nad 100 osob. Ministr Vojtéch 19. srpna

oznamil, Ze od 1. zaii bude povinnost nosit rousky ve vSech vnitinich prostorach. Premiér
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Babi$ na to ve stejny den reaguje zpravou, Ze o tomto opatieni nevédel a ze s nim
nesouhlasi. Den na to rus$i ministr Vojtéch to, co predesly den oznamil, a rousky se
nebudou muset nosit v restauracich, nakupnich centrech nebo ve skolach (Bartonicek et

al., 2021).

Obr. 11: Vyjadieni ministra Vojtécha

>> Ministr Vojtéch odvolavéa opatfeni po schizce s premiérem. ,Vyjimame komeréni
prostory a Skolskd zafizeni. Vnimdme verejnou debatu, podnéty obéand, nejsme hlusi
a slepi.” <<

Zdroj: Bartonicek et al. (2021), zpracované autorkou

Dne 21. srpna byl ptekonan dosavadni rekord ptirGstku poctu nakazenych z 27. bfezna

(377) a byla ptekrocena hranice 500 osob.

3.1.4 ,,Po hezkém lété zacina podzim*, druha vina (zafi-prosinec 2020)

Rychly nastup podzimni viny mél za nasledek, Ze se z Ceské republiky, ktera byla ddvana
jako ptiklad dobrého zvladnuti prvni vlny pandemie, stala zemé&, kterd druhou vinu
bohuZzel nezvladla. Druhé vina byla o velkém poctu nakazenych, pomalu zavadénych
opattenich, bohuZzel také o velkém poctu zemielych (od zacatku pandemie do poloviny
prosince v Cesku zemielo 10 000 lidi nakazenych koronavirem), novém systému PES
a zacatku oc¢kovani. Pocty nakazenych od zafi 2020 do konce roku 2020 ukazuje obrazek

12.

Obr. 12: Piehled dennich nartistl nakazy

Poéty dennich zachytl
15k
10k

5k

I zsti M Rijen W Listopad M Prosinec

Zdroj: UZIS, MZCR, & Onemocnéni aktualné (2021), zpracovano autorkou
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ZARI
Premiér Babi$ 1. zafi v rozhovoru pro Radiozurndl ujist'oval, Ze jsme na ptipadnou dalsi
vlnu pfipraveni. O dva dny pozdéji toto potvrzuje i Roman Prymula a fika, Ze situace je
pod kontrolou. Zdiraznuje ale, ze je potieba hlidat situaci ve Skolach a klast diraz na
trasovani (Kryslova, 2020). Situace ohledné¢ trasovani neni bohuzel nejlépe zvladnuta,
Zdenka Jagrova, kterd vede prazskou hygienickou stanici, na tiskové konferenci 4. zari
pfiznava, zZe trasovani nestihaji: ,,Trasovat se nam dafi obtizn¢, pomaha nam kde kdo*
a dale dodava, Ze museji obvolavat desitky tisic lidi: ,,My se velmi omlouvame, nas to

hrozn¢ mrzi, ale nejsme schopni prosté¢ v dané situaci to zvladat.” (Wasserbauerova,

2020)

Uz na zacatku zaii se ¢islo denniho ndrtstu pozitivnich ptehouplo ptes 1000 pozitivnich
za den (UZIS, MZCR, & Onemocnéni aktualng, 2020a). Vzpomenme si na jarni vinu,
kdy se nouzovy stav vyhlasoval pii celkovém poctu 96 pozitivnich a nejvyssi prirtistek
byl 377 osob za den. WHO 8. zafi napsala, Ze situace v Cesku je velice znepokojiva
(Bartonicek et al., 2021), Andrej Babis s timto zhodnocenim situace nesouhlasil a ohradil

se vuci kritice takto:
Obr. 13: Vyjadfeni premiéra Babise

.Ctu, co ted vydala WHO. Ta WHO, které nedoporuéila rousky a ani nevédéla, Ze je
pandemie. Podle mé by méla mic¢et. A pro CeskG média, ktera stale kritizuji a pisou,
jak to nezviadame, posilam statistiku poctu umrti v evropskych statech na milion
obyvatel. Jsme na tom velmi dobfe," uvedl Andrej Babis.

Zdroj: Bartonicek et al. (2021), zpracované autorkou

Bohuzel stale pokracuje podcenovani situace. Nejvetsi priklad je asi vystoupeni Andreje
Babise v poslanecké snémovné, kdyZz doporucuje, aby konecné schvalili zahradkaisky
zakon a dichodci tak nebudou chodit do obchodnich domt, ale na zahradky. Dodava, ze
by zakonodarci koneéné mohli prestat fedit COVID-19 (Aktualné.cz & CTK, 2020).
Smutnym faktem ale je, Ze pravé nezvladnuta podzimni vlna dostane Ceskou republiku

na prvni misto nejenom evropského zebticku.

Velky obrat v situaci nastal 21. zafi, kdy piekvapivé rezignoval ministr zdravotnictvi
Adam Vojtéch (iRozhlas, 2020) a na jeho misto nastoupil vladni zmocnénec pro védu
a vyzkum Roman Prymula (MZCR, 2020c). Andrej Babis také souhlasil s obnovenim
Ustiedniho krizového §tabu a navrh schvalila i viada (Hamadek, 2020). Andrej Babis ve

stejny den jesté pronasi projev (DVTV, 2020), ve kterém priznava, ze se nechali unést
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nastupujicim létem a atmosférou ve spolecnosti. Situaci zhodnotil takto: ,,Po hezkém 1été
zacind podzim a my se op¢t nachazime ve velmi slozité situaci. Epidemie je zpét, bohuzel.
Cisla nakazy zavratné rostou, v poslednich dnech nam byly predlozeny scénaie vyvoje,

které mé znacné znepokojily.*

30. zafi byl vyhlaSen druhy nouzovy stav na 30 dnii platny od pondé¢li 5. fijna 2020, ktery

byl poté jesté n€kolikrat prodlouzen a skoncil tak az v novém roce.

Obr. 14: Piehled opatfeni vyhlasenych 30. zari 2020

: Vlada v souladu s ¢l. 5 a 6 ustavniho

| zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeé&nosti

! U Ceské republiky, vyhlasuje na dzemi Ceské
: USNESENI VLADY €. 957 republiky z divodu ohroZeni zdravi v

: ze dne 30. zafi 2020 souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru
1
I
1
1
1

/oznadovanym jako SARS CoV-2/ na dzemi
Ceské republiky nouzovy stav na dobu od
00.00 hodin dne 5. fijna 2020 na dobu 30
dnd.

Vyhladseni nouzového stavu

Zdroj: Usneseni vlady ¢. 957, zpracovano autorkou
RIJEN

Prvni fijnovy vikend probéhly krajské a senétni volby. V souvislosti s vyhlaSenim
nouzového stavu zaala s ucinnosti od 5. fijna platit dal$i omezujici opatieni, ktera

ukazuje obrazek 15.

Obr. 15: Piehled opatteni vyhlaSenych 30. zaii 2020

: S ac¢innosti od 5. fijna se zakazuji

1 hromadné akce nad deset osob uvniti a 20

: USNESENI VLADY &. 958 osob venku. Omezuji se divadelni, filmové a
) ze dne 30. zafi 2020 jing predstaveni, pfi kterych se nezpiva.

! Uéast na bohosluZbdach nejvyse v poétu 100
1
1
1
1
1
1

Zakaz hromadnych akct. Upravuje osob. Uzavreni provozoven ve 22:00, u

provoz restauraci a sluzeb. jednoho stolu max 6 osob a max pocet
osob v provozovné kolik je pocet mist k
sezeni.

Zdroj: Usneseni vlady ¢. 958, zpracovano autorkou

8. fijna a 12. fijna znovu zasedala vlada a schvalila dal$i omezujici opatfeni, ktera se
tykala sportu, kultury, volnoc¢asovych aktivit, ¢innosti ufadu, také skol a oteviraci doby
restauraci. Od 12. fijna vlada po nékolikatém omezeni oteviraci doby restauraci tentokrat
ptistupuje k uplnému zavieni restauraci a prodej je mozny pouze pies vydejové okénko.

Uzaviraji se také zakladni Skoly.
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Obr. 16: Piehled opatteni vyhlaSenych vladou 8. fijna 2020

: S U&innosti od 12. fijna do 25. fijna zakazuje :
1 hromadné akce nad 10 osob uvnitf a nad |
: 20 venku. Stejné pravidla plati i pro I
| bohosluzby. Zédkaz koncertu, divadelnich a :
! P . filmovych predstaveni, spole¢ny zpév vice
: USNESENI VLADY €. 996 neZ 5 osob, pouté, kongresy, veletrhy, :
| ze dne 8. fijna 2020 vnitfni sportovisté, bazény, wellness, |
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Zakaz hromadnych akei. Upravuje muzea, galerie. Restaurace podle
pfedchoziho usneseni, tentokrat se

zakazem Zivé hudby a nebude poskytovano
bezdratové pripojeni k internetu.

S G€innosti od 19. fijna byly omezeny
svatby a pohrby na kapacitu do 30 osob.

provoz restauraci a sluzeb.

Zdroj: Usneseni vlady ¢. 996, zpracovano autorkou

Na TK (CT24, 2020c) konferenci po jednani vlady také Andrej Babi§ odpovidal na otazku
serveru Aktualné.cz, jestli vlada udé€lala n&jaké chyby v ptipraveé na dalsi vinu a proc se
republika znovu ocitla v nouzovém stavu. Reakce premiéra z velké ¢asti vystihuje i to,

jak probihala krizova komunikace vi¢i vetfejnosti, tak i smérem k novinarim.
Obr. 17: Vyjadieni premiéra BabiSe

ted prijali néjaké rozhodnuti a samoziejmé ano, my jsme hygieny, odevzdala
armdada na Ministerstvo zdravotnictvi 1. 6., a potom jsem dospél k nazoru, Ze je
potreba znovu vratit armadu do hry, i s panem Dzurillou, to bylo 27. Cervence, kdy
jsem vidél, Ze na odbérném misté na Bulovce, Ze to nefunguje.

>> JAle ja nevim, jaké chyby se staly, jG nevim, kde je néjaky zasadni problém. My jsme

TakZze ja si myslim, Ze se v tom angaZuji od rana do vecera. Nemam Zadny pocit, Ze
bych pochybil. My jsme zkratka rozhodovali a v bfeznu nékdo prisel s tim
matematickym modelem a v srpnu nékdo, sice byl to ten stejny clovék, ale uz prisel
v néjakém case a ti, kteri méli prijit, nepfisli. TakZe to je podle mé v této fazi
zbyte¢nd debata.”

Zdroj: CT24, (2020c), zpracovano autorkou

Kritika fizeni a pfipravenosti na druhou vinu se ozyva i z opozice a pocty nakazenych
tomu nahrévaji. Podruhé od zaCatku meésice pfibylo za jeden den vice jak 8000
nakazenych za den. V dalSich dnech, kdy se situace razantn€¢ zhorSuje, je natizeno

postaveni polni nemocnice v Letiianech.

Podle dat z prezentaci UZIS byl primérny zachyt 7 dni pied 14. fjnem 5675 piipadii.
V prvnim tydnu po 14. fijnu se tento pramér zvysil na 9172 pozitivnich, to byl nartst
0 61 %. V druhém tydnu byl poté nartst o 37 % na 12 643 ptipadi. Tyto hodnoty, at’ jsou
stale vysoké, také ale ukazuji malé zpomaleni §ifeni nemoci, protoZe nariisty mezi tydny

klesaji (UZIS et al., 2020a).

S tcinnosti od 22. fijna do 3. listopadu byl zakdzan prodej a poskytovani sluzeb, to se
tykalo 1 ubytovacich sluzeb pro rekreacni ucely. Hotely tak musely byt uzavieny

a s kratkym pferuSenim v prosinci byly uzavieny az do kvétna roku 2021.
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Obr. 18: Piehled opatteni vyhlaSenych 21. fijna 2020

S Gcinnosti od 22. fijna do 3. listopadu se
zakazuje maloobchodni prodej a prodej
sluZeb v provozovndch, s vyjimkou napr.:
ze dne 21. fijna 2020 prodeje potravin, pohonnych

Zakaz maloobchodniho prodeje a hmot, hygienického zboZi, Iékdren, krmiva,
tabdkovych vyrobkd, prodeje
zahradkarskych potieb, zamedénictvi,
domdcich potreb.

USNESENI VLADY &. 1079

poskytovani sluzeb

Zdroj: Usneseni vlady ¢. 1079, zpracovano autorkou

Na konci fijna ministr zdravotnictvi Roman Prymula porusil protiepidemické opatieni,
kdyz byl serverem Blesk vyfotografovan, jak odchazi z restaurace, ktera by méla byt pro
vetejnost uzaviena. Na jeho ministerském postu ho vysttidal Jan Blatny, feditel FN Brno,
a do funkce byl jmenovan 29. fijna. S G¢innosti od 28. fijna byl vyhlasen zakaz vychazeni
mezi 21:00 a 04:59, dale byl omezen maloobchodni prodej. V tydnu a v sobotu musi byt
provozovny uzavieny mezi 20:00 a 05:00, v nedéli potom cely den. Za neptitomnosti
premiéra a dalSich ¢lenti vlady bylo snémovnou schvaleno prodlouzeni nouzového stavu

do 20. listopadu.
LISTOPAD

Z pohledu krizového tizeni bylo v listopadu dilezité predstaveni protiepidemického
syst¢tmu PES. ,Hlavnim cilem nového hodnoceni PES je pfedevSim zvysit Citelnost
a predikovatelnost aktudlni epidemiologické situace.” (UZIS, MZCR, & Onemocnéni
aktualné, 2020b) Systém PES je zaloZeny na vypoctu indexu rizika, ktery je rozdélen do
5 stupiiti (viz obrazek 19). Tento index bude kalkulovat UZIS pro celou republiku, ale
muze byt také rozdilny v krajich. Na hodnotu pfislusného indexu jsou navazana
protiepidemicka opatieni, ktera jsou pfipravena pro kazdy stupen a jsou blize rozdélena
pro obchod a primysl, Skolstvi, sport, kulturu a bohosluzby. Aby tento systém mohl

fungovat, pro opatfeni u vSech 5 stupnit je vyZadovan nouzovy stav.

PES ukazuje aktualni situaci v Ceské republice, ale i v mensich izemnich celcich. Ve
stupni 3+ budou opatieni vyhlasovana pouze na celostatni irovni. Poc€it4 se i s moznosti,
Ze by se index rizika na Skdle ménil kazdy den, potom se nebude i stupent ménit kazdy
den, ale pro ptfechod do vyssiho stupné pohotovosti musi byt hodnota indexu ve vyssi
urovni po dobu 3 dnt a déle. Pro prechod do nizSiho stupné se pak bere jako ukazatel

setrvani v niz8i urovni rizika po dobu 7 dnli nebo vyznamné zlepseni celkové situace.
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Obr. 19: Protiepidemicky systém PES

Hodnota souhrnného
rizikového skére

276

Odvozeny stupen
pohotovosti pro dany den

Narustajici
rizikovost
situace

61-75

41-60

21-40

<20

Zdroj: UZIS et al. (2020b)

Béhem listopadu se pak piekvapivé zménil vypocet indexu rizika. 24. listopadu index
rizika najednou spadl do tietiho stupné a védecka rubrika Ceské televize zjistila, Ze pokles
byl zptisobem zménou dat, ktera jsou zohlednéna ve vypoctu (Karaskova Skoupa, 2020).
Do statistik se pfidala nova data provedenych testii a to zménilo podil pozitivnich
vysledkl. Tento krok bohuZel nebyl konzultovan s ptivodnimi experty, ktefi tento index
tvotili. Nastala tak otdzka, jestli by nebylo dobré stupnici opravit, kdyz se zménil jeden

z hlavnich ukazatelti, podle kterych se pocita.

PES se béhem listopadu dostal z patého na ¢tvrty stupent a vlada 29. listopadu schvalila
také prechod do tfetiho stupné pohotovosti. S ur¢itym omezenim tak budou moct od

3. prosince oteviit restaurace, obchody, kadefnictvi, ubytovani a jiné sluzby (CTK, 2020).
PROSINEC

V prosinci jsme se nékolikrat posouvali v rdmci PES, na zacatku prosince se pieslo do
nizsiho tfetiho stupné, jak je vidét na obrazku 20. Hned 5. prosince uz jsme ale indexem
piesko¢ili do stupné 4 a podle pravidel by se Ceska republika méla po tfech dnech v tomto
skore Soupat praveé do tohoto vyssiho stupné (pro nékteré kraje skore vychazelo dokonce
jesté rizikovéjsi na stupni pét). Vldda v té dobé ale o prechodu do vysSiho stupné

nerozhodla, a i pfes tento systém byl stale vyhlasen tieti stupen.
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Obr. 20: Vyvoj PES za prosinec 2020

81 81 81 80 80

76 76 76 76 76 76
75 697171 71 71.71.71
42 64 64 64 64 64 66 66
57 57 57 57 57

50

25

Stuperi 3 -e- Stuperi4 -e- Stuperi5

Zdroj: Onemocnéni aktualné (2020), zpracovano autorkou

Bohuzel to, ze se nepostupovalo podle systému, ktery byl vytvofen, bylo zmatecné pro
obchodniky a restauratéry, kteti nevédéli, na co se pripravit. Vlada pozménila pouze
oteviraci dobu restauraci se zavienim z 22:00 na 20:00, pfitom ve stupni 3 je oteviraci
doba podle PES do 22:00. Jesté 10. prosince, pét dni po tom, co jsme méli vstoupit do
4. stupné, vlada opét nezvysila stupen rizika, ale shodla se na prodlouzeni nouzového
stavu do 23. prosince. V poloviné prosince to tedy spiSe vypadalo, ze se vlada utrhla ze

fetézu a sviyj systém PES se rozhodla ignorovat.

Se zvySovanim indexu rizika také rostl i pocet nakazenych, 10. prosince to bylo skoro
6000, 16. prosince byla opét prekrocena hranice 8000 a 22. prosince hranice 10 000 za
den. Na Gplném konci roku byl zaznamenan Gplné nejvyssi narist a to 17 067 pozitivnich
(30.12.2020) (Onemocnéni aktualng, 2021). Do &tvrtého stupné se Cesko vraci az
17. prosince a po dvou tydnech se tak op€t musi uzaviit vSechny restaurace, hotely,
posilovny nebo sluzby. Obchody ale zlstavaji oteviené¢ beze zmény, opét to ale neni

v souladu s matici opatieni.

Evropska komise 21. prosince schvalila vakcinu spolecnosti Pfizer a BioNTech
a 27. prosince u nas zadalo o¢kovani nejstarsi populace. Stejny den za¢ina v Cesku také
platit nepfisné&jsi 5. stupen systému PES. V prodejnach tak miizou zlstat pouze zdkladni
potieby, zbytek musel byt piekryt folii nebo plachtou. Velkd zména je také pro lyzaiské

arealy, které se ptipravovaly na sezénu, ale v patém stupni museji byt uzavieny.
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3.2 Kompenzace

V prvni chvili bylo uzavieni provozii, obchodt a restauraci velkym Sokem. Majitelé firem
a podnikti museli okamzité zacit fesit, jaké budou jejich dalsi kroky, jak se postaraji o své
zamestnance a jak dokazou zaplatit vSechny své zavazky. Podle OECD (2021) jsou malé
a stfedni podniky béhem krize nejvice ohrozené. Restrikce a opatifeni mély ptimy dopad
na rychlost Sifeni pandemie, zaroven ale vlada rozsdhlymi opatfenimi ovlivnila chod

a budoucnost podnikateld a firem.

I kdyZ nebyly podniky uzavieny po celou dobu pandemie, opatieni ohledné¢ omezeni
pohybu, uzavieni hranic nebo restrikce spojené s oteviraci dobou ovliviiovaly trzby
obchodu a restauraci nebo obsazenost hotelti. Opatieni se Casto ménila velice rychle, nebo
vstoupila v platnost okamzité a firmy ¢asto nebyly schopné se na novéa opatieni ptipravit.
Hoteliér Viliam Sivek v dubnu 2020 v rozhovoru pro Seznam Zpravy odpovédél na
otazku, zda jsou mu pravidla pro rozvolnovani a opatfeni jasna a jestli vi, kdy co smi:
,»V Zadném piipad¢ mi vSe jasné neni, terminy na postupné rozvoliiovani jsou podminény
opét stavem, ve kterém se bude Ceska republika nachazet, a opét zde budou mit hlavni
slovo epidemiologové, kterym jde predevsim o zdravi a nemaji viibec zadné zkusenosti

s podnikanim v cestovnim ruchu.” (Krmelova, 2020)

Po vyhlaSeni nouzového stavu v bfeznu 2020 se najednou republika skoro zastavila,
zaméstnavatelé nechavali ¢asto zaméstnance na homeoffice, firmy zacaly planovat, jak
se budou vyrovnavat se snizenim poptavky a trzeb a restaurace se pieorientovavaly na
okénkovy prodej. Jedno bylo ale spole¢né pro vSechny, ocitli se v obrovské nejistote.
Nikdo nebyl schopny fict, jak dlouho budou opatieni trvat, v prvni chvili nebyl jasny ani
obrys ptipadné vladni pomoci, a podnikatelé tak museli rozhodovat na zakladé€ informaci

v tu chvili dostupnych.

Nékteti se rozhodli vyckat a n€kterym se podafilo zménit svym zaméstnancim napli
prace. Jiti Gajdosik, spolumajitel Asten Hotels, popisuje prvni kroky po vyhlaSeni
nouzového stavu, kdy prvni vikend propustil skoro vSechny své zaméstnance. Z 55 mu

jich zbylo pouze 8 (Filipova, 2020).
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Obr. 21: Vyjadieni Jitiho Gajdosika, spolumajitele Asten Hotels

.Ano. Nedalo se nic délat. Ale kdyZ jsem vidél ten naraz do zdi, prvni dojem byl, Ze to
nemuzZeme pfeZit. Ze to je koneénd, kdyZ néco neudéldm, a mné bylo jasné, 7e to
neni otazka par dni. Tak jsem si s kazdym jednotlivym clovékem sedl, probrali jsme
jeho finanéni situaci, nechal jsem spocitat, kolik vydélavé, kolik dostane na
pracovnim aradé.

S kazdym z mych lidi jsem se domluvil na tom, aby v pripadé nouze preiil tfi mésice.
A se vSemi jsem dohodnuty, Ze v momenté, kdy se byznys bude moct rozjet, je zase
naberu v§echny zpdatky, coZ uZ se pomalu chysta."

Zdroj: Filipova (2020), zpracovano autorkou

Mistoptedseda vlady a ministr vnitra Jan Hamacéek se na TK po mimotadném jednani
vlady 12. bfezna k situaci v ekonomice vyjadfil nasledovné: ,,My jsme presvédceni, Ze je
potfeba udrzet ekonomiku v chodu. Je potfeba udrzet nd$ primysl v chodu, coz je
mimochodem také diivod, pro¢ davame vyjimku na nakladni, kamionovou a Zelezni¢ni
dopravu, protoze pokud bychom zastavili pohyb zbozi, tak bychom zasadnim zptisobem
ovlivnili nasi ekonomiku.* Vicepremiér, ministr pramyslu a obchodu a ministr dopravy
Karel Havli¢ek na TK po jednani vlady 14. bfezna mluvil o ekonomickych dopadech
a kompenzacich pro zasazené podnikatele. Ministr Havlicek oznacil tato opatieni za
nejvetsi v oblasti maloobchodu a sluzeb a zdiraznil potfebu okamzité zacit ptipravovat

kompenzacni programy.

3.3 Opatreni na podporu ekonomiky

Vlada pfijala fadu opatfeni a vydala n&které zakony v reZimu legislativni nouze na
podporu ekonomiky, podnikatelii, zamé&stnancti nebo OSVC. Tato kompenzaéni opatieni
by se dala rozdélit na: sulevy na danich, podpora pro podnikatele a OSVC, podpora
zaméstnancii a udrZeni zaméstnanosti. V této podkapitole budou blize popsany
nejdilezitéjs$i programy, opatieni a dotace spojené se sluzbami a gastropodniky. Seznam
poskytnuté pomoci, ktery vytvotilo ministerstvo financi, souvisejici s dopady pandemie

koronaviru s vy¢islenou podporou je soucasti prace jako priloha.

3.3.1 Ulevy na danich

V gesci ministerstva financi bylo vyhlaSeno nékolik danovych ulev pro podnikatelské
subjekty. Ministerstvo financi vydalo Libera¢ni bali¢ek I a 11, dadle kompenzaéni bonus

pro podnikatele (zafazen do podkapitoly Podpora podnikatelti a OSVC) a dali tlevy na

danich:
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Obr. 22: Piehled danovych tlev

I

I Byla pozastavena povinnost elektronické

: I — evidence trzeb do konce roku 2022. Systém
| evidence je moiny dobrovolne.

I

Plosné prominuti spréavniho poplatku za
podani zadosti na finanéni arfad; prominuti
PROMINUTI SPRAVNICH POPLATKU aroku z prodleni; prominuti celniho poplatku;
A POKUT plo$né prominuti pokuty za opozdéné podani
dariového pfiznéani nebo kontrolniho hlaseni;
plosné prominuti pokuty za pozdé podané
dariové pfiznani k dani z nabyti nemovitosti.

. ) ) Byla zrusena dar z nabyti nemovitych véci.
DAN Z NABYTI NEMOVITOSTI Dari nebude platit ten, kdo proved! vklad do
katastru nemovitosti v prosinci 2019 nebo
pozdéji.

Byla sniZena sazba DPH na 10 % na tocené

SNIZENi SAZEB DPH pivo, stravovaci sluzby, ubytovaci a kulturni
sluzby, provoz lyZarskych vlekd, vstup na
sportovni akce a do sportovnich zarfizeni vé.
saun, fitness center a posiloven.

. . Byla sniZena sazba DPH na 10 % na tocené
PROMINUTI CERVNOVE ZALOHY NA pivo, stravovaci sluzby, ubytovaci a kulturni

1
|
|
1
I DAN Z PRIJMU FYZICKYCH A sluzby, provoz lyZafskych vlekd, vstup na
1
1
1
1

PRAVNICKYCH OSOB sportovni akce a do sportc?vmch zafizeni ve.
saun, fitness center a posiloven a posunuti
terminu podani dariového pfiznani.

Zdroj: MF (2021b); Zurovec (2020a), zpracovano autorkou

3.3.2 Podpora pro podnikatele a OSVC

Mezi dal§i opatieni na podporu podnikatelti patiilo o$etiovné pro OSVC (MPO, 2020a),
o které si mohou zadat od 1. dubna 2020. OSVC, které musely ziistat z déivodu karantény
doma s ditétem a nemohou podnikat. Osetfovné bude ve vysi 424 K¢ za den a bylo mozné
ho cCerpat po celou dobu mimotfadnych opatfeni. Dal§im opatfenim bylo naptiklad

odpusténi socialniho pojiSténi od biezna do srpna 2020 (MPSV, 2021c¢).
Obr. 23: Kompenzacni bonus

KOMPENZAGNI BONUS PRO Prog’ram cili na povdponru OSVC'E, .’spolecmkl{
malych s.r.o. a obéanu pracujicich na DPC a
PODNIKATELE DPP.

Zdroj: Zurovec (2020b), zpracovano autorkou

Dale bylo mozné &erpat kompenzaéni bonus pro OSVC, tzv. pétadvacitka. Muselo byt
splnéno n€kolik podminek. Jednou z nich bylo prohlaSeni, ze na zakladé krizovych
opatfeni vlady nebo v diisledku ohrozeni zdravi nebylo mozné uplné nebo castecné
podnikat (Zurovec, 2020b). Jednalo se o 500 K& za kazdy den ve dvou bonusovych
obdobich na jafe: od 12. biezna do 30. dubna 2020 a od 1. kvétna do 8. ¢ervna 2020. Za
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prvni bonusové obdobi byla ¢astka 25 000 K¢ a za druhé obdobi to bylo 19 500 K¢
(Zurovec, 2020c). Bonus byl obnoven znovu na podzim a bylo o n& mozné Zadat od
5. fijna 2020 do 15. unora 2021 (MF, 2020). Na rok 2021 byl kompenza¢ni bonus
poskytovan do konce kvétna, za Cerven uz si o néj nebylo mozné zadat (podnikatel.cz,

2021).

Ministryné¢ financi Alena Schillerova k opatfenim na podporu podnikateli fika: ,,Jsou to
penize napumpované do hybné sily nasi ekonomiky, které pomohou udrzet zakladni
infrastrukturu sluzeb tak, jak jsme na ni vSichni zvykli. Penize dostaneme k podnikatelim
rychle a jednoduse, a to ve vysi 500 K¢ za den. V kombinaci s roz§ifenym osetfovnym ve
vysi 424 K¢ denné a prazdninami na socialnim a zdravotnim ve vysi 4 896 K¢ mési¢né

N4

(Zurovec, 2020b)

Obr. 24: COVID — Ngjemné

Tento program byl ur¢en pro podnikatele, :
" kteri byli donuceni uzavfit provozovny z !
Vyzva |, 1l a [l duvodu mimoréadnych krizovych opatreni. |

COVID - Ndjemné

Zdroj: MPO (2020c), zpracovano autorkou

V programu COVID Njjemné byly vydany 3 vyzvy. V prvni vyzvé byla podpora
poskytnutd za obdobi 1. dubna az 30. ¢ervna 2020 pro podnikatele, ktefi museli uzavtit
provozovny pro maloobchodni ¢innost a poskytovani sluzeb zdkaznikiim. Maximalni
vySe podpory byla 10 milionii K¢ pro jednoho Zadatele a celkové bylo na tento program
alokovano 5 mld. K¢ (MPO, 2020c). Pro splnéni podminek se muselo jednat
o podnikatele, ktery vykonavéa podnikatelskou Cinnost a uziva provozovnu, kterd neni
v jeho vlastnictvi a mé4 ji pronajatou na zadkladé¢ ndjemni smlouvy uzaviené pred

13. bfeznem 2020.

Princip programu by se dal popsat jako 50/30/20, pronajimatel musel podnikateli slevit
30 % z najemného, najemce bude platit 20 % a stat pfisp&je 50 %. Zadatel ale musi
nejdfive uhradit pronajimateli alespont 50 % rozhodného najemného za obdobi 1. dubna
az 30. cervna. Covid N4jemné v jednom rozhovoru také podpofil Jifi Gajdosik z Asten
Hotels, kdyz tekl, Ze praveé podpora u najemného je skutecné adresna a jasna pomoc pro

podnikatele (Miillerova, 2020).
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Druha vyzva byla vyhladsena na rozhodné obdobi za mésice ¢ervenec, srpen a zaii 2020,
vyse podpory byla stanovena na 50 % rozhodného najmu a tentokrat nebyla pozadovéana
participace pronajimatele a sleva na ndjemném tedy nebyla podminkou. Ve tfeti vyzvé
bylo rozhodné obdobi stanoveno na fijen, listopad a prosinec 2020 a podminky byly stejné
jako v druhé vyzvé. Tentokrat mohly zédat i maloobchodni podnikatelé, kteti spadali do
vyjimek v krizovém opatfeni vlady, ale jsou schopni prokézat, ze jim v dasledku
mimotadnych opatfeni poklesly trzby z prodeje zbozi nebo sluzeb ve 4. Ctvrtleti 2020

alespoil 0 50 % oproti stejnému obdobi v roce 2019 (MPO, 2021c).

Obr. 25: Uvéry COVID

) MPO spoleéné s Ceskomoravskou zaruéni a

UVERY COVID I, Il a lll. rozvojovou bankou (CMZRB) pripravily avéry
a zaruky pro malé stfedni podniky s nulovou
urokovou sazbou.

Zdroj: businessinfo.cz (2020), zpracovano autorkou

Uvér COVID I zaruduje podporu pro malé a stiedni podniky ve form& zvyhodnénych
uvéri ve vysi 500 000 az 15 miliont korun s nulovou trokovou sazbou. Jifi Jirasek,
generalni feditel a pfedseda predstavenstva CMZRB, potvrdil, Ze pro prvni fazi programu
bylo vy¢lenéno 600 milionii korun a bylo pfijato pies 3200 zadosti (businessinfo.cz,

2020).

V ramci programu COVID II bude poskytovana zaruka za provozni tvéry od komercnich
bank, minimalni hranice bude stanovena na 10 000 korun a maximalni na 15 milioni
korun. Zaruka by méla kryt az 80 % komer¢niho Givéru a zaroven je moZnost cerpani
prispévku na uhradu urokt (az 1 mil. korun). Pro tento program bylo alokovano 5 mld.
korun a spolu s komer¢nimi bankami se bude jednat o ¢astku ptiblizn¢ 30 mld. korun pro
malé a stiedni podnikatele (CMZRB, 2020d). V prvnim kole pozadalo pies 700 malych
a stiednich podnikii a hodnota Gvért presahuje 1,5 miliardy korun (CMZRB, 2020c).
K 3. kvétnu 2020 byla schvélena podpora pro skoro 2600 projektii a ziskaly tak
financovani v hodnoté ptes 15 mld. korun (CMZRB, 2020a).

Zaruky v programu COVID III byly poskytovéany pro podniky do 250 zamé&stnanct az do

vyse 90 % jistiny uveéru, nejvyse ale 45 milionti korun s délkou ruceni do 3 let. Podniky

od 250 do 500 zaméstnanct ziskaji zaruku az do vySe 80 % jistiny zaru€ovaného tvéru

s maximalni hodnotou 40 miliond korun (CMZRB, 2020b). Program COVID III byl

prodlouzen i do roku 2021 a od 13. dubna 2021 je mozné tento Gvér ziskat i na investi¢ni

projekty, doted’ bylo mozné zadat pouze o ivéry na provozni ndklady (CMZRB, 2021).
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Obr. 26: COVID — Gastro

1
Uréen pro podnikatele, ktefi museli na |
zdakladé krizovych opatreni od 5. fijna 2020 !
uzavfit provozovny a tim méli sniené trzby. :

COVID - GASTRO - UZAVRENE
PROVOZOVNY

Zdroj: MPO (2021b), zpracovano autorkou

Podpora byla stanovena za obdobi 9. fijna az 10. ledna 2021 a vySe podpory byla
stanovena na 400 K¢ za kazdého zaméstnance a den, kdy byla ¢innost omezena. Podpora
je ur¢ena na pokryti nakladi na provoz a udrZeni podnikatelské ¢innosti. Podminkou byl
pokles trzeb za obdobi 4. ¢tvrtleti roku 2020 oproti stejnému obdobi v roce 2019 a pokles
trzeb byl alesponi 30 % (MPO, 2021b).

Obr. 27: COVID — Ubytovani

Tato dotace byla uréena k podpore sektoru
cestovniho ruchu a provozovatell
ubytovacich zarizeni.

COVID - UBYTOVANI a COVID
UBYTOVANI Il

Zdroj: MMR (2020a), zpracovano autorkou

Programy COVID — Ubytovani, COVID — Ubytovani Il — [UZ a COVID — Ubytovani II
— HUZ byly spustény pod zastitou ministerstva pro mistni rozvoj. Dotace cilila na
ubytovaci zafizeni, ktera byla zasazena poklesem obsazenosti béhem pandemie,
a podporuje zachovani provozu a udrZeni nabidky, kvality sluzby a pracovnich mist.
Podpora se vypléci za rozhodné obdobi 14. biezna az 24. kvétna 2020. Pro tuto vyzvu
bylo alokovano 3310384320 K& (MMR, 2020a). Zadatelem mize byt ten, kdo
provozuje Zivnost ubytovaci sluzby a provozuje hromadné ubytovaci zatizeni kategorie.
Obrazek 28 ukazuje vzorec pro vypocet dotace. PauSalni sazba se 1i$i podle kategorie

a tfidy, je v rozmezi od 100 K¢ (turistickd ubytovna, kemp) do 330 K¢ (Hotel 4* a 5%*).

Obr. 28: Vzorec pro vypocet

A B Cc AxBxC
Pocet Pausalni sazba Pocet dnl Dotace
disponibilnich podle kategorie rozhodného (- vyplaceny
pokoju (vSech X a tfidy X obdobi = kompenzacni
pokoju ubyt. ubytovaciho (max.72, z toho bonus, dle zak.
zafizeni, které zafizeni (dle bfezen 18, €. 159/2020)
mohou byt vyse uvedené duben 30,
vyuzity tabulky é. 1) kvéten 24)
k ubytovani
hostu)

Zdroj: MMR (2020a), zpracovano autorkou
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Druha vyzva programu COVID Ubytovani byla rozdélena pro hromadna a individudlni
ubytovaci zafizeni. Oba programy meély rozhodné obdobi stanoveno od 22. fijna do
22 ledna 2021 s prerusenim mezi 3. prosincem a 17. prosincem 2020. Vyse alokace pro
HUZ byla 3 300 000 000 K¢ (MMR, 2020b). Dotace se poskytuje ¢astkou na pokoj, kdy
muselo byt ubytovaci zafizeni uzavieno z divodu vyhlaSeni mimofadnych opatfeni
vladou. Vzorec pro vypocet dotace je stejny jako u predchozi vyzvy, pouze se Castka
piipadné ponizuje o vyplaceny kompenzacni bonus za dny rozhodného obdobi. Alokace
zdrojti pro individudlni ubytovaci zaiizeni’ byla stanovena na ¢astku 500 000 000 K.

Vypocet se provadi stejné jako u HUZ a sazba za pokoj a den je 200 K¢ (MMR, 2020c).

Obr. 29: Dalsi dotace

COVID-1azné (2021); coVID-Cestovni
kancelare | a ll, Privodci cestovniho ruchu;
COVID-Kultura; COVID-Sport; COVID-Veletrhy,
COVID-Nepokryté néaklady

Zdroj: MPO (2021a), zpracovano autorkou

Dalsi vypsané dotace se specializovaly napiiklad na lazné, sport nebo kulturu (MPO,

20214a).

3.3.3 Podpora zaméstnanci a udrZeni zaméstnanosti

Mezi podporu zaméstnanct se fadi naptiklad Osetfovné nebo Izolacka jako ptispévek pro
zaméstnance v karanténé. Programem pro udrZeni zaméstnanosti v gesci ministerstva
préce a socidlnich véci je program Antivirus A, A+, Ba C. MPSV v analyze, kterd hodnoti
pfinos programu Antivirus, pise: ,,Program Antivirus na ochranu zaméstnanosti a pomoc

vvvvv

zdravi ekonomiky v dobé&, kdy ptisna opatieni chranila zdravi 1idi.“ (MPSV, 2021a)

Cilem programl Antivirus je udrZeni pracovnich mist a nizké nezamé&stnanosti a vyhnout
se tak negativnim dopadiim, které by riist nezaméstnanosti zptsobil. MPSV ve své
analyza udava, Ze cil udrzet nizkou nezaméstnanost byl splnén a Ceska republika
zaznamenala pouze mirny narlst nezaméstnanosti, ktery neodpovidal obrovskému
poklesu v ekonomice. Ceska republika ma nadale nejniz§i nezaméstnanost (2,6 % v zafi

2021) ze zemi Evropské unie (primér EU byl v zati 2021 6,7 %) (Eurostat, 2021).

2 1UZ =,,V ramci IUZ je mozné poskytovat sluzby v pokojich ,,hotelového typu®, apartmanech, stavbach
pro rodinnou rekreaci, ¢i malych penzionech.*
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Obr. 30: Piehled programii Antivirus

80 % z vyplacené mzdy vé. odvodd, :
ANTIVIRUS A maximainé 39 000 K&é mésiéné za !
zaméstnance :
_______________________________________________________________ |
Jednad se o financovani nahrady mzdy v pfipadé karantény zaméstnance a v pripadeé 1
uzavreni ¢i omezeni provozu krizovymi ¢i mimoradnymi opatfenimi viady. :
CELKOVE BYLO V PROGRAMU VYPLACENO: 10 860 100 616 K&. i
_______________________________________________________________ 1
100 % z vyplacené nahrady mzdy veE.
ANTIVIRUS A+ odvodul, maximdalné 50 000 K& mésicéné na
zaméstnance

Jedna se o financovani nahrady mzdy v pfipadé uzavieni ¢i omezeni provozu. Oproti
reZimu A kryl zaméstnavatelim 100 % ndkladda.
CELKOVE BYLO V PROGRAMU VYPLACENO: 21 171 445 850 Ké.

60 % z vyplacené nahrady mzdy ve.
ANTIVIRUS B povinnych odvodd, maximdalné 29 000 Ké
mésiéné za zaméstnance

Jedna se o financovani nahrady mzdy v pfipadé omezeni odbytu ¢i vypadku
vyrobnich faktord.
CELKOVE BYLO V PROGRAMU VYPLACENO: 18 147 765 966 K&.

Zdroj: MPSV (2021a), zpracovano autorkou

Programy Antivirus A a B byly prvni programy, které mohli zaméstnavatelé Cerpat.
Uznatelnost naklada byla stanovena od 12. bfezna 2020, program byl vladou schvalen
31. bfezna 2020 a prvni Zadosti bylo mozné podavat od 6. dubna 2020. Od 1. tijna 2020
byl také pfidan program Antivirus A+ a vSechny tyto programy byly postupné
prodlouzeny do 31. kvétna 2021 (MPSV, 2021a). Program Antivirus A byl poté jeste
prodlouzen vladou na zasedani 25. fijna 2021 kvili zhorsujici se epidemiologické situaci
az do konce roku 2021 (MPSV, 2021d). V praxi byl ptispévek vyplacen na ziklade
mési¢niho vyaétovani, které se podavalo na Utiad prace, a piispévek byl zaslin

zaméstnavatelim do 30 kalendainich dnu.

Celkové bylo vyplaceno vice jak 50 mld. korun, které podpoftily 74 278 firem, a tim bylo
podpoteno 1 073 133 zaméstnanci. Nejvice bylo vyplaceno v programu Antivirus A+,

ktery byl sice spustén az pozdéji, ale bylo v ném vyplaceno 100 % néhrady mezd.

Analyza MPSV ukazuje, ze tyto programy pomohly udrZet misto kazdému 3. zaméstnanci
a vice nez 22 % podpotenych patfilo kvili v€ku do skupiny zaméstnancii ohrozenych
nezaméstnanosti (mladi mezi 18-24 rokem a potom lidé mezi 55-64 lety). Ze 74 278
podpofenych firem spadalo 86 % mezi firmy, které maji méné nez 25 zaméstnancti.
Nejvétsi procento podniki bylo podpofeno ze sektoru velkoobchodu a maloobchodu
(23 %), dale 17 % byl zastoupen zpracovatelsky primysl a 20 % podniki bylo ze sektoru
ubytovani, stravovani a pohostinstvi (MPSV, 2021a).
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Nezaméstnanost by mohla vystoupat az ptes 10 %, pokud by zaméstnavatelé propustili
polovinu téch, ktefi byli pomoci programi Antivirus podpofeni (pfiblizné 536 567 lidi).
Naklady na Antivirus jsou 50 mld. korun, pokud by se na trhu prace objevila polovina
podpotenych a pobirali by podporu v nezaméstnanosti, stat by zaplatil ptiblizné¢ 93 mld.
korun na podpote, odvodech a dani z pfijmi.> Nezaméstnany, ktery pobira primérnou
mzdu, stoji stat 35 500 K& mési¢né?*, pokud by byl nezaméstnany po dobu 5 mésict’,

ptisel by stat na 177 500 K¢.
Obr. 31: Program Antivirus C

! Odpusténi odvodd na povinné socialni
| ANTIVIRUS C pojisténi pro zaméstnavatele po dobu tfii
| mésicl (Serven, Servenec, srpen 2020)

! Program po srpnu 2020 nebyl jiz prodlouZen.
: CELKOVE BYLO V PROGRAMU VYPLACENO: 13 300 000 000 Ké.
I CELKOVE BYLO V PROGRAMU PODPORENO FIREM: 327 630 podniky

Zdroj: MPSV (2020a), zpracovano autorkou

Ctvrtym typem byl Antivirus C (MPSV, 2020a), ktery je zaloZzeny na odpusténi odvodi
na socialnim pojisténi pro firmy do 50 zaméstnanct. Dopad na rozpocet se odhadoval na
13,5 mld. korun. Antivirus C promiji tu ¢ast pojistného, kterou plati zaméstnavatel a ktera

tvoti 24,8 % z ptijml zamé&stnanct.

Druhym pohledem na program Antivirus je uméle vytvofend zaméstnanost. Tomas Kolaf,
$éf spolecnosti Linet, ktera je predni svétovy vyrobece zdravotnickych lazek, tika, ze by
thned zaméstnal sto lidi, ale Ze nejsou. ,,VSichni cCeSti zaméstnanci jsou drzeni
prostiednictvim programii na svych dosavadnich pracovnich mistech — velmi casto
virtualnich pracovnich mistech. Ze zemé& odjelo 200-300 tisic zahrani¢nich délnikt
anezaméstnanost zlstala téméf na stejné tirovni jako pied krizi. My nejsme schopni zadné

lidi sehnat* dodava Kolai (Hodkova, 2020).

Obr. 32: Izolacka

: IZOLAGKA Jedna se o mimoradny pfispévek pro
| I zameéstnance, ktefi skonéi v karanténé
: jednou nebo opakované.

Zdroj: MPSV (2021b), zpracovano autorkou

3 Pfedpoklada se zaméstnance s priimérnou mzdou a délkou nezaméstnanosti 5 mésicii-

420900 K¢ tvofi dané a odvody, dalsi 14 600 K¢ je primérn4 podpora v nezaméstnanosti (MPSV, 2020b)-
5 Priimérna délka nezaméstnanosti je 1 rok, 5 mésicti je ale stanovena délka néroku podpory u osob pod 50
let (MPSV, 2020b).
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Cilem Izolatky bylo motivovat lidi, aby se nebali hlésit rizikové kontakty. Casto se
stavalo, ze lidé museli kvili kontaktu s nakazenym do karantény a n¢kdy i1 opakovang,
lidé tak prestavali hlasit kontakty, protoze se obavali ztraty piijmi nebo prace. Jednalo se
o mimotadny piispévek ve vysi az 370 K¢ za den po dobu prvnich 14 kalendainich dni
a to v obdobi od 1. bfezna do 30. ¢ervna 2021(MPSV, 2021b). Zaméstnanec dostane
penize z lIzolacky automaticky, musi pouze svému zaméstnavateli nahlésit, ze je
v karantén¢ (a mit neschopenku od 1ékare) a zaméstnavatel si prispévek sam odecte od

povinného odvodu na socidlni pojisténi.

3.4 Analyza krizového Fizeni vlady béhem pandemie COVID-19

V prvni kapitole této prace byl pojem krize definovan jako situace, ktera je necekana,
nezadouci, neptedstavitelna a Casto neovladatelnd. Abychom mohli fict, Ze se nachdzime

v krizi, musi byt také naplnény 3 zakladni aspekty krize: hrozba, naléhavost a nejistota.

Pandemie koronaviru splituje vSechny tyto dil¢i ¢asti krize, jedna se o bezprecedentni
celosvétovou hrozbu pro zdkladni Zivotni hodnoty. V druhém bod¢ musi byt naplnéna
urgentnost krize a potieba krizi vyresit co nejrychleji a situaci fesit Casto s nekompletnimi
informacemi. Béhem pandemie tlak na okamzité vyfeSeni krize Casto vedl k tplnému
uzavieni ekonomik po celém svéteé a vyhlasovani riiznych opatfeni. VSe se propojuje ve
tretim bodé&, kdy pandemicka krize pfinesla do spole¢nosti nejistotu ohledné délky trvani
krize, jejich néasledcich a dopadech. Boin, ’t Hart, Stern, & Sundelius (2005) ve své knize
uvadi 5 zékladnich ukoll pro zvladnuti krize: sense making, decision making, meaning

making, terminating a learning.
Sense making

Prvni kol pro dobré zvladnuti krize obsahuje rozpoznani signald, Ze se n&jaka krize blizi
a ze by se mohla dotknout i nas. Je potieba posoudit hrozbu a zhodnotit, jestli by se mohla
pfemeénit v néco zasadnéjsiho. Prvni naznaky toho, Ze by se epidemie, kterd v tu chvili
nabirala na sile v Cing, mohla stat né¢im vét§im neZ pouze hrozbou pro jednu oblast, se
objevily béhem ledna roku 2020. V kapitole 3, ktera zachycuje prabéh pandemie v Cesku,
je popsana situace, kdy na konci ledna poslanec Bohuslav Svoboda na schiizi poslanecké

snémovny kladl otazky o p¥ipravenosti Ceské republiky na piipadnou krizi.
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Ve stejném obdobi byla také zavedena néktera opatfeni a miizeme tedy fict, Zze v n¢jakém
rozsahu byly signdly hrozby rozpoznany. To, jak se s t¢émi signaly pracovalo dale, byla

véc druha
Decision making

Zasadnim ukolem pro zvladnuti krize je spravné rozhodovani ohledné postupu a vydavani
opatfeni. Rozhodnuti, kterd museli vladni ptedstavitelé ptijimat béhem pandemické krize,
se zasadnim zptisobem liSila od klasického ministerského piisobeni ve vladé. Jak jiz bylo
zminéno, rozhodovani v dobé krize vyzaduje rychlou reakci, sprdvné analyzovani
dostupnych informaci a jak dopliiuje Boin et al. (2005) také schopnost délat rozhodnuti

na zaklad¢ kompromist a ptijmout tak i velké politické riziko.

Jan Hamacek, 1. vicepremiér a ministr vnitra na jedné z tiskovych konferenci k tématu
dodava: ,,[...] neni o tom, Ze vladda rozhoduje n¢jak bez podkladii. My délame politicka
rozhodnuti a neseme za n¢ politickou zodpoveédnost, ale médme kolem sebe tymy

odbornikt.“ (V1ada CR, 2020b)
Meaning making

Na zacatku krize jsme se snazili vyznat v obrovském mnozstvi dat, ktera se na nas valila
ze viech stran. Cisla o dennich pfiristcich, podtu imrti, hospitalizovanych osobach
v Cechach, Evropé, ale i ve svété. Mimo téchto &iselnych dat jsme se snazili vyznat také
ve vydavanych opatienich, kompenzacnich opatienich a jejich ¢astych zménach. Béhem
roku 2020 vzniklo nékolik projekti, aplikaci nebo harmonogramti, které mély za tkol
uleh¢it ziskavani informaci. Patfi mezi n€ napiiklad infolinka 1221, portal covid.gov,
portal ministerstva zdravotnictvi Onemocnéni Aktualné, mobilni aplikace eRouska,
projekt Chytré karantény, rizikovy index PES nebo harmonogram rozvoliiovani opatieni

v ramci podnikatelskych ¢innosti, obchodu a sluzeb.

Pravé vysvétlovani vyznamu jednotlivych dat a opatfeni napomahé k navySeni diavéry
vlady 1 samotnych opatieni a tato opatfeni jsou dodrzovana a respektovana. To, jak budou
opatfeni pfijimana, jde ruku v ruce s tim, jak jsou prezentovana a jak lidfi v krizi zvladaji
komunikovat s vetejnosti. Spravna krizova komunikace dokaze sniZit nejistotu a zvysit
davéru. Samoziejmée je veliky problém, pokud se vlada potykala s nedostatkem divéry
uz pred krizi (Boin et al., 2005). Dtlezitost krizové komunikace vlady bude rozebrana

v podkapitole 3.4.2.
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Terminating

Aby se dala krize povazovat za ukonc¢enou, musi byt ukoncena na provozni i politické
trovni krizového fizeni. Ukolem v této fazi je zhodnotit situaci a rozhodnout, zda je
potieba dale vyzadovat ochranna opatieni, zda je potfebna krizova infrastruktura, véetné
legislativnich zélezitosti. Také je potfeba ohlédnout se za krizi, zhodnotit opatfeni, kterd

byla pfijata, ptipadné pfijmout odpovédnost za vedeni krize.

Po uspésném zvladnuti prvni viny pandemie koronaviru byl nejdiive v kvétnu 2020
ukoncen nouzovy stav jako legislativni ramec pro zvladani zasadnich krizovych situaci
a v Gervnu poté naposledy zasedal Ustiedni krizovy $tab pod vedenim Jana Hamacka
(MV, 2020b). Z tohoto pohledu vse vypadalo, Ze se situace vraci zpét do normalu. Na
konci 1éta bohuzel pandemie opét nabrala na sile a vSe se opakovalo. S tim je spojeny

posledni dilezity aspekt zvladani krize popsany v dal§im bodu.
Learning

Po ukonceni krize prichazi posledni bod, a tim je pouceni z krize. Zakladem je se pokusit
aplikovat poznatky z jiZ probehlé krize do krizového fizeni v budoucnosti a vyvarovat se
stejnych chyb. To, Ze se ndm jarni vlnu pandemie podafilo zvladnout velice dobfe, nas
ukolébalo. Nebyli jsme na pozoru a dal§i podzimni vina nas zasihla nepfipravené s jesté
vetsSi intenzitou neZ ta prvni. VIdda béhem podzimu podcenila ptipravu, svymi
rozhodnutimi a pomalou reakci pfispéla ke zhorSeni situace. ZhorSeni situace nebylo
pouze z medicinského hlediska, pouceni nepfislo ani v ramci krizové komunikace, diivéra
ve vladu a vladni opatfeni strm¢ klesala, ekonomicka situace se prudce zhorSovala a to

1 diky pottebé dalSich kompenzacnich opatieni.

Spravny piedpoklad by byl, Ze po dvou vlnach koronavirové krize v Cesku by pii
pfipadném dal$im zhorSeni situace pfiSla kone¢né rychla, spravnd a cilend reakce
k Gisp&&nému zvladnuti krize. To se bohuzel nestalo a Cesko se v listopadu 2021 potyka
s patou vinou, kterd je zatim nejsilnéjsi. Kratké zhodnoceni slovy Jana Hamacka, ktery
reagoval na otazky ohledné¢ vladni strategie: ,,Jediny, kdo ma plan, je virus.* (Jandkova
& Mazancova, 2020) My muizeme jen doufat, ze dalsi vlada, ktera nastupuje po té

soucasné, bude mit lepsi plan a pouci se z chyb.
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3.4.1 Bestin Covid — jarni vina

Béhem biezna jsme z st ministrti zacali slychat slovni spojeni, kterd vétsSina z nas do té
doby v bézné teci asi nikdy nepouzila, jako tfeba ,,musime zplostit kiivku®. V dalSich
meésicich se to ale zarylo do slovnikl spousty lidi. Toto ,,zplosténi kiivky* se Casto
pouzivalo ve spojeni se ,,Slapnutim na brzdu*, kdy zplost'ovani kiivky se stalo primarnim
cilem a Slapani na brzdu bylo prostfedkem, jak toho dosdhnout. T¢Zko fict, jestli to bylo
zékladni vladni strategii, ale v polovin¢ dubna jsme mohli pozorovat, ze ono ,,Slapnuti na
brzdu‘ zacalo fungovat a ¢isla nakazenych to potvrzovala. Hodné se spekulovalo nad tim,
podle jakych indicii se vlada v t¢ dob¢ rozhodovala. Petr Koubsky to ve svém ¢lanku
zhodnotil myslim trefné a to: ,,[...] Ze k té spravné jarni reakci doslo vlastné omylem.*

(Koubsky, 2020)

Po vyhléaseni nouzového stavu v bieznu se na tiskovych konferencich ¢asto objevovaly
otazky ohledn¢ odbornikd, s kterymi vlady konzultuje sva rozhodnuti, a odkud se sbiraji
data, o kterd se opiraji. Zpétné zazniva, ze jarni rychld reakce na pribéh pandemie
v Cesku byla BabiSovou vladou zvladnuta dobie. Na tiskové konferenci po jednani vlady
z 14. brezna Jan Hamaclek vysvétluje, Zze kolem sebe maji tym odborniki: ,,Na
Ministerstvu vnitra jsou odbornici na krizové planovani. V Hasi¢ském zachranném sboru.
Mame odborniky z policie na vefejnou bezpecnost. Spolupracujeme s konzultanty
z velkych renomovanych, nadnarodnich firem, ktefi se ndm snazi pomoci, sami to nabidli.
Vyhledavaji po svété ty best practices, co se podafilo, co byla slepa uli¢ka, a vSechna ta

opatieni jsou postavena na téch zkusenostech.” (Vlada CR, 2020b)

Mluvilo se také o muzi, ktery na jafe ,,zachranil Cesko* (IROZHLAS, 2020b; Kubal &
Gibis, 2020; SeznamZpravy, 2020). Slavny vyrok Andreje Babise zaznél v odpovédi na
otazku, pro¢ se Cesko na podzim zatadilo mezi nejhorsi zemé, kdyz na jafe zvladlo krizi
jako jedna z nejlepsich: ,,V bfeznu nékdo piisel s tim matematickym modelem a v srpnu
nékdo, sice byl to ten samy ¢lovek, ale uz pfisel v né¢jakém case. A ti, kteti méli piijit,
nepfisli.“ (IROZHLAS, 2020b) Muz, ktery v bfeznu pfiSel za Janem Hamackem
s matematickym modelem, byl Pavel Rehék, feditel pojistovny Direct. Je to také muz,
ktery nastartoval krizové fizeni celé situace. Pavel Rehdk si sestavil v Excelu jednoduchy
matematicky model pro svoji firmu, aby vid¢l, jak se bude promitat pandemie v Italii na
jeho business. Zadal podty nakaZenych v Cesku za prvnich nékolik dni

a vytvoril ¢asovou fadu pro rizna procenta tempa rustu, zacal na 45 %, pak 40 % az
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25 %. Kdyz ale tento model prodlouzil do budoucna, ptesnéji do konce dubna a vytvofil
z toho graf, vySla mu exponencialni kfivka riistu po¢tu nakazenych a ani u jednoho tempa
rustu nebyla ¢isla, kterd mu vysla pro konec bfezna, nijak povzbudiva. Pro prvni duben
mu se soucasnym tempem ruastu vyslo Cislo 237 036 nakazenych, pokud by se neprovedla

zadna opatfeni (Kubal & Gibis, 2020).

9. bfezna mél schiizku s vicepremiérem Hamackem, kde byli pfitomni i policejni
prezident a feditel Hasi¢ského zachranného sboru. Kdyz o den diive Pavel Rehak volal
ministrovi vnitra s otdzkou, jestli maji n&jaké modely/scénate, které by napovidaly
budouci ¢isla, bylo mu odpovézeno, ze zddné modely pan Hamacek zatim nevidél. Na
této schiizce uz ale vSichni debatuji o tom, Ze pokud je tento model redlny, bude potteba
spustit krizové fizeni statu (Kubal & Gibis, 2020). Stejna schlizka byla naplanovana
1 s ministrem zdravotnictvi Adamem Vojtéchem a den na to byla prezentace znovu
ukéazana, tentokrat na Bezpecnostni rad¢ statu. V prvni chvili se predstavitelim statu
témto Cislim tézko véfilo, ale béhem nekolika dni uz byl vyhlaSen nouzovy stav. Tento
matematicky model samoziejmé nebyl z epidemického hlediska naprosto piesny a nebral
v potaz spoustu epidemickych dilezitych faktord, ale zaddny jiny model nebyl a pro

nastartovani rychlého rozhodovani vlady to o€ividné stacilo.

3.4.2 Krizova komunikace v Ceské republice

Jakym zplisobem je vedend krizovd komunikace vii¢i vefejnosti velkym zplisobem
ovlivituje, zda budou lidé dodrzovat potfebna opatifeni a zaroven, zda budou vlade
davétovat, Ze jim v tézkych casech pomiize. Pi vyhlaSeni prvnich rozsahlych opatteni se
ve spole€nosti objevila panika a strach z nezndmého. Tato opatieni se ve vétsiné pripadi
pfimo dotkla businessu nebo zivobyti velkého poctu lidi. Chaotické a ¢asto na posledni
chvili ohldSend opatfeni rozhodné¢ nepomohla k vétSimu klidu. Spoustu podnikateli
nevédélo, co maji o¢ekdvat. Jestli maji svoji firmu rad€ji na néjakou dobu uzaviit anebo
se pokusit udrZet si svoje zakazniky. Zaroven komunikace kompenzacnich pomoci byla

chaoticka a zZadosti pro podnikatele byly ¢asto nesrozumitelné.

Krizova komunikace v Ceské republice jako celek je oznaGovana za chaotickou
a nekoncepcni. 1 kdyz Eva Lebedova z Univerzity Palackého v ¢lanku pro iDnes.cz
zacCatek jarni faze krize z roku 2020 zhodnocuje jako dobie zvladnutou, dodava, ze
pozd¢ji na jafe uz se jednalo o vyhlasovani velice chaotickych opatfeni. Na zacatku

uplatiiovala vlada v fizeni rédzny pfistup a dokédzala v nékterych ohledech vyuzit
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informace, které se k ndm dostavaly ze zahrani¢i (VI¢kova, 2020). Politolog Milo$
Gregor ve stejném ¢lanku dodéva, Ze nafizeni se ¢asto ménila ze dne na den a také jsme
mohli pfihlizet tomu, Ze ministii a pan premiér si casto protitecili. V jarni fazi se ale toto

dalo chapat, protoze jsme se ocitli v bezprecedentni krizi, vysvétluje.

Navazujici podzimni ¢ast krize se, co se tyce komunikace, vilbec nezlepsila. Hejlova,
vedouci katedry Marketingové komunikace na Univerzité Karlové, oznacuje jako hlavni
chybu, ze vlada neméla pfipravené jasné komunikacni plany. Zdlraznuje také, ze
komunikace by m¢la byt nastavena tak, aby navenek ptisobila jednotné, ve spravny cas
a s dikladnym vysvétlenim (VIckova, 2020). Petr Koubsky tato vyjadieni dopliiuje ve
svém ¢lanku nasledovng: ,,Ceska vlada v krizi nekomunikuje jen tak n&jak normélng
Spatn€. Komunikuje neuvéfitelné Spatné, Casto tak Spatné, Ze nic horSiho prosté
nevymyslite. ProhlaSeni jednotlivych ministrii se rozchdzeji, premiér je vefejné oktikuje,
zavazna pravidla pro ob¢any a podniky jsou absurdni a méni se den ze dne.* (Koubsky,

2020)

Tento problém byl béhem pandemické krize velice Casty. Vzpomenime si na konec srpna
a neustale se ménici nafizeni ohledné noSeni rousek od 1. zati 2020. Nejdfive ministr
zdravotnictvi Vojtéch oznamil, Ze se rousky vrati do Skol, hromadné dopravy nebo tieba
na ufady. O par dni pozd¢ji se toto opatieni rozSifilo 1 na dal§i vnitini prostory jako
restaurace nebo obchodni centra. V navaznosti na to premiér Andrej Babi§ kritizoval
smysl a chaoti¢nost nékterych vyhlaSenych opatieni pro noSeni rousek. Po jednani
ministra Vojtéch a premiéra BabiSe, byla opatfeni pro noSeni rousek nakonec zmirnéna,
rousky byly nakonec povinné pouze v hromadné dopravé, na ufadech a ve zdravotnickych

zafizenich (EndrStova, 2020).

Vlada neustdle opakovala, Ze je potfeba zlepSit komunikaci vii¢i vefejnosti, a to se ji
néjakym zasadnim zplsobem nepodatilo. Aby byla potfebna opatfeni piijata vefejnosti,
je zasadni nejen komunikovat, jakd opatieni musi obcané dodrZovat, ale hlavné proc jsou
tato opatieni dilezitd a jaky efekt od nich o¢ekavame. Noar & Austin (2020) udavaji, ze
toto pro¢ by mélo byt komunikovano jasné, konzistentné, opakované a pomoci
davéryhodnych, nepolitickych zdroji. Malecki et al. (2021) k tomu dodévaji, Ze mnohé
ptipadové studie dokladaji, ze komunikace vedend daveéryhodnymi experty nebo védci
napomaha k lepSimu piijeti vefejnosti a tim k rychlejSimu zvladnuti epidemie. Jednim
z pokust vlady byla kampan 3R, tedy ruce, rousky, rozestupy (mzcr.cz, 2020) a je mozno

fict, Ze se vryla do paméti snad vSem. Toto pravidlo slychame stale od politickych, ale
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hlavné i nepolitickych osobnosti v Ceské republice. Rychleji zplo§téni kiivky novych
nariistli by mélo za nasledek rychlejsi rozvoliiovani opatteni, kdy by se 1lidé mohli vracet

zpét do svych zaméstnani a mit moznost zachranit svoje podnikani.

Vydavani nafizeni bude neefektivni, pokud se jimi sami vladni Cinitelé nebudou fidit.
Piikladem jsou dva pfeSlapy pana Prymuly. V prvni situaci, jesté¢ ve funkci mistra
zdravotnictvi, byl vyfotografovan, jak o ptlnoci vychazi zuzaviené restaurace na
Vysehrad¢ spolu s panem Faltynkem, a porusil tak karanténni opatieni. Navazovala na to
debata o tom, jak toto ignorovani opatfeni zatfese s divérou vetejnosti ve vladu, ale
hlavné v opatieni, kterd omezuji jejich zivoty (Molacek, 2020). V druhém piipade,
v unoru 2021 byl poradce premiéra Roman Prymula na zapase prazské Slavie v Edenu,
chvili poté, co volal po dal§im zptisnéni opatieni a restrikcich (iIROZHLAS, 2021). Ob¢
tyto situace nevyvolaly dobré ndlady ve spolecnosti a jsou naprosto v rozporu s kvalitni

krizovou komunikaci a fizenim v dobé krize.

Obtiznym ukolem pro lidi je vyznat se ve vSech opatfenich. V zacatcich pandemie nebyl
napiiklad jednotny webovy portdl, kde by se daly najit a pfehledn¢ dohledat veskeré
potitebné informace. Na popud Dominika Feriho, poslance za TOP 09, vznikl informaéni
Covid Portal%, ktery mél lidem predavat srozumitelné informace o vladnich opatienich,
kompenzacich a zivotnich situacich béhem pandemie. Premiér Babi§ tento navrh uvital
a sam priznal, Ze by bylo potteba vladni krizovou komunikaci ,,polidstit“. Pilotni verze

tohoto webu byla spusténa az v podzimni fazi krize ato 6. 11. 2020 (iIROZHLAS, 2020c).

Druhou svétlou strankou pandemické krizové komunikace a vyuzivani socialnich médii
jsou ,,vykricniky Dominika Feriho na jeho instagramovém uétu’. Je dokizané, Ze
pouzivani socialnich médii vyrazn€ nartstd béhem krize nebo pfirodni katastrofy
(Gottlieb & Dyer, 2020). Socialni média nam dokadzou prenaset velké mnozstvi informaci
v realném case a jejich spravné pouzivani mize béhem krize vyrazné zjednodusit pienos
1 ziskavani informaci. Jednim z dalSich ptiklada je kampan Petra Ludwiga a vytvoieni
videa podporujiciho noSeni rousek z bfezna 2020. Jednd se o video Rousky a kritické
mysleni®, kde zdlraziuje dileZitost noseni rousek. Na toto video navazovalo podobné

video v angli¢ting’, které se snazilo informaci o dileZitosti rousek predat i do dalSich

6 https://covid.gov.cz

7 https://www.instagram.com/choco_afro/

8 Video #RouskyVsem https://www.youtube.com/watch?v=K5xy2n941jM&t=12s
? Video #Masks4All https://www.youtube.com/watch?v=HhNo_IOPOtU
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zemi. Video v anglickém jazyce se zacalo Sifit internetem a bylo sdileno i americkou
televizi CNN (Loskova, 2020). Ke dni 10. 4. 2021 m¢la tato dve videa ptes 6 300 000
zhlédnuti, a to pouze na kanale YouTube (Ludwig, 2020a, 2020b).

Jak jiz bylo zminéno, Novy Zéland nebo Norsko zvladly krizi, ale i krizovou komunikaci
na vyborné urovni. Dal§im takovym ptipadem je tfeba Jizni Korea, kde se vladé podatilo
z roku 2020 ukazuji, Ze 75% obyvatel véii informacim z pravidelnych brifinkt a 92,2%
obyvatel véti korejskému Centru pro kontrolu a prevenci nemoci (Yoo, Kwon, Choi, &

Bishai, 2021).

3.4.3 Postaveni krizového manaZera v pandemii COVID-19

Rizeni statu v krizi neni jednoduchy tikol. Lidé se obraceji s diivérou na své zakonodarce
a doufaji, Ze nastavené postupy jim pomohou ven z krize. Zde nastdva prvni problém,
a to pokud byla ve vladu vysoka nedtivéra jiz pred krizi, bude mit vlada tézké prosadit
jakakoli opatfeni a zarovein mize byt tézké presvédcCit vefejnost, Ze to jsou ta spravna
opatfeni k minimalizovani dopadii. A pravé presvédcCit vefejnost, Ze jste schopny,
kompetentni a ze mate situaci pod kontrolou je zdsadni kol k ziskani divéry a tim

1 dodrZzovéani nastavenych pravidel.

Spravna rozhodnuti ve spravny ¢as musi byt podpofena dobrou komunikaci viici
vetejnosti (Beilstein et al., 2021). To by se mohlo zdat jako jednoduché pravidlo pro fizeni
krize, bohuzel ale narazi pravé na nedostatek daveéry ve vladu jako celek nebo jeji
jednotlivé ¢leny. Boin, Lodge, & Luesink (2020) ve svém textu zdUraznuji, ze lidii v krizi
pfed sebou maji jeden zdsadni ukol: ,,[...] musi motivovat lidi, ktefi s nejvétsi
pravdépodobnosti nebudou postizeni virem, udélat osobni a dlouhodobé obéti, které jim
nebudou ni¢im kompenzovany.* ZjednoduSené feceno, lidr v krizi by mél byt schopny
motivovat lidi, aby délali to, co je spravné, omezili svoje pohodli na tkor téch, ktefi to
potiebuji. Dale se musi lidr pokusit vysvétlit, pro€ je tato ohleduplnost vii¢i ostatnim pro

spolecnost dllezitd, a hlavné se sam témito postoji a pravidly fidit.

Jsou staty a jejich lidfi, ktefi si poradili s krizi 1€pe nez jini. Mezi hlavni predstavitele
statd a staty, které jsou spojovany s kvalitnim vedenim pomoci aplikace dobfe mifenych
opatfeni a spravné komunikace, fadime napiiklad Novy Z¢land, Némecko, Finsko,
Dénsko, Island nebo Taiwan, u kterych je zajimavé poznamenat, Ze jsou vSechny vedeny
zenami (Forman, Atun, McKee, & Mossialos, 2020). Mezi dalsi zemé, kde lidii zvladli
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prvni vlnu dobfe, se fadi napiiklad i Ceské republika, Vietnam, Australie (Henley & Roy,
2020), Norsko (Christensen & Lagreid, 2020) nebo Jizni Korea (Robson, 2020).

Naopak ministersky ptfedseda Johnson z Britdnie a americky prezident Trump podle
priazkumu nezvladli prvni ¢ast pandemie (Boin et al., 2020). B€hem dalSich mésict, kdy
pandemie nabirala na sile a ministerskému pfedsedovi Johnsonovi byla stile vice
vytykdna pomald reakce na Sifici se nemoc, byl 5. dubna 2020 Johnson pfijat do
londynské nemocnice a o par dni pozdéji prevezen na jednotku intenzivni péce. Prezident
Trump, stejné jako Boris Johnson, prodélal ndkazu COVID-19, ale po vyléceni smér,
kterym se ubiral, nezménil. V zacatcich pandemie prirovnaval ndkazu ke chfipce a sim
nedodrzoval potiebna striktni opatfeni. Na nahravkach, které s prezidentem Trumpem
pofidil novindt Bob Woodward, Trump piiznava, Ze zlehCoval zévaznost hrozby
koronaviru, aby nevyvolal paniku. Je znich také ziejmé, ze o tom, jak je nemoc
nebezpecnd, veédel uz na zacatku tnora, i kdyz na vefejnosti celou situaci dale zleh¢oval

(Forgey & Choi, 2020).

3.4.4 Diivéra verejnosti

Svétovi lidii se potykaji s nedtivérou, ktera se jen prohlubuje kviili délce pandemie a jeji
celkové nepredvidatelnosti. V soucasné dobé to mizeme pozorovat napfi¢ sveétem
v pfimém pienosu. V Ceské republice tomu neni jinak. Dobfe zvladnuta prvni vina
epidemie posilila divéru, dokonce byla vefejnosti schvalovana opatieni, kterd byla
zavedena. Prvni vladni pfeSlapy se daly prominout, protoze lidé chépali, Ze jsme se dostali
do situace, na kterou nikdo nebyl pfipraven. Z pruizkumu, ktery provedlo Centrum pro
vyzkum vefejného minéni v kvétnu roku 2020, je patrné, zZe divéra v provedend opatieni
byla v té dob¢ na velice vysoké urovni. Z vysledki plyne, Ze 86 % dotdzanych hodnoti
opatieni zavedené proti Sifeni koronaviru jako U€inna. Za neucinnd je povaZuje pouze

10 % dotazanych (CVVM, 2020b).

Stejny priizkum byl opakovan také v Cervnu, zafi a prosinci roku 2020. Nasledujici
obrazek ¢. 33 ukazuje vysledky prizkumu na otazku, zda jsou opatteni, kterd stat déla
proti Sifeni koronaviru, G¢innd nebo neucinnd. Jak jiz bylo zminéno, v kvétnu opatfeni
podporovalo 86 % dotazanych, béhem Iéta poté presvédCeni, ze jsou opatfeni ucinna,
klesalo (v ¢ervnu 78 %, v €ervenci 61 %, v zafi 48 %), oproti tomu samoziejm¢ nartstal

podil lidi, ktefi opatfeni vidéli jako neucinna. Jako rozhodné netcinnd povazovalo
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v kvétnu opatieni 2 % dotazanych, v zaii 9 % a v prosinci pokles na 8 %. V prosinci
celkové pozorujeme narast podpory opatteni na 57 %.
Obr. 33: Vysledky priizkumu CVVM za kvéten—prosinec 2020

Kvéten 2020 Cerven 2020 Z3afi 2020 Prosinec 2020

B rozhodné Géinna (31%) B rozhodné G&inna (21%) B rozhodné G&inna (9%) B rozhodné Géinna (10%)
B spise Géinna (55%) B spise G&inna (57%) B spise G&inna (39%) B spise G&inna (47%)

B spise neticinna (8%) B spise neginna (15%) B spise netcinna (35%) B spise netcinna (29%)
B rozhodné netéinna (2%) B rozhodné neuéinna (3%) B rozhodné neuéinna (9%) B rozhodné netéinna (8%)
B nevi (4%) B nevi (4%) B nevi (8%) B nevi (6%)

Zdroj: CVVM (2021b), zpracovano autorkou

Prizkum se také zaméfil na préaci jednotlivych instituci. Nejlépe hodnoceni jsou
zdravotnici'® (92 % dobie, 6 % $patné), dale hasiésky zachranny sbor a armada. Vladni
pusobeni hodnoti pozitivné 64 % dotazovanych oproti 33 %, ktefi hodnotili vladu
znamkou — $patné (kvéten 2020). Toto hodnoceni znatelné pokleslo v prosinci roku 2020,
kdy pozitivné vladu hodnotilo 40 % a nadpolovi¢ni vétSina hodnoti vladni praci jako

Spatnou (CVVM, 2021Db).

Zacatek pandemie jako by probudil ministra vnitra Jana Hamacka. Prizkum z Cervna
2020 (CVVM, 2020a) ukazal, ze mél nejvyssi podil divéry mezi vrcholnymi predstaviteli
statu (47 %), divéra se zvysila o 18 procentnich bodl oproti fijnu predchoziho roku.
Pokud si vzpomeneme na prvni dny, kdy si nikdo nemohl byt ni¢im jisty, ministr vnitra
ve svém Cerveném svetru vystupoval jako protiklad premiéra Babise. Oproti premiérovi,
ktery mél byt prvotiidnim manaZerem, jak o sobé Casto mluvil, dokazal Jan Hamacek
vysvétlovat potfebné souvislosti, mluvit vécné, v klidu, srozumiteln¢ a nikoho
neosocoval kvili otazkam, které se mu nelibily. Prizkumy to potvrzuji, v t€ dob¢ duveéra

v Jana Hamacka rostla a diivéra v premiéra Babise spadla na 36 %.

Cerveny svetr vie nezachranil a o rok pozdgji, v prizkumu z éervence 2021 (CVVM,

2021a), uz mé Jan Hamacek podporu pouze 27 % dotazanych, nedivéiuje mu 62 %.

19 Data jsou z priizkumu v prosinci 2020
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Velky pokles divéry mohl byt spojeny s délkou trvani pandemie, nedostatkem rousek
a respiratorti, naslednym nakupem téchto pomticek z Ciny, kauzou Vrbétice a vakcinou
Sputnik a mozna i jednoduse nezvladnutim pandemie v Cesku a zklamanim vefejnosti.
Jan Hamacek ale nebyl jediny, kdo se béhem pandemie potykal a potyka s nizkou
divérou. Premiéru Babisovi ve stejny Cas divetovalo 29 %, ale nedivéra byla jeste vetsi

nez u Jana Hamacka (67 %). Pies 50 % dotdzanych nedtivéiuje také Alené Shillerové.

3.4.5 Kdo vede Ustiedni krizovy §tab a kdo objednava rousky?

Kolem Ustiedniho krizového $tibu se b&hem pandemické krize objevilo nékolik
otaznikl. Jako jeden z hlavnich organti k feSeni krizovych situaci by ale mél fungovat
spis jako jistota toho, Ze jsou dodrzovany legislativni postupy a miizeme se tak spolehnout
na orgéany, které jsou ustanoveny v zakong. Jak je napsdno na strankidch ministerstva
vnitra i vlady: ,,Ustiedni krizovy §tdb je pracovnim organem vlady k feseni krizovych
situaci a je zafazen do systému organt Bezpeénostni rady statu.“ (MV, 2021b; Vlada CR,

2021b)

Andrej Babis si zpo&atku vysvétloval tilohu Ustiedniho krizového $tabu po svém, a i kdyz
je UKS jednim z nastroji, ktery miaze vlada vyuzit k fizeni krizovych situaci, s jeho
aktivaci nespéchal. Na tiskové konferenci 12. bfezna 2020 odpovidal na otazku Ceského
rozhlasu, jestli bude svolan krizovy §tab, takto: ,,Krizovy §tab zasedal od 9 réno. Vldda
rovnd se krizovy §tab. To vim, Ze néktefi to neumi pochopit, ale tak to je, tak jsme to
rozhodli. TakZe krizovy §tab je vlada. Jsou jednotlivi ministii, kteti podle zakona pfijimaji
rozhodnuti, a vlada to schvaluje. Tak jsme se domluvili, protoze neni mozné v ramci

takové situace, aby doglo k né&jaké nekoordinaci.” (CT24, 2020b)

To neni uplné spravny vyklad situace. Ustiedni krizovy $tab je zakotven v Krizovém
zékong, urcuje ho jako zakladni pracovni organ a do jeho ¢ela by mél byt predsedou vlady
jmenovan ministr obrany nebo ministr vnitra, podle druhu krize. Kdyz byl 15. bfezna
svolan prvné UKS (Usneseni vlady &. 213), nebyl do jeho Gela postaven ministr vnitra
Jan Hamacek, ale epidemiolog Roman Prymula. Logicky se tak vyskytly otazky, pro¢
tomu je jinak, neZ bylo stanoveno legislativou. Na tiskové konferenci byl poloZen dotaz
od TV Prima, jestli panu Haméackovi nevadi, Ze nevede UKS a za jakého divodu (Ceska

televize, 2020).
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Obr. 34: Vyjadieni ministra vnitra Jana Hamacka

.Pokud se mé ptate na Ustredni krizovy §tab, tak my jsme o tom méli ve viadé
celkem dlouhou diskusi. Ja respektuji to, Ze se viada rozhodla, jak se rozhodla. Pan
profesor je ¢loveék, ktery je odbornikem v té oblasti, ktera je ted kriticka, to znamena
v ochrane zdravi obyvatelstva. Ministerstvo vnitra mu samozrejmé poskytne
maximalni sou¢innost a podporu.

Jaé si nemyslim, Ze je ted néjaky prostor, abychom se tu néjak dohadovali. Prosté my
jsme tu diskusi vedli na viade. Poté, co ta diskuse probéhla, viada hlasovala a pan
profesor povede Ustfedni krizovy §téb. J& pfedpoklGdém, Ze se bude schézet v
prostorach Ministerstva vnitra. My mame k dispozici jak Generalni reditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru, tak nasi budovu, ktera je na to vybavena. Takie my
jsme pripraveni poskytnout maximalni souc¢innost a ja se budu samozrejmé nadale
vénovat tomu, co délam v ramci krizového Stabu Ministerstva vnitra.”

Zdroj: Ceska televize (2020), zpracovano autorkou

Pietahovand o UKS pokradovala, nakonec ale 30. bfezna vystiidal ministr vnitra Jan
Hamééek ve vedeni Romana Prymulu. Zmatky neprovazely pouze obsazeni vedeni UKS,

od zacatku pandemie se také fesil nedostatek ochrannych pomticek.

V bieznu na vlade zjistili, ze v republice neni dostatek ochrannych pomicek. Vicepremiér
Hamacek v rozhovoru pro INFO CZ vysvétluje, jak to bylo s ndkupem rousek. Ve podle
n¢j zacalo v sobotu 14. biezna, kdy probéhla schiizka na ministerstvu primyslu, ktera
byla svolana za ticelem vytesit situaci s ochrannymi prosttedky. Ministr vnitra Hamacek
tika: ,,Kdyz jsem ten tyden ptedtim sledoval tu situaci, jak se vyviji vlastné schopnost
ministerstva zdravotnictvi zajistit ty respirdtory, tak jsem pana premiéra asi dvakrat
upozornil na to, Ze si myslim, Ze jestli ma néco potencial té vlade fatalné uskodit, ja jsem
dokonce pouzil vyraz, jestli ma néco potencial sundat tu vladu, tak je to nedostatek
ochrannych prostfedki. A v tu sobotu se ukézalo, ze je obrovsky problém.“ (INFO CZ,
2020, 0:55)

Zacalo hledani zésob ve statnich hmotnych rezervach, u ceskych vyrobct, ale
1 v zahrani¢i. Behem bfezna byl nedostatek ochrannych prostiedk, rousek, ale 1 obleki
v podstaté vSude. V tu chvili nastupuje na scénu ministr vnitra Jan Hamacek a rousky
a respiratory s velkou paradou nechava pomoci leteckého mostu dovazet z Ciny. V jednu
chvili tak respiratory nakupovalo ministerstvo vnitra i ministerstvo zdravotnictvi a lidé si
sveé rousky $ili doma. V té dobé §ili vSichni, problémem ale byly pravé ochranné pomtcky
pro pracovniky v prvni linii. Ke konci bfezna odhadla vlada potiebu respiratorti pro ¢eské
zdravotnictvi, na tyden to bylo 3 miliony respiratort, 20 milionti rousek a 360 000
ochrannych oblekil. Cesko za prvnich 100 tun ochrannych prostiedkii zaplatilo Cing

1,5 mld. korun (Kubal & Gibis, 2020).
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3.4.6 Soud rusi opatieni vlady

Diky zmatkiim v opatfenich, Casto upravovanym vyjimkam z opatfeni a opatifeni
vyhlasovana ze dne na den bylo Casto slozité vyznat se v tom, které restrikce jsou zrovna
v platnosti. Jeden piiklad za vSechny: byla n€kolikrat zménénd oteviraci doba obchodu
pro seniory. Na jafe méli vyClenéné dvé hodiny na ndkup v prodejnach potravin
a drogerie. Prvni vyhrazeny ¢as byl od 10:00 do 12:00, poté byl ¢as zménén od 7:00 do
9:00 a napotteti se cas pro seniory zménil od 8:00 do 10:00 a to v§e béhem jednoho tydne

(Urbanova, 2020).

Nejednalo se ale pouze o opatieni, ktera byla zmatecna, zdsadnéjsi problém nastal, kdyz
soud zrusil nekterd z vladnich opatfeni, protoze byla nedostate¢né¢ odivodnéna nebo
zasahovala do prav ob¢ani. Jedna ze stiznosti byla podana k Ustavnimu soudu a napadala
vladni zdkaz maloobchodu a sluzeb. 63 senatort ve stiznosti uvadi, ze zakaz nepfiméerené
zasahuje do prava svobodné podnikat. Soud opatfeni zrusil kvili nedostate¢nému
odivodnéni. Soud zrusil pouze opatieni, které se vztahovalo k 28. lednu 2021, kdyz bylo
opatieni zruSeno, byla uz v platnosti jin4 natizeni. Béhem roku 2021 bylo soudem zruseno
jeste nékolik dalSich opatteni, ktera se tykala naptiklad uzavieni Skol a restauraci,

regulace provozu restauraci, zavieni obchodl nebo testovani zameéstnanct (Zrist, 2021).

Nejvyssi spravni soud zrusil také mimofadné opatfeni ministerstva zdravotnictvi, které
omezovalo obchod a sluzby v dubnu 2021. Soudkyné Veronika Baronova vysvétlila
rozsudek néasledovné: ,Mimotfadnymi opatfenimi dochazi k zdvaZnym omezenim
a zasahiim do zakladnich prav a svobod jednotlivcd, a proto soud trva na striktnim
dodrzovani zakona. Pokud bychom akceptovali, Ze nezdkonny postup ministerstva vzdy
zhoji nasledny souhlas vlady, ucinili bychom § 3 odst. 3 pandemického zdkona
zbyte¢nym a zmatili bychom jednoznacné v zakoné vyjadienou vili Parlamentu, ktery
piijal pandemicky zakon prave s cilem vnést do pfijimani mimotadnych opatieni alespon

n&jaky 1ad.” (Nejvyssi spravni soud, 2021)
3.5 Socio-ekonomické dopady

Kdyz se fekne rok 2020 a rok 2021, vybavi se ndm v§em pravdépodobné hlavné pandemie
COVID-19 a s ni spojena omezeni. Nékomu se mozna vybavi nejistota a chaos, které
provazely zaCatek pandemie. Pandemie koronaviru ale nezastavila svétové déni, béhem

roku 2020 se stalo n¢kolik dilezitych udalosti, které hybaly svétem — Brexit, smrt George
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Floyda a nasledna vlna protestii nejen ve Spojenych statech, ni¢ivé pozary v Australii

a na zapad¢ Ameriky nebo americké prezidentské volby.

Pandemie koronaviru je mnohem vice nez celosvétova zdravotni krize, zasahla do zivota
snad kazdého. Bohuzel nékteré casti svéta byly postizeny vice nez jiné, dopady pro
nékteré lidi budou mnohem znatelnéjsi, stejné rozdilné budou i dopady do podnikéni.
Tato globalni krize ma spoustu aktudlnich témat, ktera se musi fesit okamzité a zamezit
tak dalSim ztratdm na Zivotech. Rozhodné¢ to neni tak, Ze v jednu chvili tato krize skonci
a my budeme moct pokracovat dal v zivotech, které jsme vedli pfed pandemii.
Z dlouhodobého pohledu nastinila pandemie koronaviru problémy, které budou

pretrvavat i nadale a bude je potieba fesit.

Obr. 35: Dlouhodobé problémy
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Zdroj: UNDP.org (2020)

Spojené narody provedly zhodnoceni socio-ekonomickych dopadii koronaviru do
spolecnosti a ur€ily n€kolik oblasti, kterych se dlouhodobé dopady po koronavirové krizi
budou tykat. V lednu 2021 Mabhler, Yonzan, Lakner, Aguilar, & Wu (2021) odhadovali,
ze 119 — 124 miliont lidi pfekro¢i hranici extrémni chudoby kvili velkému
ekonomickému propadu zptisobenym pandemii. Tento odhad byl aktualizovan a za rok

2020 se v extrémni chudobé¢ diky pandemii ocitlo 97 miliont lidi.

Velky dopad mé koronavirus po celém svéte také do vzdélavani, 166 zemi zavedlo béhem
pandemie restrikce spojené se Skolni dochazkou a ovlivnilo to tak 1,52 mld. Skolakt
a studentii globalné (udaj z biezna 2020) (United Nations, 2020). Zeny patii do skupiny
osob, u kterych je vétsi pravdépodobnost, Ze budou vyraznéji postizené touto krizi, a to
1 diky tomu, Ze tvofi az 70 % zdravotnického personalu a pracovnikll socidlni péce

(UNDP.org, 2020).
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3.5.1 Ekonomické dopady

Zasadni dopad bude mit pandemicka krize do ekonomiky. Jsme uprostied nejhlubsi
recese za poslednich 150 let (Wolf, 2020a), uz v roce 2019 byl celosvétovy ekonomicky
rust nejpomalejsi od finanéni krize v letech 2008 a 2009, v roce 2020 se v jednu chvili
zastavila ekonomika v podstaté po celém svété. Jsou narusené globalni dodavatelské
tetézce, které zpomaluji vyrobu, primysl 1 obchod, nezaméstnanost roste a nejvice jsou
postizené malé a stiedni podniky. V Cesku byly nejvice postizeny rodinné firmy

a ubytovaci a stravovaci zafizeni (el5.cz, 2021).

Vyvoj ekonomiky v Cesku za rok 2020 byl z vysoké ¢asti ovlivnén koronavirovou krizi.
Hruby domaéci produkt (HDP) zaznamenal v roce 2020 nejhlub$i propad v historii
samostatné CR o 5,6 %. Vlada zasadné omezila obchod a sluZby, cestovni ruch nebo
kulturu. Vysledny mezirocni pokles byl zmirnén na 4,7 % diky zvySené zahrani¢ni
poptavee (CSU, 2021). Meziroéné se také zvysil statni dluh na 36,5 % HDP, zatimco
vroce 2019 byl podil dluhu 28,5 %. I kdyz je Ceska republika stale mezi zemémi
s nejmenSim dluhem ze zemi EU, disponuje jednim z nejrychlejSich temp zadluZeni.
Nasledujici obrazek 36 ukazuje souhrn dileZitych ekonomickych ukazateld pro Ceskou

republiku za rok 2020.

Obr. 36: Piehled vyvoje ekonomiky

Vyvoj a mezirotni zména celkovych pfijma a vydaji statniho rozpoctu

Hruby domaci produkt
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Nezaméstnanost i —
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Zdroj: NKU (2021)

Schodek statniho rozpoctu doséhl 367,4 mld. korun a zvysil se tak z ptivodné schvalenych
40 mld. Oproti roku 2019 se deficit prohloubil o 340 mld. korun. Zprava CSU udava, ze

deficit byl zaznamendn ve vSech mésicich roku 2020, ale nejvétsi podil mély jarni
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a podzimni mésice, kdy byla zavedena nejpifisnéjSi opatfeni, ktera omezila obchod
a sluzby. Jak je patrné z obrazku, ptijmy statniho rozpoctu se snizily o 3,1 % z divodu
snahy omezit dopady koronaviru pomoci danovych ulev. Danové piijmy se celkové
snizily o 57 miliard korun. Schodek byl zdsadn¢€ navySen pravé diky sniZzeni piijmu

statniho rozpoctu a vyznamnému navyseni vydaji rozpoctu o 18,8 %.

Celkové vydaje statniho rozpoctu se zvySily o 291 miliard korun (18,8 %) na
1842.9 miliardy korun. Podle vyroéni zpravy NKU (2021) vice neZ polovina z nartsti
vydajii statniho rozpoctu nesouviselo s pandemii COVID-19, ale bylo to diky naristu
vydaji na provoz statu, socialni vydaje a jiné polozky. Z tohoto meziro¢niho navyseni
minimalné¢ 146,6 miliardy nesouviselo s pandemii, je ziejmé z pokladniho plnéni
ministerstva financi, pise NKU. Podle pokladniho plnéni se jednalo o &astku

144,6 miliardy na vydajich, které souvisely s pandemii.

Vyjadieni NKU k vydajam statniho rozpoétu: ,,.Vydaje statniho rozpoétu v roce 2020
meziro¢n¢ vyrazné vzrostly, a to i bez zapocteni prostiedkli vynalozenych na opatieni
proti COVIDU-19. MF mezi vydaje souvisejici s pandemii zafadilo i1 diskutabilni
polozky, které s opatienimi k zamezeni Sifeni pandemie piimo nesouvisely (napiiklad
jednorazovy ptispévek diichodciim!!, oddluzeni nemocnic!? a dalsi). Po o¢isténi o tyto
polozky by pak podil vydajl na opatteni proti Siteni COVIDU-19 na celkovych vydajich
SR byl jesté nizsi.«

Plvodni zdkon pro rok 2021 pocital se schodkem rozpoctu 320 mld. K¢, v posledni
novele byl schodek navysen na 500 mld. K¢. MF udéava, ze schodek statniho rozpoctu
nebyl naplnén o 132,6 mld. K¢ a rok byl tak ukoncen s niz§im schodkem, nez bylo
planovéano, to ale neméni nic na skute€nosti, Ze se jednalo o nejvétsi pokles vykonu
ekonomiky v historii samostatné Ceské republiky.

Nikdy nebude mozné vy¢islit, jaké ekonomické dopady by zptsobilo vice nebo méné
statu. Zajimavé je ale zamysSleni Martina Wolfa z Financial Times, ktery ve svém clanku
zdaraziuje, Ze ekonomické ztraty jsou opravdu obrovské, pise: ,,Reakce na pandemii

reflektuje ekonomické moznosti a spolecenské hodnoty soucasnosti, minimalné

! Jednorazovy piispévek diichodciim piisel na 15 mld. korun
12 Oddluzeni nemocnic stalo stat 6,6 mld. korun

68



v bohatych zemich. Jsme pfipraveni zaplatit obrovskou cenu za potlaceni pandemie.*

(Wolf, 2020b)

3.5.2 Socialni, zdravotni a psychické dopady

Pandemie koronaviru si vyzadala velké ztraty na zivotech. K 2. prosinci 2021 zemfelo
5224519 lidi celosvétové (WHO, 2021) a k 3. prosinci v Ceské republice 33 450
(Onemocnéni aktualng, 2021). V Cesku se také zatim koronavirem nakazilo pies
2 miliony lidi, u nékterych nemoc skoncila, kdyz odeznély posledni ptiznaky, pro nékteré
nasledky po koronaviru pfetrvavaji i nékolik mésicti a neni jisté, za jak dlouho a jestli
zmizi uplné. V Ceské republice postcovidovym syndromem nebo tzv. long covidem trpi
5-10 % lidi, ktefi onemocnéni prodélali a 1 po ¢tvrt roce maji potize (Kubistova, 2021).
Mezi ptetrvavajici problémy nejcastéji patii plicni a neurologické problémy. Lidé mezi
n¢ fadi naptiklad bolest hlavy, inavu, zhorSené dychéni, nespavost, zvonéni v usich,

nesoustfedéni, poruchy paméti, deprese nebo uzkosti.

Nejedna se ale pouze o zdravotni dopady na lidi, ktefi covid prodélali. Celkova nélada ve
spolecnosti, stres, napéti, zmeény nebo zakaz potkavani se s blizkymi dopadlo na psychiku
nas vSech. Mezi ohrozené skupiny v tomto smyslu urcité patii Skolaci, kteti byli odtiznuti
od svych kamarada nebo seniofi, ktefi ¢asto zlstali sami doma s védomim, ze jich se
pandemie tyka nejvice. Samoziejmé obrovsky napor na psychiku stile zaZivaji

zdravotnici a dal$i zdchranné slozky, ale nejen ti.

V neposledni fad€ v tomto ohledu je potteba zminit zanedbavani preventivni pée. Strach
znékazy byl hlavnim divodem, pro¢ se snizil pocet preventivnich prohlidek b&éhem
pandemie az o 20 % (Némcova, 2021). Zaroven byly odkladany neakutni operace kvili

nedostatku ltiZek na jednotkéch intenzivni péce.
Dalsi velky dopad, ktery je viditelny jiz nyni, je do vzdélavani. Studenti a Skolaci museli
ze dne na den zistat doma a jejich vyuka se ptesunula pied obrazovky pocitacti. Na novou

situaci se snazili reagovat ucitelé, studenti i1 rodice, ale v nékterych ptipadech neméli

vvvvvv

Ceska $kolni inspekce udava, ze mezery ve znalostech ma nejméné 36 500 $kolaku, ktefi

se zapojili do doudovani na zakladnich $kolach letos na podzim (Selepova, 2021).
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4 Dopady pandemie koronaviru na konkrétni podnik

Pro zpracovani této ¢asti prace byla vybrana firma, ve které pracuji. Majitel firmy si
nepidal zverejnit ndzev spolecnosti. Pro tcely této prace byl vytvoren dotaznik tykajici se
dopadi pandemie koronaviru na tento podnik, ktery byl vyplnén majitelem a feditelem
spolecnosti. Dalsi data byla sesbirana pomoci studia interni dokumentace. Soucasti interni
dokumentace jsou informace zrezervacniho systému MEWS, v kterém najdeme
informace o hostech, obsazenosti nebo podklady pro ekonomické rozhodovani. Pro
nahlédnuti na ekonomickou stranku spole¢nosti jsem pouzila data z i¢etniho programu
FlexiBee, reporty/prezentace vytvofené managementem firmy nebo podnikatelské plany.
Blizsi popis situace po vyhlaseni nouzového stavu a krokili krizového fizeni ve firm¢ byla
zpracovana z vlastni zkuSenosti z piisobeni ve firm¢, kdy napiiklad v online konferencich
bylo feseno dalsi nasmérovani spolecnosti nebo zména business planu a dalsi strategicka

1 operativni rozhodnuti.

4.1 Predstaveni firmy a vymezeni pfedmétu podnikani

Pfedmétem cinnosti vybrané firmy je prondjem nemovitosti, bytli a nebytovych prostor
v Praze a déle provoz rezidence na Malé Stran€. Spolecné s tim firma nabizi dalsi
komplexni sluzby a ¢innosti spojené s prondjmem a zaroven poskytuje kvalitni hotelové

sluZby pro své hosty.

V této souvislosti je zdsadni rozliSovat dva pojmy: ubytovani a pronajem. Podle (Finan¢ni
Sprava, 2021) je hlavni rozdil mezi ubytovanim a pronajmem v délce prondjmu a tcel, za
kterym je ubytovani poskytovdno. Zaroven z pravniho hlediska lze hlavni rozdil popsat
v tom, ze ubytovani je zivnostenskym podnikanim podle zivnostenského zdkona, kdezto
prondjem neni podnikanim. Z tohoto pohledu to ma jiné zakonné podminky a naleZitosti
a také napft. danové dopady.

Pronajem je poskytovan za ticelem zajisténi bytové potieby, a to jednorazove a na delsi
Casovy usek (ve vetsing pripadl je ndjem sjednavan minimalné na délku jednoho roku,
ale objevuji se 1 mesicni ndjemni smlouvy). Dal§imi rysy prondjmu jsou napiiklad:

- cena je stanovend za mésic a béhem trvani smlouvy by se neméla ménit,

- v prondjmu nejsou zahrnuty dalsi sluzby jako uklid,

- ubytovani neni za ucelem rekreace,
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- poplatky za energie a sluzby hradi najemce zvlast' v odd€lené ¢asti najmu, energie

jako plyn a elektfina jsou vétSinou pievedeny piimo na najemce.

Ubytovani je naopak provozovano kratkodobé na ptechodnou dobu, ve vétSing piipadi
z davodi rekreace nebo ubytovani sezonnich pracovnikli a pro naSe potieby se jedna
hlavné o klasické hotelové ubytovani. Jak uvadi Finan¢ni sprava (2021), hlavni znaky

kratkodobého ubytovani jsou nésledujici:

- cena se stanovuje za noc a zahrnuje platbu za energie, které se nerozpocitavaji
mezi jednotlivé hosty,
- v cené jsou také vétSinou zahrnuté dalsi sluzby jako uklid, vyména lozniho pradla

nebo snidané.

Da se fict, ze firma mé diverzifikované své portfolio a tim je i flexibilnéjsi, kdyzZ je
potieba reagovat na ur¢ité zmeény nebo neplanované situace. Spravuje 3 domy v Praze 8
pro dlouhodoby prondjem a rezidenci na Malé Strané, které slouzi jako hotelové
ubytovani pro turisty. Kdyz se zamétime na dlouhodoby pronajem, firma si dava zalezet
na vybéru najemnikl a poZaduje podpis smlouvy minimalné na jeden rok, to zarucuje
vétsi stabilitu pro firmu i pro podnijemnika. K dlouhodobému prondjmu firma disponuje
40 byty v riznych velikostech. Firma se stara o chod domt, obsazenost byt a vedeni
spolecnosti. U pronajmu firma ocetuje jiz zminénou dlouhodobost prondjmu a dale
hlavn¢ diivéryhodnost piipadnych podnéjemct. Pro kratkodobé ubytovani spravuje firma
18 apartmanii na Malé Strané ve tfech velikostech. Dispozi¢né se jedna o 2+kk apartmany

s vlastni kuchyni a koupelnou, které jsou pln¢ vybavené a servisované.

4.2 Popis sluzby a urceni cilového zakaznika

Spole¢nost nabizi ubytovani pres klasické rezervacni portaly, spolupracuje s filmovymi
agenturami a ambasddami. Dale zajiStuje prondjem a s tim spojené sluzby. Kotler
a Armstrong (2004) definuji sluzbu takto: ,,Sluzba je jakakoliv ¢innost nebo vyhoda,
kterou jedna strana miiZe nabidnout druhé strané, je v zasad¢ nehmotna a jejim vysledkem

neni vlastnictvi. Produkce sluzby mtze, ale nemusi byt spojena s hmotnym produktem.*
Aby bylo mozné spravné nastavit strategii nabizené sluzby, marketingu i cenotvorby, je
zasadni urcit si, kdo je nas cilovy zdkaznik, pro koho sluzbu vytvafime a riznymi
mechanismy cilit pfimo na konkrétni skupiny lidi. Spole¢nost se v soucasnosti zaméfuje

hlavné na zahrani¢ni klientelu, kdy nejvétsi procento hostti v roce 2019 bylo z Némecka
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(21,7 %), poté z Ameriky (8,5 %) a nasleduje Velka Britanie (7,3 %) a Cina (6,5 %)

(Interni dokumentace, 2021).

Velkou konkuren¢ni vyhodou je 1 velikost apartmant a jejich vybaveni. Tyto aspekty jsou
¢asto zminovany v kladném hodnoceni. Apartmany jsou vhodné pro rodiny s détmi nebo
na delsi pobyty, kdy je potieba vice prostoru a pohodli. Dalsi skupinou, na kterou hotel
cili, jsou pary ve v€ku 35-55 let, které nejvice ocenuji vyhodnou polohu v klidné lokalité,
ale stale s dobrou dostupnosti do centra mésta. Firma by radda zacala cilit 1 na mladsi pary,

vice se zam¢ftila na krat$i business pobyty a vytvofila si tak vracejici se klientelu.

Co se tyce klasického pronajmu, jak jiz bylo zminéno, spole¢nost si zaklada na kvalitnim
vybéru najemci. V tomto ohledu neni dilezité, jestli se jedna o klientelu z Ceska nebo
ciziny. Dva zdoml se nachdzeji v prazské casti Karlin, kde je velké mnoZstvi
zahrani¢nich firem, a asto jsou byty pronajaty pravé lidem z téchto spoleénosti. Casto se
jedna o expaty, u kterych je vyhodou, ze uptfednostiiuji vybavené byty a z velké ¢asti maji

podepsané kontrakty na 2-5 let v konkrétni firm¢ a hledaji bydleni na stejné dlouhou dobu

4.3 Cile, vize a poslani podniku

»Poslani je Casové nevymezena proklamace budouciho zaméfeni firmy a stéZejnich
hodnot, které determinuji jeji podnikatelské aktivity. Vize je pak jiZ striktné Casové
ohraniceny popis podoby, do které se chce firmy na konci planovaného obdobi

transformovat.* (Fotr, Vacik, Soucek, Spaéek, & Hajek, 2012)

Vynatek zinternitho dokumentu firmy popisuje vizi firmy takto: ,Jsme firma
s dlouhodobou tradici, ktera se od ostatnich li§i zejména kvalitou poskytovanych sluzeb
a osobnim pfistupem k nasim klientim. Zajistujeme ubytovani a pronajem bytovych a
nebytovych jednotek ve vlastnich domech a zaroven i v jednotkach ndmi pronajatych.
Poskytujeme komplexni sluzby a zdzemi ke spokojenosti nasich klienti, v§e v zavislosti

na jejich pozadavcich a preferencich.” (Interni dokumentace, 2021)

V névaznosti na vizi podniku jsou stanovené méfitelné a dosazitelné cile. Jednim z téchto

cilt je naptiklad:

: Do roku 2023 zajistovat obsazovani byt k dlouhodobému pronéjmu zcela bez :
I zprostfedkovateld. :
|
1
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Firma si z velké Casti zajiStuje obsazovani bytd svépomoci vcetné¢ névrhu smluv,
prohlidek a predavek bytid, vyuctovani energii a ptipadnych dalSich sluzeb spojenych
s najmem. Pro prondjem nékterych bytil je vyuzivano sluzeb realitni kancelaife Svoboda
& Williams, jedna se o pronajem vétsich bytli s plochou nad 150 m?, které se v soucasné

dobé nedafi firm¢ obsazovat bez zprostiedkovatele.

I
: Do roku 2023 zvysit procento pfimych rezervaci v rezidenci na 50 % z celkového poctu I
1 rezervaci. :
[}
|

Rezervace na hotelové ubytovani mizou pfijit dvéma zplisoby — napiimo pies webové
stranky, emailem, telefonicky nebo osobné anebo pies jeden z rezervacnich portald
(Booking.com, Expedia, Agoda). Kazdy z téchto portalli ma stanovenou provizni sazbu
z kazdé provedené rezervace, u portdlu Booking mame provizi nastavenou na 18 %
a vroce 2019 jsme této spolecnosti zaplatili na provizich celkem 611 949 K¢ (Interni
dokumentace, 2020). Pravé snaha vytvofit si stabilnéjsi vracejici se klientelu povede ke

sniZeni ¢astky odvedené na provizich.

Pandemie koronaviru méla velky dopad do trzeb za ubytovani spole¢nosti. Rok 2019 byl
z pohledu trZzeb zubytovani rekordni a restrikce spojené s cestovanim zasadnim
zpusobem ovlivnily vyvoj turistického ruchu. Propad v trzbach za rok 2020 a zacatek
roku 2021 je opravdu znatelny a pomaly navrat turistického ruchu do prazské metropole
stale pozitivnimu vyvoji trzeb nepomdha. Skoro polovina experti  UNWTO
nepiedpoklada névrat k ¢islim za rok 2019 diiv nez v roce 2024 nebo pozdéji (UNWTO,
2021b), proto je nepravdépodobné, Ze by se firmé podatilo dosdhnout stejné vyse trzeb

z ubytovani diive nez po roce 2024.

4.4 Kroky spole¢nosti po vyhlaseni nouzového stavu

Prvni zrusena rezervace, kterd byla piimo spojena s Sifenim pandemie koronaviru, byla
zaznamenana 1. biezna 2020 od hostil z Australie. Jak se zacala epidemie §ifit a staty
zacaly podnikat rizné kroky k jejimu zpomaleni, béhem nasledujicich tydnt v bieznu a

dubnu bylo kazdy den vyfizeno nespocet zruSenych rezervaci a na to navazanych
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refundaci penéz za pobyty, které¢ byly doptfedu piedplacené. Do poloviny kvétna bylo

zruseno 100 % pobytu, které byly rezervované na jaro a zacatek 1éta roku 2020.

Reditel spole¢nosti prvni kroky po vyhlaseni nouzového stavu popsal nasledovné:
wMuseli jsme okamzité zacit komunikovat se vsemi klienty, kteri u nas méli vytvorené a
mnohdy i predplacené rezervace na jaro a léto 2020. V té dobé samoziejmé nikdo
nevedel, jak dlouho budou opatreni v platnosti a kdy bude mozné opét cestovat. Bohuzel
musime konstatovat, Ze vSechny tyto rezervace jsme museli zrusit. Nase prvni kroky
smerovaly k opatrenim, ktera by zabranila Sireni nemoci mezi zaméstnanci a klienty, které

Jjsme meli v té dobé jeste ubytované.* (Dotaznik, 2021)

Kdyz v bfeznu vyhlasila vlada nouzovy stav, nebyly pocty nakazenych tak vysoké, ale
byla zavedena docela pfisnd opatfeni. Privatni sektor m¢l ¢asto zavedena opatieni jesté
drive, nez byla vyhlaSena ve vladnich natfizenich. Firmy poslaly svoje zaméstnance na
homeoffice, pokud to S§lo, minimalizovaly pfesuny hromadnou dopravou, shanély
ochranné pomucky pro svoje zaméstnance, aby zajistily provozuschopnost na co nejdelsi
dobu. Stejné opatiend byla zavedena i u nas ve firmé, kde bylo zdravi zaméstnancli na

prvnim miste.

Jak jiz bylo feceno, firma se musela vyporadat s velkym objemem zruSenych, ptipadné
pfesunutych rezervaci. Za rezervace, které byly jiz ptedplacené, bylo potieba vratit penize
pies zprostiedkovatele, kdy se zjistilo, Ze na takovéto mnozstvi zrusenych a presunutych
rezervaci soucasné postupy nestaci. V dobé zacatku pandemie bylo zarezervovano 90
pobytl, které mély probchnout v terminech od bfezna do cervna, v celkové castce

pfiblizné za 800 000 K¢ (Interni dokumentace, 2021).

Organizacni opatieni, kterda méla byt zavedena okamzité v tydnu, ktery nasledoval po

vyhlaSeni nouzového stavu, obsahovala naptiklad implementovani systému pro
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komunikaci v rdmci tymu zaméstnanct s co nejmensim osobnim potkavanim. Firma uz
v predeslych letech zcela piesla do cloudového feSeni, vcetné ucetnictvi, takze pro
jednotlivé Cleny tymu nebyl problém pracovat vzdalené a stale mit ptistup ke vSem
potfebnym informacim. Byl vybran nejlepsi zptisob pro konferencni hovory a schiizky,
kde se feSil vyvoj situace ohledné¢ pandemie a dalsi postup firmy k co nejlepSimu
zvladnuti celé situace. Konference byly ze zacatku domluveny na denni béazi a byl z nich

provadeén 1 zapis pro sledovani vyvoje.

Dal$im dulezitym organiza¢nim opatfenim bylo vypracovani navrhu na sniZeni nakladt
a vycisleni celkové uspory, kdy se vychazelo z dat z roku 2019. S tim $lo ruku v ruce
snizeni zaloh na energie v celé rezidenci a nastaveni teplot v jednotlivych apartmanech
na Uspornou teplotu a monitorovani teplot a priitokli vody pomoci softwaru Loxone, ktery

je v dom¢ implementovan.

V neposledni fad¢ se jednalo o vytvofeni souboru cCinnosti, opatfeni a ukoli pro
nasledujici mésice s uréenim zodpovédnosti a deadlind. Majitel spole¢nosti na toto téma
dodava, ze dilezité bylo: ,,Zachovat klid, soustiedit se na odstranéni odkladanych resti
a zameéstnance nenechat “vychladnout®. Klicové bylo udrieni pozitivni atmosféry

a nalezeni motivace pro klicové cleny tymu (studium). “ (Dotaznik, 2021)

V tomto bod¢ se jednalo o zpracovani podnikatelského planu pro rok 2020 ve tfech

variantach.

- Rezidence by byla kompletn€ uzaviend a ostatni domy generuji 80 % vynostu
z roku 2019

- Rezidence by zistala oteviena, dafilo by se oslovovat rizné sttednédobé projekty
a domy na pronajem by se také dafilo obsazovat

o Tato varianta byla vypracovana ve tfech scénatich (naklady a vynosy pro

tyto tfi scénare zachycuje tabulka 1)
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Tab. 1: Scénare ndkladl a vynost pro rok 2021

Scénar A Scénar B Scénar C
Naklady celkem 17 517 002 K& 10 336 002 K¢ 6 778 282 K&
Vynosy celkem 17 822 000 K& 10 241 600 K& 6 786 000 K&

Zdroj: Interni dokumentace (2021), zpracovano autorkou

Scénat A byl odvozen z ¢isel roku 2020, u pronajmu bylo pocitalo s plnou
obsazenosti byt a odec¢teni téch ndjmu, kde jsme védéli, ze budou najemci
konc¢it nebo jim kon¢i smlouva. U ubytovani byly stanoveny trzby na pal
milionu za mésic. Ostatni ndklady a vynosy byly namodelovany podle
roku 2020.
Scénai B pocital s obsazenosti bytli na 70 % oproti scénaii A a trzby
z ubytovani na hodnoté 200 000,- za mésic. Scénat C pocital se snizenim
najmu z byt o 50 % oproti scénaii A a s uzavienim rezidence od druhého
ctvrtleti roku 2021.

- Rezidence by postupné piesla do rezimu s pronajmem a hotelové pokoje by byly

pronajimany jako klasické byty.

Tteti moZnost vyplyvala z nejistého vyvoje situace v dal§ich mésicich, proto bylo potieba
namodelovat vice situaci. Apartmany v rezidenci by bylo mozné pronajimat kazdy zv1ast’.
Vychozi parametry pro tuto moznost byly nasledujici: njemné stanoveno na 22 000 K¢;
energie a sluzby na 3000 K¢; elektfina by byla piefakturovana dle skute¢nych odbéri;

pfipadné sluzby jako uklid by se fakturovaly zv1ast’.

4.5 Dopady do podnikani
Tato podkapitola se vénuje konkrétnim dopadiim do podnikéni, soucasti ptiloh je poté
hodnoceni majitele a feditele spolecnosti provedené dotaznikovym Setfenim.
4.5.1 Dlouhodoby pronajem

Na zac¢atku pandemie bylo mozné pozorovat, Ze se na trhu zacaly objevovat byty, které

byly do té doby pouzivané na kratkodoby pronajem piedevsim v centru Prahy. V tu chvili
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bylo mozné pronajmout si garsoniéru na Malé Stran¢ nebo u Karlova mostu pod 10 000
K¢&. V nabidce realitnich portalt piibyvaly byty k prondjmu za nizké ceny. Néktefi
pronajimatelé nechtéli ale byty nabizet na delsi dobu nez par mésicu, protoze stale ¢ekali,
ze se turismus vrati do starych koleji. Server Sreality.cz na zaCatku pandemie hlasil
vysoky nértist nabidek k pronajmu i prodeji, kdy piibylo az 9000 nabidek (Svejdova,
2020) a napriklad server Bezrealitky odhadoval denni nardst nabidek mezi 20 az 25
(Sitner, 2020). Cena najmu u mensich bytdl v centru Prahy klesla o 20 az 25 %. Tato

situace se tykala pfevazné prave centra Prahy a bytl spojenych s prondjmem pies airbnb.

Obr. 37: Vyvoj trzeb z prondjmu za roky 2017 az 2021

2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: Interni dokumentace (2021), zpracovano autorkou

Obrazek 37 ukazuje vyvoj a porovnani trzeb za roky 2017 az 2021 z pronajmu. Data
ukazuji soucet trzeb ze 3 domd, které¢ firma spravuje. Vidime, Ze rok 2019 byl rekordnim
s naslednym poklesem v roce 2020 piiblizn€ o 5 % oproti roku 2019. Velikost trzeb za
rok 2021 byla dopocitana a je to tedy konecny idaj. Miizeme pozorovat mirny pokles

oproti roku 2020.

Firma diky svému diverzifikovanému portfoliu miZe spoléhat na ptijmy z dlouhodobého
prongjmu, které jsou z velké Casti stabilizaénim prvkem. Pravé dlouhodoby prongjem
neni tak citlivy na sezonni vykyvy jako ubytovani v centru Prahy, ale pandemie
koronaviru se dotkla i tohoto segmentu. Casto to bylo spojené s nejistou ekonomickou
situaci ndjemct, snizenim mzdy a potfebou usetfit na ndjemném. Firemni data ukazuji,
ze pocet najemct, ktefi se rozhodli odejit z divodi spojenych s pandemii koronaviru,
bylo ptiblizné 10 % z celkového poctu. Tyto byty se podafilo v priibéhu nékolika mésict
znovu obsadit, 1 kdyz byl pozorovan vypadek poptavky po pronajmech. Velkym
problémem bylo obsadit byty, které byly koncipované pro bydleni studentli nebo expatd,
ktefi béhem pandemie z velké Casti bydleni nehledali a vyckavali, jak se bude vyvijet
situace ohledné distan¢ni vyuky nebo zaméstnani. Obrazek 38 ukazuje pomér vynostu
z jednotlivych domd, v grafu jsou domy oddé€leny barevné a opét jsou data za roky 2017-

2021.
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Obr. 38: Pomér vynost u jednotlivych domii za roky 2017-2021

2021 2288000 5000000 2230000
2020 2654000 4183000 2740000
2019 2502400 4780610 2811405
2018 2471600 4403643 2595 407
PGV 672 100 3877500 2273500
0 M 2M 3M 4M 5M 6M 7™ 8M 9M 10M
H1H: B3

Zdroj: Interni dokumentace (2021), zpracovano autorkou

Vypadek v radmci segmentu prondjmu nebyl tedy tak vyrazny. NejvySsi propad vidime
u domu €. 3 (rok 2020 oproti roku 2021), kdy ro¢ni trzby propadly o 510 000 K¢. Zde se
pravé nedatilo obsadit nékteré byty z divodu, které byly popsany vyse. Pokles u druhého
domu mezi roky 2019 a 2020 byl také vyrazny, tento dim se ale béhem roku 2021

podafilo stabilizovat.

Reditel firmy k situaci s pronajmy fika: ,Jelikoz se firma nezabyvd pouze krdtkodobym
ubytovanim, zajistil nam urcitou stabilizaci dalsi segment, ktery firma provozuje, a to jsou
dlouhodobé prondajmy. V dobe, kdy nebyla klientela v ubytovacim sektoru, nas “drzely
praveé dlouhodobé pronajmy. U nich jsme samoziejmeé také pocitili zmeny, byl to zejména
tlak na snizovani ndjmu u stavajicich klientii a také celkové snizenou poptavku po

prondjmech.” (Dotaznik, 2021)

V soucasné dobé mizeme fict, Ze se béhem roku 2021 podafilo obsadit vétSinu bytt
v téchto tfech domech a stabilizovat tak ptijmy. Je to tak idealni vychozi situace pro rok
2022, kdy se ocekava, ze trzby ze vsech tifi domu porostou a dostanou se na podobnou

hranici jako v roce 2019.
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4.5.2 Pokles trzeb z ubytovani

S uzavienim hranic a zdkazu cestovani samoziejmé Sel ruku v ruce pokles obsazenosti.
Pokles obsazenosti se zase piimo propsal do poklesu trzeb. V kratkodobém ubytovani byl

zaznamenan samoziejm¢é mnohem vyraznéjsi propad trzeb nez u klasického pronajmu.

Obr. 39: Trzby z ubytovani za roky 2016—2021

TRZBY ZA ROK 2019

11.854.590

11854 590 TRIBY ZA VSECHNY APARTMANY
VEETNE DPH

12M

2 9449958 9454596 9471165

- TRZBY ZA ROK 2026
N 5.368.599
5368599
TRIBY ZA VSECHNY APARTMANY
VEETNE DPH
aM
2M
PREDIKCE PRO 2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021 6 ooo ooo
L] L

TRZBY ZA VSECHNY APARTMANY
VEETNE DPH

Zdroj: Interni dokumentace (2021), zpracovano autorkou

Obrazek 39 vyse ukazuje vyvoj trzeb z ubytovani za roky 2016-2020 a predikci na rok
2021, castky jsou uvedené s DPH. Za rok 2019 vidime znatelny narlst v trzbach na
11 854 590 K¢, dale s propadem v roce 2020 a s predikovanym mirnym nardstem v roce
2021. V internim dokumentu z 15. bfezna 2020 ptfedpovida majitel spole¢nosti pokles
vynosu v disledku vypadku ubytovacich sluzeb a pronajmii az 10 miliont korun, z toho
pokles o 8-9 milionli pfimo u ubytovacich sluzeb. Z grafu je patrné, Ze tento scénar se
nenaplnil, a to 1 diky pfeorientovani na jinou klientelu (bude vysvétleno nize). Trzby
v roce 2020 poklesly o 55 % oproti roku 2019 a pokles v roce 2021 je predikovan
ptiblizn€ o 50 % oproti roku 2019. Tabulka 2 ukazuje podrobnéji vyvoj v trzbach po
mésicich za roky 2019-2021.
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Tab. 2: Vyvoj trzeb po mésicich za roky 2019-2021

2019 2020 2021
Leden 475 557 K& 903 859 K& 260 143 K&
Unor 495 101 K& 839 922 K& 299 016 K&
Brezen 660 898 K& 408 815 K& 614 255 K&
Duben 1156 811 KC 44 850 K& 609 310 K¢
Kvéten 1254 783 KC 58 500 K& 477 805 K&
Cerven 1202 454 KE 99 010 K& 303 059 K&
Cervenec 1088 593 K& 759 694 K& 440 208 K&
Srpen 1081 240 K& 903 242 K& 568 361 K&
Zari 11562 448 K& 782 988 K& 400 509 K¢
Rijen 1142 075 K& 206 016 K& 878 357 K&
Listopad 974 053 K& 258 353 K& 627 000 K&
Prosinec 1170 577 KC 103 350 K& 550 000 K¢
(o=1] 1y 11 854 590 K¢ 5 368 599 K¢ 6 028 023 K¢

Zdroj: Interni dokumentace (2021), zpracovano autorkou

Obrazek 40 ukazuje vyvoj trzeb v grafu, kde vidime, ze trzby v roce 2019 v osmi
meésicich prekro€ily hranici 1 milionu K¢&. Jedna se o ekonomicky nejsilngjsi mésice.
Zaroven je viditelny pokles trzeb béhem zimni sezény s vyjimkou prosince, ktery stavi
na vanocnich trzich a oslavach Nového roku. Zacatek roku 2020 byl o polovinu lepsi nez
v predchozim roce, biezen 2020 byl ale prvni mésic, kdy byl pozorovan vyraznéjsi pokles
v poptavce po ubytovani. Je to samoziejm¢ piimo spojeno s poklesem cestovani,
zavadéni restrikci a Sifeni nadkazy koronaviru. Znatelny narlst trZzeb byl zaznamenan
v Cervenci, kdy se v Evropé zacala uvolinovat protiepidemicka opatteni. Pokles opét piisel

v fijnu, kdy od 22. fijna bylo zakdzano ubytovavat hosty za ucelem rekreace.

Podobny trend je viditelny v roce 2021, kde naopak prvni dva mésice roku byly z pohledu
trZzeb nejhorsi. Zacatkem roku 2021 byl také stale v platnosti nouzovy stav s vysokymi
dennimi nartsty nakazenych. Posledni dva mésice z roku 2021 jsou v grafu pouze jako

predikce, data do fijna jsou kone¢na ukazujici vysi trzeb.
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Obr. 40: Vyvoj trzeb po mésicich za roky 2019-2021
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Zdroj: Interni dokumentace (2021), zpracovano autorkou

4.5.3 Spoluprice s filmovymi agenturami

I diky pobidkam Statniho fondu kinematografie pro Staby z celého svéta je Praha
vyhled4dvanou lokalitou pro natac¢eni velkého mnozstvi filmu, seriala i reklam. Velké
zahraniéni firmy jako Netflix, BBC nebo Warner Bros v Ceské republice v roce 2019
natocily kolem 80 filmu a seridlt a tim pro ¢eskou ekonomiku pfinesly pfiblizné 9 mld.
korun (Veteskova & Hrn¢if, 2020). Vroce 2021 se v Cechach natadi napiiklad
pokracovani filmu Extraction 2 pro spolecnost Netflix s produkei Stillking Films. Déle se
zde natacelo napiiklad pokracovani série Carnival Row, Spaceman of Bohemia nebo The
Gray Man. Své filmy a serialy v Cechach také Casto natadeji némecké produkcee,
naptiklad: Krimi Zurich, Das Boot, Charit¢ nebo Decision Game (Czech Film

Commission, 2021).

Jiz pfed pandemii firma z ¢asti spolupracovala s filmovymi agenturami. Byl to také jeden
ze stabilizacnich prvki, diky kterému se dafilo vykryvat sezonnost. Snahou bylo nabizet
¢ast apartmanti pro ubytovani na stfednédobé projekty a firmé se podatilo vytvofit si
vracejici se klientelu pravé mezi filmovymi produkcemi. Toto hrélo znatelny rozdil prave
v krizi. Kdyz turisticky ruch v jednu chvili ipln€ vymizel, spolecnost oslovila filmové
agentury a domluvila se spoluprace na projektech, které se natadCely v Praze. Pravé

kontakty vytvotené jiz pted pandemii firmé¢ pomérné rychle pomohly ¢astecné obsadit
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volné apartmany. Spoluprice je nastavena napiiklad s produkei Stillking Films, Mia Film,

Sirena Film, Wilma Film nebo Maya Production.

Obrazek 41 ukazuje pomér filmovych projekti oproti kratkodobému ubytovani pro
turisty. Mezi roky 2019 a 2020 vidime 1 graficky velky obrat v poméru stiednédobého
ubytovani oproti turismu. Z celkovych trzeb za rok 2020 bylo ptiblizn€ 4 400 000 K¢ ze
spoluprace s filmovymi agenturami. V roce 2021 se podafilo mirné obnovit i piijmy
z turistického ruchu (ze 17,5 % na 30 %), ale stale pfevaznd ¢ast obsazenosti a tim 1 trzeb

pfipadla na filmové projekty.

Obr. 41: Pomér filmovych projektd oproti turismu
2019 2020 2021

Ostatni (66.39%) M Fllm (33.61%) Ostatni(17.5%) [ Flim (82.5%) Ostatni (29.82%) I Flim (70.18%)

Zdroj: Interni dokumentace (2021), zpracovano autorkou

Jiz v tuto chvili jsou rozjednané projekty na zacatek ptistiho roku a zaciné se ptipravovat
1 nabidku pro projekty poptavané na druhou ¢ast roku 2022. Po vyhodnoceni situace
ohledné cestovniho ruchu majitel spolecnosti popisuje situaci do budoucna nasledovné:
,Cestovni ruch bude “mrtvy* minimalné do roku 2023. Urcitou Sanci byly strednédobé
prondjmy/ubytovani diky minulym kontaktum (agentury, ambasady). Home office vyrazné
omezil potreby klientii na ubytovani a sluzebni cesty.” (Dotaznik, 2021) K dulezitosti
spoluprace s filmovymi agenturami feditel spole¢nosti dodava'®: |, Hlavni slovo v tomto
ohledu ma u nas majitel/investor. Verim, Ze nastala chvile, kdy redlné premyslel o
uzavieni ubytovaciho zarizeni nebo zménu reZimu vyuZiti zarizeni. V nasem pripadé
k tomu nasteésti nedoslo. Velmi nam v tom pomohlo i to, ze jsme vice méné po celou dobu

od vypuknuti pandemie méli zarizeni alespon cdstecné obsazené klienty z filmového

13V odpovédi na otdzku: V nékteré z fazi soucasné krize, piemysleli jste o uzavieni podniku? Pokud ano,
na jak dlouho?
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prumyslu. V Praze se tocilo, s malou prestavkou, i v dobé platnosti téch nejtvrdsich

opatreni.* (Dotaznik, 2021)

4.5.4 Vyvoj obsazenosti

Nasledujici obrazek 42 wukazuje vyvoj celkové obsazenosti rezidence v letech
2018-2021'%. Nejdfive je viditelny nartist mezi roky 2018 a 2019, po kterém pfisel pokles
obsazenosti 0 50,6 % v roce 2020 oproti roku 2019. V roce 2021 je znatelny opét mirny

narast obsazenosti. Tento trend kopiruje vyvoj trzeb z ubytovani.

Obr. 42: Vyvoj obsazenosti za roky 2018-2021

S ) (1A ) (3% ) [ 8%

2018 2019 2020 2021

Zdroj: Interni dokumentace (2021), zpracovano autorkou

Graf na obrazku 43 zndzorfiuje vyvoj obsazenosti po mésicich za rok 2020. Obsazenost
citlivé reagovala na zavadéna opatieni a ptipadné rozvoliiovani opatfeni. Cervena Cast

grafu vyznacuje obdobi, ve kterém byl vyhladSen nouzovy stav.

Obr. 43: Obsazenost po meésicich za rok 2020
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Zdroj: Interni dokumentace (2021), zpracovano autorkou

14 Posledni 2 mésice roku 2021 jsou opét dopoéitané jako predikce. Cislo se tedy celkové mize jesté do
konce roku v ramci jednotek procent zmeénit.
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Hluboky pokles nastal v bfeznu 2020, kdy byl vyhlaSen nouzovy stav a zakdzano
cestovani. Tento utlum se jesté prohloubil v dubnu a kvétnu, kdy se obsazenost dostala
na pouha 2 %. Prvni nouzovy stav byl ukoncen v poloving kvétna a s tim §lo ruku v ruce

pomalé uvoliiovani opatfeni spojenych s cestovanim.

Velky nartst obsazenosti béhem letnich mésicti odpovida naladé ve spolecnosti a chuti
opét cestovat. Vzpomenime si ale na postupné se zhorSujici situaci na konci srpna a béhem
zaii, kdy vSe vyvrcholilo vyhlasenim druhého nouzového stavu 30. zafi. Konec roku 2020
byl z pohledu obsazenosti sice o trochu lepsi nez jarni mésice, ale v tomto pfipad¢ se
jednalo pravé o spolupraci s filmovymi agenturami, které pomohla udrzet obsazenost
alesponl na Cislech kolem 20 %. Od 22. fijna bylo zakdzané poskytovani ubytovacich
sluZeb za ucelem rekreace, kdy tedy opé€t Gpln€ vymizel segment turismu. Podobny trend
pokracoval 1 zafatkem roku 2021, kdy vlednu byla obsazenost na 27 %

a v unoru se zvysila na 32 %.

4.5.5 Naklady, vynosy a podnikatelsky plan

Po uzavieni hotell bylo potieba zhodnotit, které naklady by bylo mozné sniZit okamzité
a revizi business planu na rok 2020 bylo namodelovano i snizovani dalSich nakladt

behem roku 2020 v nékolika variantach podle vyvoje situace.

Mezi naklady, které se daly snizit nebo Upln€ vypustit okamzité, patii naptiklad naklady
spojené s pranim pradla pro ubytovani. Za rok 2019 byl tento ndklad ve vysi 185 440 K¢,
smlouva byla pozastavena od biezna 2020 a prani si firma zacala obstaravat sama. Snizila
se také Castka za ucetni sluzby, protoze se snizil objem dokladd, snizily se zalohy na
energie nebo sniZeni servisni smlouvy s IT firmou. Samoziejmé doslo i k sniZeni dalSich
provoznich nédklad. Z divodu poklesu rezervaci vypadla také castka za provize
rezervacnim portalim a poplatky za terminal a platby kartou, které v roce 2019

dohromady €inily 767 566 korun (Interni dokumentace, 2020).

Majitel spole¢nosti vysvétluje, jaké nastroje firma pouzila ke stabilizaci situace!’:
., Rezervni financni zdroje majitele, snizeni nakladii za prondjem nemovitosti, za externi

sluzby (napr..: pradelna, uklidy), snizeni poctu zaméstnancii (1). “ Déle vysvétluje, ze bylo

15V odpovédi na otazku: Jaké nastroje vyuzila firma pro stabilizaci situace po ekonomické a organiza&ni
strance?
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dalezité!S: | nepodlehnout panice a rychlé prizpiisobeni aktudlni situaci. Vyhodou pro
spolecnost byla “nezadluzenost* a flexibilita majitele spravovanych nemovitosti, financni

rezervy. ““ (Dotaznik, 2021)

Nasledujici obrazek ukazuje naklady a vynosy za rok 2019, 2020, dale za prvni tii Ctvrtleti
roku 2021 a predikei na rok 2022.

Tab. 3: Naklady a vynosy za roky 2019-2021 a predikce 2022

Naklady x Vynosy

2019 2020 2021 Q1+Q2+Q3 2022
Néklady celkem 24 414 802 K& 15 885 293 K¢ 14 037 902 K¢ 19 481 902 K¢
Vynosy celkem 24 079 752 K& 16 860 449 K& 15649 108 K& 20 646 640 K&

Zdroj: Interni dokumentace (2021), zpracovano autorkou

Néklady roku 2020 spadly oproti roku 2019 o vice jak 8,5 milionu korun. Nejvétsi tspora
byla u spoteby materialu, kdy firma $etfila naptiklad na ndkupu nového vybaveni, nakup
nového pradla, drobného vybaveni, ndjemném nebo provizich. V roce 2019 byla také
napiiklad velkou poloZkou investice do propagacnich materiald, tato polozka v roce 2020
odpadla. Pro rok 2021 se oc¢ekava, ze se bude firma pohybovat nékde mezi scénafem A
a B (tabulka 1 vyse). Pro rok 2022 byl vypracovan business plan zatim v jednom scénafi
a predpoklada navySeni nakladd 1 vynosii oproti roku 2020 i 2021. Z divodu dobrych
vysledkl v roce 2018 a s ohledem na ocekdvané vynosy v roce 2019 byl majitelem na
zacatku roku 2019 navySen najem za prondjem domu. I pfes vyssi vynosy v tomto roce
nakonec firma skoncila ve ztrat¢ 335 049,- K¢. V prubéhu roku 2020 byla opét upravena

vyse ndjmu diky snizené poptavce po ubytovani i pronajmech.

4.5.6 DalSi dopady

Mezi dals$i dopady do ubytovaciho sektoru miZzeme zatadit narodnostni proménu hosti.
V roce 2020 bylo nejvétsi procento hostli pivodem z Némecka, dale z Velké Britanie,
Slovenska a Ceska. To je zména oproti roku 2019, kdy sice bylo také prvni Némecko, ale
dale Spojené staty americké, Velka Britanie a Cina. Je vidét, ze rok 2020, ale i rok 2021
stal hlavné na hostech z okolnich stati. Velké procento hostli bylo také z Polska

a Rakouska.

16V odpovédi na otdzku: Jaké opatfeni, které jste ve firmé zavedli, bylo podle Vis nejefektivngjsi ke
zvladnuti krize?
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Zaznamenana byla také zména primérné ceny za noc. Velké hotely po celou dobu
pandemie tlacily cenu za pokoj a noc dolii. Firma se snazila udrzet si standard a fidit se
spise podle poptavky. Stejné byl ale viditelny pokles primérné cené¢ za noc. V roce 2019
byla opét nejvyssi, v roce 2020 a 2021 je znatelny pokles. Ten byl zptsobeny prave
snizenou cenou Vv okolnich hotelech, ale z nejvétsi Casti preorientovani na filmové

agentury, které poptavaly delsi pobyty a mé¢ly nastavené jiné ceny nez pro turisty.

Obr. 44: Vyvoj primérné ceny za noc za roky 2018-2021

2136 2314 2066 1883

Zdroj: Interni dokumentace (2021), zpracovano autorkou

V neposledni fad¢€ se jedna o proménu turismu, ocekévani zakaznika, diraz na digitalni
technologie a znovuobnoveni daveéry v cestovani. Jak se proméni cestovani
v budoucnosti, je t€zké odhadovat. V soucasné chvili pozorujeme trend, ze hosté bookuji
v priméru na vice dni nez pied krizi. Je mozné, Ze budou lidé cestovat méné Casto, ale na
delsi dobu? MiiZe se samoziejme jednat pouze o dopad aktudlni situace a po navratu do
normalu se 1 cestovni navyky vrati zpét. Dalsi véc, kterou firma pozoruje, je zvySené
procento lidi, ktefi komunikuji dobfe emailem nebo telefonicky, vyuZivaji self check-in
a moznost vyplnit registracni karty online pfed ptijezdem. SnaZi se tak minimalizovat
kontakt s personalem v recepci. DileZitym aspektem je také klast stale diiraz na kvalitni
sluzbu a uklid, zvlast’ v dobé pandemie je toto velice dilezité. To, kdy se turismus vrati
do své normalni podoby, neni jasné. Scénare, které vytvorila UNWTO (2021a), ukazuji,
ze navrat k pred pandemickému cestovnimu ruchu by mohl trvat dalSich 2,5 roku. VétSina
expertt UNWTO tak neocekéava ndvrat k ¢islim roku 2019 diive nez v roce 2023, s tim,

ze velké procento si mysli, Ze se tak stane az v roce 2024.

86



Z.avér

Diplomova prace je zaméfena na zhodnoceni krizového fizeni vlady béhem pandemie
koronaviru. V teoretické casti prace popisuje zéklady krizového managementu,
legislativu, kterd se pifimo tykd fizeni krizovych situaci, financovéani krize a popisuje
jednotlivé organy krizového tizeni v Ceské republice. V dalsi asti prace jsou popsany
konkrétni kroky a opatfeni, které vldda délala, aby zmirnila dopady této krize na
ekonomiku zemé a spolecnost. Pravé socio-ekonomické dopady jsou popsany v dalsi
kapitole. Celd prace je zakonCena kapitolou, kterd se zabyva dopady na konkrétni

podnikatelsky subjekt.

Kdyz byly v Ceské republice 1. bfezna potvrzeny prvni piipady nakazy, byla uz pandemie
koronaviru rozsifena do mnoha zemi svéta. Tyden kolem vyhlaseni nouzového stavu byl
naro¢ny a jiny v mnoha ohledech. V§e se obratilo vzhliru nohama. Véci, které byly do té
doby povazované za bézné a normalni, se najednou vytratily z naseho kazdodenniho
zivota. VSude byla citit nejistota, lidé ztstavali pfevazné doma, pokud nemuseli do prace
nebo vyfidit n&jaké dillezité zaleZitosti. Jak bylo v praci popsano, Ceska republika patii
mezi zemé, které zvladly prvni vlnu koronaviru lépe nezZ jiné, stalo se tak mozna ale
1 ndhodou. Rychlé “Slapnuti na brzdu* sice na jare zastavilo ekonomiku zemég, ale nartsty

poctu nakazenych a imrti byly minimalni.

Bohuzel stejné zhodnoceni se ned4 pouzit na dalsi ¢asti krize. Hodnotit soucasnou situaci
je opravdu nadlidsky tkol. Pandemie, kterd nas zastihla nepfipravené, byla doted” vzdy
o krok pted nami. Mozné dokonce o vice kroki a zatim se to rozhodn€ neméni k lepSimu.
Dalo by se samoziejmé namitat, Ze po bitveé je kazdy general, ale to bohuzel neplati na
situaci, ve které se ocitla Ceska republika b&hem lofiského roku. Dvakrat. A pak opét
behem letoSniho roku. Dvakrat. Misto toho, aby byl ¢as na zhodnoceni krize, stale
hledame onoho generala, ktery ndm pomuze se pies tu krizi dostat. Dalsi vina koronaviru
v tuto chvili opét probiha nejen pies Ceskou republiku a na mnoha mistech se méni
v nic¢ivé tsunami. Opét rychle rostou pocty nakazenych a hospitalizovanych, oproti tomu

pocty ockovanych nerostou tak rychle, jak by bylo potieba.

Dopady koronavirové krize do spolecnosti jsou uz ted’ obrovské. Pocty mrtvych stale
rostou, konec krize je zatim v nedohlednu a nélada ve spole¢nosti neni dobré. Ptes
veskerou tu frustraci a nediivéru, je pro mnohé lidi tézké snazit se dodrzovat nastavena
opatfeni. Koronavirova krize se stala celospolecenskym problémem. Proto tato prace také

87



popisuje dopady ve zdravotnictvi, na lidské zivoty, psychiku, ale i $kolstvi. Soucasné
obrovské dopady miizeme jiz ted’ pozorovat v ekonomice. Jsou narusené¢ globalni
dodavatelské fetézce. Statni dluh se meziro&né zvysil na 36,5 % HDP a Ceska republika
disponuje jednim z nejrychlejSich temp zadluzeni. V roce 2020 byl zaznamenan nejhlubsi

propad HDP o 5,6 % a schodek statniho rozpoctu doséhl 267,4 mld. korun.

Krize nejvice zasahla malé, stiedni podniky a Zivnostniky. Jedna se samoziejmé o velkou
finan¢ni zatéz pro firmy, které se snazi udrzet si své zaméstnance a platit vSechny své
zavazky. Béhem lofiského roku byl zdsadné omezen cestovni ruch a podnikani
v gastronomii. Prace také popisuje zmate¢na vyhlaSovani jednotlivych opatieni a Spatnou
vladni komunikaci smérem k vetejnosti, kdy vSechny tyto proménné jsou dilezité pro
preziti velkého mnoZzstvi firem. Kolik podniki a firem bude muset diky pandemii
koronaviru ukoncit svoje podnikani, zatim nelze fict, protoze krize stdle neni za nami.
Ale uz ted’ je mozné s jistotou fict, Ze tato krize ovlivnila budoucnost a podnikani velkého
mnozstvi firem. Na konkrétnim podnikatelském subjektu bylo dokézano, Ze pandemie
koronaviru méla ptfimy dopad na trzby a obsazenost ubytovéani. Diky uzavieni hranic
a omezeni turistického ruchu pfiSla firma o stovky rezervaci a stile se vyporadava

s dopady téchto vladnich rozhodnuti.

Casto od lidi kolem nas sly$ime, Ze uZ by mohla pandemie skongéit a e by bylo dobré,
aby se vSe vratilo tam, kde to bylo, k té “pted pandemicke* dobé¢. Je to ale to k ¢emu se
chceme vracet? V nékterych vécech urcité ano. Déti by zase chodily do Skoly a mohly se
ucit pfimo se svymi kamarady ve tfidach. Nejistota z toho, co pfijde zitra nebo pozitii
v tom rozméru, ve které jsme ji zaZili posledni rok a pil, by byla opét pry¢. Podnikatelé

by se nemuseli tolik bat, jestli jejich business piezije.

Ale nebylo by pfeci jen dobré uchopit néktera témata, ktera pandemie nastinila a vyuzit
té jediné pozitivni vlastnosti krize a tou je moznost zmény? Né&které problémy, které
spolecnost prostupovaly jiz pfed pandemii, byly béhem pandemie mnohem viditelnéjsi
nez diiv. Bylo by dobré pokusit se z této krize poucit. Jak piSe v eseji pro Denik N Jan
Simkanié: ,,Cesko to nezvladlo. Dokazali jsme, Ze to nedokazeme. V boji s nejvetsi krizi
poslednich desetileti se GspéSné rveme o piedni piicky — v zavod¢é o nejveétsi selhani
sveta. (Simkanic, 2021) Protoze tato krize jeste stale neni za nami, mizeme jen doufat,
ze dalsi nastupujici vlada se pokusi krizi uchopit trochu jinak a nebudeme s koronavirem

bojovat dalsi dva roky.
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Priloha A: Poskytnuta pomoc v souvislosti s dopady pandemie COVID-19

POSKYTNUTA POMOC K 31.12. P

v souvislosti s dopady pandemie COVID-19
v miliardach Ké

PFima opatreni na podporu firem a domacnosti

Kompenzaéni bonus pro 0SVC, malé s.r.0., DPP/DPC

Zruseni dané z nabyti nemovitych véci*

Zavedeni zpétného pusobeni dafové ztraty (loss carryback)

Zru$eni minim. zaloh pro 0SVE na socialni pojiténi*

Zruseni minim. zéloh pro 0SVC na zdravotni pojisténi*

Prominuti pojistného na socialni zabezpeceni a SPZ placeného zaméstnavatelem (Antivirus C)**

Navyseni prostredki na platy (socialni sluzby, bezpe€nostni sbory, vojaci z povolani,...)

OSetfovné pro zaméstnance

Osetiovné pro OSVC

Program Antivirus (A, A Plus, B)

Vydaje ve zdravotnictvi (ochranné pomiicky, oddluZeni nemocnic, zvySeni plateb za statniho pojisténce, platy...)
Program COVID-najemné

Programy MPO a Technologické agentury na podporu inovativnich FeSeni v boji proti COVID-19

Ostatni (podpora sportu, kultury, cestovniho ruchu, zemédélstvi, autobusovych dopravcu, socidlnich sluzeb...)
Jednorazovy prispévek dichodciim

Odklady zéloh dani

Prominuti ¢ervnové zalohy na dai z pfijmu fyzickych a pravnickych osob*

Prominuti zaloh na dafi z pfijmi fyzickych a pravnickych osob splatnych v obdobi od 15.10 do 15.12.2020*

Prominuti zaloh na silniéni dani*

Poseckani u DPH*

Poseckani u dané z prijmii fyzickych a pravnickych osob*

Individualni Zadosti o dpravu zéloh na dan z pfijmi fyzickych a pravnickych osob*

Fakticky posun splatnosti DPH*

Podpofené tivéry (vySe tvéri/zarucené ivery)

COVID I***

COVID Ip¥**

COVID Praha***

COVID lil***

COVID PLUS (EGAP)****

Narodni zaruka***

Expanze zéaruka (bez COVID I1)*** 4,0
Expanze uvér (bez COVID [)*** 1,2

CELKEM | 283,4 |

Uvérové moratorium k 30. 10. 2020 306,1

Objem dvéru s odkladem splatek a nebo droki**++* 306,1

(* odhad MF, ** zdroj: MPSV, *** zdroj: CMZRB, **** zdroj: EGAP, ***** zdroj: CNB)




Priloha B: Hodnoceni krize z pohledu majitele a feditele spolecnosti

Majitel a teditel spolecnosti odpoveédéli na neékolik otazek ohledné prib&éhu pandemie

a vyhledu do budoucna. Nasledujici podkapitola piinasi nékolik z téchto odpovédi.

Majitel: ,,Ano, kvalitativni dopady do struktury hospodarstvi, chovani podnikatelské
sféry i spottebitelii. Trh najemniho bydleni je v souCasnosti zcela deformovan. Na jedné
stran¢ pfebytek bytd, na druhé strané masaz o nedostatku s riistem cen byt i ndjemného.
Trh pravdépodobné nejvice ovliviiuji velci hraci predevsim z Ruska, kteti kupuji celé

projekty a byty nejdou na trh.*

Reditel: ,,Uréité, ndkolik novot jsme si jiz od za¢atku pandemie pienesli do Zivota a dnes
je bereme jako bézné. Vzdyt homeoffice nebo meeting pies Skype byly pfed dvéma lety
spiSe raritou. Celkové si lidé zvykli cestovat regiondln€ nebo si zacali vice spofit. N&které
dopady krize se teprve zacinaji objevovat nebo se objevi, viz nedostatek materidld,

zptetrhani dodavatelskych vazeb nebo situace v energetickém pramyslu.*

I
Zménily se néjak vyhledy do budoucna bé&éhem roku 2020 a na zac¢atku roku 2021? Kdy I
ocekdavdate navrat k "pfed-pandemické” drovni cestovniho ruchu, obsazenosti a trieb? !

|

Reditel: ,,Ano, vyhledy se zménily a vlastné se méni i nadale. Zprvu jsme si mysleli, Ze
je to zalezitost pouze né€kolika mésici. Z meésici se staly roky a nyni osobné
nepiedpokladam, ze se v pristich dvou-tiech letech vratime na pocty turistil jako tomu
bylo v roce 2019. Na trhu jsou ale i jini klienti, které se snazime oslovovat a u kterych
naopak ocekdvam zvySenou poptavku v pfistich par letech. Filmové produkce maji
v Praze vytvofené velmi vhodné podminky a prostfedi. VE&fim, ze i nadale se nam bude
dafit je naSimi sluzbami oslovit. Co se tyce globalniho turismu, citim Ze 1idé jsou stale
hladovi po cestovani. Otazkou je, jaka bude situace s vakcinami. Pokud bude o¢kovanym
umoznéno cestovat svobodné, véfim, ze velka ¢ast obyvatel bude cestovat jako tomu bylo
diive. Cast populace se ale pieorientuje na lokalni cestovéni, které se jim miize jevit jako
ta bezpecngjsi varianta. Dalsi klicovou otdzkou jsou letecké spolec¢nosti. Podaii se jim
obnovit veskeré linky ve stejné mife nebo se letecké cestovani stane v budoucnu pro

vétsinu lidi velmi nakladnym?*



Majitel: ,,Byl to chaos se zalepovanim dér i tam, kde nebyly.“

Reditel: ,,Ano i ne. Spousta kompenzaci byla podle mého ve stylu “helicopter money”
a penize se dostali se i k t€ém, ktefi na né mit ndrok nemuseli nebo neméli. Vim, ze v
zéapadnich statech byly kompenzace a ruceni od statu vétsi, nicméné otazkou je, jestli si
je nas stat mohl v takovém mife dovolit. Z mého pohledu se v ptipad¢ cilenych
kompenzaci jednalo hlavné o velka gesta a sliby pred médii ale v disledku se penize
nedostaly k t€ém nejvice potfebnym. Na druhou stranu si samoziejmé nemyslim, Ze by stat
chtél svymi opatienimi Skodit. V tu chvili §lo hlavné o zdravi a zabranéni Sifeni viru. USly
zisk po nikom néarokovat nemtizeme, dilezité pro mnoho podniki ale bylo, Ze dosahli na
nahrady mezd a mohli tak udrzet vétSinu zaméstnanci. Tieba snizeni sazby DPH

u ubytovani bylo dle mého ucelné a mnoha ¢eskym hoteliériim mohlo pomoci.*

Majitel: ,,NedokaZzu hodnotit a nezavidim nikomu pozici, kdy pracujete v prostredi “at’
udélate cokoliv, je to Spatn€” navic v situaci zcela nové nepredikovatelné. Ocekaval bych,
ze takova situace bude spis spojovat nez rozdélovat. V takovych situacich ma Sanci pouze
autoritativni, charismaticky a divéryhodny leader, za kterym lidi jdou a véfi mu nebo
diktator, ktery si zjednd poradek klackem. Toto obdobi nemélo krizové fizeni ani
krizového manaZera bylo pouze krizovym rokem. Je otazkou, zda v soucasném

demokratickém prostiedi je krizové fizeni viibec mozné.*

Reditel: Vlada to urité neméla lehké a pro viechny z nas to bylo néco nepiedvidatelného,
s ¢im jsme se setkali viibec poprvé. V takové situaci je t€zké soudit, co mohlo byt udélano
1épe a co hife. VErim, ze naprosta vétSina opatfeni byla vydana v tom nejlep$im tmyslu.
Vl1adé urcité nepomohly a na divéryhodnosti neptidaly rizné skandaly, které se zde za
dobu jejiho plsobeni v dobé covidu objevily. Nékteré kroky byly hodné populistické
a zbytecné (napf. rychlé rozvoliovani po tlacich z tad obyvatel, které fungovalo

kontraproduktivn¢). Kdybych mél hodnotit zndmkou, dam 3-.
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Diplomova prace se zabyva analyzou krizového fizeni vlady a dopady pandemie COVID-
19 na podnikatelské subjekty a obCany. Hlavnim cilem diplomové prace je vyhodnotit
krizové ftizeni statu spojené s pandemii COVID-19 a stanovit dopady krize jak na
spole¢nost, tak na konkrétni podnikatelsky subjekt. V tivodu prace je nastinén teoreticky
ramec krizového managementu, dale prace popisuje platnou legislativu a vychodiska pro
financovani krizovych situaci. Soucasti teoretické ¢asti je také popis jednotlivych organti
krizového fizeni v Ceské republice. Praktickd ast se zaméfuje na konkrétni kroky
a opatfeni vydand vladou spolu s popisem kompenzacni pomoci pro podnikatele a firmy.
V posledni ¢asti jsou zhodnoceny dopady do spolecnosti a na konkrétni podnikatelsky

subjekt.
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This master's thesis is focused on crisis management analysis and impacts of COVID-19
on businesses and people. The aim of the thesis is to evaluate crisis management of the
Czech government during pandemic crisis and identify impacts of this crisis on one
specific company and society in general. The first part describes theoretical framework
for crisis management, it also describes current legislative and crisis funding. The
theoretical part contains description of the crisis management authorities in the Czech
Republic. The main focus of the practical part is to introduce specific approaches to
contain the pandemic alongside with the examples of government compensations and
support for businesses. Lastly, the impact of the Covid crises on the society and on the

chosen company is introduced and evaluated.



