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Uvod

Tato diplomova prace popisuje zplsoby zapojovani vetejnosti do rozhodovani
vetejné spravy. Prace je Clenéna do sedmi kapitol a zabyva se stile aktualngjsi

problematikou zivotniho prosttedi.

Prvni kapitola se zabyvd vymezenim zékladnich pojmi jako jsou vefejnost a

vefejna sprava.

Druhé kapitola pojednavéa o samotném procesu rozhodovani a je dale délena do
osmi podkapitol. V podkapitolach se nachézeji informace o rozhodovacim procesu,
principu omezené racionality, rozhodovaci studii, vlastnostech a pfistupech k
rozhodovacim procesim, omezeni rozhodovaci ¢innosti, rozhodnuti ve veiejné spravé a

o zasadach tohoto rozhodnuti.

Tteti kapitola se zabyva mezindrodni a vnitrostatni upravou. V této kapitole jsou
popsany dilezité pradvni ptedpisy, které zajiStuji vefejnosti svobodny piistup k
informacim a také i¢ast na rozhodovani vetejné spravy v oblasti zivotniho prosttedi.
Prvni podkapitola je vénovana Aarhuské imluvé, ktera pro Ceskou republiku vstoupila
v platnost dne 4. fijna 2004. V této podkapitole je mozné nalézt informace tykajici se
pfistupu k informacim o Zivotnim prostfedi, shromazd'ovani a Sifeni informaci o
zivotnim prostfedi, Gcasti vetfejnosti na rozhodovani o specifickych ¢innostech, ti¢asti
vetejnosti pii tvorb¢ planil a na piipravé provadécich piedpist a informace tykajici se
pristupu k pravni ochran¢. Dalsi podkapitoly jsou vénovany Evropské umluvé o krajing,
ktera pro Ceskou republiku vstoupila v platnost dne 1. fijna 2004, Agendé 21,
Agendé€ 2030 a zakonu €. 100/2001 Sb., Zakon o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi a
o zméné nekterych souvisejicich zédkont. Posledni zminény zakon upravuje proces EIA,

tedy proces posuzovani zdmérii a proces SEA, tedy proces posuzovani koncepci.

Ctvrta kapitola je vénovana tzemnimu a regionalnimu rozvoji a pata kapitola
pojednéva o tzemnim pldnovéani. Vzhledem k tématu této diplomové prace jsou tyto
Zéakon o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) a zédkona ¢. 248/2000

Sb., Zakon o podpoie regionalniho rozvoje. Sesta kapitola je z uvedenych divodt také
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V posledni kapitole jsou popsany tii konkrétni pripady zapojeni vetejnosti do
rozhodovéani vetejné spravy. V prvnim piipad€ se jednalo o obchodné& spolecenské
centrum "Cerny Pelikan", ve druhém piipadé o stacionarni obalovnu Ziviénych smési a

v poslednim piipad¢ o II. etapu jizni tangenty.



1. Vymezeni pojmu

1.1 Verejnost

Pojem vetejnost neni v ¢eském pravnim fadu piimo definovan, piestoze je v
ném c¢asto pouzivan. Jeho vyznam se ¢astecné lisi v zavislosti na okolnostech. Pro
potieby této diplomové prace mlize byt pojem vefejnost definovan jako skupina osob,

jez neni zadnym zptsobem kategorizovana.

V 19. stoleti byl tento pojem pouzivan pro skupiny intelektuald, umélet, literata,
veédcu ¢i zurnalistd. Sociélni role jim totiz umoznovala hovoftit k narodu a dokonce jeho
jménem. V nasledujicim stoleti doslo jak k nartistu vzdélanosti obyvatelstva, tak 1 k
uzékonéni vSeobecného volebniho prava coz mélo za nésledek rozsifeni tohoto pojmu
na vSechny vrstvy obyvatelstva. Vefejnost v obecném pojeti je tedy skupina
obyvatelstva, jez je spojovana ur¢itym spoleCenskym problémem, ptikladem muze byt
cena potravin, nezameéstnanost, ekologie, atd. Krom¢ vefejnosti v obecném smyslu
slova existuje také vetejnost specificka. Jedna se o skupinu osob, kterd je spojovana
sob¢ vlastnimi problémy. V tomto piipadé se hovoii o odborné vetejnosti, délnické

vetejnosti, podnikatelské vetejnosti ¢i naptiklad mestské vetejnosti.!

1.2 Verejna sprava

Vetejnd sprava je spravou véci vetejnych ve vefejném zajmu, z ¢ehoz vyplyva,
ze vykonava nenahraditelnou ulohu. Jedna se totiz o specifickou spoleCenskou ¢innost
fidiciho a organiza¢niho charakteru zamétenou na vetejné zalezitosti.2 Zaroven se vSak
jedna o cinnost, jez neni Cinnosti zdkonoddrnou, ani soudni.3 Tato Cinnost sleduje
dosazeni daného cile Tento pojem muze byt vysvétlen na zakladé organizacniho Ci
funk¢niho pojeti. Organiza¢ni pojeti vysvétluje verejnou spravu jako organy spravy,

které jsou Clenény a vzajemné propojeny. Funkéni pojeti vysvétluje vetejnou spravu

I NESPOR, Zdengk R.. verejnost [online, cit. 27.2.2021]
2 KADECKA, Stanislav; RIGEL, Filip. Vykon statni spravy — kompetence, odpovédnost [online, cit. 27.2.2021]

3 HENDRY CH, Dusan. Sprdvni pravo obecna cast, 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, ISBN 978-80-7400-049-2.
(strana 5 a 6)
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jako vykon spravy a to pfedev§$im formou podzakonné, vykonné a nafizovaci moci.

Vetejna sprava je rozdélena na statni spravu a samospravu.4

Organizace vefejné spravy je ovlivnéna uplatnénim, neuplatnénim ¢i kombinaci
nekolika zékladnich principi. Jedna se o centralizaci a decentralizaci, koncentraci a
dekoncentraci, monokraticky a kolegialni princip, volebni a jmenovaci princip, tzemni

a resortni princip.

Princip centralizace vefejné spravy se projevuje soustied’ovanim pravomoci
jednim subjektem vefejné spravy a typické pro ni jsou vztahy nadiizenosti a
podfizenosti. Opakem je princip decentralizace, kdy dochdzi k pfesunu pravomoci na

niz$i subjekty.

Koncentrace ptredstavuje soustfed'ovani vykonu vefejné sprdvy v ramci
organizacni struktury subjektu vetfejné moci. Dekoncentrace je proces, kdy dochazi k
rozdeleni vykonu vefejné spravy mezi vice organizacnich slozek v jedné organizaéni
struktutfe. Principy koncentrace a dekoncentrace jsou dale rozdéleny na vertikdlni a
horizontdlni uroven. Horizontalni dekoncentrace znamenda, Ze jednotlivé organizacéni
slozky, mezi néz byla rozdélena pravomoc a pusobnost, stoji na stejné urovni.
Prikladem muZe byt rozdéleni vykonné moci mezi jednotlivd ministerstva. Vertikalni
dekoncentrace znamena, Ze jednotlivé organizacni slozky, mezi néz byla rozd€lena
pravomoc a pisobnost, nestoji na stejné urovni, nybrz mezi nimi existuje vztah
nadfizenosti a podfizenosti. Praktickym ptikladem je v tomto ptipadé¢ vztah mezi

ministerstvem zdravotnictvi a krajskymi hygienickymi stanicemi.

Monokraticky a kolegidlni princip vysvétluje zpisob piijeti rozhodnuti
spravniho organu. Monokraticky princip se vyznacuje tim, ze organ vefejné spravy
predstavuje jedna fyzicka osoba, jez disponuje rozhodovacimi pravomocemi, piikladem
muze byt ministerstvo v ¢ele s ministrem. Kolegidlni princip oproti tomu znamena, Ze
organ vetejné spravy predstavuje vice rovnocennych osob. Tento princip se uplatiiuje

naptiklad u rozhodovani samosprav (zastupitelstvo a rada obce ¢i kraje).

4+ MANAGEMENTMANIA.COM. Verejna sprava (Public Administration) [online, cit. 27.2.2021]

SKULOVA, Sona a kol. Zdklady spravni védy. Brno: Masarykova univerzita v Brn&, 2014, ( strana 44)

MATES, Pavel; MATULA, Milos. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. Praha: Vysoka Skola ekonomicka, 1998,
ISBN 80-7079-753-3. (strana 41 - 43)
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Volebni a jmenovaci princip vysvétluje zplisob ustanoveni organti vefejné moci.
Volebni princip je uplatiovan u samosprav, napiiklad v pfipadé ustanovovani
jednotlivych organti kraje. Oproti tomu princip jmenovaci se vyskytuje ve statni sprave,

napiiklad u jmenovani ministru.

Poslednimi zakladnimi druhy principd jsou Uzemni a resortni princip. Tyto

principy vymezuji mistni a vécnou plisobnost spravnich organti.>
1.2.1 Statni sprava

Jak jiz bylo vySe zminéno, statni sprava je klicovou soucdasti vetejné spravy.
Statni sprava je realizaci vykonné moci statu, dochazi tedy k aplikaci pravnich predpist.
I statni sprdva mize byt vnimdna organiza¢nim a funkénim pojetim a jeji charakter
muze byt provadéci, podzékonny a natizovaci. Provadéci charakter znamend, Ze ukolem
statni spravy je provadéni zakonl. Podzdkonny charakter znaci, Ze je statni sprava
vazana zakony, kterymi se fidi. Nafizovaci charakter znamend, Ze statni sprava je
opravnéna vydavat spravni akty, z ¢ehoz také vyplyva, ze je vi¢i svym adresatim ve

vrchnostenském postaveni.

Statni sprava mize byt vykonavana pfimo jednotlivymi organizacnimi slozkami
statu, Ci nepfimo vefejnopravnimi korporacemi a fyzickymi ¢i pravnickymi
soukromymi osobami. Nepfimy vykon statni spravy je uskutecnovan na zékladé
pfenesené pusobnosti, jez je na vefejnopravni korporace ¢i fyzické/pravnické soukromé

osoby delegovan na zakladé zakona.

Vlada

Vlada je vrcholnym organem vykonné moci. Je slozena z ptedsedy vlady,
mistopiedsedt vlady a ministrii. Pfedseda vlady je jmenovan prezidentem republiky, na
jeho navrh jsou déale jmenovani a odvolavani ostatni ¢lenové vlady. Vlada je odpovédna
Poslanecké snémovné a rozhoduje ve sboru, coz znamena, Ze k pfijeti usneseni je k
zapotiebi souhlasu nadpoloviéni vétSiny c¢lenli vlady. Vlada je opravnéna také k

vydéavani nafizeni a mimo jiné také fidi, kontroluje a koordinuje €innost ministerstev.¢

5 KADECKA, Stanislav; RIGEL, Filip. Vykon statni spravy — kompetence, odpovédnost [online, cit. 27.2.2021]
6 KADECKA, Stanislav; RIGEL, Filip. Vykon stdtni spravy — kompetence, odpovédnost [online, cit. 27.2.2021]
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Ministerstva

Ministerstva jsou monokratickymi organy, které maji celostatni plisobnost.
Jejich ukolem je zkouméni spolecenskych problematik (v okruhu jejich vécné
plsobnosti), analyzovani dosahovanych vysledkli, provadéni opatieni za ticelem feSeni
aktualnich otazek a zpracovavani koncepci rozvoje v oblasti jejich piisobnosti. Reseni
aktualnich otdzek pifedkladaji vladé a informuji vefejnost. Ministerstva rovnéz

pripravuji navrhy pravnich predpist.

Statni spravu vykonavaji mimo vladu a ministerstva také jiné Ustfedni spravni
ufady, spravni urady, veiejné sbory, pravnické nebo fyzické osoby ¢i samospravné

uzemni korporace.

1.2.2 Samosprava

Samosprava je druhou slozkou vefejné spravy v ramci niZ jde o vykon spravy
autonomnim zptisobem, coz znamena, ze vykon spravy je vykonavan jinym subjektem,
nez je stat. Subjekty vykonavajici samospravu jsou samostatné a nezavislé na jinych
subjektech svétské €i cirkevni moci. Subjekty jsou v rdmci vnitiniho uspotradani
schopny pfijimat, realizovat i1 kontrolovat rozhodnuti pifimou formou nebo
prostiednictvim zastupcl.” Vykon samospravy je realizovan vlastnim jménem, na
vlastni odpovédnost a za pouziti vlastnich prosttedk (prostiedky samospravnych
korporaci). I pifes to, Ze je samosprava na statni spravé nezavisla, tak podléha jejimu
dohledu. V samospravée jsou uplatnovany principy kolegiality, decentralizace a volebni

(viz vy$e). Samosprava je ¢lenéna je samospravu izemni a samospravu zajmovou.8

Uzemni samosprava je upravena v hlavé sedmé Ustavy Ceské republiky a je
tvofena zakladnimi izemnimi samospravnymi celky, tedy obcemi, a vys$§imi izemnimi
samospravnymi celky, tedy kraji. Samosprava zdkladnich Uzemnich samospravnych
celki byva oznacovéna jako mistni samosprava a samosprava vysSich uzemnich

samospravnych celkll se oznacuje jako regionalni samosprava.®

7 JANSOVA, Marie. Pojem samosprava, znaky a druhy [online, cit. 27.2.2021]
8 SEDLACEK, Jan. Obec a samosprava [online, cit. 27.2.2021]
9 SEDLACEK, Jan. Obec a samosprava [online, cit. 27.2.2021]
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Z4jmova samosprava neni oproti uzemni samospravé upravena v Ustavé Ceské
republiky, ovSem jedna se o samospravu subjektl, které jsou spojeny spolecnym
zdjmem. Ptikladem téchto subjekti mohou byt komory a sdruzeni obcani, konkrétné
napiiklad Cesk4 advokétni komora, Ceska 1ékaiska komora, Notarska komora Ceské
republiky &i Exekutorskd komora Ceské republiky. Do zajmové samospravy spada také

Skolni samosprava.!0

10 VEREINASPRAVA.ESTRANKY. Orgdny samospravy [online, cit. 27.2.2021]
SEDLACEK, Jan. Obec a samosprava [online, cit. 27.2.2021]
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2. Rozhodovani

Pojem rozhodovani v obecné roviné¢ znamena proces, ve kterém si dany subjekt
vybira nejméné ze dvou moznych variant. Subjektem se v tomto kontextu rozumi organ
vefejné spravy, jez piijima rozhodnuti. Zpravidla se tedy jedna o spravni urad, ufedni
osobu, poptipad¢ subjekt, ktery je zmocnén k vykonu vetejné spravy. Tyto subjekty
museji jednat v souladu s vymezenymi pravomocemi a pusobnostmi, které jim jsou
stanoveny uréitou pravni normou.!! Udast vefejnosti na rozhodovani vefejné spravy

stoji na principu partnerstvi vefejné spravy.!2

2.1 Rozhodovaci proces

Rozhodovaci proces piedstavuje fetézec tikontl, které jsou logickou posloupnosti
fazeny za sebou. Jednotlivé tkony sméfuji od podnétu k vydani rozhodnuti, poptipadé
az k jeho kontrole. Rozhodovani v rdmci organizaci by méla charakterizovat urcitd mira
stability a pruznosti. V ramci rozhodovaciho procesu je stézejni hierarchi¢nost celého
systému. Tu je moZné spatiovat nejen v organiza¢ni struktuie statni spravy, ale také ve
funk¢ni strance vetejné spravy. Zejména se jednd o vazanost rozhodnuti organu statni

spravy nizsiho stupné na rozhodnuti organu statni spravy vyssiho stupné.!3

Proces rozhodovani 1ze roz¢lenit do nasledujicich stadii:
- vychozi situace
- cile
- definice problému
- mozné varianty
- zhodnoceni variant

- vybér jedné z variant

11 SKULOVA, Sota. Casopis pro prdavni védu a praxi. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1997, ISSN 1210-9126.
(strana 225 - 230) ) )

POMAHAC, Richard; VIDLAKOVA, Olga. Vetejna sprava. Praha: C. H. Beck, 2002, ISBN 80-7179-748-0. (strana
170 - 171)

12 MANSFELDOVA, Zdenka; KROUPA, Ales a kol. Participace a zajmové organizace v Ceské republice. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2005, ISBN 80-86429-53-9. (strana 48)

LEBEDA, Tomas; VLACHOVA, Katefina. Aktivni obcanstvi a spokojenost s demokracii v Evropé [online, cit.
13.2.2021]

13 SKULOVA, Sona. Casopis pro pravni védu a praxi. (op. cit., strana 229 - 230)
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- realizace rozhodnuti

- kontrola.

Vychozi situace je dulezit¢ stadium, v ramci kterého dochdzi k vybaveni
pravomoci a ptisobnosti, dochazi k predstaveni organizacni struktury dané¢ho subjektu a
k urceni kvality jedinct ti€astnicich se procesu rozhodovani. DalS§i neméné dilezitou

slozkou tohoto stadia je popis vztaht jednotlivych subjektii k okolnimu prostredi.

Druhym stadiem rozhodovaciho procesu je stanoveni cilii. Vzhledem k tomu, ze
jednotlivé cile jsou velice rozsahlé a slozité, mluvi se v rdmci vefejné spravy o systému
cili. Ten se vyznacuje velkou mirou provazanosti a vzajemné podminénosti. Vefejna
sprava musi brat v potaz nejen kvantifikované cile jez jsou méfitelné, ale take
kvalitativni cile, které kvantifikovat nelze. Zakladem rozhodovani subjektu je jeho

orientace ve stanovovani potadi cilil a vymezovani vzajemnych vztaht.

Pro realizaci konkrétniho rozhodnuti je dilezité¢ definovéani problému, nebot’ po
spravném definovani problému je mozné stanovit varianty dalSiho postupu vedouciho

ke spravnému vyteSeni problému.

Po stanoveni vSech moZnych variant dochédzi k jejich hodnoceni subjektem
rozhodovani. Hodnoceni musi zohlediiovat vS§echny znamé faktory, které rozhodovani
limituji. V tomto stadiu mohou byt pfizvani experti ¢i jiné poradni orgéany, jejichz
stanoviska mohou byt jak doporucujici, tak 1 zavaznd. K nékterym rozhodovacim

procestim je pfizvana také vetejnost, respektive jeji stanovena cast.

I pfes to, ze se na tomto procesu podilely i jiné subjekty nez je subjekt
rozhodovani, odpovédnost za kvalitu rozhodnuti a jeho samotnou realizaci nese prave
subjekt rozhodovani, pficemz kvalitou rozhodnuti se mysli zakonnost, ucelnost,

efektivnost, komplexnost a v€asnost.

Smyslem celého rozhodovaciho procesu je pfijeti rozhodnuti, jehoz podoba
muze byt formalni ¢i nikoliv. NejcastéjSim druhem formalniho rozhodnuti ve vetejné
spravé je spravni rozhodnuti, jakozto vysledek spravniho fizeni. Formalnim

rozhodnutim muze byt také jiny akt, ktery byl vydany orgdnem vetejné spravy a splituje
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predepsanou normu. Zminéné rozhodnuti ve vefejné spravé mize byt definovano jako

formalizovana a mocensky sankcionovatelna odpovéd’. 14

Poslednim stddiem je kontrola, kterd zjistuje zda redlny stav odpovidad stavu
uvedeném v rozhodnuti. V rozhodovéni vetfejné spravy je nutné brat v uvahu, ze se
krom¢ vysledkti zamysSlenych a predpokladanych mohou objevit také vysledky
nepiedpokladdané. Z tohoto ditvodu je nutné brat v patrnost tzv. zpétnou vazbu. Otdzka
zpétné vazby neovlivituje pouze stadium kontroly, ale vyskytuje se v celém procesu
rozhodovani. Jedna se o prvek, jez je dilezity pro spravné posouzeni vSech ukond a

subjekt rozhodovani ziskava diky tomuto prvku informace prabézné.!5

2.2 Princip omezené racionality v rozhodovacich procesech

Subjekty rozhodovani se snazi o co nejvetsi efektivitu, panuje zde snaha o
pfijimani co nejvice raciondlnich opatfeni. Vzhledem ke kapacit¢ a schopnostem
subjektu rozhodovani existuji urcitd omezeni v hledani raciondlniho feseni. Samotny
pojem omezena racionalita pfedstavuje piijimani uspokojujicich rozhodnuti namisto
rozhodnuti optimalnich. Uspokojiva rozhodnuti jsou pfijimana z davodu, ze jsou
adekvatngjsi k slozitosti situace ale také k moznostem a schopnostem rozhodujiciho
subjektu. Racionalita by méla byt omezena pouze na nezbytné nutnou dobu, protoze

stale panuje snaha o co nejvice optimalni rozhodnuti.!6

2.3 Rozhodovaci situace

V rdmci rozhodovani mohou nastat tfi situace. Jedna se o rozhodovani za jistoty,

rizika a nejistoty.

Pro rozhodovéni za jistoty je charakteristické, Ze se jednd o rozhodovani s
pfistupem k uplnym informacim. Subjekt rozhodovani zna veSkeré moznosti feseni,

nasledky téchto fesSeni a také pravdépodobnost, Ze k zminénym nasledkiim dojde.

14 SKULOVA, Sotia. Casopis pro pravni védu a praxi. (op. cit. strana 230 - 232)
15 SKULOVA, Sona. C’asopis pro pravni védu a praxi. (op. cit., strana 232 - 236)
16 SKULOVA, Sona. Casopis pro pravni védu a praxi. op. cit. strana 236 - 238)
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Pro rozhodovani za rizika je charakteristické, Ze subjekt rozhodovani nema
pristup ke vSem vychozim informacim, coZ ma za nasledek nemoZznost urcit presné
disledky jednotlivych variant. V tomto ptipadé je vSak mozné urcit pravdépodobnost,
ze nastane urcitd reakce na dany problém a tuto pravdépodobnost zohlednit ve vyvoji

rozhodovaciho procesu.

Posledni situaci je rozhodovani za nejistoty, pro niZ je charakteristické, Ze
subjekt rozhodovani nema piistup k informacim, které jsou potiebné k urceni vSech
pravdépodobnosti. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze subjekt rozhodovani musi jednat
nejen podle dostupnych informaci, ale také na zaklad¢ svych zkuSenosti, ¢imz se mtize

rozhodovani za nejistoty dostat do situace rozhodovani za rizika (viz vyse).1?

2.4 Vlastnosti rozhodovacich procest

Vetejna sprava jakozto ¢innost vykonna je charakteristickd programovosti, kterd
vyplyvd z pozadavku na dlouhodobou, zamérnou, neptetrzitou ale hlavné stabilni
vefejnou spravu. Zaroven se z informacniho hlediska jednd o otevieny rozhodovaci

systém, slouzici efektivnosti a racionalité vefejné spravy.!8

2.5 Pristupy k rozhodovacim procesim

Prvnim pfistupem k rozhodovacimu postupu veiejné spravy je pristup politicky.
V tomto piipad¢ dochazi k uplatiovani vlivu politickych stran ¢i zdjmovych skupin v
rozhodovani vetejné spravy. Tento piistup by nemél byt bran jako zptisob negativniho
ovlivitovani rozhodovani, nybrz jako zplsob vedouci k véEtsi participaci vetfejnosti na

spraveé véci vetejnych.

Dalsimi pfistupy k rozhodovacim procesim vefejné spravy jsou ucelové
rozhodovéni a rozhodovani ve smyslu konkretizace a aplikace prava. Ktery z téchto
ptistupli bude vybrdn a aplikovan v rozhodovacim procesu urcuje konkrétni situace,
piesnéji povaha problému. Ugelové rozhodovani je vyuZivano piedeviim u

ekonomickych problémd, protoze zptisob tohoto rozhodovéani ovliviluji pfesné Ciselné

17 SKULOVA, Sona a kol. Zdklady sprdvni védy. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2014, ISBN
978-80-210-7335-7. (strana 109 - 110)

18 SKULOVA, Sona a kol. zdklady spravni védy. (op. cit., strana 110 - 112)
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parametry cile i varianty k nému vedouci. U rozhodovéani ve smyslu konkretizace a
aplikace prava provadi subjekt rozhodovani vyklad dané pravni normy. VysSe zminéné
pristupy se zpravidla nevyskytuji samostatné, vétSinou dochdzi k jejich kombinaci.
KaZzdé rozhodnuti tedy nese prvky kazdého z té€chto ptistupli a to nasledovné. Politicky
prvek je v rozhodnuti pfitomen z divodu politického zdjmu, ucelovy prvek je v
rozhodnuti zastoupen z diivodu vefejného zajmu a pravni prvek se v rozhodnuti

vyskytuje minimalné v podob¢ ustanoveni pravomoci a pisobnosti subjektu.19

2.6 Typy a druhy rozhodovani a rozhodnuti ve verejné spravé

Formy Ccinnosti vefejné spravy jsou nejcastéji pravni a déli se podle
konkrétnosti, okruhu adresatti, ptisluSnych procest a také podle pravnich dusledki. Z

tohoto pohledu jsou rozdeleny do Sesti typovych skupin.

Prvni skupinou jsou normativni spravni akty. Jednd se o abstraktni formu
¢innosti vetejné sprava a zaroven také o jeden z prameni spravniho prava. Vyznacuje se

predevSim obecnou zavaznosti a blize neurcitym okruhem adresatd.

Druhou typovou skupinu tvofi individudlni spravni akty. Jednd se o akty
aplikace prava v ramci kterych se rozhoduje o konkrétnich (individuélnich) situacich, v
nichZ se jednd o pravech a povinnostech konkrétnich adresatti. Obvykle se jednd o

vysledky spravniho fizeni.

Tteti typovou skupinou jsou interni normativni akty. Jednd se o akty sméiujici
vici adresatim pracujicim v organiza¢nim systému vetejné spravy. Prestoze tyto akty
nesou prvky normativnosti, nemaji obecnou zdvaznost a tak nejsou ani pramenem

spravniho prava.

Ctvrtou typovou skupinou jsou individualni interni akty. Jedna se o akty
vydavané konkrétnimu subjektu, jez je soucasti systému vetejné spravy a zarovei je v

podfizeném postaveni vici subjektu akt vydavajici.

Pétou typovou skupinou jsou spravné pravni dohody. Jedna se o dohodu, jez
musi byt v souladu s pravem - otazka pravomoci a plisobnosti. Povaha i pravni dsledky

maji vefejnopravni povahu a zaroven zabezpecuji realizaci tkold vetejné spravy.

19 SKULOVA, Sona a kol. zdklady spravni védy. (op. cit., strana 112 - 115)
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Posledni typovou skupinou jsou faktické ukony s pfimymi pravnimi dasledky.
Ty se uplatiiuji pouze tam, kde to predpoklada pravni predpis. Ze své podstaty se jedna
o ukony, jimz neptedchazel rozhodovaci proces. Jednd se naptiklad o bezprostredni

zakroky.20

2.6.1 Déleni podle typu subjektu a zamérenosti rozhodnuti

Rozhodovani podle subjektu je mozné rozdélit na rozhodovani individualni, jez
je realizovano orgdnem monokratickym, a rozhodovani kolektivni, jez realizuje organ

kolegialni. Dale mliZe byt rozhodovani rozdé€leno na statné-spravni a samospravné.

Z hlediska déleni rozhodovani podle zaméfeni, existuje rozhodnuti interni a
externi. Pro interni rozhodovéni je charakteristické, ze zavazuje pouze samotny subjekt.
Opakem je rozhodovani externi, nebot’ zavazuje jiné subjekty nez je praveé subjekt jez

rozhodnuti ptijima.

2.6.2 Déleni podle vztahu k uplnosti rozhodované véci a k postupu

rozhodovani

Rozhodovani miizeme Clenit také podle uplnosti a to na celkové a dil¢i. Celkové

neboli komplexni rozhodnuti mize byt sloZzeno z jednotlivych dilé¢ich rozhodnuti.

Co se tyCe déleni podle podstaty je rozhodovani rozdéleno na meritorni a
procesni. Meritorni rozhodovani feSi podstatu, jez se vztahuje k stanovenému cili,

kdeZto procesni piispiva k feseni postupu rozhodovani.

Rozhodovani mize byt rozdéleno podle stadii (postupu) na stadium piipravné,
staddium procesni, stadium meritorni, stddium realiza¢ni a stddium kontrolni. Meritorni
stadium se zabyva vlastnim rozhodnutim feSené véci, realizani stddium sméfuje k
napliovani piijatého rozhodnuti a kontrolni stadium pométuje soulad mezi meritornim a

realizaénim stadiem.

20 SKULOVA, Sona. Rozhodovdni ve vefejné sprdavé [online, cit. 9.2.2021]
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2.6.3 Déleni podle vécného zaméreni

Rozhodovani vefejné spravy je uskutecovano v oblastech administrativne-
politické spravy, hospodaiské spravy a socidlné-kulturni oblasti. Do spravy
administrativné-politické je fazeno odvétvi vnitini spravy ¢i obrany statu, do spravy
hospodaiské spada odvétvi dopravy ¢i financi a oblast socialné-kulturni zahrnuje

odvétvi zdravotnictvi &1 socialnich véci.2!

2.6.4 Déleni podle vztahu k programovosti

Tzv. program vefejné spravy muzeme definovat jako fadny, demokraticky,
zdkonny a efektivni chod vefejné spravy. Cinnosti, které maji vztah k programu,
oznacujeme jako programova, v opacné pfipad¢ jako neprogramova. Neprogramova

rozhodnuti se tykaji ojedinélych, netypickych problémii a jsou feSena individualné.

Z hlediska programovosti rozdélujeme programujici a programova rozhodnuti.
rozhodnuti postupuje podle stanovené¢ho programu a vyuziva se pro feSeni opakujicich

se problémd.

2.6.5 Déleni rozhodnuti podle casového hlediska a podle vztahu

k funkcim verejné spravy

Casové hledisko tizce souvisi s platnosti, Gi¢innosti ale také s pruznosti, neboli
moznosti reagovat na zménu. Z vyse uvedeného vyplyva, ze rozhodnuti mizeme délit
na strategické, taktické a operativni. Strategické rozhodnuti je dlouhodobé a jeho zména
je obtiznd, taktické rozhodnuti je spiSe kratkodobé a je mozné v jeho ramci stanovit
konkrétni cile. Operativni rozhodnuti se vyznacuje velkou mirou pruznosti a mize se

odchylovat od zakladni strategie.

Dal$im moznym délenim rozhodnuti je déleni podle vztahu k funkcim vetejné
spravy a to na rozhodovani mocensko-ochranné (regulace) a rozhodovani

organizatorské (fizeni).

21 SKULOVA, Soia. Rozhodovdni ve vefejné sprdavé [online, cit. 9.2.2021]
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2.6.6 Déleni na rozhodovani povinnostni (vazané) a volné

Povinnostni rozhodovani je obligatorni a pfedstavuje obecné zavazny pravni
pfedpis. Tento piedpis uklada ptisluSnému orgénu vetejné spravy povinnost vydat

rozhodnuti.22

Volné rozhodovanti je tzv. fakultativni a je charakteristické tim, Ze organ vetejné
spravy ma moznost vyuzit tzv. spravni uvazeni, coZ znamena, ze organ veiejné spravy
muze na zakladé obecné zavazného pravniho predpisu vydat ¢i nevydat rozhodnuti.
Obecné¢ zavazny pravni predpis totiz opraviiuje organ k vlastnimu uvazeni a dava mu

urcity rozsah pravomoci.

2.6.7 Déleni podle vztahu k tvorbé a realizaci norem verejného prava

Prvni skupinou v ramci tohoto dé€leni je rozhodovaci ¢innost normotvorného
charakteru. Jedna se o pfijimani obecné zadvaznych a vynutitelnych rozhodnuti subjekty
vetejné¢ spravy. Takto pfijaté akty maji zpravidla niz§i pravni silu oproti obecné
zdvaznym aktim, jez jsou vydavany zakonoddrnymi organy. Akty pfijaté subjekty

vetejné spravy maji vici aktim zakonodarnych organt povahu provadécich predpisii.

Druhou skupinou v rdmci tohoto dé€leni je rozhodovaci ¢innost pravni normy
realizujici. Jednd se rozhodovaci ¢innost aplika¢niho charakteru, pfimou realizaci

pravnich norem ¢i rozhodovaci ¢innost vnitini, kam patii naptiklad interni smérnice a

pokyny.

Tteti skupinou v rameci tohoto déleni je rozhodovaci ¢innost pomocné, obsluzné

a doplnkové povahy.

2.6.8 Déleni z hlediska formalnosti

Rozhodnuti mize byt z pohledu formalnosti rozdéleno na rozhodnuti formalni,

¢aste¢né formalni a neformalni.

Formalni rozhodnuti je takové, které splituje stanovenou podobu a disponuje
pfedepsanymi nalezitostmi. V této podobé jsou vydavana zpravidla rozhodnuti

vydévana organy veiejné spravy, protoze zavaznym zpusobem upravuji spoleCenské

22 SKULOVA, Soia. Rozhodovdni ve vefejné spravé [online, cit. 9.2.2021]
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vztahy vznikajici vykonem vefejné spravy. Tuto formu maji nejen obecné zdvazné
pravni akty, ale také rozhodnuti tykajici se konkrétnich zélezitosti individualnich
subjektl. V tomto ptfipadé totiz formalnost zajistuje jejich platnost, pravni moc i
vykonatelnost. Prvky formalnosti jsou pisemna verze spliiuyjici pfedem znama kritéria a
vyhlaSeni tohoto rozhodnuti, od kterého je odvozovana platnost a uc¢innost tohoto

rozhodnuti.23

2.6.9 Déleni podle pravni zavaznosti rozhodnuti

Rozhodnuti mlze byt z pohledu zavaznosti rozdéleno na rozhodnuti pravné

nezavazné a na rozhodnuti pravné zdvazné.

Pravné nezavazné rozhodnuti nema a v budoucnu ani neziskd pravni
vynutitelnost. Jedna se zejména o rozhodnuti organizatorské povahy ¢i rozhodnuti, ktera

byla pfijata v souvislosti s realizaci nepravnich forem ¢innosti.

Pravné zavazné rozhodnuti je nutné dale Clenit na rozhodnuti pravné zavazna
pro spravni organ a na rozhodnuti pravné zavazna pro adresaty rozhodnuti. V piipadé,
ze doslo k vydéani rozhodnuti platny zptsobem, stava se tento akt zdvaznym pro organ,
ktery jej vydal (spravni orgédn) a to thned po jeho vydani. Tento spravni orgén je aktem
vazan vzdy, pokud zminény akt nebyl zruSen ¢i pozastaven. Pro adresaty se stava
rozhodnuti pravné zavaznym ve chvili, kdy nabyva ucinnosti popiipadé¢ po nabyti

pravni moci.

Dalsi ¢lenéni v ramci zavaznosti je na rozhodnuti pfezkoumatelnd a na
rozhodnuti nepfezkoumatelnd. V tomto pfipadé mluvime o vné&jsSich spravnich aktech. U
rozhodnuti adresovanych individudlné uréenym subjektim mizeme dale rozliSovat
rozhodnuti ptezkoumatelna, neptfezkoumatelna a nepiezkoumatelnd ani mimotradnymi

opravnymi prostiedky.

2.6.10 Déleni podle zptisobu vyuZiti vychozich informaci

Rozhodnuti muze byt dale z pohledu zptsobu vyuziti vychozich informaci

rozd€leno na empiricko-intuitivni a exaktni.

23 SKULOVA, Sofa. Rozhodovdni ve vefejné sprdavé [online, cit. 9.2.2021]
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Pro empiricko-intuitivni rozhodovani je charakteristické, Ze subjekt vychazi

pouze ze znalosti a zkuSenosti, které ziskal.

Exaktni rozhodovéani vychazi z vyuZzivani védeckych metod a pfedevSim z
matematickych model, hodnot a kritérii. Tento typ rozhodovani by mél byt v zévislosti

na moznostech ve vefejné spravé uzivan Castéji.24

2.7 Zasady rozhodovani ve verejné spravé

Rozhodovani ve vefejné spravé se fidi zdsadami, jez budou blize popsany
v nasledujici podkapitole. Neplati vSak, ze kazdé rozhodovani ¢i rozhodnuti musi

splnovat vSechny zminéné zéasady.

Prvni zdsadou je nutnost napliiovéani cili a ukoll vefejné spravy (tedy statni
spravy a samospravy). Za vSech okolnosti by se mélo jednat ve vefejném zajmu. V
tomto smyslu je velice dulezita uroven a kvalita pracovnikil ¢i ¢lend orgént vetejné
spravy. Druhou zédsadou je zasada legality neboli zdkonnost jak po formalni, tak 1 po
obsahové strance rozhodovani. Tteti zdsadou je respektovani zékladnich lidskych a
ob&anskych prav a svobod uvedenych v Ustavé CR, Listing zakladnich prav a svobod a
ve vyhldSenych mezindrodnich smlouvach, které byly ratifikovany Parlamentem,
zavazuji Ceskou republiku a jsou souéasti jejiho pravniho fadu. Ctvrtou zasadou je
demokrati¢nost. Dilezitou roli zde hraje pfima i nepiima demokracie, ktera vede k
participaci obcanli a kolektivnimu rozhodovani. Patou zdsadou je rovnost adresatl
rozhodnuti pted rozhodovacim subjektem. Tato rovnost je ustanovena v Ustavé CR, ale
také v predpisech procesniho prava. Sestou zasadou je objektivnost rozhodovani, tedy
schopnost subjektu rozhodovani nezaujaté posoudit danou zalezitost a posuzovat tyto

zalezitosti vécné a racionalné.

DalSimi zésadami jsou informovanost subjektu rozhodovani a poskytovani
dostate¢nych informaci organem statni spravy ¢i samospravy o rozhodovaci ¢innosti.
Informovanost subjektu je dillezitd pro adekvatni zhodnoceni celé zaleZitosti ve vSech
souvislostech, kdezto poskytovani informaci o rozhodovaci ¢innosti vychazi z prava na

informace.

24 SKULOVA, Soia. Rozhodovdni ve vefejné sprdavé [online, cit. 9.2.2021]
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Neméné diilezitd je zdsada pifezkoumatelnosti rozhodnuti vefejné spravy, ktera
naptiklad umoziuje minimalné jedno prezkoumani vyssi instanci, soudem ¢i jinym
organem. S touto zasadou souvisi také odpovédnost za vydané rozhodnuti, ktera mutze

byt pravni, politickd nebo naptiklad Gfedni.?s

Neopomenutelnymi zasadami jsou systémovost, efektivnost, dostupnost,
nepfietrzitost, pruznost rozhodovani a poucitelnost z ptedchozi rozhodovaci ¢innosti.
Systém vetejné spravy je v tomto kontextu bran z pohledu organiza¢ni struktury, cil,
ukoll a jeho jinych ¢innosti. Efektivnost je nejen jednou ze zasad rozhodovani vetejné
spravy, ale také vyznamnym kritériem pro hodnoceni vetejné spravy. S efektivnosti
souvisi dalsi pojmy jako jsou ucelnost, hospodarnost, uspornost ¢i primérenost. Pojem
efektivnost souvisi s ekonomii a ptedstavuje kvantitativni pomér mezi zdroji a vysledky.
Zasadou dostupnosti rozhodnuti se rozumi jak dostupnost financ¢ni, tak i dostupnost

¢asova a vzdalenostni.26

2.8 Omezeni rozhodovaci ¢innosti

Subjekt rozhodovani ve vefejné spravé je limitovan fadou faktort. Faktory
omezujici nalezeni optimalniho rozhodnuti mohou byt vnitini a vnéjsi. Vnitini faktory
maji plivod v organizacni struktufe jejiz je subjekt rozhodovani soucasti. Vnéjsi faktory
naopak ovliviiuji rozhodovani z vnéjSku, tedy nejsou soucdsti organizacni struktury

subjektu rozhodovani.

Limity mohou putsobit objektivné, nezavisle na zajmech subjektu a Casto také
mimo dosah vlivu subjektli, jez vykonavaji vefejnou spravu, ale také naopak

subjektivne.

Prvni skupina limitd se tyka cila a ukoll rozhodovani vetejné spravy. Vetejna
sprava je totiz spravovana subjekty povinné a tato povinnost jim je uloZena piislusnou
pravni normou. Z vySe uvedenych podkapitol vyplyvaji limity politické a pravni. Od
pravniho limitu jsou odvozeny limity dalsi jako je naptiklad limit internich smérnic a

instrukci, ktery ze své podstaty omezuje pouze statni spravu, nikoliv samospravu.

25 SKULOVA, Sotia. Casopis pro prdavni védu a praxi. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1997, ISSN 1210-9126. (

strana 539 - 546 )
26 SKULOVA, Sona. Casopis pro pravni védu a praxi. (op. cit, strana 546 - 551)
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DalS§imi limity mohou byt organizacni limit, informacni limit, subjektivni faktor

lidského cinitele ¢i faktor ¢asu.2?

27 SKULOVA, Sona a kol. Zdklady sprdvni védy. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2014, ISBN
978-80-210-7335-7. ( strana 115 - 120)
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3. Mezinarodni a vnitrostatni pravni uprava

Mezinarodni a vnitrostatni pravni Giprava zajistuje vefejnosti svobodny ptistup k
informacim a také jeji €ast na rozhodovani vetejné spravy v oblasti Zivotniho prostiedi.
Mezi nejdilezitéjsi dokumenty zarucujici tato zminéna prava patii Aarhuska umluva,
Evropska timluva o krajin¢, Agenda 21, Zakon o posuzovani vlivil na zivotni prosttedi a
Zakon o pravu na informace o zivotnim prostfedi. Pravni uprava zajistujici
informovanost a ucCast na rozhodovani v souvislosti s Zivotnim prostiedim je
bezpochyby mnohem rozsahlejsi, ov§em v ramci rozsahu této prace jsou zde uvedeny

pouze tyto pravni akty.

Moznost participace vefejnosti je v§ak mimo tyto zminéné dokumenty déana také
Listinou zakladnich prav a svobod a Ustavou Ceské republiky, v nichZ jsou mimo jiné
garantovana prava na svobodu projevu, na informace, peticni pravo, pravo obcanti

podilet se na verejné spravé bud’to pifimo, nebo skrze volené zastupce.28

3.1 Aarhuska umluva

Umluva o piistupu k informacim, uéasti vefejnosti na rozhodovani a ptistupu k
pravni ochrané v zélezitostech Zivotniho prostiedi, neboli Aarhuska umluva, byla piijata
dne 25. Cervna 1998. Stalo se tak na cCtvrt¢é ministerské konferenci Evropské
Hospodatské komise OSN.29 Tato tmluva byla ratifikovana Ceskou republikou a v

platnost vstoupila dne 4. fijna 2004.30

Dilezitymi pravni akty Ceské republiky zajistujici Aarhutskou imluvu jsou
Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, dale Zakon ¢.
106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu k informacim a Zakon ¢. 78/2004 Sb., o nakladani
s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi produkty. Legislativni oporou na
urovni Evropského spoleCenstvi jsou smeérnice a nafizeni. Jednd se napiiklad o

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/4/ES o pristupu vefejnosti k

28 CERM/%K, Daniel; NEJDL, Pavel a kol. Participace a partnerstvi v mistni veiejné spravé. Praha: Sociologicky
ustav AV CR, v.v.i., 2007, ISBN 978-80-7330-130-9. (strana 23)

29 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Umluva o piistupu k informacim, Gi¢asti vefejnosti na rozhodovéni
a ptistupu k pravni ochran¢ v zalezitostech zivotniho prosttedi [online, cit. 1.3.2021]

30 Sdéleni &. 124/2004 Sb. m. s., Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci o Umluvé o piistupu k informacim, ucasti
vetejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostiedi
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informacim o Zivotnim prostfedi ¢i Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/

ES o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru.3!

Aarhuskd umluva je slozena z preambule, dvaadvaceti ¢lankl a piiloh. Prvni
Clanek definuje pojmy jako jsou strana, orgdn vefejné spravy, informace o zivotnim

prostiedi, vefejnost a dotéend vetejnost. Dalsi ¢lanky jsou blize popsany v nasledujicich

podkapitolach.

Cilem této timluvy je zajistit vetfejnosti pravo na zivot v piiznivém prostiedi,
pravo na piistup k informacim tykajicich se Zivotniho prostiedi a také zarucit vefejnosti

podil na rozhodovani v otazkach tykajicich se Zivotniho prostiedi.32

3.1.1 Pristup k informacim o Zivotnim prostiedi

Na zéklad¢ této umluvy je verejnosti dano pravo pozadovat po organech vetejné
spravy zptistupnéni informaci o zivotnim prostfedi. Tyto informace jsou poskytovany
na zadost a ve lhiité jednoho mésice po podani zadosti. Tato lhlita mize byt v zavislosti
na rozsah a slozitost poskytovanych informaci prodlouzena az na dva mésice po podani

zadosti, avSak zadatel musi byt o této skute¢nosti informovan.

Z4dost o poskytnuti informaci miize byt zamitnuta z diivodu, Ze organ vefejné
spravy nedisponuje informacemi, které jsou pozadované. Dale také v piipad¢, ze zZadost
neni divodnd, je pfiliS obecna ¢i pokud se tykd nedokoncenych materidlii. DalSimi
divody pro neposkytnuti informaci jsou ohrozeni vefejné bezpecnosti, duvérny raz
fizeni, probihajici soudni fizeni, obchodni tajemstvi, ochrana duSevniho zdravi, ochrana
osobnich udajli a ochrana zajmi tfeti strany. Zamitnuti zadosti by mélo zpravidla mit
pisemnou formu a jedna-li se o zamitnuti pouze ¢asti informaci, je organ vefejné spravy

povinen zbylé informace poskytnout.33

31 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Umluva o piistupu k informacim, ugasti vefejnosti na rozhodovani
a pristupu k pravni ochrané v zélezitostech zivotniho prosttedi [online, cit. 1.3.2021]

32 Sd&leni &. 124/2004 Sb. m. s., Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o Umluvé o piistupu k informacim, Gcasti
vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zalezitostech zZivotniho prostiedi

33 Sdéleni ¢. 124/2004 Sb. m. s. (op. cit., clanek 4)
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3.1.2 Shromazd’ovani a §Sifeni informaci o Zivotnim prostredi

Stat ma zabezpecit, aby organy vetejné spravy disponovaly informacemi o
zivotnim prostfedi pokud se vztahuji k vykonu jejich funkce a zaroven ma dbat na
aktualizaci téchto informaci. V ramci této umluvy se strany také zavazali zfidit povinné
systémy zajistujici pfimy tok informaci, zajistit transparentnost téchto systému a

predevsim zajistit dostupnost téchto informaci.

Informace tykajici se zivotniho prostfedi by mély byt postupné zpiistupniovany v
elektronickych databazich a mély by byt pro vefejnost snadno dostupné. Ve zminénych
databazich by mély byt zpravy o stavu Zivotniho prostiedi, texty pravnich ptedpist o
zivotnim prostfedi a dals§i informace. Zpravy o stavu zivotniho prostiedi by mély byt
zvetejiiovany minimalné jednou za tii nebo Ctyfi roky. Strany se také zavazaly, ze budou
motivovat provozovatele, ktefi svou ¢innosti ovliviiuji zivotni prostfedi, aby informace

tykajici se této ¢innosti zvetejiiovali naptiklad v ramci dobrovolnych systémii.34

3.1.3 Utast veiejnosti na rozhodovani o specifickych ¢innostech

Vetejnost ma na zaklad¢ této umluvy pravo na ptfiméfené, vcasné a ucéinné
informovéni. Informace jsou poskytovany budto vefejnym ozndmenim nebo
individudlné v po€ate€nim stadiu enviromentalniho rozhodovani. Stat musi zajistit, Ze
vefejnost obdrzi dané informace v pfimétené lhuté a bude mit tudiz dostatek ¢asu na
pfipravu a Gcast v rozhodovani. Poskytované informace by mély zahrnovat popis mista,
popis vyznamnych vlivii dané ¢innosti na zivotni prostiedi, popis opatfeni nutnych ke
snizeni negativnich vlivili na Zivotni prostfedi, popis variant navrhované ¢innosti a také
zpravy a doporuceni. Utast vefejnosti miize byt pisemna, ale také mize mit formu
vefejného jednani Ci vefejného prizkumu. Stat musi dbat na to, Zze vysledek ucasti
vetejnosti bude mit na rozhodovani vliv. O vydéani rozhodnuti organu vefejné spravy
musi byt vefejnost neprodlené informovana a dale musi byt zajiSt€éno zpfistupnéni

celého textu rozhodnuti a jeho odtivodnéni.35

34 Sdéleni ¢. 124/2004 Sb. m. s. (op. cit., lanek 5)
35 Sdéleni ¢. 124/2004 Sb. m. s. (op. cit., clanek 6)
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3.1.4 Utast vefejnosti p¥i tvorbé plant a na pripravé provadécich

predpisii

Staty se také zavazaly, Ze piijmou provadéci predpisy €i jind opatieni pro Gcast
pii tvorbé plant tykajicich se Zzivotniho prostiedi. Pfiprava téchto plani ma byt

transparentni a spravedliva.

V rémci piipravy pravnich pfedpisii a obecné pouzitelnych pravné zdvaznych
normativnich nastroji bylo dohodnuto, Ze stat bude usilovat o tcast vefejnosti a to
nasledovné: navrhovanym postupem bylo stanoveni dostatecného ¢asového ramce pro
ucinnou Ucast, zpiistupnéni navrhu predpisii vefejnosti a moznost vetejnosti podavat
osobné Ci prostiednictvim reprezentativnich poradnich organti piipominky. I v této fazi

by mél mit vysledek ti€asti vetejnosti maximalni mozny vliv na rozhodnuti.36

3.1.5 Pristup k pravni ochrané

V ptipadé¢, Ze se nékdo domnivd, ze mu Zadost o informace o stavu Zivotniho
prostiedi byla zamitnuta celd nebo jeji ¢ast nepravem zneptistupnéna nebo informace,
které doty¢né osoba obdrzela byly nespravné zodpovézené, mize tato osoba pozadat o
pfezkoumani soudem ¢i jinym nezavislym organem. Pokud nastane situace, kdy
doty¢na osoba pozaduje soudni pfezkoumani, je umoznén urychleny postup pouze za
nizky poplatek ¢i zadarmo. Cilem tohoto pfezkumu by mélo byt nové projednani
organem vetejné spravy.3’

b4

3.2 Evropska umluva o krajiné

Evropska umluva o krajiné byla pfijata dne 20. fijna 2000. Stalo se tak z
iniciativy organti Rady Evropy ve Strasburku. Tato umluva byla podepsina dne 28.
listopadu 2002 a ratifikovana Ceskou republikou dne 1.fijna 2004, kdy také vstoupila v

platnost.

36 Sdéleni ¢. 124/2004 Sb. m. s. (op. cit., ¢lanek 7 a ¢lanek 8)
37 Sdéleni ¢. 124/2004 Sb. m. s. (op. cit., clanek 9)
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Cilem této umluvy je snaha o udrZitelny rozvoj, ochranu a péci krajiny, ale také
0 zapojeni vetejnosti. Hlavnimi tkoly vyplyvajicimi z této imluvy jsou vymezeni a

hodnoceni krajin, evropska spoluprace a vzajemna pomoc.38

Tato timluva je rozdélena do preambule a Ctyt kapitol, které jsou rozdéleny do
18 ¢lankd. Prvni kapitola (prvni tfi ¢lanky) definuje pojmy jako jsou krajina, krajinna
politika, cilova kvalita krajiny, ochrana krajiny, sprava krajiny a planovani krajiny. Dale

stanovuje rozsah a cile této umluvy. 39

Smluvni strany se zavazali, Ze budou zvySovat povédomi ob¢anské spolecnosti*0
0 hodnoté krajin a také Ze budou podporovat vzdélavani odbornikli a stiedoskolské,

vysokoskolské a multioborové vzdélavaci programy tykajici se ochrany krajiny.

Dalsi dualezitou soucésti této umluvy je kapitola tfeti tykajici se evropské
spoluprace. Smluvni strany se zavazaly k vzijemné spolupraci, predevSim k
vzajemnému poskytovani technické a védecké ¢innosti a vyméné vysledkt provedenych

vyzkumi.

Plnéni Umluvy zajistuji kompetencni vybory expertl,, jez predkladaji sva
stanoviska generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy, stejné tak jako Vyboru ministrii

Rady Evropy. Zminéné vybory spolurozhoduji o ud€leni Ceny krajiny Rady Evropy.4!

3.3 Agenda 21

Agenda 21 je dokument, ktery byl v roce 1992 pfijat 170 zemémi svéta a ktery
se zabyva udrzitelnym rozvojem. Tento dokument byl pfijat na Summitu Zemé¢, ktery se
konal v brazilském meésté Rio de Janeiro. Tento dokument obsahuje Ctyii tématické
skupiny, které jsou slozeny celkové z 40 kapitol.42 Prvni skupina popisuje socidlni a

ekonomické aspekty, druhd skupina se tykd ochrany zdroji a hospodateni s nimi, tfeti

38 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Evropskd iimluva o krajiné [online, cit. 3.3.2021]

39 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. 12/2017 Sb. m. s. SDELENI Ministerstva zahranicnich véci, kterym
se meni a dopliuje sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 13/2005 Sb. m. s. [online, cit. 3.3.2021]

40 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Evropskd iimluva o krajiné [online, cit. 3.3.2021]
41 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. 12/2017 Sb. m. s. SDELENI Ministerstva zahranicnich vect, kterym
se meni a dopliuje sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 13/2005 Sh. m. s. [online, cit. 3.3.2021] (¢lanek 4 -

Clanek 11)

42 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck, 2010, ISBN 978-80-7400-338-7. (strana
107 - 108)
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skupina popisuje posilovani tlohy velkych skupin a ¢tvrta skupina ptedstavuje financni

zdroje a mechanismy.*3

Agenda 21 se ve své 28. kapitole vénuje iniciativé mistnich afadu. ,, ProtoZe jsou
(urady) urovni spravy nejblizsi lidem, sehravaji diilezitou roli ve vychove, mobilizaci pri
reakci na podnéty verejnosti a napomahaji tak dosazeni udrzZitelného rozvoje. “44 Mistni
Agenda 21 je dobrovolny nastroj, ktery napoméha udrzitelnému rozvoji na mistni i
regiondlni Urovni, snazi se o zkvalitnéni strategického planovani, zapojovani veiejnosti

a zkvalithovani vetejné spravy.

Obce a regiony zapojené do Mistni Agendy 21 jsou rozdéleny do ¢tyt kategorii
(A, B, C a D) v zavislosti na Cinnostech, které vykonavaji.45 Celkem je v tomto

programu zapojeno zhruba 150 obci a region1.46

V lednu 2010 byly kategorie aktualizovany a vzniklo tak Sest skupin. Jednalo se

o tyto skupiny: maléd obec, obec, mikroregion, kraj, mistni akéni skupina a ostatni.

Mala obec je v tomto ptipade charakterizovana jako obec s maximalnim poctem
obyvatel do 2 000 a pokud se jednd o obec, kterd ma ptresné¢ 2 000 obyvatel, nebo o
trochu vice, je zatfazeni v ramci Mistni Agendy 21 konzultovano se zastupci Pracovni

skupiny Mistni Agendy 21.

Obec je pro potieby Mistni Agendy 21 definovéna jako zdkladni uzemni
samospravné spolecenstvi obcanti. Do této kategorie se mohou registrovat také

statutarni mésta a jednotlivé méstské obvody.

Kategorie mikroregionu je vymezena jako sdruzeni nékolika obci, jejichz cilem
je dosazeni spoleénych cili. Tento svazek mezi obcemi vznikd z vlastni iniciativy

jednotlivych obci.

Kraj je pro potteby Mistni Agendy 21 definovan jako vyssi izemni samospravny

celek ustanoveny Ustavnim zédkonem & 347/1997 Sb., Ustavni zékon o vytvoifeni

43 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Mistni Agenda 21 [online, cit. 3.3.2021]
44 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Mistni Agenda 21 [online, cit. 3.3.2021]

45 CENIA. O mistni Agendé 21 - uvod [online, cit. 3.3.2021]
MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Mistni Agenda 21 [online, cit. 3.3.2021]

46 CENIA. Prehled aktivnich realizatorit MA21 [online, cit. 3.3.2021]
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vysSich izemnich samospravnych celki. O kraji se v tomto kontextu hovoii také jako o

uzemnim spoleCenstvi ob¢anti ¢i jako o vefejnopravni korporaci.

Mistni akéni skupina je definovana jako pravnicka osoba, jez je zalozena z
divodu rozvoje venkovského regionu. Jedna se o spolecenstvi, ve kterém spolupracuji
obcané, neziskové organizace, soukroma podnikatelska sféra a vetejna sprava. Hlavni
ulohou této skupiny je spoluprace na rozvoji venkova a zemédélstvi a také ziskavani

finan¢ni podpory, jak ze zdroji Evropské Unie, tak 1 z narodnich programti.

Posledni skupina mistni akéni skupiny je tvofena sptatelenymi, soukromymi,

nevladnimi a neziskovymi organizacemi a firmami.4’

3.4 Agenda 2030

V réamci udrzitelného rozvoje byly v zafi 2015 svétovym spolecenstvim na pude
Valného shromazdéni Organizace spojenych narodd piijaty nové cile vedouci k
dlouhodobé udrzitelnému rozvoji. V platnost vstoupil dokument Agenda 2030 dne 1.
ledna 2016. Cilti uvedenych v tomto dokumentu je 17 a ma jich byt dosazeno do roku

2030.

Klicovymi oblastmi této agendy jsou lidé, planeta, prosperita, mir a partnerstvi.
Tyto oblasti zahrnuji mimo jiné vymyceni chudoby a hladu na celém svété, zajisténi
zdravého Zzivotniho prostiedi, zajisténi udrzitelné spotieby a vyroby, zabezpeceni
vhodného Cerpani piirodnich zdrojii a vytvotreni globalniho partnerstvi pro udrzitelny

rozvoj.

Ceska republika schvalila implementaci Agendy 2030 v fijnu 2018 a zavazala se
k naplhovani cilii udrzitelného rozvoje. Mezi hlavni cile patii naptiklad rozvoj
obnovitelnych zdrojii energie, snaha o vyrovnany regionalni rozvoj, podpora ceskych
malych a stfednich podnikl, zlepSovani kvality ovzdusi, ochrana plidy ¢i ochrana

klimatu.48

Strategicky ramec Ceské republiky 2030 shrnuje v Sesti oblastech souasny stav

rozvoje Ceské republiky, ale také jeho rizika ¢i piileZitosti. Popisuje, ze se Ceska

47 CENIA. Kritéria MA21 [online, cit. 3.3.2021]
48 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Agenda 2030 [online, cit. 1.3.2021]
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republika bude muset vyrovnat se starnutim populace, digitalizaci, robotizaci,

zrychlenym odtokem vody nebo naptiklad s degradaci pady.4°

3.5 Posuzovani vlivii na Zivotni prostredi

Zakon ¢. 100/2001 Sb., Zakon o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a o zméné
nékterych souvisejicich zdkond upravuje proces posuzovani urcitych vlivli na Zivotni
prostiedi. Stézejni jsou dva procesy, proces EIA a proces SEA, jejichz cilem je zmirnéni
neptiznivych vlivi. Ugelem posuzovani je ziskat objektivni a odborné podklady pro

vydani rozhodnuti a tim pfispét k udrzitelnému rozvoji spolecnosti.>0

Tento zakon je slozen z péti Casti a priloh. Prvni paragrafy tohoto zakona
vymezuji predmét Gpravy, rozsah posuzovani a dale také vymezuji pojmy jako jsou

napiiklad zdmér, dotéené uzemi, dot€eny organ, vefejnost a dotéend vetejnost.>!

Dulezitou soucasti tohoto zakona je posuzovani vlivii na zivotni prostiedi
presahujicich hranice Ceské republiky. Predmétem tohoto posuzovani je jak zameér, tak i
koncepce. V téchto ptipadech musi pfislusny ufad spolupracovat s Ministerstvem

zahrani¢nich véci.s2

Postup pii mezinarodnim posuzovani je shodny jako postup uvedeny nize
(postup EIA a postup SEA), avsak lhity mohou byt v tomto ptipadé prodlouzeny o 30
dnti. Pokud nastanou pochybnosti o tom, podle jakych piedpisti se bude postupovat, zda
podle predpisti platnych na tzemi dotceného statu nebo zda podle predpisti platnych na
uzemi statu puvodu, postupuje se podle predpisi platnych na uzemi statu ptvodu.
Projektovéa analyza muze, ale také nemusi byt pozadovana, ovSem pokud se na jejim
zaklad¢ objevi pochybnost, Ze existuje neptiznivy vliv piesahujici hranice daného statu,

musi byt druhy stat informovan.s3

49 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Ceskd republika 2030 [online, cit. 1.3.2021]

50 MINISTERSTVO ZIYOTN?HO PROSTREDI. Posuzovani vlivit na Zivotni prostiedi [online, cit. 4.3.2021]
DOHNAL, Vitézslav; CERNY, Pavel; GLACOVA, Dominika. STAT, OBEC, KRAJ A OBCAN pii ochrané Zivotniho

prostredi. Praha: Ministerstvo zivotniho prostredi, 2005, ISSN 1213- 3393. (strana 44 - 45)

51 Zakon ¢. 100/2001 Sb., Zakon o posuzovani vlivli na zivotni prosttedi a o zméné nékterych souvisejicich zakont (§

1-§3)
52 Zakon & 100/2001 Sb. (op. cit., § 11)
53 Zakon & 100/2001 Sb. (op. cit., § 12)
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Posuzovany mohou byt mezistatni zaméry provadéné na tzemi Ceské republiky,
mezistatni zaméry provadéné mimo uzemi Ceské republiky, mezistdtni koncepce
provadéné na tzemi Ceské republiky a mezistatni koncepce provadéné mimo Uzemi

Ceské republiky.s4

O predbézné jednani mize pozadat oznamovatel ¢i predkladatel a prislusny urad
ho musi umozZnit. V tomto jednani je moZzné projednat uvazovany zamér spolu s
moznymi variantami a ziskat doporuceni k piedbéznému projednani s dotCenymi

organy, obcemi ¢i kraji.>s

e

Prislusny urfad ma povinnost zvetejnit na internetu dokumenty souvisejici s
prubéhem posuzovani. Jednd se o oznameni, zavér zjiStovaciho fizeni, informace o
vraceni dokumentace k pfepracovani ¢i doplnéni, dokumentaci, informace tykajici se
mista a casu kondni vefejného projednédni, posudek, stanovisko, zépis z vefejné¢ho
projedndni, oznameni koncepce, jeji navrh, informace o konzultaci pfi mezistatnim

posuzovani, stanovisko ke koncepci, sdéleni o ukonceni posuzovani.s

Vetfejné projedndni musi byt nafizeno pfislusSnym ufadem v piipadé, kdy
vetejnost podala nesouhlasné vyjadreni k dokumentaci a to nejdéle do 30 dnti od
posledniho mozného dne k podéani vyjadfeni k dokumentaci. Projednavani mize byt
ukonceno pokud se ho netcastni oznamovatel ¢i zpracovatel dokumentace ¢i posudku,
avSsak v tomto pifipadé musi byt navrhnut novy termin vetejného projednavani. Z
vetejného projednavani musi byt potfizen zépis, ktery musi byt zvetfejnén na internetu a

také musi byt zaslan oznamovateli, dot¢enym orgdntim, obcim a krajam.57

3.5.1 Proces EIA

V ramci tohoto procesu dochazi k posuzovani zdmérd naptiklad staveb,

komunikaci, tézby nerostnych surovin, Cinnosti a technologii. Proces EIA

54 Zakon ¢. 100/2001 Sb. (op. cit., § 13 - § 14b)

55 Zakon ¢. 100/2001 Sb. (op. cit., § 15)

56 Zakon ¢ 100/2001 Sb. (op. cit., § 16)

57 Zakon €. 100/2001 Sb. (op. cit., § 17)

VOMACKA, Vojtéch; ZIDEK, Dominik a kol. Posuzovani viivii zamérii a koncepci na Zivotni prostredi. Brno:

Masarykova univerzita v Brné, 2016, ISBN 978-80-210-8343-1. (strana 68 - 69)
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(Environmental Impact Assessment) je nutny pro vydani rozhodnuti o povoleni zaméru

stavebnim ufadem.58

Posuzovani vlivii zdméru na Zivotni prostfedi je rozdéleno do néckolika etap.
Jedna se o zjisténi, popis, posouzeni a vyhodnoceni jednotlivych pfimych i1 nepiimych

vlivl vztahujicich se k provedeni zdméru na zivotni prostiedi.

Osoba, jez chce realizovat né¢jaky zamér jej musi nejdiive oznamit piislusnému
ufadu a splnit nalezitosti vyplyvajici z ptiloh tohoto zdkona. Po splnéni téchto
nalezitosti ma piisluSny ufad sedmi denni lhitu na zvetfejnéni podaného oznameni a na
zaslani kopie oznameni s zadosti o vyjadieni dotceného spravniho ufadu a dotcené¢ho
uzemniho samospravného celku. Vetejnost, dotené¢ orgény a dotéené uUzemné
samospravné celky maji tficeti denni lhlitu na zaslani svych vyjadreni k podanému

oznameni.>®

Zjistovaci fizeni je prvni etapou, jejiz cilem je upfesnéni informaci. V tomto
fizeni je zapotiebi zjistit, zda m4 dany zdmér ¢i zména vliv na zivotni prostiedi. Tato
etapa je zahajena spole¢né s podanim oznameni a ukoncena pfislusnym ufadem do 45
dnli od doby, kdy byly zvefejnény informace o oznameni. Tato doba vSak miize byt
prodlouzena o 25 dni, pokud se jedna o zvlasté slozity piipad. V této etapé mize byt
vydéno rozhodnuti a to v ptipad¢, kdy piislusny ufad dojde k zavéru, ze dany zaveér
nepodléhd posuzovani vlivli na zivotni prostfedi. Proti tomuto rozhodnuti miize dot¢ena
vefejnost podat zalobu a tim se domahat zruSeni rozhodnuti. Soud v tomto pfipadé musi

rozhodnout nejdéle do 90 dnti ode dne obdrzeni Zaloby.0

Ditlezitou soucésti celého procesu je zpracovani dokumentace opravnénou
osobou. Tato dokumentace musi mit listinou podobu a jejimi nalezitostmi jsou udaje o
oznamovateli, udaje o zaméru, Gdaje o stavu zivotniho prostiedi v dot¢eném uzemi,
komplexni charakteristika a hodnoceni moznych vyznamnych vlivii zdméru na zivotni
prostiedi a vefejné zdravi, porovnani variant feSeni zameéru, zavér, vSeobecné

srozumitelné shrnuti netechnického charakteru a ptilohy. V pfipad¢, ze piislusnému

58 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Posuzovani vivii na Zivomni prostiedi (EIA) [online, cit. 4.3.2021].
RIHA, Josef. Posuzovani viivii na zivotni prostredi. Praha: CVUT, 2001, ISBN 80-01-02353- 2.

59 Zakon ¢. 100/2001 Sb. (op. cit., § 6)
60 Zakon ¢. 100/2001 Sb. (op. cit., § 7)
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uradu budou v dokumentaci nékteré nalezitosti chybét, vrati je ve lhité deseti dni ode
dne doruceni oznamovateli a informaci o vraceni dokumentace zvefejni na internetu.
Pokud budou v dokumentaci uvedeny veskeré nalezitosti, ma ptislusny urad povinnost
zaslat tuto dokumentaci ve lhité deseti dnii ode dne doru€eni dotéenym organiim a
dot¢enym uzemnim samospravnym celkim. Dokumentace je dale bez zbytecného
odkladu dorucena zpracovateli posudku pfisluSnym ufadem. Dotcend vefejnost ¢i
dotéené organy mohou pfislusnému tradu zaslat své vyjadieni k dokumentaci ve lhité
30 dnii a toto vyjadieni je dale predano zpracovateli posudku. Dokumentace muze byt
vracena oznamovateli na zakladé¢ doporuCeni zpracovatele posudku ¢i na zakladé
zaslanych vyjadreni, avSak nejdéle do 40 dnli ode dne zaslani dokumentace zpracovateli

posudku.6!

Dalsi soucésti procesu posuzovani vlivii na Zzivotni prostiedi je posudek.
Posudek je dokument, ktery zpracovdva k tomu povéfena osoba na zakladé obdrzené
dokumentace a vyjadieni k ni podanych. Nalezitostmi posudku jsou zdkladni udaje,
posouzeni dokumentace, posouzeni technického feSeni zaméru s ohledem na dosazeny
stupent poznani, pokud jde o zneciStovani zivotniho prostfedi, posouzeni navrzenych
opatfeni k prevenci, vylouceni, snizeni, poptipadé¢ kompenzaci nepiiznivych vlivli na
zivotni prostiedi a vefejné zdravi a k jejich monitorovani, vyporadani vSech obdrzenych
vyjadienich k dokumentaci, celkové posouzeni akceptovatelnosti zdméru z hlediska
vlivll na zivotni prostfedi a vetejné zdravi a navrh stanoviska. Zpracovatel posudku ma
lhitu maximéln€ 60 dni ode dne doruceni dokumentace na vypracovani posudku. Tato
lhata v§ak mize byt ve slozitych ptipadech prodlouzena o 20 dni. Dokumentace nesmi
byt upravovana zpracovatelem posudku, ovSem zpracovatel posudku mize pozadovat
veskeré informace ziskané pro zpracovani dokumentace a to na naklady oznamovatele.
V piipadé, Ze posudek nespliiuje nalezitosti stanovené zdkonem (viz vySe), vrati jej
prislusny urad zpét k doplnéni ¢i piepracovani a to do 10 dnli od obdrzeni tohoto
posudku. Zpracovatel posudku ma na tyto tkony lhitu maximalné 30 dni, ktera muze
byt dodate¢né prodlouzena maximalné o 15 dni. Pokud zpracovatel tuto lhiitu nedodrzi,

udéli mu ptislusny arad sankci.62

61 Zakon ¢. 100/2001 Sb. (op. cit., § 8)
62 Zakon ¢. 100/2001 Sb. (op. cit., § 9)

37



Na zaklad¢ predloZzené dokumentace, vyjadieni k dokumentaci, vefejného
projednani a posudku vyda pfislusny tGrad zévazné stanovisko. Pro vydéani tohoto
stanoviska ma lhitu 30 dni ode dne obdrzeni zminénych dokumentl a ndlezitostmi
zavazného stanoviska jsou povinné udaje a odivodnéni. Po vydani stanoviska musi
piislusny organ obezndmit oznamovatele, dotCeny spravni orgdn a dotCeny Uzemni
samospravny celek a dale také musi zdvazné stanovisko zvetejnit spole¢né s posudkem.
Zavazné stanovisko je dulezitym dokumentem pro vydani rozhodnuti v navazujicim

fizeni a jeho platnost je 7 let.63

PtisluSny spravni organ musi podle spravniho fadu zvefejnit ozndmeni o
zahajeni fizeni, zadost, informace tykajici se pfedmétu rozhodnuti, informace tykajici se
podminek zapojovani vetejnosti do rozhodovani. Tyto zminéné dokumenty maji byt

zvetejnény na Ufedni desce spravniho organu po dobu 30 dnii.o4

V navazujicim fizeni ma vefejnost pravo uplatiiovat piipominky tykajici se
zdméru a to ve lhaté do 30 dni ode dne vyvéSeni informaci na ufedni desce.
Ucastnikem navazujiciho fizeni se miize stit dotéeny tizemni samospravny celek &i
dotCend vetejnost. I v piipadé, ze se dotCena vetrejnost neucastnila fizeni v prvnim

stupni, je opravnéna podat odvolani vii¢i tomuto rozhodnuti.®s

Viic¢i vydanému rozhodnuti miize byt podana Zaloba dotenou veiejnosti a touto
zalobou je mozné napadat hmotnou i procesni zakonnost dané¢ho rozhodnuti. O téchto

zalobach musi byt rozhodnuto soudem do 90 dnil ode dne obdrZeni Zaloby.%¢

Pokud se jednd o posuzovani stavebniho zdméru v souvislosti s vlivem na

zivotni prostiedi, probiha fizeni v sou€innosti se stavebnim tfadem.¢7

Informacni systém EIA

Informacni systém EIA slouzi k evidenci posuzovanych zavéri a také ke

zvefejnovani dokumentl, které souviseji s procesem posuzovani vlivii na zivotni

63 Zakon ¢. 100/2001 Sb. (op. cit., § 9a)
64 Zakon ¢. 100/2001 Sb. (op. cit., § 9b)
65 Zakon ¢. 100/2001 Sb. (op. cit., § 9c)
66 Zakon ¢. 100/2001 Sb. (op. cit., § 9d)
67 Zakon ¢. 100/2001 Sb. (op. cit., § 10)
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prostiedi a vefejné zdravi. Soucasti tohoto systému je mimo jiné seznam drzitell
autorizace pro hodnoceni vlivll na zivotni prostfedi a na soustavu Natura 2000. Tento
systém umoznuje vetejnosti sledovat pribéh procesu posuzovani zaméra v celé Ceské

republice.68

3.5.2 Proces SEA

Proces SEA (Strategic Environmental Assessment) byva také nékdy oznacovan
jako strategickd EIA. V ramci tohoto procesu dochazi ke koncepénimu posuzovani,
konkrétné naptiklad k posuzovani izemné planovaci dokumentace ¢i politiky uzemniho

rozvoje Ceské republiky.

Posuzovani vlivii koncepce na Zivotni prostfedi je rozdéleno do nékolika etap.
Jedna se o zjisténi, popis, posouzeni a vyhodnoceni jednotlivych pfimych i1 nepiimych

vlivl vztahujicich se k provedeni koncepci na Zivotni prostiedi.®®

Predkladatel, tedy osoba jez ptredklada podnét Ci zpracovava koncepci, musi
oznameni koncepce piedlozit pfislusSnému ufadu jak v listinné, tak 1 v elektronické
podobé. Nalezitostmi této koncepce jsou udaje o predkladateli, udaje o koncepci, tidaje
o dotéeném tzemi, predpokladané vlivy koncepce na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi
ve vymezeném dotéeném Uzemi a dopliujici tidaje. Pokud bude oznameni koncepce
obsahovat veskeré nalezitosti, ma ptislusny Gfad povinnost zaslat tuto koncepci ve 1htité
deseti dnli ode dne doruceni dotenym organiim a dotenym obcim a krajiim. Déle je
ufad povinny oznameni koncepce zvefejnit. K této koncepci mize kazdy zaslat své

vyjadieni a to ve lhuté¢ 20 dnti ode dne zvetejnéni této koncepce.”0

Soucasti posuzovani vlivii koncepce na zivotni prostiedi je zjisStovaci fizeni,
jehoz cilem je upfesnéni obsahu a rozsahu vyhodnoceni danych vlivi na zivotni
prostfedi. Kritérii pro zjiStovaci fizeni jsou obsah koncepce, charakteristika vlivl
koncepce na zivotni prostiedi, vefejné zdravi a dotCené¢ho uzemi a predpokladany piinos
této koncepce. Toto fizeni je provadéno prislusnym ufadem na zakladé¢ oznameni ¢i

vyjadieni k nému a to ve lhiité 35 dnli ode dne, kdy byla koncepce zveiejnéna. V zavéru

68 CENIA. Informacni systémy EIA a SEA [online, cit. 5.3.2021]
9 Zakon ¢. 100/2001 Sb. (op. cit., § 10b)
70 Zakon ¢. 100/2001 Sb. (op. cit., § 10c)
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zjiStovaciho fizeni je stanoven obsah a rozsah vyhodnoceni a také jejich pocet. Zavér
zjistovaciho fizeni je poslan pfisluSnym tufadem predkladateli, dot¢enym organim

obcim a krajim.7!

Povinnosti ptedkladatele je zajistit posuzovatele ke zpracovani vyhodnoceni,
informovat o tom pfislusny Ufad a spolupracovat s nim. Posuzovatel je opravnén
pozadovat po ptedkladateli ¢i dotéenych organech informace potiebné k zpracovani
vyhodnoceni, za né€z je zodpovédny. Nalezitostmi vyhodnoceni jsou mimo jin¢ obsah a
cile koncepce, aktualni informace o stavu zZivotniho prosttedi, charakteristiky zivotniho
prostfedi, aktudlni problémy Zivotniho prostiedi, zdvazné vlivy variant, popis

piedkladanych opatteni a zavéry s doporucenimi.’?

Navrh koncepce je predkladan prislusnému taradu predkladatelem a jeho soucdasti
je vyhodnoceni, které zpracoval posuzovatel. V ptfipadé, Ze vyhodnoceni neobsahuje
zékonné naleZitosti, je ptislusSnym ufadem ve lhiité¢ 10 dnl vraceno zpét k prepracovani.
Pokud vSak vyhodnoceni veskeré nélezitosti obsahuje, je ve stejné lhuté piisluSnym
ufadem navrh koncepce postoupen dotéenym organtim, obcim a krajim a také je
zvefejnén. V piipadé ze se bude konat vetfejné projednavani, musi byt veskeré
informace tykajici se mista a ¢asu zvefejnény, jak predkladatelem tak i na tredni desce
pfislusného ufadu a to minimdlné¢ 10 dnG pfed samotnym konanim vetejného
projednavani. Nejpozdé&ji pet dni po konani vefejného projednavani musi predkladatel
ptilozit k navrhu koncepce také zdpis z daného vetfejného projednédvani. K navrhu
koncepce i k vyhodnoceni miZe také kazdy zaslat své pisemné vyjadreni a to ve lhaté 5
dnii ode dne, kdy bylo realizovano vetejné projednavani. Pokud z néjakého divodu
dojde k znemoznéni vetejného projedndvani, je lhita pro zaslani vyjadieni zménéna na

dvacet dni.”3

Ptislusny ufad ma lhatu 20 dnd pro vydani stanoviska k upravenému navrhu
koncepce. Jeho stanovisko miize byt nesouhlasné, ddle mize podat navrh o jeho
doplnéni a také navrh k predlozeni kompenzac¢nich opatfeni. Po vydani stanoviska k

navrhu koncepce je ptislusny organ povinen jej zaslat predkladateli, dotéenym orgdntim,

71 Zakon ¢. 100/2001 Sb. (op. cit., § 10d)
72 Zakon ¢. 100/2001 Sb. (op. cit., § 10e)
73 Zakon ¢. 100/2001 Sb. (op. cit., § 10f)
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obcim a krajim. Toto stanovisko je nutnou soucasti navrhu koncepce, bez stanoviska
neni mozné koncepci schvalit. Schvalena koncepce musi obsahovat informace o
zohlednéni pozadavktl ke schvaleni koncepce, informace o ucasti vefejnosti, informace
tykajici se pfijeti opatfeni a také odlivodnéni vyberu dané varianty. Schvalend koncepce
vcetné prohlaSeni musi byt zvefejnéna a ve lhit¢ 7 dnt predlozena piislusnému uradu,

dotéenym orgdnim, obcim a krajim.74

Predkladatel 1 dotCené organy jsou povinny sledovat vlivy koncepce na zivotni
prostiedi a vefejné zdravi a v piipad¢, ze dojde k nepfedvidanym negativnim vlivim

musi pfijmout opatieni ke zmirnéni ¢i odstranéni téchto vlivi.”s

Informacni systém SEA

Informacéni systém SEA slouZi k evidenci posuzovanych koncepci, zdsad
uzemniho rozvoje a izemnich plani obci. Déle také slouzi ke zvetfejiiovani dokumentd,
které souviseji s procesem posuzovani koncepci. Soucasti tohoto systému je mimo jiné
seznam drZiteli autorizace pro hodnoceni vlivii koncepci na Zivotni prostiedi a na
soustavu Natura 2000. Tento systém umoznuje vefejnosti sledovat pribéh procesu

posuzovani koncepci v celé Ceské republice.”6

74 Zakon ¢. 100/2001 Sb. (op. cit., § 10g)
75 Zakon ¢. 100/2001 Sb. (op. cit., § 10h)
76 CENIA. Informacni systémy EIA a SEA [online, cit. 5.3.2021]
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4. Uzemni a regionalni rozvoj

Uzemni rozvoj je proces, pii kterém dochazi ke zhodnocovani daného tzemi.”?
Politikou Uzemniho rozvoje je urCovana strategie a podminky pro plnéni ukoll
uzemniho planovani. Tato politika je pofizovana ministerstvem a schvalovana vladou.
Obsahem politiky tizemniho rozvoje je stanoveni republikovych priorit Gzemniho
planovani s cilem dosazeni udrzitelného rozvoje daného izemi, vymezeni oblasti se
zvySenymi pozadavky na zmény, vymezeni oblasti se specifickymi hodnotami a

vymezeni ploch a koridort.”8

Jak jiz bylo feceno vySe, navrh politiky tzemniho rozvoje je pofizovan
ministerstvem a to predev§im na zakladé uzemné planovacich podkladi (izemné
analytické podklady a tzemni studie), dokumentli podporujicich regionalni rozvoj,
podkladii a dokumentii vefejné spravy a zpravy o stavu zivotniho prostfedi. Po
vytvofeni navrhu politiky uzemniho rozvoje je tento navrh pifedkladdn krajim,
ministerstviim a jinym uUstfednim spravnim uUfadim. Ti mohou ve lhGté¢ 60 ode dne

obdrZeni nadvrhu podat sva stanoviska.

Navrh politiky uzemniho rozvoje musi byt také zvefejnén zplsobem, jez
umoznuje dalkovy pfistup. Ministerstvo déile ozndmi misto a Cas vefejného
projednavani a ve lhité 30 dnli ode dne tohoto projedndvani maji vefejnost a obce

moznost podéavat pripominky.”

Po vytvofeni a upravé navrhu politiky tzemniho rozvoje dochazi k jeho
schvalovani. V tomto stadiu pfedkladd ministerstvo vladé nejen projednavany néavrh, ale
také zpravu o projednani ndvrhu politiky izemniho rozvoje, vyhodnoceni stanovisek a

vysledky tykajici se vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj daného tizemi.80

Ministerstvo kazdé 4 roky vydava zpravu o uplatiiovani politiky tzemniho

rozvoje. Jejimi nalezitostmi jsou vyhodnoceni plnéni ukoli této politiky, vyhodnoceni

77 STAVEBNIKOMUNITA.CZ. Stavebni slovnik [online, cit. 6.3.2021]

78 Zakon ¢. 183/2006 Sb., Zakon o0 Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon) (§ 31, § 32)
MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOLI. Informace MMR o Politice iizemniho rozvoje Ceské republiky (ve znéni
zavazném od 11. 9. 2020) pro stavebni urady [online, cit. 7.3.2021]

79 Zakon €. 183/2006 Sb., Stavebni zakon (§ 33)

80 Zakon ¢. 183/2006 Sb., Stavebni zakon (§ 34)
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konkrétnich vlivli na udrZitelny rozvoj, ndvrhy na aktualizovani této politiky a navrhy

opatfeni.s!

Regionalni rozvoj je upraven zdkonem ¢. 248/2000 Sb., Zakon o podpoie
regiondlniho rozvoje. V tomto zakoné se nachazeji mimo jiné informace tykajici se
strategie, postupu pii zpracovani a napiiklad i financni podpory regiondlniho rozvoje.
Predmétem pravni Gpravy je poskytovani podpory regiondlnimu rozvoji, jeji koordinace

a realizace.

Hlavnimi cili podpory regionalniho rozvoje jsou zajiSténi dynamického a
vyvazeného rozvoje uzemi, snizovani rozdili mezi jednotlivymi regiony, podpora
regiondlniho rozvoje a zpracovani strategie regionalniho rozvoje. Zminéna strategie
obsahuje analyzu stavu, stanoveni celorepublikovych priorit, podklady a podminky k

vymezeni téchto priorit, vymezeni nastroju a tkold a doporuceni.

Strategie regiondlniho rozvoje je zpracovdvana ministerstvem spolecné s
dotéenymi Gstfednimi spravnimi ufady, kraji a sdruZenimi obci. Po spole¢ném vytvoieni

navrhu je tato strategie schvalovana vladou.82

81 Zakon ¢. 183/2006 Sb., Stavebni zakon (§ 35)

82 Zakon ¢. 248/2000 Sb., Zakon o podpote regionalniho rozvoje
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5. Uzemni planovani

Uzemni planovani je proces, jehoZ cilem je vytvoreni vhodnych predpokladii pro
vystavbu a udrzitelny rozvoj izemi. Mélo by byt dosaZzeno obecné prospésného souladu
mezi vefejnymi a soukromymi zajmy tykajici se rozvoje tizemi a mélo by se tak dit ve

vetejném zajmu.83

Cilem zakona ¢. 183/2006 Sb., Zakon o izemnim planovani a stavebnim tadu je

mimo jiné vytvareni podminek pro prosazovani udrzitelného rozvoje.84

Hlavnimi ukoly uzemniho planovéani jsou mimo jiné napiiklad zajiStovani a
posuzovani stavu tizemi, stanoveni koncepci tykajicich se rozvoje tizemi, provérovani a
posuzovani zmén a vefejného zdjmu v uzemi, stanovovani pozadavkl na umisténi,
uspotadani a fesSeni staveb, stanovovani potradi provadéni zmen a také posuzovani vlivi
politiky uzemniho rozvoje na udrZitelny rozvoj v daném uzemi. Posouzeni tohoto vlivu
je zpracovano ve vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj Gzemi. Nalezitostmi tohoto
posouzeni jsou shrnuti obsahu a hlavnich cili politiky uzemniho rozvoje, zhodnoceni
vztahu mezi politikou uzemniho rozvoje a napliiovanim ochrany Zivotniho prosttedi,
udaje o aktualnim stavu zivotniho prostfedi, charakteristika zivotniho prostiedi, aktudlni
problémy Zivotniho prostfedi, informace o navrhovanych opattenich a shrnuti veskerych

udajt v tomto posouzeni.8s

Co se tyce zvetejnovani pisemnosti, kterymi jsou mimo jiné 1 izemné planovaci
dokumentace, vykresy a schémata, je pfislusny spravni organ povinen tyto dokumenty

poskytnout vefejnosti a dot¢enym organiim.86

Uzemné planovaci dokumentace a veskeré jeji zmény musi byt vyhotoveny také
v elektronické podobé. VSechny varianty této dokumentace museji mit jednotny

standard, respektive strojové Citelny format obsahujici prostorova data. Standardizace

83 Zakon ¢. 183/2006 Sb., Stavebni zakon (§ 18)
ARNIKA. Co je tizemni planovani [online, cit. 7.3.2021]

84 KUCEROVA, Zdeiika; SKLENAR, Tomas; ROZMANOVA, Nadézda a kol. Principy a pravidla vizemniho
planovani [online, cit. 7.3.2021] (strana 2)

85 Zakon ¢. 183/2006 Sb., Stavebni zakon (§ 19)
86 Zakon ¢. 183/2006 Sb., Stavebni zakon (§ 20)
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sméfuje na strukturu ¢asti uzemné planovaci dokumentace, grafické vyjadreni téchto

¢asti, vyménny format dat a metadata.8?

PtisluSny ufad mé povinnost podat izemné planovaci informace, které se tykaji
podminek vyuzivani zemi, podminek vydani regula¢niho plénu, podminek vydani
uzemniho souhlasu a podminek vyddni uzemniho rozhodnuti. Tyto informace jsou
poskytovany jako predbézné informace a piisluSnym ufadem se rozumi krajsky ufad,
Gifad uzemniho planovani, povéfeny obecni ufad a stavebni ufad. Uzemné planovaci

informace jsou poskytovany na zaklad¢ zadosti, ktera musi obsahovat pozadavky na

konkrétni informace.88

Potizovatel je wvelice dulezitou osobou ve vefejném projedndvani. Jeho
povinnosti je nafizeni jednoho (popiipadé€ i vice) vefejného projednavani, o prubéhu
Cinit pisemny zdznam a také zafidit spolupraci s projektantem na vykladu tzemné
planovaci dokumentace. Pfipominky, ndmitky a stanoviska museji byt vi¢i tzemné
planovaci dokumentaci vzdy pisemné. Kromé& veiejnosti se vefejného projednavani
muize Ucastnit také zastupce vefejnosti k tomu zmocnény. Jednd se o fyzickou c¢i
pravnickou osobu, ktera je zmocnéna jednou desetinou obc¢anti u obce s méne nez 2 000
obyvateli a tito obyvatelé podali vécné shodnou pfipominku. Zastupcem vefejnosti
muze byt dale také osoba zmocnénd minimalné 500 obCany kraje. Zmocnéni zastupce je
dolozeno seznamem obcCanti dané obce (popiipad¢ kraje), podpisovou listinou a
prohlasenim zéstupce vetejnosti. Nalezitostmi podpisové listiny jsou jméno, piijmeni,
pobyt a podpis , kterym tyto osoby prohlasuji, Ze jmenovany zastupce je zmocnén k

podani namitky na zakladé vécné shody a k projednani této namitky.89

Opréavnény investor je osoba, jez je vlastnikem, spravcem nebo provozovatelem
vefejné dopravni ¢i technické infrastruktury, mize podat piislusnému ufadu zadost o
informovani v ramci projednavani navrhd vztahujicich se k tUzemnimu rozvoji,
uzemnimu planu nebo regula¢nimu planu. Nélezitostmi této zadosti jsou identifikacni
udaje, seznam obci a doklad o tom, ze se skutecné jednd o opravnéného investora.

Pokud Zadost obsahuje vSechny zakonem dané naleZitosti, je opravnény investor zapsan

87 Zakon €. 183/2006 Sb., Stavebni zakon (§ 20a)
88 Zakon ¢. 183/2006 Sb., Stavebni zakon (§ 21)
89 Zakon ¢. 183/2006 Sb., Stavebni zakon (§ 22 a § 23)
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do seznamu opravnénych investorii. Tento zaznam trva pét let, poté je nutné cely proces

opakovat.%

5.1 Nastroje izemniho planovani

Nastroje izemniho planovani jsou tizemné planovaci podklady a jsou tvotfeny

uzemng analytickymi podklady a uzemnimi studiemi.”!

Uzemné analytické podklady pojednavaji o stavu a vyvoji daného tzemi.
Nachézi se v nich napfiklad informace o limitech vyuZzivani dan¢ho Gzemi z divodu
ochrany vefejnych zajmt a také rozbor udrzitelného rozvoje daného tizemi. Uzemné
analytické podklady jsou pofizeny na zdklad¢ tidajii jako jsou informace o stavu uzemi,
informace o pravech a povinnostech, které jsou vazany k danému tizemi a informace o
zdmérech k provedeni ur€itych zmén v tzemi. VySe zminéné udaje jsou poskytovany
organem vefejné spravy v elektronické podobé. Tyto podklady jsou pofizovany Ufadem
uzemniho planovani a jsou zpracovany pro obvod v jeho ptisobnosti. V téchto
podkladech se nachédzeji nezbytné informace pro pofizeni tizemnich a regulacnich

plant.

Aktualizace téchto podkladl je priibézna, pokud vSak informace v nich nejsou
aktualizovany po dobu 42 mésicli, musi byt podan novy navrh uplné aktualizace. U obci
s roz§ifenou pusobnosti jsou tzemné analytické podklady projednany potfizovatelem s
obcemi, které spadaji do spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti a to
maximaln¢ do 30 dnii ode dne jejich vyhotoveni. Po projednani je potfizovatel povinen
upravit tyto podklady podle vysledku projednani a nésledné¢ je povinen upravené
uzemn¢ analytické podklady zaslat krajskému ufadu. U krajl jsou vyuzivany jednotlivé
uzemn¢ analytick¢é podklady obci s rozSifenou puasobnosti a jsou projednavany
zastupitelstvem kraje. Projednané podklady musi kraj zaslat do Sesti mésicl

Ministerstvu zivotniho prostiedi.o?

% Z4akon &. 183/2006 Sb., Stavebni zdkon (§ 23a)
91 Zakon &. 183/2006 Sb., Stavebni zékon (§ 25)
92 Zakon & 183/2006 Sb., Stavebni zdkon (§ 26 - § 29)
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Uzemni studie je pofizovana v pfipadé, kdy to ukladd Gzemné planovaci
dokumentace nebo z vlastniho ¢i ciziho podnétu. Cilem této studie je navrh, provéteni ¢i

posouzeni feSeni k danym problémtim.%

5.2 Uzemné planovaci dokumentace

Uzemni rozvojovy plan je dokument, ktery vydava ministerstvo v souladu s
politikou izemniho rozvoje a je vydavan ve formé opatieni obecné povahy. Tento plan
je zpracovavan ve stejné dobé jako vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tzemi.
Rozvojovy plén je zavazny pro Uzemni a regulacni pldny a také pro rozhodovani v
daném tizemi. Uzemni rozvojovy plan je rozdélen na textovou a grafickou &ast.
NaleZitostmi textové casti Uzemniho rozvojového planu jsou vymezeni konkrétnich
ploch, koridorii a vefejné prospésnych staveb, stanoveni posloupnosti planovanych
zmén v Uzemi a kompenzaéni opatfeni. NaleZitostmi grafické casti tzemniho
rozvojového planu jsou vykresy konkrétnich ploch, koridori, vetfejné prospésnych
staveb a potadi planovanych zmén. Graficka Cast je zpracovana a vydavana v méritku

1 : 100 000.

Stejné¢ jako uzemni rozvojovy plan, tak i jeho odlivodnéni je rozdéleno na
textovou a grafickou ¢ast. Nélezitostmi textové ¢asti odiivodnéni izemniho rozvojového
planu jsou popis, jak bylo postupovano pii pofizovani uzemniho rozvojového planu,
vyhodnoceni cilti, pozadavklli a splnéni podminek, stanovisko Ministerstva zivotniho
prostiedi k pfipadnym vlivim na Zzivotni prostiedi, zdiivodnéni a vyhodnoceni
piipominek. Nalezitostmi grafické ¢asti odlivodnéni uzemniho rozvojového planu jsou
koordina¢ni vykres a schéma vazeb na uzemi okolnich statl. I v tomto piipadé je

graficka ¢ast zpracovana a vydavana v méfitku 1 : 100 000.94

K néavrhu tzemniho rozvojového planu podad Ministerstvo zivotniho prostiedi
stanovisko a to do 30 dnil ode dne obdrzeni tohoto dokumentu. K tomuto névrhu se dale
mohou vyjadfit také Ustfedni spravni ufady a kraje. Po schvaleni uzemniho rozvojového

planu dochézi k jeho vyvéSeni na Gtedni desce.?s

93 Zakon ¢. 183/2006 Sb., Stavebni zakon (§ 30)
94 Zakon €. 183/2006 Sb., Stavebni zakon (§ 35a, § 35b)
95 Zakon ¢. 183/2006 Sb., Stavebni zakon (§ 35¢, § 35g)
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5.3 Uzemni plan

Uzemni plan je dokument, jehoZz cilem je stanoveni zékladni koncepce rozvoje
uzemi obce. Tento dokument je vydavan pro izemi celé obce (¢i izemi hlavniho mésta

Prahy) ve formé opatieni obecné povahy.%

Zastupitelstvo rozhoduje o pofizeni uzemniho planu z vlastniho podnétu ¢i na
navrh. Navrh mohou podat orgdny vefejné spravy, obcan obce, fyzickd ¢i pravnicka
osoba, ktera ma v obci vlastnicka ¢i jind prava a také na navrh opravnéného investora.
Ve vétsing piipadi jsou néklady spojené s pofizenim uzemniho planu hrazeny obci,
popiipad¢ krajem. Mlze vSak nastat situace, kdy jsou naklady pozadovany piimo po

navrhovateli.??

Nalezitostmi navrhu na potizeni izemniho planu jsou informace, které umoznuji
identifikaci navrhovatele, informace tykajici se navrhované zmény, informace o
aktualnim vyuzivani dané plochy, divody pro pofizeni ¢i zménu tzemniho plénu a
navrh na uhradu nakladi. Pokud navrh na pofizeni uzemniho plédnu splituje vSechny
predepsané nalezitosti, je k nému pfiloZzeno stanovisko pofizovatele a predlozeno
zastupitelstvu obce k projednani. O vysledku jednani musi byt bezodkladné vyrozumén
navrhovatel a ufad uzemniho planovéni. Pofizovatel a €len zastupitelstva zpracuji na

zékladé rozhodnuti o potizeni uzemniho planu jeho navrh.

Vuci odevzdanému navrhu na pofizeni izemniho planu mohou byt do 15 dnt
uplatnény pisemné piipominky vetejnosti a do 30 dnit mohou k danému névrhu zaslat
vyjadieni dotéené organy a nadfizeny krajsky urad. Krajsky urad musi ve stejné lhtité

vydat stanovisko a sousedici obce podnéty. 98

Nasledujici etapou je zpracovani navrhu uzemniho planu a vyhodnoceni vlivii
uzemniho planu na udrzitelny rozvoj izemi o nichZ je jednano na spolecném jednani.

Od tohoto jednani plyne 30 denni lhiita pro uplatnéni pisemnych pfipominek. 9

96 Zakon ¢. 183/2006 Sb., Stavebni zakon (§ 43)

97 Zakon ¢. 183/2006 Sb., Stavebni zakon (§ 44, § 45)
98 Zakon ¢. 183/2006 Sb., Stavebni zakon (§ 46, § 47)
99 Zakon ¢. 183/2006 Sb., Stavebni zakon (§ 50, § 51)
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Navrh uzemniho planu a vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj uzemi se
projednava ve vefejném projednavéani. Proti navrhu mohou byt podavany namitky
vlastnikii pozemki ¢i staveb dotéenych predkladanym navrhem, opravnéného investora
nebo zastupce vetejnosti. Pfipominky musi byt uplatnény nejdéle ve lhat€ 7 dnt ode
dne vetejného projednani, stejné tak jako namitky dotCenych osob. Shodna lhita bézi 1

pro stanovisko krajského uradu a dotéenych orgéan.100

Vysledky projedndvani vyhodnocuje pofizovatel spole¢né s uréenym
zastupitelem a s ohledem na vetejné zajmy vytvoii navrh rozhodnuti o namitkach. Po
doruceni tohoto navrhu dotenym organtim a krajskému ufadu bézi 30 denni lhtta k
vydani stanovisek. K navrhu uzemniho planu musi byt vytvoteno také jeho odtvodnéni.
Jeho soucasti jsou vysledek prezkoumdni uzemniho planu, zprava obsahujici
vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj Uzemi, stanovisko krajského ufadu a
zdivodnéni piijatého feSeni. O vydani Gzemniho planu a jeho odiivodnéni rozhoduje

zastupitelstvo obce.

V intervalech nejdéle 4 roky musi potizovatel predkladat zastupitelstvu zpravu o
uplatiovani zemniho planu v uplynulém obdobi. Zména tUzemniho planu muze
probihat i zrychlené. Uplatiiuje se tzv. zkraceny postup, ktery je dale upraven v § 55a a

§55b stavebniho zakona.!101

100 Zakon ¢. 183/2006 Sb., Stavebni zakon (§ 52)
101 Zakon ¢. 183/2006 Sb., Stavebni zakon (§ 53 § 54)

49



6. Rekodifikace stavebniho prava

V soucasné dobé¢ se jedna o pfijeti Stavebniho zédkona, jehoz cilem by mélo byt
predevS§im zrychleni a zjednoduSeni povolovani staveb. K tomuto navrhu obdrzelo
Ministerstvo mistniho rozvoje zhruba 5 000 pfipominek, z nichz nékteré se tykaly
napiiklad tzv. automatického vygenerovani povoleni. To by v praxi znamenalo, Ze
pokud by se pfislusny stavebni Gfad k dané Zadosti nevyjadiil v zdkonem stanovené
lhateé, povazovalo by se jeho stanovisko za souhlasné. Proti tomuto navrhu vyjadiil
obavy naptiklad Svaz mést a obci, ktery se obaval o zachovani ochrany vefejného
zajmu a mél obavy o zdkonnost takto vydanych povoleni. Ministerstvo mistniho rozvoje
tyto obavy vyslySelo a tento navrh nahradilo opatfenim proti necinnosti. Principem
tohoto opatfeni je presunuti rozhodovaci pravomoci na vyssi instanci (krajsky stavebni
urad) a to v piipadé, Ze ufednik nerozhodne o povoleni zdméru v zdkonem stanovené

lhite.

Dalsi zména by se tykala vytvofeni nové soustavy stavebnich ufadi, jejichz
soucasti by z €asti jiz nebyli paméatkafi ¢i hasi¢i. Tato zména by neméla znamenat, Ze
pamatky a vefejné z4jmy nebudou dostatecné chranény. Soucasti navrhu je také
informace o Agentuie ochrany pfirody a krajiny, jez souvisi s ochranou zvlasté
chranénych uzemi jako jsou narodni parky, chranéné krajinné oblasti atd. Tato agentura

by vSak mohla v ramci fizeni vydat pouze jeden dokument.

Zakladni myslenkou tohoto navrhu je jeden ufad, jedno razitko a jedno odvolani.
V praxi by to znamenalo, Ze vétSina dotéenych organti je integrovana do jednoho ufadu,
ktery vyda rozhodnuti, vii¢i némuz je mozné odvolat se pouze jednou. Diky tomuto
opatfeni by nemé¢la nastat situace, kdy povoleni dalnice je vydano v primeéru za tfinact
let a bytovy dim za déle nez pét let. Co se tyCe zapojeni vefejnosti do stavebniho

rozhodovéni, mély by byt mimo jiné znovu zapojeny i obCanské iniciativy.

Novou strukturu stavebnich ufadt by podle tohoto navrhu tvoftily stavebni Gfady
obci s rozSitenou pusobnosti, jeZ rozhoduji v pfenesené pusobnosti, krajské stavebni
urady a Nejvyssi stavebni ufad. Stavebni ufady obci s rozsifenou plsobnosti by mély
vydavat rozhodnuti tykajici se staveb planovanych na jejich tizemi. Krajské stavebni

ufady by mély byt pfimo v rezii staitu a mély by vydavat rozhodnuti tykajici se

50



zasadnéjSich a vyznamnéjSich staveb. Krajskych stavebnich ufadli by mélo byt
celkové 14 a jeden specializovany ufad, ktery by vydaval naptiklad rozhodnuti ke

stavbé dalnic. Nejvyssi stavebni ufad by byl stfednim spravnim organem.!02

Mezi kladné aspekty patii podle Frank Bold Advokati navrhy tykajici se
integrace dotCenych organtli, stanoveni zavaznych lhat, digitalizace vcéetné vedeni
elektronického spisu a zptisnéni podminek pro dodatecné povolovani ¢ernych staveb.
Naopak chybnymi aspekty oznacuji navrhy tykajici se netplného oddé€leni stavebnich
uradl od samospravy, nového opatfeni proti necinnosti, ¢imz by mohlo dojit k zahlceni

nadfizenych stavebnich ufadii a nejasné upravy ucasti vetejnosti.103

Ve dnech 3. a 4. Gnora 2021 se ndvrhem nového stavebniho zdkona zabyvaly
vybory Poslanecké snémovny. Témto vyborim byly pfedloZeny tfi navrhy. Prvnim byl
pozmétiovaci navrh koali¢nich poslancii a Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Tento
navrh obsahoval mimo jiné UpIné oddéleni stavebnich Ufadt od samospravy, moznost
podani zaloby ve vefejném zdjmu a stanoveni zavaznych lhat. Druhym navrhem byl
pozménovaci navrh poslance Radima Fialy (ODS), ktery obsahoval shodné zmény jako
pozméhovaci navrh koali¢nich poslancti a Ministerstva pro mistni rozvoj CR a mimo
jiné také podrobnéjsi upravu tzv. podminujicich planovacich smluv a
zakladni pozadavky ¢i podminky vyuzivani uzemi. Tretim ndvrhem byl pozméinovaci
navrh opozi¢nich poslancti,, jehoz obsahem byl mimo jiné pozadavek na ponechani

soucasnych stavebnich ufadd v obcich i krajich.104

Aktualni informace tykajici se rekodifikace stavebniho zakona vySla dne
24. biezna 2021. Jednalo se o informaci, Ze je novy stavebni zdkon pied druhym ¢tenim

ve Snémovneé. 105

102 DENIK VEREJNE SPRAVY. Stavebni zdkon ziistdvd prioritou — I. &ast [online, cit. 23.3.2021]

103 CERNY, Pavel. Novy stavebni zdkon projedndvaji poslanci: Jaké jsou jeho pozitivni a negativai aspekty [online,
cit. 23.3.2021]

cit. 27.3.2021]
105 FRANK BOLD ADVOKATI. Novy stavebni zdkon [online, cit. 27.3.2021]
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7. Posuzovani zaméri mésta Ceské Budéjovice

Zaméry na uzemi Ceskych Budgjovic jsou zvefejnény na Informa¢nim systému
EIA (portal.cenia.cz). Na téchto strankéach je mozné nalézt celkem 63 zamért tykajicich

se pravé Ceskych Budgjovic, a to od &ervna roku 2002 az do soudasnosti.

Pro ucely této diplomové prace byly vybrany tfi zdméry tykajici se mésta Ceské
Budé&jovice, v jejichz fizeni doSlo mimo jiné 1 k vefejnému projednavani. Zaroven se

jedné o vSechny zameéry, ve kterych k vefejnému projednavani doslo od roku 2002.

Prvni zdmér byl ozndmen 12. dubna 2007 a tykal se obchodné spolecenského
centra "Cerny Pelikan" v Ceskych Budg&jovicich. Druhy zamér byl oznamen 21.
prosince 2011 a tykal stacionarni obalovny Zivi¢nych smési v Ceskych Budgjovicich.
Posledni zamér byl ozndmen 15. ledna 2015 a tykal se jizni tangenty Ceskych

Budéjovic (II. etapy). U vSech zadméri byl vylouc€en vliv na soustavu Natura 2000.

Ke vSem zminénym zdmérim jsou na téchto strankach uvedeny veSkeré
informace k oznameni zdmeéru, zjiStovacimu fizeni, dokumentaci, posudku, vefejnému

projednéni a ke stanovisku. VSechny tyto informace jsou uvedeny v plném znéni.
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7.1 Obchodné spole¢enské centrum "Cerny Pelikan" v
Ceskych Budéjovicich

Obrazek ¢.1 - Obchodné spoleéenské centrum "Cerny Pelikan" v Ceskych Budé&jovicich

B

Zdroj: KOTALOVA, Katefina; SIMON, David. asb-portal [online, cit. 21.3.2021]

7.1.1 Oznameni zaméru

Oznamovatelem tohoto zaméru byla spolecnost MONT TD a.s., se sidlem
Lannova 55/31, 370 01 Ceské Bud&jovice. Tento zamér se tykal katastru Ceské

Budé¢jovice 6.

Oznameni zdméru bylo podano v dubnu roku 2007 a tento zdmér podléhal
zjiStovacimu fizeni podle § 7 zdkona ¢. 100/2001 Sb., Zakon o posuzovani vlivii na
zivotni prostredi. Zpracovatelem ozndmeni nadvrhu byl RNDr. Vojtéch Vyhnélek, CSc.
Zamérem bylo vybudovani obchodné spoletenského centra ,,Cerny Pelikan® v lokalitd
mezi ulicemi Lannova, Stitného, Rudolfovska a Jeronymova v Ceskych Budé&jovicich.
Navrh pfedstavuje stavbu o celkové zastavéné plose 12 137 m? a celkové uZitné ploSe
37 950 m2. Zaroven také obsahuje tidaj o parkovaci plose, ktera by cinila 10 980 m2.

Navrh této stavby pocital s demolici ptivodnich domil a nésledné vystavby centra do
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vnitro bloku. Charakter stavby mél byt obchodni, komerc¢ni, stravovaci a spolecensko-
zébavni a predpoklad denni névstévnosti ¢inil 10 000 navstévnika. V tomto navrhu je

pocitano s 244 parkovacimi misty.

Podle vyjadieni Stavebniho ufadu Magistratu mésta Ceské Bud&jovice neni
navrh vybudovani obchodné spolecenského centra v rozporu s uzemné planovaci
dokumentaci ani s regulacnim planem dané lokality. Navrh zdméru je situovan na
uzemi, jez je urCeno k zastavb¢ a zaroven se v tomto uzemi nevyskytuji zddné objekty

spadajici pod pamatkovou ochranu.

V navrhu je také uvedeno, ze realizace tohoto zdméru by vytvoftila zhruba 270
pfimych a 500 nepfimych novych pracovnich mist. Ozndmeni zdméru je v dalsi ¢asti
vénovano udajiim o stavu zivotniho prostiedi v dotCeném tzemi, konkrétné¢ o pade,
vode¢, ovzdusi, horninovém prostiedi, pfirodnich zdrojich, fléfe a faunég, obyvatelstvu,

hmotném majetku a kulturnich pamatkach.106

7.1.2 Zjistovaci Fizeni

Zjistovaci fizeni bylo ukonceno dne 16. kvétna 2007, kdy byl také vydan
dokument - zavér zjiStovaciho fizeni. V rdmci tohoto fizeni obdrzel Krajsky turad

JihoCeského kraje 18 vyjadreni.

V péti vyjadienich nebyly vzneseny z4ddné namitky, ani nebylo pozadovéno
posuzovat tento zamér dle zdkona ¢. 100/2001 Sb., Zakon o posuzovani vlivl na zivotni
prostiedi a o zméné nekterych souvisejicich zdkonl. Jednalo se o vyjadieni podané
Teplarnou Ceské Budgjovice a.s., Statutarnim méstem Ceské Bud&jovice, Magistratem
mésta Ceské Budgjovice (odbor pamatkové péce), Krajskou hygienickou stanici

Jiho&eského kraje a Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi.

V Sesti obdrzenych vyjadienich bylo pozadovano posouzeni daného zdméru dle
zakona ¢. 100/2001 Sb., Zakon o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a o zméné
nekterych souvisejicich zdkonl. Jednalo se o vyjadfeni podané Sdruzenim Jihoceské
matky, Krystofem Kratochvilem, MUDr. Ladislavem Dolanskym, obyvateli domu

Rudolfovska 35, dalsimi obyvateli a SdruZzenim pro zachranu prosttedi Calla.

106 VYHNALEK, Vojtéch. Ozndment [online, cit. 20.3.2021]
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Ve dvou vyjadienich, které ufad obdrzel, byl vyjadfen nesouhlas s demolici
domu v ulici Stitného. Jednalo se o vyjadieni podané Janem Marinkou a dal$imi

obyvateli domt v této ulici s ¢.p. 16, 18 a 20.

Ve Ctyfech vyjadienich byl uveden celkovy nesouhlas se zamérem, konkrétné se
jednalo o vyjadfeni podané Ing. Jaroslavou Holbojovou, rodinou Robenhauptovou,

Josefem Pechou, Biskupskym gymnéziem J. N. Neumanna a Cirkevni zékladni $kolou.

Zavérem zjistovaciho fizeni o obchodné spolecenském centru ,,Cerny Pelikan®
bylo ustanoveni, Ze tento zdmér bude dale posuzovan podle zdkona ¢. 100/2001 Sb.,
Zékon o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a o zméné¢ nékterych souvisejicich

zakona.107

7.1.3 Dokumentace

Dokumentace k tomuto zaméru byla zpracovana RNDr. Vojtéchem Vyhnalkem,
CSc. a zvefejnéna na ufedni desce dotCené¢ho krajského uradu dne 11. unora 2008.
Soucasti této dokumentace bylo vyporadani pfipominek a pozadavka, které vyplynuly
ze zjistovaciho fizeni. Jednalo se o pfipominky tykajici se problematiky hluku, kéceni
zelené a zastinéni stavajicich budov. Dal§i podminkou bylo vypracovani posouzeni

vlivil na vetejné zdravi a doplnéni grafickych pftiloh.

Problematika hluku byla zpracovdna v akustické studii ptedlozené¢ v ramci
oznameni EIA jiz v bfeznu 2007 a vzhledem k tomu, Ze se udaje obsazené v této studii
do predlozeni dokumentace nezmeénily, byla soucdsti dokumentace tato studie v
pivodnim znéni. V této studii byly feSeny predevSim zaleZitosti usporadani vyduchl
vzduchotechniky na stfese budovy a ptredpokladané zvysSeni dopravniho zatizeni v této

lokalité.

S pfipominkami, které se tykaly rozsahu kaceni zelené¢ a nové vysadby, se
vyporadal krajinafsky ndvrh zpracovany autorizovanym krajindiskym architektem
Jakubem Chvojkou. Tento navrh pocital s odstranénim 44 dfevin, ponechanim 11 a

vysazenim 32.

107 KRAJSKY URAD JTHOCESKEHO KRAIJE. Zdveér zjistovaciho Fizeni [online, cit. 20.3.2021]
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S problematikou zastinéni stavajicich budov se vypotadala studie oslnéni, kterou
zpracovala Ing. Jana Dolejsi. Z této studie vyplyva, ze by zamér vyhovoval pozadavki

normy CSN 734301.

V réamci dalSich ptipominek bylo zpracovano posouzeni vlivli na vefejné zdravi,
a to v listopadu 2007 Ing. Lubomirem Stojanem pulsobicim ve Zdravotnim ustavu v
Ceskych Budgjovicich. Soucasti dokumentace jsou grafické ptilohy a vypoiadani kazdé
jednotlivé dorucené piipominky ¢i pozadavku. Vysledkem vypotadani pfipominek je
posouzeni zaméru jako akceptovatelného névrhu, avSak pouze v piipadé¢ dodrzeni

navrhovanych opatieni.108

Obrézek ¢&.2 - Grafika obchodné spole¢enského centra "Cerny Pelikan" v Ceskych Budg&jovicich

Zdroj: KOTALOVA, Katefina; SIMON, David. asb-portal [online, cit. 21.3.2021]

7.1.4 Posudek

Posudek k tomuto zaméru byl zpracovan Ing. Véaclavem Oblukem dne 23.
cervna 2008. Jeho nalezitostmi jsou zakladni udaje o zdméru a oznamovateli, posouzeni
dokumentace, posouzeni technického feSeni zaméru, posouzeni navrhovanych opatteni,
vyporadani obdrzenych vyjadieni, celkové posouzeni a dale je zde pfilozen navrh

stanoviska.

108 VYHNALEK, Vojtéch. Dokumentace [online, cit. 20.3.2021]
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Dokumentace je v tomto posudku hodnocena jako rozsahové a kvalitativné
standardni a je mozné na jejim zdklad¢ vydat stanovisko. Nejvice zohlediiovanym
problémem tohoto zdméru je potenciondlni narGst dopravy v dotéené lokalite. V
dokumentaci se tomuto problému vénuji napiiklad akustickd studie ¢i studie vlivu

dopravy na ovzdusi.

Z dal$ich dokumenti vyplynulo, Ze zahajeni vystavby bylo planovano na kvéten

2009 a dokonceni vystavby na fijen 2010.

V ramci posudku byl uveden navrh souhlasného stanoviska, které vSak bylo
podminéno podminkami pro pfipravnou fazi, pro fazi realizace a pro fazi provozu.
Ptipravnd faze byla podminéna mimo jiné dofeSenim vybéru ndhradniho zdroje
elektrické energie, odvétravanim jak kuchyni stravovacich zatizeni, tak i parkovisté ve
3. a 4. nadzemnim podlazi a navrzeni optimalnich parkovacich prostor. Realizac¢ni faze
byla podminéna naptiklad kdcenim dfevin v optimalnim ¢ase (pohnizdni obdobi) a fazi
provozu podminovaly planovand oteviraci doba centra, odvétravani a Cisténi parkovisté

a udrzovani stacionarnich zdroj hluku v dobrém technickém stavu.109

7.1.5 Verejné projednani

Vetejné projednavani dokumentace a posudku vlivli z&méru na Zivotni prostredi
se konalo 28. Cervence 2008. Tuto informaci zvefejnil Krajsky tfad JihoCeského kraje

na své uredni desce.

Z tohoto vetejného projednéni byl realizovan zapis, v némz se nachazi zakladni
informace o pribéhu posuzovani pied vefejnym projednanim. Tohoto vetejného
projednani se zlcastnilo zhruba 80 obcanti a zainteresovanych osob mezi néz patiili
zastupci oznamovatele Ing. Petr Zdobinsky, Ing. arch. Jaromir Kro¢ak a Miroslav Svec,
zpracovatel oznameni a dokumentace RNDr. Vojtéch Vyhnalek, CSc. a zpracovatel
posudku Ing. Vaclav Obluk. Zastupcem dotdeného tzemi, tedy mésta Ceské
Budé¢jovice, byli Ing. Ivana Popelova a JUDr. Svatomir Ml¢och a zéastupci dotéenych

spravnich Ufadi byli Ing. Jaroslav Mraz a Be. Jana Sladkova. Tohoto projednavani se

19 CENIA. POSUDEK o vlivech zaméru ,, Obchodné spolecenské centrum Cerny Pelikin Ceské Budéjovice* na
Zivotni prostredi [online, cit. 21.3.2021]

37



zh&astnili také zastupci krajského ufadu Ing. Jitka Kofinkova, Ing. Petra Simkova, Ing.

Martina VIckova a Ing. Hana Palivcova.

V rédmci probéhlé diskuse bylo zodpovézeno zhruba 30 dotazi, jez se tykaly
piedev§im problematiky dopravy, hluku a vySky budov. VSechny tyto dotazy byly
zodpovézeny, vefejné projednavani bylo zakonceno informovanim zucastnénych

dal$imi kroky pfi procesu posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi.!10

7.1.6 Stanovisko

Dne 16. zati 2008 bylo vydano stanovisko k posouzeni vlivli provedeni zaméru
na zivotni prostfedi. V tomto stanovisku jsou uvedeny identifikacni udaje, prubéh
posuzovani a hodnoceni zdméru. Na konci tohoto dokumentu je uvedeno, Ze se jedna o
stanovisko souhlasné, avsak je nutno dodrzet uvedené podminky, které jsou shodné s

podminkami z posudku.

Ve stanovisku je taktéz uveden piesny pocet obdrzenych vyjadieni. Konkrétné se
jednalo o 19 vyjadfeni ke zvefejnénému oznameni, 22 vyjadieni ke zvetejnéné
dokumentaci a 12 vyjadfeni ke zvefejnénému posudku. Déle zde byly uvedeny
vyjadieni v rdmci vefejného projedndvani. K témto vyjaddienim jsou pftiloZeny i

jednotliva vyporadani.!l

7.1.7 DalSi vyvoj

Dne 15. kvétna 2009 byl tento zdmér aktualizovan zadosti sedmi jihoceskych
nevladnich organizaci s pozadavkem o regulaci po¢tu obchodnich center ve mésté. Tuto
zadost obdrzel ceskobudé&jovicky magistrat z davodu dalSich tfi planovanych
obchodnich center. Z téchto ctyfech planovanych obchodnich center bylo praveé

obchodné spolecenské centrum "Cerny Pelikan” tim nejméné pfijatelnym vetejnosti.!12

Dne 23. listopadu 2011 byly zvefejnény nové informace tykajici se tohoto
zaméru. Odptrci tohoto projektu vytvofili ob¢anské sdruZeni, které vyvijelo trvaly tlak

k zastaveni realizace, ¢imz byly prodlouzeny lhity projednavani. K tomuto datu se

110 CENIA. Zdapis [online, cit. 21.3.2021]
11 CENIA. Stanovisko [online, cit. 21.3.2021]
112 CESKA TELEVIZE. Cerny pelikin neni v ¢eskobudéjovické Videriské ctvrti vitany [online, cit. 21.3.2021]
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projekt nachazel ve fazi schvalovaciho procesu v ramci stavebniho fizeni, coZ

znamenalo dokoncovani vyporadani namitek odpirct projektu.!13

Dne 31. srpna 2011 byly na zékladé¢ zdkona ¢. 106/1999 Sb., Zakon o
svobodném pfistupu k informacim, poskytnuty informace tykajici se vystavby
obchodniho centra ,,Cerny pelikdn®. Mésto v poskytnutém dokumentu uvedlo, Ze
modernizace a rekonstrukce stavajicich zchatralych objektli na obchodni centrum je
z4jmu nejen investora, ale 1 obCanil, a ze problematika dopravy by neméla byt tak
kritickd, nebot’ vétSina navstévnikd by obchodni centrum navstivila z pési zony

Lannova.l14

Dne 11. biezna 2013 se objevila informace, Ze obchodné& spoleenské centrum
“Cerny Pelikan” je laickou i odbornou vefejnosti vniman jako kontroverzni a projekt

nadale zastava ve fazi plant.!15

Dne 11. prosince 2018 vySel na idnes.cz ¢lanek, kterd uvedl, Ze investor tohoto
projektu zkrachoval. Novy majitel vSak chce na ¢asti tohoto Uzemi vybudovat

reziden¢ni dim s komer¢nimi prostory.!16

Posledni informace o stavu doteného uzemi byla zvetfejnéna 25. ledna 2020.
Uzemi, na kterém mélo byt vybudovano nejdiive obchodné spoledenské centrum
"Cerny Pelikan" a nasledné rezidenéni diim s byty a parkovistém, je v soucasné dobé

znacn¢ zanedbané (viz obrazek ¢. 3).117

113 KOTALOVA, Katefina; SIMON, David. Obchodné-spolecenské centrum Cerny pelikdn [online, cit. 21.3.2021]
114 MAGISTRAT MESTA CESKE BUDEJOVICE. Zahajeni stavby obchvatu Ceskych Budgjovic, dokon&eni praci
na viaduktu na Rudolfovské tiid€, noSeni sluzebnich baretii strazniky Méstske policie, vystavba obchodniho centra
,»Cerny pelikan® a vystavba aquaparku ve Stromovce [online, cit. 21.3.2021]

115 BUDEJCKADRBNA. Budéjcké plany? Obchodni a administrativni centra [online, cit. 21.3.2021]

116 PELISEK, Antonin. Projekt na byty v budéjovickém vnitrobloku narazil, i kviili parkovisti [online, cit. 21.3.2021]

117 BUDEJCKADRBNA. Ve vnitrobloku na Lannovce mél stat obchodak a byty. Misto toho je z pozemkii
skiladka [online, cit. 21.3.2021]

39


http://idnes.cz

Obrazek ¢.3 - Aktualni stav vnitro bloku na Lannovce
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Zdroj: BUDEJCKADRBNA. Ve vnitrobloku Lannovce mél stat obchodadk a byty. Misto toho je z pozemkii
skladka [online, cit. 21.3.2021]
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7.2 Stacionarni obalovna Zivi¢nych smési v Ceskych
Budéjovicich

Obrazek ¢.4 - Stacionarni obalovna zivicnych smési Ceské Budé&jovice
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Zdroj: PESKOVA, Hana. Ozndmeni Obalovna Hochtief CB [online, cit. 21.3.2021]

7.2.1 Oznameni zaméru

Oznamovatelem tohoto zaméru byla spole¢nost HOCHTIEF CZ a.s., se sidlem

Plzenska 16/3217, 15000 Praha 5. Tento zamér se tykal katastru Ceské Bud&jovice 4.

Oznameni zdméru bylo podano v prosince roku 2011 a tento zadmér podléhal
zjistovacimu ftizeni podle § 7 zakona ¢. 100/2001 Sb., Zakon o posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi. Zpracovatelem oznameni navrhu byla Ing. Hana PeSkova ve
spolupraci s Ing. TomaSem Vladikem. Zamérem bylo umisténi stacionarni obalovny

Ziviénych smési v arealu firmy HOCHTIEF CZ a.s. v Ceskych Bud&jovicich.

Podle tohoto dokumentu byla ptedpokladand produkce obalenych Zivicnych
smési maximalné 60 000 tun za rok. Dokument dale obsahuje informace o nejbliz§ich
obalovnach, kterymi jsou Obalovna SKANSKA a.s., Jiho¢eska obalovna spol. s.r.o.
(STRABAG a.s.) a obalovna, kterou provozuje SWIETELSKY stavebni s.r.0.

61



Z davodu, ze se Obalovna SKANSKA a.s. nachazi vzdusnou ¢arou cca 400 m
od dotéené¢ho zaméru, muze dojit ke kumulaci vlivli. Jedna se zejména o dopravni
zatizeni, vliv na ovzdus$i a hlukovou situaci. Stavba obalovny Zziviénych smési méla
napomoci vystavbé dalnice D3 a to z toho divodu, Ze asfaltovd smés musi byt
zpracovana do 60 minut. Neni proto mozné dovazet tuto smés z velké dalky. Zamér
stavby obalovny byl planovan jako docasny, provoz zde mél trvat od roku 2012 zhruba

do roku 2018. Poté mélo dojit k demontovani a pfevezeni této obalovny.

V oznameni zavéru je dale popsan proces vyroby a technologie, ktera zahrnuje
davkovani slozek, suseni a odpraSeni kameniva, davkovani a michani smési, skladovani
horké smési a expedice, plnivové (filerové) hospodarstvi a Zzivicné hospodaistvi.
Soucasti zdméru jsou také udaje o vstupech. Konkrétné se jedna o udaje tykajici se
pudy, ochranného pasma, odbéru a spotfeby vody, ostatnich surovinovych a
energetickych zdrojl a ndrokl na dopravni (€1 jinou) infrastrukturu. DalS$imi uvedenymi
udaji jsou udaje o vystupech. Konkrétn¢ se jedna o ovzdusi, odpadni vody, odpady,

hluk, vibrace, zafeni a rizika moznych havarii.

V dalsi casti (¢ast C) - ozndmeni zaméru se nachdzeji tdaje o stavu zivotniho
prostfedi v feSeném uzemi. Nachazeji se zde informace o vlivu na ovzdusi, klima,
podzemni a povrchovou vodu, faunu, floru a ekosystémy, krajinu (respektive na
krajinny rdz) a obyvatelstvo. V ramci tohoto zdméru byla zpracovana rozptylova studie,

a akusticky posudek.!18

7.2.2 Zjistovaci Fizeni

Zavery zjistovaciho fizeni byly na ufedni desce JihoCeského kraje zvefejnény
dne 23. ledna 2012. Krajsky ufad Jihoceského kraje dosel k zavéru, Zze projednavany
zAmér na stacionarni obalovnu Ziviénych smési v Ceskych Budé&ovicich ma vliv na
zivotni prostfedi a proto bude posuzovan podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., Zakon o
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zékont (proces
EIA). Dal§im zavérem tohoto ufadu byla zadost o doplnéni rozsifujicich informaci do

dokumentace vlivii zdméru na Zivotni prostiedi. Jednalo se pfedev§im o informace

18 Staciondrni obalovna ziviénych smési Ceské Budgjovice, zdroj: PESKOVA, Hana. Ozndmeni Obalovna Hochtief
CB [online, cit. 21.3.2021]
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souvisejici s ochranou ovzdusi a vodohospodaiskym zabezpecenim objektu, ale také

informace konkretizujici stacionarni zdroje znecistovani ovzdusi.

Souc¢éasti zminéného dokumentu byla i1 vyjadieni vztahujici se k oznameni
zaméru. Vyjadfeni zaslalo celkem 5 subjektl. Konkrétné se jednalo o Ceskou inspekci
zivotniho prostfedi, Krajskou hygienickou stanici Jihoceského kraje, Magistrat mésta
Ceské Budgjovice (odboru ochrany Zivotniho prostiedi), odbor Zivotniho prostiedi,
zeméedé€lstvi a lesnictvi Krajského ufadu Jihoceského kraje (oddéleni ochrany ovzdusi a

nakladani s odpady) a spole¢nost Auto Future s.r.0.119

7.2.3 Dokumentace

Dokumentace k tomuto zaméru byla zpracovéna Ing. Hanou PeSkovou a
zvetejnéna byla dne 28. kvétna 2012. Podstatnou soucasti dokumentace jsou udaje o
vlivech zdméru na zivotni prostiedi a na vefejné zdravi. Prvnimi vlivy jsou vlivy na
obyvatelstvo a to jak v obdobi vystavby, tak i v obdobi provozu. Vystavba by probihala
v denni dob¢ a dochazelo by k nalezitému zkrapéni, diky cemuz by byla omezena
prasnost pii vystavbé. Z hlediska hluku by byly pouzivany pouze mechanismy spliujici
hlukové limity. Socialni ani ekonomické dusledky by nemély vyznamnéjsi vliv na
zaméstnanost v regionu, protoze planované piijimani zaméstnanct bylo stanoveno na 6
novych. Pfipadné negativni vlivy by byli oSetfeny realizaci protihlukovych kryt
(navrzeno v akustickém posudku), zakrytovanim piepravnich cest, dopravnikti horké

smési a nakladnich vozidel.

Na zéklad¢ vypocta z rozptylové studie vypracované Ing. FrantiSkem Hezinou
(spole¢nost NATURCHEM s.r.0) bylo zjiSténo, Ze by imisni limity nemély byt v
piipad¢ realizace piekroceny a z tohoto diivodu doporucuje odborny posuzovatel vydat
souhlasné stanovisko. Hlukova studie byla zpracovana Ing. Janou Stehlikovou (Studio

D - akustika s.r.0) jiz v prosinci 2011.120

119 CENIA. Zaver zjistovaciho rizeni [online, cit. 21.3.2021]
120 PESKOVA, Hana. Dokumentace [online, cit. 21.3.2021]
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7.2.4 Posudek

Posudek k tomuto zaméru byl zvetfejnén 11. zati 2012 a jeho zpracovatelem byl

Ing. Jaromir Pokoj.

V tomto posudku je uvedeno, ze predlozend dokumentace splituje formalné
veskeré nalezitosti vyplyvajici ze zdkona. Soucéasti dokumentace jsou tyto pfilohy -
vyjadieni ptislusného ufadu z hlediska tzemné planovaci dokumentace, vyjadreni k
moznému vlivu zaméru na Evropsky vyznamnou lokalitu ¢i pta¢i oblast a graficke a jiné
podklady, mezi néz patii: mapova prtiloha, letecky snimek se zakresem zdmeéru, zakres
lokdlnich prvkd uzemniho systému ekologické stability krajiny v dané lokalité. V
neposledni fadé obsahovala dokumentace také situacni zdkres do mapy katastru
nemovitosti, schéma obalovny, akusticky posudek, rozptylovou studii, fotodokumentaci

a osvédceni odborné zpusobilosti.

Dalsi soucasti posudku zaméru je vypotradani vSech obdrzenych vyjadieni k
dokumentaci. Jak jiz bylo vySe uvedeno, k dokumentaci bylo podano celkové pét
vyjadieni a to od Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, Krajské hygienické stanice
Jihogeského kraje, Magistratu mésta Ceské Bud&jovice (odboru ochrany Zivotniho
prosttedi), odboru Zzivotniho prostiedi, zemédélstvi a lesnictvi Krajského uradu
JihoCeského kraje (oddéleni ochrany ovzdusi a nakladani s odpady) a spolenosti Auto
Future s.ro. Dosld vyjadieni k dokumentaci byla nesouhlasnd pouze v piipadé
spole¢nosti Auto Future s.r.o a Magistratu mésta Ceské Bud&jovice (odbor ochrany

zivotniho prostiedi). Zbyla vyjadieni byla souhlasna.

Celkové posouzeni zdméru z hlediska vlivli na Zivotni prostiedi bylo souhlasné a
to s ptihlédnutim na doslé vyjadieni, ale predevsim také na fakt, Ze se jedna o docasnou
stavbu (cca 6 let). Souhlasné stanovisko je vSak podminéno dodrzenim piedepsanych

podminek.12!

7.2.5 Verejné projednani

Veiejné projednavani k tomuto zaméru se konalo dne 5. listopadu 2012.

Projednéni se =zucastnilo celkové 25 osob. Konkrétné se jednalo o zastupce

121 POKOJ, Jaromir. Posudek [online, cit. 21.3.2021]
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oznamovatele Zdeiika Dvotéka, zpracovatelku dokumentace Ing. Hanu Peskovou, spolu
zpracovatele dokumentace Ing. Ondieje Smida a zpracovatele posudku Ing. Jaromira
Pokoje. Dalsimi zucastnénymi osobami byli zastupci samospravnych celkti dotéeného
uzemi, zastupci dotcenych spravnich Gradi, zastupci Krajského tfadu Jihoceského kraje

a vefejnost.

Hlavnim bodem tohoto projednavani byla diskuse, pii které byly nejvice feSeny
problémy se zvySenim dopravy, zhorSenim hlukové situace a prasnosti v daném tzemi.
Po skonceni diskuse byli pfitomni sezndmeni s dalSimi kroky procesu posuzovani vlivi
na zivotni prostfedi dle zékona €. 100/2001 Sb., Zdkon o posuzovani vlivii na zivotni

prostiedi a o0 zméné nekterych souvisejicich zakont.122

7.2.6 Stanovisko

Dne 22. ledna 2013 bylo vydano prvni stanovisko k posouzeni vlivii provedeni
zdmeéru na zivotni prostfedi. V tomto stanovisku bylo uvedeno, Ze posuzovani vlivl
probéhlo v souladu se zékonem ¢. 100/2001 Sb., Zakon o posuzovani vlivli na zZivotni
prostiedi. Na zékladé¢ vSech dolozenych a projednanych dokumenti bylo vydano

souhlasné stanovisko, které¢ vSak bylo podminéno dodrZzenim pfedepsanych podminek.

Konkrétné¢ se jednalo o podminky (opatfeni) pro faze ptipravy, vystavby a
provozu. Mimo jiné se jednalo o patfeni spojené s umisténim a projektovym feSenim
stavby, omezenim pracovni doby pii stavebni Cinnosti, dodrzovdnim mechanismu
splinyjicich hlukové a imisni limity, zpracovanim provozniho fadu a pldnovanim

dopravy surovin mimo dobu produkce zivicnych smési.123

K tomuto zaméru bylo vydédno dne 31. srpna 2017 1 souhlasné zavazné
stanovisko. Zavazné stanovisko vychazelo ze stanoviska vydaného dne 22. ledna 2013.
Oproti diive vydanému stanovisku bylo upusténo od podminek €. 12, 20 a 21. Toto
stanovisko je zdvazné a nelze se viaci nému odvolat. Odvolani proti obsahu tohoto

stanoviska je mozné podat az po vydani spravniho rozhodnuti ve stejné véci odvolanim

122 CENIA. ZAPIS VP - Obalovna CB [online, cit. 21.3.2021]
123 CENIA. stanovisko obalovna [online, cit. 21.3.2021]
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vici tomuto spravnimu rozhodnuti, v jehoZ ramci je mozné napadnout celé zavazné

stanovisko nebo pouze jeho ¢ast.124

7.2.7 DalSi vyvoj

Podle ¢lanku, ktery byl vydan dne 25. unora 2019 na idnes.cz, zamitl stavebni
urad zadost o schvaleni izemniho fizeni spole¢nosti Hochtief CZ. Diivodem pro tento
zaver byl fakt, ze zdmér nebyl v souladu s tzemnim pldnem obce. Mluv¢i spolecnosti

Hochtief CZ Michal Talian k tomuto zavéru poznamenal, Ze se firma planuje odvolat.125

Dne 25. ¢ervence 2019 vysel na serveru idnes.cz novy ¢lanek, ktery informoval,
ze se proti zaveéru stavebniho uradu postavil kraj, ktery vratil fizeni na zac¢atek. Timto
podpofil investora a uznal jeho odvolani. V této dob¢€ vSe nasvédcovalo tomu, Ze i pies
nevoli ob&ant a radnich Ceskych Bud&jovic, dokaZe investor prosadit sviij projekt a to

predevsim diky odvolévani se na platny izemni plan mésta z roku 2000.126

124 CENIA. Zdvazné stanovisko - obalovna Ceské Budéjovice [online, cit. 21.3.2021]

125 PELISEK, Antonin. Budéjovice jsou proti stavbé obalovny, mésto by dopravou asfaltu trpélo [online, cit.
21.3.2021]

126 PELISEK, Antonin. Asfaltdrna v Budéjovicich je opét ve hie, investor nasel skulinu [online, cit. 21.3.2021]
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7.3 Jizni tangenta Ceské Budéjovice, I1. etapa

Obrazek ¢.3 - Jizni tangenta Ceské Budgjovice, II. etapa, zdroj: KRAJISKY URAD JIHOCESKEHO
KRAIJE. Oznameni [online].

7.3.1 Oznameni zaméru

Oznamovatelem tohoto zaméru byl Jihocesky kraj se sidlem U Zimniho stadionu
1952/2, 370 76 Ceské Budgjovice. Tento zamér se tykal uzemi v Jihogeském kraji,
okrese Ceské Budgjovice. Konkrétné se jednalo o obce Borovnice, Hefman, Nedabyle,

Nova Ves, Plav, Roudné a Vidov.

Oznadmeni zaméru bylo poddno v lednu roku 2015 a tento zamér podléhal
zjiStovacimu fizeni podle § 7 zdkona ¢. 100/2001 Sb., Zakon o posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi. K provedeni zjiStovaciho fizeni byl povéten Krajsky ufad Jihoc¢eského
Kraje. Zdmérem bylo vybudovani komunikace, kterd by se stala soucasti
komunikaé¢niho systému Ceskych Budgjovic a ktera by vyrazné ovlivnila dopravni zat&z
mésta 1 jeho okoli. Celkova délka této komunikace méla 5,52 km a maximalni povolena
rychlost v tomto tseku méla ¢init 90 km/h. Pro tuto stavbu byl vymezen koridor, jehoZ
Sitka ¢inila 200 m. V katastru obce Roudné byla Sife koridoru zuzena na 100 m z
divodu jiz probihajici vystavby bydleni, jez probihalo v souladu s izemnim planem této

obce.

Tato stavba komunikace by podle nadvrhu navazovala na ptedchozi usek Jizni
tangenty a podminiovala realizaci dalnice D3. PfedloZzeny navrh obsahoval pouze jednu
moznou variantu. Soucasti tohoto navrhu byl také stru¢ny popis, ktery se tykal
technického a technologického feSeni zaméru v némz bylo mimo jiné uvedeno

odvodnéni komunikace a feSeni kiizovatek a mosta.

Soucasti textové Casti ozndmeni byl také vycet dotéenych pozemkd, jednalo se

bud’to o ornou pidu, zahradu, trvaly travni porost, lesni pozemek, ostatni plochu nebo o
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vodni plochu. Dals§i obsahovou ¢asti byly tdaje o vystupech, respektive o mife
zne€isténi ovzdusi a vody a mife hluku béhem vystavby a nésledného provozu dle
tohoto zdméru. Ozndmeni zdmért dale obsahovalo udaje o stavu zivotniho prostiedi v
dotcenych tzemich. Jednalo se predev§im o vyznamné krajinné prvky (lesy, vodni toky,
rybniky a udolni nivy), nadregiondlni, regionélni a lokalni systémy ekologické stability

(biokoridory a biocentra), loziska nerostnych surovin a poddolovana izemi.

V oznameni zdméru se také nachazi idaje o vlivech zameéru na vetejné zdravi a
na zivotni prostiedi. V této oblasti patii vliv na povrchové a podzemni vody do prvni
kategorie (mimotadny vyznam), vliv na obyvatelstvo, ovzdusi, klima, hlukovou situaci,
pudu, floru, faunu, ekosystémy a na krajinu patii do druhé kategorie (bézny vyznam) a
vliv na horninové prosttedi, pfirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni pamatky patii
do treti kategorie (mald dilezitost). Na zakladé¢ ohodnoceni vlivii a dostupnych
informaci bylo ke kazdému vlivu doplnéno hodnoceni na stupnici od +6 (velice

prospésny vliv) do -6 (vysoce neptiznivy vliv).

Vliv na obyvatelstvo byl zohlednén z hlediska zdravotnich, socidlnich a
ekonomickych faktord, dale také podle naruSeni faktort pohody ¢i jinych faktort.
Hodnoceni tohoto vlivu bylo stanoveno na hodnotu +4, tedy tedy vyznamné¢ prospésny
vliv. Vliv na ovzdusi a klima byl ohodnocen hodnotou -1, tedy mirné neptiznivy vliv.
Vliv na hlukovou situaci byl vyhodnocen jako mirné€ prospésny, tedy hodnotou +2. Vliv
na povrchové a podzemni vody byl ohodnocen hodnotou -1, tedy mirn€ neptiznivy vliv.
Vliv na pudu byl zohlednén z hlediska zaboru pldy, znecisténi pldy, zmény mistni
topografie, vlivu na stabilitu a erozi puady a vlivu v disledku ukladani odpadu.
Hodnoceni tohoto vlivu bylo stanoveno na hodnotu -2, tedy mirné nepiiznivy vliv. Vliv
na horninové prostfedi a pfirodni zdroje byl hodnocen 0, tedy bez vlivu. Vlivu na floru,
faunu a ekosystémy tento navrh ohodnotil -1, tedy mirné¢ nepfiznivy vliv. Vliv na
krajinu byl ohodnocen -2, tedy mirné nepiiznivy vliv a vliv na hmotny majetek a
kulturni pamatky byl bez vlivu, tedy hodnoceni 0.

Dalsi soucasti ozndmeni zdméru jsou dopliujici tidaje, které zahrnuji mapovou
dokumentaci a vSeobecné srozumitelné shrnuti netechnického charakteru jako jsou
nazev zaméru, zdivodnéni realizace, popis variant, piedpoklddany termin realizace,

umisténi zdméru, vycet vlivi a ochrannd, kompenzacni a zmirfiujici opatieni.
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Spole¢né s oznamenim zameéru byly vypracovany a pfiloZeny i dalSi dokumenty,
na které je v ozndmeni zdméru odkazovéno. Jedna se o hlukovou studii zpracovanou
Mgr. Radomirem Smetanou a Alzbétou Smetanovou, rozptylovou studii zpracovanou
Mgr. Radomirem Smetanou a Ondfejem Dlabolou a ramcovou migraéni studii

zpracovanou Ing. Jifim Bednarem.127

7.3.2 Zjistovaci Fizeni

Po zvefejnéni oznameni zdmeéru obdrzel Krajsky urad Jihoceského kraje 52
vyjadfeni. K tomuto oznameni se vyjadiili fyzické osoby, Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi, CEVAK a.s., obec Nova Ves, Calla - SdruZeni pro zachranu prostiedi,
Jihoesky vodarensky svaz, Magistrat mésta Ceské Budg&jovice (odbor ochrany
zivotniho prostiedi), Agentura ochrany piirody a krajiny CR (regionalni pracovisté Jizni
Cechy), Krajska hygienicka stanice Jiho¢eského kraje, Jiho¢eské matky o.s., Jezdecky

klub Vladyktv dvir, obec Plav, Pratelé Vidova a okoli o.s., obec Roudné a obec Vidov.

Zavérem zjistovaciho ftizeni dle Krajského uradu JihoCeského kraje je
ustanoveni, zZe tento zdmér ma vyznamny negativni vliv na Zivotni prostredi a vefejné
zdravi a bude posuzovan dle zdkona. Tento zavér byl zvefejnén 16. tnora 2015 na

ufedni desce kraje.128

7.3.3 Dokumentace

V prosinci 2015 byla vydana dokumentace, kterou zpracoval Ing. Petr Mynaf.
Stejné jako predeslé dokumenty je i dokumentace rozdélena do nékolika ¢asti. Jedna se
o Casti zabyvajici se Udaji o oznamovateli, idaji o zdméru, Udaji o stavu Zivotniho
prostiedi v daném uzemi, dale také charakteristika a hodnoceni vlivii na Zivotni

prostiedi a na vefejné zdravi, zavér a shrnuti netechnického charakteru.

Diilezitou soucasti této dokumentace jsou prilohy, které obsahuji odborné studie
a posudky. Konkrétn¢ se jedna o akustickou studii, rozptylovou studii, biologické
prizkumy, vyhodnoceni vlivli na krajinny rdz, vyhodnoceni vlivu na povodiové

pomeéry, vyhodnoceni vlivu na vetejné zdravi a hydrogeologicky posudek.

127 KRAJSKY URAD JIHOCESKEHO KRAJE. Ozndmeni [online, cit. 8.3.2021]
128 CERNY, Karel. Zdveér zjistovaciho Fizeni [online, cit. 8.3.2021]
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Akustickd (hlukova) studie byla zpracovana Mgr. Radomirem Smetanou ve
spolupraci s Alzbétou Smetanovou. Vypocet hlukové zatéze byl stanoven na 60 dB ptes
den a 50 dB v noci a vysledkem této studie byla informace, ze tyto hodnoty nevyzaduji

ptijimani protihlukovych opatfeni.

Rozptylovou studii vypracoval Mgr. Radomir Smetana ve spolupraci s
Ondfejem Dlabolou. Z této studie vyplyva, ze pifedpoklddané imisni piispévky
automobilové dopravy by mély byt nizké a mély by dosahovat maximaln¢ nékolika

procent imisnich limitd.

V ramci biologickych prizkumt byly vydany dva dokumenty, biologické
hodnoceni a ramcova migracni studie, ob¢é zpracované¢ Mgr. Vladimirem Melicharem.
Vysledkem biologického prizkumu je posouzeni zaméru jako akceptovatelny avSak

pouze v ptipad€ dodrzeni navrhovanych opatieni.

Vyhodnoceni vlivll na krajinny raz zpracoval P. Kolacek a jeho vysledkem byl
zavér, ze by planovany zévér piedstavoval misty silny zasah do krajinného réazu,
konkrétné na upati zapadniho svahu LiSovského prahu a u lesolu¢ni enkladvy severné od

Borovnice.

Vyhodnoceni vlivu na povodiové poméry bylo zpracovany projektantem Ing.
Richardem Kukem. Tento dokument vyvratil pfipominku obce Plav 0 moznost ohrozeni
obce a blizké COV povodni. Pro vypocet ohroZeni obce bylo poditano s pritokem

stoleté povodné a ohrozeni prokézano nebylo.

Vyhodnoceni vlivu na vefejné zdravi zpracoval Prof. MUDr. Jaroslav Kotulan,
Csc. a dosel k zavéru, ze navrhovana komunikace nezhorsi stav Cistoty ovzdusi v okoli,
zpusobi pouze lehké obtéZzovani dennim a no¢nim hlukem obyvatelim, ktefi maji
obytné objekty situovany nejblize ke komunikace avSak vyrazné narusi prostupnost

krajiny mezi obcemi a jejich hospodatskym (poptipadé rekreacnim) zdzemim.

Hydrogeologicky posudek vypracoval Mgr. Pavel Ondracek, Ph.D. a v tomto
posudku uvedl, ze tato stavba by zasahovala do ochranného pasma vodniho zdroje
Vidov a zZe ovlivnéni vodniho zdroje by nebylo mozné vyloucit. Déle také uvedl, ze by
doslo také k ovlivnéni kopanych studni v osadé Lorenc avSak na ostatni zdroje

podzemni vody by tento zamér vliv nemél. V navaznosti na uvedené negativni vlivy
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bylo navrhnuto 13 opatieni pfi jejichz dodrZeni by bylo moZzné realizaci zdméru

doporucit.129

7.3.4 Posudek

Posudek o vlivech zaméru ,Jizni tangenta Ceské Budgjovice, II. etapa“ na
zivotni prostiedi zpracoval Ing. Vaclav Obuk. NaleZitostmi tohoto posudku jsou
zékladni udaje, posouzeni dokumentace, posouzeni technického zameéru, posouzeni
navrhovanych opatfeni, vypotradani vSech vyjadreni k dokumentaci, celkové posouzeni

a navrh stanoviska.130

Po prostudovani veskerych dokumentti dospél posuzovatel k vydani souhlasného
stanoviska, které bylo Krajskym Ufadem Jihoceského kraje zvetejnéno 17. srpna 2016.

K tomuto posudku bylo umoznéno v zakonné 30 denni lhiité zaslat vyjadreni.!3!

7.3.5 Verejné projednavani

Verejné projednavani dokumentace a posudku vlivli zaméru na zivotni prostiedi

se konalo 20. zafi 2016. Tuto informaci zvetejnil jak Krajsky urad JihoCeského kraje,

tak 1 dotCené izemni samospravné celky na svych Gfednich deskéch.132

Z tohoto vetejného projednéni byl realizovan zéapis, v némz se nachazi zakladni
udaje o prubéhu posuzovani pied vefejnym projedndnim a informace o mistu a ¢asu
vefejného projednavani. Dal$imi 0daji uvedenymi v tomto zapise jsou informace o
osobé povétené fizenim vefejného projednani a prezenéni listina, na které bylo
podepsano 39 zicastnénych osob. Soucasti zapisu je také program a pribéh vetejného
projednani. Na tomto projednavani vystoupil jak zpracovatel dokumentace, tak i
zpracovatel posudku a v ramci diskuse uplatnili Gcastnici moznost podani

pfipominek.133

129 MYNAR, Petr. DOKUMENTACE VLIVU ZAMERU NA ZIVOTNI PROSTREDI [online, cit. 8.3.2021]

130 OBLUK, Vaclav. P O S U D E K o viivech zaméru ,,Jizni tangenta Ceské Budéjovice, II. etapa* na Zivotni
prostredi [online, cit. 8.3.2021]

131 KRAJSKY URAD JIHOCESKEHO KRAIJE. Posudek [online, cit. 8.3.2021]

132 KRAJSKY URAD JIHOCESKEHO KRAIJE. Ozndmeni o kondni verejného projedndvani dokumentace a posudku
vlivii zaméru na zivotni prostiedi [online, cit. 8.3.2021]

133 KUBECOVA, Jana. Zdpis [online, cit. 9.3.2021]
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Nejen z poctu zucastnénych osob v tomto konkrétnim piipadé, ale také z
riznych studii vyplyva, ze se veifejnost na rozhodovani vetfejné spravy podili pouze
nizkou mirou. Napftiklad sociologickd studie provedend v roce 2009 wvysvétluje
nedostate¢nou participaci historickym hlediskem, kdy se kazdy staral sam o sebe, a také

pocitem vetejnosti, Ze Sance na ovlivnéni rozhodnuti je miziva.134

7.3.6 Stanovisko

Dne 14. tijna 2016 bylo vydano zavazné stanovisko k posouzeni vlivii provedeni
zaméru na zivotni prostfedi. Toto stanovisko bylo souhlasné a mimo jiné obsahovalo
podminky pro fazi ptipravy, podminky pro fazi realizace a podminky pro fazi provozu.
Dulezitou soucasti stanoviska je také odivodnéni vydani souhlasného zavazného
stanoviska vcetné odlivodnéni stanoveni uvedenych podminek. Vydané stanovisko je,

jak jiz bylo feceno zavazné a neni k nému piipustné odvolani.!35

7.3.7 DalSi vyvoj

Dne 18. ledna 2018 se objevila informace, ze se stavbou Jizni tangenty bude
zabyvat krajsky soud. Odpiirci podali ndvrh na zruseni ¢asti dokumentu - Aktualizace
zasad tizemniho rozvoje JihoCeského kraje a tim se snazili domoci zastaveni stavby.

Proti zaméru stavby Jizni tangenty vznikla i petice, kterou podepsalo 1 500 odpirc.

Starostové dotCenych obci se k zaméru mimo jiné vyjadrili tak, ze je celkem
kuridzni, ze tento projekt je aktualizovany projekt z 80. let minulého stoleti, kdy byla v
tomto Uzemi jina dopravni situace. Advokat zastupujici deset klientd k tomuto zavéru
uvedl, ze z tfi hydrogeologickych posudki vyplyvé, Ze by touto stavbou doSlo k

ohroZeni spodnich vod v daném uzemi a k dal$im negativnim zasahim, které maji vétsi

vyznam nez dopravni vyznam tangenty.!36

Posledni aktualizace tohoto zdméru byla zvetfejnéna dne 9. srpna 2019, kdy na

serveru idnes.cz vysel ¢lanek “Jedna Cast Jizni tangenty ma prvni povoleni, druha dal

134 CERMAK, Daniel a kol. Aplikace principti partnerstvi a participace v prostfedi malych mést Ceské republiky.
Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2009, ISBN 978-80-7330-167-5. (strana 89 - 91)

135 KRAJSKY URAD JIHOCESKEHO KRAJE. Stanovisko [online, cit. 9.3.2021]
136 PELISEK, Antonin. Kontroverzni silnici u Ceskych Budéjovic se bude zabyvat krajsky soud [online, cit. 9.3.2021]
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http://idnes.cz

celi Zalob&”. V tomto ¢lanku byla uvedena informace o stile probihajicim soudnim

sporu, ktery je jiz rok a ptil u Nejvyssiho spravniho soudu.!37

137 PELISEK, Antonin. Jedna cdst Jizni tangenty md prvni povoleni, druhd dal celi Zalobé [online, cit. 19.3.2021]
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Z.avér

Predkladana diplomova prace pojednava o zapojovani vetejnosti do rozhodovani

vetejné spravy. Tato prace byla rozdélena do sedmi zdkladnich kapitol.

Prvni kapitola struéné¢ vymezila zdkladni pojmy. Jednalo se o pojmy jako

vetejnost a vefejnd sprava.

V druhé kapitole byly uvedeny informace o procesu rozhodovani. V této
kapitole byl popsan rozhodovaci proces a byly zde uvedeny typy a druhy rozhodovani a
rozhodnuti ve vefejné spravé. Rozhodnuti zde byly déleny podle typu subjektu a
zamétenosti, podle vztahu k Gplnosti rozhodované véci a k postupu rozhodovani, podle
vécného zaméteni, podle vztahu k programovosti, podle ¢asového hlediska, podle
vztahu k funkcim vefejné spravy, podle vztahu k tvorbé a realizaci norem veiejného
prava, podle pravni zavaznosti rozhodnuti, podle zpisobu vyuziti vychozich informaci a
z hlediska formalnosti. Dale zde byly stru¢né popsany zasady rozhodovani ve vetejné
sprave, princip omezené racionality v rozhodovacich procesech, rozhodovaci studie a

omezeni rozhodovaci ¢innosti.

Tteti kapitola byla vénovdna mezindrodni a vnitrostatni Gpraveé. Konkrétné se
jednalo o Aarhutskou umluvu, Evropskou umluvu o krajin€, Agendu 21, Agendu 2030

a zékon ¢. 100/2001 Sb., Zakon o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a o zméné

nékterych souvisejicich zakon.

Nasledujici dvé kapitoly pojednavaly o izemnim a regionalnim rozvoji a o
uzemnim planovani. V kapitole tykajici se Uzemniho planovani byla pozornost
vénovana piedevs§im nastrojiim uzemniho planovani, izemné planovaci dokumentaci a

uzemnimu planu.

Sesta kapitola byla vénovana rekodifikaci stavebniho prava. Cilem nové pravni
upravy je zkracovani lhit, diky ¢emuz by mélo byt zkraceno stavebni fizeni. DalSim
zamérem je digitalizace a vedeni elektronického spisu. Velice diskutovana je v rdmci
tohoto navrhu integrace dotCenych organii, jejichz soucasti by z casti jiz nebyli
pamatkafi ¢i hasi¢i. Dale se k tomuto ndvrhu zdkona objevuji nazory, Ze pfijeti téchto

zmén ohrozi ochranu pamatek a vetejného z4jmu.
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V posledni kapitole byly popsény tii konkrétni pifipady (zameéry) zapojeni
vefejnosti do rozhodovani vetejné spravy. Jednalo se o obchodné spolecenské centrum

"Cerny Pelikan", stacionarni obalovnu zivicnych smési a II. etapu jizni tangenty.

Prvni zamér, Obchodné spoledenské centrum "Cerny Pelikan”, byl oznamen v
roce 2007. Jednalo se o demolici ptivodnich budov a néslednou vystavbu komplexu
budov ve vnitrobloku. Zamérem bylo vybudovéani administrativnich, spolecenskych a
obchodnich budov, které by byly propojeny v jeden komplex a na jejichz stieSe by bylo
parkovisté. Tento zdmér nebyl piijimén vefejnosti kladné, mimo jiné z divodi
hluénosti, svételnosti ale také nepotiebnosti budovy. V té dobé totiz byly v Ceskych
Budéjovicich planovany dalsi tfi obchodni domy. Zamér byl z hlediska posuzovani ETA
v potfadku a bylo tak vydano souhlasné stanovisko, avSak za splnéni popsanych
podminek (naptiklad vybér ndhradniho zdroje elektrické energie ¢i odvétravani kuchyni
stravovacich zafizeni). Tento zamér byl ukoncen krachem investora, ovS§em novy majitel
zamysli novou vystavbu, jiz ne obchodné spole¢enského centra "Cerny Pelikan”, nybrz
rezidencniho domu s komer¢nimi prostory. V soucasné dob¢ je znac¢na cast dotéeného

uzemi zanedbana a chatra.

Druhy zamér, Stacionarni obalovna Ziviénych smési v Ceskych Budg&jovicich,
byl ozndmen v roce 2011. Jednalo se o umisténi stacionarni obalovny v aredlu firmy
HOCHTIEF CZ a.s., ktera byla planovana jako docasna stavba, jez by byla v provozu
po dobu vystavby délnice D3 (cca 6 let). Tento zamér také nebyl pfijiman vetejnosti
kladn€, ovSem v ramci zdkona ¢. 100/2001 Sb., Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi, byl tento zdmér posuzovan z hlediska EIA. Stanovisko k tomuto zaméru bylo
vydano v roce 2013 a aktualizované zavazné stanovisko o Ctyfi roky pozdéji, tedy v
roce 2017. Tento zdmér vSak nebyl v souladu s tzemnim planem a nesouhlasili s nim
ani zastupci Magistratu mésta Ceské Budgjovice. V soucasné dobé& podal investor
odvolani a zdmér byl vracen k projednani stavebnim ufadem. Investor v rdmci odvolani

apeloval na platny tzemni plan mésta z roku 2000.

Tieti zamér se tykal Jizni tangenty Ceskych Budgjovic, II. etapy. Jednalo se o
zdmér podany v roce 2015 a i tento zamér prochazel procesem EIA. Po posouzeni a
vetejném projednani bylo v roce 2016 vydano zavazné souhlasné stanovisko. I v tomto

piipadé¢ toto stanovisko podminovalo splnéni vSech uvedenych pfipominek. Stejné jako
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v predchozich ptipadech i tento zdmér byl pfijiman negativné a aktudlné probiha rok a

ptl soudni spor u Nejvyssiho soudu.

Na vySe popsanych piipadech je vidét, Ze se vefejnost miZe zapojit do
rozhodovani vetejné spravy. Dosdhnout svého cile miize vetejnost naptiklad pomoci
riznych pfipominek a vyjadfeni a to i pfesto, ze se jednd o zdméry, ke kterym bylo
podle zékona ¢. 100/2001 Sb., Zakon o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi vydano
souhlasné stanovisko. Napiiklad ve vySe popsanych zamérech veifejnost vyuzila sva
prava na participaci a ve své podstaté dosahla svych cilii. U obchodné spolecenského
centra “Cerny pelikan” vytvofili obéané obdanské sdruzeni a diky své Ginnosti zdrzeli
cely projekt az do faze, kdy ptivodni investor zkrachoval a od zaméru bylo upusténo.
U zbylych dvou pfipadii neni jest¢ vydano konecné rozhodnuti, ovSem s jistotou
muzeme konstatovat, Ze Cinnost vefejnosti v téchto zdmérech dopomohla k zdrzeni

zameéru a to o Sest a deset let.

Na jednu stranu je nutno zminit, ze vefejnost ma plné pravo na ovlivilovani
rozhodnuti vydavanych vefejnou spravou a vzhledem k moznému korupénimu jednéni a
udrzeni demokratického pfistupu k rozhodovéani by toto pravo mélo byt i nadale
zarucovano. Na druhou stranu je vSak nutno podotknout, Ze na uvedenych ptikladech
doSlo k vyraznému zdrZeni schvaleni daného zdméru. Z tohoto diivodu je nutné
zamyslet se nad otazkou, zda takovymto zasahem jsou prava obou stran chranéna

stejnou mérou.

Osobn¢ se spise piiklanim k nazoru, ze i1 v piipadech, kdy je podle
zdkona ¢. 100/2001 Sb., Zékon o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi vydano
souhlasné stanovisko, je pfinosné ponechat vefejnosti prostor k vyjadieni. V projektech,
jejichz schvélenim jsou vyrazné€ ohroZeny ¢i omezeny prava obcant, je Zadouci hlasy
téchto obCanti brat v potaz a dikladné je projednat. Samoziejmé je tedy nutné nazor
dotéenych obcanil porovnat také se spolecenskym ptinosem celé stavby. Rozhodnuti by
tedy mélo byt u¢inéno k co moznd nejvétsimu uspokojeni vétsiny, ovSem s nejvysSim

moZnym ohledem na menSinu.
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Resumé

This diploma thesis is dealing with public participation in public administration
decision-making and is divided into seven chapters. These chapters are concerned with
basic terminology (e.g. public, public administration), decision-making process and its
principles, international and national law regulations (The Aarhut Convention, The
European Landscape Convention, Agenda 21, Agenda 2030, Act No. 100/2001 Coll.,
The Act of Environmental Impact Assessment, land and regional development (e.g.

planning, tools, documentations) and the recodification of construction law.

In the thesis the whole chapter is dedicated to three specific cases in which
public involvement in public administration decision-making is displayed. The first
project is commercial and social centre called The Black Pelican. The plan was to build
a new complex of buildings including administrative, social and commercial buildings.
The plan was not accepted by the public. Mainly because of the noise, luminosity and
there was also no need for another shopping centre as another three shopping malls
were planned in the city at the same time. The plan was terminated by the bankruptcy of
the investor. Nevertheless, the new investor is planning to build a commercial complex

with apartments.

The second project is the stationary bituminous mixing plant packaging
production. The building was supposed to be a temporary construction. Nevertheless,
the plan was not accepted by the public as well. The third plan is the Southern tangent
of Ceské Budgjovice, stage II. This plan was also not accepted by the general public and

is also delayed.

Involvement of public in decision-making can be seen as tricky. On one hand,
the public can achieve its goals through various comments and statements even though
these plans are in accordance with Act No. 100/2001 Coll., The Environmental Impact
Assessment Act. In above mentions cases the public exercised their rights to participate
in decision-making process and it can be said that they, in some way, achieved their
goals. On the other hand, it should be noted that the participation of public in these
projects delayed these projects. For this reason it is necessary to consider whether such

interventions protect the rights of both parties to the same extent.
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I am personally more inclined to the opinion that we should benefit from public
ideas and opinions and not just blindly follow the will of legislators. In projects where
the rights of citizens are exercised or threatened it is desirable to take into account the
voices of these citizens and discuss them thoroughly. Nevertheless, the key element is
also to investigate the social and other benefits of such plans. Therefore, the decision
should be made to the greatest possible satisfaction of the majority but at the same time

with the highest possible respect for the minority.
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