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Anotace

Rigorézni prace pojednavd o velmi aktudlnim a dynamickém tématu
agenturniho zaméstnavani. Vzhledem k rozmanitosti celého pravniho institutu se
prace soustiedi na jeho komplexni pojeti, zejména na charakteristiku a specifikaci
zakladnich pilifu. Cilem prace je komparace pravnich Gprav a posouzeni kvality
legislativniho zpracovani institutu ve svétle dvou pravnich fadi sousedicich zemi
Evropské unie. Prace se zaméfuje na stavajici pravni Gpravu spolu s
historickym exkursem. V prvni ¢asti prace jsou vytyCeny zakladni aspekty
agenturniho zaméstnavani v Ceské republice. Druha &ast prace je vénovana
vymezeni obdobnych aspekt v legislativé Spolkové republiky Némecko. Zavér
prace pak komparuje jednotlivé prvky pravniho institutu s vyty¢enim pozitiv a

negativ obou pravnich fada.
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Annotation

The rigorous thesis deals with a very current and dynamic topic of agency
employment. Due to the diversity of the entire legal institute, the work focuses on
its complex concept, especially on the characteristics and specifications of the
basic pillars. The aim of the work is to compare the legal regulations and assess
the quality of the legislative elaboration of the institute in the light of two legal
systems of the neighboring countries of the European Union. The work focuses on
the current legislation along with a historical excursion. The first part of the thesis
outlines the basic aspects of agency employment in the Czech Republic. The
second part of the work is devoted to the definition of similar aspects in the
legislation of the Federal Republic of Germany. The conclusion of the thesis then
compares the individual elements of the legal institute with the outline of the

positives and negatives of both legal systems.
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Uvod

Jako téma své rigordzni prace jsem zvolil komparaci pravni Upravy
institutu agenturniho zaméstnavani v Ceské republice s pravni Gipravou Spolkové
republiky Némecko. Z mého pohledu je pracovni pravo dilezitym, svébytnym
pravnim odvétvim. Jeho znalost a schopnost orientovat se v ném je dilezita pro
kazdého, kdo vstupuje do pracovnépravnich vztahti. Sviij hlubsi zajem o tematiku
institutu agenturniho zaméstnavani jsem projevil béhem mého studia na Pravnické
fakulté¢ Zapadoceské univerzity v Plzni, kdyz jsem si ve ¢tvrtém roéniku vybiral
téma diplomové prace. S vybérem tématu mi tehdy pomahal lektor pracovniho
prava Mgr. Michal Dittrich, PhD. Pravidelnou navstévou jeho inspirativnich
pfedndsek a seminaid jsem se utvrdil v tom, Ze svou diplomovou praci vénuji
praveé tématu s pracovnépravnim zamétenim. Diplomovou préci na téma agenturni
zaméstnavani jsem obh4jil S vybornym prospéchem, nicméné jiz v oné praci jsem
nastinil, Ze bych se rad problematice agenturniho zaméstnavani vénoval i nadale,
nebot’ se jednd o pomérné mlady institut, ktery v posledni dobé prochazi stalym
vyvojem. Na tento institut lze nahlizet jednak ze stranky pravni, nebot' zde
dochazi k castym legislativnim Upravam, o nichz bude také pojedndno v této
praci, zaroven je ale nezbytné na danou problematiku hledét i z druhé strany, a to
sice ekonomicko-praktické. Pravé druha strana mince institutu agenturniho
zaméstnavani se V poslednich letech vryva ¢im dal Castéji do povédomi Sirsi
vefejnosti. Pricinou je neustdld poptavka obcanii ekonomicky méné vyspélych
statti (napf. Rumunska, Ukrajiny, Béloruska) po praci v Ceské republice. Naproti
tomu obc¢ané nasi zemé nejcastéji Cestuji za praci do sousedni Spolkové republiky
Némecko, kde jsou za svou praci finanéné 1épe odménovani pii lepSich
pracovnich podminkach.

Problematika agenturniho zaméstnavani je v ceském pravnim fadu
zakotvena pomérn¢ kratkou dobu, a tak je jeji pravni aprava v uréitych oblastech
do jist¢ miry vagni, pficemz skytd uskali, kterd nejsou doposud vytesSena.
Nevyftesené otazky se tak stavaji tématem pravnich vyklada de lege ferenda.

V obecném pojeti agenturni zaméstnavani piedstavuje urcitou flexibilni
formu atypického zaméstnani. Strucné feceno se jedna o prondjem pracovni sily,
kdy agentura prace docasn¢ pfid€luje svého vlastniho zaméstnance k vykonu

préace u jiného zaméstnavatele.



,, Tento institut lze povazovat za pozitivni formu zaméstnavani fyzickych
osob, nebot se jednd o legalni vykon zavislé prace vyhledavany zaméstnavateli
pro zajistéeni prechodné vyssi miry potreby zaméstnanci s ohledem na
whkyvy V zakdzkové ndplni.“ * Sluzby, které poskytuji agentury prace, mohou
flexibilné reagovat na zmény ve spektru zaméstnancti uzivatele. V praxi se ¢asto
vyskytuji pripady, kdy agenturni zaméstnavani slouzi jako urcity ,,predstupein‘
predtim, nez uzivatel ziskd trvalé zameéstnance. Touto formou si miize ovéfit
jejich znalosti ¢i dovednosti K vykonu poZadované prace, bez nutnosti investovani
do vybérovych fizeni, jez vV tomto sméru zajisti pravé agentura prace.

Pokud srovnavame klasicky pracovnépravni vztah s agenturnim
zaméstnavanim, je potieba vymezit skute¢nost, ze pracovnépravni vztah vzniké
mezi dvéma subjekty, zpravidla mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Naproti
tomu vztah agenturniho zaméstnavani je vztahem tfistrannym. Vystupuje zde
zaméstnanec, zaméstnavatel V podobé agentury prace a uzivatel, ktery si
pronajima pracovni silu v podobé agenturniho zaméstnance. Timto vznika urcity
trojuhelnikovy vztah, ktery je smluvné propojen.

V této rigordzni praci pouzivdm v rdmci moznosti i1 teoretické podklady
ze své diplomové prace. Jsem si ale védom toho, Ze pravni institut agenturniho
zameéstnavani je natolik rozsahly, ze obecné pojednani o ném v mé diplomové
préaci samoziejmé nebylo a nemliZe byt dostacujici. Stejné tak neni cilem rigorézni
prace postihnout celou §ifi problematiky agenturniho zaméstnadvani a otazek s
timto tématem souvisejicich. Rozsah takové prace by byl pro ¢tenafe neunosné
obsahly. S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti si prace klade za hlavni cil
obecné seznamit jeji Ctenafe s pravnimi Upravami agenturniho zaméstndvani
v Ceské republice a Spolkové republice Némecko. Ziskané charakteristiky
nasledné porovnava a poukazuje na benefity a negativa obou pravnich fadu.

Téma agenturniho zaméstnavani je zajimavé nejen tim, Ze se jedna o
dynamicky se rozvijejici oblast, ale také z diivodu, ze tomuto tématu v ¢eském
pravnim prostiedi nebyla zatim v odbornych kruzich vénovana nélezitd pozornost.
Pokud pomineme desitky studentskych praci riznorodé kvality, kromé& ucebnic
pracovniho prava, v nichZ je tato problematika nastinéna vétSinou velmi struéné,
nalezneme minimum odbornych monografii s timto tématem. VéEtSinu odborné

literatury tvoii jednotlivé staté, které si i z divodu omezeného rozsahu (piestoze

1 KOSTADINOVOVA, TIlona. Agenturni zamé&stnavani. In: Shornik z védecké konference
poradané dne 12. 12. 2011 v Trnavé. Trnava: Pravnicka fakulta Trnavské univerzity v Trnave,
s. 144-170. ISBN 978-80-89393-67-1.



Citaji 1 desitky stran) kladou za cil postihnout pouze urcitou cast dané
problematiky. Vzhledem k mladi charakterizovaného institutu nenalezneme
v Ceské tisténé literatuie piebytek kniznich publikaci, ba naopak, ty sté¢zejni jsou
dle mého nazoru pouze dvé€. Prvni z nich je monografie profesora Jana Pichrta a
kolektivu s ndzvem Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech, z niz je
v rigordzni praci Casto Cerpano. Jedna se o velice rozséhlé a teoreticky odborné
dilo. Druhé publikace - Agenturni zaméstnavani v praxi od Adama ToSovského je
0 poznani stru¢n€j$i a pojednava zejména o praktickych dopadech agenturniho
zamestnavani na pracovnépravni vztahy. Navzdory jejimu mirnému staii ji vSak
v praci vyuzivam pro objasnéni pravnich situaci v praxi, nebot’ ne vzdy, jak je
znamo, se pravni teorie s praxi shoduje. Tteti, velice vyznamny pramen jsem
nalezl v disertacni praci stitulem Soukromopravni aspekty agenturniho
zam&stnavani od Mgr. Michala Dittricha, PhD. Uvedené dilo je z ostatnich
zminénych nejmladsi, v ¢emz spatiuji jistou vyhodu. Agenturni zaméstnavani
prochazi pomérné Castou legislativni upravou, a tak se nelze vyhradné opirat o
star$i publikace. Rad bych také poukézal na prakticky komentat k zdkoniku prace
profesora Jana Pichrta. V ném jsou obecné komentovana konkrétni zidkonna
ustanoveni, z nichz Ize vychazet pii analyze jednotlivych norem. Uzky literarni
okruh zpracovéani agenturniho zaméstnavani v Ceské republice piinasi zarovei
sva pozitiva. Dand problematika neni zcela jednotné ucelena, a tak mné jako
autorovi pfinasi prostor pro vlastni ivahy na téma, jak by se uvedené nedostatky v
zakoné mohly doplnit.

Abych se nevénoval zcela identickému tématu, jez bylo pfedmétem mé
diplomové prace a téZ praci n€kolika desitek jinych student pravnickych fakult,
zvolil jsem jako téma své rigordzni prace legislativni komparaci s jinou zemi
Evropské unie. Jak jsem jiz vySe zminil, Spolkova republika Némecko je naSim
blizkym sousedem. Mnoho obéanit Ceské republiky nachazi ¢im dal Gastéji v této
zemi své pevné pracovni zdzemi. Rozbor némecké pravni upravy bude bezesporu
naro¢néjsi, ponévadz institut agenturniho zaméstnavani zde existuje delsi dobu
nez v Ceské republice, a urditd uskali mohou byt spojena i s jazykovymi
zvlastnostmi némciny. Zaroven je tfeba ithned poukdzat na stéZejni némecky
kodex, jimz je zdkon o pienechani zaméstnance. Existence zminéného zdkona

pfinasi ¢etné vyhody oproti ¢eské pravni Gprave. I o nich bude v praci pojednano.



Cil této prace, kterému je z velké ¢asti podiizen jeji obsah, spo¢iva nejprve
V popisu stavajici pravni upravy agenturniho zaméstnavani v Ceské republice,
S poukazanim na mozné aplikacni problémy v praxi. Posléze je v praci komplexné
popsana uprava institutu ve Spolkové republice Némecko. Vybrané pravni normy
jsou poté piedmétem pravni analyzy a vzajemné komparace. Vysledky komparace
jednotlivych ustanoveni jsou v zavéru podrobeny srovnani konformity s pravnim
tadem Ceské republiky.

Komparaci instituti agenturniho zaméstnavani v obou zemich jsem si
vybral jako téma rigordzni prace také pro jeho komplexnost. Ackoliv jako institut
pracovniho prava zdaleka neni jedinym, ktery by prolinal vice pravnimi obory, v
tomto pripad¢ jde o kombinaci prvka z nékolika druht prava, s vyznamnou roli
mezinarodnich prament a pravnich akti Evropské unie. Prace si klade za cil
porovnat moderni, dynamicky se vyvijejici institut ve dvou sousednich zemich
Evropské unie, a to metodou komparace. Jak jiz samotny ndzev napovida,
rigordzni prace je rozdélena do dvou pomysinych oddila. Prvni oddil prace, ktery
je nasledné rozdélen do nékolika klicovych kapitol, je vénovan pravni upraveé
institutu agenturniho zaméstnavani v Ceské republice. Druhy oddil prace
komplexn¢ pojednava o obdobném institutu ve svétle némeckého pravniho fadu.

V tvodni kapitole prvniho bloku prace je nejprve vysvétlena podstata
agenturniho zaméstnavani spolu s definici jeho zakladnich prvk a zakonného
vymezeni pojmu prostiednictvim konkrétnich pravnich ptedpisii. Nasleduje
stézejni Cast uvodni kapitoly, kterou je zaclenéni institutu do jedné ze tfi forem
zprosttedkovani zaméstnavani, jez je na tzemi Ceské republiky dle zékona
¢. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti, mozné provozovat. Shora uvedené je nezbytné
uvést z hlediska rozkryti zakladnich atributi pravniho institutu a pro snazsi
orientaci v navazujicim textu prace.

Po strance systematiky zpracovani materie je v nasledujici ¢asti prvniho
oddilu popsana historickd geneze institutu a jeho kli¢ové mezniky, které vedly
prvnich agentur prace a pfeneseni institutu agenturniho zaméstnavani do Ceské

republiky.



Velice obsahla kapitola je pak vénovana samotnému pravnimu zakotveni
daného institutu. Nejdfive je shrnuta narodni legislativa, ktera se ve zna¢né mife
opira o legislativu mezinarodni a evropskou. Stim souvisi 1 existence
mezinarodnich instituci, bez nichz by vznik stézejnich dokumenti upravujici
oblast agenturniho zamé&stnavani nebyl mozny.

V nasledujicich kapitolach je pozornost obracena k charakteristice
jednotlivych subjektli uUcCastnicich se agenturniho zaméstnavani, k jejich
konkretizaci a pravnimu postaveni. Nejvice prostoru je vénovano samotné
agentuie prace a podminkam pro jeji zalozeni, nebot’ jeji funkce je pro fungovani
celého komplexu neodmyslitelnd. Dulezitd je i analyza jednotlivych pravnich
vztahtl, které vznikaji mezi uvedenymi subjekty: pradvni vztah agentury prace s
jejim zaméstnancem, pravni vztah agentury prace s uzivatelem a nasledné¢ vztah
agenturniho zaméstnance S uzivatelem. Dva zakladni dokumenty mezi agenturou
prace a jejim zaméstnancem jsou pracovni smlouva ¢i dohoda o pracovni ¢innosti
a pisemny pokyn, na jehoz zaklad¢ je zaméstnanec pridélovan ke konkrétnimu
uzivateli. Vtéto ¢asti jsou popsdny piedevSim jednotlivé dohody spolu
s obligatornimi naleZitostmi pisemného pokynu. Nasledn¢ je charakterizovan
vztah uzivatele a agentury prace. Ob¢ strany mezi sebou musi uzaviit dohodu
0 doc¢asném pridéleni agenturniho zaméstnance, s moznosti doplnéni ramcové
dohody o spolupraci. Jejich dohodu 1ze nad ramec stanoveny zakonem doplnit o
smluvni ujednani. Ac¢koliv se 1 posledni vztah mezi uzivatelem a agenturnim
zaméstnancem muze jevit jako pravni, neni tomu tak. Pro¢ pravé tento vztah je
pouze fakticky, nikoliv pravni, vysvétluje dalsi subkapitola, kterd obsahuje kratké
expos¢ ke vzniku moZného odpovédnostniho vztahu mezi uZivatelem a
zaméstnancem agentury prace.

Ackoliv je rovnému zachazeni s agenturnimi zaméstnanci v€novano
VvV mnoho pravnich normach, ne vzdy se praxe shoduje s teorii, a tak je nasledné
pojednano o problematice srovnatelnosti mzdovych a pracovnich podminek
docasné pfidéleného zaméstnance, spolecné s otdzkou vymahatelnosti jeho naroki
vuci uzivateli ¢i agentufe prace.

Od agenturniho zaméstnavani je nutno odliSovat instituty jemu podobné,
nebot’ pravé na tomto zakladeé je mozno rozeznat podobnost jinych institutti. Jedna
se 0 institut docasného pfidéleni zaméstnance mimo rezim agenturniho
zamé&stnavani dle ust. § 43a zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, sdilené

zprostifedkovani zaméstnavani a outsourcing. Mezi podobné instituty Ize do jisté



miry téz tfadit zastiené agenturni zaméstnavani, které ovSem nelze chépat jako
legélni institut, nebot’ se jedna o specifické obchazeni zakona, jez bude v praci
charakterizovano. Zavér prvni casti prace pak autor podrobuje zkouméani
zakazanych druha praci, které neni mozné v rezimu agenturniho zaméstnavani
vykonavat.

Ve druhém oddilu rigorézni prace je pozornost zemépisn¢ pienesena na
zapad od Ceské republiky, a to sice na pravni Upravu institutu prenechani
zaméstnance ve Spolkové republice Némecko. Tato ¢ast prace je rozclenéna po
obsahové strance podobné, jako tomu je v pfipadé¢ Ceské pravni upravy, ale
z pohledu némeckého pravniho fadu. Je ziejmé, Ze nelze zcela shodné komparovat
jeden institut ve dvou legislativnich rezimech, nebot' kazdd zem¢é ma danou
upravu odlisSnou.

Cilem druhého oddilu je osvétlit skutecny obsah prédvnich norem a
porovnat smysl pravni normy s cili sledovanych zakladnich principd, které jsou
popsany v prvni &asti prace. Uvodni kapitola je vénovana definici zakladnich
prvki institutu pfenechani zaméstnance ve Spolkové republice Némecko. Jedna se
o kli¢ovou problematiku dané Casti, nebot’ agenturni zaméstnavani se v némeckém
pravnim fadu déli na dvé oblasti. Jsou zde detailné popsany stézejni rozdily mezi
tzv. ,,pravym*“ a ,nepravym‘ agenturnim zaméstnavanim. S vySe uvedenym
souvisi formulace némeckych pojmi, které v Ceském jazyce znamenaji néco
jiného, nez je tomu v Ceské legislativé. Stejné jako v prvnim oddilu prace je na
misté nezbytné seznamit Ctenare s historickymi okolnostmi vzniku institutu
prenechani zaméstnance, nebot kazdd pravni Uprava dané zemé si prosla
historicky odliSnym vyvojem.

Dalsi tematicky usek némecké upravy se vénuje dilezité materii, a to
pravnim predpisim. Zakonné dikce, v nichz je pfedmétny institut promitnut, jsou
obsaZeny jak v narodnim pravnim fadu, tak na Grovni evropského prava. Prvné je
pojednano o vlivu mezinarodnich instituci na legislativu SRN, a to zejména ze
strany Evropské unie. Nasledné je vétSina pozornosti obracena k némeckému
zékonu o pfrenechani zaméstnance, jenz samostatné upravuje celé pravni odvétvi.
V uvedené kapitole jsou téZ zminény ostatni prameny, které s prenechdvanim

zameéstnance v SRN uzce souviseji.



V naésledujici kapitole je charakterizovano ve smyslu zdkona o pienechani
zaméstnance pravni postaveni Uc€astnikil trojstranného vztahu coby nosného pilife
dané problematiky. Stejné jako v CR i na uzemi SRN je pro agentury prace
nevyhnutelné vlastnit povoleni k aprobované cinnosti. O ném je pojednano
v nasledujici ¢asti. K samotnému vzniku pravniho institutu je nutné uzavfit jista
smluvni ujedndni mezi Gcastniky, kterd jsou popsana v navazujici kapitole.

Stejné jako Ceska pravni Giprava skryva i ta némecka sva tskali. O tematice
rovnosti mzdovych a pracovnich podminek pfenechaného zaméstnance referuje
nasledujici tematickd pasaz s poukazem na moznost uzavirani kolektivnich smluv,
jez stavi docCasné ptfidélené¢ho zaméstnance do urcité nevyhodné pozice. Kromé
diskutované zasady rovnosti, kterd ma sva specifika v obou pravnich tadech, je
dalsi zajimavou c¢asti tzv. zastirané prenechani zaméstnance.

V  zavéru druhého oddilu rigorézni prace je specifikovano tzv.
»pravé® agenturni zaméstnadvani ve smyslu némeckého prava. Rovnéz je
vymezeno postaveni Spolkové agentury prace, ktera udili povoleni k vykonu
aprobované ¢innosti a zaroven je vefejnopravnim orgadnem zprostiedkovavajicim
zamé&stnani na Uzemi SRN. V této kapitole vykrystalizuje Ctenafi patrny rozdil
mezi tzv. ,,pravym® a ,nepravym‘ agenturnim zaméstnavanim. Jedna se o dva
relativné samostatné pravni instituty, jimiZ jsou pravé zprosttedkovani zaméstnani
a pfenechavani zaméstnance.

Vzhledem K cili a metodice rigor6zni prace je zcela zamérné vynechana
kapitola problematiky odpovédnosti za Skodu. Agenturni zaméstnavani je velice
rozmanity a komplexni pracovnépravni institut. Pfi rozboru odpovédnostnich
vztahlt vznikajicich mezi uGcastniky agenturniho zaméstndvani by prace
odbocovala od svého cile a pfedev§im pracovnépravniho zaméteni. Jak jsem jiz
predesilal, probirany institut skyta toliko kapitol, Ze ani tato rigordézni prace neni
schopna se se v§emi vypotadat v plném rozsahu.

Uplny zavér prace popisuje rozlinosti jednotlivych pravnich fada a
ukazuje, kde nachazi jejich pozitiva i uskali. Vyvozené komparativni zavéry jsou

doplnény mymi uvahami spolu s navrhy de lege ferenda.



1 Pravni uprava agenturniho zaméstnavani v Ceské

republice

1.1 Definice zakladnich prvkii agenturniho zaméstnavani

Pro pochopeni nasledujici kapitoly a pfedmétného institutu v SirSim
kontextu je nutno nejprve uvést, ze agenturni zaméstnavani je v Ceské legislativé
dle zakona o zaméstnanosti shodné se znénim Umluvy ¢. 181 MOP fazeno mezi
formy zprostitedkovani zaméstndvani. Lze ho tedy nazvat jako urcity podtyp
zprostiedkovani zaméstnavani dle ust. § 14 zdkona o zaméstnanosti, které je mu
nadfazeno. Agenturni zaméstnavani lze kategoricky zafadit jako jednu ze tii
forem zprostiedkovani zaméstnavani, které je dle zakona o zaméstnanosti mozné
na naSem uzemi vykonavat (k tomu blize v nasledujici subkapitole). Konkrétni
charakteristiku agenturniho zaméstnavani lze nalézt v ust. § 307a zakoniku prace,
o kterém profesor Pichrt ve svém komentaii pojednava nasledovné:

., Pokud agentura prace docasné pridéluje svého zaméstnance k vykonu
prace k jinemu zaméstnavateli (uzZivateli) na zadkladé ujednani (v pracovni
smlouve nebo v dohodeé o pracovni cinnosti), kterym se agentura prdce zavaze
zajistit svemu zaméstnanci docasny vykon prdce (druhové urcené) podle pracovni
smlouvy nebo dohody o pracovni cinnosti u uzivatele a zaméstnanec se zavaze
tuto praci konat podle pokynii uZivatele a na zakladé dohody o docasném
pridéleni zaméstnance agentury prdce, uzaviené mezi agenturou prdce da
uZivatelem - jednd se o agenturni zaméstnavani. *?

Obecné lze pojem agenturni zaméstnavani formulovat jako urcitou formu
flexibilniho zaméstnavani, kdy je pracovnik zaméstnancem agentury prace, avSak
fakticky pracuje v jiné spolecnosti, kterd potiebuje pokryt docasnou potiebu
zaméstnanci ve své struktufe. Ve svété je to pomérné rozSifeny zplisob
zamé&stnaneckého pomeéru. Jednd se o institut, ktery nalezl na ¢eském pracovnim
trhu své misto vedle tradi¢niho pracovniho poméru a dohodach o praci konanych
mimo pracovni pomér. Jde o kombinaci nékolika prvki, diky nimZz vznika
pracovnépravni institut, ptesahujici do oblasti obcanskopravni. Jak jiz bylo
ptfedestfeno, jedna se o tfistranny smluvni vztah, jenZ je upevnén nejméné dvéma

smlouvami mezi uvedenymi subjekty. Zaroven je nutno podotknout, Ze nevznika

2 PICHRT, Jan. Zdkonik prdce: Zdkon o kolektivnim vyjedndvani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Prakticky komentai. ISBN 978-80-7552-609-0.



zadna tfistrannd smlouva. Vztahy mezi Ucastniky jsou propojeny skrze dvé
zakladni smluvni ujednani. Prvnim propojenim je smluvni ujedndni mezi
agenturou prace a jejim zaméstnancem, tento smluvni vztah vznikd na zékladé
pracovni smlouvy ¢i dohody o pracovni ¢innosti. Druhé smluvni propojeni pak
vznikd mezi agenturou prace a uzivatelem na zakladé dohody o docasném
pfidéleni zaméstnance ¢i ramcové smlouvy. Bez téchto dvou zékladnich
smluvnich ujedndni mezi tfemi ucastniky nelze o agenturnim zaméstnavani
hovofit. Zcela chybné je pak agenturni zaméstndvani pojimat jako pracovnépravni
vztah mezi agenturou prace a zaméstnancem, kdy ndasledné piidélenim
zaméstnance k uzivateli dochdzi ke zméné pracovniho poméru. Zaroven pak
agenturni zaméstnavani neni zména pracovniho poméru, nybrz se jedna o

komplex pravnich vztahii vytvaiejicich jisty tiistranny pracovnépravni koncept.®

Pro snadné ptedstaveni uvedeného vztahu ptikladdm nize trojihelnikovy

obrazec s podrobné¢ popsanymi vztahy mezi jednotlivymi subjekty.
Obrazek 1: Vztahy mezi jednotlivymi subjekty

piidéluje prdci a dohliii na jeji vykon

AGENTURNI < UZIVATEL

ZAMESTNANEC vykon préce

v

Zdroj: Vlastni zpracovant

3 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 14. ISBN 978-80-7400-481-0.



Zavérem je potieba uvést, Ze mezi agenturnim zaméstnancem
a uzivatelem, u kterého vykonava praci, nevznika zddny smluvni vztah. O tomto
tvrzeni Ize ovSem spekulovat, pokud vezmeme v potaz dikci ze zakoniku prace
uvedenou v ust. § 309 odst. 7, jez dovoluje ur€ity smluvni vztah mezi agenturnim
zaméestnancem a uzivatelem nazyvany ,opatfeni,” ktery vznika v pripadé
odpovédnosti za Skodu. Vzhledem k mnoha nejasnostem ohledné problematiky
odpovédnosti za Skodu pfi vykonu agenturniho zaméstnavani analyzu tématu
zamérné vynechavam. Dle mého nazoru se jedna o Pandofinu skiinku, zahalenou
rouskou tajemstvi, na jejiz rozkryvani nejsou ucelené legislativni podklady.
Vyjimku z vyse uvedeného pak v této praci tvoii kapitola pojednéavajici o vztahu
mezi uzivatelem a agenturnim zaméstnancem, kterd obsahuje kratké exposé

0 odpovédnostnim vztahu, jenZ mezi obéma stranami vznika.

1.11 Agenturni zaméstnani jako jedna zforem zprostiedkovani

zaméstnavani

Narodni uprava agenturniho zaméstnavani je legislativné pojata ve dvou
pracovnépravnich  kodexech, kterymi jsou zakon ¢&. 435/2004  Sb.,
o zaméstnanosti, (dale téz jako ,,ZoZ) a zdkon ¢.262/2006 Sb., zadkonik prace
(dale téz jako ,,ZPr").

Stézejni predpisy, znichz tato prace vychazi pii charakteristice Ceské
pravni Upravy, lze rozdélit na vetfejnopravni oblast, kterou upravuje zdkon o
zamg&stnanosti, a soukromopravni oblast, jiz reguluje zdkonik prace. Konkrétni
ustanoveni tykajici se agenturniho zaméstndvani obsahuje pouze zakonik
prace. Zakon o zaméstnanosti pojednava o tzv. zprostredkovani zaméstnavani,
které lze nasledné¢ dé&lit na vefejnopravni a soukromopravni oblast. Ve
vefejnopravni  oblasti  pfidéluji  praci  krajské  pobotky  Uftadu
prace, v soukromopravni pak fyzické ¢i pravnické osoby disponujici povolenim
agentury prace. Soukromopravnimu zprosttedkovani zaméestnani je v€novana tato

¢ast rigordzni prace.
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,Spoluprace mezi subjekty zprostredkovavajicimi zaméstnani je velmi
prospésnd a predpoklada ji i umluva MOP ¢. 181. Zakladnim cilem uradii prace i
agentur prace je umisteni osoby do zaméstnani. Nejedna se tedy o konkurenty v
pravéem slova smyslu, a je proto Zadouci, aby tyto subjekty spolu vzdjemné
spolupracovaly a informovaly se o predpokladaném vyvoji na trhu prace, o
poctech umisténych osob apod. “ *

Zakon o zaméstnanosti vust. § 10 pojima pravo na zaméstnani jako
wpravo fyzické osoby, ktera chce a miize pracovat a o praci se uchazi, na
zaméstnani v pracovnépravnim vztahu, na zprostredkovani zaméstnani a na
poskytnuti dalsich sluzeb za podminek stanovenych timto zdkonem. Zakonna
dikce objasiiuje pravo na zaméstnani jako pravo fyzické osoby, kterd si muze
sama svobodné zvolit a zabezpecit zaméstnani jednak v pracovnépravnim vztahu,
jednak ma pravo na zprostfedkovani zamé&stnani.

Dle ust. § 14 odst. 1, pism. a) ZoZ se zprostfedkovanim zaméstnani rozumi
»Vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi, a vyhledani
zaméstnancii ~ pro  zaméstnavatele, ktery  hleda  nové  pracovni
sily.* Zprosttedkovanim zaméstnani se téz dle ust. § 14 odst. 1 pism. ¢) téhoz
zdkona rozumi ,,poradenska a informacni cinnost v oblasti pracovnich
prilezitosti.“ Dva citované druhy zprostfedkovani zaméstnani mohou vykonavat
jak krajské pobocky Utadu prace, tak agentury prace.

Poslednim druhem zprosttedkovani zaméstnani dle ust. § 14 odst. 1 pism.
b) ZoZ je ,,zaméstndavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro
uzivatele, kterym se rozumi jind pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd praci
pridéluje a dohlizi na jeji provedeni.” Tuto formu zprostfedkovani zamé&stnani
mohou vykondvat vyluéné agentury prace, a tim se jejich cinnost
odlisuje od Utadu prace Ceské republiky. Rozumi se ji pravnicka nebo fyzicka
osoba soukromopravniho charakteru, ktera disponuje pfisluSnym povolenim
od generalniho feditelstvi Ufadu prace a vykonava zprostiedkovani formou

agenturniho zaméstnani ve smyslu § 14 odst. 1 pism. b) ZoZ.

4 VLADA CR, POSLANECKA SNEMOVNA PCR. Divodova zprava k zakonu & 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti: Ze dne 14. 11. 2003. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer Ceska
republika, 2003.
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,, Toto ustanoveni je pojmove i v definici zprostiedkovani zaméstnani
relativné nové, i kdyz je realizovano v prumyslové vyspélych statech radu let. V
praxi u nas existuje s urcitymi modifikacemi od pocatku 90. let, v nasem pravnim
radu je tento zpiisob nové upraven pravé s prijetim zdakona o zaméstnanosti v roce
2004. Svym zpiisobem urcita obdobna uprava - spise vsak vypomoc mezi
zameéstnavateli nez zprostredkovani zaméstnani - byla obsazena v zdkoniku prace
Jiz drive, a to jako moznost zapiijcovat si zamestnance mezi zaméstnavateli
navzdjem.*®

Agentura prace miZze zaméstnani zprostfedkovavat jak na uzemi Ceské
republiky, tak i z izemi CR do zahrani¢i nebo naopak ze zahrani¢i do CR. Svoji
ginnost zpravidla vykonavaji za thradu za Gi¢elem dosazeni zisku. Uhrada za
zprostiedkovani zaméstnani nemiize vSak byt pozadovana po fyzické osob¢, jiz
bylo zaméstndni zprostiedkovano. Zaroven jsou zakdzany jakékoliv srazky ze
mzdy nebo z jiné odmény za vykonanou praci. Agentura prace generuje svij zisk

diky uzivateliim, ke kterym jsou tyto fyzické osoby pfidélovany.®
1.1.2 Zakonna formulace pojmu agenturniho zaméstnavani

Pti zkoumani definice pojmu je tfeba zminit dva zékladni pracovnépravni
predpisy, a to zdkonik prace a zdkon o zaméstnanosti, které jsou
relevantni k definici pojmu jako takového. Pfi podrobnéjsi analyze téchto dvou
kodexti zjistime, Ze V pravém slova smyslu Cesky pravni fad legalni definici
pojmu agenturni zaméstnavani postrada. Nicméné, jak zakonik prace, tak i zakon
0 zaméstnanosti rozkryvaji v ramci svych ustanoveni povahu a sdéleni pojmu
agenturniho zaméstnavani.

Zékonik prace formuluje pojem prostiednictvim ust. § 307a, jez pravi: ,,.Za
zavislou prdci podle § 2 se povazuji také pripady, kdy zaméstnavatel na zdklade
povoleni podle zviastniho pravniho predpisu (dadle jen ,, agentura prdce ) docasné
pridéluje svého zaméstnance K vykonu prdce K jinému zaméstnavateli na zdaklade
ujednani Vv pracovni smlouve nebo dohode o pracovni ¢innosti, kterym se agentura
prace zavdze zajistit svemu zaméstnanci docasny vykon prace podle pracovni
smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti u uZivatele a zaméstnanec se zavaze

tuto praci konat podle pokynii uZivatele a na zakladé dohody o docasném

5 STEINICHOVA, Ladislava. Zikon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2010. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4.

8 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. dopl. a podstat. pfeprac. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-667-8.
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pridéleni zaméstnance agentury prdce, uzaviené mezi agenturou prdce da
uzivatelem. *

Naproti tomu v oblasti vefejnopravni zdkon o zaméstnanosti v ust. § 66
vyklada pojem tak, ze: ,Zprostredkovinim zaméstndni agenturou prdce
podle § 14 odst. I pism. b) se rozumi uzavieni pracovniho poméru nebo dohody o
pracovni cinnosti mezi fyzickou osobou a agenturou prdace za ucelem vykonu
prace u uzivatele. Agentura prace muze svého zaméstnance docasné
pridelit K vykonu prdace pro uzZivatele jen na zdkladé pisemné dohody o docasném
pridéleni zaméstnance uzaviené s uzivatelem podle zvlastniho pravniho
predpisu. Agentura prace nemiize docasné pridélit K vykonu prdace u uzZivatele
zameéstnance, kteréemu byla vydana zelend karta.*“ Ackoliv zdkon o zaméstnanosti
nikde ve svém textu nepracuje spojmem agenturni zaméstndvani (na
rozdil od zakoniku prace), je pravé ust. § 14 odst. 1 pism. b) jistym stavebnim
kamenem pravni TUpravy tohoto institutu v éeském pravnim fadu.” Pokud
porovname vySe citovana ustanoveni a pe€livé je zhodnotime z hlediska
vyznamového, je ziejmé, ze V obou ustanovenich jsou uvedeny shodné principy,

na nichz je podstata agenturniho zaméstnavani stavéna.

" PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavdni v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 14. ISBN 978-80-7400-481-0.
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1.2 Historicka geneze pravniho institutu

Historicky byl vznik prvnich agentur prace zaznamenan jiz v 19. stoleti,
kdy jedna z téch nejznaméjsich byla zalozena Johnem Gabbitasem v roce 1873
a zamé&fovala se na hledani kantorii. Nasledné se rozmohly dalsi agentury, které se
specializovaly na zajistovani pracovnikd do tovaren, strojiren ¢i doméacnosti.
Nejveétsi rozvoj pracovnich agentur zacal probihat az po konci druhé svétové
valky.? Jednou z nejstar$ich, stale ptisobicich agentur, je agentura prace s nazvem
Manpower, jez byla zaloZena V roce 1948 a ptisobi i v Ceské republice.’

Pii porovnani Ceské republiky s ostatnimi zemémi lze fici, Ze agenturni
zamestnavani trpi vyvojovym zpozdénim, a to zejména z ditvodu komunistického
rezimu, ktery u nas setrvaval az do konce roku 1989. Vyvoj agenturniho
zameéstnavani na naSem uzemi lze rozdélit do nékolika historickych etap, a to:

1. obdobi do 30. 9. 2004,

2. obdobi od 1. 10. 2004,

3. obdobi od 1. 1. 2012.

1.2.1 Obdobi do 30. 9. 2004

Institut docasného pfidéleni se prvné vyskytl roku 1988 v zakoné
¢. 65/1965, zakoniku prace, a to jeho novelizaci zakonem ¢. 188/1988 Sh. Takto
liberalni  krok byl za tehdejsiho  komunistického rezimu  zcela
neobvykly. Divodem drobné kosmetické tpravy ekonomicko-politického
systému, zakomponovanim institutu doCasného piidéleni, byla snaha vytvofit
pravni nastroj pro vymény védeckych pracovnikii a dalSich odbornikii mezi
jednotlivymi institucemi. Zamérem zakonodarce bylo v SirSim aspektu reagovat
na potiebu zaméstnavatelskych subjektt, které mimo jiné trpély nedostatkem
vztahu zaméstnavatel a zaméstnanec, nybrz organizace a pracovnik. Uvedena

terminologie byla typicka pro socialistické planovité hospodaistvi.

8 BROWN, Jane Newell a Ann SWAIN. The professional recruiter's handbook; delivering
excellence in recruitment practice. London: Kogan Page, 2009, s. 7. ISBN 9780749453961.

® MANPOWERGROUP. Historie Manpower ve svété. Manpower.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-
01-05]. Dostupné z: https://www.manpower.cz/manpower/cs/o-manpower/historie-manpower-ve-
svete/
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Po sametové revoluci vystiidal zajem socialistického zdkonodarce na
spoleCensky ucelné spolupraci organizaci zdjem jednotlivych zaméstnavatell
pusobicich v trzni  ekonomice. Text pfislusného ustanoveni § 38 tehdejsiho
zakoniku prace byl novelizaci ¢.74/1994 Sb. obménén, kdy zejména ucel
pravniho ptedpisu nebyl mifen na ,,zdjem spolecensky ucelné spoluprdce
organizaci”, nybrz na ,Zaméstnavatele, u néhoz je zaméstnanec N pracovnim
pomeru®. V ramci ptislusné novelizace znélo ustanoveni o pridéleni zaméstnance
az do roku 2004 nésledovng¢:

., Zamestnavatel, u néhoz je zaméstnanec NV pracovnim pomeru, miize s nim
sjednat v pisemné dohode, ze ho docasné prideli K vvkonu prace K jiné pravnické
nebo fyzické osobé. N dohode musi byt uveden nazev pravnické osoby nebo jméno
a prijmeni fyzické osoby, Kniz se zaméstnanec pridéluje, den, kdy docasné
pridéleni vznikne, druh a misto vykonu prace a doba, na kterou se docasné
pridéleni sjednava. lada stanovi narizenim blizsi podminky docasného pridéleni
zamestnance.

Provadéci nafizeni vlady ¢.108/1994 Sb.bylo az na drobné
terminologické odchylky shodné se znénim provadéciho vladniho natizeni
¢. 223/1988 Sh. Nafizeni specifikovalo podrobnéji podminky pro docasné
ptidéleni zaméstnance dle ust. § 38 odst. 4 zakona ¢&.65/1965, zakoniku
prace. Zde je tfeba poukdzat na zdkonné vakuum, které vzniklo, nebot po
sametové revoluci az do roku 1994 stale platilo obsahové témét shodné nafizeni
z dob komunismu, kdy jesté¢ nebylo zohlednéno individudlni vlastnictvi a dalsi
demokratické zmény. Vzhledem k tomu, ze vladni nafizeni neumoznovalo
zaméstnavatelim plnit nad ramec, jenz byl uveden v zakong, vznikaly agenturam
prace znacné obtize. Tyto potize se snazily subjekty v oblasti agenturniho
zaméstnavani  Obchézet skrze wuzavirani jinych  dopliujicich  dohod.
V porevoluénim obdobi plsobily na nasem uzemi subjekty, jez nemély
jakéhokoliv  vzdélani v oboru a =zejména pak povoleni, kterévté dobé
neexistovalo.

Plivodni zakonna tprava agenturniho zaméstnavani se dosti rozchazela
S praxi, avSak organy moci vetejné jist¢ obchdzeni zakona tolerovaly, nebot

subjekty pohybujici se v dané oblasti nemély dostatecnou legislativni oporu.°

10 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 15-18. ISBN 978-80-7400-481-0.
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V zdkon¢ existovaly nedostatky typu absence prav ptidélovanych
zamgstnanct, proto s nimi bylo zachazeno hiife nez se zaméstnanci standardnimi
apod. S ohledem na vyse uvedené historické poznatky lze bez dalsiho fici, Ze

zakonna tiprava do 30. 9. 2004 byla dosti vagni, az problematicka.'
1.2.2 Obdobiod 1. 10. 2004

V ramci piipravy Ceské republiky na vstup do Evropské unie probéhla
znand zména legislativy a spolu sni i Uprava dané problematiky. Agenturni
zamestnavani bylo na nasem uzemi pravné zakotveno az dne 1. 10. 2004 zakonem
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery upravoval vznik, ptisobeni a zadnik agentur
prace. Do této doby se vyuzivalo pouze institutu docasného pridéleni
zamé&stnance, popsaného vyse. Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sh. zaroven
nahradil tehdejsi zdkon o zaméstnanosti ¢. 1/1991 Sb., jehoZ G¢innost skoncila ke
dni 30. 9. 2004.

Pojem ,,agenturni zaméstnavani“ reflektoval klasicky zahrani¢ni model
zalozeny na trojuhelnikovém principu: agentura prace - zaméstnanec -
uzivatel. S pfijetim nového zakona o zaméstnanosti ke dni 1.10.2004 nastala
zasadni zména, a to absence institutu docasné¢ho piidéleni. Zdkonodarce tehdy
disponoval myslenkou regulovat okruh subjektti ptisobicich v dané oblasti. Ov§em
mezi agenturnim zaméstnavanim a docasnym piidélenim existuji zasadni rozdily:
~Agenturni zaméstnavani je ¢innost agentur prdce, provozovand za ucelem zisku,
spocivajici V zaméstnani zaméstnancii (agenturou prace, podnikajici V této oblasti
na zdkladé zvlastniho oprdvnéni) s cilem dat je K dispozici (jednostrannym
pokynem agentury prace) treti strané (uzZivatelskému podniku).* Oproti tomu na
druhé strané je institut do¢asného piidéleni, kdy ,,docasné prideleni zaméstnance,
kterého zaméstnavatel nezaméstnal s cilem dat jej K dispozici tieti strané, které
miize byt realizovano vyhradné po dohodé se zaméstnancem, bez nutnosti

zvlastniho opravnéni a neziskove. 12

1 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstndavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 15-18. ISBN 978-80-7400-481-0.

12 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v ceském pravnim vadu a praxi, Ceské pravo na prahu
Evropské unie. In. Acta Universitatis Carolinae Iuridica. Praha. 2004, ¢. 1-2.
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Pro Uplnost uvadim, ze tato zména postihla pouze ,,bézné* zaméstnavatele,
ktefi méli v zajmu pridélit své zaméstnance K jinému zaméstnavateli, v ramci
docasné vymeény pracovnikli. Agentury prace nebyly nikterak zménou zasazeny,
ba naopak, piijetim nového zakona o zaméstnanosti se kone¢né dostalo agenturam
prace legislativni opory. Zékonna tprava agenturniho zaméstnavaniv Ceské
republice méla byt zakotvena uz o tfi roky dfive, nebot 9.10.2001
vstoupila v platnost Umluva ¢&. 181 o soukromych agenturdch prace, jez
nafizovala Clenskym statim implementovat agenturni zaméstnavani do narodnich
pravnich radu.

Dnem 1. 1. 2007 nabyl t¢innosti novy zakonik prace ¢. 262/2006 Sb., jenz
tento neblahy pravni krok jesté utvrdil ustanovenim § 13 odst. 2 pism. h), které
sdéluje, Ze zaméstnavatel mulze docCasné piid€lit zaméstnance k vykonu
prace k jiné  fyzické nebo pravnické osobé pouzeVramci agenturniho
zaméstnavani. Dané ustanoveni bylo pfijato i pfes vinu nevole odborniki, kteti
pozadovali navrat institutu docasného pridéleni.

S nedofeSenou problematikou se objevovalo stale vice piipadt, kdy si
zaméstnavatelé, jejichz pfedmét podnikdni nebyl primérné zaméten na agenturni
zamé&stnavani, obstaravali povoleni agentury prace pouze ,,na oko®, aby mohli
prevést svého zaméstnance docasné K jinému subjektu. V praxi tak vznikaly
ptipady, kdy zaméstnavatel se zcela odliSnym predmétem podnikani disponoval
povolenim agentury prace.

Roku 2008 byl ptijat zakon ¢.479/2008 Sb., ktery novelizoval zakon
0 zaméstnanosti a zakotvil dal$i podminku K opatfeni si povoleni na
zprostfedkovani zaméstnani, a tou byl souhlas Ministerstva vnitra. Posledni
zménou pied rokem 2012 pak bylo pfijeti zakona ¢. 367/2011 Sb., jenz zavedl
povinné pojisténi agentur prace pro piipad tpadku. Zde dochazelo opét k uréitym
kontroverzim, nebot’ zakon stanovil, Ze agentura prace musi byt pojiSténa ve vysi
nejméné trojndsobku priimérného mési¢niho vydelku vSech svych zaméstnanct,
které docasné pridéluje. OvSem zakon nespecifikoval metodu vypoétu sumy, na

niz se musi agentura pojistit.*3

18 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 18-20. ISBN 978-80-7400-481-0.
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1.2.3 Obdobiod 1. 1.2012

Dne 1. 1. 2012 bylo pfijato noveé ust. § 43a ZPr, které opétovné zavadeélo
institut docasného pfidéleni ve formé ,,neagenturniho zaméstnavani“. Uvedeny
pravni vztah vznikd dohodou o docCasném ptidéleni zaméstnance K jinému
zamé&stnavateli. Ode dne pfijeti nového ustanoveni zakoniku prace je tedy mozné
na nasem uzemi soukromé zprostfedkovavat zaméstnani dvéma formami, a to
agenturnim a ,,neagenturnim® zptisobem.

Zakonodarce zakomponoval tii tzv. pojistky, proti zneuzivani § 43a pro
ucely agenturntho zaméstnavani. Prvni  pojistkou je zadkaz uvedeny
v ust. § 43a odst. 8 ZPr, jenz stanovi, ze: ,upravu docasného pridéleni je zakdazano
pouzit na agenturni zaméstnavani. *“ Dalsi pfedpoklad a odli$nost od agenturniho
zaméstnavani je skutecnost, ze dohodu o do¢asném piidéleni zaméstnance lze
uzaviit mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem teprve po uplynuti 6 mésict ode
dne vzniku pracovniho poméru. Posledni pojistkou proti zneuziti je, ze pivodni
zamé&stnavatel na rozdil od agentury prace nema narok na zisk. Dle ust. § 43a
odst. 2 a 5 ZPr poskytuje zaméstnanci mzdu nebo plat, popiipadé téz cestovni
nahrady zamé&stnavatel, ktery zaméstnance docasné ptidelil.

Piivodni zaméstnavatel, jenz ma v imyslu svého zaméstnance docasné
pridélit k jinému zaméstnavateli, zasadné¢ nedisponuje povolenim agentury
prace. Toto povoleni udéluje generalni feditelstvi Utadu prace. Z vyse uvedeného
vyplyva, Ze plvodni zaméstnavatel nefiguruje jako agentura prace

S podnikatelskou ¢innosti prondjem pracovnich sil.
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1.3 Pravni zakotveni institutu agenturniho zaméstnavani

1.3.1 Narodni pravni uprava

1.3.1.1 ZaKonik prace

Pravni uprava agenturniho zaméstnavani je V soucasné cCeské pravni
upravé obsazena V ust. § 307a az § 309a zakoniku prace. Zakonik prace je
kodexem, ktery byl jako jeden z prvnich pfijat po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie, ¢imz nahradil stary kogentni zakonik prace z roku 1965, jenz na
naSem Uzemi platil po dobu 40 let. Jedna se 0 soukromopravni predpis upravujici
pracovnépravni vztahy, je pravnim pfedpisem lex specialis vuci zakonu
¢. 89/2012 Sb., obcanskému zakoniku. Obcansky zékonik Ize pouZit v ptipadech,
kdy zakonik prace nelze pouzit, tim ovSem nesmi dojit K rozporu se zakladnimi
zasadami pracovnépravnich vztaha.

Zakonik prace garantuje zaméstnancim kogentnimi normami zakladni
pracovni podminky a zaroven vytvaii prostor Uc€astnikim pro ujednani si
vzajemnych vztahti vyhodné&ji odchylné od zékona, a to individudlni smlouvou.'*

Agenturnimu zaméstnavani je v uvedeném kodexu vénovana Hlava V.,
zde v ust. § 307a je uvedeno, Ze ,,za zavislou praci dle § 2 se povazuji pripady,
kdy zaméstnavatel na zdakladé povoleni podle zvlastniho pravniho predpisu (dale
jen ,agentura prdace®) docasné pridéluje svého zaméstnance K vykonu
prace K jinému zaméstnavateli na zdkladé ujedndni V pracovni smlouvé nebo
dohodé o pracovni cinnosti, kterym se agentura prdce zavaze zajistit svému
zameéstnanci docasny vykon prdce podle pracovni smlouvy nebo dohody o
pracovni cinnosti u uzivatele a zaméstnanec se zavdze tuto prdci konat podle
pokynit uzivatele a na zdkladé dohody o docasném prideleni zaméstnance
agentury prdce, uzaviené mezi agenturou prdce a uzivatelem. Z citovaného
ustanoveni vyplyvaji dva zakladni predpoklady:

1. Jedna se o vztah vznikajici pfi vykonu zavislé prace.

2. Musi se jednat o vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.

4 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2020. Pravnické udebnice (Ales Cengk). s. 50-51. ISBN 978-80-7380-825-9.
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Pii podrobnéjsi analyze pravnich norem vztahujicich se k agenturnimu
zamé&stnavani, jez jsou v zakoniku prace uvedené, 1ze pozorovat urcitou strohost.
»Pouhé® tii paragrafy, které jsou natolik komplexnimu institutu vénovany, se jevi
dle mého nazoru jako nedostacujici. Jednim z cili této rigorézni prace, vedle
komparace pravnich tprav dvou zemi Evropské unie, je zaroven objasnit, zdali je

v Ceské legislativé predmétny institut zakotven dostatecné, ¢i nikoliv.
1.3.1.2 Zikon o zaméstnanosti

Zakon ¢.435/2004 Sb.,0 zaméstnanosti, je vefejnopravni piedpis
upravujici zabezpecCovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni
plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti.

Caste¢nou pravni Gpravu agenturniho zaméstnavani nalezneme v &asti I
hlavé 1. pod nazvem ,Zprostiedkovani zaméstnani“ a dale v hlavé
IV.,Zprosttedkovani zaméstnani agenturami prace®. Podstatné je piedevsim
ust. § 14, jez ¢leni zprosttedkovani zamé&stnani do tfi zakladnich forem, a to:

a) ,,Vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchdzi,
avyhledani zaméstnancii pro zaméstnavatele, ktery hledd nové
pracovni sily.

b) Zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro
uzivatele, kterym se rozumi jind pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd
praci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni (dale jen "uzZivatel").

c) Poradenska a informacni ¢innost v oblasti pracovnich prileZitosti.

Za zprostredkovani zameéstnani podle odstavce 1 pism.b) se rovnez
povazuje, je-li cizinec vyslan svym zahranicnim zaméstnavatelem K vvkonu prdce
na tizemi Ceské republiky na zakladé smlouvy s ceskou pravnickou nebo fyzickou
osobou a obsahem této smlouvy je prondjem pracovni sily.*

Vyse uvedené formy zprostiedkovani zaméstnani typu a) a c) jsou
opravnény vykonavat krajské poboc¢ky Utadii prace. Agentury prace jsou schopny
vykonavat taktéz formy zprostiedkovani a) a c), ale zaroven i formu b), ktera je
st¢Zzejni pro oblast agenturniho zaméstnavani. Agentury prace seV dané

souvislosti dostavaji do pozice uréitych ,,soukromych ufada prace®.
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Ramec aktualni pravni upravy agenturniho zaméstnavani je vymezen
mimo jiné v ustanoveni § 66 ZoZ, jez uvadi, Ze zprosttedkovanim zaméstnani
agenturou prace se rozumi uzavieni pracovniho poméru nebo dohody o pracovni
¢innosti mezi fyzickou osobou a agenturou prace za ucelem vykonu prace pro
uzivatele. Dle ustanoveni § 14 odst. 2 zdk. o zaméstnanosti se za agenturni
zaméstnavani téZ povazuje, pokud je cizinec vysldn svym zahrani¢nim
zaméstnavatelem k vykonu prace na tizemi Ceské republiky na zékladé smlouvy s
¢eskou fyzickou nebo pravnickou osobou a obsahem této smlouvy je pronajem
pracovni sily.

Zakon o zamé&stnanosti stanovi v ustanoveni § 66, ze agentura prace muze
svého zaméstnance docasné pridélit k vykonu prace pro uzivatele jen na zakladé
pisemné dohody o docasném pfid€leni zaméstnance uzaviené s uzivatelem dle
zakoniku préace, jenz upravuje ptislusnou problematiku pravé v komentovanych
ustanovenich v § 307a az § 309a.

, Agentury prace mohou provadet zprostiedkovani zaméstnani jak na
vizemi CR, tak i z tizemi CR do zahranici nebo ze zahranici na vizemi CR.
Novelizaci zdkona o zaméstnanosti, provedenou zak. ¢. 206/2017 Sb., padlo
mnoho drivejsich omezeni tykajicich se zdkazu pridélovani cizincii formou
agenturniho zaméstnani. Dle § 85 zdk. o zaméstnanosti se pro ucely zaméstnavani
zaméstnancii ze zahranici podle zdk. o zaméstnanosti za cizince nepovazuje obcan
Evropské unie a jeho rodinny prislusnik (srov. § 3 odst. 2 zak. o zaméstnanosti) a
rodinny prislusnik obéana Ceské republiky.”

Obecn¢ feCeno je zakon o zaméstnanosti vefejnopravni predpis, jenz
upravuje podminky, za kterych mohou fyzické ¢&i pravnické osoby
zprostiedkovavat zaméstnavani. Definuje i to, jak se mohou stat agenturami prace

a co vSechno musi spliiovat.

15 PICHRT, Jan. Zakonik prdce: Zdakon o kolektivnim vyjedndvani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Prakticky komentai. ISBN 978-80-7552-609-0.
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1.3.1.3 Dalsi pravni predpisy Souvisejici S problematikou agenturniho

zaméstnavani v Ceské republice

Oblast agenturniho zaméstnavani dale ovliviuji i jiné predpisy tykajici se
zamé&stnavani obecné, a to napiiklad zakon ¢. 251/2005 Sh. o inspekci prace, kde
se zejména Vv Ust. § 20a vénuje prestupkiim na Useku agenturniho zameéstnavani
nebo v ust. § 33a tesi spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob na useku agenturniho zaméstnavani. Dale v autorském zakon¢ ¢. 121/2000
Sh. nalezneme ohledné zaméstnaneckého dila v ust. § 58 odst. 9 informaci o tom,
ze ,,v pripadé agenturniho zaméstnani se pro ucely tohoto ustanoveni za
zameéstnavatele povazuje zaméstnavatel, u kterého zaméstnanec agentury prdce
docasné vykonava praci podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni
cinnosti, neni-li mezi agenturou prdce a takovym zaméstnavatelem dohodnuto
jinak.

Vyjma vyse uvedenych zakonu lze v ¢eské pravni literatufe vycist dalsi
podzdkonné pravni predpisy upravujici agenturni zameéstnavani, z nichz
nejvyznamnéj$i je nafizeni vlady o stanoveni druhli zakdzanych praci. Jedna se o
nafizeni, podle néhoz mize vldda stanovit ur¢ité druhy praci, kter¢é nemulze
agentura prace formou docasného pridéleni K vykonu prace u uZivatele
zprostiedkovavat. Dalsimi  podzakonnymi pravnimi predpisy jsou pokyny
Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky, jez popisuji a upfesiiuji
vzniklé nejasnosti V pravni Gprave.

Na zavér uvadim pfedpis nikoliv pravni, nybrZz moralni, predevSim
pak v podnikatelské etice avpraxi na tzemi Ceské republiky vyznamné
uplatnitelny. Jedna se o eticky kodex Asociace poskytovatelll personélnich sluZeb,
kterd sdruzuje nejvyznamnégj$i agentury prace na nasem uzemi.Jedna se
0 dokument ¢itajici sedm c¢lankt, jenz se ve shrnuti snazi dbat na vSeobecné
zasady poskytovani personalnich sluzeb ve vztahu k uchaze¢im o zaméstnani,
poskytovani persondlnich sluzeb ve vztahu ke klientim a spoluprdce mezi

jednotlivymi ¢leny Asociace poskytovateli personalnich sluzeb.®

18 Asociace poskytovatelt persondlnich sluzeb. Dokumenty - Eticky kodex. Apps.cz [online].
© 2021 [cit. 2021-01-03]. Dostupné z: http://www.apps.cz/dokumenty/
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1.3.2 Mezinarodné pravni uprava

1.3.2.1 Mezinirodni organizace prace

V mezinarodnim spektru se o rozvoj agenturniho zaméstnavani nejvice
zasluhuje Mezinarodni organizace prace, anglicka zkratka zni ILO - International
Labour Organization (dale jen ,,MOP*). MOP byla zalozena roku 1919 v ramci
Versailleského mirového procesu. Zavazek k vytvoieni, jakoz i zakladni pravidla
¢innosti a fungovani této zakladané organizace, byl obsazen piimo v uzaviené
Versailleské smlouvé, a to v oddile XIIl. Po druhé svétové valce roku 1946 byla
jako prvni ze specializovanych mezinarodnich organizaci piijata do struktury
OSN. K zakladajicim ¢lenim se fadila i Ceskoslovenskd republika, ktera
nepfretrzité fungovala az do 31.12.1992. Nasledujiciho dne 1.1.1993 piesla
préava a povinnosti na novy pravni utvar, a to Ceskou republiku, pro niz je smluvni
povinnost dana generdlni recepéni normou obsazenouV ¢l. 10 Ustavy Ceské
republiky, kterd pravi: ,, VyhlaSené mezinarodni smlouvy, K jejichz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vizdna, jsou soucdsti pravniho
radu; stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouZije se
mezinarodni smlouva.

Zalozeni MOP jako mezivladni organizace s cilem pracovat na
uskuteciiovani programu a naplitovani hodnot uvedenych ve Versailleské smlouve
ve vztahu k praci na jedné strané bezprostifedné reflektovalo historickou zkuSenost
1. svétové valky a zapadalo do snahy smluvnich stran mirové smlouvy napfisté
predejit opakovani hrtiznych udalosti s ni spojenych.

Myslenka vytvofit mezinarodni organizaci zamétenou na otazky spojené s
vykonem prace zaméstnancli pro zamé&stnavatele, jeZ by svou ¢innosti pfispivala k
formulovani univerzalné platnych pravidel a garanci minimalnich standardd pro
osoby pracujici v podiizeném postaveni, se ovSem nenarodila az v souvislosti s
ukoncenim 1. svétové valky. Navrhy na vytvofeni takového organizace byly
formulovany uZ o mnoho let diive a 1 v pfedvalecném obdobi prob&hly urcité
pokusy o zaloZeni organizace zabyvajici se vy$e zminénou problematikou.!’

Teprve obdobi bezprosttedné nasledujici po udélostech 1. svétové valky
spojené¢ s uvahami o jejich pfi¢indch a o zajisténi budouciho mirového vyvoje

ovSem vyustilo v definitivni poznani a nalezeni shody ztac¢astnénych statli na tom,

17 SERVAIS, Jean-Michel. International Labour Law. 5th edition. Wolters Kluwer, 2017. s. 21-25.
ISBN 978-9041-18909-7.
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ze mezi nezbytné¢ a neopominutelné podminky uspésného predchazeni nicivych
vale¢nych konfliktd patii i dosazeni a udrzeni socidlniho smiru. Se zietelem k
tomuto hlavnimu vychozimu cili, ktery ma platit i jako zakladni smysl existence a
pusobeni MOP, Versailleskd smlouva vyslovné zakotvila urcité principy a cile
&innosti, které spolu s pravidly vnitiniho uspofadani a fungovani tvoii jeji Ustavu.
Hned v jeji preambuli je vyjadieno zakladni poslani ¢innosti MOP, jimz je
zlepsovani pracovnich podminek ve snaze o dosazeni socidlni spravedlnosti pfi
védomi toho, Ze neutéSené pracovni podminky predstavuji pficinu
nespravedlnosti, bidy a stradéani, ale rovnéz i ohrozeni obecného a trvalého miru.
Clanek 427 Versailleské smlouvy pak obsahuje jakysi demonstrativni vycet
zakladnich principt, které se smluvni strany zavazaly dodrzovat a které vtélily
MOP jako zékladni stavebni kameny jeji Cinnosti, navazujici na deklarované
poznani, ze télesné, mravni a intelektualni blaho zaméstnancii se musi tesit
mezinarodnimu vyznamu a prace jako takova nemiize byt povazovana za prosty
predmét obchodu. Mezi tyto zakladni a jednotici zasady patii mimo jiné zajisténi
prava na svobodné sdruzovani zaméstnanci i zaméstnavateld, spravedliva a rovna
odména za vykonanou praci, dodrzovani nejvySe osmactyficetihodinového
pracovniho tydne, odstranéni détské prace, nebo zajisténi dozoru nad
dodrzovanim pracovnépravnich piedpisti o ochrané zaméstnancu.

Lze tedy shrnout, Ze MOP byla zakladdna s vizi nastavovani urcitych
jasnych pravidel fungovani svétového hospodarstvi, kterd zajisti, ze hospodarsky
rozvoj pijde ruku v ruce se socialni spravedlnosti a prosperitou, z niz se budou
tésit vSichni zucastnéni. K urcité nejen formalni, ale i ideové restrukturalizaci
¢innosti MOP doslo v souvislosti s udalostmi 2. svétové valky. Jesté pred jejim
skonCenim, v kvétnu roku 1944 byla pii ptileZitosti 26. zasedani Generalni
konference MOP piijata tzv. Filadelfskd deklarace, kterd doplnila a zopakovala
nékteré hlavni cile ¢innosti MOP a stala se ptilohou jeji Ustavy. Tento dokument
zopakoval a potvrdil zésadu, podle niZ prace neni pouhym zboZim, a dale doplnil,
ze svoboda projevu a svoboda sdruzovéni zlstavd nezbytnou podminkou pokroku,
ze kdekoli existujici chudoba piedstavuje nebezpeci pro blahobyt vSech, a ze boj
proti nouzi musi byt veden s neumdlévajici energii v kazdém narodé¢, sdruzenym
usilim mezindrodnim, a to pii svobodné diskusi a demokratickém rozhodovani

zastupcu pracujicich, zaméstnavateli a vlad.
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V poslednim obdobi ¢innost MOP ideové vychazi z formulace pozadavku
socialni spravedlnosti a distojné prace za podminek globalizované ekonomiky.
Sviyj postoj k nelehkému tkolu, ktery predstavuje snaha o skloubeni moznosti
trvalého hospodarského rozvoje v ramci globalni ekonomiky a zajisténi slusnych a
dastojnych pracovnich podminek, shrnula MOP v deklaraci schvalené 98.
zasedanim Generalni konference prace v roce 2008.18

MOP je mezivladni mezinarodni organizaci se sidlem v Zenevé, jejimiz
&leny jsou jednotlivé staty. V sou¢asné dobé ma MOP 187 ¢leni. Cinnost MOP je
finanné zabezpetovana prostiednictvim piispévki Glenskych statd. Utednimi
jazyky MOP jsou angli¢tina, francouzstina, SpanélStina, rustina, arabstina a
¢inStina. MOP byla plGvodné ustavena jako tzv. stdld uradovna Spolecenstvi
narodl. Po rozpadu tohoto Spolecenstvi byla MOP v roce 1946 pfijata do tehdy
vznikajiciho systému Organizace spojenych narodd (dale jen ,,OSN*) a stala se
tak prvni tzv. specializovanou organizaci OSN. MOP ma ve vztahu k OSN
postaveni pfidruzené organizace, coz znamend, Ze jeji statut zlstava zalozen
samostatnou mezinarodni smlouvou a k jejimu zaclenéni do systému OSN doSlo
az na zadklad¢ dal§i mezinarodni smlouvy, uzaviené Hospodéiskou a socidlni
radou OSN a schvalené jejim Valnym shromazdénim. Postaveni ptidruzené
organizace predznamenava také to, Ze je postaveni a fungovani MOP vybudovéano

na principu relativni nezavislosti na OSN.°

1.3.2.2 Umluva Mezinarodni organizace price ¢ 181 o soukromych

agenturach prace

Umluvu & 181 o soukromych agenturach prace lze povazovat za
nejvyznamnéj$i  legislativni  akt  MOP, jenz  upravuje  agenturni
zaméstnavani. Umluva byla pfijata dne 19.¢ervna 1997 na 85.zasedani
Mezinarodni konference prace v Zenevé, v platnost vstoupila dne 10. 5. 2000,
zarovei jejim pfijetim mj. revidovala Umluvu o agenturach prace &innych za
uplatu z roku 1933 a 1949. Na rozdil od pozdgji piijatého evropského pravniho
ramce upravujicitho ¢innost agentur prace neni jeji vécnd plsobnost omezena
pouze na agenturni zaméstnavani, nybrz i1 dal$i ¢innosti soukromych agentur

prace.

18 International Labour Organization: ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization.
Geneva: International Labour Office, 2008

19 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Pravnické ucebnice: Mezindrodni pravo verejné. C. H.
Beck, 2008. s. 504-505. ISBN 8071797289.
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Ceska republika jako &¢len MOP ratifikovala text tmluvy dne 9. 10. 2000
s téinnosti k 9. 10. 2001. Umluva byla vyhldsena ve sbirce mezinarodnich smluv
sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci o piijeti Umluvy &. 181 o soukromych
agenturach prace pod. ¢. 38/2003 Sb. m. s. Zaroven s implementaci normy do
¢eského pravniho fadu bylo dne 26. 11. 2002 oznameno, Ze sluzby agenturniho
zaméstnavani ve smyslu ¢lanku 1 odst. 1 pism. b) Umluvy nejsou momentalng
realizovany a pravni fad CR je v soucasnosti neumoziiuje. Prohlaseni bylo
udinéno i pres skute¢nost, ze v té dob& na uzemi CR mnoho agentur prace jiz
né&kolik let podnikalo. St&Zejni ¢asti Umluvy tykajici se agenturniho zaméstnavani
tak nasSly sviij odraz v ¢eském pravnim fadu az dne 1. 10. 2004 s pfijetém nového
zdkona o zaméstnanosti.’® Tento fakt povazuji za uréity historicky nedostatek,

kviili némuz v Ceské republice institut trpi jistym vyvojovym zpozdénim.
1.3.2.2.1 Obsah Umluvy

Stézejni ¢lanek 1 zminéné Umluvy definuje vyraz ,.soukromd agentura
prace”, kterou je dle Umluvy jakéakoliv fyzicka nebo pravnicka osoba, nezavisla
na statnich vetejnych organech, poskytujici jednu nebo vice z nasledujicich sluzeb
trhu prace.

1. ,,Sluzby pro sblizeni nabidek a zdadosti o zaméstnani, aniz by se soukromad
agentura prdce stala stranou pracovniho poméru, ktery by z nich mohl
vzniknout.

2. Sluzby spocivajici V zaméstnavani pracovnikii s cilem je datk dispozici
treti strane, kterou miize byt fyzicka nebo pravnicka osoba (ktera se dale
bude nazyvat ,,uzivatelsky podnik*), jez stanovi jejich ukoly a dohlizi nad
Jjejich provedenim.

3. Jiné sluzby vztahujici se K hleddani zaméstnani, stanovené kompletnim
organem  po  konzultaci s nejreprezentativnéjSimi  organizacemi
zaméstnavatelu a pracovnikii, jako napriklad poskytovani informaci, které

‘

nejsou urceny ke sblizeni specifickych nabidek a Zadosti o zaméstnani.

20 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 31-32. ISBN 978-80-7400-481-0.
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Odstavec druhy a tfeti ¢lanku 1 pak charakterizuje pojmy jako
., pracovnici“, ktery zahrnuje uchazeCe o zaméstnani. Dale pak ,,zpracovani
osobnich dat pracovnikii“, jez znamena sbér, kombinaci, uchovani, sdéleni nebo
jakékoliv jiné pouziti informaci ohledné konkrétniho pracovnika. Umluva se
vztahuje toliko na vSechny kategorie pracovniki, vSechny soukromé agentury
préace a vSechna ekonomické odvétvi (kromé piijimani a pfidélovani namotniki).

Umluva déle stanovi ve svém ¢&lanku 2 svou univerzalni ptisobnost ve
vztahu ke vSem agenturdm prace a vSem kategoriim pracovnikli (mimo
namoinikd) a vSem odvétvim ekonomické ¢innosti, pfi¢emz na narodni rovni je
mozné za urcitych okolnosti zakazat ¢innost soukromych agentur prace ve vztahu
k ur¢itym kategoriim pracovnikii nebo odvétvim ekonomické cinnosti, nebo
vyloucit pracovniky v n€kterych odvétvich ekonomické ¢innosti, nebo ¢asti téchto
odvétvi, z rozsahu pisobnosti Umluvy, nebo z nékterych jejich ustanoveni, za
predpokladu, Ze odpovidajici ochrana ptislusnych pracovniki je zajisténa jinak.

Dalsi povinnost deklarovana v ¢lanku 3 zavadéla povinnost vytvofit
systém k udélovani licenci nebo povoleni Kk ¢innosti agenturniho zaméstnavani.
Timto byl nasledné odstranén piebytek subjektli zprostfedkovavajicich
zamé&stnani, které nedisponovaly povolenim agentury prace. Povinnost pro
smluvni staty vyplyvajici z ¢lanku 3 byla zakotvena v ¢eském pravnim fadu
pomoci ust. § 60 odst. 1 ZoZ, ktery pravi:

,,Povoleni ke zprostredkovani zaméstnani vydava generdlni reditelstvi
Uradu prdce na zdkladé Zadosti pravnické nebo fyzické osoby.

Clanek ¢islo 4 deklaruje pravo zaméstnanct sdruZovat se V odborovych
organizacich a pravo na kolektivni vyjednavani. V Gstavnépravni roviné je
existence tohoto prava zakotvena v ¢lanku 27 Listiny zékladnich prav a svobod,
kde je uvedeno:

1. , Kazdy ma prdavo svobodné se sdruzovat s jinymi na ochranu svych
hospodarskych a socialnich zajmii.

2. Odborové organizace vznikaji nezavisle na statu. Omezovat pocet
odborovych organizaci je nepripustné, stejné jako zvyhodnovat nékteré z

nich v podniku nebo v odvervi.
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Vyznamny je téz Clanek 7, jenz pojednava o kategorickém zakazu
pozadovani jakékoliv uplaty od agenturniho zaméstnance za zprostfedkovani
zaméstnani. Zde je ovSem vyjimka uvedend ve druhém odstavci ¢lanku 7, ktera
sd€luje, ze v z4jmu prislusnych pracovnikli ¢i zaméstnancti a po konzultaci
S nejvysSimi organizacemi zaméstnavatelii a pracovnikti miize kompetentni organ
udélit  vyjimku  Kustanoveni odstavce 1, jenz pozadovani uplaty
zakazuje. Uvedeny zakaz se v ¢eském pravnim fadu projevuje v ust. § 58 odst. 2
Z0Z, jez pravi:

., Zprostiedkovani zaméstnani mohou agentury prdce provadet bezplatné
nebo za uhradu, véetné uhrady, pri které je dosahovan zisk. Pri zprostiedkovani
zamestnani za uhradu nemiize byt od fyzické osoby, které je zaméstnani
zprostredkovavano, pozadovana uhrada. *

Dalsim st&Zejnim ¢lankem Umluvy je &lanek 9, zakazujici zprostfedkovéni
prace déti prosttednictvim agentury prace. Z uvedeného ¢lanku vyplyva povinnost
pro smluvni staty pfijmout takova opatteni, aby k zakazanému jednani nedoslo.

Nésledné clanek 11 stanovuje povinnost clenskym statim piijmout
opatieni k ochrané pracovniku, pokud jde o:

a) svobodu sdruzovani,

b) kolektivni vyjednavani,

¢) minimalni mzdy,

d) pracovni dobu a jiné pracovni podminky,

e) davky podle zdakonnych systémii socidalniho zabezpeceni,

f) pristup k vycviku,

g) ochranu zdravi a bezpecnost p¥i praci,

h) nahradu pri pracovnich urazech nebo nemocich z povolani,

i) nahradu v pripade platebni neschopnosti a ochranu naroku pracovniki,

J) ochranu a davky v materstvi a ochranu a davky v rodicovstvi.

VétSinu domdcich pravnich institutl 1ze bez obtiZi podradit pod zmifiované
oblasti, bude ale vhodné zastavit se u pismen d) a f). Dillezity z hlediska ochrany
zaméstnancl bude zejména pojem ,,jiné pracovni podminky “ uvedeny v bod¢ d) a
zng vyplyvajici moZnd mira extenzivnosti interpretace tohoto neurcitého
pravniho pojmu v praxi. Co se ty¢e ptistupu k vycviku, uvedené¢ho v bodé f), je
preklad znéni, jak je publikovan ve Sbirce mezindrodnich smluv, nepfesny.
Anglickému pojmu ,,access to training “ bych ve svétle doméaci pravni upravy a

v ni obsazenych pravnich pojmt ptfisoudil vyznam ,,ptistup k odborné ptiprave®,
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pficemz odbornou piipravou se mysli proces, ktery povede k prohloubeni a
zvySeni kvalifikace ve smyslu ust. § 230 a § 231 ZPr, a to pfedevsim odst. 1 a 2:

., (1) Prohlubovanim kvalifikace se rozumi jeji prubézné doplnovani,
kterym se nemeéni jeji podstata a které umoznuje zaméstnanci vykon sjednané
prace; za prohlubovani kvalifikace se povazuje téz jeji udrzovani a obnovovani.

(2) Zamestnanec je povinen prohlubovat si svoji kvalifikaci k vykonu
sjednané prdace. Zaméstnavatel je opravnen ulozit zaméstnanci ucast na skoleni a
studiu, nebo jinych formdch pripravy k prohloubeni jeho kvalifikace, popripadé
na zamestnanci pozadovat, aby prohlubovani kvalifikace absolvoval i u jiné

pravnické nebo fyzické osoby.

(1) Zvysenim kvalifikace se rozumi zména hodnoty kvalifikace; zvysenim
kvalifikace je téz jeji ziskani nebo rozsireni.

(2) Zvysovanim kvalifikace je studium, vzdélavani, Skoleni, nebo jina
forma pripravy k dosazeni vyssiho stupné vzdelani, jestlize jsou v souladu s
potiebou zaméstnavatele.

Jinak feceno, ve vySe uvedenych oblastech pod body a) az j) ¢lenské staty
musi zarucit srovnatelné podminky s kmenovymi zaméstnanci. Tuto povinnost
Cesky zakonodarce zakotvil do ust. § 309 odst. 5 ZPr, jez pravi:

wAgentura prdace a uZivatel jsou povinni zabezpecit, aby pracovni a
mzdové podminky docasné prideleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou nebo
by byly podminky srovnatelného zaméstnance. Pokud jsou po dobu vykonu prace
pro uzivatele pracovni nebo mzdové podminky docasné pridéleného zaméstnance
horsi, je agentura prdce povinna na Zadost docasné pridéleného zaméstnance,
popripade, pokud tuto skutecnost zjisti jinak, i bez Zadosti, zajistit rovmné
zachazeni; docasné prideleny zaméstnanec ma prdavo se domdhat u agentury
prace uspokojeni prav, ktera mu takto vznikla.

Navazujici c¢lanek 12 stanovi clenskym statim povinnost rozdélit
odpovédnost za dodrzovani srovnatelnych podminek mezi agentury préce,
poskytujici sluzby agenturniho zameéstnavani a uzivatele ve vySe uvedenych
oblastech mimo svobody sdruzovani.

Clanek 13 se vénuje podminkam na podporu spoluprace veiejnych sluzeb
zamg&stnanosti a soukromych agentur prace. Odstavec prvni stanovi povinnost
Clenskym statim definovat, urCovat a periodicky prozkoumavat podminky této

spoluprace. Odstavec druhy stanovuje zasadu primatu vetejného sektoru jak
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v oblasti formulovéni politiky trhu prace, ktera je zakotvena v ust. § 6 odst. 1
ZoZ:

,Ministerstvo usmeérnuje a kontroluje vykon statni spravy a dodrzovani
zdakonnosti pri zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, tak i pri pouzivini a
kontrole verejnych prostredkit urcenych pro provadeni této politiky. Uvedena
zasada se muze jevit jako nadbyte¢nd z toho diivodu, Ze si Ize jen stézi predstavit,
ze soukromopravni subjekt bude za stat formulovat politiku prace, a to stejné plati
1 o dispozicich s vefejnymi rozpoctovymi prostiedky. Soukromé agentury prace
jako podnikatelské subjekty, jejichz zakladnim, ale ne jedinym cilem je tvorba
zisku, nemohou mit zijem na neziskové aktivite. Naklddani s vefejnymi
prostiedky vcetné jeho kontroly patfi jednoznacné do rukou organti vefejné
spravy, i kdyz zcela jisté neexistuje agentura, kterd by tyto prostiedky neuvitala.

Tteti odstavec c¢lanku 13 opraviiuje kompetentni organy k pozadovani
informaci o:

a) strukture a cinnosti agentur,
b) informacich pro ucely statistiky.

Deklarovand povinnost je implementovana do ust. § 59 ZoZ. Témito
informacemi jsou pocet volnych mist, na ktera bylo pozadovano zprostiedkovani
zaméstnani dle ust. § 14 odst. 1 pism. a) ZoZ, dale pocet jimi umisténych
fyzickych osob a nakonec pocet jejich zaméstnanct, ktefi vykonévali praci u
uzivatele. Odstavec ctvrty stanovi povinnost kompetentniho organu tyto
informace shromazd’ovat a v pravidelnych intervalech publikovat.

Clanek 14 fe$i zplsob vnitrostatniho provedeni smlouvy a dohled nad
jejim dodrZzovanim, dale stanovuje v€cnou plsobnost orgdnim inspekce prace
nebo jinym kompetentnim orgdniim a posléze zdiiraziuje pfimétenost napravnych
opatfeni v¢etn¢ sankci.

Zavérem pak uvadim ¢&lanek 15, jenZ sdéluje, ze¢ Umluva se nedotyka
pfizniv§jSich ustanoveni podle jinych mezinarodnich Gmluv ve vztahu k
pracovnikiim zaméstnavanym soukromymi agenturami prace, coZ je v souladu
s Glankem 19 odst. 8 Ustavy MOP, dle kterého nema pfijeti ¢&i ratifikace umluvy
vliv na zakonodarstvi, kolektivni smlouvy ¢i praxi, které upravuji podminky

zamé&stnancl vyhodnéji nez pfijaté ¢i ratifikovand timluva.
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1.3.3 Pravni aprava v ramci Evropské unie

Vstup Ceské republiky do Evropské unie mél zasadni vliv na veskerou
legislativu nasi zemé. Stejn€ jako jind pravni odvétvi proslo zménou i pracovni
pravo. Ceska republika vstoupila do Evropské unie dne 1. 5. 2004. Pokud bychom
EU m¢éli odlisit od ostatnich mezinarodnich organizaci, zde jeji zasadni
diferenciace spociva piedev$im v nadnarodnim charakteru. Pfeneseni Casti
suverenity jednotlivych c¢lenskych stati se v oblasti prava odrazi zpisobem
takovym, ze Si Evropska unie vytvaii vlastni pravni fad, ktery dopada nejen na
jednotlivé pravni fady ¢lenskych zemi, nybrz i na konkrétni subjekty jednotlivych
pravnich fad.?

Pravni tad Evropské unie obecné sestava ze dvou urovni. Prvni tvofi
primdrni préavo. To lze vnimat jako akty clenskych stati jakoZzto subjektl
mezinarodniho prava, které uzaviraji S ostatnimi subjekty prostfednictvim
mezinarodnich smluv, a to dobrovolné za cilem sjednat ur¢ité podminky. Mezi
primarni akty patfi zfizovaci smlouvy, akty meénici fungovani Evropské unie,
smlouvy o pfistoupeni novych ¢leni a Listina zakladnich prav a svobod
EU. Druhou uroveit pravniho fadu Evropské unie pak tvoii legislativni akty
organti Unie, které jsou vydavany na zéklad¢ zfizovanych smluv. Mezi sekundarni
pravo patii nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporudeni a stanoviska.??

Pravni fad EU zasahuje do oblasti agenturniho zamé&stnavani predevsim
prostfednictvim smérnic. Nékteré tyto smérnice se dotykaji dané pravni upravy
piimo a nékteré pouze zprostiedkovan€. Mezi smérnice, které upravuji danou
problematiku, patii ptedevs§im smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71 ES
o vysilani pracovnikli vV ramci poskytovani sluzeb, dale smérnice Rady
91/383/EHS, jiz se dopliuji opatieni pro zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi pti
praci zaméstnancl V pracovnim poméru na dobu urcitou nebo V docasném
pracovnim poméru. Stézejni je pak Smérnice Evropského parlamentu a Rady

2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 0 agenturnim zaméstnavani.?®

2L GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 73. ISBN 978-802-
1058-521.

2 TYC, Vladimir. Uvod do mezindrodniho a evropského prava. 2., aktualiz. vyd. Bro:
Masarykova univerzita, 2010, s. 82. ISBN 978-80-210-5163-8.

2 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnévdni v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011, s. 23. ISBN 978-80-7357-652-3.
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Smérnice v obecné roviné zavazuje Clenské staty, aby do urcit¢ doby
upravily své vnitrostatni pravo tak, aby bylo dosazeno cile, jejZz smérnice
pozaduje. V piipadé, Ze tak staty ucini, nema na aplikaci vnitrostdtniho prava
smérnice vyznamnéjsi vliv. V pfipad€, ze povinnost uloZzenou smérnici ¢lensky
stat nesplni, popf. ji splni nedostatecné, a v ptipad¢, ze se ze smérnice daji odvodit
pro fyzické ¢i pravnické osoby piimo prava ¢i vyhody, které narodni pravni fad v
dasledku jejiho neprovedeni neobsahuje, je povinnosti organa takového ¢lenského
statu aplikovat smérnici pied vlastnim zakonodarstvim ve prospéch toho, kdo je

jejim neprovedenim poskozen.

Neméné dulezitym sekundarnim piedpisem je nafizeni Evropského
parlamentu aRady ¢.492/2011 ze dne 5.dubna 2011 o volném pohybu
pracovnikll uvnitf Unie. Uvedené nafizeni zavadi vyznamny princip pro
fungovani trhu EU, s nimz je spojeno agenturni zaméstnavani, a tim je volny
pohyb osob. Diky uvedenému nafizeni lze vyuzivat preshrani¢nich vyhod
agenturniho zaméstnavani na strané vSech subjektl, at’ zaméstnance ¢i agentury

prace, tak uzivatele.

1.3.3.1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71 ES o vysilani

pracovniki vV ramci poskytovani sluzZeb

Poskytovani sluzeb je Cinnosti, jejimz zakladem je lidska prace. V ptipad¢
preshrani¢niho poskytovani sluzeb je tfeba vychdzet z predpokladu, Ze prace
budou provedeny pracovniky spolecnosti pfimo v mist€ poskytnuti sluzby.
Problematika vysilani pracovnikli souvisi primarn¢ s oblasti volného pohybu
sluzeb, do jisté miry také s volnym pohybem osob. Na pracovniky vyslané za
ucelem poskytnuti sluzby do jiné¢ho Elenského statu je pohliZzeno pfevazné jako na
,»hastroj”, jehoz prostfednictvim je dand sluzba poskytovana. Je tomu tak
predevsim proto, ze vysilany pracovnik nevstupuje na trh prace v cizin€ a ¢innost,
kterou v cizim staté vykonava, je pouze docasného charakteru. Z tohoto diivodu se
Uprava vysilani pracovnikil na vnitinim trhu ES odliSuje od volného pohybu osob

a vytvafi specifickou oblast volného pohybu sluzeb.
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Hlavni divody pfijeti této smérnice vyplyvaji z tvodnich ustanoveni.
Ptfedevsim se jedna o dosaZeni cile obsazeného v ¢lanku 3 pism. c) SES, tedy
odstranéni piekazek volného pohybu osob a sluzeb mezi clenskymi staty.
Smérnice vykazuje navaznost na Rimskou Gmluvu o pravu rozhodném pro
smluvni zavazkové vztahy ze dne 19. Eervna 1980 (dale jen ,,Rimska umluva®), ze
které v nékolika svych Gvodnich ustanovenich uréité ¢lanky cituje. Rimska
umluva unifikuje mezi stity Evropské unie pravni normy urcujici rozhodné pravo
konkrétniho pravniho poméru v oblasti zavazkovych smluv.

V bodu 8 uvodnich ustanoveni smérnice je zminén ¢&lanek 3 Rimské
umluvy, ktery jako zékladni hrani¢ni urCovatel pro zdvazky smluvnich stran
stanovi svobodnou volbu prava, a ¢lanek 6 odst. 2 Rimské umluvy, v némz je
feCeno, ze ,,v pripadé neexistence této volby se smlouva ridi pravem zemé, v niz
zaméstnanec pri plnéni smlouvy obvykle vykondava svou prdci, a to i v pripade, je-
li docasné zaméstnan v jiné zemi, anebo pravem zemé, v niz se nachdzi
provozovna, u které je zaméstnan, nevykonava-li zaméstnanec obvykle svou praci
v téze zemi, avSak pokud z celkovych okolnosti vyplyva, Ze pracovni smlouva uzeji
souvisi s jinou zemi, pouZije se v takovém pripadé pravo této zeme .

Bod 9 tivodnich ustanoveni cituje &l. 6 odst. 1 Rimské umluvy, podle
n¢hoz ,,nesmi byt zaméstnanec v dusledku volby rozhodného prdva stranami
zbaven ochrany, kterou mu poskytuji kogentni ustanoveni prava, které se pouzije
podle odstavce 2 uvedeného clanku v pripadé neexistence volby rozhodného
prava“.

V ¢lanku 1 je vymezen piedmét a oblast pilisobnosti smérnice. Smérnice se
dle tohoto €lanku vztahuje na vSechny podniky (s vyjimkou podnikti obchodniho
lod’stva) usazené v nckterém z cClenskych stath EU, které vysilaji v ramci
poskytovani sluzeb své pracovniky docCasn€é na uzemi jiného clenského statu,
pokud ,,vyslou pracovnika na uzemi clenského statu na viastni ucet a pod svym
vedenim na zakladeé smlouvy uzaviené mezi podnikem pracovniky vysilajicim a
stranou, pro kterou jsou sluzby urceny, cinnou v tomto clenském state, jestlize po
dobu vyslani existuje pracovni pomér mezi vysilajicim podnikem a pracovnikem,
nebo jako podnik pro docasnou praci ¢i podnik poskytujici pracovniky vyslou
pracovnika do podniku, ktery jej vyuZije, se sidlem nebo vykondvajiciho cinnost
na uzemi néekterého clenského statu, jestlize po dobu vyslani existuje pracovni
pomeér mezi podnikem pro docasnou praci ¢i podnikem poskytujicim pracovniky

na strané jedné a pracovnikem na strané druhé.
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Clanek 2 obsahuje definici pojmu vyslany pracovnik. Tento je definovan
jako ,,pracovnik, ktery po omezenou dobu vykondva praci na tzemi jiného
Clenského statu nez statu, ve kterém obvykle pracuje.

Pracovnika je pak dle ¢l. 3 odst. 2 smérnice nezbytné vymezit podle
pravnich predpist ¢lenského statu, na jehoz tzemi byl pracovnik vyslan. Jadrem
probirané smérnice je ¢lanek 3. Ten obsahuje soubor pracovnich podminek, které
musi zarucit vysilajici podniky svym vyslanym pracovnikiim. Tyto podminky
mohou byt v Clenském staté ,,stanoveny pravnimi ¢i spravnimi predpisy a/nebo
kolektivnimi smlouvami ¢i rozhodcimi nalezy, které byly prohldseny za vSeobecné
pouzitelné ve smyslu odstavce 8, jestlize se tykaji cinnosti uvedenych v priloze.

Podminky maji charakter kogentnich norem a je tfeba je aplikovat bez
ohledu na pravo rozhodné pro pracovni pomér vyslanych pracovnikil. Clenskym
statim, ve kterych je prace vykonavéna, je stanovena povinnost zajistit, aby
podniky zarucovaly vysilanym pracovnikiim tyto pracovni podminky. Jedna se o
pracovni podminky v nasledujicich oblastech:

a) maximalni délka pracovni doby a minimalni doba odpocinku,

b) minimalni délka dovolené za kalendarni rok,

C) minimdlni mzda, véetné sazeb za prescasy,

d) podminky poskytovini pracovnikii, zejména prostrednictvim podnikii pro
docasnou praci,

€) ochrana zdravi, bezpecnost a hygiena pri prdci,

f) ochranna opatreni tykajici se pracovnich podminek téhotnych zZen nebo

Zen kratce po porodu, déti a mladistvych,

g) rovné zachdazeni pro muze a Zeny a ostatni ustanoveni o nediskriminaci.

V nasledujicich odstavcich jsou vymezeny situace, kdy je ponechano na
vali Clenskych statt, zda se urcité ustanoveni smérnice tykajici se pracovnich
podminek pouzije ¢i nikoliv. Nejcastéji se jedna o neaplikovani ustanoveni o
minimalni mzdé, pokud doba vyslani neptekroci Casovy usek stanoveny smérnici.

Povazuji za vhodné ddle zminit ¢l. 3 odst. 7 smérnice, ktery stanovi, Ze
,predchozi odstavce nebrani v Zadném pripadé pouZiti pracovnich podminek

vwhodnéjsich pro zaméstnance. “
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Shora deklarovand smérnice byla novelizovana smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2018/957 ze dne 28. ¢ervna 2018. Jeji dikce se promitly do
nového ustanoveni § 309a ZPr, které zavadi informacni povinnost uzivatele vici
agentuie praci o tzv. fetézovém vysilani. O konkrétnim vlivu smérnice 2018/957
na institut agenturniho zaméstnavani v Ceské republice nasledné kolektiv autort:

. Tato uprava je zavadena predevsim pro ucely tzv. double postingu,
neboli retezového vyslani, K némuz dochazi tehdy, kdy jiz vyslany zaméstnanec je
dale vysldan, napi. na pracovni cestu mimo pravidelné misto vykonu prace v Ceské
republice. Takové nasledné vyslani miize byt jak preshranicni, ale téz tuzemske.
Protoze k retézovemu vysilani bude pravidelné dochdzet v pripade agenturnich
zameéstnancii, stanovi se vnovem § 309a zakoniku prace informacni povinnost
uzivatele Vviici agenture prdce, aby ta jako zaméstnavatel mohla plnit své
povinnosti pri zajisteni pracovnich podminek vyslaného zaméstnance. Zatimco
uprava § 319, resp. 319a zakoniku prdce cili vphradé na zaméstnance vyslané na
vizemi Ceské republiky, v pripadé vipravy § 309a zdkoniku prace miize jit téz o
zajisténi pracovnich podminek agenturou prdce, které vyslanému zaméstnanci

budou naleZet podle pravniho Fadu jiného clenského statu EU. %4

1.3.3.2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim
zaméstnavani

Snahy o pfijeti komunitarni pradvni UGpravy v oblasti agenturniho
rozmach agenturniho  zaméstnavani v evropskych  zemich. PfedevSim  se
soustiedilo na to, aby realizace agenturniho zaméstnavani nebyla na Skodu
zam&stnancim a aby nevznikaly agenturdm zbyte¢né obstrukce. Navrh této
smérnice blokovala Velkd Britanie po dobu Sesti let, jelikoz se obavala jejiho
negativniho vlivu na svilj vlastni pracovni trh. Dlouhotrvajici spekulace byly
dovrseny az koncem roku 2008, kdy byla 19.11. 2008 pfijata nova
smérnice. Lhita K jeji transpozici do pravnich fadi ¢lenskych statu byla stanovena
do 5. 12. 2011. Konkrétni forma jednotlivych zdkonnych tiprav byla ponechana na
Clenskych statech.

24 HURKA, Petr, Dana ROUCKOVA, Zdenék HEJHAL, et al. Dlouho o¢ekdvana novela zakoniku
prace.  In: Epravo.cz [online]. 11. 6. 2020 [cit.  2021-01-06]. Dostupné  z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/dlouho-ocekavana-novela-zakoniku-prace-111327.html
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Hlavnim ucelem této smérnice je zabezpecit ochranu zaméstnancl agentur
prace a zlepsit kvalitu agenturniho zaméstnani. Téchto cili méa byt dosazeno
uplatnénim zasady rovného zachdzeni se zaméstnanci agentur prace a zdaroven
uznanim agentur prace za zameéstnavatele, pfiCemz se bere v uvahu potieba
vytvofit vhodny rdmec pro vyuzivani agenturniho zaméstnavani s cilem ucinné
prispét k vytvafeni pracovnich mist a k rozvoji pruznych forem prace.?®

V samotném Uvodu Smérnice JSOU V jeji preambuli deklarovany nékteré
Z principti agenturniho zaméstnavani, o jejichz naplnéni usiluje. Zaroven tyto
principy slouzi jednotlivym ¢lenskym statim k pomoci pfi normotvorbé dané
problematiky. Obsah smérnice je tvofen 11 ¢lanky, rozdélenymi do tii kapitol,
nejvyznamnéjsi z nich je ¢lanek 5. Ten stanovuje imperativ, Ze zakladni pracovni
podminky a podminky zaméstndvani agenturnich zaméstnancii jsou po dobu
trvani jejich do¢asného piidéleni k uzivateli pfinejmensim stejné jako podminky,
které by se na tyto zaméstnance vztahovaly, pokud by je stejny uzivatel zaméstnal
pfimo na stejném pracovnim miste.

Clenské staty se mohou od zasady odméiovani po konzultaci se socialnimi
organy odchylit, a to konkrétné od povinnosti stanovici minimalné stejnou
odménu za praci pro agenturni zaméstnance po dobu jejich docasného pridéleni k
uzivateli, jakou pobird kmenovy zaméstnanec uzivatele pracujici na srovnatelné
pozici, a to v ptipadé, kdy zaméstnanci agentur prace, kteti maji s agenturou prace
uzavienou pracovni smlouvu na dobu neurcitou, pobiraji odménu i v dobé mezi
jednotlivymi ptidélenimi. Toto ustanoveni l1ze povazovat za shodné s pozadavkem
ceského zdkoniku prace na zajisténi rovnych pracovnich podminek agenturniho
zaméstnance se srovnatelnym zaméstnancem uzivatele.?®

Smérnice vyzaduje od uZivatele dodrzovani pravidel tykajicich se
téhotnych Zen a kojicich matek, ochrany déti a mladistvych, rovného zachazeni s
Zenami a muZi a jakychkoliv opatfeni pro boj proti diskriminaci na zékladé
pohlavi, rasy nebo etnického pivodu, naboZenského vyznani, viry, zdravotniho
postiZeni, véku nebo sexudlni orientace.

Mezi benefity poskytované agenturnim zaméstnancim fadi smérnice o
agenturnim zameéstnavani piistup k vybaveni, nebo spolecnym zatfizenim podniku,

zafizenim pro péci o déti a dopravnim sluzbam, a to za stejnych podminek, které

% KOMENDOVA, Jana. Zdklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 181.
ISBN 978-80-7552-286-3.

%6 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndavani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011, s. 24. ISBN 978-80-7357-652-3.
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jsou stanoveny pro kmenové zameéstnance uzivatele. SpoleCnym zafizenim lze
rozumét napt. jidelny, matetské skolky, nebo dopravni sluzby pro zaméstnance.

Smérnice ukldda clenskym statim povinnost zakotvit do svych
vnitrostatnich pravnich fada pravo agenturnich zaméstnancti na informace o vSech
uvolnénych pracovnich mistech u uzivatele, pro kterého vykonavaji praci.
Plisobnost tohoto ustanoveni se vyslovné vztahuje i na zaméstnance agentury
prace, ktefi pracuji pouze na ¢asteCny pracovni tvazek, resp. i na pracovnépravni
vztah zalozeny dohodou o pracovni ¢innosti. V ptipad¢ nedodrzovani zakonnych
predpist vyplyvajicich z této smérnice maji ¢lenské staty povinnost stanovit
vhodna opatteni k napravé, nejcastéji v podobé zakonné sankce, a dale povinnost
zajistit efektivni moznost zakonného vymdhani piislusnych ustanoveni.?’ Tuto
povinnost uklddajici uzivateli poskytnout informace o uvolnénych pracovnich
mistech povazuji za ptinosnou.

Smérnice rovnéz vymezuje zékladni subjekty ptisobici v trojuhelnikovém
vztahu agenturniho zaméstnavani. ,, Agenturou prdce se pro ucely této smérnice
rozumi fyzickd nebo pravnicka osoba, kterda v souladu s vnitrostdatnimi predpisy
uzavira pracovni smlouvy nebo je v pracovnépravnim vztahu se svymi
zameéstnanci, aby je mohla pridélit uzivatelum, u nichz tito zaméstnanci po
prechodnou dobu pod jejich dohledem pracuji.“ Zaméstnanec agentury prace je
touto smérnici dle ustanoveni c¢lanku 3 odst. 1 pism. c¢) vymezen jako
,,zaméstnanec, ktery ma pracovni smlouvu nebo je v pracovnéprdavnim vztahu s
agenturou prdace za ucelem pridéleni k uzivateli, aby pod jeho dohledem a
vedenim po prechodnou dobu pracoval. *

Uzivatelem se dle ustanoveni ¢lanku 3 odst. 1 pism. d) rozumi ,,fyzickad
nebo pravnicka osoba, pro niz a pod jejim dohledem a vedenim zaméstnanec
agentury prace po prechodnou dobu pracuje. Zaméstnancem agentury prdace se
rozumi zaméstnanec, ktery mad pracovni smlouvu nebo je v pracovnépravnim
vtahu s agenturou prdce za ucelem prideleni k uzivateli, aby pod jeho dohledem a
vedenim po prechodnou dobu pracoval. Uzivatelem se rozumi fyzickda nebo
pravnicka osoba, pro niz a pod jejimz dohledem a vedenim zaméstnanec agentury

prace po prechodnou dobu pracuje.

27 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 24-25. ISBN 978-80-7357-652-3.
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Celkovy ucel smémice lze zpozorovat ve vytvotfeni dvou sty¢nych bodi,
jejichz existence by se méla odrazet v naplihovani stanovenych cili uvedeného
ptredpisu. Prvnim z nich je zajisténi ochrany agenturnich zaméstnanct, jejichz
prava a postaveni byla historicky neptizniva. Druhym bodem je pak zlepSeni
agentur prace, pfedevsim s komplexni podporou agenturniho zaméstnavani.?8

Samotny cil Smérnice je vymezen v Kapitole prvni, ¢lanku druhém. ,,Cilem
teto smeérnice je zabezpecit ochranu zaméstnancii agentur prdce a zlepsit kvalitu
agenturniho zamestnavani tim, Ze se zajisti uplatnovani zasady rovného zachazeni
podle ¢lanku 5 na zaméstnance agentur prdace a Ze se agentury prdce uznaji za
zameéstnavatele, pricemz se vezme \ uvahu potreba vytvorit vhodny ramec pro
vyuzivani agenturniho zaméstnavani s cilem ucinné prispét K vytvareni pracovnich
mista k rozvoji pruznych forem prace.*

Na prvni pohled se oblast zprosttedkovani zaméstnaniv EU jevi
unifikovana, ale se stoprocentni jistotou to potvrdit nelze. Uvedena smérnice se
zaobira ¢innosti agentur prace pouze z Ghlu agenturniho zaméstnavani. Pokud
vezmeme V potaz vyse uvedenou Umluvu &. 181 Mezinarodni organizace prace,
pak dospé&jeme k zasadnimu rozdilu. Smérnice se zabyva pouze pravnim ramcem
Gipravy agenturniho zaméstnavani, naproti tomu rozsah Umluvy ¢&. 181 je irsi
aupravuje i Cinnosti ,,neagenturniho® zprostfedkovani zaméstnani, kterym se
smérnice vilbec nevénuje.

V disledku existence dvou mezinarodnich pravnich prament v oblasti
agenturniho zaméstnavani, které se obsahove neshoduji, 1ze tedy rozliSovat staty,
jez maji povinnost transponovat ustanoveni Smérnice do narodniho pravniho tadu,
pfi¢emz Umluvu & 181 neratifikovaly, a staty majici tutéz povinnost, oviem
ustanoveni Umluvy ¢&. 181 jsou jiz zakomponovana V jejich legislativé.

Ceska republika patii mezi druhy uvedeny typ zemi, které jiz pred pfijetim
smérnice mély ovlivnény pravni tad Umluvou ¢&. 181. V nasi pravni Gpravé byly
promitnuty pfedev§im standardy ochrany zaméstnancii, jeZ se obsahové dosti
podobaly ustanovenim V pozdéji piijat¢é smérnici. Vzhledem ke strohé upravé
agenturniho zaméstnavani v nasi legislativé byla zpohledu Ceské republiky
podnétna piedev§im ustanoveni Smérnice, kterd poskytovala stathm mozZnost

upravit jisté odchylky a postupy.

% SKUBAL, Jaroslav a Iva BILINSKA. Smérnice o agenturnich zaméstnancich.
In: Epravo.cz [online].  Praha, 25. 11. 2008 [cit. 2021-01-05]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/smernice-o-agenturnich-zamestnancich-55353.html
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Ptestoze v obdobi, kdy méla byt Smérnice transponovdna do naseho
pravniho fadu, byla schvalovédna rozsahla novelizace zakoniku prace, zakonodarce
nevyuzil moznosti zmén, které poskytovala. Navzdory trvalému pozadavku praxe
po mnohych zménach zakonodarce povazoval naSi pravni Upravu za natolik
dostacujici, Ze n€které inspirativni zmény, které smérnice nabizela, nevyuzil, a ani
jiné reformy legislativy v oblasti agenturniho zaméstnavani nerealizoval.
Vychézel tak evidentné z predpokladu, ze jistd ustanoveni smérnice, kterd urcuji
smér narodniho pravniho ftadu v oblasti agenturniho zaméstnavani, jsou
jiz v souladu.?® Uvedené kroky zékonodarce vidi tuzemskym podnikatelim

povazuji za naprosto neuspokojivé.

2 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 31-33. ISBN 978-80-7400-481-0.
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1.4 Vymezeni ucastnikii pravnich vztahii v ramci agenturniho

zameéstnavani

141 Agentura prace

Agentura prace je soukromopravni subjekt provadéjici specifickou
podnikatelskou ¢innost, kterou je zprostiedkovani zaméstnani. Uvedenou ¢innost
agentura vykonava za ucelem dosazeni zisku. Zisk ovSem nelze pozadovat po
zaméstnanci, jemuz je zaméstnani zprostiedkovano. Pokud takova situace nastane,
muze byt agentura prace sankcionovana. Obecné lze fici, Ze agentura ,,pronajima*“
pracovni silu tietimu subjektu. Jedna se o pomyslny ¢lanek spojujici pracovniky,
jiz hledaji zaméstndni, a zaméstnavatele vyhledavajici pracovni silu. Agenturou
prace mohou byt pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji povoleni K pfislusné
formé zprostiedkovani zaméstnani udélené generalnim feditelstvim Utadu prace
Ceské republiky.

Oproti agenturam prace Vsoukromém sektoru stoji Ufad prace
pusobici v sektoru vetejném. Zasadni rozdil mezi nimi je v tom, ze agentura prace
je soukroma spolecnost ¢i fyzicka osoba vykondvajici danou ¢innost za tplatu,
pficemz ma uzavienou smlouvu jak se zaméstnancem, tak s uZivatelem.
Ttistranny smluvni vztah, ve kterém se agentura prace ocitd, je
podminkou k fadnému vykonu ¢innosti agenturniho zaméstnavani. Naproti tomu
Utad prace jevprvé fadé statnim organem bez pravni subjektivity, jenz je
dotovan ze statnitho rozpoctu, tudiZz neni jeho primarnim ucelem zisk. Pfi
smluvnim porovnani s agenturou prace zde neni uzavirana zadnd pracovni
smlouva ¢i dohoda o pracovni ¢innosti mezi uchazedem o zaméstnani a Uradem
prace, stejné tak jako mezi Utadem prace a potencionalnim zaméstnavatelem neni
uzaviena dohoda o dogasném piidéleni zaméstnance. Utad prace najde uchazegi
vhodnou pracovni pozici, kterou miize uchaze¢ obsadit. Nasledné pak uchazec
uzavie pracovni smlouvu ¢i jinou dohodu se svym budoucim zaméstnavatelem

a Utad prace nadale jiz v tomto vztahu nefiguruje.
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V Ceském pravnim fadu je pojem agentura prace zakotven ve dvou
kodexech, a tovust. § 307a ZPr, spolu s ustanovenim § 14 odst. 3 pism. b)
Z0Z. Zakonik prace popisuje ve svych ustanovenich cinnost agentury
prace. Naproti tomu z ustanoveni zakona o zaméstnanosti I1ze dovodit podminku,
7e agenturou prace je mySlena pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera disponuje
ptislusnym povolenim. Jedna se o povoleni ve smyslu ust. § 60 ZoZ. Pokud jim
dand pravnicka ¢i fyzickd osoba disponuje, stava se tak bez dalSiho agenturou
prace.*°

Dle Z0Z zaméstnavani zprostiedkovavaji krajské pobocky Utadu prace
Ceské republiky a agentury prace. Nasledné v ust. § 14 odst. 1 téhoz zakona je
uveden vycet Cinnosti, jimiz se rozumi zprostfedkovani zaméstnani. Logicky lze
dovodit, Ze se jedna o vycet ¢innosti, které mize vykonavat 1 agentura prace.

a) ,,Vyhledani zamestnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchdzi,
a vyhledani zaméstnancii pro zaméstnavatele, ktery hledd nové
pracovni sily.

b) Zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro
uzivatele, kterym se rozumi jind pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd
prdaci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni (dale jen "uzivatel™).

¢) Poradenska a informacni cinnost Vv oblasti pracovnich prileZitosti. *

Pro ucely agenturniho zaméstndvani se Cinnosti agentury prace rozumi

nejcastéji forma uvedena v ustanoveni bodu b).
1.4.1.1 Podminky udéleni povoleni ke zprostredkovani zaméstnani

Na uvod je tieba fici, Ze agenturu prace miize zalozit jak samotna fyzicka
osoba, tak osoba pravnicka. Zakladni podminkou K zaloZzeni agentury prace je
ziskani povoleni, které se vydava na zaklad¢ zadosti. Povoleni vydava generalni
teditelstvi Ufadu prace (difve Ministerstvo prace a socialnich véci). Povinnost
vlastnit povoleni uvedena v ust. § 14 odst. 3 pism. b) ZoZ opira své zaklady o
&lanek 3. Umluvy &. 181. Oba uvedené subjekty musi splitiovat vy¢et podminek,

jez jsou specifikovany v § 60 ZoZ.

30 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnévani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011, s. 33. ISBN 978-80-7357-652-3.
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Aby fyzické osob¢é mohlo byt udéleno povoleni, musi:

1. Dovrsit véku 18 let.

2. Byt pln€ svépravna.

3. Byt beztthonna ve smyslu absence pravomocného odsouzeni pro
umyslny trestny ¢in nebo pro trestny ¢in proti majetku.

4. Byt odborn¢ zplsobild ve smyslu mit ukoncené vysokoSkolské
vzdélani  snejméné¢  dvouletou  odbornou  praxi v oblasti
zprostiedkovani zameéstnani, anebo mit ukoncené stiedni vzdélani
s maturitni zkousSkou, vyss$i odborné vzdélani nebo vyssi odborné
vzdélani v konzervatofi s nejméné pétiletou odbornou praxi v oblasti
zprostifedkovani zaméstnani.

5. Mit bydlisté na izemi Ceské republiky.

6. Splnit podminku, Ze V poslednich 3 letech nevykonavala funkci
odpovédného zastupce u pravnické osoby, statutarniho organu nebo
pravnické osoby, které bylo odejmuto povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani ze zdkonnych davodu.

Aby pravnickd osoba ziskala povoleni ke zprostfedkovani zaméstndni,
musi byt bezihonnd, ve smyslu, Ze nebyla pravomocné odsouzena za umysiny
trestny ¢in nebo za trestny ¢in proti majetku. Dale si musi zvolit osobu fyzickou,
ktera bude pro tyto Gcely plnit funkci odpovédného zastupce. Dana fyzicka osoba
muze byt ustanovena do funkce odpovédného zastupce pouze u jedné pravnické
osoby. Funkce se da vykonavat pouze V pracovnim poméru s pracovni dobou
sjednanou nejméné na 20 hodin tydné; tato podminka se nevyzaduje u fyzické
osoby, jez je soucasné statutirnim organem nebo c¢lenem statutarniho
organu. Odpovédny zastupce nesmi byt soucasné drzitelem povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani jako osoba fyzicka. Uéelem podminek je, aby
nedochazelo k obchéazeni pozadavkl na vykon funkce odpovédného zastupce tim,
ze jedna fyzickd osoba bude vykondvat stejnou funkci pro vicero pravnickych

osob.3!

31 VLADA CR, POSLANECKA SNEMOVNA PCR. Divodova zprava k zékonu &. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti: Ze dne 14. 11. 2003. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer Ceska
republika, 2003.
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Shora uvedené podminky muze také splnit fyzicka ¢i pravnicka osoba,
ktera je vymezena zakonem ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb. Pro udéleni
povoleni zahrani¢nimu subjektu jsou podminky témét shodné jako pro fyzické
0soby ¢eské narodnosti uvedené vyse. OvSem S vyjimkou podminky vysSe uvedené
pod bodem ¢&.6, ze osobaVposlednich 3 letech nevykonavala funkci
odpovédného zastupce u pravnické osoby nebo statutarniho organu pravnické
osoby, jiz bylo odejmuto povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Z mého
pohledu zde shleddvam zakonné vakuum, nebot’ osoba fidici se zakonem o
volném pohybu sluzeb, kterd vykonavala funkci odpovédného zastupce u
pravnické osoby, jez pozbyla povoleni, miize toto povoleni ziskat na uzemi Ceské
republiky a c¢innost zprostfedkovani zaméstnani nadale vykondvat. Jedna se
konkrétn¢ o porovnani ust. § 60 odst.2 a odst. 3 ZoZ, kdy odstavec 3
deklarovanou podminku zcela postrada.

Dalsi podminkou pro fyzickou osobu fidici se zakonem o volném pohybu
sluzeb je povinnost mit bydli§té na tizemi Ceské republiky, a pokud takové
bydlisté nema, musi zde uvést dorucovaci adresu. VSechny podminky pro takovou
fyzickou osobu plati obdobné pro odpovédného zastupce pravnické osoby
podléhajici témuz zakonu.

Rizeni o ziskani povoleni je spravni Fizeni, které je zahajeno na zékladé
zadosti. Touto Zadosti vznika Zadateli povinnost uhradit spravni poplatek ve vysi
25.000 K&. V ptipad€ opakovaného vydani povoleni ¢ini poplatek 15.000 K¢&.

Zadajici fyzické &i pravnické osob& vznikd povinnost slozit penézitou
kauci ve vysi 500.000 K¢.

Povoleni je Casov€ omezeno na 3 roky. O obnoveni povoleni miiZze
agentura Zzadat nejdiive 3 mésice pied uplynutim doby, na niZ bylo povoleni
vydéano. Novelou zakona ¢. 206/2017 Sb., kterou se méni zakon o zaméstnanosti,
se nyni nové opakované povoleni vydava na dobu neurcitou, a to za podminky, ze
pfedchozi  povoleni nebylo odiato zdidvodu uvedenych v ust. § 63

odst. 1 pism. a), b) nebo d) ZoZ.
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Tuzemsky zadatel podava zadost o povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani na generalnim feditelstvi Utadu prace Ceské republiky. Osoby fidici
se zakonem o volném pohybu sluzeb podavaji zadost na jednotna kontaktni mista.
V Zadosti musi osoba uvést, o ktery typ zprostiedkovani zaméstnani dle ust. § 14
odst. 1 ZoZ se jedna. Posuzovani jednotlivych zadosti provadi komise pro
udélovani povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani. Cinnost komise materilng,
organizacné a finan¢né zabezpecuje urad prace. Poslednim
predpokladem K zaloZzeni agentury prace je souhlasné zavazné stanovisko

Ministerstva vnitra vydané na zakladé zadosti generalniho feditelstvi Utadu préce.
1.4.1.2 Zanik a odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani

Povoleni agentury prace ke zprosttedkovani zaméstnani zanika v disledku
ur€ité pravni skute¢nosti, ktera obsahuje pravni ¢i protipravni jednani nebo jistou
pravni udélost. Jedna se o skutecnost, s niZ je spojen vznik, zména ¢i zanik prav
a povinnosti. Jednim z divodi zaniku povoleni miize byt smrt osoby fyzické nebo
zanik pravnické osoby. V takto vzniklé situaci neni mozny ptrechod povoleni na
pravniho nastupce, at’ uz se jedna o dédice v dédickém ftizeni, ¢i pravnickou osobu
nastupujici do prav a povinnosti. Jak je jiz popsano vyse, pro udéleni povoleni je
tieba splnit podminky vztahujici se pravé na konkrétni osobu, a tak z logiky véci
vyplyva, Ze neni mozny jeho ptechod na osobu odlisnou.

Dal$im moznym divodem zaniku povoleni je uplynuti doby, pro kterou
bylo povoleni vydéano. Jedna se o ptipad, kdy povoleni bylo vydano na dobu
urCitou, a to prave tii roky. Povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani zanika ze
zékona, a tak neni nutny zadny souhlas ¢i rozhodnuti generadlniho feditelstvi
Utadu prace.

Poslednim moZnym divodem zaniku povoleni je pak vydani rozhodnuti
0 jeho odejmuti, pficemZz na nové povoleni musi zadatel Cekat nejméné tii
roky. Divodu k odejmuti povoleni muze byt nékolikero, jedna se napiiklad
onesplnéni oznamovaci povinnosti, zprostfedkovani zaméstnani v rozporu
S povolenim, divody souvisejici s trestnou ¢innosti ¢i odejmuti povoleni na

7adost.3?

32 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 59. ISBN 978-80-7400-481-0.
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1.4.2 Uzivatel

Pojem uzivatele nelze ptresné legalné definovat, nebot’ jeho zakonna
definice neni nikde zakotvena.Jeho charakteristické znaky lze najit
jak v tuzemské pravni tpravé, tak v té unijni. Obecné lze fici, Ze uzivatelem je
pravnicka, ptipadné fyzicka osoba, jeZz uzavira sagenturou prace dohodu
0 docasném piidéleni agenturniho zaméstnance ¢i ramcovou smlouvu, a na
zaklad¢ této dohody muze pfidéleny zaméstnanec vykondvat pro uZzivatele
¢innost, kterou mu pfid€li a na jejiz provedeni dohlizi, pficemZ neni jeho
zaméstnavatelem.

Ustanoveni ¢lanku 3 odst. 1 pism. d) smérnice 2008/104/ES, o agenturnim
zamé&stnavani, pojednava o uzivateli nasledovné: ,, uzivatelem je rozumeéna fyzicka
nebo pravnickd osoba, pro niz a pod jejimz dohledem a vedenim zaméstnanec
agentury prdce po prechodnou dobu pracuje. “

Spolu s touto definici je téz podstatné sdéleni smérnice v ¢lanku 1 odst. 2,
které pravi: ,, Tato smérnice se vztahuje na verejné a soukromé podniky, které jsou
agenturami prdce nebo uzivateli a které provozuji hospodarskou cinnost ziskové
¢i neziskové povahy. “

Ze dvou vySe uvedenych citaci smérnice lze vycist, ze uzivatelem je
myslena fyzickd ¢i pravnickd osoba pusobici jak v sektoru soukromém, tak
| vefejném.

V tuzemské pravni Gpravé lze pomyslnou definici pojmu uZivatel vycist
z ust. § 14 odst. 1 pism. b) ZoZ, které uvadi, ze zprostredkovanim zaméstnani se
rozumi ,,zameéstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prdce pro
uzivatele, kterym se rozumi jina prdavnickd nebo fyzicka osoba, ktera praci
pridéluje a dohlizi na jeji provedeni.* Dalsi zdkonna zakotveni pojmu uzivatele
jsou pak obsazena Vv ustanovenich § 307a az § 309a ZPr.

Pokud shrneme vyznam sdé€leni zakonnych dikci, dosp&jeme k zavéru, ze
zédkon neuklada zadna omezeni ve vztahu K jakékoliv skupiné zaméstnavateld a
jejich zpusobilosti byt uzivatelem. Agenturni zaméstnadvani tak muze pisobit
nejen na poli podnikatelského sektoru, nybrz 1V jinych oblastech, vcetné sektoru
vefejného. Vyskytuji se piipady, kdy jsou do organizacnich slozek statu
pfidélovani zaméstnanci skrze agentury prace.Z vySe uvedeného plyne, Ze

uzivatelem miiZze byt jak osoba soukromé povahy, tak i statni organ.
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Ohledn¢ pojmu uzivatele se vyskytuji extenzivni vyklady spojené
S nazory, ze jim muze byt pouze ten, ,ktery uz nékoho zaméstndva“. Uvedena
mySlenka vychazi piedev§im z ust. § 309 odst. 5 ZPr, ohledné¢ srovnatelnych
mzdovych a pracovnich podminek zaméstnancii kmenovych a zaméstnanct
pridélenych. Nazor zastavajici nutnost existence ,,srovnatelného zaméstnance* 1ze
vyvratit, nebot’ nic takového zakon neptfikazuje, atak by extenzivni vyklad
ustanoveni byl neucelny a nepiinosny pro trh prace. V praxi dochazi k ptipadiim,
kdy si uzivatel najimé pridéleného zaméstnance na zcela odliSny typ prace, nez
vykonavaji jeho kmenovi zaméstnanci, a to napfiklad z divodu jejich nizsi
kvalifikace.

V ptipad¢ uziti vySe popsaného extenzivniho vykladu by dochazelo
k feSeni absurdnich otazek typu, zda uzivatelem miZze byt nadale zaméstnavatel,
ktery Vv pribéhu pfidéleni propustii svého kmenového zaméstnance
vykonavajiciho praci stejného typu.®®

Dle mého néazoru by v ptipadé¢ domnélého imperativu, ze uzivatel ,,uz musi
nékoho zaméstnavat*, mohly vznikat komplikace, koho konkrétné tedy musi uz
zaméstnavat. Zda se jednd o zaméstnance se stejnou pracovni pozici, klasifikaci ¢i
rovnocennym vzdélanim? Problémy, které by mohly nastat, uvedu na
jednoduchém piikladu. Pokud by uzivatel mél kmenové zaméstnance pouze se
stiedoSkolskym vzdélanim, nesmél by jako uzivatel piijmout vysokoskolsky
vzdélaného agenturniho zaméstnance, nebot' zadného s takovym vzdélanim
nezaméstnava, a tak by jeho pfijetim doslo k poruseni domnélé zasady, ze musi
uz nékoho takového zaméstnavat.

V piipad€, Ze uzivatel Zadného srovnatelného zaméstnance nemad, je
povinnosti agentury uvést mzdové a pracovni podminky agenturniho zaméstnance
do souladu  spodminkami  potencionalniho  zaméstnance  uZzivatele.
Vzhledem k absenci zakonné upravy zalezi pouze na agentufe prace a na uzivateli,
jaké podminky si dohodnou. Nakonec zavisi pouze na zaméstnanci agentury prace
a jeho svobodném rozhodnuti, zdali na dohodnuté podminky pfistoupi, ¢i

nikoliv.3*

33 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 82-83. ISBN 978-80-7400-481-0.

3 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnévani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011, s. 70-71. ISBN 978-80-7357-652-3.
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1.4.3 Zaméstnanec agentury prace

Agenturni zaméstnanec jakozto jeden ze tii kogentnich subjekt
agenturniho zaméstnavani neni nikterak zakonem upraven, tudiz na tento subjekt
s vyjimkou urcitych omezeni plati stejna zakonna uprava jako na zameéstnance
klasického,  jehoz  popis upravuje ust.§6  ZPr. Zaméstnanci na
rozdil od zaméstnavateld  mohou byt pouze fyzické osoby, které
se v pracovnépravnim vztahu zavazaly K vykonu zavislé prace, neni-li tento vztah
upraven jinymi zvlastnimi predpisy. Zavislou praci nemuze vykonavat osoba
mlad$i patnacti let nebo osoba nezletild, jez nedokoncila povinnou S$kolni
dochazku. Ze shora uvedeného plyne moznost agentury prace zaméstnavat
a pridélovat K uzivateli osoby star$i patnacti let, s dokon¢enou povinnou $kolni
dochazkou, nebot to zidkon nikterak neomezuje. Ackoliv je mala
pravdépodobnost, ze by k takovému pracovnépravnimu vztahu doslo, pokud se
tak stane, bude muset agentura prace a uzivatel, ke kterému bude takovy
zamé&stnanec pridélen, dbat na veskerd omezeni a povinnosti vyplyvajici
z ust. § 243 az § 247 ZPr.

Obecné lze zaméstnance agentury prace rozdélit na ty, ktefi jsou
ptidélovani k uzivatelim za vykonem zavislé prace, kterou jim uzivatel urci a na
jejiz vykon dohlizi, a dale na zaméstnance kmenové, ktefi se podileji na
samotném chodu agentury a nejsou dale piidélovani k uzivateli. Kmenové
zaméstnance agentury nelze piidélovat na jinou praci k uzivateli ve smyslu
ust. § 307a ZPr. Rozdil mezi témito zékladnimi skupinami agenturnich
zam&stnanci by m&l byt  patrny  jiz od pocatku  jejich  pracovniho
poméru. Odlisnost by méla byt zfejma na prvni pohled z obsahu pracovnich smluv
&i dohod o pracovni ¢innosti, které zaméstnanci s agenturou uzaviraji.>®

Zavérem je nutné uvést, ze V oblasti zaméstnancii agentur prace oproti
béZznym zaméstnancim existuji urcitd omezeni vyplyvajici ze zakona. Tato
omezeni jsou bliZe specifikovana v kapitole Zakézané druhy praci pii agenturnim

zameéstnavani.

35 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 77, 81. ISBN 978-80-7400-481-0.

47



1.5 Analyza pravnich vztahi mezi ucastniky agenturniho

zameéstnavani

151 Pravni vztah mezi agenturou prace a docasné pridélenym

zaméstnancem

Jak jiz bylo vySe uvedeno, aby mohlo agenturni zaméstnavani plné
fungovat, musi byt mezi subjekty uzavieny nalezité smlouvy, tato nalezitost je
také zakotvena v ust. § 307a ZPr. Ve vztahu mezi agenturou prace a jejim
zamé&stnancem se jedna o dva stéZejni dokumenty. Jednim z nich je dohoda o
pracovni ¢innosti ¢i pracovni smlouva a tim druhym je pisemny pokyn. Shora
uvedené deklaruje omezeni mezi agenturou prace a agenturnim zaméstnancem
uzaviit dohodu o provedeni prace, na jejimz zakladé by byl zaméstnanec
ptidélovan k uzivateli. Pokud by doslo  mezi  agenturou  azaméstnancem
K uzavieni takové dohody, nejednalo byse o agenturniho zaméstnance ve
smyslu § 307a, nybrz o zaméstnance standardniho.>

Ust. § 307a ZPr specifikuje podminky, jez musi byt sjednany ve
smlouvé. Prvni podminkou je zavazek agentury prace zajistit zaméstnanci
doCasny vykon price u uzivatele a na druhé strané¢ zdvazek zaméstnance
vykonavat danou praci dle pokynu uzivatele. Pokud by uvedena smlouva
neobsahovala tato dvé ujednani, neztracela by na své platnosti, avSak nejednalo by
se o agenturni zaméstnavani ve smyslu § 307a, stejné¢ tak jako v uvedeném
ptipadé sdohodou o0 provedeni prace. Pokud by takova situace nastala,
musela by pak zaméstnanci pfid€lovat praci samotna agentura, nikoliv uzivatel, a

tedy by se nejednalo o agenturni zaméstnavani.®’

3 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstndavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 89. ISBN 978-80-7400-481-0.

37 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnévdni v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011, s. 48. ISBN 978-80-7357-652-3.
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1.5.1.1 Dohoda o pracovni ¢innosti

Pokud agentura prace a jeji budouci zaméstnanec zvoli formu spoluprace
prostfednictvim dohody o pracovni ¢innosti, bude se jejich ujednani fidit
ustanovenim § 76 ZPr. Dohoda musi byt uzaviena pisemné na pracovni rozsah
maximaln¢ 300 hodinv jednom roce, pifiCemZz neni mozné vykonavat
préci V rozsahu prekracujicim priamér stanovené tydenni pracovni doby. Sjednany
a nejvySe piipustny rozsah poloviny tydenni doby se posuzuje za celé obdobi, na
které byla dohoda sjednana, nejdéle vsak 52 tydnt. V souladu se zakonem muize
nastat i takovy ptipad, kdy zaméstnanec pracuje prvni mésic celkem 1 hodinu a
dalsi dva mésice 239 hodin, nebot pii zpriimérovani celého obdobi se stale jedna
0 80 hodin mésicné, coz je polovina maximalni tydenni pracovni doby.

Obligatorni nalezitosti dohody je inkorporace zavazku plynouciho
z ust. § 307a ZPr, bez néhoz by nebylo mozné zaméstnance
pridélovat K uzivateli. Pokud nebude dohoda wuzaviena pisemné, je bez
dalsiho od pocatku neplatna.

Pokud zaméstnavatel se zameéstnancem uzaviou dohodu o pracovni
¢innosti, vznika zaméstnavateli stejna dafiova a socialné-zdravotni povinnost
platit odvody, jako by mezi sebou uzavieli klasickou pracovni smlouvu. Povinnost
platit odvody za zaméstnance povazuji za stézejni divod pro zékaz agenturniho
zaméstnavani na zakladé dohody 0 provedeni prace. Pfi uzavieni takové dohody
zamé&stnavatel nepodléhd zadnym datiovym a socialné-zdravotnim odvodim
jako v piipadé dohody o pracovni ¢innosti &i pracovni smlouvy.*®

Z uzavieni dohody o pracovni ¢innosti plynou pro zaméstnavatele nékteré
specifické vyhody. Zaméstnanci pracujici na jejim zakladé nemaji narok na
dovolenou, pokud si ve smlouvé nesjednaji jinak. Dalsi vyhodou pro obé smluvni
strany je moznost ukonéit pracovni pomér bez uvedeni ditvodu do 15 dnti ode dne
doruceni vypovédi druhé smluvni stran¢. Posledni specifikum, které zminim, je
zakotveno v ust. § 74 odst. 2 ZPr a pravi, ze zaméstnavatel neni povinen
zameéstnanci rozvrhnout pracovni dobu, z c¢ehoZz plyne vyhoda pro agenturu
pridélovat zaméstnanci praci na zdkladé¢ dynamické poptavky po konkrétnich

profesich.

38 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 94. ISBN 978-80-7400-481-0.
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1.5.1.2 Pracovni smlouva

Pracovni smlouva uzavirand mezi agenturou prace a jejim zaméstnancem
by se co do obsahu, vyjma zavazku obsazeného v ust. § 307a ZPr, neméla
nikterak liSit od obvyklé pracovni smlouvy neagenturnich zaméstnancu.

Podstatné nalezitosti takové smlouvy uvedené v ust. § 34 odst. 1 ZPr jsou:

a) ,,druh prdce, ktery mda zaméstnanec pro zaméstnavatele vykondvat,

b) misto vykonu prace, ve kterych md byt prace podle pismene a)
vykonavana,

¢) den nastupu do prdace.

Hlavni odliSnosti oproti standardnimu pracovnépravnimu poméru je
pfitomnost uzivatele, ktery v mnoha bodech zakonnych ustanoveni fakticky
vstupuje na pozici zaméstnavatele. V ¢eské pravni upravé neni konkrétné
specifikovano, kdy uzivatel vstupuje do role zaméstnavatele a v jaké mite. Zde
nastava situace, kdy se oblast agenturniho zaméstnavani neopird pouze o pilife
pracovniho prava, nybrz se z ¢asti piesouva do oblasti obcanskopravni. V praxi
zalezi zejména na ujednani mezi agenturou prace a uzivatelem, co Si spolu
stanovi, a nasledné od toho se odviji ujednani mezi zaméstnancem a agenturou.

1. Vpiipadé druhu prace, kterou ma zaméstnanec pro agenturu
(zaméstnavatel - de iure) vykonavat, se bude jednat o praci, kterou
bude realné vykonavat u uzivatele (zaméstnavatel - de facto).

2. Mistem vykonu prace je mySleno misto, kde méa byt konkrétni prace
vykonavana. Tato podminka plyne piedevsim z ust. § 307a ZPr, na néz
je tieba brat zietel pti podpisu smlouvy, kde je pouzit slovni obrat
LU uZivatele®.

3. Dnem nastupu do préce, ktery je sjednan ve smlouvé, vznika pracovni
pomér. Pokud zaméstnanec nenastoupi ve sjednany den do préce,
aniz by mu vznikla zadkonna piekazka, nebo se zaméstnavatel
o piekazce nedozvi do 7 dnd, Izeod takovéto smlouvy
odstoupit. Pokud se tak stane, smlouva se rusi a je od pocatku neplatna
a na zaméstnance se hledi, jako by nikdy zaméstnan u agentury
nebyl. Odstoupeni od smlouvy musi uéinit zaméstnavatel - de iure -

agentura prace.®

39 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 104. ISBN 978-80-7400-481-0.
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Dalsi odlisnosti smlouvy uzavirané mezi agenturou prace a zaméstnancem
oproti standardnimu pracovnimu vztahu jsou povinnosti zaméstnance vyplyvajici
zust. § 301 az § 304 ZPr. Pfestoze je smlouva uzavirana vyhradné mezi
zamestnancem a agenturou prace, tak co do obsahu povinnosti plynoucich z vyse
uvedenych ustanoveni vstupuje opét na pozici zaméstnavatele - de iure,
zaméstnavatel - de facto, ¢ili uzivatel.

Kli¢ovou vyhodou uzavieni pracovniho poméru mezi zaméstnancem
a agenturou prace je sjednana délka pracovniho pomeéru. Agentura prace v drtivé
vét§ing piipadd, nejen v Ceské republice, sjednava pracovni pomér na dobu
urcitou. Pokud by si agentura se zaméstnancem sjednala pracovni pomér na dobu
neurditou a nastala by situace, kdy agentura nema zaméstnance kam piidélit,
vznikla by tak piekazka na Strané zaméstnavatele a agentura by zaméstnanci
musela poskytovat ndhradu mzdy ve vysi primérného mésicniho vydélku. Ve
standardnim pracovnépravnim vztahu plati omezeni plynouci z ust. § 39 odst. 2
ZPr, které¢ omezuje maximalni moznou délku pracovniho poméru na dobu urcitou
na 3 roky, pfiCemz muze byt opakovana ¢i prodlouzena nejvysSe dvakrat. Zde
zakon pamatuje na agenturni zaméstnavani, nebot’ v ust. § 39 odst. 6 ZPr se fika:

,, Ustanoveni odstavce 2 se mnevztahuji na pracovni smlouvu zakldadajici
pracovni  pomér na  dobu  wurcitou  sjednanou  mezi  agenturou
prdce a zaméstnancem za ucelem vykonu prdce u jiného zaméstnavatele.

Ukonc¢eni pracovniho poméru je mozné pouze na zakladé zédkonnych
davodu, které predpoklada zakonik prace. K ukonceni mize dojit:

1. uplynutim doby urcité, na jejiz délku byla prace sjednéna,

2. vypovédi ze strany agentury prace dle § 50, § 51 a § 52,

3. Vvypovédi ze strany zaméstnance dle § 50 a § 51,

4. okamzitym zruSenim ze strany agentury prace dle § 55,

5. okamzitym zruSenim ze strany zaméstnance dle § 56,

6. zruSenim ve zkusSebni dobé dle § 66.

Zavérem je pak nutno poznamenat, Ze vSechny vySe popsané pravni ukony
vaci zaméstnanci nesmi init uzivatel. Ackoli je jeho zaméstnavatelem - de facto,
veskeré pravni ukony vuci zaméstnanci ¢ini jeho zaméstnavatel - de iure -

agentura prace.
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1.5.1.3 Ramcova smlouva

Uzavienim ramcové pracovni smlouvy ¢i ramcové dohody o pracovni
¢innosti je mysleno obdobné uzavieni, jaké je popsano vyse, ale s absenci
konkrétniho uzivatele. Takovou dohodou se dostava agentura prace do znacné
vyhody, ponévadz neni limitovana pouze jedinym uzivatelem, ktery poskytuje
stejny nebo obdobny druh price. K témto piipadim dochdzi v praxi zejména
u tzv. studentskych brigad, kdy je student libovolné¢ piidélovan K riznym
uzivatelim. Uvedenou dohodou lze piedejit slozité administrativni situaci,
ktera by mohla vzniknout v pfipadé, Ze by zaméstnanec byl Casto piid€lovan
Kjinym uzivatelom, a tak byagentura musela pfed kazdou zménou se
zaméstnancem uzaviit novou pracovni smlouvu ¢i dohodu o pracovni
¢innosti. Zaroven se piedchazi situaci, kdy agentura na konci kazdého pracovniho
pomeéru je povinna vystavit zaméstnanci potvrzeni o zaméstnani. Uzavirdni téchto
dohod zékon vyslovné nezakazuje, a tak lze bez dalsiho konstatovat, Ze takova
smluvni ujednani jsou v souladu se zakonem.*® Dospél jsem k zavéru, Ze uzavirani
rdmcovych pracovnich smluv ¢i ramcovych dohod o pracovni ¢innosti je pro
agenturu prace velmi piinosné, nebot’ dochazi ke znaénému administrativnimu
odleh¢eni. Otazkou k zamysleni zdstava, zdali jsou tyto ramcové smlouvy pro

zaméstnance viubec pfinosné, respektive pro jaké davody.

% TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnavdni v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 54-55. ISBN 978-80-7357-652-3.
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15.1.4 Pisemny pokyn

K upevnéni tfistranného vztahu mezi agenturou prace, docasn¢ pridélenym
zaméstnancem a uZzivatelem slouzi tzv. pisemny pokyn. Jedna se o jednostranny
pravni ukon sméfovany od agentury prace vuci jejimu zaméstnanci. V pokynu
jsou konkretizovana obecna ujednani vyplyvajici z pracovni smlouvy ¢i dohody
0 pracovni ¢innosti. Pisemny pokyn je stéZejnim dokumentem, nebot’ pravé z néj
se zaméstnanec dozvida nékteré¢, dosud neznamé informace o své praci.
Zamgéstnanec se na tomto pravnim ukonu nikterak nepodili, a tak agentura musi
dbat na jeho predepsanou formu, jinak by doslo k neplatnosti, kterou nelze zhojit.

Pisemny pokyn se tak stava druhym obligatornim pravnim ukonem mezi
agenturou prace a zamestnancem, jenz vede ke vzniku agenturniho zaméstnavani
ve smyslu ust. § 307a ZPr. Na obsah pisemného pokynu ma téz znaény vliv
uzivatel. Nalezitosti pisemného pokynu jsou ptesné deklarovany v ust. § 309
odst. 2 ZPr.

,Agentura prace pridéluje zaméstnance K docasnému vykonu prdce
U uzivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery obsahuje zejména:

1. ndzev a sidlo uzivatele,

2. Mmisto vwkonu prace u uzivatele,

3. dobu trvani docasného pridélent,

4. urceni vedouciho zaméstnance uzivatele opravnéného pridélovat

zaméstnanci prdci a kontrolovat ji,

5. podminky jednostranného prohlaseni o ukonceni vykonu prdace pred

uplynutim doby docasného pridéleni, byly-li sjednany v dohodeé
0 docasném prideleni zaméstnance agentury prdce,
6. informaci o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach

3

srovnatelného zaméstnance uzivatele. *
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1.5.2 Pravni vztah mezi agenturou prace a uzivatelem

1.5.2.1 Dohoda o do¢asném piidéleni zaméstnance

Stejné jako ve vztahu mezi agenturou prace a jejim zaméstnancem, ktery
musi byt upraven smluvné, je tomu ve vztahu mezi agenturou prace
a uzivatelem. Jejich pravni vztah vznika na zakladé dohody o doc¢asném piidéleni
zaméstnance. Pravni zaklad nalezneme v ust. § 66 Z0Z, ktery pravi:

,,Agentura prdace miize svého zaméstnance docasné pridélit K vykonu prace
pro uzivatele jen na zaklade pisemné dohody o docasném pridéleni zaméstnance
uzavrene s uzivatelem podle zvlastniho pravniho predpisu. *

Z citovaného ustanoveni lze dovodit nutny imperativ K realizaci komplexu
smluvnich vztahi mezi subjekty agenturniho zaméstnavani, a to pravé uzavieni
dohody o docasném pfid€leni zaméstnance. Pravni vztah mezi agenturou prace
a uzivatelem lze upravit i jinymi smlouvami, ov§em dohodu o do¢asném ptidéleni
zameéstnance nelze opomenout, a tak ve vztahu agentura prace - uzivatel musi byt
vzdy na prvnim mist&.*!

Dale citované ustanoveni odkazuje na zvlastni pravni piedpis, kterym je
zakonik prace, konkrétné¢ pak oblast tykajici se agenturniho zaméstnavani
upravené v § 307a az §309a. Zde v ustanoveni § 308 nalezneme naleZitosti, jez
musi dohoda obsahovat, a to:

1. ,jméno, popripadé jména, prijmeni, popripadé rodné prijmeni, stdtni
obcanstvi, datum a misto narozeni a bydliste docasné pridéleného
zaméstnance,

2. druh prdace, kterou bude docasné prideéleny zaméstnanec vykonavat, véetné
pozadavkii na odbornou, popripadé zdravotni zpiisobilost nezbytnou pro
tento druh prace,

3. urceni doby, po kterou bude docasné pridéleny zaméstnanec vykonavat
praci u uzivatele,

4. misto vykonu prace,

5. den nastupu docasné pridéleného zaméstnance K vykonu prace U uzivatele,

41 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstndavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 118. ISBN 978-80-7400-481-0.
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6. informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkdch
zaméstnance uzivatele, ktery vykondavda nebo by vykonaval stejnou prdci
Jjako docasné pridéleny zaméstnanec, s prihlédnutim ke kvalifikaci a délce
odborné praxe (dadle jen srovnatelny zaméstnanec”),

1. podminky, za nichz muze byt docasné pridéleni zaméstnancem nebo
uzivatelem ukonceno pred uplynutim doby, na kterou bylo sjednano, neni
v§ak mozné sjednat podminky pro ukonceni doby docasného pridélent pred
uplynutim doby, na kterou bylo sjednano pouze ve prospéch uZivatele,

8. cislo a datum vydani rozhodnuti, kterym bylo agenture prace vydano
povoleni ke zprostredkovani zaméstnani. *

Ze samotného nazvu dokumentu vyplyva, ze je zdkonodarcem myslena
jako dohoda individualni, cilena k jednomu konkrétnimu zaméstnanci. V praxi ale
nastdvaji situace, kdy agentury prace uzaviraji tzv. ,,dohody o docasném piidéleni
zamé&stnancl®, pficemz uz ze samotného nazvu lze dovodit jejich ucel. Jedna se
osituaci, kdy agenturavramci jedné smlouvy ptidéli K uzivateli vice
zaméstnancll na stejné misto vykonu a stejny druh prace. K uzavieni takové
dohody dochazi zejména z duvodu snizeni administrativni naro¢nosti.
Pokud by agentura prace ptidélovala naptiklad 100 zaméstnancd k jednomu
uzivateli, musela by uzavtit 100 individualnich dohod o docasném pftidéleni
zaméstnance. Jestlize tzv. slou¢ena dohoda zahrnuje veskeré obsahové nalezitosti
uvedené Vv ust. § 308 ZPr, lze ji povaZovat za legalni, a jednd se tak o soubor
nékolika individualnich smluv sjednocenych v jednom hromadném dokumentu.
K uvedenému podotykam, Ze ptislusné kontrolni organy nikterak agentury prace
za tzv. slou¢ené dohody nesankcionuji, nebot” nepiisobi Zadnému ze subjektl
agenturniho zaméstnavani jmu.

Pfedmétem diskuze byva Casto pravni povaha uvedené dohody. Ackoliv
svym obsahem se jednd o pracovnépravni vztah, jehoz obsahové naleZitosti jsou
specifikovany Vv pracovnépravnim kodexu, jeho forma je spiSe obcanskopravni,
nebot’ K uzavirani této smlouvy dochazi mezi dvéma podnikatelskymi subjekty dle
obc¢anského zakoniku. Dlivod, pro¢ zakonodarce vtélil dohodu do zakoniku prace,
slouzil zfejmé K poskytnuti ur¢ité pravni jistoty zaméstnanci. kdyZ se obsah
dohody tyka predevsim zaméstnance, tak on sam neni schopen ho jakkoli ovlivnit,
jelikoZ neni smluvni stranou. Postaveni zaméstnance se tak v ramci dohody stava

nejisté neboli tzv. ,,prekérni*.
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Zaveérem je dilezité zdlraznit novou informacni povinnost uzivatele vici
agentufe prace, ktera byla vtélena do ust. § 309a zakoniku prace novelou ¢.
285/2020 Sb. Novela zakoniku prace pfinasi zcela novy paragraf, jenz pravi:

,, UzZivatel je povinen v dostatecném predstihu informovat agenturu prdce,
ktera k nemu docasné pridélila zaméstnance k vykonu prace, o tom, Ze tohoto
zameéstnance vysle k vykonu prdace v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb na
uzemi jiného clenského statu Evropské unie; informace musi obsahovat alespon
udaje o:

a) mistu vykonu prdce vyslaného zaméstnance v jiném Cclenském staté

Evropské unie,

b) pracovnich vikolech, které ma vyslany zaméstnanec vykondavat,

C) datu zahajeni vwkonu prdce vyslaného zaméstnance,

d) predpokididané dobé vysiani zaméstnance a

e) tom, zda vyslany zaméstnanec nahrazuje jiného zaméstnance, jehoz doba

vyslani se mu pricita podle § 319a odst. 3.
1.5.2.2 Ramcova dohoda o spolupraci mezi agenturou prace a uZivatelem

Jelikoz agentura a uZzivatel mezi sebou uzaviraji i jiné smlouvy, je mozno
mezi nimi sjednat jeden komplexni dokument obsahujici veskera ujednani, zvany
ramcova dohoda o spolupraci. Vzhledem k tomu, ze zakon nikterak neupravuje
sjednani odmény agentufe za jeji sluzby, miiZze prav€ ramcovd dohoda o
spolupréci takova ujednani obsahovat.

Dale si v ni mohou strany ujednat smluvni pokutu, ktera by nastala
Vv ptipad¢ nedodani pozadovaného poctu zaméstnancu agenturou (coz byva ziidka
vzhledem Kk velkému riziku pro agenturu), odpovédnost za nahradu ptipadnych
vzniklych Skod mezi jednotlivymi subjekty, podminky ptestupu agenturniho
zamé&stnance K uzivateli ¢i provize za piestup apod.

Zavérem Je nezbytné Konstatovat, ze uzavieni ramcové dohody o
spolupraci neni zakonnou povinnosti, a tak tdaje, které by mohla obsahovat, Ize
ptimo v¢lenit do dohody o docasném pridéleni. V praxi obvykle
dochazi k pfipadiim, kdy si smluvni strany veSkera tato ujednani sjednaji do
jednoho dokumentu (zejména pak z divodu administrativniho odleh¢eni), jenz

pak zahrnuje 1 ndsledn¢ uzavirané dohody o doasném piidéleni zaméstnanct.
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1.5.2.3 Prestup agenturniho zaméstnance Kk uZivateli

V praxi dochazi casto K ptipadim, kdy si uzivatel natolik oblibi
agenturniho zaméstnance, ze ma zajem ho pfijmout do standardniho pracovniho
poméru jesté pied ukoncenim jeho smlouvy s agenturou prace. V piipad¢, ze je
zaméstnanec smluvné vazan s agenturou a neexistuji zde divody pro vypoveéd ¢i
okamzit¢ zruSeni pracovniho poméru, je jedinym feSenim vzniklé situace
vzajemna dohoda vSech tfi subjekt. Pokud agentura prace odmitne svého
zaméstnance uvolnit ze smlouvy, mtize jej uzivatel zaméstnat az po skonceni jeho
pracovnépravniho vztahu s agenturou. Zde nastavd pomérné problematicka
situace, nebot’ uzivatel neni obvykle ochoten ¢ekat, nez agenturnimu zaméstnanci
vyprsi smlouva, a tak pracovni pozici obsadi jinym zaméstnancem.

Komplikované situaci lze zabranit jiz pfed samotnym vznikem ttistranné¢ho
pravniho vztahu, a to sjednanim klauzule v rdmcové dohod€ mezi agenturou prace
a uzivatelem. V Kklauzuli bude feSeno, za jakych podminek lze zaméstnance
propustit pted uplynutim doby jeho pracovni smlouvy. V praxi se jedna predevsim
o vyplaceni agentury uzivatelem pifedem dohodnutou ¢astkou. Vyse této Castky
neni zédkonné ohraniCena, a zavisi tak pouze na dohodé¢ mezi agenturou
auzivatelem, pfiCemz zadkon zakazuje pozadovat odstupnou castku po
zaméstnanci.

Dale si agentura s uZivatelem muZze sjednat dohodu o provizi za nasledné
zaméstnani agenturniho zameéstnance uzivatelem. Takova situace
nastava Vv momenté, kdy agenturnimu zaméstnanci vyprSi pracovni smlouva c¢i
dohoda o pracovni ¢innosti a zaméstnanec odmitne s agenturou prace dalsi
spolupraci, nebot’ mu uzivatel v prib&éhu jeho piidéleni slibil lepsi nabidku.
V ptipad¢ takového ujednani je pak uZivatel povinen vyplacet agentufe urcitou
pausalni ¢astku za jeho ptivedeni.

Vsechna shora popsana ujedndni nejsou nikterak zakonem zakézéna,
ovSem také nejsou zdkonem piikazana, a tak zaleZzi pouze na svobodném uvazeni

obou smluvnich stran, co si ujednaji.*?

%2 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnévdni v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 44-47. ISBN 978-80-7357-652-3.
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1.5.3 Vztah mezi uzZivatelem a zaméstnancem agentury prace

Agenturni zaméstnavani je tfeba chapat jako komplex pravnich vztahi
mezi tfemi subjekty, jimiz jsou agentura prace, zaméstnanec a uzivatel. Posledni
vztah, ktery bude nasledné charakterizovan, je vztah mezi uzivatelem a docasné
pridélenym zaméstnancem. Zamérn¢ uvadim slovo ,,vztah®, nikoliv pravni vztah,
nebot’ spojitost mezi témito subjekty je pouze fakticka, nikoliv pravni. Jak jsem
jiz dtive avizoval, musi existovat jak smluvni vztah mezi agenturou prace a jejim
zamé&stnancem, tak smluvni vztah mezi agenturou prace a uzivatelem. Naproti
tomu smluvni vztah mezi agenturnim zaméstnancem a uZivatelem existovat
nemusi. Piestoze agenturni zaméstnanec vykonava pro uzivatele zavislou praci na
zaklade¢ jeho pokynt a uzivatel redln¢ vystupuje jako jeho zaméstnavatel, v roviné
pravni mezi nimi obligatorni smluvni vztah neexistuje. Jedna se tedy o vztah
fakticky, bezesmluvni.

Mezi agenturnim zaméstnancem a uzivatelem lze uzaviit uréity typ
smlouvy, nicméné ten neni obligatorni ke wvzniku institutu agenturniho
zaméstnavani. Jedna se o uzavieni odpovédnostni dohody za vzniklou
Skodu. Moznost uzavieni takové dohody je zakotvena v ust. § 309 odst. 7 ZPr, jez
uvadi, Ze mezi agenturnim zaméstnancem a uzivatelem mohou byt pfijata
opatfeni Kk vy$si ochrané¢ majetku uzivatele. Dana opatfeni nesmé&ji byt pro
agenturniho zaméstnance méné vyhodnd, nez je tomu dle ust. § 252 az § 256 ZPr.
Klasickym piikladem je situace, za které je agenturni zaméstnanec
ptidélen k uzivateli na pracovni pozici pokladniho. Vzhledem k tomu, Ze takto
pridéleny zaméstnanec disponuje se sveéfenou hotovosti, jez dosahuje tadia
desetitisict, je uzavieni takové dohody pro uzivatele téméf nutnosti. Na zaklade
odpovédnostni dohody je uzivatel povinen vyuctovat agenturnimu zameéstnanci
vznikly schodek.

K faktickym pokyntim uzivatele vici pridélenému zaméstnanci pak muize
dojit pfi vyslani zaméstnance na pracovni cestu. TO Ize, pouze pokud je moznost
pracovni cesty sjednéna V pracovni smlouvé ¢i dohodé o pracovni cinnosti,
ptipadné pokud da ptidéleny zaméstnanec K pracovni cesté souhlas. Dalsi
moznost vzniku vztahu mezi uzivatelem a jemu pfidélenym zaméstnancem
je v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (BOZP). Kompetence k témto
povinnostem jsou zakotveny v ust. § 43a odst. 4 a § 309 odst. 1 ZPr a jsou jimi

zejmeéna:
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1. Zajistit agenturnimu zaméstnanci pied zapocetim prace Skoleni
0 bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci véetné seznameni s pracovnim
radem a s pravnimi predpisy, jez se tykaji vykonavané prace.

2. Vést vySettovani a evidenci ptipadnych pracovnich trazi.

3. Vysilat agenturniho zaméstnance na 1ékaiské prohlidky v ramci
preventivni péce.

4. Poskytnou agenturnimu zaméstnanci veSkeré osobni ochranné
pracovni prostiedky, které pti praci bude potiebovat.

5. Dohlizet na dodrzovéni zakonem stanovenych pfestavek Vv praci.

Zavérem uvadim, ze veskeré ukony, které ¢ini uzivatel vici pridélenému

zaméstnanci, nesmi €init jménem agentury, a jedna se o tkony predevsim faktické

nikoliv pravni.
1.5.3.1 Kratké exposé k ust. § 307 odst. 7 zakoniku prace

Jak jsem jiz vySe nastinil, situace, kdy agenturni zaméstnanec zpusobi
Skodu uzivateli, nastava v praxi velice ¢asto. Ovsem pokud bychom vyhledavali
konkrétni oporu pro nastalou situaci v zakoné, tak ji zde bohuzel
nenalezneme. Ohledné vzniku odpovédnostniho vztahu mezi uZivatelem a
agenturnim zameéstnancem nalezneme v ust. § 309 odst. 7 ZPr pouze jednu vétu.

»Maji-li byt mezi uZivatelem a zaméstnancem agentury prdce prijata
opatieni k vyssi ochrané majetku uzivatele, nesmi byt tato opatieni pro
zaméstnance agentury prdace méné vyhodna, nez je tomu podle § 252 az 256.“

Ust. § 252 az § 256 ZPr nadile pojednavd o b&zném pracovnépravnim
vztahu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. VySe uvedené ustanoveni bylo
pfijato za ucelem, pokud pfidéleny zaméstnanec pii vykonu prace u uZivatele
disponuije s jeho statky vyssich hodnot.*®

Vust. § 250 odst.1 ZPr je popsan vztah mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem nasledovné:

., Zaméstnanec je povinen nahradit zameéstnavateli Skodu, kterou mu
zpuisobil  zavinenym poruSenim povinnosti pri plnéni pracovnich ukolii

nebo v primé souvislosti s nim. *

“ MACHUCA, Tomés. Nahrada §kody a agenturni zaméstnavani. In: Epravo.cz [online]. Praha, 6.
11. 2015 [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https:// www.epravo.cz/top/clanky/nahrada-skody-a-
agenturni-zamestnavani-99484.html?mail
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Z vySe citovaného ustanoveni nepochybné vyplyva, ze zaméstnanec je za
zpuisobeni skody odpovédny pouze svému zaméstnavateli, jimz je agentura prace,
nikoliv osobé tfeti, kterou je v tomto ptipadé uzivatel. Jiz na prvni pohled zde
vznika uréité zakonné vakuum, které by dle mého nazoru bylo vhodné legislativné
vyplnit. Legislativni nedostatek shledavam ve slovu ,,opatieni uvedeném
vust. § 309 odst. 7 ZPr. Do dnesni doby neexistuje u pravnické vefejnosti
jednotna shoda, a tak vznikaji na celou véc odli$né nazory pravni nauky.

Jeden z nich je takovy, Ze vzhledem K pracovnépravnimu vztahu mezi
agenturou prace a zaméstnancem je zameéstnanec odpovédny pouze svému
zaméstnavateli, a tak zadny odpovédnostni vztah mezi uzivatelem a agenturnim
zamé&stnancem nevznikd. Otazku ndhrady Skody pak lze vtomto ptipadé fesit
prostiednictvim prava ob¢anského, a to formou smlouvy, kterou ma mezi sebou
uzaviena agentura prace s uzivatelem. Agentury prace pak byvaji obvykle
pojistény proti Skodam, jez zaméstnanec uzivateli zptisobi.

Druhy mozny pohled na véc je zalozeny na ust. § 309 odst. 7 ZPr, které
vyslovné povoluje ujedndni mezi zaméstnancem a uZzivatelem a dale odkazuje na
obsahla ustanoveni § 252 az § 256 ZPr, popisujici vztah mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem. V tomto ohledu lze chépat, ze je mozné mezi uzivatelem a
agenturnim zaméstnancem pfijmout opatieni, ktera jsou zaloZena na klasickém
pracovnépravnim vztahu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. OvSem dle
mého nazoru vyklad nemiiZze obstat, nebot ustanoveni, na kterd je
odkazano v ust. § 309 odst. 7 ZPr, se tykaji pouze zaméstnance a zaméstnavatele,
pficemz o agenturnim zaméstnavani zde neni ani zminka.

Tieti variantou pak mize byt vnimani pojmu ,,opatreni” jako uvedeni
specidlniho smluvniho ustanoveni do dohody o docasném pfidéleni mezi
uzivatelem a agenturou prace, kdy agentura prace se zameéstnancem uzavie
nekterou z dohod o odpovédnosti podle ZPr, a ta je nasledné vtélena do dohody o
docasném piidéleni zaméstnance. Prestoze je tato varianta v praxi hojné uzivana,
kdy agentury nechavaji podepsat své zamé&stnance jakousi pomyslnou dohodu dle
ZPr, ja ji povazuji za neplatnou, nebot’ agentura zaméstnanci zadné hodnoty ¢i
veci nesvétuje, tudiz neni opravnéna s nim uzavirat dohodu o odpovédnosti za

ony svétené hodnoty.
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1.6 Problematika srovnatelnosti mzdovych a pracovnich

podminek pri agenturnim zaméstnavani

Problematiku tykajici se srovnatelnych mzdovych a pracovnich podminek
agenturniho zaméstnance lze povazovat za kliCovou soucast agenturniho
zaméstnavani. Pozadavek srovnatelnosti chrani jednak agenturniho zaméstnance
pied moznou diskriminaci ze strany uzivatele ¢i agentury prace, a rovnéz ve stejné
mife poskytuje ochranu kmenovym zaméstnanciim uzivatele, kterym hrozi jejich
nahrazeni levnéj$i pracovni silou pfidélenou ze strany agentury préce.

Na poli mezinarodniho a unijniho prava do nedavné doby nebyl pozadavek
nikterak zakotven, a tak zaleZelo na volné uvaze statt, zdali ho zavedou do
narodni pravni Gipravy, ¢i nikoliv. Pouze v Umluvé Mezinarodni organizace prace
¢. 181 bylav ¢lanku 11 stanovena Clenskym statim povinnost, aby V taxativné
vyjmenovanych piipadech zajistily ochranu pracovnikim, ktefi jsou ptidélovani
agenturami prace. A zaroven smérnice ¢.91/383/EHS ukladala pozadavek
rovnych pracovnich podminek tykajicich se bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci. Nejasny stav rovnosti mzdovych a pracovnich podminek agenturnich
zamé&stnancl byl ukoncen roku 2008, kdy byla pfijata smérnice 2008/104/ES,
0 agenturnim zaméstnavani, jez stanovila clenskym statim do 5. 12.2011
povinnost uzékonit rovné ¢i pfiznivéjsi zakladni pracovni podminky pro
zaméstnance agentur prace ve srovnani s kmenovymi zaméstnanci.

V Ceské republice pozadavek rovnosti upravil zikonodarce v ust. § 309
odst. 5 ZPr nasledovné:

,Agentura prdace a uzZivatel jsou povinni zabezpecit, aby pracovni
amzdové podminky docasné pridéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou
nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance. Pokud jsou po dobu vykonu
prdce pro uzivatele pracovni nebo mzdové podminky docasné prideleného
zaméstnance horsi, je agentura prdce povinna na Zadost docasné prideéleného
zaméstnance, popripade, pokud tuto skutecnost zjisti jinak, i bez zdadosti, zajistit
rovné zachazeni; docasné pridéleny zaméstnanec ma prdvo se domahat

‘

U agentury prdce uspokojeni prav, kterda mu takto vznikla. *
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1.6.1 Otazka vymahatelnosti naroku dle ust. § 309 odst. 5 zakoniku prace

Pti hlubsi tivaze nad vySe citovanou pravni normou lze zpozorovat urcité
vykladové nesrovnalosti. Prvni hypotéza obsazend v daném ustanoveni piedklada
oc¢ividnou informaci o tom, ze agentura prace a uzivatel jsou povinni zajistit, aby
mzdové a pracovni podminky agenturniho zaméstnance nebyly horsi, nez jsou
nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance. O této povinnosti hovoii i
divodova zprava k zakonu ¢islo 435/2004 Sb., o zaméstnanosti:

,,Novela zdkoniku prace rovnéz upravuje spolecnou odpovédnost agentury
prace a uzivatele za to, Ze pracovni a mzdové podminky docasné pridéleného
zameéstnance nebudou horsi nez pracovni a mzdové podminky srovnatelného
zameéstnance uZivatele, coz je nejen v zajmu ochrany docasné pridélenych
zaméstnanci, ale i v zdjmu ochrany stdlych zaméstnancii uzivatele, aby
nedochdzelo k jejich nahrazovani hiire placenymi a nedostatecné chranénymi
pracovnimi silami. “ *

Nasledné je za stitednikem ve druhém souvéti obsazena druha hypotéza,
jez kategoricky urcuje, Ze agenturni zaméstnanec ma pravo se domahat
uspokojeni prav, kterd mu takto vznikla, u agentury prace. Zde vyvstava otdzka,
po kom tedy agenturni zaméstnanec miize narokovat sva vznikla prava?* Dle
uvodni hypotézy obsazené ve vyse uvedené pravni norm¢ nalezi povinnost zajistit
urCité naroky agenturnimu zaméstnanci jak agentufe prace, tak uZivateli.
V nésledujici hypotéze téZe pravni normy pak uZ dana povinnost spada pouze na
agenturu prace.

Dvé vySe uvedené legislativni dikce je nezbytné vykladat peclivé ve
vzajemném kontextu. Na prvni vétu daného ustanoveni je tfeba hledét jako na
vétu hlavni, podle niz by mé¢l agenturni zaméstnanec pravo uplatnit své naroky jak
u agentury prace, tak u uzivatele. V ptipad¢, Ze bychom dovozovali zavér z druhé
hypotézy, jenZz oznaCuje agenturu prace za osobu, jiz vznika povinnost k zajisténi
mzdovych a pracovnich naroki, dostala by se tato dikce do rozporu s imperativem
obsazenym v hypotéze prvni. Dotceny vyklad by byl nespravny, vzhledem

k procesni zasadé, ktera stavi zaméstnance v pracovnépravnim sporu do pozice

“ VLADA CR, POSLANECKA SNEMOVNA PCR. Divodové zprava k zakonu ¢&. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti: Ze dne 14. 11. 2003. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer Ceska
republika, 2003.

% K tomu blize DITTRICH, Michal. Soukromoprdavni aspekty agenturniho zaméstndvani. Brno,
2018. s. 148-156. Disertacni prace. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. Vedouci prace Prof.
JUDr. Zdenka Gregorova, Csc.
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slabsi strany. Z vyse uvedeného plyne, ze druha véta daného ustanoveni pak spiSe
doplituje vétu hlavni, stim, Ze agenturni zamé&stnanec ma pravo uplatnit své
naroky po agentufe prace.

Nasledn¢ zde vyvstava otazka o jaka ,,prava“ se dle ust. § 309 odst. 5 ZPr
jedna. Zde je tfeba rozliSovat prava finan¢ni a nefinancni povahy. V pfipad¢ prav
finan¢niho charakteru je ziejmé, ze zaméstnanec bude narokovat tato prava po
svém zaméstnavateli — agentufe prace. OvSem k zajiSténi prav nefinancniho
charakteru neni uz agentura prace, jakozto zaméstnavatel de iure, toliko opravnén,
a to predevsim proto, Ze agenturni zaméstnanec vykonava de facto praci pro uplné
jin¢ho zamé&stnavatele.

Dle dr. Dittricha existuji dva interpreta¢ni ptistupy k danému ustanoveni:

1. , Prvni vwkladovy pristup: zaméstnanec je oprdavnén vyzadovat a domahat
se ndrokii pouze Vici agentuie prdce, nikoli viici uZivateli. Uvedeny
pristup je vsak , neefektivni“. Jedinou cestou napravy vadného stavu véci
je soukromopravni cesta skrze zalobu zaméstnance viici agenture prdce.
Predmeétem zaloby vsak miize byt patrné jen nahrada skody. V praxi Ize asi
vyloucit, Ze by si agentura prdce coby silnéjsi ujednala smluvni pokutu se
zameéstnancem pro pripad poruSeni vilastni povinnosti.

2. ,,Druhy vykladovy pristup spociva v pripusténi moznosti, ze by povinnost
dana dle ust. § 309 odst. 5 ZPr, uvodni véta, davala za vznik primému
naroku agenturniho zaméstnance k zaZalovani i primo uzivatele. Takovéto
reseni je plné konformni s principem zvlastni zdakonné ochrany postaveni
zaméstnance, jednalo by se o reSeni a vyklad z hlediska ucelu a dosazeni
rychlé napravy za zcela efektivni, zvlasté pak i co se tyce casti pracovnich

podminek, které je schopen na pracovisti zajistit pouze uzivatel. *“ *°
1.6.2 Srovnatelny zaméstnanec

., Srovnatelny zaméstnanec je legislativni pojem, kterym je mySlen
zaméstnanec uzivatele, jenz vykonava (pfipadné by vykonaval, pokud by
existoval)  stejnou  praci  jako  doCasné  pfidéleny = zaméstnanec,
s ptihlédnutim k jeho kvalifikaci a délce odborné praxe. Zde vznika jisty
problematicky aspekt, nebot’ ne vZdy uZivatel zaméstnava takového srovnatelného

zaméstnance, na jehoz pozici by mél dosadit pridéleného zaméstnance. Jsou to

4 DITTRICH, Michal. Soukromoprdvni aspekty agenturniho zaméstndvani. Brno, 2018. s. 152.
Disertacni prace. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. Vedouci prace Prof. JUDr. Zdenka
Gregorova, Csc.
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piredevSim pracovni pozice, které jsou nové vytvoreny, nebo pozice, na nichz
zadny srovnatelny zaméstnanec nepracuje ani nepracoval. Slovem ,, srovnatelny *
poskytl zakonodarce urcity prostor uzivateli pro vytvoreni mensiho rozdilu
pracovni naplné a mzdového ohodnoceni agenturniho zameéstnance se
zam¢stnancem kmenovym.

Pokud nikdy zadna takova pracovni pozice neexistovala nebo nebyla
obsazena zaméstnancem uzivatele, tak vznika potiz v dokazovani, jaké mzdové
a pracovni podminky tohoto doposud neexistujiciho pracovnépravniho vztahu ve
skutecnosti jsou. V praxi se tento problém fesi piedevsim tak, Ze agentura prace
auzivatel se na mzdovych a pracovnich podminkich dané pracovni pozice
predem dohodnou.*’

Pojem srovnatelnost je nutno fakticky odliSovat od pojmu rovnost. Za
situace, kdy je mezi zaméstnanci absolutni rovnost, jedna se o pracovniky na
stejné pozici se stejnym platovym ohodnocenim a stejnymi vyhodami, které jim
plynou pravé ze stalého pracovniho poméru. V piipadé agenturniho zaméstnance
o takovéto rovnosti lze spekulovat. V praxi dochazi k situacim, kdy agenturni
zaméstnanec béhem jednoho roku nékolikrat zmeéni svého uzivatele bez ohledu na
jeho zavinéni. Jednad se predevsim o stav nedostatku pracovnich sil u jednoho
uzivatele ¢i prebytku pracovnich sil uuzivatele druhého, za néjz je zpravidla
odpovédny sezonni Utlum vyroby. V takto vzniklé situaci nelze pojednavat o
rovnosti, ponévadz agenturni zaméstnanec ztrdci narok na vyhody plynouci pro
kmenové zaméstnance, jakymi jsou naptiklad: vice dnii dovolené nad ramec
zékona, zaruCeny kariérni a platovy postup, vlidny vztah se zaméstnavatelem
apod.

Samotny zakonik prace ve svém ust. § 309 odst. 5 uvadi slovni obrat, aby
pracovni a mzdové podminky ,,nebyly horsi*, nikoliv ,,byly rovné*“. Obdobn¢ je
tomu v ¢lanku 5 smérnice o agenturnim zaméstnavani, ktery deklaruje slovni
obrat, aby pracovni podminky byly , prinejmensim stejné. Zavérem je dulezité
zminit, Ze poZadavek rovnosti mzdovych a pracovnich podminek je iluzorni pfi

komparaci s realnym stavem nastavajicim v praxi.

4 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnéavdni v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 68-69. ISBN 978-80-7357-652-3.
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1.7 Zastrené agenturni zaméstnavani

Uvodem predesilam, Ze zastfené agenturni zaméstnavani nelze chapat jako
institut v pravém slova smyslu, nybrz se jednd o urlitou nelegalni formu
zprostfedkovani zaméstnavani, jejimz prostfednictvim se obchéazi zakon.

Zakon o zaméstnanosti byl s uc¢innosti ke dni 29. 7. 2017 doplnén novelou
provedenou zakonem ¢. 206/2017 Sb. ve svém ust. § 5 pism. g) o definici
zastiené¢ho zprostifedkovani zaméstnani, za Kkterou je povazovana ¢innost
pravnické osoby nebo fyzické osoby, spocivajici v prondjmu pracovni sily jiné
pravnické osobé nebo fyzické osobé, aniz by byly dodrzeny podminky pro
zprostifedkovani zaméstnani dle ust. § 14 odst. 1 pism. b) ZoZ, tedy agenturniho
zaméstnavani.

Nejcastéj$im typem zastfeného agenturniho zaméstnavani je typicky
sjednani smlouvy o dilo dle zakona ¢. 89/2012 Sb., obCanského zakoniku, mezi
»objednatelem* a ,,zhotovitelem*. Dlivodem ¢asto byva cena za vykonanou praci,
ktera je v tomto piipad€ podstatné niz8i nez cena legalni agentury prace a zaroven
pii takovém smluvnim vztahu absentuje povinnost vlastnit povoleni ke
zprostifedkovani zaméstnani dle ust. § 14 odst. 1 pism. b) ZoZ. Svoji roli zde hraji
1 zvySujici se ndklady spojené se zaméstnavanim kmenovych zaméstnanc.

., Zakladni distinkce mezi faktickou smlouvou o dilo a smlouvou o dilo
zastirajici  agenturni  zaméstnavdani  thvi  ve skutecném zachovani
nezavislosti, samostatnosti a odpovédnosti zhotovitele za dilo jako vysledek
Cinnosti. “ %8

V piipade, Ze se jedna o smlouvu o dilo, nemusi byt dodrzeny srovnatelné
mzdové a pracovni podminky pracovnikid, jiz zajiStuji vykon prace pro
,Zhotovitele® (v oficialnim vztahu - agentura prace), s kmenovymi zaméstnanci
»objednatele (v oficialnim vztahu - uzivatel), i kdyz vykonavaji totoznou praci.
Absenci srovnatelnych mzdovych a pracovnich podminek povazuji za stéZejni
negativum zastfeného zprostfedkovani zaméstnani, nebot’ se jednd pravé o jeden

rv. o

ze sty¢nych pilift agenturniho zamé&stnavani.

48 LOSERT, Filip. Zastfené agenturni zaméstnavani a jeho znaky. In: Epravo.cz [online]. Praha,
31. 7. 2019 [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zastrene-agenturni-
zamestnavani-a-jeho-znaky-109705.html
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,,Zhotovitel* vétSinou uzavie s pracovnikem dohodu o provedeni prace s
rozsahem odvedené prace do 300 hodin v kalendafnim roce. Dohody o provedeni
prace do vyse 10 000,- K¢ zapocitatelného piijmu za kalendaini mésic soucasné
nezakladaji povinnost odvadét socidlni a zdravotni pojisténi. Absentujici
povinnost odvodli vznikajici pii uzavieni dohody o provedeni prace je prave
jednim zdlvodl, pro¢ nelze takovou dohodu wuzaviit pfi agenturnim
zaméstnavani.

,Zhotovitel“ nasledné¢ pii zastfeném agenturnim zaméstnavani neni
omezen pii zajiSténi zakazky pro ,,objednatele®, muze tedy vyuzit i spolupraci s
osobami vykonavajicimi praci na zaklad¢ Zivnostenského opravnéni, coz je v
ptipad¢ prokazani vykonu zavislé prace povazovano za tzv. Svarcsystém.

V piipadé, Ze kvySe specifikovanému jednani dojde, lze za takovy
ptestupek ulozit fyzické osobé pokutu az do 5.000.000,- K¢, pravnické osobé
pokutu do 10.000.000,- K&, nejméné viak ve vysi 50.000,- K¢&.°

Pted kontrolnimi organy bude v tomto ohledu stat nejeden nelehky tkol, a
to odlisit zasttené zprosttedkovani zaméstnani od zcela regulérnich
subdodavatelskych vztahti. Voditkem by zde mohlo byt sledovani obecnych znakt
pro agentury prace, napt. skute¢nost, Ze samotné agentury nemaji pro pridélované
zameéstnance vlastni praci, nemaji vyrobni prostfedky ani vlastni material, jenz je
K praci potiebny, a ze samy napiimo v oboru, pro ktery zprostiedkovaly

zaméstnance, na rozdil od subdodavatel nepodnikaji.>

49 Agenturni zamé&stndvani: Problematika a zkuSenosti z kontrol v oblasti zastfeného agenturniho
zaméstnavani. In: Zshozp.vubp.cz [online]. Vyzkumny dstav bezpecnosti prace, © 2016 - 2021
[cit.  2021-01-06].  Dostupné  z:  https://zsbozp.vubp.cz/pracovni-podminky/agenturni-
zamestnavani/507-problematika-a-zkusenosti-z-kontrol-v-oblasti-zastreneho-agenturniho-
zamestnavani

0 PICHRT, Jan. Zakonik prdce: Zéakon o kolektivnim vyjedndvani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Prakticky komentai. ISBN 978-80-7552-609-0.
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1.8 Instituty agenturnimu zaméstnavani podobné

Neodmyslitelnou c¢asti pro pochopeni celého komplexu vznikajicich
institutd je pak vyse nadepsana kapitola. Ackoliv se na prvni pohled kapitola jevi
jako ne piili§ vyznamna, opak je pravdou. V nasledujici pasazi bude podrobné
pojednano o nepatrnych rozdilech vznikajicich v pracovnépravnich vztazich, které
maji za nasledek pravé to, ze se jedna o zcela jiny institut, nez je agenturni
zamestnavani, piestoze se oba mohou zdat jako zcela totozné. Na zakladé
charakteristiky nasledujicich instituti se Ize snadné&ji zorientovat v celé
problematice pracovnépravnich vztahii vznikajicich na obdobné urovni jako
agenturni zaméstnavani. Uvedena kapitola byla pro m¢ kli¢ova, abych pochopil

nuance, jez od sebe odlisuji jednotlivé instituty, o nichz bude nasledné pojednano.

1.8.1 Docasné pridéleni zaméstnance mimo reZim agenturniho

zaméstnavani

Institut doCasného pfid€leni zaméstnance se na nasem Uzemi objevil
jizvroce 1988 novelizaci tehdejsiho socialistického zakoniku prace zroku
1965. Jelikoz do 1.10.2004 nebylo nikterak agenturni zaméstnavani na nasem
uzemi upraveno, uzivalo se pravé institutu docasné¢ho pfidéleni. Ten byl jiz
pivodné zakotvenvust. § 38 =zakona ¢.65/1965 Sb., zdkoniku prace.
Piijetim nového zdkona o zaméstnanosti v roce 2004 institut do¢asného ptidéleni
na dlouhé roky zmizel zceské legislativy a ndvratu se dockal az
1. 1. 2012. Novelizaci zékoniku prace z roku 2006 byl nové vlozen § 43a, ktery
opétovné umoznil, aby si dva zaméstnavatelé mezi sebou docasné¢ vymeénili
zaméstnance formou docasného piidéleni. Opétovnym zavedenim tohoto institutu
do ¢eského pravniho fadu byly vyslySeny pozadavky subjekti, které mély zdjem
na ,,zapujcce” zameéstnancii s jinym zameéstnavatelem. Jak je jiz pojednéno
Vv historickém exkurzu, v mezidobi let 2004 az 2012 vznikalo na naSem uUzemi
mnoho subjektli, jez disponovaly povolenim agentury prace, ptestoze jejich
pfedmét podnikdni byl zcela odlisny. To vse se délo prave kvili vySe pospané
absenci institutu docCasného pfidéleni zaméstnance. Zaméstnavatelé, ktefi
potiebovali svého zaméstnance piidélit kK zaméstnavateli jinému, obchazeli zakon
tim, Ze si obstaravali povoleni agentury prace ,,na oko*. Situace dosla tak daleko,
e se V uvedeném mezidobi vys$plhala Ceské republika do svétové $picky co do
poctu agentur prace.
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Zakonodarce novelou zakoniku prace ¢.365/2011  Sb. navratil
standardnimu zaméstnavateli moznost fesit problémy ve vyrobni ¢innosti, jakymi
jsou naptiklad nedostatek zakazek, utlum produkce, sezonni prace
apod., doasnym ptidélenim svych zaméstnanci K jinému zaméstnavateli. Jedna
se o0 perspektivnéj$i postup nez samotné propousténi zaméstnancl. Docasné
ptidéleni lze uskuteCnit na zakladé souhlasné vile vSech tfi subjektd, a to
puvodniho zaméstnavatele, zaméstnance a nového zameéstnavatele, ke kterému
bude zaméstnanec docasné piid€len. Na rozdil od agenturniho zaméstnavani se
nejedna o cinnost vydé€le¢nou, nybrz ekonomickou. Pfid€lujici zaméstnavatel
nemusi disponovat povolenim generalniho feditelstvi Utadu prace. V zikoné jsou
taxativné vymezeny podminky pro umoznéni vzniku dané dohody. Jsou jimi:
nutnost trvani pracovnépravniho poméru mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem
nejméné pil roku, zédkaz pozadovéni Uplaty za zprostiedkovani zaméstnani po
zaméstnanci, zékaz pouziti institutu doCasného pfidéleni na agenturni
zameéstnavani a zédkaz docasného pridéleni pouze za ucelem prohlubovani nebo
zvySovani kvalifikace. Témito legislativnimi ,,pojistkami® lze odliSit institut
docasného ptidéleni od agenturniho zaméstnavani. V praxi se také da hovofit
0 ,,neagenturnim® ptidéleni zaméstnance.

Agenturni zamé&stnavani se od doc¢asného piid€leni ptes vizualné shodné
rysy odliSuje pfedevsim tim, Ze agenturni zaméstnanec je pfijiman do pracovniho
poméru K agentute za Gi¢elem dovrSeni celého komplexu pravnich vztahti prave az
jeho naslednym pfidélenim K uzivateli. Naproti tomu v piipadé docasného
ptidéleni, jak je spravné zafazeno V ramci systematiky pracovniho kodexu, jde o
pfipad zmény pracovniho poméru. Agenturni zaméstnanec podepisuje dohodu
sagenturou v zajmu  dal§iho pfidéleni k jinému  zaméstnavateli, ptidéleny

zaméstnanec V ramci dodasného ,,neagenturniho® piidéleni nikoliv.%!

L PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 13-15. ISBN 978-80-7400-481-0.
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1.8.2 Sdilené zprostiedkovani zaméstnani

Spolupraci mezi krajskymi pobo¢kami Utadu prace a agenturami prace
nové od 1. 1. 2012 upravuje ust. § 119a ZoZ. Jedna se o urcity typ kooperace mezi
agenturou prace a krajskou pobotkou Ufadu prace, ktera za podminek
stanovenych  zdkonem  mize wuchazeCim  zprostiedkovat  zaméstnani
prostfednictvim agentury prace. Na ustanoveni sdileného zprosttedkovani
zaméstnani odkazuje ust. § 14 odst. 6 ZoZ, jez pravi, e krajské pobocky Utadu
prace a agentury prace spolupracuji pti zprostiedkovatelské ¢innosti poskytované
formou vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterda se o praci uchazi, a
vyhledani zaméstnancti pro zaméstnavatele, jenz hledd nové pracovni sily, jakoz i
pfi poradenské a informacni ¢innosti V oblasti pracovnich pfilezitosti.

., Do sdileného zprostiedkovani zaméstnani miize krajskda pobocka Uradu
prace zaradit uchazece o zaméstnani na zakladeé individudlniho akcniho planu
asjeho predchozim pisemnym souhlasem, Pri vybéru uchazeci o zaméstnani
PFihlizi zejména K situaci na trhu prdce.”

Uvedenou  sou¢innost mezi Ufadem prace aagenturami je
mozné od 1. 1. 2015 vykonavat na zakladé pisemné dohody, na jejimz zakladé 1ze
agenture prace poskytnout ptispévek na sdilené zprostredkovani zaméstnani:

a) ,,Ve vsi maximalné 500 K¢ na kazdého uchazece o zaméstnani, kterému
bude agentura prdce zprostredkovavat zaméstnani,

b) za umisténi uchazece o zaméstnani a jeho setrvani V pracovnim poméru po
dobu nejméné 6 mésicii ve vysi maximalne 6250 K¢. “

K vySe uvedenému je nutno podotknout, ze takovy piispévek nemize
agentura pobirat na svého vlastniho zaméstnance, jemuz bude agenturné
zprostfedkovavat zamé&stnani u uZivatele. Zaroven dle ust. § 119a odst. 4 ZoZ za
zprostiedkovani zaméstnani nelze povazovat situaci, kdy agentura prace piijme do
pracovnépravniho vztahu uchazeCe o zaméstnani, kterému zprosttedkovava
zamé&stnani dle dohody vySe popsané, nebot’ tento pravni stav se nazyva sdilené

zprostiedkovani zaméstnavani.>?

52 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. dopl. a podstat. preprac. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2017, s. 362. ISBN 978-80-7400-667-8.

69



1.8.3 Outsourcing

Outsourcing v ¢eském piekladu slova znamend vyclenéni néjakého
zdroje. Jeho zékladni princip je postaveny na vyclenéni urCité provozované
¢innosti spolecnosti, ktera uz sama tuto ¢innost provadét nechce a pievede jeji
vykon na spolecnost jinou. Externi spolecnost, jez dodava ptivodni vyclenénou
¢innost, ji poté zprostiedkovava ve formé sluzby prostfednictvim Svych
zaméstnancll na zékladé smlouvy mezi obéma subjekty. Jednd se zpravidla o
navic zbytecné naklady a obstrukce. Jde pfedevsim o ¢innosti, jakymi jsou tklid,
udrzba, doprava, ostraha ¢i stravovani zaméstnanct.

Pro snadné pochopeni lze uvést typicky piiklad, jimz je podnikovy
pravnik. Jedna se o ucelenou ¢innost, jejimz tkolem je obvykle zastupovat
firmu v pravnich sporech ¢i ptipravovat a schvalovat smlouvy. Za tuto ¢innost
musi spole¢nost pravnikovi hradit mzdu, dale mu musi poskytnout minimalné
4 tydny placené dovolené, misto V kancelari, pocitac, telefon, nasledn¢ je tieba za
takového zaméstnance =zaplatit c¢ast ndkladi na energie a dal§i provozni
rezie. Pokud spole¢nost podnikového pravnika bude chtit outsourcovat, najme si
advokata. Toho si mize najimat bud’ ad hoc, kdy mu zaplati za kazdy jednotlivy
pravni ukon, nebo V rdmci mési¢niho pausalu, ¢imz firma ziskd neomezeny objem
pravnich ukont za uréitou mésicni ¢astku.>® Zasadni rozdily zde spatiuji v tom, Ze
pfi outsourcingu dochazi k uskuteénéni urcitych sluzeb na zakladé smlouvy mezi
spolecnosti objednavajici, ktera sluzbu vyzaduje, a spolecnosti dodavajici, jez ji
dodava. Jednd se zde o dvoustranny pravni vztah typicky vznikajici na zakladé
obcanskopravni smlouvy, kterou muze byt napiiklad smlouva o dilo, servisni
smlouva ¢i plnd moc advokatovi. Z uvedeného je patrno, Ze smluvni typ
outsourcingu neni pevné zakotven v ¢eském pravnim fadu, a tak se uziva vicero
typtt smluv. Naproti tomu u agenturnih0 zaméstnavani je vztah tiistranny:
vystupuje v ném agentura prace, zaméstnavatel a uzivatel, ktery potiebuje
pracovni silu. Tento tfistranny vztah vznika na zakladé vétsiho poctu smluv, a to
nejméné¢ dvou. Agentura prace musi mit jednak uzavienou pracovni smlouvu ¢i
dohodu o pracovni €innosti se zameéstnancem, a rovnéZ musi byt uzaviena
ramcova smlouva ¢i dohoda o doasném pfidéleni zaméstnance mezi agenturou

préace a uzivatelem.

% SYNEK, Miloslav. Podnikovéa ekonomika. 4., pteprac. a dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006,
S. 475. ISBN 80-7179-892-4.
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1.9 Zakazané druhy praci pri agenturnim zaméstnavani

1.9.1 Nafizeni vlady ¢&. 64/2009 Sb.

Omezeni V oblasti agenturniho zaméstnavani specifikuje nafizeni vlady
Ceské republiky ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura préace
nemuze formou docasného ptidéleni k vykonu prace u uZivatele zprostfedkovavat
(s ucinnosti od 12. 3. 2009). Zakonné zmocnéni vlady je zakotveno v ust. § 64
Z0Z, jez pak naléza sviij zaklad v ¢lanku 2 odst. 4 pism.a) Umluvy ¢&. 181 o
soukromych agenturach prace.

., Clensky stat miize, po konzultaci s nejreprezentativnéjsimi organizacemi
prislusnych zaméstnavatelii a pracovnikii, za urcitych okolnosti zakdzat cinnost
soukromych agentur prace ve vztahu K urcitym kategoriim pracovnikii nebo
odveétvim ekonomické cinnosti.

Citované ustanoveni bylo jiz hojné vyuzivano jesté v dobach, kdy nebylo
vilbec zakotveno vnasem pravnim Fadu. Zuvedeného vyplyva, Zze Ceska
republika porusovala mezinarodni smlouvu, kterou byla véazéna, jelikoz
ustanoveni z Umluvy neimplementovala do naseho pravniho fadu, prestoze tak
méla ucinit.

Vzhledem ke kumulujici hospodaiské krizi z konce roku 2008 a pocatku
roku 2009 dochazelo K situacim, kdy na jedné strané byli hojné propousténi
zamé&stnanci, a na stran¢ druhé zde pilisobily agentury prace, které se snazily
ptivést levnou pracovni silu v podobé cizincti na nase tizemi. Vlada své zakonné
pravomoci vyuzila prvné v bieznu roku 2009 pfijetim onoho nafizeni ¢. 64/2009
Sb., které stanovilo zakazané typy praci, jeZ nesmi agentura zprostfedkovavat
formou docasného ptidéleni k uzivateli. Nafizeni se vztahovalo jak na agentury
prace sidlici v Ceské republice, tak na zahrani¢ni agentury, které mély
povoleni od Ministerstva prace a socialnich véci ke zprostiedkovani zaméstnani

pro cizince na Uzemi Ceské republiky.
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Ugelem nafizeni bylo prakticky znemoznit praci cizinctim pracujicim pod
agenturou na nasem Uzemi, aby tak nedochézelo K zabirani pracovnich mist pro
ceské obcany. Zakaz se vztahoval na typy zaméstnani, K jejichz vykonu postacilo
vzdélani nizsi nez stfedoSkolské s maturitni zkouskou. Vyjimku z tohoto zédkazu
predstavovaly typy zaméstnani uvedené v ptiloze natizeni, jednalo se predevsSim
0 préace V oboru stavebnictvi, vyroby a strojirenstvi. Uvedené pracovni obory byly
malo obsazované, a tak vlada CR reagovala na tehdejsi poptavku po pracovnich
mistech pravé v téchto segmentech trhu. Konkrétné vyjmenované typy
zaméstnani, tehdy klasifikované oznacenim KZAM, mohli docCasné¢ piidéleni
zameéstnanci ze tretich zemi vykondvat i bez stfedoskolského vzdélani s maturitni
zkouskou. V rdmci principu pravni jistoty se zakaz nevztahoval na pracovni
poméry nebo na dohody o pracovni Cinnosti uzaviené mezi agenturou prace
a zaméstnancem pred nabytim u&innosti nafizeni.>*

Ust. § 1 zminéného vladniho natizeni konkrétné zni:

wAgentura prace nemiiZe pro cizince zprostiedkovavat zaméstnani formou
docasného prideéleni K vykonu prdace u uzivatele, K jejichz vwkonu postacuje nizsi
stupen vzdélani nez stredni s maturitni zkouskou, a praci, které nejsou uvedeny
V priloze K tomuto narizeni.

Za cizince dle ust. § 85 ZoZ se nepovazuje obCan Evropské unie, jeho
rodinny piislusnik nebo rodinny p¥isluinik obéana Ceské republiky.

Zaroven stfedni stupen vzdélani s maturitni zkouskou dle ust. § 58 zdkona
¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zdkon), ,,ziska Zak uspésnym ukoncenim vzdeélavacich
programii Sestiletého nebo osmiletého gymnazia, vzdeldavaciho programu v deélce
4 let demni formy vzdélavani, vzdeélavaciho programu ndstavbového studia
(§83)vdélce 2 let denni formy vzdélivani nebo vzdélavaciho programu

zkraceného studia pro ziskani stredniho vzdeélani s maturitni zkouskou (§ 85). “

% TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnévdni v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 120. ISBN 978-80-7357-652-3.
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Natizeni vlady v roce 2017 proslo novelou, kterda zachovava v podstaté
stejny obsah sdéleni, coz znamena, Ze agentury prace mohou docasné ptidélovat
cizince ze tietich zemik praci na pozice, pro néz je potiebné alespon
stiedoskolské vzdélani s maturitou. Novinkou je ovSem vyslovny zakaz jakékoliv
prace, jez je vykondvana Vv hlubinnych dolech. StéZejni novelizaci prosla
obzvlasté pfiloha nafizeni rozsifujici druhy praci, které lze vykonavat s niz§im
vzdélanim nez stiedoskolskym s maturitou. Pivodni pfiloha nafizeni vymezovala
pouze druhy zaméstnani klasifikované ozna¢enim KZAM *°, oproti tomu je nyni
piiloha rozifena a vymezuje vSechny typy zaméstnani s klasifikaci CZ-1SCO 8,
ktera ma Sirsi spektrum. Z hlediska struktury druhli zaméstnéni se jedna o pozice,
které jsou nejcastéji poptavané zaméstnavateli a dlouhodobé se jim nedaii je
obsadit, zejména z nedostatku odpovidajicich uchaze¢t registrovanych v evidenci
Utadu prace. Timto vlada opét reagovala na sou¢asnou poptavku po pracovnich

mistech.

1.9.2 Zakon ¢.382/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢.435/2004 Sb., 0

zameéstnanosti

Druhy legislativni ptedpis, jenz stanovil zakaz v oblasti agenturniho
zam&stnavani, byla novela ¢.382/2008 Sb., ktera s tucinnosti od 1. 1. 2009
novelizovala zdkon o zaméstnanosti. Novelizace nastolila obecny zakaz
docasného ptid€lovani zaméstnancl, jimz byla vydana zelena karta Kk vykonu
prace u uzivatele, nebot’ tato karta méla povahu povoleni obzvlasté pro prace
dlouhodobého charakteru s cilem usadit se na uzemi Ceské republiky.

Zelena karta slouzila pro cizince, ktefi nejsou obCané Evropské unie,
audélovala jim povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské republiky za
ucelem zaméstnani. Cizinec byl se zelenou kartou opravnén pracovat na

konkrétnim misté, kde mu byla vydana karta zejména na prace dlouhodobého

% KZAM - celostatng pouzivany &iselnik pro klasifikaci zaméstnani. Byl vytvofen za u&elem
mezinarodni srovnatelnosti statistickych ukazatelti a vypracovan na bazi Mezinarodni klasifikace
povolani ISCO — 88.

% CZ-ISCO je narodni statisticka klasifikace vypracovana na zakladé mezindrodniho standardu
International Standard Classification of Occupations (ISCO-08), jehoz tvircem je Mezinarodni
organizace prace (ILO). Klasifikace CZ-ISCO nahrazuje rozsifenou Klasifikaci zaméstnani
(KZAM-R) vydanou sdélenim Ceského statistického tfadu &. 492/2003 Sb. ze dne 18. prosince
2003.
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charakteru. Nové od 24. ¢ervna 2014 jiz o zelenou kartu nelze zadat, nebot’ byl
tento typ nahrazen kartou zaméstnaneckou.®’

Ust. § 66 ZoZ zakazujici doCasné ptidélovani zaméstnanct, ktefi byli
drzitelé zelené (pozdéji zameéstnanecké) karty, proslo novelizaci, zakonem
¢. 206/2017 Sh. Novela zakona o zaméstnanosti ke dni 29. 7. 2017 zrusila obecny
zdkaz docasného pridélovani pro zaméstnance se zelenou, resp. zaméstnaneckou
kartou zavedeny od 1. 1. 2009.

Pti hlubsi ivaze nad vySe uvedenou problematikou zakazanych druhu
praci pii agenturnim zaméstnavani je nutné se pozastavit nad kolizi dvou vyse
komentovanych pravnich norem. Z vySe uvedeného plyne, ze nafizeni vlady
¢. 64/2009 bylo ve své podstaté neti¢inné, nebot’ v dobé vydani platil jiz obecny
zakaz, ktery dle ust. § 66 Z0Z neumoznoval docasné piidélit kK vykonu prace u
uzivatele zaméstnance, jenz byl drzitelem zelené karty. Naproti tomu nafizeni
vlady stanovilo druhy zaméstnani, které muze cizinec vykonavat, ovSem zakon o
zamé&stnanosti zakazal docasné ptidéleni kK vykonu vSem témto zaméstnanctim,

nebot’ vSichni byli drziteli zelené karty.

57 Obéané tetich zemi: Zaméstnaneckd karta. In: Mvcr.cz [online]. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, © 2020, 26. 11. 2020 [cit. 2021-01-06]. Dostupné Z:
https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx
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2 Pravni uprava agenturniho zaméstnavani ve Spolkové

republice Némecko

2.1 Vymezeni zakladnich prvku

Na tvod je nutné podotknout, Ze se némecka legislativa v dané oblasti déli
na dv¢ relativné samostatna pravni odvétvi. Tim prvnim je tzv. pravé agenturni
zaméstnavani neboli ve smyslu ceského prava zprostfedkovani zaméstnani.
Druhym samostatnym pravnim institutem je pak tzv. nepravé agenturni
zamestnavani, které je v némeckém pravnim fadu oznacovano jako prenechani
zamé&stnance (némecky Zeitarbeit, ¢i Arbeitnehmeriiberlassung). Nepravému
agenturnimu zaméstnavani neboli pfenechdni zaméstnance bude vénovana tato
¢ast rigordzni prace.

Po dlouhodobém vyvoji je v soucasnosti v némeckém pravnim fadu uprava
zprostiedkovani zaméstnani v jeho zékladni formé, tedy sblizovani nabidky a
poptavky po zaméstnani, do jisté miry relativné nezavislda na pravni upravé
prenechani zaméstnance. Ve své podstat¢ Ize hovofit o dvou samostatnych
institutech, pficemz zprostfedkovani zaméstnani na tzemi Némecka nepodléha
povolovacimu rezimu. Jedna se o ¢innost vykondvanou zejména vetfejnopravnimi
organy, jejimz hlavnim cilem je nalézt zdjemci o zaméstnani vhodného
zam¢stnavatele a umoznit mu vstoupit do pracovnépravniho vztahu. Obecné
formulovana definice zprostfedkovani zaméstnavani  vychazi  z popisu
vetejnopravni ¢innosti, obsazeném Vust. § 35 odst 1 tfeti knihy zékoniku o
socialnim zabezpeceni (dale téz jako ,,.SGB 111*), v ptekladu zné&jicim nasledovné:

,Agentura prace musi nabidnout uchazecum o odbornou pripravu,
uchazeciim o zaméstnani a zaméstnavateliim odbornou pripravu a jejich umisteni.
Umisténi zahrnuje vSechny cinnosti zamérené na spojeni uchazecii o odbornou
pripravu se zaméstnavateli, s cilem navdzat vzdélavaci vztah uchazece o
zaméstnani se zaméstnavateli za ucelem navdazani pracovniho poméru. Agentura
prdce zajisti, aby byla uchazeciim o odbornou pripravu a nezaméstnanym, jejichz
profesni integrace bude pravdépodobné obtizna, zvysena podpora.

Naproti tomu pienechani zaméstnance je konkrétn€ specifikované
V samostatném zakoné o prenechani zaméstnance (dale téz jako ,,AUG"),

V ustanoveni § 1 odst. 1 tak, Ze:
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, Zamestnavatelé, kteri jako veritelé chtéji nechat své zaméstnance
(docasné pracovniky) pracovat u jiného zaméstnavatele (zaméstnanecky transfer)
v ramci své hospodarské cinnosti (prondjem), potiebuji povoleni. Pracovnici jsou
docasné prideleni, pokud jsou soucdsti organizacni struktury prdace vypiijcitele a
podléhaji jeho pokyniim. Najimani pracovnikit jako docasnych pracovnikii je
povoleno pouze Vtakovém rozsahu, v jakém existuje pracovni pomér mezi
propijcitelem a docasnym pracovnikem. Najimani pracovnikii je docasné
povoleno az do maximalni doby v souladu s odstavcem 1b. Propijcitelé a
vypujcitelé mezi sebou uzaviraji smlouvu, ve které musi jeste predtim, nez jsou
pracovnici pridéleni, vyslovné urcit, ze leasing zaméstnancii je pouze docasny.
Pred pridélenim musi ve smlouvée vyslovné urcit osobu konkrétniho docasné
pridéleného pracovnika odkazem na pracovnéprdavni smlouvu mezi agenturou a
Jjejim zaméstnancem. “

Pokud bych mél parafrazovat vysSe citované ustanoveni zékona, O
prenechani zaméstnance (agenturni zaméstnavani) se jednd, pokud zaméstnavatel
(agentura prace) prenecha tieti osobé (uzivateli) v ramci své hospodaiské ¢innosti
svého zaméstnance (agenturniho zaméstnance) k vykonu docasné prace. Ve
smluvnim ujedndni musi byt vyslovné¢ uvedeno, ze pienechani zaméstnance
k vykonu prace u tieti osoby je docasné. K vykonu excerpované ¢innosti je tfeba

nejprve ziskat povoleni udélované Spolkovou agenturou prace.
2.1.1 Terminologie némeckych pojmii a jejich formulace

V némecké legislativni terminologii se o agenturnim zaméstndvani téz
pojednava jako o ,leasingu‘ i ,,prenechavani zaméstnancli. Pro ryzejsi
objasnéni pojmu ,,Arbeitnehmeriiberlassung“ se pokusim doslovné pielozit
jednotlivé ¢asti slova. Podstatnym jménem ,,Arbeitnehmer “ je v ném¢iné myslen
doslovné zaméstnanec, slovo iiberlassung pak znamena pfevod ¢i prenechani.
Pokud dvé pielozené casti slova spojime, v doslovném piekladu do jazyka
Ceského se tedy jedna o jisté pfenechdvani zaméstnancii. Rovnéz je hovorové
uzivano slovo ,,Zeitarbeit “, v ¢eském piekladu ,,prace na Cas®, jazykové spravn¢ -
docCasna prace. Pro ucely této rigordzni prace bude nadale v textu uzivano téz

pojmu ,,pienechani zaméstnance*.
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Doslovny pieklad c¢eského souslovi agenturni zaméstnavani nelze
v némeckém jazyce pouzivat. Ve Spolkové republice Némecko plisobi v oblasti
zprostfedkovani zaméstnani vetejnopravni subjekt nazyvajici se Spolkova
agentura prace (Bundesagentur fiir Arbeit), ptiCemz se nejednd o agenturu prace
jakozto soukromopravni subjekt ve smyslu Ceského prava, nybrz o statni organ
postaveny na roveii Utadu prace. Zaroveit v tomto vyznamu nelze uZivat pojem
agenturni zaméstnanec, nebot’ v némecké pravni upravé je agenturnim
zam¢estnancem mysSlen kmenovy zaméstnanec ufadu, jenz zprostfedkovava
zamé&stnani (Agentur fiir Arbeit).

Agentura prace je v zakoné oznacena jako ,,Verleiher®, dané podstatné
jméno je odvozeno od slovesa leihen - pujcit si. Vyznamem slovesa verleihen je
pak zvukové malebnéjsi slovo propujéit, tudiz ,,Verleiher* je v ¢eském piekladu
oznacen jako propujcitel ¢i zapijcitel. Pro ucely této prace bude vyhradné uzivano
slovo ,,propujcitel”.

Uzivatel je v zakoné vymezen jako ,.Entleiher“, vyraz pochazi opét od
slovesa leihen - néco si pujéit. Spojenim slovesa leihen s pfedponou Ent pak lze
dospét ke slovu vypijcit. Proto bude nadale v rigorézni praci pojednavano 0
uzivateli téZ jako o vypujciteli. Ctenaf této prace zaroveii nesmi brat na zietel
Cesky vyznam slova ve smyslu zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢anského zakoniku,
nebot’ by mohlo dochazet k vykladovym nesrovnalostem.

Posledni tucastnik trojvztahu agenturniho zaméstndvani je agenturni
zaméstnanec, kterého AUG nazyva slovem ,Leiharbeitnehmer . Jak jiz bylo
uvedeno vyse, Arbeitnehmer je v néméiné zaméstnanec. Sloveso leihen znamena
néco Si pijcovat, tudiz pojem ,,Leiharbeitnehmer “ neboli agenturni zaméstnanec
bude v praci piekladan téz jako pdjceny zaméstnanec ¢i docasné pienechany

zameéstnanec.
2.1.2 K jednotlivym aspektiim zdkonné dikce o pfenechani zaméstnance

Ustanoveni § 1 odst. 1 AUG pojednavéa v n&kolika pojmech o tom, co
znamena pienechani zameéstnance. Jednim ze slovnich obratl je ,,prenechadni
k vykonu prace”. Tim se rozumi situace, kdy je agenturni zaméstnanec docasné
pfidéleny k vypujciteli a je zaclenén do organizacni struktury zaméstnanctl

vypujcitele, pticemz podléha jeho pokyniim.
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Dalsim aspektem pienechavani zaméstnance je imperativ existence
pracovnépravni smlouvy mezi propujCitelem a jeho zaméstnancem. Az od
okamziku jeji realizace je mozné¢ docasné¢ piidélovat zaméstnance v ramci
agenturniho zaméstndvani, piicemz v pracovnépravni smlouvé mezi uvedenymi
subjekty musi byt vyslovné zakotveno, ze pracovni pomér vznika za ucelem
dalsiho ptidéleni k vypujciteli. Z uvedeného plyne, Ze pfenechané¢ho zaméstnance
muze pridélovat pouze jeho zaméstnavatel, tedy propijcitel. Imperativ obsazeny
vust. § 1 odst. 1 AUG tak piedchazi tzv. fetézeni agenturniho zaméstnavani.
Retézeni miZe nastat za situace, kdy by propujéitel prenechal zaméstnance
vypujéiteli, a ten by ho nasledné¢ pienechaval dal§im vypujcitelim. Takové
jednani neni spravnimi organy tolerovano, a proto je ve zminéné dikci zakotvena
pojistka, jez stanovuje imperativ pracovnépravniho vztahu mezi propujcitelem a
pfenechanym zaméstnancem. S nedodrzenim vySe uvedené povinnosti miize téz
nastat situace, kdy propujcitel prenecha zaméstnance vypujciteli, avSak
v disledku absence pracovnépravniho vztahu mezi nimi bude takové jednani
povazovano za zprostfedkovani zaméstnani, nikoliv agenturni zaméstnani. AUG
pfimo pojednava o takové situaci s tim, Ze nastava fikce vzniku pracovniho
poméru mezi agenturnim zaméstnancem a vypujcitelem. Zde je mozno zpozorovat
zjevny rozdil mezi zprostiedkovanim zaméstnani a agenturnim zaméstndvani
v SRN. Pfi zprostiedkovani zaméstnani mezi zprostfedkovatelem a ptidélovanym
zaméstnancem neexistuje zadny pracovni pomér.5

Dalsim aspektem zminéném v zakoné o prenechani zaméstnance je slovni
obrat ,,v rdmci hospoddrské cinnosti“. Hospodatskou ¢innosti se dle judikatury
SDEU rozumi kazda cinnost spocivajici v nabizeni sluzeb nebo produktd na
urCitém trhu. Tento aspekt byl implementovan do zdkona o pienechédni
zaméstnance Smérnici  2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani. Pied
implementaci Smérnice zdkon pojednaval o Zivnostenském vykonu cinnosti a
vazal povinnost vlastnit povoleni k pfenechdvani zaméstnancii pouze pro
subjekty, které mely z dané ¢innosti generovat zisk. Propujcitelé, jiz neptidélovali
zaméstnance za ucelem zisku, nemuseli tehdy vlastnit Zzadné povoleni k vykonu

¢innosti prenechdvani zameéstnance.

%8 REUFELS, Martin, DIETRICH, Ute. Personaldienstleistungen : Arbeitnehmeriiberlassung,
Contracting, Werk- und Dienstvertrige Personalvermittlung. Beck Juristischer Verlag, 2018. s.
21. ISBN 978-3406710254.
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Poslednim aspektem charakteristiky pfenechani zaméstnance je doc¢asnost.
Obligatorni ndleZitost institutu byla promitnuta do zékona z diivodu mozného
nahrazeni kmenovych zaméstnanct vypijcitele pravé agenturnimi zaméstnanci.
Pokud by institut docasného pienechani nebyl docasny, mohla by nastat situace,
kdy by proptjcitel ptenechal vyptjciteli zaméestnance na dobu neurcitou, a ten by
nasledné¢ mohl propoustét své kmenové zaméstnance, nebot’ by byli nahrazeni
agenturnimi zameéstnanci. Zakon o prenechani zaméstnance ve svém ustanoveni
§ 1 odst. 1 véty tieti stanovuje maximalni dobu piidéleni k jednomu vypujciteli na
18 mésict, a to 1 v ptipad¢, Zze by téhoz zaméstnance piidéloval po uplynuti doby

jiny propujcitel.
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2.2 Historicka geneze institutu prenechani zaméstnance

Viijnu 1960 zalozil v Brémach pod svym jménem prvni némeckou
agenturu prace Giinter Bindan. Pfid€lovani zaméstnancti formou agenturniho
zaméstnavani bylo prvné upraveno dne 7. srpna 1972 zakonem o pienechani
zaméstnance (AUG). Zakon definoval dogasného pracovnika jako ,,zaméstnance,
ktery ma pracovni pomeér s propujCitelem a je k dispozici tfetim osobam
(vypujcitelim) pro praci na komerénim zaklad¢“. Zakon stanovil, Ze agentura
prace musi pii uzavirani pracovni smlouvy poskytnout doCasnému zaméstnanci
uréité pouceni o jeho pravech, jez musi byt pisemné. Prvni zmény zdkona
probehly jiz v roce 1976 za tehdejsiho spolkového kancléfe Helmuta Schmidta. V
roce 1982 vesla v platnost novela AUG, jez zakazovala doasné piidélovani
zaméstnancl v oboru stavebnictvi. Co se ty¢e maximalni doby pfidé€leni, tehdy
bylo povoleno docasn¢ pfidélovat zaméstnance pouze na tfi mésice, roku 1985 se
délka pridé€leni protahla na mésicii Sest a nasledné na 24.

V zdkoné o docasném piidéleni z roku 1972 byl pod odst. 6 bodu A
docasny pracovnik obezndmen, ze: ,, propujcitel vas nesmi nechat vypujciteli déle
nez tri po sobé jdouci mésice“ a ze ,,doba bezprostredné predchdzejici pridéleni
jiného zaméstnavatele stejnému vypujciteli bude zapoctena proti témto trem
mesiciim. “ Z ¢ehoz plyne, Ze ackoliv agenturni zaméstnanec zménil svého
zaméstnavatele a chtél byt pfidélen az po tfech mésicich prace ke stejnému
uzivateli, nebylo to dle citované dikce mozné. Dale odst. 5 bodu A informoval
docasného pracovnika, ze ,,pracovni pomér mezi vami a propiijcitelem musi
pretrvat prvni ukol u vypiijcitele. To plati pouze v pripade, Ze doba, po kterou trva
docasny pracovni pomér, je primérené umeérny délce prvniho pridéleni.* Odst. 4
bodu A zakotvil, ze ukonéeni pracovni smlouvy ze strany agentury prace Se stane
neucinnym, pokud uzivatel najme docasné piidéleného zaméstnance znovu do tii

% Uzivatel poté musel proplatit ,dobu odmény mezi ukoncenim a

meésicl.
obnovenim pracovniho pomeru. “ Ustanoveni odst. 7 bodu A pak pojednavalo o
povinnosti agentury prace vuci zaméstnanci tak, ze: ,, propujcitel vam musi

zaplatit dohodnutou odménu, i kdyz vas nemiize zaméstnat u vypujcitele. *

% REUFELS, Martin, DIETRICH, Ute. Personaldienstleistungen : Arbeitnehmeriiberlassung,
Contracting, Werk- und Dienstvertrige Personalvermittlung. Beck Juristischer Verlag, 2018. s.
58. ISBN 978-3406710254.
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Pracovni smlouva na dobu urcitou mezi propujcitelem a docasnym
pracovnikem byla povolena pouze z objektivnich divodi, kterymi jsou dle zakona
., rodinné povinnosti, prazdninové prace, preklenuti obdobi do ndstupu do nového
trvalého zaméstnani. Skutkovy duvod musi byt podrobnéji upresnén.” Zakonna
vypovédni lhiita pracovnépravniho vztahu docasné pridélovaného zaméstnance
byla 6 tydni. Zatimco kolektivni smlouva povolila i kratsi vypovédni lhity,
windividualni  pracovnépravni smlouva kratsi vypovédni [hiity vyloucila”.
V historickém vyvoji docasného pridélovani zaméstnancti zaznamenal AUG tfi
vyznamné novely.

Novelou z roku 2003 byl AUG zménén prvnim zikonem pro moderni
sluzby na trhu prace (,Hartz 1) s uc¢innosti k 1. lednu 2003. Ve prospéch
agenturnich pracovnikil byla v zdkoné zakotvena takzvana zasada rovnosti, o niz
Ize s ptihlédnutim k moznosti odklonéni se od zakonnych podminek kolektivni
smlouvou polemizovat. Zasada stanovi, ze agenturni pracovnici musi byt
zaméstnani za stejnych podminek jako kmenovi zaméstnanci spolecnosti, ktera si
je proptjcuje. Pod pojem rovné podminky novela zahrnovala: stejnou pracovni
dobu, stejnou mzdu, stejné naroky na dovolenou. Od takto stanovenych
zakonnych podminek vSak bylo stale mozné se odklonit kolektivni smlouvou. Na
tuto situaci tehdy reagovala sdruzeni zamé&stnavatell, kteti se proti kolektivnim
smlouvam branili Gstavni stiznosti, oviem bezusp&sng.®

Dalsi legislativni Gpravou si zakon o pienechani zaméstnance prosel roku
2011, a to zejména pro nezbytnou implementaci smérnice 2008/104/ES o
agenturnim zaméstnavani. Zaroven i v dalSim prubéhu let dochazelo k uréitym
incidentim, napiiklad k propousténi agenturnich zaméstnanc a jejich
opétovnému zaméstnavani stejnou agenturou, ovSem za horSich podminek. V
souladu s rozsifenim oblasti plisobnosti zdkona bylo z nadpisu a z nékolika
odstavcu s ucinkem od 1. 12. 2011 vytazeno slovo ,, profesionalni“. Kromé toho
byla na zadost socialnich partneri v oblasti agenturniho zaméstnavani zavedena
moznost mit za obecné€ zadvaznou niZ§i mezni hranici, coz je druh minimalni mzdy
pro docasnou praci. TudiZ minimalni mzda za klasicky pracovnépravni vztah
neodpovidala minimalni mzd¢ v oblasti docasného pifidélovani zaméstnanci.
Agentury prace byly povinny poskytnout agenturnim zaméstnancim podobné

pracovni podminky jako svym kmenovym zaméstnancim, véetné ptistupu do

% K tomu blize BOEMKE, Burkhard, LEMBKE, Mark. AUG - Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz.
3. iiberarbeitete Auflage. Recht Wirtschaft Steuern — Kommentar. 2017. ISBN 978-3-8005-3284-
1.
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komunitnich zafizeni. Dalsi zména zakona, jez regulovala sankce v oblasti
docasného piidélovani zaméstnanct, vstoupila v platnost 30. ¢ervence 2011.

Posledni vyznamna novela AUG je u¢inna ke dni 1. 4. 2017 a zakotvuje
dalsi harmonizacni aspekty. Ustanoveni § 1 odst. 1b uvedeného zdkona nové
zavadi maximalni dobu ,, leasingu zaméstnancii* na 18 mésicti. Dané ustanoveni
zaroveh vyslovné zakazuje tzv. fetézovy leasing.®! Konkrétné pak ustanoveni
pojednava o ptredchozim pridéleni zaméstnance, kdy je nutné dodrzet tfimésicni
lhtitu pro dalsi pfid€leni k uzivateli. Délka ptidéleni pied 1. dubnem 2017 se pfi
vypoctu nové upravené maximalni doby piidéleni dle ust. § 19 odst. 2
nezohledituje. Docasné ptidéleni zaméstnanci maji dle ust. § 8 odst. 1 narok na
stejnou mzdu jako zbytek kmenovych zaméstnanct uzivatele. Odchylky od
uvedeného lze dle ust. § 8 odst. 2 a 4 ucinit prostfednictvim kolektivni smlouvy.
Nov¢ rozsifené ustanoveni § 11 odst. 5 pak zakazuje pouzivani docasnych
pracovnikd, ktefi se zacastiiuji stavek.®?

P#i komparaci historické geneze agenturniho zaméstnavani v CR se shora
vyty¢enymi historickymi milniky, l1ze bez dalSiho fici, ze SRN je v této oblasti 0
vice jak 30 let napied. Agenturni zamé&stnavani v Ceské republice bylo oficialng
zakotveno dne 1.10.2004 zakonem ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery
upravoval vznik, plsobeni a zanik agentur prace, naproti tomu ve Spolkové

republice Némecko bylo tzv. pfenechavani zaméstnanct upraveno jiz 7. 8. 1972.

81 Was wird aus der Leiharbeit: Die Novelle zur Arbeitnehmeriiberlassung [online]. 24. DATEV
magazin, 2017 [cit. 2021-01-05]. ISSN 2197-2893. Dostupné z: https://www.datev-
magazin.de/wp-content/uploads/magazinausgaben/ausgabe/DATEV_magazin_06_2017.pdf

62 AUG-Reform: Was ist die AUG-Reform? In: Prosoft.net [online]. prosoft EDV- Losungen
GmbH & Co. [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://www.prosoft.net/was-ist/aueg-reform
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2.3 Pravni uprava institutu prenechani zaméstnance

2.3.1 Vliv mezinarodnich instituci na legislativu SRN

V oblasti mezinarodniho prava a agenturniho zaméstnavani v Evropské
unii existuji dva typy clenskych statu. Prvni typ mél ovlivnény pravni fad
Umluvou MOP ¢&. 181 o agenturnim zamé&stnavéni, jesté piedtim, nez pro &lenské
staty vznikla povinnost implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavani do narodni
legislativy, jimz byla napiiklad Ceska republika. Druhy typ ¢lenského statu je pak
ten, ktery mél agenturni zaméstndvani upraven pouze vnitrostatné, bez vlivu
Umluvy ¢&. 181, pfi¢emz musel ve stanovené lhuté do 5.12. 2011 transponovat
smérnici 2008/104/ES do svého pravniho fadu. Konkrétni forma jednotlivych
zakonnych uprav byla ponechana na ¢lenskych statech. Smérnice uklada ¢lenskym
statim povinnost zakomponovat shodné pozadavky do své vnitrostatni legislativy, a
to predevsim v oblasti otdzek rovného zachazeni s agenturnimi zaméstnanci, jedna se
o pomérne¢ uzkou vyse¢ pravnich vztahi vznikajicich pfi agenturnim
zaméstnavani. Spolkova republika Némecko se na rozdil od Ceské republiky Fadi
mezi druhy typ c¢lenského statu. Do roku 2011 zde bylo upraveno agenturni
zamé&stnavani vnitrostatné, bez vlivu mezinarodnich organizaci.

Do jisté miry mély na pravni fad Némecka vliv i nékteré smérnice, ovSem ne
tak vyznamny. A to zejména smérnice 96/71/ES o vysilani pracovniki v rdmeci
poskytovani sluzeb, smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu EU a

smérnice 91/383/EHS ve vztahu k bezpecnosti a ochran¢ zdravi pii praci.
2.3.2 Zakon o pienechani zaméstnance (AUG)

Oblast agenturniho zaméstnavani ve Spolkové republice Némecko
upravuje od roku 1972 zakon o dofasném pienechani zaméstnance (celym
némeckym nazvem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz). Uvedeny zakon je v SRN
platny témét 50 let, pficemz za uvedené obdobi prosel dlouhym legislativnim
vyvojem. Do tohoto zédkona byla stejné jako do zakoniku prace implementovana
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani.
AUG se sklada z 20 paragrafll, z nichz kazdy peclivé upravuje jednotlivé aspekty
institutu. Jiz po prvnim srovnani je ziejmé, ze agenturnimu zamestnavani v SRN

bylo vénovano vice pozornosti nez v CR, nebot’ vy$e zminény institut funguje
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v zemi naseho souseda jednak mnohem déle, jednak ma sviij vlastni zakon, ktery
by byl v CR vzhledem k aktualni pravni Gipravé také potiebny.

Zéakon o ptenechani zaméstnance byl k 1. 4. 2017 vyznamné novelizovan,
zejména pak doslo ke zpfisnéni podminek pro pifidélovani zaméstnanct.
V posledni dobé Ize na uzemi Ceské republiky zaznamenat zvysenou potiebu
Ceskych agentur prace prizpasobit se t€émto podminkam. Novelizace zakona tak
reagovala na pripady, kdy dochazelo k obchazeni ¢i zneuzivani zdkona. Jejim
cilem bylo témto piipadiim zabranit.

Uprava zédkona o pienechani zaméstnance obsahuje vyhradné pravni
normy o agenturnim zaméstnani, subsidiarné se pak VvV némeckém pravu na
soukromopravni vztahy uplatni obecna pracovnépravni, potazmo obcanskopravni
uprava. Ve vztahu k vykonu ¢innosti agenturniho zaméstnavani se subsididrné
uplatni i ustanoveni Zivnostenského zakona, AUG na tuto upravu navazuje.®®

Obecné je dle ust. § 1 AUG docasné piidéleni zaméstnanct v ramci
hospodaiské Cinnosti v zasad¢ zakazano, a to tehdy, pokud nemé zaméstnavatel
piislusné povoleni. Nutno poznamenat, ze¢ AUG je platny pouze na tizemi SRN,
tudiz se na Ceské agentury prace uzavirajici smlouvu S némeckym subjektem o
pridéleni zaméstnanct uvedeny zakaz nevztahuje. Jedna se o ptipad, kdy némecky
uzivatel ma poboc¢ku mimo uzemi Némecka. V praxi tedy za situace, kdy Ceska
agentura prace docasné pridéluje svého zaméstnance k némeckému uzivateli, jenz
ma poboc¢ku v Ceské republice. Vztah mezi takovymi u¢astniky se vyhradné fidi
¢eskym pravem a uvedeny zakaz se dle ust. § 1 AUG neuZije.

AUG se vztahuje na vSechny zaméstnavatele pisobici na némeckém
uzemi, pficemz zakon obsahuje nasledné uvedené vyjimky. Jednak se dle ust. § 1
odst. 3 bod 1 AUG neaplikuje v piipadé docasného piidéleni k uzivateli ¢innému
ve stejném odvétvi, pokud se takovy zaméstnavatel potyka s hospodaiskymi
potizemi, jez by vedly kpiebytku pracovnich sil, a nasledné¢ by hrozilo
zaméstnanci propusténi a rovnéz dle ust. § 1 odst. 3 bod 2 AUG v ramci koncernu,
pokud nebyl zaméstnanec zaméstnan za ucelem ptidéleni. Uvedend vyjimka plati
pro nadnarodni koncerny, a tedy 1 pfid€leni od Ceské spolecnosti k némeckému

uzivateli, jenz je soucasti stejného koncernu. Jako tfeti vyjimku se dle ust. § 1

6 REUFELS, Martin, DIETRICH, Ute. Personaldienstleistungen : Arbeitnehmeriiberlassung,
Contracting, Werk- und Dienstvertrige Personalvermittlung. Beck Juristischer Verlag, 2018. s.
32. ISBN 978-3406710254.

84



odst. 3 bod 2a AUG se zikon neaplikuje v piipadé piidéleni, které je pouze
prileZitostné a zaméstnanec nebyl za tim Gi¢elem zaméstnan.®*

RovnéZ je tieba uvést, ze docasné pridélovat zaméstnance v rezimu AUG
nelze v oblasti stavebnictvi. I zde AUG piipousti vyjimku, a to pfi splnéni
podminek dle ust. § 1b véty druhé a tieti. Z toho plyne pro Ceské agentury prace
povinnost byt nejméné tii roky Cinny ve stejném odvétvi, na néZ se uplatni
kolektivni smlouvy a smlouvy o socidlnim pojisténi, které jsou pro zavod
uzivatele zdvazné.

Zavérem uvadim ust. § 15, jez je charakteristické svou trestnépravni
povahou, ackoliv jde o predpis pracovniho prava. Dané ustanoveni pojednava o
docasném zameéstnavani zahrani¢nich pracovnikii bez povoleni nésledovné:

., (1) Kazdy, kdo jako propiijcitel je cizinec, ktery ma pozadované povoleni
k pobytu podle § 4a odst. 5 véty prvni a druhé zakona o pobytu, jez opraviuje
K vykonu zaméstnani, nebo nema povoleni v souladu s § 284 odst. 1 treti knihy
zdkoniku socialniho zabezpeceni, v rozporu s § 1, a docasné prenechd
zaméstnance tieti osobé bez povoleni, bude potrestan trestem odnéti svobody az
na ti roky nebo pokutou.

(2) Ve zvidaste zavaznych pripadech bude potrestan trestem odnéti svobody
na Sest mesicu az pet let. Obzvilaste zavazny pripad obvykle nastane, pokud
pachatel jedna komercné nebo z hrubého viastniho zdajmu.

Nasledujici ustanoveni § 15a pak obdobné pojednava o vypujciteli, jenz
zam&stnava cizince nemajici potfebné povoleni k pobytu a jejich mzdové a
pracovni podminky jsou nepiiméfené mzdovym a pracovnim podminkam
némeckym agenturnim zameéstnancim u téhoz vypujcitele, na stejné nebo
srovnatelné pracovni pozici. Za takové jednani hrozi uZzivateli uloZeni trestu
odnéti svobody v délce Sesti mésicit az tii let. Ve zvlasté zdvaznych ptipadech

hrozi vypujciteli trest odnéti svobody v délce od Sesti mesict do péti let.

4 PEKAREK, Katefina. Nova pravidla dotasného piidélovani zaméstnanci v Némecku:
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz 2017. Prdce a mzda [online]. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2017, 26. 5. 2017 [cit. 2021-01-05]. Dostupné z:
https://www.praceamzda.cz/clanky/nova-pravidla-docasneho-pridelovani-zamestnancu-v-nemecku

85



2.3.3 Zakon o vyslanych pracovnicich na dobu urcitou (AEntG)

Zakon o vyslanych pracovnicich (AEntG) je zékon, na jehoz zaklad¢ lze v
nékterych primyslovych odvétvich v Némecku stanovit minimalni standardy
pracovnich podminek. Cilem zdkona je stanovit povinné pracovni podminky pro
zamestnance, ktefi jsou do Némecka vysilani zaméstnavateli se sidlem v zahranici
za ucelem preshrani¢niho poskytovani sluzeb, zejména v hlavnich a vedlejsich
stavebnich oborech. Zékon nabizi moZznost prosadit minimalni pracovni podminky
pro viechny zaméstnance pracujici v Némecku.®®

Povinné pracovni podminky musi byt stanoveny v kolektivni smlouvé,
kterd je obecné zavazna v souladu s ust. § 5 zdkona o kolektivnim vyjednévani
(TVG), nebo kterd byla vyhlasena federalnim ministerstvem prace a socialnich
véci na zakladé AEntG. Pro odvétvi péfe o zaméstnance lze obecné zavazné
minimalni pracovni podminky stanovit také zdkonem, pokud pracovni podminky
nejsou upraveny v kolektivni smlouve, ale byly navrzeny komisi dle ust. § 12
AENtG. Povinné pracovni podminky se tykaji zejména minimalni mzdy, naroku
na dovolenou, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a podminek pro

pienechavani zaméstnanct.
2.3.4 Zakon o minimalni mzdé (MiLoG)

Jedna se o zakon, jenz je v némeckém pravnim fadu relativné novy, nebot’
vstoupil v platnost teprve 11. srpna 2014. Jedna se o vSeobecny zakon platny pro
celé uzemi SRN. Zakon o minimalni mzdé€ stanovuje pro zaméstnance a vétSinu
stazistt minimalni hodinovou mzdu. Ustanoveni § 1 MiLoG pravi:

(1) Kazdy zaméstnanec ma narok na vyplatu alespon minimalni mzdy
zaméstnavatelem.

(2) Od 1. ledna 2015 bude hruba minimalni mzda 8,50 EUR za hodinu.
Vysku minimalni mzdy je mozZné zménit na navrh stalé komise partneru
kolektivniho vyjednavani (Komise pro minimalni mzdu) narizenim spolkové viady.

(3) Ustanoveni zdakona o vyslanych pracovnicich, zdkona o docasném
zameéstnani a zakonnych vyhlasek vydanych na jejich zakladeé maji prednost pred
ustanovenimi tohoto zakona, pokud uroven minimalni mzdy v tomto odveétvi

stanovena na jejich zaklade neklesne pod uroven minimdalni mzdy.

8 Ktomu blize THUSING, Gregor. Mindestlohngesetz und Arbeitnehmer-Entsendegesetz:
Kommentar. 2. Auflage. Miinchen: C.H. Beck, 2016. ISBN 978-3-406-67681-9.
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Z ustanoveni § 1 odst. 1 z pojmu ,, kazdy zaméstnanec* vyplyva, Ze na
osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné se zakon nevztahuje.

Dle nasledujiciho odstavce § 1 se minimalni mzda vyviji, nebo by se méla
vyvijet podle aktudlniho doporuc¢eni Komise pro minimalni mzdu.

Posledni citované ustanoveni § 1 odst. 3 pak v§eobecnou minimalni mzdu
nesnizuje pro jina odvétvi pracovniho prava, a to i pro oblast prenechavani
zaméstnancl, pokud maji ustanovenou vyss$i mzdu, nez je vSeobecna minimalni
mzda v SRN.®®

Zajimavosti je, Ze uvedeny zadkon ve zruseném ustanoveni § 24 uvade¢l, ze
minimalni mzda neplati do 31. 12. 2017 pro pracovniky, jejichz minimalni mzda
je stanovena kolektivnimi smlouvami, i kdyz byla nizsi nez tehdejsi minimalni
mzda. Tato vyjimka platila i pro oblast pfenechavani zaméstnance. Z ¢ehoz plyne,
ze bylo mozné kolektivni smlouvou do konce roku 2017 ujednat pro agenturni
zamé&stnance niz§i mzdu, nez ktera byla stanovena pro celé Némecko. Ze shora
uvedeného vyplyva jisty diskriminacni aspekt agenturnich zaméstnanct, jenz byl
dle zakona o minimalni mzd€ do 31. 12. 2017 na Gzemi SRN mozny.

Stazisté, ktefi jsou najiméani za Ucelem ziskani odbornych dovednosti,
znalosti, schopnosti nebo odbornych zkusenosti bez toho, aby to pfedstavovalo
odbornou piipravu ve smyslu zakona o odborném vzdélavani (BBiG), maji také
narok na minimalni mzdu. Zékon o minimalni mzdé rovnéz stanovuje urcité typy
stazistll, na néZ se minimalni mzda nevztahuje:

1. Skolaci nebo studenti, ktefi absolvuji staz v ramci svého Skolniho
vzdélavani nebo studia.

2. Orientacni staze v délce az tifi mésicli pro odbornou ptipravu nebo pro
zahdjeni studia.

3. Opatteni financovana Spolkovou agenturou prace, s cilem ziskat zakladni
kvalifikaci.

Stazisté a dobrovolnici, jakoZ i dobrovolnici a studenti Zurnalistiky Vv
medidlnich spole¢nostech nemaji narok na minimalni mzdu, pokud je staz
zamétena na praktickou pfipravu srovnatelnou s odbornou piipravou ve smyslu

zakona o odborném vzdélavani.

% DUWELL, Franz Josef a Jens SCHUBERT. Mindestlohngesetz: Handkommentar. 2. Auflage.
Frankfurt: Nomos, 2016. s. 34. ISBN 978-3-8487-2946-3.
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Déle nemaji nadrok na minimalni mzdu dle tohoto zakona zaméstnanci, jiz
byli nezaméstnani déle nez jeden rok bezprostiedné pied zahajenim zameéstnani, ti
nemohou béhem prvnich Sesti mésicli zaméstnani pozadovat minimalni mzdu
stanovenou zakonem. V¢ézni, ktefi pracuji ve véznicich, nemaji narok na

minimélni mzdu té7.%7

67 K tomu blize LAKIES, Thomas. Mindestlohngesetz-Basiskommentar zum MiLoG. Frankfurt:
Bund-Verlag, 2015. ISBN 978-3-7663-6391-6.
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2.4 Utastnici institutu penechani zaméstnance

2.4.1 Propujcitel (Verleiher)

Propujcitel neboli téz agentura prace je v némeckém pravnim fadu jednim
ze tii subjekti vystupujicich v trojuhelnikovém vztahu pfenechani zaméstnance.
Proptjcitel je urcitym stfedobodem mezi pracovnikem hledajicim vhodnou
pracovni pozici a zaméstnavatelem, jenz tento typ pracovni sily vyhledava.
Institut pienechdni zaméstnance, stejné jako agenturni zaméstnavani v CR
vznikaji na zakladé dvou primarnich smluvnich propojeni mezi ucastniky
vstupujicimi do tfistranného pracovnépravniho vztahu. Na rozdil od docasné
pfenechaného zaméstnance a vypijcitele musi mit propijcitel uzaviend obé
ujednani, obligatorni ke vzniku pfedmétného vztahu. Prvnim obligatornim
ujednanim je smlouva mezi docasnym pracovnikem a propujcitelem. Takovym
ujednanim musi byt pracovni smlouva se vSemi ndlezitostmi standardniho
pracovniho vztahu. Rozdil oproti klasickému pracovnépravnimu vztahu spociva v
tom, ze propujcitel je opravnén pienechat zaméstnance K vykonu prace u tieti
0soby. Smluvni vztah mezi proptjéitelem a vypujéitelem je pak upraven dohodou
o pfenechani zaméstnance. Propijcitel neni odpovédny za kvalitu provedené prace
pfidélenym zaméstnancem. Odpovédnost vuéi vypujciteli se vztahuje pouze na
kvalifikaci pfidélovaného zaméstnance, jez byla specifikovana ve smlouvé o
ptfidéleni. V uvedené tezi shleddvam urcity negativni aspekt vici vypujciteli,
nebot’ v pfipad¢€, Ze agenturni zaméstnanec neprovede svou praci kvalitn€, nelze
postihovat proptjcitele za Spatné odvedenou praci, pokud ptidélil na danou pozici
kvalifikovaného zaméstnance. Propujcitel zlstavd odpovédny za dodrzovani
predpisti o bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a dalSich piedpist o bezpecnosti
na pracovisti, a to i v piipadé, Ze v internich vztazich s vypujcitelem dojde k
jakémukoli jinému smluvnimu ujednani. V pfipadé komercniho pienechani
zamé&stnance se mezi propujitelem a vypujcitelem za pracovni dobu obvykle
sjednava hodinova sazba, jeZ neni totoZna se mzdou zaméstnance. U inZenyrskych
praci je sjednand odména mezi uvedenymi subjekty az tiikrat vysSi nez bézna

hruba mzda doc¢asného p¥idéleného zaméstnance.%®

8  Ktomu blize  NIEBLER, Michael, BIEBL, Josef, ROSS, Corinna.
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz. Ein Leitfaden fiir die betriebliche Praxis. 2. neu bearbeitete
Auflage. Berlin: Erich Schmidt Verlag, 2003. ISBN 3-503-05861-3.
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V roce 2003 Wolfgang Ochel uvedl v ¢lanku ,,SniZzeni nezaméstnanosti
formou docasného pienechani zaméstnanci®, jakym zplisobem agentury prace
generuji sviy zisk. Propujcitel ujednd s vypujéitelem hodinovou sazbu za
pfid¢leného zaméstnance, napt. 14 EUR, ztoho 6,5 EUR ¢ini hruba hodinova
mzda pridéleného zaméstnance, 1,34 EUR socialni pojisténi, 1,63 EUR dalsi
naklady, jako jsou nemocenska, dovolena apod., a rezijni naklady na provoz
agentury 3,69 EUR. Po odecteni vSech nédkladi z ptivodné smluvené castky
14 EUR dospéjeme k vysledku 0,84 EUR, jenz ¢ini zisk agentury prace pred
zdanénim. Ackoliv jsou tidaje zastaralé, uvadim je pouze pro vSeobecny nahled do
praxe V SRN. Je pozoruhodné, Zze ze smluvené odmény 14 EUR ¢ini hruba
hodinova mzda pridéleného zaméstnance 6,5 EUR, coz je méné nez polovina
sjednané odmény mezi agenturou prace a uzivatelem.®

Podle studie IAB z roku 2011 vydélavali docasné pridéleni zaméstnanci
pii vykonu stejné praci v pruméru o 20 az 25 procent méné nez bézni
zaméstnanci.’®© V médiich bylo zndmo n&kolik pfipadi, kdy propujcitelé
systematicky a nékdy bez pov§imnuti orgdnti vefejné moci porusovali ¢i obchézeli
zakonna ustanoveni, zejména kolektivnimi smlouvami, kde bylo mozné se
odchylit od zédkona v neprospéch zaméstnancti. Napftiklad jsou znamy nékteré
ptipady mzdového dumpingu, kdy byla jasné¢ podhodnocena relativné nizka
miniméalni mzda. Takovému jedndni v soufasné¢ dob& piedchazi vyse
specifikovany zdkon o minimalni mzd¢ (MiLoG), ktery od roku 2015 zakotvuje
minimalni hrubou mzdu na 8,5 EUR, pficemz od roku 2017 neni mozné
kolektivni smlouvou ujednat niz8i hodinovou sazbu pfenechané¢ho zaméstnance,

neZ je stanovena dle zakona o minimalni mzdé.

6 Hartz and more: Zum Abbau der Arbeitslosigkeit durch Leiharbeit [online]. 56. Jahrgang.
Miinchen: IFO - Institut fiir Wirtschaftsforschung, 2003 [cit. 2021-01-05]. Dostupné z:
https://www.ifo.de/publikationen/2003/aufsatz-zeitschrift/hartz-and-more-zum-abbau-der-
arbeitslosigkeit-durch

0 Arbeitsmarkt: Wie hoch ist die Bezahlung? In: Focus.de [online]. 24. 2. 2011 [cit. 2021-01-05].
Dostupné A https://www.focus.de/finanzen/karriere/perspektiven/zeitarbeit/tid-
6555/arbeitsrecht_aid_63091.html

90



2.4.1.1 Povoleni k vykonu ¢innosti do¢asného pi‘enechiavani zaméstnance

Pro vykon &innosti agenturniho zaméstnavani je v SRN stejné jako v CR
potieba ziskat povoleni. Zadost o povoleni se dle ust. § 17 AUG podava ptimo ke
Spolkové agentuie prace. Jednd se o spravni akt vydavany ve spravnim fizeni.
Zadost se podava v némeckém jazyce, pfi¢emz by méla byt vyfizena béhem ti
meésici od podani. Dle internich smérnic Spolkové agentury prace rozhoduje o
pozitivnim ¢i negativnim vysledku Zzadosti mistné¢ piisluSné regionalni
feditelstvi.”* V piipadé kladného stanoviska Spolkové agentury prace se povoleni
vydava nejprve na dobu jednoho roku. Pokud zaméstnavatel disponujici ro¢nim
povolenim vykondval opakované ¢innost po dobu nejméné tii let, pfiCemz je
podminkou, aby po dobu kazdého ro¢niho povoleni vykonal nejméné jedno
pridéleni, mize zazadat o povoleni na dobu neurcitou. Poplatek za udéleni
roéniho povoleni ¢i jeho prodlouZeni ¢ini 1.000 EUR. Poplatek pro udé¢leni
povoleni na dobu neurcitou je 2.500 EUR. Piestoze Ceské agentury prace
disponuji povolenim od generélniho feditelstvi Ufadu prace Ceské republiky, pro
docasné pridéleni svych zaméstnanci do SRN potiebuji némecké povoleni.

StéZzejnim hmotnépravnim kritériem pro udé€leni povoleni je spolehlivost
zadatele, ta se posuzuje na zdkladé pozadovanych kritérii. Vyhodnoceni
spolehlivosti probihd na zékladé toho, zda podle vSech hledisek bude Zadatel
dodrzovat pracovnépravni ptedpisy a dostoji svym povinnostem. Zde je
pfedevS§im kladen diiraz na posouzeni spolehlivosti fyzické osoby, jeji trestni
minulost apod. V pfipad¢ Zadajici osoby pravnické se téZ posuzuje jeji zmocnény
zastupce. Pokud probéhne zména zmocnéného zastupce u pravnické osoby s jiz
udélenym povolenim, je pravnickd osoba povinna pod hrozbou sankce tuto
skute¢nost oznamit Spolkové agentufe prace.

V piipad¢ chybégjiciho povoleni, piekroceni doby, na niz bylo povoleni
ud€leno, ¢i zastfeného pridéleni zaméstnance dochazi jednak Kk netc¢innosti
smlouvy o do¢asném piidéleni, jednak k fikci vzniku pracovniho poméru (ex tunc)
mezi agenturnim zaméstnancem a vypujéitelem. Zaméstnavateli dale ujde zisk ze
smlouvy s vypijcitelem a zaméstnanci vznika vi¢i nému narok na nahradu skody.
Ustanoveni § 16 AUG obsahuje Siroky vycet prestupkd, kterych se lze dopustit

V oblasti pfidélovani zaméstnanci.

I REUFELS, Martin, DIETRICH, Ute. Personaldienstleistungen : Arbeitnehmeriiberlassung,
Contracting, Werk- und Dienstvertrige Personalvermittlung. Beck Juristischer Verlag, 2018. s.
106. ISBN 978-3406710254.
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O vyjimce z vySe deklarované povinnosti vlastnit povoleni hovofi ust. § 1a
AUG, jez stanovuje, e do¢asné ptidéleni zaméstnance je mozné bez povoleni, na
zaklad¢ predchoziho pisemného upozornéni, pokud zaméstnavatel s méné jak
padesati zaméstnanci piidéli k vypujciteli zaméstnance, jenz nebyl zaméstnan za
ucelem pridéleni, a to z divodu, aby se vyhnul propusténi ¢i zkraceni tivazku
v disledku utlumu vyroby svého zaméstnavatele. VySe uvedena vyjimka je
casové omezena na dobu dvanacti mésicti. Uvedené privilegium mohou vyuzit i
zaméstnavatelé z Ceské republiky. Jednd se o obdobnou pravni tpravu jako
v Ceské republice, a to neagenturni pridéleni zaméstnance dle ust § 43a ZPr.

Podle ust. § 3 odst. 4 AUG jsou zadatelé z jednotlivych zemi Evropské
unie postaveni na roven zadateliim némeckym. Cesky Zadatel tak obdrzi povoleni
zasadné za stejnych podminek jako némecky zadatel. Jako Cesky zaméstnavatel
ma ovSem podle ¢eského prava jiné povinnosti nez zaméstnavatel némecky. Pro
Ceského zadatele vznika urcita legislativni zatéz, nebot’ musi dodrzovat jak Ceské,
tak 1 némecké pravni predpisy. Nasledné vznika otdzka, jaké pravo socidlniho
zabezpedeni se na piidélené zaméstnance uplatni. TO je upraveno nafizenim Rady
(ES) €. 1408/71 o uplatiiovani systémi socidlniho zabezpeceni na zaméstnané
osoby a jejich rodiny pohybujici se v ramci Spolecenstvi, respektive natizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004, o
koordinaci systému socidlniho zabezpeceni, a dale ¢tvrtou knihou némeckého
socialniho zakoniku (SGB 1V). Danovy rezim do¢asné pridéleného zaméstnance
se tidi stale platnou Smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z pfijmu
a z majetku mezi CSSR a SRN, ¢&. 18/1984 Sb.

Co se tyce zaniku povoleni, ten je dle platné legislativy umoznén dvéma
zpiisoby. Jednak mulZe povoleni zaniknout uplynutim doby, na kterou bylo
udéleno, nebo konstitutivnim rozhodnutim organu vetejné moci. Jak jiz bylo vyse
uvedeno, pokud si agentura prace nezazada ve lhit€ o dalsi povoleni, v ptipadé, ze
méla povoleni pouze na dobu urcitou, tak nasledujicim dnem po uplynuti lhity
povoleni zanikd. RovnéZ je mozZné povoleni odejmout rozhodnutim organu
vefejné moci, a to zpétvzetim povoleni, kdyz Spolkové agentura prace zjisti, ze
zadatel podaval o sob¢ nepravdivé informace. Pokud existuji skute¢nosti, které
neumoznuji zadateli udé@lit povoleni v dobé probihajiciho fizeni o zpétvzeti
zadosti, je mozné propijciteli az do 12 mésici zpétné odejmout povoleni. Dle ust.
§ 5 AUG muize byt povoleni téZ zruseno, a to pokud je naplnén jeden z taxativné

stanovenych divodi:
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., (1) Povoleni miize byt s ucinkem do budoucna zruseno, pokud.:
1. odvolani bylo vyhrazeno pro jeho udéleni v souladu s § 2 odst.
3;
2. propujcitel nesplnil pozadavek podle § 2 ve lhiite, ktera mu byla
stanovena,;
3. organ vydavajici povoleni byl opravneén odmitnout povoleni na
zaklade skutecnosti, které nastaly pozdéji, nebo
4. organ vydavajici povoleni je opravnén odejmout povoleni na
zdkladeé zménéné pravni situace.
(2) Povoleni se stava neucinnym nabytim pravni moci rozhodnuti o jeho
odejmuti.
(3) Zruseni povoleni je nepripustné, ma-li byt znovu vydano povoleni
stejného obsahu.
(4) ZruSeni povoleni je pripustné pouze do jednoho roku ode dne, kdy se
povolovaci organ dozvedel o skutecnostech odivodnujicich zruseni povoleni.
Zanik povoleni je automaticky v pripadé smrti fyzické osoby ¢i zanikem osoby

‘

pravnicke, jez povolenim disponuje. ‘
2.4.1.2 Informacni povinnost viidi uradim

Z divodu kontroly a evidence méd zaméstnavatel, jenz ziskal povoleni k
pfenechavani zaméstnancii, stanovené specifické informacni povinnosti vici
spravnimu orgéanu, jenZ mu povoleni vydal. Proptjcitel je povinen bez vyzvy
ufadu predkladat napt. informace o zménach stanov, ptipadné zménu spolecenskeé
smlouvy. Zaroven kazdého pul roku musi propujéitel pravidelné podavat
informace o:

1. poctu prenechanych zaméstnancl (podle pohlavi, statni piisluSnosti,
profese),

2. poctu faktickych pienechani (podle hospodatskych skupin),

3. poctu uzivatell, ke kterym propljcitel zaméstnance poskytl (podle
hospodaiskych odvétvi),

4. poCtu a délce trvani zakladnich pracovnépravnich vztahd, které ma

propujcitel s jednotlivymi pfenechanymi zaméstnanci,
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5. poctu dnti, ve kterych bylo fakticky pfenechani realizovano (pro kazdého

jednotlivého zaméstnance — podle diivodi ptenechéni).”?
2.4.2 Vypujcitel (Entleiher)

Uzivatel, v némeckém piekladu oznaCovany téz jako najemce pracovni
sily ¢1 vypujcitel, je osobou vyuzivajici praci docasné¢ piidéleného pracovnika,
aniz by mezi nimi vznikal pracovnépravni vztah. V némeckém pravu je
zajimavosti, ze pokud je smlouva mezi agenturou prace a uzivatelem netcinna,
nastava dle ust. § 10 AUG fikce vzniku pracovnépravniho poméru mezi do¢asnym
pracovnikem a vypujéitelem. V souvislosti s fikénim vznikem pracovnépravniho
poméru vznika také vypujciteli dle ust. § 28e odst. 2 SGB IV a ust. § 150 odst. 3
SGB VII povinnost odvadét prispévky na socialni zabezpeceni nezaplacené
agenturou prace a rovnéz dle ust. § 42d odst. 6 zakona o dani z piijmu za
nezaplacenou dain z piijmu. Smyslem pienechani zaméstnancu vypujciteli je
pokryti jeho nedostatku pracovnich sil béhem $picek vyroby nebo dlouhodobé
nepiitomnosti kmenovych zaméstnancti. Z uvedeného vztahu vznika vypujciteli
ptilezitost mit mensi stalou pracovni silu, a tim snizit jeho podnikatelské riziko v
pfipad¢ Spatné ekonomické situace. V Némecku lze uzavirat urcité typy tzv.
kolektivnich smluv, z nichz ma vypujéitel nepfimé vyhody. Ve vétsiné ptipadu,
kdy proptjcitel ujedna s vypuj¢itelem kolektivni smlouvu o do¢asném pienechani
zamé&stnancl, lze stanovit niz§i mzdy agenturnim zaméstnancim nez jeho
zamg&stnancim kmenovym. VySe této mzdy ovSem nesmi klesnout pod minimalni
mzdu dle ust. § 1 odst. 2 MiLoG. PouZitelnost téchto kolektivnich smluv byla

¢asové omezena novelou § 8 AUG, s Gi¢innosti ke dni 1. 4. 2017.
2.4.3 Pujceny zaméstnanec (Leiharbeitnehmer)

Treti a posledni stranou zapojenou do docasného pienechavani
zaméstnance je samotny agenturni zaméstnanec. Ten byva v némeckém piekladu
oznacovan téz jako docCasny pracovnik ¢i pljeny zaméstnanec a je v pracovnim
poméru s propijcitelem. V tomto vztahu méa agenturni zaméstnanec narok na
veskera prava vznikajici v klasickém pracovnépravnim vztahu dle némecké

legislativy. Docasny pracovni pomér vznikajici mezi vypujéitelem a agenturnim

2 SAMEK, Vit a Jan HORECKY. Agenturni zaméstnavani ve vybranych zemich Evropské unie:
Rozbor zahranicnich zkuSenosti a vyhodnoceni soucasné situace v ramci zemi Evropské unie.

Praha: Sondy, 2015. ISBN 978-80-86846-59-0.
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zaméstnancem podléha stejné ochrané pred vypovédi jako jakykoliv jiny pracovni
pomér. Agenturni zaméstnanec nevykonavd praci pro svého skutecného
zaméstnavatele, nybrz pro najemce pracovni sily - vypujcitele. Stejné jako
V Ceském pravni upraveé, pracovni pokyny pfidéluje agenturnimu zaméstnanci
vypujcitel, ktery nese odpovédnost za bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci.
Naproti tomu pracovnépravné trestat zaméstnance je opravnén pouze propujcitel,
nebot’ ten je jeho zaméstnavatelem de iure.

Propujc¢itel muze také pusobit jako piechodné pusobist¢ agenturniho
zamé&stnance pred jeho zafazenim na stalou pracovni pozici u vypujcitele. Pokud
ma byt docasny pracovnik vypujcitelem trvale zaméstnan, bude za timto ucelem
propujcitel od nového zaméstnavatele tictovat poplatek za umisténi, jenz v SRN
byva obvykle 10 % az 30 % budouci hrubé ro¢ni mzdy zaméstnance.” Rovnéz je
obvyklé prevzit do¢asného zaméstnance bezplatné po stanoveném leasingovém
obdobi. Podminky ke shora uvedenému, stejn¢ jako vyse a splatnost odmény, jsou
upraveny ve smlouvé o prenechani zaméstnance. Rovnéz dohody, podle nichz
musi docasny pracovnik zaplatit vypujciteli poplatek za umisténi, jsou netéinné

dle ust. § 9 odst. 5 AUG.

3 K tomu blize GUTMAN, Joachim, KOLLIG, Martina. Zeitarbeit. Wie Sie den Personaleinsatz
optimieren. Freiburg: Verlag Haufe, 2004. ISBN 3-448-06201-4.
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2.5 Analyza pravnich vztahi mezi acastniky institutu pfenechani

zaméstnance

2.5.1 Obsah a forma smlouvy mezi propujcitelem a vypujcitelem

Vzhledem k tomu, Ze i pfi agenturnim zaméstnavani v Némecku se jedna o
klasicky trojuhelnikovy vztah, existuje mezi ucastniky povinnost K uzavieni
urcitych smluvnich ujedndni. Mezi propijcitelem a vypujCitelem je uzavirana
smlouva o do¢asném pienechani zaméstnance (Uberlassungsvertrag), obdobng
jako v Ceské republice (dohoda o dodasném piidéleni agenturniho zaméstnance).
Uvedenou smlouvou se propujéitel zavazuje poskytnout vypujciteli vhodného
zaméstnance, s nimz ma uzavienou pracovni smlouvu. Kritéria pozadované¢ho
zam&stnance mohou byt ve smlouvé zakotvena jednak druhové, jednak
individudlné. Pokud si smluvni strany ujednaji pfenechavaného zaméstnance
druhové, je mozné, Ze konkrétni zaméstnanec bude v pribchu prace obménén, a to
napt. z divodu ztraty kvalifikace ¢i predpokladi. V ptfipadé, ze maji smluvni
strany ujednaného zaméstnance individualni formou, neni pak mozné ho
v priibéhu piidéleni obménovat.”* Zaméstnanec propujéitele musi byt dostatedné
kvalifikovany a vhodny pro vykon smluvené prace. Vypujcitel se zaroven
Vuvedené smlouvé zavazuje propujciteli za ptidéleni poskytnout uplatu.
Vypujcitel je povinen poskytnout smluvni uplatu 1 za situace, kdy pridéleny
zamé&stnanec nepracoval z divodi na strané vypijCitele, aCkoliv mél. V praxi se
typicky jedna o situaci, kdy si vypuj€itel smluvné ujednd zaméstnance, pro
kterého pak v pribéhu ptidéleni nema dostatek prace. Za takové situace ma
propujcitel pravo na plnou ndhradu ujednané odmény za daného zaméstnance,
nebot’ se nejedna o nedostatek na jeho stran€. V systému némeckého pravniho
fadu je smlouva o docasném pienechdni zaméstnance zafazena jako smlouva o
obstarani sluzby tieti osobou, tudiz neni obcanskym zikonikem upravena.

Smluvni strany si tak mohou prava a povinnosti upravit v Sirokém rozsahu.

4 BOEMKE, Burkhard, LEMBKE, Mark. 4UG - Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz. 3., komplett
iiberarbeitete Auflage. Recht Wirtschaft Steuern — Kommentar. 2017. s. 747. ISBN 978-3-8005-
3284-1.
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Ve smlouvé o doCasném pirenechani musi byt konkrétni zaméstnanec
oznaden a specifikovan. V AUG je nové od 1. dubna 2017 zakotvena povinnost
smlouvu uzavirat vyhradné pisemné, spolu s pfipojenymi podpisy obou stran na
jedné listin€. Uvedeny imperativ je platny i pro smlouvy vzniklé pied 1. dubnem
2017, tudiz vSechny ustni smlouvy uzaviené diive musi mit po tomto datu novou
pisemnou formu a musi byt oznaceny jako smlouvy o docasném pienechéni
zameéstnance. Zakonodarce vtélil do smlouvy imperativ vyslovného stanoveni, ze
jde o prenechani zaméstnance ve smyslu ust. § 1 AUG. Agenturni zaméstnavani
musi byt ve smlouvé vyslovené deklarovano, nikoliv zastirano. Touto Gpravou dle
divodové zpravy zakonodarce reagoval na situace, kdy faktické agenturni
zaméstnavani bylo zastirano jinymi smluvnimi typy, jako je napt. smlouva o dilo,
pfi¢emz Ucastnici takového jednani se vyhnuli dafiovym povinnostem a zaroven
absentovala zasada rovnosti mzdovych a pracovnich podminek pifenechaného
zaméstnance.” V piipadé nedodrzeni vyse uvedeného hrozi ucéastnikéim sankce
deklarované v ust. § 9a § 10 AUG.

Podstatné néleZitosti takové smlouvy deklaruje ust. § 12 AUG, pti¢emz:

., (1) Smlouva mezi propiijcitelem a vypiijcitelem musi byt pisemna. Pokud
si smlouva a jeji skutecné provedeni odporuji, je pro pravni klasifikaci smlouvy
rozhodujici skutecny stav. Propujcitel musi ve smlouvé prohlasit, zda ma povoleni
podle § 1. Vypujcitel musi ve smlouvé uvést, jaké zvlastni vlastnosti md prace pro
docasného pracovnika a jaké odborné kvalifikace jsou po nem vyzadovany, jakoz i
to, jaké jsou zdakladni mzdové a pracovni podminky srovnatelného zaméstnance
vypujcitele; to neplati, jsou-li splnény pozadavky vyjimky uvedené v § 8 odst. 2 a 4
veta druha.

Pravni norma obsazena vust. § 12 odst. 2 AUG stanovuje povinnost
propujcitele oznamit bezodkladné vypijciteli vyprSeni platnosti povoleni

k vykonu aprobované ¢innosti.

S Viz. snémovni tisk Spolkového snému, Bundestag - Drucksache 18/9232, s. 14, s. 19.
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Dle ust. § 1 odst. 1b AUG je docasné pfidéleni zamé&stnancti oproti staré
upravé casov€é omezeno, a to na dobu maximalné osmnacti mésicl, piicemz
pocatek béhu lhiity dfive uzavienych smluv je uréen ke dni 1. 4. 2017. AUG timto
uklada zakaz piid€leni zaméstnance ke stejnému vypujciteli po uplynuti vyse
uvedené doby, a to i pokud by m¢l jiného zaméstnavatele. Pokud mezi piidélenim
ke stejnému vypujciteli uplyne doba nejméné tii mésicti, lze zaméestnance znovu
ptidélit ke stejnému vyptjciteli, S tim, Ze maximalni doba ptidéleni pocina bézet

znovu. V ramci kolektivni smlouvy lze tuto dobu zkratit i prodlouzit.’®

2.5.2 Obsah a forma smlouvy mezi propujcitelem a doc¢asné prenechanym

zaméstnancem

Na vztah mezi agenturnim zaméstnancem a jeho zaméstnavatelem se dle
pravni Upravy SRN uzije klasickd pracovnépravni smlouva obsahujici urcita
ujednani nad rdmec standardu. Jednou z obligatornich naleZitosti takové smlouvy,
je na rozdil od jinych pracovnich smluv, povinnost zaméstnavatele vlastnit
povoleni udélené¢ Spolkovou agenturou prace, jez ho opraviiuje k vykonu
¢innosti pfenechavani zaméstnancti. Zaroven pracovni smlouva musi také
obsahovat zdvazek zaméstnance konat praci pro tfeti osobu. Ustanoveni § 11
AUG stanovi zvlastni povinnosti propajéitele nad ramec klasického
pracovnépravniho vztahu. V uvedené dikci AUG je zminéno ust. § 2 odst. 1
zakona o dtikazech (NachwG), které stanovuje imperativ, Ze jeden mésic po
dohodnutém zahdjeni pracovniho poméru musi zaméstnavatel pisemné stanovit

zékladni pracovni podminky, sepsat 0 tom protokol a ptedat ho zaméstnanci.

6 PEKAREK, Katefina. Nova pravidla doGasného ptidélovani zaméstnancii v Némecku:
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz 2017. Prdce a mzda [online]. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2017, 26. 5. 2017 [cit. 2021-01-05]. Dostupné z:
https://www.praceamzda.cz/clanky/nova-pravidla-docasneho-pridelovani-zamestnancu-v-nemecku
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Do protokolu musi byt zahrnuto alesponi toto:

1. jména a adresy smluvnich stran,

2. cas zahajeni pracovniho poméru,

3. v piipadé pracovnich pomérti na dobu urc¢itou odhadovanou dobu trvani
pracovniho poméru,

4. misto vykonu prace nebo, pokud zaméstnanec nema pracovat pouze na
jednom konkrétnim pracovisti, idaj o tom, ze zaméstnanec miize byt
zaméstnan na riznych mistech,

5. stru¢na charakteristika nebo popis prace, kterou ma zaméstnanec vykonat,

6. slozeni a vySe odmény vcetné priplatkli, ptispévki, bonust a zvlastnich
plateb a dalSich slozek odmény,

7. dohodnuta pracovni doba,

8. délka dovolené za kalendaini rok,

9. lhity pro ukonceni pracovniho poméru,

10. obecny odkaz na kolektivni smlouvy, smlouvy o dilo nebo sluzby, které se

vztahuji na pracovni pomeér.

Nasledné pak AUG ve svém ust. § 11 odst. 1 pravi, Ze nad rdmec vyse
uvedenych nalezitosti musi protokol zaméstnavatele obsahovat:

1. Firmu a sidlo propiij¢itele, povoleni k ¢innosti dle ust. § 1 AUG, jakoz i
misto a datum vydani tohoto povoleni.
2. Typ a vyse davek v dobé, kdy docasny pracovnik neni piidélovan

Kk uzivateli.

Forma smluvniho ujednani mezi proptjcitelem a docasné piidélenym
zam&stnancem muze byt jak ustni, tak pisemnd. V piipadé ustn¢ uzaviené
pracovni smlouvy je zaméstnavatel povinen dle ust. § 2 ods. 1 NachwG
poskytnout jeho zaméstnanci ur€ity typ protokolu, jenz musi obsahovat vyse
uvedené nalezitosti. V ptipadé, ze smlouva mezi propljcitelem a piidélenym
zam&stnancem byla od pocatku pisemnd a obsahuje naleZitosti vySe
specifikované, povinnost vystavovat protokol do jednoho mésice od zahdjeni
pracovniho poméru dle ust. § 2 odst. 4 NachwG odpada. Nedodrzeni
deklarovaného imperativu nemd za nasledek formalni neplatnost pracovni

smlouvy.
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2.5.3 Zvlastni povinnosti propujcitele vici docasné prenechanému

zaméstnanci

Ustanoveni § 11 AUG zakotvuje povinnost proptjcitele vaci
pifenechanému zaméstnanci, mimo jiné mu poskytnout informace o povoleni
k agenturnimu zaméstnavani a informace o typu a vysi plnéni, ktera mu
propujcitel poskytne v dobé mezi docasnymi pridélenimi k vypujcitelim.
V piipad¢, kdy propujciteli konéi platnost povoleni k vykonu agenturniho
zamestnavani, ma propujcitel stanovenu povinnost o tom neprodlené informovat
docasné¢ pienechané¢ho zaméstnance.

Propiij¢itel je dle ust. § 11 odst. 4 AUG povinen v obdobi mezi do¢asnymi
pridélenimi poskytovat pfenechanému zaméstnanci nahradu mzdy. Na toto obdobi
se neuzije zasada rovnosti obsazena v ust. § 8 AUG.

Zavérem uvadim zvIastni povinnost vyplyvajici z ust. § 11 odst. 5 AUG,
ktera stanovuje, ze propujCitel musi informovat docasného zameéstnance o
moznosti odmitnout pracovat pro vypujcitele, kde probiha stavka. Nové znéni
zdkona toto ustanoveni dopliiuje o povinnost vypujcitele postizeného stavkou
nenechat ptidéleného zaméstnance konat praci za situace, kdy zajisti, ze docasné
pridéleni zaméstnanci nebudou vykonavat praci, kterou doposud vykonavali
zamé&stnanci, jiz se ucastni stavky. Vypujcitel téZ mize pridélit agenturniho
zaméstnance na pracovni pozici zameéstnanctl, jiz se Stavky neucastni, ale konaji
préci za stavkujici zaméstnance. Tento zédkaz se vztahuje jak na do€asné€ pridélené
zamé&stnance, jiz byli doCasné pridéleni k vypujéiteli pred zacatkem stavky, tak
pro ty pfidélené v pribéhu stavky. Docasné prenechani zaméstnanci, na které se
vySe uvedeny zdkaz nevztahuje (ti, ktefi nenahrazuji stavkujici ani nenahrazuji
nahrazujici stdvkujici), mohou u vyptjcitele praci vykondvat. Mohou ale také
vyuzit svého prava odmitnout takovou praci vykonavat.

Jedna se o pomérné slozitou pravni normu, ktera ve své podstaté brani
tomu, aby vypijcitel nahradil jeho kmenové stavkujici zaméstnance docasné
pfidélenymi zaméstnanci. Popsanym jednanim by pak doSlo k naruSeni celé

stavky.
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25.4 Prava a povinnosti mezi vypijfitelem a docasné pienechanym

zaméstnancem

Stejné jako v pravnim fadu Ceské republiky ani v Némecku neexistuje
obligatorni smluvni vztah mezi docasn¢ prenechanym zaméstnancem a
vypujcitelem. Ackoliv de iure vznika pracovnépravni vztah mezi propuj¢itelem a
agenturnim zameéstnancem, skute¢ny zaméstnavatel de facto je praveé vypujcitel,
nebot’ ten dava agenturnimu zaméstnanci pokyny k praci. Od novely zidkona AUG
v roce 2011 bylo s docasné prenechanymi zaméstnanci zachazeno stejné jako
s kmenovymi zaméstnanci vypujcitele, a to v oblasti pfistupu ke komunitnim
zafizenim a sluzbam, jez poskytuje vypujcitel svym kmenovym zaméstnanctm.
Jedna se naptiklad o pfistup k firemnim lékaiim, kantyné, socialnim zatizenim
nebo 0 moznost umistit dité¢ agenturniho zaméstnance do Skolky, kterou vede
vypujéitel. I v piipadé stavky ve spole¢nosti vypijcitele je doCasny zaméstnanec
zpro$tén povinnosti pracovat, dokud stavka neskonci. Viceméné se jedna o shodné
podminky jako pro kmenové zaméstnance. Pokud docasné pienechany
zaméstnanec pracuje déle nez tii mésice u vypujcitele, ma pravo ucastnit se volby
do firemni rady vypijcitele. Volebni pravo docasné pienechaného zaméstnance je

Cisté aktivni, nikoliv pasivni.
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2.6 Srovnatelnost mzdovych a pracovnich podminek

Rovné odménovani a rovné zachazeni s agenturnimi zaméstnanci jsou
v némecké legislativé zakotveny Vv ust. § 8 odst. AUG, jez nese v piekladu nazev
., Zdsada rovnosti“. V jeho uvodu zakon deklaruje:

., (1) Propijcitel je povinen poskytnout docasnému pracovnikovi po dobu
leasingu u vypujcitele zakladni pracovni podminky stejné jako pro srovnatelného
zaméstnance vypujcitele, a to vcéetné mzdy (zdsada rovnosti). Pokud docasny
pracovnik pobira jiz kolektivni mzdu obdobnou jako srovnatelny zaméstnanec
vypujcitele nebo pokud takova kolektivni mzda neexistuje, ma se za to, zZe s
docasnym pracovnikem je ve smyslu prvai véty zachdzeno stejné jako
S kmenovymi zaméstnanci vypujcitele. Pokud je v podniku vypiijcitele poskytovina
naturdalni odména za praci, lze provést takové vyrovnani hodnoty v penézich.

Ustanoveni § 8 AUG zakotvuje pozadavek srovnatelnosti pracovnich
podminek docasnych pracovnikii a kmenovych zaméstnancti zaméstnavatele.
Zminéné ustanoveni pouze shrnuje ptedeSlou pravni Upravu, U¢innou pied 1.
dubnem 2017. Pojem ,,pracovni podminky* zahrnuje v AUG sirokou $kalu
aspektu, jez pod tento pojem spadaji. Tykaji se mzdy véetné veskerych piiplatki a
pracovni doby, prace piescas, prestavky, doby odpocinku, prace v noci, dovolené
a dnu pracovniho klidu. Ohledné mzdy se pak provadi celkové porovnani, nikoliv
pouze porovnani jednotlivych slozek mzdy. Zaroven je tieba upfit pozornost na
posledni vétu daného ustanoveni, kterd agenturnim zameéstnancim poskytuje
urcitou vyhodu, pokud jsou vyplaceny odmény v naturaliich.

V ustanoveni ¢lanku 5 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani je stanovena zasada, ze: ,,Zdkladni
pracovni podminky a podminky zaméstnavani zaméstnancii agentur prace jsou po
dobu trvani jejich pridéleni k uZivateli prinejmensim stejné jako podminky, jez by
se na tyto zamestnance vztahovaly, pokud by je tento uzivatel zaméstnal primo na
stejném pracovnim misté.“ Clanek 5 odst. 3 smémice viak obsahuje Gvodni
doloZku, kterd umoziiuje odchylky od z4sady rovného zachdzeni na tkor doc¢asné

pfidélenych zaméstnancti formou kolektivnich smluv.
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,,Po konzultaci se socidalnimi partnery mohou clenské staty dat socidlnim
partnerum moznost zachovat nebo uzavrit na nalezité urovni a s vyhradou
podminek stanovenych clenskymi staty kolektivni smlouvy, které pri respektovani
celkové ochrany zaméstnancu agentur prace mohou obsahovat ustanoveni tykajici
se pracovnich podminek a podminek zaméstnavani zaméstnancii agentur prdce
odlisnych od podminek uvedenych v odstavci 1.

Némecka legislativa citované ustanoveni Smérnice promitla do ust. § 8
odst. 2 AUG, coz vedlo k tomu, ze v Némecku se z této vyjimky stalo pravidlo.
,»Rovné*“ pracovni a mzdové podminky jsou tak casto odklonéné kolektivni
smlouvou uzavienou mezi agenturou prace a uzivatelem. Dané ustanoveni
umoznujici odchyleni se od rovnych mzdovych a pracovnich podminek pravi:

., (2) Kolektivni smlouva se miize odchylit od zdsady rovnosti, pokud
neklesne pod minimalni hodinovou sazbu stanovenou vyhlaskou dle § 3a odst. 2.
Pokud se takova kolektivni smlouva odchyluje od zdsady rovnosti, musi
propiijcitel docasnému pracovnikovi poskytnout pracovni podminky podle této
kolektivni smlouvy. Pokud nejsou zaméstnavatelé a zaméstnanci vazani jiz jinou
kolektivni smlouvou, mohou se dohodnout na uplatiiovani mzdovych a pracovnich
podminek dle kolektivni smlouvy. Pokud mzda podle takové kolektivni smlouvy
klesne pod minimalni hodinovou mzdu stanovenou vyhlaskou podle § 3a odst. 2,
musi propujcitel poskytnout docasnému pracovnikovi mzdu ve stejné vysi, jako je
mzda, kterd ma byt vyplacena za jednu hodinu prdace kmenovému zaméstnanci
vypujcitele.

Pokud je zaméstnanec najiman na ¢innosti, pro které plati minimalni mzda,
musi byt dofasnému zaméstnanci vyplacena alespon tato minimalni mzda v
souladu sust. § 8 odst. 3 zdkona o vyslanych pracovnicich na dobu urcitou
(AENtG).

Na z4kladg ust. § 8 odst. 4 AUG se Ize v kolektivni smlouvé od uvedenych
podminek odchylit, a to na maximdalni dobu deviti mésict: ,, Kolektivni smlouva ve
smyslu odstavce 2 se muze odchylit od zdsady rovného zachdzeni behem prvnich
deviti mésicii prondjmu ndjemci, pokud jde o odmenu.” Delsi doba Upravy
minimalni mzdy je pak dle nasledujici véty stejného ustanoveni mozna za urcitych
zdkonem stanovenych podminek, a to maximalné 15 mésict v ptipadé, Ze po dobé
urené pro zapracovani v délce maximalné 6 tydnt dochédzi k postupnému
navySovani urovné¢ mzdy dle kolektivni smlouvy. Doby pied 1. 4. 2017 se

nezapocitavaji.
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Agenturni zaméstnanec ma ze zakona narok na hodiny piesCas, jez se
zaméstnanci pricitaji jako tzv. plusové hodiny, pokud zaméstnanec vyuziva volna,
zaroven se tyto neodpracované hodiny odecitaji z mési¢ni odpracované doby jako
tzv. minusové hodiny. Za situace, kdy uzivatel nevyuzivd pracovni silu
pfid¢lenych zaméstnanct, nalezi jim plna mzda. Dané specifikum se promita
vust. § 11 odst. 4 bod 2 a 3 AUG, které se pak subsidiarné opira o ust. § 615 odst.
1 obcanského zakoniku (BGB):

,,Pokud osoba oprdavnéna ke sluzbe zaostava s prijetim sluzeb, miuze
povinna osoba pozadovat sjednanou odmenu za sluzby, které nebyly poskytnuty v
dusledku prodleni, aniz by byla povinna provést dalsi plnéni. Musi viak umoznit,
aby mu byla pripsana hodnota toho, co usetri v diisledku neposkytnuti sluzby nebo
ziskani ¢i zlomyslného opomenuti jinym vyuzitim svych sluzeb. Véty 1 a 2 se
pouziji odpovidajicim zpiisobem v pripadech, kdy zaméstnavatel nese riziko ztraty
prace.

Ustanoveni zdkona o pfenechani zaméstnance tak pfedchazi situacim, kdy
vypujcéitel nema pro ptfidéleného zaméstnance dostatek prace v disledku svého
pracovniho utlumu. Na zakladé toho by agenturni zaméstnanec pfichazel o mzdu,
jez mu nalezi. Zakonnou podminku povazuji za jednu z klicovych, aby bylo

zajisténo rovné postaveni agenturniho zaméstnance v pravni upravé SRN.”’

7 \iz. rozsudek Urteil vom 28.04.2016 - 9 Sa 1287/15
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2.7 Zastiené prenechani zaméstnance

Stejné jako v Ceské republice 1ze na tizemi Spolkové republiky Némecko
nalézt subjekty, jez se snaZi obejit zdkon ke svému prospéchu. O zastfené
pfenechani zaméstnance Se V némeckém pravnim fadu jednd, pokud je splnén
néktery z nasledujicich aspekti:

1. Zaméstnavatel (agentura prace) nema povoleni k docasnému
zaméstnavani.

2. Faktické pfenechani zaméstnance je definovano jako pracovnépravni vztah
mezi vypujcitelem a pridélenym zaméstnancem, z divodu obchazeni
socialni ochrany zahrani¢nich pracovniki.®

3. Agenturni zaméstnanec je podnikatelsky deklarovan jako 0soba
samostatné vydéleéné Cinna, aby se tak zabranilo dal§im danovym a
pracovnépravnim formalitdm (tzv. Svarcsystém).

4. Faktické prenechani zaméstnance je zastirano smlouvou o dilo.

Zastiené ptenechéni zaméstnance je nezakonné, a proto jsou smlouvy mezi
propujcitelem a vypujéitelem, i mezi propujcitelem a docasné pirenechanym
zaméstnancem neuc¢inné. O shora uvedeném pojednava ust. § 9 odst. 1 AUG
nasledovné:

, Smlouvy mezi propujciteli a vypujciteli, jakoz i mezi propujciteli a
docasnymi zaméstnanci jsou neplatné, pokud propujcitel nema povoleni
pozadované podle § 1; smlouva mezi propiijcitelem a docasnym pracovnikem se
nestava neucinnou, pokud docasny pracovnik pisemné prohlasi propijciteli nebo
vypiijciteli, Ze uzavie pracovni smlouvu s propujcitelem do jednoho mésice ode
dne zahdjeni leasingu, pokud k neucinnosti dojde az poté, co vypujcitel zahaji
prdci, zacind obdobi, kdy k neucinnosti dojde (ex nunc).

Nasledné& misto toho dle ust. § 10 odst. 1 AUG nastava mezi vypujéitelem
a agenturnim zaméstnancem fikce vzniku pracovnépravniho vztahu, pticemz jak
propujcitel, tak i vypujéitel jsou spoleéné a nerozdiln€é odpovédni za platebni
povinnosti viéi agenturnimu zaméstnanci.

V piipadé, Ze doCasné prenechany zaméstnanec ucini pisemné prohldseni,
Ze setrva na pracovnépravnim vztahu k propujciteli nebo vypujciteli, smlouva

nepozbyde platnosti.

8 BUSCHER, Herbert S. Leiharbeit - ein Schmuddelkind des deutschen Arbeitsmarktes? [online].
Wirtschaft im  Wandel, 13(2) [cit. 2021-01-05]. [ISSN 0947-3211. Dostupné z:
https://econpapers.repec.org/article/zbwiwhwiw/iwh-2-07-4.htm
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Vykon zastiraného pienechdni zaméstnance ma stejné pravni ucinky jako
provozovani ¢innosti agentury prace bez povoleni. Takové jednani je pfestupkem.
Pokud spravni organ dojde k zavéru, ze se propuj¢itel dopustil zastiraného
pfenechani zaméstnance, je mu povoleni odejmuto, i pfesto, ze disponuje platnym
povolenim agentury prace ve smyslu ust. § 1 AUG.

Pii komparaci shora uvedeného s praxi v Ceské republice 1ze bez dalsiho
fici, Ze zptsob obchazeni agenturniho zaméstnavani v SRN je zcela totozny se

zpusobem provadénym v CR.

2.7.1 RozliSnosti mezi smlouvou o dilo dle BGB a pienechianim

zaméstnance dle AUG

V piipadé¢ smlouvy o dilo mize dojit také k nasazeni personalu od tieti
strany, a to tim, ze zhotovitel dila vykonava slibenou praci se svymi vlastnimi
zameéstnanci ve spolecnosti zdkaznika, jenz si pozadovanou praci objednal. Na
rozdil od agentury préace si vSak zhotovitel dila uréuje druh a potadi odvedené
prace. Zaméstnanci zhotovitele nejsou organiza¢né integrovani do pracovnich
procest nebo do vyrobniho procesu objednédvajici spolecnosti, zatimco pii
agenturnim zaméstndvani by zaméstnanci byli pln¢ integrovani do pracovniho
procesu. Na rozdil od agenturniho zaméstnani zlstava pravo vydavat pracovni
pokyny pro zaméstnance vyhradné pro pivodniho zaméstnavatele, ktery jako

zhotovitel nese podnikatelské riziko a zaruéni povinnost za vyhotoveni dila.
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2.8 Zprostiredkovani zaméstnani - tzv. pravé agenturni

zaméstnavani v SRN

Jak jiz bylo nastinéno v ivodni kapitole, ve Spolkové republice Némecko
se agenturni zaméestnavani obecné déli na ,,pravé™ a ,nepravé”. Pravé agenturni
zamestnavani vykonavaji zprostiedkovatelé zaméstnani, ti se nasledné déli na
vefejné a soukromé subjekty. Vefejnopravni zprosttedkovani zameéstnani
vykonava Spolkova agentura prace spolu s regionalnimi ufady prace, které pod ni
spadaji. Soukromopravni zprostfedkovani zaméstnani je pak svéfeno do
pusobnosti soukromym agenturam prace, jez tuto cCinnost vykonavaji
podnikatelsky za ucelem zisku. Oblast zprostfedkovani zameéstnani se v SRN
nazyvd téz jako pravé agenturni zaméstnavani, nebot pravé tuto Cinnost
vykonavaji agentury prace v pravém slova smyslu (,, Agentur fur Arbeit*).

Naproti tomu nepravé agenturni zaméstndvani patii do piisobnosti
subjektl, jez provozuji ¢innost pfenechavani zaméstnancli ve smyslu zédkona o
prenechani zaméstnance. O nepravé agenturni zaméstnani se jedna z divodu, ze

nikde v zakon¢ o pfenechani zaméstnance se nepiSe o agentufe prace, nybrz o

propujciteli (,, Verleiher ™).
2.8.1 Kratké exposé K vyvoji zprostiedkovani zaméstnavani

Historické zaklady institutu zprostfedkovani zaméstnavani zasahuji na
uzemi Némecka az do roku 1927, kdy byl vyhlaSeny zakon o zprostiedkovani
zamé&stnani a o pojiSténi pro piipad nezaméstnanosti (AGAVG). Zakon nové zfidil
Rissky tfad pro zprostfedkovani zaméstnani a pojiténi v nezaméstnanosti, jemuz
bylo zprostfedkovani zaméstnani svéfeno do putsobnosti. V obdobi svétové
hospodafské krize mé&l Rissky tfad za tlohu predeviim podporovat miliony
nezaméstnanych obyvatel pii hledani zaméstnani. Nasledné roku 1952 pievzal
piisobnost Risského ufadu nové zfizeny Spolkovy tfad pro zprostiedkovani
zamestndni a pojisténi v nezaméstnanosti. V novelizovaném znéni zékona o
zprostiedkovani zaméstnani a o pojisténi pro piipad nezaméstnanosti ze dne
3.4.1957 bylo pak vyslovné zakotveno vust. § 35, Ze zprostiedkovani
zaméstnani muze byt provozovano pouze Spolkovym ufadem, ¢imz byl
Spolkovému Ufadu zajistén urCity monopol v oblasti zprostiedkovani

zaméstnavani.
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Timto zédkonnym prohlaSenim tak doSlo kurcit¢ diskriminaci
soukromopravnich subjektil, jez zprosttedkovavaly zaméstnani za uplatu. Mnozi
personalni poradci povazovali dané ustanoveni zékona o zprostiedkovani
zamestnani a o pojisténi pro pripad nezaméstnanosti za protiustavni.

Roku 1967 se nasledn¢ otazkou ustavnosti § 35 zabyval i Spolkovy ustavni
soud, jenz ve svém rozhodnuti prohlasil, ze dané ustanoveni zdkona neni
protiustavni. Své rozhodnuti Spolkovy ustavni soud odiivodnil tim, ze vysoce
spolecensky chranény zajem ma piednost pfed z4djmem jednotlivce a jeho
svobodnou volbu povolani. Vysoce spoleCensky chranénym zdjmem pak meéla
byti ustanoveni § 38 a § 39 zikona o zprostfedkovani zaméstnani.”® Zikonna
ustanoveni deklarovala jednak zajem na odstrafiovani nezaméstnanosti, jednak
nedostatek vhodnych pracovnich sil.

Tento pravni stav 1 pies Cetné snahy persondlnich poradct zru$it na
némeckém Gzemi statni monopol Spolkového ufadu prace trval az do roku 1994.
Tehdy byla Evropskému soudnimu dvoru piedlozena piedbézna otazka na zruseni
tohoto monopolu. Soudni dvir ve svém rozsudku uvedl, Zze dany monopol na
zprostiedkovani zaméstnani ve svétle komunitarniho prava o svobodném pohybu
sluzeb nemtze obstdt. Rozhodnuti Evropského soudniho dvora se opiralo
predev§im o nazor, ze Spolkovy ufad prace je podnikem povéfenym
K poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu dle ¢lanku 90 odst. 2
Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi, ¢imz podléha
pravidlim hospodaiské soutéze, a tedy 1 zdkazu zneuziti dominantniho postaveni
na vnitinim trhu, dle ¢lanku 86 Smlouvy o zalozeni EHS.%

Tehdejsi novelou zékona o podpofe zaméstnanosti byl s G¢innosti ke dni
1.8.1994 zruSen monopol Spolkového ufadu prace na zprostfedkovani
zaméstnani. Zprosttedkovani zaméstnani bylo od té doby umoZnéno pro vSechny
skupiny zaméstnancii a veskeré typy povolani, s vyjimkou oblasti zprosttedkovani
uénovskych pozic a oblasti poradenstvi ohledné volby povolani. V téchto
odvétvich byla dle ust. § 4 ponechdna vyluénd plsobnost Spolkovému ufadu
prace. Provizi za zprostiedkovani zaméstnani mohl zprostfedkovatel pozadovat

vyhradn¢ po budoucim zaméstnavateli.

™ Viz. nélez Spolkového ustavniho soudu ze dne 4. 4. 1967, 1 BvR 126/65, ,, Fiihrungskrdfte der
Wirtschaft .
8 Viz. rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 23. 4. 1991, C-41/90.
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Historické kotfeny zprostfedkovani zaméstnani sahaji mnohem hloubéji
nez kofeny agenturniho zaméstnavani, nebot’ byly zakotveny na némeckém uzemi
az ke dni 7. 8. 1972 vyhlaSenim zakona o ptfenechdni zaméstnance. Vyse uvedené
exposé 0 zprostiedkovani zaméstnani na uzemi SRN poslouZi ¢tenafi k tomu, aby
si vytvofil vlastni nazor pii komparaci s historickou genezi v Ceské republice.
Zaroven pii historické analyze téchto dvou némeckych institutd vykrystalizuje

ctenafi rozdil mezi zprostiedkovanim zaméstnani a pfenechavanim zaméstnanc.
2.8.2 Spolkova agentura prace

Spolkova agentura prace, nazyvana t€z jako Agentura pro zaméstnanost ¢i
hovorové ufad prace, poskytuje veskeré sluzby potfebné pro trh prace, zejména
vetejnopravni zprostfedkovani zaméstnani. Jednou z vedlejSich ¢innosti Agentury
je pak vedeni spravniho fizeni o udé€leni povoleni k vykonu ¢innosti pfenechani
zaméstnance dle AUG. Jeji struktura a organizace kombinuji klasicky spravni
ufad s prvky samospravy. Jeji pisobnost ptimo upravuje ust. § 367 treti knihy
socialniho zakoniku (SGB Ill), které pravi:

. (1) Spolkova agentura prdce (Spolkova agentura) je federdlni organ,
ktery se Fidi verejnym prdavem se samosprdavou.

(2) Spolkova agentura je rozdélena na ustiedni kancelar na vyssi sprdavni
urovni, regionalni reditelstvi na stiedni spravni urovni a pracovni agentury na
mistni spravni urovni. Spolkova agentura miize zridit zvlastni sluzby.

(3) Regionalni reditelstvi odpovidaji za uspéch regiondlni politiky trhu
prace. Spolupracuji se statnimi viadami s cilem koordinovat prinosy podpory
zaméstnanosti s politikou na trhu prdce, strukturalni a hospodarské politiky
spolkovych zemi.

(4) Spolkova agentura sidli v Norimberku. *

Historické koteny Spolkové agentury sahaji az do roku 1927, kdy byl
vyhlaSen zakon o zprostiedkovdni zaméstndni a o pojiSténi pro piipad
nezaméstnanosti (AGAVG), ktery zfidil Rissky ufad pro zprostiedkovani
zaméstnani a pojisténi v nezaméstnanosti. Risskému ufadu byla svéfena do
pusobnosti oblast zprostiedkovani zaméstnani. Nasledné roku 1952 prevzal
piisobnost Risského ufadu nové zfizeny Spolkovy ufad pro zprostfedkovéni
zameéstnani a pojisSténi v nezaméstnanosti. Spolkovy tfad plsobil v SRN pies
padesat let, poté byl v ramci némecké socialni reformy Hartz II1 ke dni 1. 1. 2004

pfejmenovan na Spolkovou agenturu prace.
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Dle ust. § 6a spolkového zakona o ptidavcich na déti poskytuje Spolkova
agentura prostfednictvim rodinnych fondti davky rodinam, napt. ptidavky na dité,
tzv. kindergeld. Spolkova agentura prace je vefejnopravni samospravna
korporace, jez dle ust. § 393 odst. 1 SGB Il podléha dohledu Spolkového
ministerstva prace a socialnich véci. V né€kolika oblastech ma ministerstvo nad
Agenturou rovnéz pravo vydavat pokyny a provadét technicky dozor, napt. dle
ust. § 283 odst. 2 SGB Il provadi statistiku nezaméstnanosti nebo dle ust. § 288
odst. 2 SGB Il zpracovava zaméstnanost cizinci. Hlavni tkoly Spolkové
agentury jsou vymezeny v ust. § 368 SGB IlI:

1. koordinace spravni pomoci a vyména udajii v pfeshrani¢nich situacich

Vv oblasti davek v nezaméstnanosti,
vzdélavani a poradenstvi na trhu prace,

Kariérni poradenstvi v informac¢nich centrech,

2
3
4. monitorovani trhu prace skrze IT systém,
5. delegace docasnych programii na trhu prace,
6. administrace pojiSténi v nezaméstnanosti,

7. finan¢ni podpora v nezaméstnanosti.

Spolkova agentura prace je jednim z nejvétSich ufadi v Némecku a jednim
z nejveétsich zaméstnavateltl ve spolkové vlade, nebot” zaméstnava zhruba 100 tisic
zaméstnancl. Oddéleni Spolkové agentury jSou na regionalni arovni znama jako
regionalni feditelstvi a na mistni urovni jako agentury préace (nikoliv ve smyslu
zdkona o prenechani zaméstnance).8

Dozor¢im a poradnim organem Spolkové agentury je spravni rada, ktera se
sklada ze stejného poctu zastupcli zaméstnavatelll, zaméstnanctll a vefejnopravnich
korporaci. Dilezitou funkci spravni rady je navrhovat spolkové vladé cleny
piedstavenstva. Obdobnou funkci maji u lokalnich Gfadt prace spravni vybory.
Na regionalni urovni pak vytvareji mistni Gfady prace (Agenturen fiir Arbeit)
spolu sobcemi tzv. jobcentra nebo pracovni skupiny (ARGE -

Arbeitsgemeinschaften).®?

81 Uber uns: Organisation [online]. Norimberk: © BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT [cit. 2021-
01-06]. Dostupné z: https://www.arbeitsagentur.de/ueber-uns

82 Jobcenter: Arbeitgeber [online]. © Bundesagentur fiir Arbeit [cit. 2021-01-06]. Dostupné z:
https://www.jobcenter-ge.de/DE/Arbeitgeber/Arbeitgeber-
Knoten.html;jsessionid=A40228E2E5932DD1D1A07BC1F5D713AB
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2.8.3 Soukromé agentury prace

Vedle Spolkové agentury prace V SRN ptlisobi i soukromopravni
zprostiedkovatelé zaméstnani (soukromé agentury prace), ktefi pro svou ¢innost
potiebuji pouze ohlaseni volné Zivnosti u piislusného zivnostenského ufadu dle
zivnostenského zakona (HGB). Pro jejich ¢innost existuje jen velmi malo
vefejnopravnich omezeni, napiiklad jsou zakazany zprostfedkovatelské smlouvy
zakladajici exkluzivitu urcitého zprostiedkovatele. Pokud jde o cizince ze tietich
zemi, stanovi nafizeni ministerstva prace a socidlnich véci, ze pouze Spolkova
agentura prace smi zprostfedkovavat prazdninové brigady, sezénni zameéstnani,
praci v domacnostech, peCovatelské prace apod. Nutno poznamenat, ze soukromé
agentury prace nejsou agenturami prace ve smyslu zdkona o prenechani
zaméstnance. Jednd se o zcela odliSnou cinnost, kterou je zprostiedkovani

zamestnani, nikoliv pfenechavani zaméstnance.
2.8.3.1 Zprostiedkovatelské kupony soukromych agentur prace

Kazdy wuchaze¢ o zaméstnani, ktery méa narok na podporu v
nezaméstnanosti a jemuz nebyla béhem dvou mésicli nalezena prace, si muze
nechat vystavit Spolkovou agenturou zprostiedkovatelsky kupon ve vysi
2.000 EUR, s timto kuponem pak jit za jednim nebo za vicero soukromopravnimi
zprosttedkovateli prace a s nimi uzavfit smlouvu o zprostiedkovani zaméstnani.
Tento systém zavedl do némeckého pravniho fadu kratce po zruSeni monopolu na
zprostredkovani zaméstnani SGB 1II. Podaii-li se soukromému zprostiedkovateli
zajistit pro uchazece praci, ma tento zprostiedkovatel po piedloZzeni
zprostiedkovatelského kuponu narok na vyplatu ¢astky uvedené na kuponu piimo
od ufadu prace. Uhrazenim zprostfedkovatelského kuponu pak zanika i dluh
uchazeCe o zaméstnani vici soukromé agentuie prace. Tento systém je nyni
kritizovan za to, Ze sice vedl ke vzniku mnoha zprostiedkovateli zaméstnani, ale
tézZ zvySil ndklady na statni rozpocet a nikterak nepomohl snizit miru
nezaméstnanosti. V ramci kritiky se hovoti o propojeni soukromych agentur prace

s propijciteli ve smyslu zékona o prenechani zaméstnance.

8 CIZINSKY, Pavel. Mezinarodni komparace vybranych pravnich aspektu v oblasti agenturniho
zamestnavani. In: Migraceonline.cz: o migraci ve stiedni a vychodni Evropé [online]. 2010, s. 9-
10 [cit. 2021-01-06]. Dostupné z: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/mezinarodni-komparace-
vybranych-pravnich-aspektu-v-oblasti-agenturniho-zamestnavani
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Z.avér

V zavéru rigordzni prace je nezbytné shrnout zékladni poznatky ziskané
vymezenim a pravni komparaci institutu agenturniho zaméstnavani v legislativach
dvou zemi Evropské unie. Ackoliv téma prace je na prvni pohled komplikované,
jeji struktura je opakem. Jak jiz bylo v uvodu naznaceno, prace je obsahové
rozdélena do dvou zakladnich oddili. Prvni oddil se komplexné¢ zaméfuje na
pravni upravu agenturniho zaméstnavani v Ceské republice. Poukazuje na jeji
ptednosti | nedostatky. Druhy oddil rigordézni prace pak popisuje problematiku
agenturniho zaméstnavani ve Spolkové republice Némecko, jez je historicky
star$i. Nejzajimavéjsi informace v této ¢asti prace jsou jednak poznatky o
pusobeni Spolkové agentury prace na soukromé subjekty, jez se pohybuji
Vv pracovnépravnich vztazich, jednak udaje o existenci samostatného zakona o
pfenechani zaméstnance, jenz vyluéné upravuje soukromopravni oblast
agenturniho zaméstndvani, resp. pfenechavani zaméstnance.

Cilem rigorozni prace bylo porovnat zakladni elementy agenturniho
zaméstnavani ve dvou pravnich tadech, spoukazem na jejich pozitiva ¢i
nedostatky. Celou praci jsem se snazil pojmout komplexné a srozumitelné, aby
podavala zfejmy obraz o tom, ¢emu se agenturni zaméstnavani v jednotlivych
zemich vénuje, jaci jsou jeho ucastnici a jaké pracovnépravni ¢i obcanskopravni
vztahy pfi jeho aplikaci vznikaji. Pfestoze obsah prace by mél podavat detailni
obraz o daném tématu, uvadim, Ze je nemozné jednotlivé aspekty probiraného
institutu dopodrobna analyzovat, nebot’ agenturni zaméstnavani je velice rozsahla
oblast, jejiz charakteristika by obsahla i1 nékolik kniZnich publikaci. Namisto
nicneftikajiciho opisovani zakonnych tezi vystihuje rigorézni prace nejpodstatné;jsi
rysy agenturniho zaméstnavani v obou pravnich fadech.

Pfi analyze Ceské pravni Upravy agenturniho zaméstnavani byla Vv jejim
uvodu zaméfena pozornost na zdkladni definiéni prvky tvofici tento pravni
institut. Uvodni kapitola se tudiz zabyva zakladni charakteristikou trojstranného
vztahu, jenz vznikd mezi ucastniky, jeho zdkonnym vymezenim V jednotlivych
kodexech a rozdily oproti standardnimu pracovnépravnimu vztahu. Déle je
pozornost obracena k formam zprostfedkovani zaméstnani dle ust. § 14 odst. 1
Z0Z, nebot’ agenturni zaméstnavani tvori praveé jednu z téchto tii forem. Jedna se
o klicovou subkapitolu k pochopeni cel¢ problematiky. Podle zdkona o

zaméstnanosti je mozné na tizemi Ceské republiky vykonavat téz dva jiné typy

112



zprostiedkovani zaméstnani, které nalezi do plsobnosti mj. vefejnopravnim
organiim.

Pokud srovname zakladni ucastniky a definicni prvky agenturniho
zaméestnavani v projednavanych legislativach, je mozné zpozorovat zakladni
rozdily mezi zprostiedkovanim zaméstnani v Ceské republice a Némecku.
Némecka pravni Uprava pojima zprostfedkovani zaméstnani jako samostatnou
oblast upravenou tieti knihou socialniho zakoniku (SGB III). Mohou ji vykonavat
jak vefejnopravni, tak soukromopravni subjekty. Uvedend oblast se ovSem
nenazyva zprostiedkovani zaméstnani, nybrz agenturni zaméstnavani, ovSem o
agenturni zameéstnavani ve smyslu cCeského prava se nejednd. V odbornych
kruzich se tato oblast nazyva téz jako tzv. pravé agenturni zaméstnavani, nebot’ ji
vykonavaji agentury prace v pravém slova smyslu (Agenturen fiir Arbeit).
V geském pravnim fadu je viak takova némecka agentura Ufadem prace. Dle
Ceské legislativy je soukromopravni agenturni zaméstnavani zahrnuto pod formy
zprostfedkovani zaméstnani v jednom zékoné, zatimco vV Némecku je tento obor
zcela odlisné vymezen samostatnym zakonem o pfenechani zaméstnance (AUG),
jenZ nema s formami zprostfedkovani zamé&stnani nic spolecného. Obecné 1ze tedy
fici, ze pravni fad SRN déli agenturni zaméstnavani na ,,pravé™ a ,neprave”,
pricemz se jednd o zcela samostatné, na sobé nezavislé oblasti. Nepravym
agenturnim zaméstnavanim je pak mysleno pfenechdvani zaméstnance, které je ve
smyslu Ceské legislativy agenturnim zaméstnavanim.

Nasledné se pozornost prace soustiedi na historickou genezi institutu
agenturniho  zaméstnavani. Vzhledem k dlouhému setrvani  komunistického
rezimu na uzemi byvalého Ceskoslovenska byl jeho vyvoj v Ceské republice
pomérné spletity. Institut agenturniho zaméstnavani zde trpi urcitym vyvojovym
opozdénim. Jeho historii mizeme rozdélit do tii ¢asovych meznikt. Pocatky
agenturniho zaméstnavani byly v CR znaéné vagni, aZ problematické. Zakon se
dosti rozchazel s praxi, pfi¢emz subjekty plsobici v dané oblasti byly nuceny
obchazet zadkon. Navzdory tomu bylo obchdzeni zdkona do jisté miry tolerovano,
nebot’ zde setrvavala absence zakonné upravy dané problematiky. Agenturni
zaméestnavani se docCkalo svého legislativniho zakotveni az dne 1. 10. 2004
pfijetim zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. Soucasn¢ s pfijetim zdkona o
zaméstnanosti  doslo K neblahému  kroku, kdy institut docasného pftidéleni
zamestnance, V némz nachazi praptivod agenturni zaméstnavani, byl na dlouhych

osm let vyfazen z nasi pravni Upravy. Subjekty proptijcujici zaméestnance jinému
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zaméstnavateli byly timto opét nuceny obchdzet zdkon obstaravanim si povoleni
agentur prace pouze ,na oko®, prestoze se jejich podnikatelsky zamér
lisil. Pozadavky volajici po zméné¢ byly vyslySeny az ke dni 1. 1.2012, kdy
institut docasného piid€leni zameéstnance opcét naSel misto v Ceské pravni
upravé. Od té doby lze na naSem tzemi soukromé zprostiedkovavat zaméstnani
dvéma formami. Zakladnim rozdilem mezi agenturnim zaméstndvanim a
doCasnym pfidélenim zaméstnance je mj. fakt, ze docasné pridéleni
neslouzi k dosazeni zisku, jedna se 0 formu vypomoci mezi subjekty.

Naproti tomu institut pienechani zaméstnance byl v SRN zakotven
mnohem diive. Zakon o pfenechani zaméstnance (AUG) vesel v Gi¢innost dne
7.8. 1972. Stejné¢ jako zdkon o zameéstnanosti i tento piedpis skytal jisté
nedostatky a prochazel cetnymi Upravami, zejména pak délkou ptidéleni
zaméstnance, riznymi zakazy a omezenimi vici agenturam prace. Rozdil mezi
vznikem institutu v komparovanych pravnich fadech ¢ini ptes 32 let. Vzhledem k
vyse uvedenému je patrné, ze institut prenechdni zaméstnance v SRN prosel
mnohem del§im vyvojem neZ institut agenturniho zaméstnavani v CR, a tak Ize jiz
a priori pfedpokladat, ze némecka tprava bude dokonalejsi.

Tteti kapitola obou oddili je vénovana samotnym prameniim prava.
V oblasti pracovnépravnich vztahi na mezindrodni trovni obsazuje
nezastupitelnou tlohu Mezindrodni organizace prace. Za jeji stéZejni dokument
lze povazovat Umluvu ¢&. 181 o soukromych agenturdch prace z roku
1997. Umluva ve svém tfetim ¢lanku deklaruje povinnost jednotlivych smluvnich
statd vytvorit systém K udélovani licenci nebo povoleni k ¢innosti agenturniho
zaméstnavani. Touto dikci odstranila nedostatky v podobé mnohosti subjekti
nedisponujicich povolenim, licenci ¢i zakladnimi znalostmi V oboru agenturniho
zaméstnavani na tzemi CR.Navzdory pfijeti Umluvy su&innosti ke dni
9. 10. 2001 bylo sd¢leno, Ze sluzby agenturniho zaméstnavani ve smyslu ¢lanku 1
odst. I pism.b) Umluvy nejsou momentaln& realizovany a pravni fad CR
je v soucasnosti neumoziiuje. Zde nachazim jisty nedostatek, nebot Ceské
republika se jako smluvni stt zavazala k plnéni Umluvy, kterou nasledné dalsi
¢tyfi roky neplnila. Druhym sty¢nym pilifem v oblasti mezindrodni legislativy je
bezpochyby smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES, o agenturnim
zaméstnavani, ktera ve svém patém clanku deklaruje, aby po dobu trvani
docasného ptid€leni agenturniho zaméstnance K uzivateli mé¢l tento zaméstnanec

pfinejmensim stejné podminky jako zaméstnanec uzivatele. Uvedend Smérnice
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upravuje relativné uz§i vyse¢ materie nez samotna Umluva ¢&. 181, nebot’ ta se
vztahuje na celou oblast zprostifedkovani zaméstnani. Evropska smérnice upravuje
pouze oblast agenturniho zaméstnavani, konkrétné se pak zameétuje na rovnost
mzdovych a pracovnich podminek. Po dikladné analyze vyse deklarovanych
mezinarodnich dokumentl rozpoznavam klicovy rozdil mezi ¢eskym a némeckym
pravnim fadem. V Ceské republice byla legislativa pfed transponovanim smérice
do zakoniku prace jiz ovlivnéna Umluvou &. 181 o soukromych agenturach prace.
Naproti tomu uprava institutu pienechdni zaméstnance v SRN byla do pfijeti
Smérnice upravena vyhradné vnitrostitné bez vétSiho vlivu mezindrodnich
organizaci.

V Ceské republice je agenturni zaméstnavani upraveno v ust. § 307a az
309a zakoniku prace, pusobicim jako lex specialis vu¢i obéanskému
zakoniku. Zakonik prace je zarovenl provazan a doplnén ustanovenimi zdkona o
zameéstnanosti. Zakonodarce pro oba pracovnépravni kodexy nachazel inspiraci ¢i
povinnost  pro  modifikaci  jejich  ustanoveni  zejménave = vyse
deklarovanych mezindrodnich pramenech. Némeck4d pravni uprava Vv tomto
aspektu zna¢né dominuje nad tuzemskou pravni tpravou, nebot’ v té némecké je
cely institut agenturniho zaméstnavani samostatn¢ upraven v zdkon¢ o pienechani
zaméstnance (AUG). Uvedeny predpis ¢&ita celkem 20 paragrafii, z nichz kazdy
upravuje dil¢i oblast agenturniho zaméstnavani, resp. ptfenechdvani zaméstnance.
Nesrovnatelnou vyhodou je =zaroven i stafi kodexu. Neémecky zakon o
pfenechavani zaméstnance je uzivan jiz od roku 1972, zatimco Vv zékoniku prace
je agenturni zaméstnavani upraveno teprve od roku 2006. Cely druhy oddil mé
rigorézni price se do jisté miry opird o némecky AUG, nebot pravé
Z jednotlivych ustanoveni zakona jsem vychézel pti analyze konkrétnich kapitol.
Na veskeré otazky ohledné pirenechavani zaméstnanci lze nalézt odpovédi
vyhradné v AUG. Naproti tomu studium ¢eské legislativy naznacuje, Ze institut
agenturnitho zaméstnavani je v nckterych rysech upraven relativné vagnim
zpiisobem.

V dalsi casti rigorézni prace je pozornost veénovana ucastnikiim
vstupujicim do trojvztahu agenturniho zaméstnavani. V uvedené kapitole lze
zpozorovat patrné rozdily mezi komparovanymi pravnimi ¥ady. Ceska legislativa
vyhradné uzivd pojmi agentura prace, uzivatel a agenturni zaméstnanec, zatimco
v némeckém zakoné¢ o pienechdni zaméstnance tyto pojmy nelze nalézt.

Konkrétné pojem agentura prace — Agentur fiir Arbeit - méa v némeckém pravnim
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fadu naprosto odliSny vyznam. Nejednd se o soukromopravni podnikajici subjekt,
ktery doCasné ptidéluje své vlastni zaméstnance ke tieti osobé, nybrz o ufad prace,
jenz vykonava cinnost zprostiedkovani zaméstnani. Pojem agentura prace
v éeském slova smyslu je v AUG vyhradné oznacovan slovem ,,propiijcitel “,
uzivatel je nazyvan jako , vypujcitel” nebo téz , treti osoba“ a agenturni
zaméstnanec jako ,, pujceny zaméstnanec . Jak Ceska agentura prace, tak némecky
propujcitel musi disponovat povolenim k vykonu aprobované ¢innosti na daném
tizemi. Povoleni ud&luje vefejnopravni organ, jimz je generalni feditelstvi Utadu
prace Ceské republiky a Spolkova agentura prace. Shodné se jedna o spravni
fizeni zahajené na navrh, pficemz je vzdy povinnosti zaplatit spravni poplatek.
V cCeském pravnim fadu se povoleni udéluje nejprve na dobu 3 let, nasledné je
mozné zadat znovu na dobu neurcitou, v némecké legislativé se povoleni vydava
nejprve na jeden rok, kdy musi proptijcitel béhem obdobi uskutecnit alespon jedno
pridéleni. Povoleni na dobu neurc¢itou v SRN lze ud¢lit az tehdy, kdy Zadatel tii
roky po sob¢ vlastnil jednoleté povoleni a nebylo mu odnato ze zakonem
stanovenych davodu.

Shodnym aspektem pii komparaci ucastniki  vstupujicich do
trojiihelnikového vztahu agenturniho zaméstnavani jsou pravni vztahy, které mezi
nimi vznikaji. Realizace agenturniho zaméstnavani v obou komparovanych
pravnich fadech piredpoklada existenci dvou smluvnich vztahli, a to sice
zakladniho pracovnépravniho vztahu mezi agenturou prace a agenturnim
zam¢stnancem a obCanskopravniho vztahu mezi agenturou prace a uzivatelem.
Naproti tomu smluvni vztah mezi uZivatelem a agenturnim zaméstnancem neni
imperativem, a tak se jedna o vztah cisté fakticky.

V nésledujici tematické casti je poukdzano na rozdily mezi klasickym
pracovnépravnim pomérem a agenturnim zaméstnanim. Neméné podstatna je pak
existence pracovni smlouvy mezi agenturou prace a pridélovanym zaméstnancem
vyplyvajici z ust. § 307a ZPr, kterou rovnéz zakotvuje ust. § 11 AUG. Mezi dalsi
nalezitost smlouvy patfi zdvazek zaméstnance vykondvat praci pro treti
osobu. Tato podminka vyplyvajici ze zakonnych dikci nejvice odliSuje agenturni
zaméstnavani, resp. pienechavani zaméstnance od standardniho pracovnépravniho
vztahu. Némecka tprava nestanovuje zadné omezeni k form¢ pracovnépravniho
vztahu mezi agenturou prace a piidélovanym zameéstnancem, naproti tomu ceska
legislativa vylucuje uziti dohody o provedeni prace, a to pfedevS§im z divodu

absence danové a socialné-zdravotni povinnosti platit odvody. Rigordzni prace téz
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pojedndva o smluvnich ujednanich mezi subjekty nad rdmec zékona, které
povazuji za klicové pro vznik pfipadnych sport a jejich feSeni, zejména mezi
uzivatelem a agenturnim zaméstnancem. Pies rozdily v legislativni terminologii
je postaveni ucastnikli v obou pravnich tadech relativné totozné. Samoziejmosti
jsou urcCité marginalni odchylky, jez méa kazdy pravni fad pfizptisobené svym
podminkam, ovSem principialné se jedna o stejné subjekty a obdobné pravni
vztahy, jez mezi nimi vznikaji. Pfi bliz§i analyze téchto vztahti jsem
dospél k nazoru, ze dany institut nelze vyhradné fadit do oblasti pracovnépravni,
nybrz konstatuji, ze institut pfesahuje téz do obéanskopravni oblasti.

Podstatny rozdil v komparovanych upravach spatfuji v délce docasného
ptidéleni. Z mého pohledu se jednd o stézejni aspekt, nebot’ pojeti doCasnosti
pfidéleni bylo v obou pravnich fadech ¢asto ménéno. V Ceské republice je mozné
dle ust. § 309 odst. 6 ZPr docasné piidélit téhoz zaméestnance na dobu maximalné
12 po sobé¢ jdoucich kalendarnich mésicti. Uvedené omezeni neplati v pfipadech,
kdy o to agenturu prace pozada ptidéleny zaméstnanec, nebo jde-li o vykon prace
na dobu ndhrady za zaméstnankyni uzivatele, jeZz cCerpd matefskou nebo
rodi¢ovskou dovolenou. Ve Spolkové republice Némecko byla po 1. 4. 2017 délka
docasného pienechani zaméstnance, po nékolika zménach, dle ust. § 1 odst. 1 véty
tteti AUG ustdlena na 18 mésicti. Némecka tiprava zde skyta benefit oproti té
Ceské, ponévadz Sestimésicni ptidéleni agenturniho zaméstnance navic piinasi
ucastnikiim trojvztahu urcitd pozitiva. Vyhody némecké upravy pak vyuZije
predev§im agenturni zameéstnanec, jemuz neni tak casto naruSovan pracovni
harmonogram, a zarovenl pokud si némecky uzivatel oblibi konkrétniho
pfidéleného zaméstnance, trva jejich pracovni vztah déle, neZ je tomu v CR.

Jednim z hlavnich pozadavkd kladenych na agenturni zaméstnavani je
srovnatelnost mzdovych a pracovnich podminek agenturniho zaméstnance. Jak
CR, tak SRN transponovaly do svych pravnich ¥adi smérnici 2008/104/ES o
agenturnim zaméstnavani, jeZ dany pozadavek vyslovné zakotvuje ve svém
¢lanku 5 odst. 1. Zaroveinl tentyZ clanek odst. 3 obsahuje uvodni doloZku, ktera
umoziuje odchylky od zasady rovného zachézeni na ukor docasné ptidélenych
zaméstnanci formou kolektivnich smluv. Této moZnosti vyuzila némecka
legislativa v ust. § 8 odst. 2 AUG, coz vedlo k tomu, e se v Némecku z této
vyjimky stalo pravidlo. Tudiz jsou Casto ,,rovné pracovni a mzdové podminky
odklonéné kolektivni smlouvou uzavienou mezi agenturou prace a uzivatelem.

Vzhledem k mladi daného institutu v Ceské republice povazuji za pozitivum, Ze
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naSe pravni uprava nepiipousti ze zdsady rovného zachdzeni takové vyjimky.
Némecka pravni uprava vsouladu se smérnici také garantuje docasné
pfenechanému zaméstnanci rovny pfistup ke spoleénému zazemi a sluzbam, jimiz
uzivatel disponuje, jako jsou kantyny, 1ékafi, $kolky apod. Dale v souladu se
smérnici némecka legislativa stanovuje zakaz ujednani zabranujicich piechodu
agenturniho zaméstnance k uzivateli po skonceni pracovniho poméru s agenturou
prace. Ceska legislativa vy$e uvedenych moznosti nikterak nevyuzila. Pozitivem,
které pak spatfuji v obou pravnich fadech, je povinnost uzivatele informovat
agenturniho zaméstnance o volnych pracovnich mistech.

Stejné jako v Ceské republice i na tizemi Némecka se vyskytuji subjekty,
jez se nechtéji podvolit zakonnému systému, a tak hledaji mozné zpusoby, jak
obejit zdkon. Dané tematice je v praci vénovéana kapitola s ndzvem ,,Zastiené
agenturni zaméstnavani. Zastfenym agenturnim zaméstnavanim ¢i zastfenym
prenechavanim zaméstnance Casto byva sjednani obanskopravni smlouvy o dilo,
jez obchazi zékladni povinnosti vyplyvajici z pracovnépravniho vztahu, potazmo
povinnosti souvisejici s vykonem agenturniho zaméstnavani. Subjekty obchdzeji
zakon tim, ze skute¢ny zaméstnavatel - agentura prace, v pravni pozici zhotovitele
dila, libovolné pridéluje své zaméstnance k uzivateli, jenz je pravné zastiran jako
objednatel dila. Pfi takovém jednani pak dochazi k porusovani veskerych
povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni o agenturnim zaméstnavani, nebot’ cely
vztah mezi agenturou prace a uZivatelem je ,,na oko* vztahem ob¢anskopravnim.
Takovému jednani oba pravni tady pfedchdzeji. Zakon o zameéstnanosti tento
zpusob obchazeni zakona podchycuje ve svém ust. § 5 pism. g) konkrétni definici
zastieného zprostiedkovani zaméstnani, za kterou je povazovana cinnost
pravnické osoby nebo fyzické osoby, spocivajici v prondjmu pracovni sily jiné
pravnické osobé nebo fyzické osobg, aniz by byly dodrzeny podminky pro
zprostiedkovani zaméstnani dle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b). Rovn&z AUG se
danému jednani vénuje ve svém ust. § 9 odst. 1. V ptipad¢, Ze se némecky organ
vefejné moci dozvi o takovém jednani, dle ust. § 10 odst. 1 AUG nastdva mezi
uzivatelem a agenturnim zaméstnancem fikce vzniku pracovnépravniho vztahu,
pfi¢emz jak agentura prace, tak uzivatel jsou spole¢né a nerozdilné¢ odpovédni za
platebni povinnosti vii€i agenturnimu zaméstnanci. I piesto, ze subjekt provozujici
tuto ¢innost disponuje skutenym povolenim k vykonu cinnosti agenturniho
zamé&stnavani, v pripadé uskuteénovani vySe specifikované ¢innosti je mu udélena

pokuta a povoleni odejmuto.
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Posledni kapitola ceské pasaze specifikuje zakazané druhy prace pii
agenturnim zameéstnavani. Zde nardzim na historickou kolizi dvou pravnich
norem, ato konkrétné natizeni vlady ¢. 64/2009, o stanoveni zakézanych druhii
praci formou agenturniho zameéstnavani, a tehdejSiho ust. § 66 ZoZ, které
zakazovalo docasn¢ piidélovat k vykonu prace zaméstnance, ktefi byli drziteli
zelené karty. V té dobé kazdy cizinec pracujici na naSem Uzemi musel byt
drzitelem zelené karty, a tak nafizeni vlady bylo ve své podstaté neti¢inné, nebot’
povolovalo vykon wur€itych druht praci cizincim, kterym to zakon o
zaméstnanosti zakazoval.

ZavéreCna kapitola oddilu pojednavajiciho 0 pravnim fadu SRN je
vénovana charakteristice tzv. pravého agenturnih0 zaméstnavani, jimz je ve
smyslu ¢eského prava mysleno zprostfedkovani zaméstndni. Pro lepSi orientaci
Vv celé problematice jsou zde také tdaje o historii institutu zprostfedkovani
zaméstnani, organech, jez ho uskutecnuji, a zejména 0 odlisnostech od institutu
pfenechani zaméstnance.

Vzhledem k metodice a cili rigorézni prace se zamérn¢ vyhybam otazkam
odpovédnostnich vztahli mezi G¢astniky agenturniho zaméstnavani, nebot’ v Ceské
pravni Gprave jsou tyto vztahy vymezeny pouze okrajové, kdy zakonik prace ve
svém ust. § 309 odst. 7 pfipousti uzaviit mezi uzivatelem a docasné piridélenym
zamé&stnancem jista ,,opatfeni“. OvSem doposud neni sjednocen nazor odborné
vefejnosti na tento pojem, a tak je v praci uvedeno pouze kratké exposé
0 moznych pfistupech k vykladim pojmu. Ani v némecké pravni Gipravé nejsou
odpovédnostni vztahy konkrétn€ upraveny a zakon o prenechani zaméstnance se
jimi nezabyva. Ztoho lze dovodit, Ze odpovédnostni vztahy se spiSe tykaji
obcanskopravniho vykladu, jenZ neni pfedmétem této prace.

Po strukturované pravni komparaci jednoho institutu ve dvou legislativach
sousednich zemi Evropské unie lze vyvodit zavér, Ze pravni fad Spolkové
republiky Némecko je nepochybné napied. Jako hlavni benefit némecké pravni
upravy spatiuji samostatnou existenci zdkona, jenz cely institut podrobné
upravuje. Zakon o prenechani zaméstnance ¢ita pies 20 paragraft, které jednotliveé
upravuji vybrané aspekty agenturniho zaméstnavani. Zajimavosti uvedeného
zakona je pak trestnépravni povaha ustanoveni § 15, diky kterému je mozZné uloZit
pachateli trest odnéti svobody az na 5 let, v pfipad¢, ze porusi podminky jim
stanovené. Naproti tomu v ¢eském pravnim tadu je institut torzovité zachycen ve

dvou ptedpisech, piic¢emz uprava institutu piisobi do jisté miry neuspofadané. Na
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zminky o agenturnim zaméstnavani 1ze narazit v ust. § 14 odst. 1 pism. b) ZoZ,
nasledné jsou Vv témze zakon¢ pod ustanovenimi § 58 az § 66 pomérné¢ obsahle
zpracovany konkrétni podminky stanovené pro agentury prace. O agenturnim
zaméestnavani dale pojednavaji ustanoveni § 307a az § 309a zdkoniku prace. V
nich jsou relativné kvalitné ptedstaveny principy fungovani trojstranného vztahu
agenturniho zaméstnavani. Uvedena ustanoveni zadkoniku prace nésledné odkazuji
na jiné dikce zdkona, které¢ ovSem upravuji standardni pracovnépravni vztah mezi
zam¢stnavatelem a zaméstnancem. Nekterd specifika tupravy agenturniho
zaméstnavani v Ceské republice jsou pak spise predmétem vykladu de lege
ferenda. Jak vyplyva z pravni analyzy daného institutu, je zfejmé, ze trpi jistym
vyvojovym zpozdénim, nebot’ zde byl oficialné zakotven oproti SRN o celych 32
let pozdéji. Soucasné jsem neziidka narazil na zakonné mezery, jez by dle mého
nazoru bylo potfeba vyplnit. Pokud bych shrnul veskera ustanoveni tykajici se
daného institutu do jednoho souboru, zjist'uji, ze by obstojné postacil na existenci
samostatného pravniho piedpisu, ktery by upravoval celou problematiku
agenturniho zaméstnavani. I pfesto, Ze agenturni zaméstnavani v Ceské republice
bylo kvuli historickym okolnostem (vladé komunistického rezimu) zakotveno az o
32 let pozdé&ji nez ve Spolkové republice Némecko, mohu konstatovat, ze si na

nasem tzemi po Cetnych novelach vede v soucasné dob¢ obstojné.
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Resumé

In conclusion, the rigorous work is necessary to summarize the basic
knowledge gained through the definition and legal comparison of the institute of
agency employment in the two legislations of the European Union. Although the
topic of the work is complicated at first glance, its structure is the opposite. As
already indicated in the introduction, the content of the work is divided into two
basic sections. The first section comprehensively focuses on the legal regulation
of agency employment in the Czech Republic. It points out its advantages and
disadvantages, the existence of which will be discussed below. The second section
of the rigorous thesis then describes the issue of agency employment in the
Federal Republic of Germany, which is historically older. The greatest interest in
this part of the work is the work of the Federal Employment Agency on private
entities moving in labor relations and the existence of a separate law on the
transfer of employees, which exclusively regulates the private law area of
employment, respectively leaving the employee.

The aim of the rigorous work was to compare the basic elements of agency
employment in two legal systems, with reference to their positives or
shortcomings. | tried to understand the whole work comprehensively and clearly
in order to give a clear picture of what agency employment in each country deals
with, what its participants are and what employment or civil law relations arise in
its application. Although the content of the thesis should give a detailed picture of
the topic, | state that it is impossible to analyze the various aspects of the institute
in detail, because agency work is a very large area, which can be characterized by
several book publications. Instead of meaningless copying of legal theses, the
rigorous work captures the most essential features of agency employment in both
legal systems.

Given the methodology and goal of rigorous work, I intentionally avoid
the issues of liability relations between participants in agency employment,
because in Czech legislation these relations are defined only marginally, when the
Labor Code in its provision § 309 paragraph 7 allows to conclude between the
user and temporarily assigned employee. However, the opinion of the professional
public on this concept has not yet been unified, and so only a brief exposé on
possible access interpretations of the concept is presented in the work. Similarly,

the German legislation does not specifically regulate liability relationships and the
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Act on the Leaving of Employees does not deal with them. It can be deduced from
this that the relations of responsibility rather concern the civil law interpretation,
which is not the subject of this work.

After a structured legal comparison of one institute in two legislations of
the neighboring countries of the European Union, it can be concluded that the
legal order of the Federal Republic of Germany is undoubtedly ahead. | see the
independent existence of a law that regulates the entire institute in detail as the
main benefit of German legislation. The Act Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
contains over 20 paragraphs, which individually regulate selected aspects of
agency employment. An interesting feature of the said Act is the criminal nature
of the provisions of Section 15, thanks to which it is possible to impose a
custodial sentence of up to 5 years on the offender, if they violate the conditions
set by it. In contrast, in the Czech legal system, the institute is torsionally captured
in two regulations, while the regulation of the institute seems to be somewhat
disorganized. Mention of agency employment can be found in the provision of
§ 14 paragraph 1 letter b) of the Employment Act, subsequently in the same law,
under the provisions of § 58 to § 66, certain conditions set for employment
agencies are relatively extensively elaborated. The provisions of Sections 307a to
309a of the Labour Code also deal with agency employment, where the principles
of the functioning of the tripartite relationship of agency employment are
relatively well developed. The above provisions of the Labour Code subsequently
refer to other wordings of the Act, which, however, regulate the standard
employment relationship between the employer and the employee. Some specifics
of the regulation of agency employment in the Czech Republic are then rather the
subject of interpretation de lege ferenda. As follows from the legal analysis of the
institute, it is clear that it suffers from a certain developmental delay, as, unlike in
Germany, it was officially anchored here 32 years later. At the same time, | have
often encountered legal gaps that | believe would need to be filled. If I summarize
all the provisions concerning a given institute into one file, I find that a separate
legal regulation, which would regulate the whole issue of agency employment,
will suffice. Despite the fact that agency employment in the Czech Republic,
despite historical circumstances and the persistence of the communist regime in
our territory, was not established until 32 years later than in the Federal Republic
of Germany, | state that after numerous amendments, it is currently doing well in

our territory.
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