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Uvod

Tato diplomova prace je zaméiena predevSim na hospodarskou soutéz a jeji ochranu
v Ceské republice. Hospodaiské soutéz a jeji ochrana je v dnenim vysoce konkurenénim
a globalnim prostiedi nutna pro zachovani pozitivnich dopadii obchodu na spotiebitele
a ostatni soutézitele. Autor této prace se domniva, Ze hospodarska soutéz se stala nedilnou
soucasti dnesniho globalizovaného svéta a je na ni proto nutno nahlizet castéji nez diive
v minulosti. Soutézitelé se musi v ramci hospodéiské soutéze tidit platnymi pravnimi
predpisy, které ochratiuji podstatu hospodaiské soutéze. Na uzemi Ceské republiky vsak
tato uprava spada piedev§im do pravomoci Evropské unie, ktera ma oblast hospodaiské
soutéze na zaklad¢é priméarniho prava Evropské unie ve své vyluéné pravomoci. Z toho
divodu se pravni Gprava hospodaiské soutéze na izemi Ceské republiky tvoii a vyklada
eurokonformné, coz znamena, ze na ¢eskou legislativu dopada piimy vliv prava Evropské
unie. Na hospodaiskou soutéz dohlizi v Evropské unii fada organti, pfedevsim vSak
Evropska komise. V Ceské republice je pak na ochranu hospodaiské soutéze ziizen Utad

pro ochranu hospodéiské soutéze, ktery sidli v Brn¢.
Cile prace a metodika

Cilem této diplomové prace je pifedevSim charakterizovat hospodaiskou soutéz a jeji
ochranu v Ceské republice a nasledné s vyuzitim informaci ziskanych z teorie analyzovat
konkrétni ptiklady, které se zaméfuji pfedevsim na naruseni hospodarské soutéze. Dil¢im
cilem této prace je na zaklad¢ zjisténych poznatkli v zavéru této diplomové prace

formulovat doporuceni pro soutéZitele.

K dosaZeni vytyCenych cil byla vyuzita strategie kvalitativniho vyzkumu, kterd
zahrnovala zejména studium odborné literatury a dalSich odbornych zdrojl, predev§im
vsak legislativnich predpisi Evropské unie a Ceské republiky, které se dotykaji
problematiky hospodaiské soutéze. Soucasné byly také vyuzivany pro potteby zpracovani
této diplomové prace rizné internetové zdroje, ze kterych autor Cerpal mimo jiné data
o konkrétnich ptipadech naruSovani hospodarské soutéze. Na zéklad¢ odbornych zdroji

a ptipadl z praxe byly vyvozeny zavéry shrnuté v zavéru této diplomové prace.
Struktura prace

Prvni kapitola této diplomové prace je vénovana vztahu ekonomie a soutézniho prava.

Obecné je vSak vztah ekonomie a prava, téchto dvou dilezitych disciplin, v dnesnim



propojeném a vysoce konkuren¢nim prostredi dulezity. Globalizovany celosvétové se
rozvijejici mezindrodni obchod je potieba chranit, a soucasné regulovat pomoci prava.
Naopak préavni normy tykajici se ekonomickych odvétvi je potieba zkoumat i1 z pohledu
ekonoma, aby vysledna aplikace téchto norem 1épe odpovidala objektivné zjisténému
stavu véci. I z téchto vyse uvedenych divodu se autor rozhodl vénovat studiu prava, kde
nasledné ziskal magistersky titul a nyni dokoncuje studium ekonomie na Fakulté

ekonomické Zapadoceské univerzity v Plzni.

V druh¢ kapitole je vymezen systém ochrany hospodaiské soutéze v Evropské unii. Jak
jiz bylo teceno, Evropskd unie ma oblast hospodarské soutéze a jeji ochranu ve své
vylu¢né pravomoci, proto je pro spravné pochopeni celé problematiky dilezité popsat
fungovani Evropské unie v této oblasti. Druh4 kapitola je nasledné délena do dalSich péti
podkapitol, které se zabyvaji pfedev§im Evropskou unii, ktera je jako instituce odpovédna
za zajistovani spravného fungovani hospodaiské soutéze na tzemi ¢lenskych statl
Evropské unie, pravomoci Evropské unie, vnitinim trhem Evropské unie, pravidly
hospodaiské soutéze v Evropské unii a tlohou organti Evropské unie v oblasti
hospodaiské soutéze. Mezi tyto organy patii predev§im Evropskd komise, Evropsky

parlament, Evropska rada, Soudni dviir Evropské unie a Rada Evropské unie.

Tteti kapitola se zaméfuje predeviim na definovani ochrany hospodatské soutéze v Ceské
republice. Jak jiz vSak bylo napsano vySe, oblast hospodaiské soutéze spadd do
pravomoci Evropské unie, proto nemé Ceska republika v této oblasti velkou pravomoc
k samostatné pravni upravé. Treti kapitola je rozdélena do ctyf dalSich podkapitol,
pii¢em? jedna podkapitola se vénuje pravni upravé v Ceské republice a druha podkapitola
je zaméfena piedeviim na Utad pro ochranu hospodatské soutdZe, na jeho pravomoci,
povinnosti, kompetence a také na samotné fizeni pied Ufadem pro ochranu hospodaiské
soutéze. V ramci tfeti podkapitoly je definovan Leniency program. Ctvrtd podkapitola se

veénuje ochrané hospodarské soutéze v Cislech.

V ramci Ctvrté kapitoly je pozornost vénovana naruSovani hospodaiské soutéze. Tato
kapitola je rozdélena do péti dil¢ich kapitol. Tyto podkapitoly jsou nésledné zaméteny na
dohody narusujici hospodatskou soutéz, a to jak na vertikalni dohody, tak horizontalni
dohody, déle na zneuziti dominantniho postaveni, koncentraci podnikd, statni podporu

a dozor nad organy vetejné spravy.
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Pata kapitola se jiz vénuje konkrétnim piipadim narusovani hospodaiské soutéze.
Ptipady byly vybrany tak, aby postihly co nejvétsi spektrum situaci, pii kterych dochazi
k poruSovani pravidel hospodaiské soutéze. Diverzifikace téchto piikladi je dilezita,
protoze tak lze nazorn¢ analyzovat riizna naruseni hospodaiské soutéze a rlizny piistup
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. A&koliv je nutno k podobnym piipadim
pfistupovat podobné, je také diilezité zkoumat ptipadné odlisnosti a ke kazdému ptipadu

pristupovat zv1ast.

V zévéru této diplomové prace jsou shrnuty veskeré dilezité poznatky, které byly béhem

zpracovavani této prace zjistény, a jsou formulovana doporuceni pro soutézitele.

K uspésnému dokonceni této diplomové prace byly vyuzity veskeré znalosti a informace,
které si autor osvojil béhem svych studii na Fakulté¢ ekonomické Zapadoceské univerzity
v Plzni a soucasn¢ také na Fakulté pravnické Zapadoceské univerzity v Plzni. Kombinace
ziskanych znalosti z oblasti ekonomie a prava byla kli¢ovou soucasti této diplomové

prace.
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1 Vztah ekonomie a soutéZniho prava

Prévo a ekonomie jsou dvé discipliny, které spolu tzce souviseji. Znalost obou disciplin
je v modernim svéte dulezita.

Jinak tomu neni ani ve vztahu ekonomie a soutézniho prava. Ekonomickd teorie
je klicovou soucasti pfi objasnovani jednotlivych pojmi. Soutézni pravo pracuje
s obecnymi vyrazy, jako je napfiklad trzni sila, dominantni postaveni nebo naruSeni
soutéze. Konkrétni definici téchto pojmi vSak lze hledat v ekonomické teorii. Je totiz
obecné jisté, ze je hospodaiska soutéz potieba a je dilezité dbat na jeji spravné a efektivni
fungovani. OvSem neni jiz tak jednoduché urcit, co lze povaZovat za naruSeni
hospodaiské soutéze a jakou by méla hospodarské soutéz mit podobu. Na zékladé vyvoje
hospodaiské soutéze se vyviji i ekonomické teorie, které pomahaji objasiiovat konkrétni

pojmy soutézniho prava. (Petr, 2010, s. 22)

Vztahu ekonomie a prava se vénoval i Alvin Klevorick v jednom ze svych ¢lankd.
(Klevorick, 1975) Dle jeho rozdéleni jsou tfi mozné proudy, jak mohou ekonomové
pracovat v oblasti prava. Do prvni kategorie fadi ekonomy, ktefi odpovidaji na otazky
kladené¢ predevs§im soudnim znalciim. Jako ptiklad je uvadéno urceni vyse uslého zisku,
coZ nasledné¢ pomaha ke stanoveni vySe nadhrady Skody. Druhym pfistupem je pomoc
ekonoma pii tvorbé nového pojmoslovi v danych oblastech. Tietim pfistupem je pomoc
ekonoma pii tvorbé€ legislativy tykajici se takového druhu prava, které je ze svého jadra
ekonomickym, tak, aby tato legislativa naplnovala stanovené zaméry. Typickym pravem
s ekonomickym prvkem je soutéZni pravo. DalSi osoba, kterd se vénovala vztahu
ekonomie a prava, je Stephen Breyer, coZ je americky pravnik a soudce Nejvyssiho soudu
Spojenych stath americkych. Tento zkuSeny pravni teoretik povaZuje soutézni pravo za
tradi¢ni ekonomicky obor prava. Ekonomie se dle néj podili jak na tvorb¢ legislativy, tak
na objasnéni skutkovych stavli. Spoluprace ekonomie a prava je v téchto ptipadech
obdobna, jako ¢innost 1ékaii v oblasti pravni upravy a objasiiovani ubliZeni na zdravi.

(Broulik, 2015, s. 17)

Ekonomii v souvislosti se soutéZznim pravem se veénovali také van den Bergh
a Camesasca. Jejich vnimani tohoto prospé€sného vztahu lze opét rozdélit do tii skupin.
(Broulik, 2015) Ekonomie déva vysvétleni tomu, jakym cilim se Ize vénovat v ptipadé
soutézniho prava. Krome informaci o jednotlivych institutech ekonomie, jako je naptiklad

dokonala konkurence, monopol ¢i ekonomicky blahobyt, totiz nabizi ekonomie vhled pro
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zakonodarce, ktefi jsou diky tomu informovani o skutecnosti, ze pfi touze dosdhnout
vyty€eného cile musi pocitat s obétovanim jiného cile. Déle je urcité dulezité zminit, ze
pravni Uprava soutézniho prava v Evropské unii obsahuje pomérné velké mnoZzstvi
obecnych termint, které se daji interpretovat riznymi zptsoby. Prave s interpretaci téchto
neurcitych pojmt ekonomie miize pomoci. V neposledni fad¢ je ekonomie napomocna
ve shromazd’'ovani ditkkazii o nelegdlnim jednani v ramci hospodaiské soutéze. Jedna se
predevsim o méfeni, sledovani a hodnoceni dilezitych kritérii, jako jsou naptiklad
negativni efekty protisoutézniho jednéani, koncentrace trhu nebo vymezeni relevantniho

trhu. (Broulik, 2015, s.18)
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2 Ochrana hospodarské soutéze v Evropské unii

2.1 Evropska unie

V soucasné dob¢ lze Evropskou unii povazovat za ekonomickou integraci, kterd je nyni
tvofena 27 Clenskymi staty. K této forme 1 poctu Clenskych stath se vSak Evropska unie
dostala az po nékolika desitkach let vyvoje. Plivodné se jednalo pouze o hospodaiské
spoleCenstvi, které si kladlo za cil pfedev§im vytvoftit spolecny trh, v rdmci kterého by
dochazelo k hospodaiské pomoci a spolupraci zaklddajicich zemi. Nové vytvoreny
integracni celek pak nesl nazev Evropské hospodéiské spolecenstvi. Evropské
hospodatské spolecenstvi bylo zaloZeno po konci nejvétsiho ozbrojeného konfliktu, ktery
lidstvo dosud prozilo. Jednalo se samoziejmé¢ o globalni konflikt znamy jako druha
svétova valka. Celé lidstvo mélo v Cerstvé paméti hriizy této valky a s vidinou nedavného
utrpeni, a mozna i pravé kvili tomu, vzniklo Evropské hospodaiské spolecenstvi jako
ptedpoklad pro neuskutecnéni dalSiho konfliktu podobnych rozméri. Zakladajicimi cleny
bylo Sest evropskych statl, konkrétné Belgie, Nizozemsko, Lucembursko, Italie,
Némecko a Francie. Evropské hospodaiské spolecenstvi preslo k 1. lednu 1999 oficialné
do stupné hospodaiské a ménové unie, avSak proces tvorby hospodaiské unie neni stale
dokonceny. Postupné¢ v ramci véEtsi integrace v evropském prostoru dochézelo
k rozsifovani pravomoci. Clenskym statim byl a nadile je udavan smér i v jinych
oblastech zivota, neZ jen a pouze v oblasti hospodaiské. Mezi nejaktudlngjsi témata, kterad
jsou v soucasné dobé na pudé Evropské unie, patii mimo jiné napiiklad ekologie,
migracni politika nebo uprava zbranové legislativy. I z divodu roz§ifeni pravomoci doslo
behem roku 1993 k ptejmenovani Evropského hospodaiského spolecenstvi na Evropské
spolecenstvi na zéklad¢ ptijeti Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi. Lisabonska
smlouva vSak stanovila od 1. prosince 2009 zménu Evropského spolecenstvi na
Evropskou unii. V pribéhu nasledujicich let se do Evropské unie ptidavaly postupné dalsi
staty. Do roku 2020 se tak nachazelo v Evropské unii 28 statii, avSak v tomto zminéném
roce Evropskou unii opustila Velka Britdnie v rdmci takzvaného Brexitu. Jednalo se tak
o historicky prvni opusténi Evropské unie ¢lenskym statem, ke kterému doslo na zaklad¢
referenda ve Velké Britanii o vystoupeni z Evropské unie. Velké Britanie vSak 1 nadale
planuje Gzce spolupracovat s Evropskou unii a vede soucasné dalsi jednani, kterd maji za
cil upravit do budoucna vztahy mezi Velkou Britanii a Evropskou unii. (Evropska unie,

n.d.b)
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Obr. 1: Mapa Evropské unie
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Zdroj: Evropska unie, n.d.a

Po vstupu Ceské republiky do tehdy jestd Evropského spoledenstvi, které je nyni
Evropskou unii, v roce 2004 doslo k pfipojeni ¢eského trhu do jednotného vnitiniho trhu
Evropské unie. Zéklad Evropské unie a jejiho vnitiniho trhu je tvofen ¢tyfmi pilifi. Do
téchto Ctyt pilifi fadime volny pohyb osob, volny pohyb sluzeb, volny pohyb zbozi
avolny pohyb kapitdlu. VSechny vySe zminéné pilife jsou nezbytnou soucasti
1 hospodaiské soutéze. K uvedenym pilifim patii i prostor bez vnitinich hranic, ktery
umoziuje plynulejsi volny pohyb osob, zboZi, kapitalu i sluZzeb. Evropska unie sjednocuje
pravidla hospodaiské soutéze v jednotlivych €lenskych statech Evropské unie tak, aby
nedochazelo k diskriminaci vyrobcti a dodavatel z jinych ¢lenskych statti. K tomuto
sjednoceni dochdzi jiz v primarnim pravu, konkrétné ve Smlouveé o fungovani Evropskeé
unie a ve Smlouvé o Evropské unii. Pravidla uvedend v téchto smlouvach maji aplikacni
pfednost pied narodnim pradvem, coZ znamend, ze je primarni pravo Evropské unie
nadfazeno pravnim pramentim jednotlivych ¢lenskych stath a pokud jsou legislativni
predpisy Clenskych stath v rozporu s legislativnimi ptedpisy Evropské unie, pouziji se

legislativni pfedpisy Evropské unie.
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2.2 Pravomoci Evropské unie

Zakladni ukotveni pravomoci Evropské unie se nachazi v ¢l. 5 Smlouvy o Evropské unii.
Zde se uvadi, Zze pravomoci Evropské unie jsou na zdklad¢ svéfeni pravomoci.
To znamena, Ze Evropska unie disponuje pouze takovymi pravomocemi, které ji svétily
jednotlivé Clenské staty. V piipadé€, ze v nekterych oblastech nebyla pravomoc svéfena
Evropské unii, ponechavaji si ¢lenské staty pravomoci sami pro sebe. Samotny vykon
téchto pravomoci se pak dale orientuje podle zasad subsidiarity a proporcionality. Zasada
subsidiarity poskytuje moznost, ze v piipadech, kdy néjaky z naskytnutych problému
nespada do vyluéné pravomoci Evropské unie, mize Evropské unie konat v nezbytném
méfitku, pokud k zamyslenym vysledkim nelze dosahnout na urovni ¢lenskych statt
a soucasné plati, ze na trovni Evropské unie dojde k efektivnéjSimu feseni. Zasada
proporcionality zarucuje, ze Evropskd unie nepfesahne svou ¢innosti oblast, kterd neni

potfebnd pro naplnéni cilli uloZzenych riznymi smlouvami. (Smlouva o Evropské unii,

&l. 5)

Evropska unie disponuje nékolika druhy pravomoci. Pravomoci Evropské unie tedy
muzeme délit na:

e vylucné,

e sdilené,

e dopliikové.

Jednotlivé druhy pravomoci jsou vymezeny v prvni hlavé Smlouvy o fungovani Evropské

unie, konkrétné tedy v ¢lancich 2 az 6.

Vyluéné pravomoc dava Evropské unii moZnost, aby urcité oblasti spravovala pouze ona
s tim, Ze Glenské staty se vzdavaji své pravomoci k dané problematice. Clenské staty vsak
mohou v téchto oblastech piesto operovat, a to v ptipadech, kdy je k tomuto Evropska
unie zmocnila ¢i v piipadech, kdy provadéji ptislusné akty Evropské unie. (Smlouva
o fungovani Evropské unie, ¢l. 2 odst.1)

Sdilenou pravomoci se rozumi moznost statli jednat samostatné v oblastech, v kterych
Evropska unie nekona. Jedna se tedy o moznost statu spravovat vnitrostatni zalezitosti

podle svych legislativnich predpisii, pokud v této oblasti Evropska unie nevydava své

vlastni zadvazné pravni akty. (Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 2 odst.2).
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Doplitkova pravomoc Evropské unie slouzi predev§im k podpoie ¢innosti jednotlivych
&lenskych statd. Ukolem Evropské unie v ramci doplitkové pravomoci je pomoc,
koordinace a pripadné doplnéni aktivit Clenskych stath. V ramci doplikové c¢innosti
Evropska unie nenahrazuje pravomoc clenskych statii. (Smlouva o fungovani Evropské

unie, ¢l. 2 odst. 5)

Pravomoci Evropské unie v oblasti hospodaiské soutéze jsou upraveny také Lisabonskou
smlouvou, kterd vesla v platnost 1. prosince 2009. Tato smlouva upravuje zakladajici
smlouvy Evropské unie a zasahuje tedy do primarniho prava Evropské unie. Na zakladé
Lisabonské smlouvy mélo dojit k vétsi transparentnosti procest, k jejich zjednodusenti,
zrychleni a zarovei k rychlejsi reakci Evropské unie na nastalé problémy. Jednim z cilt
vysSe zminéné smlouvy byla také vétsi jednotnost v oblastech, které se tykaji ekologie

nebo zahraniéni politiky Evropské unie. (Vlada Ceské republiky, 2009)

V Lisabonské smlouvée jsou upraveny konkrétni oblasti, kterym se Evropska unie vénuje
v ramci svych vyse zminénych pravomocich. Vylu¢né pravomoci Evropské unie upravuje
Lisabonska smlouva v ¢lanku 2b, kde se uvadi, Ze mezi vyluéné pravomoci Evropské
unie patfi:

® celni unie;

® stanoveni pravidel hospodarské soutéze nezbytnych pro fungovani vnitiniho trhu;

® ménova politika pro clenské staty, jejichz ménou je euro;

® zachovani biologickych morskych zdrojii v ramci spolecné hospodarské politiky;

® spolecna obchodni politika. (Lisabonska smlouva, ¢l. 2b)

Z vyse uvedenych oblasti, v kterych méa Evropska unie vyluénou pravomoc, se nachazi
i oblast hospodaiské soutéze. Z toho tedy vyplyva, ze Evropskd unie dohlizi na
jednotnou hospodarskou soutéz, stanovuje pro ni pravidla, a to vSe ¢ini v souladu se svymi
zakladnimi hodnotami, mezi které patii vnitini trh Evropské unie a na to navazujici Ctyfi

pilife, které jsou definovany dale v této praci.

Lisabonska smlouva definuje 1 oblasti, kterych se tyka sdilend pravomoc. Jak jiz bylo
zminéno, jedna se o oblasti, v kterych mohou jednotlivé Clenské staty vykonéavat svou
pusobnost, pokud nekond Evropska unie. Konkrétni vymezené oblasti pro sdilenou

pravomoc jsou zminény v ¢lanku 2c.
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Patii mezi n€ naptiklad:

vnitini trh;

socialni politika, pokud jde o hlediska vymezena v této smlouve;

hospodarska, socialni a vuzemni soudrznost;

zemeédelstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych morskych zdroji (tato oblast
patfi do vylucnych pravomoci, pozn. autora);

Zivotni prostiedi;

ochrana spotrebitele;

doprava;

transevropskée site,

energetika;

prostor svobody, bezpecnosti a prava;

spolecné otazky bezpecnosti v oblasti verejného zdravi, pokud jde o hlediska

vymezena v této smlouve. (Lisabonska smlouva, ¢l. 2¢)

Tteti pravomoci, kterou Evropska unie dle Lisabonské smlouvy disponuje, je pravomoc

dopliikova. Ptislusné oblasti, které do doplitkové pravomoci Evropské unie spadaji, jsou

definovany v ¢lanku 2e. Jedna se o:

ochrana a zlepsovani lidského zdravi;

prumysl;

kultura,

cestovnl ruch,

v§eobecné vzdélani, odborné vzdélani, mladez a sport;
civilni ochrana;

spravni spoluprdce. (Lisabonska smlouva, €l. 2e)

Schvalenim Lisabonské smlouvy, ktera vstoupila v platnost 1. prosince 2009, se

jednotlivé Clenské staty dobrovolné vzdaly své pravomoci pravné regulovat soutézni

pravo. Stanoveni pravidel a pravnich ptedpist, které se tykaji hospodarské soutéze se

Lisabonskou smlouvou zatadilo do vyluénych pravomoci Evropské unie, coz ma za

nasledek, ze jednotlivé Clenské staty Evropské unie jiZ nemohou samostatné rozhodovat

v této oblasti. Timto krokem dochdzi ke sjednoceni legislativy tykajici se hospodarské

soutéze a lze diky této smlouve jednotné chranit hospodaiskou soutéz v ramci Evropské

unie. Na druhou stranu vSak jednotlivé ¢lenské staty Evropské unie timto rozhodnuti
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postradaji moznost vlastniho postupu pti ochran¢ hospodatské soutéze. Je tedy nezbytné
se v oblasti hospodarské soutéze orientovat pouze tak, jak urcuji legislativni predpisy

Evropské unie.

2.3 Vnitini trh Evropské unie

Vznik vnitiniho trhu Evropské unie se datuje k datu 1. ledna 1993. Vnitini trh Evropské
unie vznikl jako instituce, kterd meéla za ukol nahradit instituci spole¢ného trhu
Evropského spolecenstvi. Vznikem vnitiniho trhu Evropské unie nedoslo k vyraznému
rozsifeni zakladnich pilifd evropského trhu. Doslo a stale dochazi spise k odstranéni
prekazek, které branily v uplatiiovani nékterého ze ¢ty zdkladnich piliti popsanych nize.
Mimo to Ize také formovat a prohlubovat doprovodné programy, které posiluji vnitini trh
Evropské unie. Mezi takovou doprovodnou politiku Evropské unie patii naptiklad

politika soudrznosti. (Tomasek a kol., 2017, s. 208)

V ramci vnitiniho trhu Evropské unie dochazi mimo jiné k obchodu jednotlivych
¢lenskych stati Evropské unie. Vnitini trh Evropské unie je postaven na Ctyfech

zakladnich pilitich, kterymi jsou:

e volny pohyb osob,

e volny pohyb zbozi,

e volny pohyb kapitalu,
e volny pohyb sluzeb.

Vnitini trh je nepochybné dilezitym faktorem pro hospodatskou soutéz, jelikoz se zde
mohou pohybovat subjekty hospodarské soutéze, aniz by je omezovala rizna opatieni,
kterd by mohla negativné ovliviilovat obchod mezi subjekty. (Fiala, Krutilek & Pitrova,
2018, s. 554)

Diky vnitinimu trhu dochazi také ke zlepSeni zivotni urovné a k rastu ekonomiky
¢lenskych stath Evropské unie, ¢imz se také, mimo jiné, zlepSuje postaveni Evropské unie

v ramci mezinarodniho obchodu a trhu. (Muller, 2016)

2.3.1 Volny pohyb zbozi

Aby doslo k efektivnimu volnému pohybu zbozi, bylo jednozna¢né nutné sjednotit
a harmonizovat pravni Upravu, kterd byla velmi roztfisténa v jednotlivych predpisech

¢lenskych stati Evropské unie. DalSim problémem, ktery znemoZiioval fakticky volny
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pohyb zbozi, byla rliznd omezeni volné¢ho pohybu zbozi. Tato zakdzana omezeni jsou

definovana v ¢lancich 28, 30, 34 a 35 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Dle fazeni Tomaska (2017) se jedna o ptipady, kdy jsou uplatiovana:

® dovozni, prumyslova nebo vyvozni cla a veskeré poplatky s rovnocennym ucinkem
(¢l. 28 a 30 SFEU);
® mnozstevni omezeni dovozu a vyvozu (¢l. 34 a 35 SFEU);,

® omezeni s rovhocennym ucinkem mnozstevnim omezenim dovozu a Vvyvozu.

(&l. 34 a 35 SFEU). (Tomasek a kol., 2017, s. 213)

I pfes vySe zminéné problémy, které se podafilo vytesit, zde stidle byl problém
s pozadavky jednotlivych stati Evropské unie na jakost, recepturu a podobné technické
pozadavky zbozi. Tyto pozadavky byly v kazdém staté rizné, coz v konecném disledku
mohlo vést az ke klamani spotiebitele ¢i k naruSeni hospodarské soutéze. Z vyse
uvedenych divodu bylo nezbytnou prioritou Evropské unie sjednotit veskeré piedpisy,

které se tykaly predmétnych oblasti jednotnych pozadavki. (Muller, 2016)

K vyfeSeni vySe zminéného problému s rozdilnymi technickymi normami doslo tak, Ze
rizné vyrobky byly uznavany ¢lenskymi staty a doslo také k unifikaci technickych norem.
Konkrétni podobu technickych norem maji na starosti evropské nevladni instituce.
Po schvaleni Radou Evropské unie se tyto smérnice implementuji do jednotlivych
pravnich rada Clenskych stathh Evropské unie. Pokud dané zboZi tedy projde certifikaci,
kterd zkouma, zda splituje piislusné normy, dostane zboZi certifikat s oznacenim CE.
Pokud pftislusné zbozi disponuje oznacenim CE, lze ptedpokladat, ze vyrobek splituje
jednotné technické normy a pozadavky pro vstup na jednotny trh Evropské unie. Diky
divére v tuto certifikaci tak muze dochazet k hlad$imu pribéhu obchodu mezi

jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie. (Urban, n.d.)

2.3.2  Volny pohyb kapitalu

Volny pohyb kapitélu je nezbytnou soucasti Evropské unie. Pro efektivni pohyb kapitalu
je nutné splnit tfi podminky. V Ceské republice je za prvni nutnou podminku povazovéna
voln¢€ sménitelnd ¢eskd koruna, jakoZto narodni ména naseho statu. Druhou podminkou
je pak nutnost zavést predpisy Evropské unie, které maji zajistit hladky pribéh

pieshrani¢nich plateb spolecné s ptfesunem raznych druht kapitali. V neposledni fadé je
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zde podminka odstranéni veskerych narodnich bariér, které by mohly branit v transferu

kapitalu mezi ¢lenskymi staty Evropské unie. (Muller, 2016)

S ohledem na diilezitost volného pohybu kapitalu na uzemi Evropské unie byla vytvoiena
Rada ECOFIN, coz je Rada ministra financi a hospodarstvi. Rada ECOFIN v ramci svych
jednani probira, jakymi zplisoby lze podpofit volny pohyb kapitalu. Mezi klicové cile
patii lepsi alokace zdroju, efektivnéjsi mobilita pracovnikil a zjednoduseni obchodti mezi
Clenskymi staty Evropské unie. Soucasti agendy Rady ECOFIN je také hledat moznosti,
jak harmonizovat pravni normy, které se vénuji danim tak, aby nedochazelo k danovym
uniktim nebo podvodim. Z toho diivodu je Rada ECOFIN povazovéana za velice dilezity

organ v oblasti volného pohybu kapitalu. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2005)

2.3.3 Volny pohyb sluzeb

Zakotveni volného pohybu sluzeb nalezneme jiz v primarnim pravu Evropské unie,
jelikoz pravo na volny pohyb sluzeb je upraveno ve Smlouvé o zalozeni Evropského
spolecenstvi 1 ve Smlouvé o fungovani Evropské unie. Pod pojmem volny pohyb sluzeb
si 1ze predstavit moznost vykonavat ptilezitostné a doCasné sluzby v jiném clenském
statu. Soucasné plati, Ze se subjekt z jednoho Clenského statu nemusi usazovat na izemi
jiného ¢lenského statu a své sluzby miize poskytovat na zaklad€ opravnéni, které mu bylo
poskytnuto jeho domovskym statem. Jedna se tedy o vzajemné uzndvani opravnéni

jednotlivych &lenskych statti Evropské unie. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, n.d.)

Jak jiz bylo uvedeno vyse, volny pohyb sluzeb je upraven jiz v primarnim pravu Evropské
unie. Volny pohyb sluzeb vSak vice upravuje 1 sekundarni pravo Evropské unie.
Konkrétné je pravni uprava obsaZena ve Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, zndmou téz zkracen¢ jako Smérnice o sluzbach.
Tato smémice je zapracovana do pravniho fadu Ceské republiky pomoci zakona
¢. 22/2009 Sb., ktery je téz znamy jako Zakon o volném pohybu sluzeb. Na zéklade
Zakona o volném pohybu sluzeb doslo k prehlednéjsi administrativé, a predev§im doslo
ke vzniku Jednotnych kontaktnich mist. Jednotna kontaktni mista nalezneme v sidle
jednotlivych krajii v ramci obecnich Zivnostenskych utfadi. Jedna se o velice dilezitou
a ptinosnou instituci, kterd poskytuje informace o pravnich norméch tykajicich se sluzeb.

(Ministerstvo primyslu a obchodu, 2015)
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2.3.4 Volny pohyb osob

Volny pohyb osob je jednim ze zakladnich piliit celé Evropské unie, tedy i vnitiniho trhu
zakladaci smlouvy Evropské unie. Volny pohyb osob se tykd obcanti Evropské unie,
zaroven se vSak tyka také jejich rodinnych pfislusniki. K hladkému volnému pohybu
0sob po uzemi stati Evropské unie dopomohla mimo jiné také Schengenska dohoda, ktera
zrusila kontroly na vnitinich hranicich stati Evropské unie. V ndvaznosti na zruSeni
kontrol na vnitinich hranicich doslo k zefektivnéni a zrychleni pohybu osob i zboZzi po
uzemi Evropské unie, coz mélo za nésledek, Ze jiz nejsou k vidéni kilometrové kolony
automobilll ¢ekajicich na odbaveni na hranicich. Absence kontrol na hranicich vSak miize
mit 1 své nevyhody, o kterych se ¢asto hovofi v souvislosti s takzvanou uprchlickou krizi.
K harmonizaci prav a povinnosti doglo na tirovni Evropské unie a Ceska republika
nasledné implementovala potifebné predpisy a ustanoveni do svého pravniho tadu.

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, n.d.)

Schengensky prostor je zcela nepochybné velmi vyhodnym institutem, jelikoz v jeho
ramci dochézi predevsim k vétsi efektivité v dopravé. Vyhody Schengenského prostoru
si uvédomuji 1 staty v blizkosti Evropské unie. Proto napiiklad v rdmci Dohody
o Evropském hospodaiském prostoru maji podobné prava a povinnosti, jakych se dostava
obcanlim c¢lenskych statii Evropské unie v Schengenském prostoru, 1 statni pfisluSnici
Islandu, Norska nebo Lichtenstejnska. Dalsi zemi, ktera ma analogicky upravenou
mozZnost volného pohybu osob na své izemi i ze svého tizemi, je Svycarsko. (Ministerstvo

préce a socialnich véci, n.d.)

Zpocatku byl volny pohyb osob vnimdn z ekonomického hlediska. Jednalo se tedy
pfedevsim o pohyb pracovnikl a podnikatelti za uc¢elem vykonavani své profese nebo
ziskani zaméstnani v jiném c¢lenském statu. Pozdéji se k ekonomickému hledisku ptidalo
1 obcanské hledisko zarucujici volny pohyb i osobam, které nelze povazovat za
pracovniky. Pro hospodaiskou soutéz je vSak podstatn€jsi volny pohyb z hlediska
ekonomického. Volny pohyb pracovnikll zajiStuje v primarnim pravu Smlouva
o fungovani Evropské unie, kterd toto pravo zakotvuje v ¢lanku 45. (Tomasek a kol.,

2017, s. 224)
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2.4 Pravidla hospodarské soutéZe v Evropské unii

Pravidla hospodatské soutéze upravuje predevsim Smlouva o fungovani Evropské unie,
ktera tato pravidla obsahuje ve své prvni kapitole. Tato kapitola, pojmenovana Pravidla
hospodaiské soutéze se dale déli na dva oddily. Prvni oddil upravuje pravidla
hospodaiské soutéze, ktera jsou platna pro podniky. Druhy oddil se pak vénuje pravidlim,

ktera se tykaji statni podpory.

Nezéadouci chovani podnikt je dle ¢lanku 101 Smlouvy o fungovéani Evropské unie

predevsim to, které ma za nasledek:

e urcovani ceny pii prodeji ¢i ndkupu nebo urceni jinych obchodnich podminek,

a to jak ptimo, tak nepfimo,

e kontrolovani ¢i omezeni investic, vyroby, vyzkumu, technického rozvoje, odbytu

a podobnych ¢innosti,
e rozdé€leni zasob ¢i trhu,

e diskriminace nckterych obchodnich partnerii v rdmci hospodarské soutéze na
zakladé rtznych obchodnich podminek, které byly predlozeny urcitym

obchodnim partneriim v obdobnych ptipadech,

e podminéni akceptace smlouvy na zakladé dalSich podminek, které vSak nijak

nesouvisi s pfedmétem uzavirané smlouvy.

Vyse uvedena jednani, kterd jsou v rozporu s ustanovenim ¢lanku 101 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, mohou byt povolena v ptipad¢, Ze takovato jednéni
v kone¢ném dlsledku maji pozitivni dopad na hospodarskou soutéz, vedou
k efektivnéjSi vyrobé ¢i distribuci zboZi, maji za nasledek hospodarsky rist nebo
technicky pokrok, a ktera jsou obecné vyhodna pro spotiebitele. (Smlouva

o fungovani Evropské unie, ¢l. 101)

Druhy oddil prvni kapitoly Smlouvy o fungovani Evropské unie, konkrétné se tedy jedna
o ¢lanky 107 az 109, se vénuje statni podpoie. Clanek 107 ve svém prvnim odstavci
obecné zakazuje jakoukoliv statni podporu, ktera by mohla mit za néasledek naruSeni

hospodatské soutéze, coz je neslucitelné s vnitinim trhem Evropské unie.
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V dalsich odstavcich vyse zminéného ¢lanku je vSak uvedeno nékolik ptipadd, v kterych

je statni podpora povolena. Jedna se zejména o podpory:

e socialni povahy, které jsou poskytovany individualnim spotiebitelim, a soucasné

plati, ze jsou takové podpory poskytovany bez diskriminace,

e slouzici k nahradé¢ skod, které byly zptisobeny mimofadnymi uddlostmi

¢i pfirodnimi pohromami,

e tykajici se podpory hospodarského rozvoje téch oblasti, které jsou zasazeny

vysokou nezameéstnanosti nebo extrémné nizkou Zivotni trovni,

e napravujici zavazné narusené hospodaistvi konkrétniho ¢lenského statu Evropské
unie nebo slouzici ke zrealizovani zasadniho projektu spole¢ného evropského
zajmu,

e zjednoduSujici hospodatsky rozvoj nekterych oblasti a Cinnosti, pficemz takova

podpora musi byt v souladu se spoleénym zajmem

e urCenych na zaklad¢ rozhodnuti Evropské rady na ndvrh Evropské komise.

(Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 107)

Ackoliv se mulze zdat, Ze pravidla hospodaiské soutéZze dopadaji pouze na
soukromopravni subjekty, tak tomu neni, jak je popsano vyse. Tato pravidla tedy musi
dodrZovat 1 jednotlivé Clenské staty. V primarnim pravu Evropské unie, konkrétné ve
Smlouvé o fungovani Evropské unie jsou zakotvena zakladni pravidla, kterd maji za cil
utvaret prostiedi pro efektivni hospodéiskou soutéz. Jedna se predevsim o pravidla, kterad
jsou zakotvena v jiz zminénych ¢lancich 101 az 109 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Tato pravidla stanovuji zakdzané chovani, které mtize vést k porusovani hospodaiské
souté¢ze, pied kterym je vSak soucCasné nutno subjekty hospodaiské soutéze
1 hospodaiskou soutéZz samotnou chranit. Dllezitd je taktéz ochrana pfed negativnimi
nasledky nezadouciho jednani. Evropska unie pomoci jednotlivych pravnich predpist se

tedy predevsim snazi o:

e zamezeni dohod mezi podniky, které by mohly poskodit hospodaiskou soutéz

neboli zamezeni kartelovych dohod,
e zamezeni zneuziti dominantniho postavent,

e kontrolu slu¢ovani ¢i spojovani podnikil neboli koncentraci o podnikd,
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e kontrolu poskytovani statni podpory.

Ptipadné zakézané jednadni proti hospodaiské soutézi fesi Evropska komise v kooperaci
s vnitrostatnimi Ufady jednotlivych cClenskych stati Evropské unie. Pro tuto kooperaci
byla vytvotena Evropska sit’ pro hospodaiskou soutéz. V rdmci tohoto institutu dochazi
k souc¢innosti mezi Evropskou komisi a jednotlivymi ufady ¢lenskych stati Evropské
unie, a to predevsim ve vySetfovani novych ptipadi, ke sdileni dikazi a ke sdileni

jednotlivych rozhodnuti v danych piipadech. (CDK, 2018)

Na zéklad¢ c¢lanku 105 Smlouvy o fungovani Evropské unie je k Setfeni naruseni
hospodaiské soutéze uréena Evropska komise, kterd spolecné s pfislusnymi urady
vénujici se ochrané hospodarské soutéze na uzemi jednotlivych ¢lenskych statti Evropské
unie zkouma piipadné potencialni narudeni hospodaiské soutéze. Ukony, které piimo
souviseji s danym Setfenim, mize Evropska komise €init na zaklad¢é Zzadosti nékterého
z ¢lenskych statli Evropské unie ¢i z tfedni povinnosti. Pokud Evropska komise zjisti na
zaklad¢ svého Setfeni, Ze doslo k naruSeni hospodaiské soutéze, je opravnéna vydat
rozhodnuti, v némz nasledn¢ navrhne pfislusné opatieni slouzici k odstranéni
protipravniho stavu. Pokud vSak i ptes vesSkeré ukony Evropské komise protipravni stav
naru$eni hospodaiské soutéze trva, mize Evropska komise vydat zdiivodnéné rozhodnuti,
které¢ nasledné¢ miize zvetejnit a dale zmocnit piislusné Clenské staity Evropské unie
k tomu, aby tyto ¢lenské staty mohly samy ucinit vhodna opatieni sméfujici k naprave.
Piislusné podrobnosti a dal§i podminky vSak uré¢i Evropskd komise. (Smlouva

o fungovani Evropské unie, ¢l. 105)

2.5 Uloha organii Evropské unie v oblasti hospodaiské soutéze

Evropska unie disponuje fadou organt, které se vénuji mimo jiné hospodaiské soutézi.
Tyto organy se podileji na tvorbé legislativy Evropské unie pomoci jednotlivych pravnich
aktd. Jednd se predevSim o tvorbu nafizeni, smérnic, rozhodnuti, doporuceni Cci
stanovisek. Riizné formy vySe zminénych pravnich aktli maji rGznou pravni zdvaznost.
Organy Evropské unie se v oblasti hospodaiské soutéze vénuji pfedevSim harmonizaci
jednotlivych pravnich ptedpist tak, aby v rdmci vnitiniho trhu byly podminky ve vSech

statech stejné. Dulezitymi pravnimi pfedpisy, kterym se organy Evropské unie vénuji,
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jsou také antidumpingové predpisy, které maji dilezitou funkci v ochrané hospodaiské

soutéze. Mezi jednotlivé organy Evropské unie patii:

e Evropska komise,

e Evropsky parlament,

e Evropska rada,

e Soudni dvir Evropské unie,

e Rada Evropské unie.

2.5.1 Evropska komise

vvvvvv

27 ¢lent, pficemz kazdy €len pochdzi z jednoho Elenského statu. Ackoliv je Evropska
komise tvofena Cleny z rGznych c¢lenskych statii, zastupuje Evropskou unii jako celek.
Evropska komise je tvofena tak, ze Evropsky parlament na navrh Evropské rady zvoli
predsedu Evropské komise. Pfedseda pak nasledné vybere z jednotlivych kandidatnich
listin ¢lenskych statl mistopiedsedy a zbylé komisare. SloZeni komise nasledné¢ musi
schvalit Evropsky parlament. V soucasné dobé¢ je ptedsedkyni Evropské komise Ursula
von der Leyen. Evropska komise je odpovédnéd Evropskému parlamentu, ktery vykonava

nad Evropskou komisi dohled. (Evropska komise, n.d.c)

Ceska republika ma v Evropské komisi zastoupeni v podobé Véry Jourové, kterd je
mistopfedsedkyni Evropské komise a do jeji oblasti plisobnosti spadaji pfredevsim aktivity

spojené s hodnotami a transparentnosti. (Evropska komise, n.d.a)

Evropska komise tvoii navrhy nové legislativy, které nasledné predklada Evropskému
parlamentu. V kompetencich Evropské komise se nachazi i dohled nad dodrZzovanim
prava Evropské unie jednotlivymi ¢lenskymi staty. Soucasné také Evropska komise ¢ini
dohled nad podniky, které museji splitovat podminky hospodaiské soutéze. V ptipade, ze
Evropska komise shleda, Ze doSlo k poruSeni pravnich ptedpisit ochranujicich
hospodéiskou soutéz, miize sama Evropskd komise zah4jit vySetfovani. Pokud dojde
Evropské komise k zavéru, Ze doslo k poruSeni pfislusnych piedpist, miiZze pfistoupit

k ulozendi trestii ¢i sankci. (Evropska komise, n.d.f)

Evropska komise tedy zkouma pravidla hospodarské soutéze, ktera se zabyvaji predevsim

zneuZzivanim dominantniho postaveni na trhu, kartelovymi dohodami a dalsimi dohodami
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narusujicimi hospodatskou soutéz, statni podporou nebo flizemi a akvizicemi. (Evropska

komise, n.d.d)

V réamci hospodarské soutéze si Evropska komise vytycCila n€kolik cili, které se snazi
svymi prostiedky napliiovat. Jednim z cila je vySe zminény dohled nad hospodaiskou
soutézi a nad fddnym dodrzovanim zavaznych pravnich ptedpistt Evropské unie. Dal§im
cilem Evropské komise je zajistit efektivni fungovani vnitiniho trhu Evropské unie stejné
tak, jako efektivni fungovani trhii jednotlivych ¢lenskych stati. Evropska komise ma
soucasn¢ také za cil zdokonalovat kooperaci a soucinnost jednotlivych svétovych
1 narodnich orgénd, které se zabyvaji ochranou hospodaiské soutéze. Toho chce Evropska
komise docilit tim, ze se bude snazit prosazovat kulturu hospodaiské soutéze tak, jak je

nastavena v ramci Evropské unie. (Evropska komise, n.d.b)

Na jiz zminény dohled nad ochranou hospodarské soutéze neni Evropska komise sama.
Tento dohled je totiz vykonavan v kooperaci s piisluSnymi vnitrostatnimi
antimonopolnimi tfady jednotlivych clenskych stati Evropské unie. Za Evropskou
komisi jednd v oblasti hospodaiské soutéze Generdlni feditelstvi pro hospodatskou
soutéz, kde v soucasnosti jako generdlni feditel ptisobi Olivier Guersent. (Evropska

komise, n.d.e).

Evropskd komise je mimo jiné také dulezitym clankem v pfipadé posuzovani,
schvalovani ¢i zakazovani statni podpory urené podnikiim od jednotlivych ¢Elenskych
statl Evropské unie. Jeji povinnosti je tyto statni podpory zkoumat a piipadné branit
takovym statnim podporam, které by mohly narusit hospodaiskou soutéz. (Tomasek

akol., 2017, s. 294)

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Evropska komise dohlizi nad dodrZzovanim legislativy tykajici
se hospodaiské soutéze. V ramci své pravomoci miZze Evropskéa komise po svém Setieni
ukladat pokuty soutéziteltim, jejichZ chovani v ramci hospodéiské soutéze shleda jako
narusujici hospodaiskou soutéz. Mezi nejvétsi pokuty, které Evropskd komise ve své
historii uloZzila néjakému soutéziteli, patfi pokuta ve vysi 2,9 miliardy eur, coz je
v pfepoctu pres 78 miliard korun Ceskych. Tato pokuta byla vymeétena za kartelovou
dohodu velkych vyrobcli nakladnich automobil, kterymi byly spolecnosti
Volvo/Renault, Daimler, DAF, Iveco a MAN. Spole¢nosti MAN se vSak pokuta netykala,
jelikoz cely ptipad tato spolecnost nahlasila. Dalsi velkou pokutou uloZenou Evropskou

komisi byla pokuta nékolika mezinarodnim skupinam firem, mezi které mimo jiné pattily
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firmy Philips a LG Electronics. Tato pokuta byla udélena také za kartelovou dohodu.
Vyse pokuty ¢inila 1,41 miliardy eur. Za kartel vyrobct autoskel, které¢ho se ucastnily
spolecnosti Soliver, Asahi, Pilkington a Saint-Gobain, byla Evropskou komisi vymétena

pokuta ve vysi 1,18 miliard eur. (Euroskop, 2016)

Pravdépodobné nejvice pokutovanou firmou, alespoii co se vyse celkové pokuty tyka, je
spolecnost Google. Tato spolecnost byla pokutovana za zneuziti dominantniho postaveni
v roce 2017 pokutou ve vysi 2,42 miliard eur a za stejné jednani, tedy za zneuziti
dominantniho postaveni, byla spole¢nosti Google vyméiena pokuta v roce 2018 ve vysi
4,34 miliard eur. Dohromady tedy pouze tyto dvé pokuty dosahuji astronomické vyse
6,76 miliard eur. (CTK, 2018)

2.5.2 Evropsky parlament

Evropsky parlament je jako jediny organ Evropské unie volen pfimo obcany jednotlivych
¢lenskych stati Evropské unie. Jedna se tedy o zastoupeni vSech 27 stati. V soucasnosti
je voleno celkem 705 poslancii Evropského parlamentu. Celkovy pocet poslaneckych
mist se prepocitava dle poctu obyvatel jednotlivych ¢lenskych statd. Zvoleni poslanci
Evropského parlamentu se nasledné formuji do bloki dle politické ptislusnosti. Poslanci
ze stejného Clenského statu tedy mohou stat proti sobé. Volby do Evropského parlamentu

probihaji jednou za pét let. (Evropsky parlament, n.d.)

Ceska republika v sougasnosti disponuje 21 poslanci. Zakladni funkce, které Evropsky

parlament vykonava, 1ze délit podle tii skupin:
e [egislativni funkce

V ramci legislativni funkce Evropsky parlament pfipravuje a schvaluje novou
legislativu. Pravni piedpisy miiZze pfipravovat sim Evropsky parlament v ramci
svych vyborti a nasledné¢ mtize ptipravené piedpisy schvalit plénum, které tvoii
vSichni poslanci Evropského parlamentu. Ke schvaleni miize Evropsky parlament
dostat také navrh pravniho ptedpisu, ktery vytvofila Evropskd komise. Dale se
také Evropsky parlament vénuje rozsifovani Evropské unie o nové ¢lenské staty

nebo rozhoduje o mezindrodnich smlouvéch.
e Dozorci funkce

Jak jiz bylo napsano vySe, Evropsky parlament v rdmci své dozor¢i funkce

vykonava dohled nad Evropskou komisi a to tim, Ze voli pfedsedu Evropské
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komise, schvaluje slozeni Evropské komise a také mtize Evropské komisi vyslovit
neduvéru, po které Evropska komise musi odstoupit. Evropsky parlament provadi
dozor 1 ostatnich organti Evropské unie. Spolu s Evropskou centralni bankou se

také podili na tvorbé ménové politiky.
e Rozpoctova funkce

Rozpoctovou funkci naplituje Evropsky parlament pfedevSim tim, ze ve
spolupraci s Radou sestavuje rozpocet Evropské unie a schvaluje dlouhodoby

rozpocet Evropské unie (Evropska unie, n.d.d)

Evropsky parlament také mimo jiné tvoii vybory. V souvislosti s hospodaiskou soutézi
lze zminit dva z nich. Jedna se o Hospodarsky a ménovy vybor (ECON) a Vybor pro
vnitini trh a ochranu spotiebitelll (IMCO). Hospodarsky a ménovy vybor se vénuje
piredevsim hospodaiské a ménové politice Evropské unie, tvofi pravidla pro
hospodarskou soutéz a dohlizi na statni podporu podnikim. Vybor pro vnitini trh
a ochranu spottebitelii odhaluje a odstraituje veskeré bariéry, které brani efektivnimu
fungovani vnitfniho jednotného trhu Evropské unie. Dale se Vybor pro vnitini trh
a ochranu spotiebitel vénuje ochrané¢ a podpotfe hospodaiskych zajmii spotiebitell.

(Evropska komise, n.d.b)

Ceska republika ma v obou vyborech své zastoupent, a to v podobé Lud’ka Niedermayera
a Ondreje Kovarika, ktefi ptisobi v Hospodaiském a ménovém vyboru a soucasné do
Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebiteld patfi Hynek Blasko, Dita Charanzova,

Marcel Kolaja a Katefina Kone¢na. (CDK, 2018)

2.5.3 Evropskarada

Evropskou radu tvoii nejvyssi predstavitelé ¢lenskych stati. Jedna se tedy o 27 ¢lent
Evropské rady. Jednotlivd jednani Evropské rady jsou nazyvéana summity. Tato jednéni
se konaji jednou za Ctvrtleti. Kromé vSech 27 nejvyssich predstavitelll se summitu ti€astni
1 predseda Evropské rady a ptredseda Evropské komise. V soucasné dobé je predsedou
Evropské rady Charles Michel. Evropska rada definuje priority a hlavni politické sméry
Evropské unie. Ve vétSin€ pripada staci k piijeti rozhodnuti konsensus. Z mensi ¢asti
rozhoduje Evropskd rada o jednotlivych ptipadech kvalifikovanou vétSinou ¢i
jednomysing. Kone¢ného hlasovani Evropské rady se vSak neucastni predseda Evropské

komise ani piedseda Evropskeé rady.
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Za svolavani a fizeni Evropské rady je odpovédny piedseda Evropské rady, ktery je volen
¢leny Evropské rady na dobu plisobeni dvou a ptl let. Mezi dalsi prava a povinnosti
predsedy Evropské rady patii zastupovani Evropské unie pii vyjednavani s dalSimi staty.
Evropska rada neni opravnéna ptijimat pravni predpisy. Jeji ¢innost spociva predevsim
v uréeni zakladnich politickych ramceti a priorit Evropské unie. Jedna se vétSinou o zvlaste
citlivé ¢i slozité problémy. Soucasné stanovuje kurz zahrani¢ni a bezpecnosti politiky
Evropské unie. V neposledni fadé¢ se mtize Evropska rada podilet na nominaci i
jmenovani raznych predstaviteli organti Evropské unie, jako naptiklad komisatt
v Evropské komisi ¢i predstaviteli Evropské centralni banky. Evropskd rada sidli

v belgickém mésté Bruselu. (Evropska unie, n.d.c)

S ohledem na to, Ze Evropska rada koordinuje priority a urcuje celkovy smér Evropské
unie, je velice podstatnd i jeji ¢innost v ochrané hospodarské soutéze. Soucasnd Evropska
rada schvaluje zaroven s Evropskym parlamentem potencionalniho komisate pro
hospodaiskou soutéz, ktery je jmenovan piredsedou Evropské komise a vladou

prislusného ¢lenského statu Evropské unie. (Evropska komise, n.d.b)

2.5.4 Soudni dviir Evropské unie

Soudni dvir Evropské unie plisobi jako soudni organ Evropské unie. V kooperaci
s jednotlivymi soudy ¢lenskych statti Evropské unie realizuje unitarni vyklad priméarniho
1 sekundéarniho prava Evropské unie. Soudni dviir Evropské unie se dale déli na Tribunal
a Soudni dviir. Jako instituce sidli Soudni dviir Evropské unie v Lucemburku. (Ceské

advokatni komora, n.d.)

Tribundl je povaZovén za organ, ktery fes$i méné sloZité piipady. Tvoii ho v soucasnosti
54 soudch, tedy za kazdy clensky stat dva soudci. Soudni dvir je pak tvofen pouze jednim
soudcem z kazdého Clenského statu Evropské unie, jedna se tedy o celkem 27 ¢lent
Soudniho dvora. Soudci plisobici v ramci Soudniho dvora Evropské unie vSak nezastupuyji
svij stat a jsou nezavisli. Funkéni obdobi je Sestileté a kazdé tii roky dochéazi k obméné

poloviny soudcii. (Hendrych, 2020)
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Soudni dviir Evropské unie se zabyvé rtiznorodou agendou. Mezi nejfrekventované;si
ptipady patfi:

e vymahani prava, kde se jedna o poruseni ¢i zanedbani povinnosti ¢lenského statu,
které¢ mu vyplyvaji z pravnich predpisi Evropské unie. Jedna se o Zalobu pro
nesplnéni povinnosti, kterou miize vznést jiny ¢lensky stat ¢i Evropska komise,

e vyklad prava, kdy se vnitrostatni soud obrati na Soudni dvir Evropské unie
s zadosti o pfesny vyklad pravniho piedpisu ¢i jeho Casti, o které ma vnitrostatni
soud pochybnosti. Tento problém je feSen rozhodnutim o pfedbézné otazce,

e postihy organti Evropské unie, které ptipadaji v ivahu v pfipad¢, Ze osoba ¢i firma
je poskozena necinnosti nebo naopak cinnosti organti Evropské unie nebo
nékterym ze zaméstnancl. Postih organii Evropské unie je realizovan na zékladé
zaloby o néhradu skody,

e 7ajiSténi Cinnosti ze strany orgdni Evropské unie. Jakykoliv subjekt, at’ uz
jednotlivec, stat nebo néktery z organi Evropské unie, mize k Soudnimu dvoru
Evropské unie podat Zalobu pro necinnost v ptipad¢, kdy mél néktery z orgént
Evropské unie vydat rozhodnuti ¢i jinak Cinit, ackoliv tak neudélal,

e zruSeni pravnich predpisi, ke kterému dochazi na zdkladé Zaloby pro neplatnost.
Tuto zalobu miize podat Evropska komise, Rada Evropské unie nebo ¢lensky stat,
kdy ma nektery z uvedenych subjektli za to, ze predmétny pravni ptedpis je v
rozporu s lidskymi pravy ¢i primarnim pravem Evropské unie. (Soudni dvir

Evropské unie, n.d.)

S ohledem na to, Ze Soudni dviir Evropskeé unie je tvofen soudci z jednotlivych ¢lenskych
statll, jednad se 0 mnohojazy¢ny organ. Kterykoliv z jazykd Evropské unie se mtze stat
jednacim jazykem pfi jednani Soudniho dvora Evropské unie. Timto principem je mimo
jiné naplnéna podminka rovnosti pted soudy, jelikoz jakykoliv subjekt mlize se soudem
jednat ve svém jazyce. Soucasné je dilezité, aby rozhodnuti byla vydavana v jednotlivych
jazycich pro piehledné&jsi unifikaci soudni judikatury Soudniho dvora Evropské unie.
Jednd se o unikatni pfistup v justici, ktery se u zadného jiného soudu ve svéte
nepraktikuje. (Court of Justice of the European Union, n.d.)
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V souvislosti s hospodaiskou soutézi je Soudni dviir Evropské unie dalezity v tom, Ze

sjednocuje interpretaci prislusnych pravnich norem. Tim je zajiSténa stejna aplikace prava

Evropské unie na izemi kazdého ¢lenského statu Evropské unie. Jednotlivé pfipady, které

byly feSeny na pid¢ Soudniho dvora Evropské unie, byly zdkladem k dalsi interpretaci
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legislativnich ptedpisti Evropské unie ¢i ptipadné novelizaci téchto predpisti. Soudni dvir
Evropské unie je také k dispozici vnitrostatnim soudiim jednotlivych clenskych statt
Evropské unie, pokud vnitrostatni soudy potiebuji vznést otdzku v oblasti uplatiiovani
a interpretace legislativnich ptedpistt Evropské unie ve vécech tykajicich se hospodaiské

soutéze. (Evropska komise, n.d.b)

2.5.5 Rada Evropské unie

Rada Evropské unie je dalSim velice dillezitym organem Evropské unie. V nékterych
ptipadech je Rada Evropské unie nazyvana téz Radou ministri. Z tohoto neformélniho
pojmenovani vyplyva, ze je tvoiena vzdy jednim ministrem z kazdého clenského statu
Evropské unie. Zastoupeni jednotlivych ministrii se logicky lisi dle tématu, které zrovna
Rada Evropské unie projednavéa. Kazdy ministr mé jeden hlas, dochazi tedy k posileni
mensich clenskych statl. Rada Evropské unie se také podili na tvorbé a piijimani
legislativnich predpistt Evropské unie, podobné jako Evropsky parlament a Evropska
komise. JelikoZ se na piidé Rady Evropské unie vedou jednani vSech ministri ¢lenskych
statl,, miiZe se tento orgdn povazovat jako misto, kde se stietavaji rizné nazory rtiznych

statt. (Fiala a kol., 2018, s. 253)

Kazdy ministr tedy mlze hajit zajmy svého statu, coz je opaény prtistup, nez ktery vidime
napiiklad u Evropského parlamentu, kde voleni zéastupci zastupuji politické ndzory na

pude Evropského parlamentu, nikoliv z4jmy svého ¢lenského stéatu.

Jednim z tkoll, ktery pfislusi Rad¢ Evropské unie, je piijimat legislativni predpisy
Evropské unie spole¢né s Evropskym parlamentem, které navrhuje Evropska komise.
Dale je také dlilezité prostiednictvim Rady Evropské unie v rdmci moZnosti upravovat,
sjednocovat a fidit jednotlivé politiky ¢lenskych stati Evropské unie. Rada Evropské unie
je také dilezitym organem v ramci mezindrodnich vztaht, jelikoZz utvaii bezpecnosti
a zahrani¢ni politiku Evropské unie. S tim také mimo jiné souvisi pravomoc sjednavat
dohody mezi Evropskou unii a dal§imi staty ¢i jednotlivymi mezinarodnimi institucemi.
V neposledni fad¢ je Rada Evropské unie také dillezitym ¢lankem spolu s Evropskym
parlamentem pfi projednavani a pfijimani ro¢niho rozpoctu Evropské unie. (Rada

Evropské unie, n.d.)

Rada Evropské unie je vzdy po dobu Sesti mésicli fizena pomoci piedsednictvi, které

vykonava vzdy jeden z Clenskych statl. V soucasné dobé, tedy konkrétné v obdobi od
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1. ledna 2021 do 30. ¢ervna 2021, je pfedsednickym statem Portugalsko. (Council of the

European Union, n.d.)

Pro hospodaiskou soutéz je Rada Evropské unie predevsim tim, Ze projednava a piipadné
schvaluje legislativni piedpisy Evropské unie, které se mohou tykat i upravy ¢i tvorby
predpisi pro hospodatskou soutéz. Zalezitosti ohledné hospodaiské soutéze probiraji
vramci Rady Evropské unie pfisluSni ministfi jednotlivych clenskych stati béhem
schlize, ktera je oznaCovana jako Rada pro konkurenceschopnost. (Evropska komise,

n.d.b)
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3 Ochrana hospodaiské soutéZe v Ceské republice

Ceska republika v piipadé ochrany hospodaiské soutéze disponuje svou pravni Gipravou
i svymi instituty. VSe vSak musi odpovidat normdm primdrniho i sekundarniho prava
Evropské unie. To je dano tim, ze pravidla hospodaiské soutéze, respektive jeji ochrana
a pravni uprava, nalezi do vylu¢né pravomoci Evropské unie, kterd oblast hospodaiské
souté¢ze zaradila do své vyluéné pravomoci pii schvéleni Lisabonské smlouvy. Tato
smlouva vesla v platnost 1. prosince 2009. V této kapitole je tedy detailnéji popsan
a vysvétlen Zakon o ochran& hospodaiské soutéze a s tim souvisejici Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze, ktery dba na dodrzovani vSech prav spojenych s hospodatskou
soutézi. Definovany jsou také jeho pravomoci, povinnosti a kompetence a nasledné také

1 prubéh fizeni pted Utradem pro ochranu hospodarské soutéze.

3.1 Pravniiiprava v Ceské republice

V Ceské republice se ochrané hospodaiské soutéZe vénuje predeviim zakon &. 143/2001
Sb., o ochrané hospodarské soutéze. Tento zadkon byl ne€kolikrat novelizovan a je tedy
v souladu s primarnim i1 sekundarnim pravem Evropské unie. V piipadech, kdy by se
Zakon o ochrané hospodatské soutéZe odchyloval od pravni upravy Evropské unie, plati
aplikacni pfednost prava Evropské unie. Zakon o ochrané hospodaiské soutéze je spise
obecny predpis, ktery dava moznost Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze a zaroveii
soudiim pravomoc jednotlivé pojmy vykladat v rdmci své rozhodovaci ¢innosti. Tento
ptistup reflektuje i evropské vnimani pravni upravy hospodaiské soutéze, jelikoz se takto
davé volnost pfisluSnym ufadiim reagovat flexibilné na noveé vzniklé situace, se kterymi

zakonodarce pfi tvorb€ pravni tpravy nemohl pocitat. (Bejcek a kol., 2014, s. 136)

V ramci riznych novelizacich dochézelo k velkému poctu zmén Zikona o ochrané
hospodarské soutéze. Velka ¢ast zmen se vénovala zavedeni predevsim procesnich zmén.
Jednalo se napftiklad o Upravu spravniho fizeni a ukladani pokut, ptipadné o moZznosti
nahliZzeni do spisu a podobné. Nekteré zmeény se vSak tykaly zavedeni programu Leniency
a institutu narovnani. Oba vySe uvedené pojmy jsou definovany dale v této diplomové

préci. (Bejcek a kol., 2014, s. 279)

Jak jiZ z nazvu vyplyva, tak Zakon o ochran¢ hospodaiské soutéZe ma za kol ochranovat
hospodatskou soutéz. Konkrétné je ucel tohoto zakona definovan v jeho prvnim odstavci

prvniho paragrafu, kde se uvadi, Ze Zdkon o ochrané hospodaiské soutéze je urcen jako
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prevence proti naruSeni hospodaiské soutéze. Jako naruSeni hospodarské soutéze se dle
vySe zminéného odstavce povazuje jeji vylouceni, omezeni, ohrozeni ¢i dalsi jiné

naruseni. V témze odstavci jsou také uvedena jiz vyjmenovana naruseni. Jedna se tedy o:

e dohody soutéziteli,

e zneuziti dominantniho postaveni soutéziteld,

e spojeni soutéziteld,

e organy vefejné spravy pii vykonu samospravy ¢i statni spravy. (Zakon

¢. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodaiské soutéze, § 1)
Tato jednotliva naruseni budou vice definovana v nasledujici ¢asti této prace.

Z ekonomického hlediska je hospodafskéd soutéz velice dilezita, jelikoz jeji efektivni
ani¢im neruSeny priabéh ma za nésledek ekonomicky rist a celosvétovy rozvoj.
Hospodatska soutéz je Zakonem o ochrané hospodarské soutéze chranéna jako celek, tedy
jako né¢jakd vyznamna hodnota. Z toho divodu nejsou jednotlivé piipady poskozeni

samostatnych soutéziteld timto zdkonem feseny. (Bejcek a kol., 2014, s. 317)

Rizeni pfed Ufadem pro ochranu hospodaiské soutdze, piipadné také pred piislusnym
soudem, je upraveno mimo Zakona o ochrané hospodaiské soutéze také zdkonem
¢. 500/2004. Sb., ktery je zndm piedevSim jako Spravni fadd. Tento zdkon je obecnym
predpisem, podle kterého se postupuje v piipadé, Ze danou véc neupravuje Zakon
o ochrané hospodatské soutéze. (Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiske soutéze,

§ 25a)

Dalsim zékonem, ktery v rdmci Ceské legislativy obsahuje Gpravu tykajici se hospodaiské
souteéze, je zakon €. 215/2004 Sb., o upraveé nekterych vztaht v oblasti vetejné podpory
a o zméné zakona o podpoie vyzkumu a vyvoje. Tento zakon reflektuje pravni upravu
statni podpory, kterd spada piedev§im do pravomoci Evropské komise. Zakon
¢. 215/2004 Sb. tedy potvrzuje pravomoci Evropské komise v oblasti statni podpory
a Utad pro ochranu hospodatské soutéze zmifuje jako koordinaéni organ, ktery je pro
pomoc s vySettovanim Evropské komisi k dispozici. (Zékon ¢. 215/2004 Sb., o Gprave
nékterych vztahll v oblasti vefejné podpory a o zméné zdkona o podpofe vyzkumu

avyvoje, § 3)
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3.2 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe byl zalozen na zakladé piijeti zakona
&. 273/1996 Sb., znamého téZ jako Zakon o pisobnosti Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutdze, ktery vstoupil v platnost i uéinnost 11. ijna 1996. (Utad pro ochranu

hospodarské soutéze, n.d.a)

Zéakon ¢&. 273/1996 Sb. obsahuje pouze tii paragrafy. Podle tohoto zdkona je Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze ustfednim orgdnem statni spravy, ktery ma za tukol
ochranovat a podporovat hospodarskou soutéz proti jiz vySe zminénym narusenim
hospodatské soutéze. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze sidli v Brné. Ve vedeni
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe je predseda, ktery je jmenovan a piipadné
iodvolan prezidentem republiky na navrh vlady. Piedseda Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze ma Sestileté funkéni obdobi, soucasné nesmi byt ¢lenem Zadné
politické strany nebo politického hnuti a také nesmi byt jmenovan do této funkce vice nez
dvakrat. Své funkce se predseda milize v ptipad¢ potieby i vzdat. (Zakon €. 273/1996 Sb.,

o pisobnosti Utadu pro ochranu hospodatské soutéze, §1, §2)

V soucasné dobg je predsedou Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze JUDr. PhDr. Petr
Mlsna, Ph.D., ktery nastoupil do své funkce k 2. prosinci 2020. Jako piedsedu Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze ho jmenoval prezident republiky Milo§ Zeman

1. prosince 2020. (Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, n.d.c)

3.2.1 Pravomoci, povinnosti a kompetence Uiadu pro ochranu hospodaiské

soutéze

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe si jako primarni cil uklada zajistit ¥adné
fungovani trha tak, aby byla napliioviana podstata hospodaiské soutéze, byly
dodrzovéany veskeré predpisy, a soucasn¢ aby chovéani v rdmci hospodarské soutéze
poskytovalo uZitek spotfebitelim. Do obecnych &innosti, které Ufad pro ochranu

hospodaiské soutéze vykonava, lze tedy tfadit tyto ¢innosti:

e fizeni soutézitelli, aby dodrzovali ptisluSné ptedpisy soutézniho prava,

e postihovani praktiky naruSujici hospodarskou soutéz,

e umoznéni napravy ilegalniho konani, které zatim nezpusobilo kritické nasledky,
e dozor nad zaddvanim vefejnych zakazek,

e proSetieni ukonl zadavatelli vefejnych zakazek,
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e pomahat pii vytvafeni ¢i novelizaci pravnich piedpist,

e dozor pii prodeji zemedélskych a potravinaiskych vyrobkl v ptipadech vyznamné
trzni sily,

e konzultace v oblasti vefejné podpory. (Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,

n.d.b)

Pravomoci a soucasn¢ povinnosti, kterou Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
disponuje, je taktéz rozhodovaci ¢innost. V ramci rozhodovaci ¢innosti se Utad pro

ochranu hospodaiské soutéze vénuje zejména:

e zikazu realizace zakdzaného ujednani,

e odmitnuti vyhody plynouci z néjakého natizeni, které je v souladu s ¢l. 101
Smlouvy o Evropském spolecenstvi,

e zikazu budouciho zneuzivani dominantniho postaveni, kterému predchazelo
rozhodnuti o tom, Ze jiz ze strany soutézitele dospelo ke zneuziti dominantniho
postaveni,

e opravnéni k vyjimce ze zakdzaného spojovani ¢i zruseni udéleného souhlasu ke
spojeni soutézitell,

e rozhodnuti o pfedbéZnych opatienich, které se vyskytuji v rdmci uplathovani

¢l. 101 acl. 102 Smlouvy o Evropském spoleCenstvi. (Bejcek a kol., 2014, s. 361)

3.2.2 Rizeni pied Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze

4

Obecné probiha fizeni pied Ufadem pro ochranu hospodaiské soutdZe podle zikona
¢. 500/2004 Sb. Zminény zakon se také nazyva Spravni fad. Jedna se v tomto ptipadé
o takzvany lex generalis. VUc¢i zdkonu ¢. 500/2004 Sb. vystupuje zdkon ¢ 143/2001 Sb.,
tedy Zakon o ochrané hospodarské soutéZe, jako lex specialis. To znamend, Ze Zakon
o ochrané hospodaiské soutéze ma prednost v oblastech, které upravuje. V oblastech,
které¢ zakon o ochran¢ hospodaiské soutéze neupravuje se pouziji ustanoveni obsazena
v zékoné ¢. 500/2004 Sb. Ptikladem specialni Gpravy, kterd se nachazi v § 21a zdkona
¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéZe, je vymezeni UcCastniki fizeni. VySe

zminéné ustanoveni povazuje za ucastniky fizeni:

® osoby, které maji povinnost podat navrh na povoleni spojeni (toto plati v piipadé
fizeni o povoleni spojeni a také v fizeni o povoleni vyjimky ze zakazu

uskuteciiovani spojeni),
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e o0soby, o jejichz pravech a povinnostech se bude v fizeni jednat a rozhodovat (toto
plati pro ostatni pfipady),

e pravni nastupce pravnické osoby, ktera zanikla a soucasné je tato pravnicka osoba
podezield z protipravniho realizovani spojeni soutézitelii, zneuziti dominantniho

postaveni ¢i uzavieni zakdzané dohody.

V odstavci 3 vyse zminéného paragrafu Zakona o ochran¢ hospodaiské soutéze je
nasledné¢ vymezen pojem ucastnikli pro fizeni o dohodéach narusujicich hospodaiskou
souté¢z. V tomto odstavci je tedy uvedeno, ze ,v fizeni o dohodach narusujicich
hospodarskou soutéz ndsledkem kumulativniho ucinku vertikélnich dohod uzavienych
pro distribuci stejného, srovnatelného nebo zameénitelného zbozi, kdy jednou ze stran
téchto dohod je vzdy tentyz soutézitel, ktery jejich uzavieni jinym soutézitelim navrhuje,
muze Utad omezit okruh ulastnikii Fizeni jen na tohoto sout&Zitele. (Zikon

¢. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodartské soutéze, §21a)

Rizeni pred Utadem na ochranu hospodaiské soutéZe se mize zahajovat dvojim
zpusobem. Prvnim zplisobem se fizeni zahajuje na navrh, druhym zpisobem je pak
zahdjeni fizeni z Ufedni povinnosti. Konkrétni skutecnosti, podle kterych se urci, jakym
postupem se Fizeni pred Utadem hospodaiské soutdZe zahaji, upravuje § 21 zakona
¢. 143/2001, tedy Zakon o ochran¢ soutéze. V ném je uvedeno, ze na zdklad¢é navrhu se
fizeni zahajuje v pripadech, kdy se jedna o fizeni o povoleni vyjimky ze zakazu
uskuteciiovani spojeni ¢i o fizeni o povoleni spojeni soutéZiteli. V ostatnich ptipadech se
fizeni pted Utadem pro ochranu hospodatské soutéze zahajuje z moci ufedni. V ramci
Setfeni mize také nastat situace, kdy Utad pro ochranu hospodatské soutdZe béhem
pfedbéZného Setfeni dojde k zavéru, ze piislusné naruseni hospodarské soutéze
nedosahuje svym nasledkem velmi Skodlivého t¢inku a po dikladném proSetfeni miiZze
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze dojit k zavéru, ze nezahéji fizeni z moci tfedni.
V piipadé takového rozhodnuti musi Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe sepsat

zaznam, kde dostatecné odlvodni své rozhodnuti o nezahdjeni fizeni. (Zékon

¢. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodarské soutéze, § 21)

Diilezitym prvkem fizeni pfed Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze je institut
takzvaného narovnani. Pravni zéklad narovnani lze najit v Zékoné o ochrané
hospodarské soutéZe, konkrétné tedy v druhém odstavcei § 22ba zédkona ¢. 143/2001 Sb.
Narovnani pomaha zvysit celkovou rychlost v ramci fizeni a také pfispiva k efektivnosti

fizeni pfed Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze. Zakladem narovnani je mimo jiné
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pfiznani se ke spachani spravniho deliktu soutézitelem. Jakousi odménou za spolupraci
s Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze, tedy za zjednoduseni a urychleni fizeni,
piipadné za vyssi efektivitu, mize byt soutéziteli na zakladé podané zadosti pfiznano
sniZzeni vyméfené pokuty. Sleva z vymétené pokuty je 20 % z této pokuty. Vyuziti
institutu narovnani je v kompetenci Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery po
zhodnoceni veskerych skutecnosti, diikazi, svoji predchozi praxe a podobné, vyhodnoti,
zda mize v daném konkrétnim piipad¢ vyuzit narovnani pro vyfeseni tohoto ptipadu.

(Bejek a kol., 2014, s. 369)

3.3 Leniency program

Leniency program je pomérné zasadnim institutem, ktery lze vyuzit béhem spravniho
fizeni. Tento program lze vyuzit pii fizeni pfed Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze
nebo pii fizeni pred Evropskou komisi. Déle v této kapitole vSak bude pracovano pouze
s Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze jako piislusnym orginem na uzemi Ceské
republiky. Leniency program je pfileZitosti ke spolupraci soutéziteli s Utadem pro
ochranu hospodarské soutéze, kterou muze vyuzit kazdy, kdo se dopustil jednani v rdmci
kartelovych dohod, ¢imz mohlo dojit nebo jiz doslo k naruseni hospodarské soutéze.
Leniency program se déli na dva typy. Prvni typ Leniency programu se zamétuje
pfedevs§im na to, aby soutéziteli, ktery se rozhodne vyuzit programu Leniency, nebyla
vymétena pokuta na konci spravniho fizeni. Druhy typ Leniency programu je néasledné
urcen ke snizeni vysledné pokuty, kterd bude soutéziteli vyméiena. K Gspésné aplikaci
Leniency programu je vSak dileZité splnit ur¢ité podminky. Mimo splnéni obecnych
podminek a doznani se k podilu na zakdzané kartelové dohod¢, musi soutézitel
vyuZzivajici prvni typ Leniency programu predloZit jako prvni dikazy o zakédzané dohodé
soutézitelt, ke kterym se vsak Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe zatim nedostal.
V ptipad¢ druhého typu musi soutézitel predlozit diikazy o zakdzané dohod¢ soutéziteld,
které mohou po spojeni s dikazy ziskanymi Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze
vyznamné ovlivnit pribéh celého spravniho fizeni. MlZe se jednat naptiklad o utajované
informace, které nasledné¢ pomohou cely ptipad ve spolupréci s jiz ziskanymi ditkazy
vyfesit. O tom, zda bude zadosti o program Leniency vyhovéno, rozhoduje Utad pro
ochranu hospodaiské soutéze dle svych vlastnich internich pravidel. (Stenglova, D&di¢ &

Tomsa, 2019, s.83)
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Pro uspésnou aplikaci Leniency programu je potieba splnit nékolik klicovych faktort.
Mezi tyto faktory patii predev§im transparentnost, atraktivnost a srozumitelnost Leniency
programu. Soutézitel, ktery hodla programu Leniency vyuzit, musi byt schopen se
rozhodnout, zda dokaze splnit pfislusné podminky pro uspéSnou aplikaci tohoto
programu. Zaroven tato moznost musi byt vyhodna pro daného soutézitele, aby byl
motivovan vyuzit programu Leniency. Dilezitym faktorem je také spravné nastaveny
systém pokut pro soutézitele. Pokud si vSak soutézitel ucastnici se zakédzané dohody
soutézitelli dokaze spocitat, ze ucast na takové dohod¢ je i s vidinou nésledné pokuty
vyhodné¢jsi, nebude ochoten se Leniency programu tcastnit. Piipadna chybéjici motivace
soutézitele vyuzit tohoto programu je chybou $patné¢ nastavené¢ho systému ukladani
pokut. Je proto velice dllezité, aby se obecné zvysila pravdépodobnost ukléddat dostatecné
vysoké pokuty, z kterych budou mit soutézitelé nélezité obavy. Z toho diivodu musi mit
ptislusny organ dostate¢né pravomoci v oblasti vySetiovani, aby nésledné dochazelo
k odhalovani téchto ptipada a k pokutovani protipravniho jednani soutézitelt. (Petr, 2010,

5. 514-515)

3.4 Ochrana hospodarské soutéze v Cislech

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze zahajil v roce 2020 celkem 60 spravnich fizeni.
Z nize ptiloZzeného obrazku vyplyva, Ze padesat zahdjenych piipadl se tykalo spojovani
souteziteld, devét piipadl se vénovalo zakdazanym dohodém a jeden ptipad byl zahajen
z podezieni na zneuZiti dominantniho postaveni. Ptipad tykajici se dozoru nad organy
vefejné spravy nebyl v roce 2020 Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze zahéjen.
Z nize ptilozeného obrazku je patrné, Ze se jedna o pomérn¢ standardni rozloZeni ¢innosti
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, jelikoZ se obdobna ¢&isla objevuji od roku 2016,

coZ je nejstarsi rok uvedeny v nize uvedeném obrazku.

Obr. 2: Pocty zahdjenych fizeni v oblasti hospodafské soutéze

3 1 2 1 1
2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2021d
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Ukolem Utadu pro ochranu hospodafské soutdZe je nejen spravni fizeni zahajovat, ale
logicky také ukon&ovat. Spravni fizeni pred Utadem pro ochranu hospodatské soutéze se
ukonéuje rozhodnutim, které tento organ vyda. Béhem roku 2020 vydal Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze celkem 65 rozhodnuti, které se tykaly hospodarské soutéze. Celkem
48 rozhodnuti vydal Ufad pro ochranu hospodatské soutéze v piipadech, které se tykaly
spojovani soutéziteli. Nakonec vSak bylo povoleno pouze 47 z téchto navrhi, jelikoz
béhem jednoho spravniho fizeni nakonec soutézitel upustil od navrhovaného spojeni.
Navic mohl Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe rozhodnout o 34 piipadech ve
zkracené lhiitd v ramci zjednoduseného fizeni. Dale Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze rozhodoval o dohodéach narusujicich hospodaiskou soutéz. Bylo vydano celkem
11 rozhodnuti, které se tykaly zakazanych dohod soutéziteld. V sedmi piipadech se pak
jednalo o takzvané horizontalni kartely. V ostatnich ¢tyfech pfipadech zakdzanych dohod
tesil Utad pro ochranu hospodaiské soutéze takzvané vertikalni kartely. Blizsi specifikaci
vyse popsanych druht karteld Ize dohledat v kapitole 4.1 této diplomové prace. Jeden
z nejvyznamngéjSich karteli, o kterém bylo rozhodnuto v roce 2020 je kartel v oblasti
informacnich technologii. Tento pfipad je vice rozebran v kapitole 5.5. V oblasti zneuziti
dominantniho postaveni rozhodl Utad pro ochranu hospodaiské soutéze v roce 2020
pouze v jediném piipadé. Dalsich pét rozhodnuti, které vydal Utad pro ochranu
hospodarské soutéze, se pak tykalo dozoru nad organy vetejné spravy. Jak ukazuje
obrazek niZe, vyse popsané pocty vydanych rozhodnuti Ize poZadovat za jakysi standard,
ktery si Utad pro ochranu hospodaiské soutéze drzi v pribéhu poslednich péti let. (Utad

pro ochranu hospodatské soutéze, 2021d)

Obr. 3: Pocty vydanych rozhodnuti v oblasti hospodarské soutéze

3 2 | 3
2016 2017 2018 2019 2020
zakdzané dohody ] ZDP’ flize § 193

Zdroj: Utad pro ochranu hospodatské soutéze, 2021d
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Utad pro ochranu hospodaiské soutéze muize ukladat finanéni pokuty. Celkova vyse
pokut, které byly udéleny za rok 2020, dosdhla ¢astky 266 milionti korun ¢eskych. Jak je
patrné z obrazku nize, jednd se o vice nez dvojnasobny nartst oproti roku 2019. Je vSak
nutné poukézat na fakt, ze od roku 2016 dochézelo ke snizovani celkové vyse pokut, které
vydal Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Celkova ¢astka 266 miliont korun eskych
je tak tfeti nejvyssi Gastkou za poslednich pét let. (Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,

2021d)

Obr. 4: VySe pokut ulozenych sankci v L. stupni (v milionech K¢)

2018 2019 2020

Zdroj: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2021d

Konkrétni rozloZeni pokut na jednotlivé druhy naruSovani hospodarské soutéze ukazuje
nasledujici obrazek. Z toho je patrné, ze naprostou vétSinu z vyse uvedenych 266 milionii
korun, které byly uloZeny jako pokuty Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze, se tykaji
zakazanych dohod soutézitelli, konkrétné tedy horizontalnich kartelt. DalSi podstatné;jsi
pokuty byly ulozeny za vertikalni kartely v rdmci zakazanych dohod soutéziteli a také za
zneuziti dominantniho postaveni. Ostatni pokuty byly vymeéteny za dalsi druhy
naru$ovani soutéze nebo za narusovani fizeni, za coz byly ulozeny Utadem pro ochranu
hospodatské soutéZe poradkové pokuty. (Utad pro ochranu hospodatské soutéze, 2021d)

Obr. 5: Pokuty ulozené v I. stupni

2875000
16 212 000

221635 000 ' I

B 0™ -horizontdini | Z0P* || nepovolend fize ] ZD*" - vertikdini ] §19a pofadkové

* rnaufiti dominaniniho pastaven ** rakazané dohody

Zdroj: Utad pro ochranu hospodatské soutéze, 2021d
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4 NaruSovani hospodarské soutéze

Naruseni hospodaiské soutéze neni jako pojem piesné¢ definovano. Zakon o ochrané
hospodaiské soutéze, v prvnim odstavei § 1 zdkona ¢. 143/2001 Sb. uvadi jako naruSeni

hospodarské soutéze:

e ohroZeni,

e omezeni,

e vylouceni,

e jiné naruseni hospodarské soutéze. (Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané

hospodaiské soutéze, §1)

Co vsak lze chapat jako ono ohroZeni, omezeni, vylouceni ¢i jiné naruSeni hospodaiské
soutéze zakon o ochran¢ hospodaiské soutéZze neuvadi. Striktni vymezeni vySe
zminénych pojmut v§ak nemusi byt na Skodu, naopak toho lze vyuzit ku prospéchu véci.
Konkrétni situace a jejich podfazeni nalezi do sféry spravniho uvazeni. Je tedy povinnosti
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, piipadné dalsich organt, v ramci svého Setieni
odivodnit, v ¢em spatiuje potencidlni naruseni hospodaiské soutéze. Timto ptistupem lze
flexibiln€ reagovat na nové situace, kter¢ moderni dynamicky svét vytvari, a to z toho
davodu, ze je mnohem rychlejsi pouzit spravni uvazeni nez ptipravovat a schvalovat novy

zakon. (Kindl, 2009, s. 129)

4.1 Dohody naruSujici soutéz

Tato ¢ast diplomové prace se vénuje problematice dohod narusujici soutéz, znamych také
jako kartely. Jedna se dle vySe uvedenych informaci z hlediska celkové vySe vymétenych

pokut o nejvice trestané naruSovani soutéze.

4.1.1 Uvod do problematiky dohod narusujici soutéz

Zékon o ochran¢ hospodaiské soutéze, konkrétné cela jeho druhé hlava, pracuje s pojmem
dohody naruSujici soutéz. Obecné se vSak pro tyto dohody soutéziteli vzil nazev
kartelové dohody ¢i kartely. Dohody soutézitelli narusujici hospodaiskou soutéz lze
rozliSovat na vertikalni dohody a horizontalni dohody. (Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodatské soutéze, § 5)

Pti zkoumani dohod soutéziteli narusujici hospodaiskou soutéz, respektive pti zkoumani

motivi a dopadl téchto dohod na soutézitele 1ze vyuzit teorii her, konkrétné tedy takzvané
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Vézinovo dilema. Véziiovo dilema spociva v tom, ze v piipadé¢ dohody mezi soutéziteli
lze dosahnout vétsiho uzitku ¢i zisku, nez pokud by se chovali soutézitelé v souladu
s hospodarskou soutézi. Zaroven vsak plati, ze porusenim dohody Ize ziskat jesté vyssiho
zisku ¢i uzitku nez dodrzenim kartelové dohody. (Nejezchleb, Hajna & Bejcek, 2014,
s. 239)

Nize uvedena tabulka prehledné ukazuje mozny zisk jednotlivych soutézitelil
v ptipadech, kdy oba soutézitel¢ dodrzi kartelovou dohodu, kdy jeden ze soutézitel

porusi kartelovou dohodu a kdy oba soutézitelé¢ porusi kartelovou dohodu.

Tab. 1: Véznovo dilema pfi kartelové dohodé

Soutézitel Houska
. Nedodrzi
Dodrzi dohodu dohodu
Dodrzi dohodu 100; 100 0; 200
Soutézitel Rohlik
Nedodrzi dohodu 200; 0 50; 50

Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

Z vyse uvedené tabulky jsou patrné jednotlivé mozné zisky soutézitele Rohliku
a soutézitele Housky. Jedna se o dohody dvou soutézitell, ktefi se zabyvaji vyrobou
aprodejem peciva. Jedna se tedy o zastupitelné produkty. Tito dva soutézitel¢ by
v piipad¢ poruseni dohody narusujici hospodéiskou soutéz dosahovali zisku v hodnoté
50. Tato hodnota odpovida soucasné i klasickému soutéZnimu chovani. Dal§i moznosti
obou soutézitelii je moznost dodrzet kartelovou dohodu. Dodrzeni této dohody
nepochybné znamena vyssi zisk oproti nedodrzeni dohody. Oba soutézitelé vSak védi, Ze
v pripad¢ poruseni této dohody miize byt zisk jesté vétsi. Proto v ptipadé kartelovych
dohod bude vzdy riziko poruSeni téchto dohod. V pfipadé, Ze dohodu soutézitelli
narusujici hospodatskou soutéz porusi soutézitel Houska, ptipadne mu veskery zisk z trhu
a soutézitel Rohlik nedosdhne zadného zisku. Toto plati 1 naopak, tedy kdyZz porusi
kartelovou dohodu soutézitel Houska, ziska vétsi uzitek, nez pti dodrzeni této dohody
a soucasné soutézitel Rohlik nedoséhne zddného zisku. Porusenim dohody soutézitelli
naruSujici hospodafskou soutéz lze vSak dosdhnout spiSe kratkodobého zisku.

Ocekavanou reakci jednoho soutéZitele na poruseni kartelové dohody druhym
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soutézitelem je totiz veelku logicky také poruseni hospodaiské soutéze. Touto spiralou se
tedy nakonec lze dopracovat k trzni rovnovaze, ktera ¢ini zisk pro ob¢ strany 50. Navic
v ptipad¢ porusSeni kartelové dohody bude naruSena diivéra mezi t€émito soutéziteli a bude

narusSujici hospodarskou soutéz.

Ostatné nestabilitu kartelovych dohod zminuje i Dlouhy (2009) ve své publikaci, kde
dochazi k podobnému nazoru. Také zmifuje, ze nestabilita kartelovych dohod je jediné

dobra pro spotiebitele. (Dlouhy & Fiala, 2009, s. 32)

S timto tvrzenim se lze ztotoznit. Je opravdu skvélym zjisténim, ze nelegalni dohody
soutézitell, které narusuji svou povahou hospodarskou soutéz, nemaji dle teorie dlouhého

trvani a ¢asem dojde k poruseni téchto dohod.

4.1.2 Horizontalni dohody

Horizontalnimi dohodami soutézitel se rozumi dohody soutézitell, ktefi jsou na stejné
urovni na trhu. Charakteristickym piikladem muizZe byt dohoda naptiklad telefonnich
operatort ¢i provozovatelll Cerpacich stanic. Horizontdlni dohody soutéziteli I1ze tedy
v obecném meétitku vnimat jako klasické kartely. V bézné hospodaiské soutézi se jedna
o konkurenty, ktefi ptisobi na trhu se zastupitelnymi produkty ¢i sluzbami. Mélo by se
tedy v jejich ptipadech soutézit riznou cenou ¢i kvalitou. V rdmci kartelové dohody, ktera
ma za nasledek poruSeni hospodaiské soutéze, vSak dojde k tomu, Ze se soutézitelé
dohodnou na stejnych podminkach. Horizontalni dohody se vSak netykaji pouze dohod
mezi skutecnymi konkurenty, nybrz jsou v tomto pojmu obsazeny také dohody mezi

potencialnimi konkurenty. (Kindl, 2009, s. 162)

4.1.3 Vertikalni dohody

Vertikdlni dohody soutéziteld jsou jakymsi opakem horizontalnich dohod soutézitelt.
Jedna se o dohody soutéziteld, ktefi jsou na odlisné Grovni trhu. Odlisnost mize spocivat
napiiklad v oblasti distribuce nebo vyroby. V rdmci hospodaiské soutéze jsou vertikalni
dohody soutéZiteld obecné vnimany jako mén€ vyznamné neZ horizontalni dohody
soutéziteldl. Vertikalni dohody soutéZiteld mohou mit také pozitivni vliv na hospodarskou
soutéZ, potazmo i na spotiebitele. Pfi hodnoceni vertikalnich dohod je nezbytné pouZzivat
takzvany ekonomicky pfistup k aplikaci soutézniho prava. Tento pfistup je specificky tim,

ze zjistuje realné disledky dopadajici na trh, které vertikdlni dohody soutézitelli jsou
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schopny zpasobit. Je také velice podstatné nahlizet na vertikdlni dohody jak
z ekonomického, tak pravnického pohledu, a soucasné také ve spole¢ném kontextu téchto

dvou odvétvi. (Kindl, 2009, s. 165-166)

4.2 Zneuziti dominantniho postaveni

Aby se dalo poukazovat na zneuziti dominantniho postaveni, je potfeba nejprve definovat
samotné dominantni postaveni. Definici dominantniho postaveni Ize hledat v Zakoné
o ochrané spotiebitele, a to konkrétné v § 10 zdkona ¢. 143/2001 Sb. V prvnim odstavci
vyse uvedeného zakona je dominantni postaveni definovano tak, Ze samotny soutézitel
muze jednat diky své trzni sile do zna¢né miry samostatné a bez ohledu na jiné soutézitele,
pripadné spotiebitele. Toto vySe popsané, pomérné nezavislé, chovani také plati
1 v pfipadé, kdy se jednd o spolecnou dominanci, tedy o dominanci, kterou spolecné
disponuje vice soutéziteli. V této definici se v§ak nachazi pojem trzni sila. Tento pojem
je vSak také potieba fadn¢ definovat a k tomu slouzi druhy a tfeti odstavec jiz zminéného
paragrafu Zikona o ochrané¢ hospodairské soutéze. Druhy odstavec § 10 zdkona
¢. 143/2001 Sb. urcuje, ze trzni sila se pocitd podle rliznych ukazateli. Mezi tyto
ukazatele fadi Zakon o ochran¢ hospodarské soutéze naptiklad hospodatskou a finan¢ni
silu soutézitell, strukturu trhu, trzni podily konkurentl, ptekézky vstupu na pfislusny trh
nebo trzni podil. Obecné se pak pocitd s tim, Ze dominantniho postaveni je dosazeno
v ptipad¢, kdy soutézitel, ptipadné skupina soutéziteli v ramci spole¢né dominance
dosahuje alesponi 40 % trzniho podilu. (Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodaiské

soutéze, §10)

Samotné dominantni postaveni neni chdpano jako negativni. Z toho divodu neni
zakazano disponovat dominantnim postavenim na néjakém trhu. Plati vSak, Ze
dominantni postaveni na ptislusném trhu mize svadét jednotlivé soutézitele Ci ptipadné
skupiny soutézitelll ke zneuZiti tohoto postaveni. Zneuziti tohoto postaveni je vSak jiz
zakdzano Zakonem o ochrané hospodaiské soutéze, konkrétné v § 11 zdkona
¢. 143/2001 Sb. Prvni véta vySe zminéného paragrafu je povazovéana za generalni
klauzuli. Generalni klauzule znamend, Ze je zde obecné definovany zakaz zneuziti
dominantniho postaveni, a ackoliv jsou dale zminény nékteré ze skutkovych podstat
zneuziti dominantniho postaveni, Ize trestat jako zneuZiti dominantniho postaveni i jina
protizakonna jednani. Jak je jiz uvedeno vySe Zakon o ochrané spotiebitele vyjmenovava

urcita jednani, v kterych spattuje zneuziti dominantniho postaveni. Jedna se vSak pouze
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o demonstrativni vycet, coz znamena, ze 1ze postihovat i jina protipravni jednani, kterd

nejsou v tomto odstavci uvedena. (Petr, 2010, s. 296-297)

Demonstrativni vycet obsazeny v Zakoné o ochran¢ hospodarské soutéze povazuje za

zneuziti dominantniho postaveni zejména:

e vynucovani neadekvatnich podminek ve smlouvach, a to jak pfimé ¢i nepfimé,
které je taktéz v ocividné nevyhodném poméru vii€i nabizenému protiplnéni ze
strany dal$ich ucastnik na trhu,

e podminénou akceptaci smlouvy, kdy podminka, na jejimz zaklad¢ dojde
k podpisu smlouvy, se nevztahuje podle obchodnich zvyklosti ani vécné
k predmétu ptislusné smlouvy,

e vyuzivani riznych podminek u jednotlivych Gi€astnikl trhu v ptipadech, které jsou
srovnatelné €1 které se shoduji, ¢imz by dochdzelo k diskriminaci nékterych
ucastnikti hospodarské soutéze,

e preruseni ¢i urcité omezeni vyzkumu ¢i vyroby, které by mohlo mit za nasledek
negativni ovlivnéni spotiebitele,

e nabizeni ¢i prodej zboZi v dlouhodobém horizontu za neadekvatné nizké ceny, coz
je povazovano za jednani, které by mohlo naruSit hospodaiskou soutéz
(dumpingové ceny),

e odeptfit ptistup k sitim slouzici k pfenosu ¢i k rozvodnym a jinym infrastrukturnim
zafizenim, které jsou na zdkladé dominantniho postaveni ¢i jiného pravniho
divodu ve vlastnictvi ¢i spravé jednoho ze soutéZitell. Pro poskytnuti vyse
uvedenych siti ¢i zafizeni je nutné zaplatit pfiméfenou uhradu za pfistup
a vyuzivani téchto siti a zatizeni. (Zékon ¢. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodaiské

soutéze, § 11)

4.3 Koncentrace podniku

Koncentrace podnikl se taktéZ miize oznaCovat jako spojovani soutéZziteld. Tento
problém se feSil na uzemi dneSni Evropské unie v minulosti mnohokrat. Ve statech
tehdejSiho Evropského hospodarského spoleCenstvi se stietdvaly dva odlisSné nazory.
Jeden néazor spojovani soutézitelii podporoval a povazoval tuto koncentraci podnikd za
vyhodnou a hodnou k podporovani. Také zde jisté¢ hralo roli narodni hledisko, kdy by
nadnérodni dohled mohl oslabovat narodni suverenitu jednotlivych Clenskych statt.

Nakonec se vSak prosadil nazor, ze koncentrace podnikii je ve vétSi mife neinosnd a ve
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vysledku nema pozitivni dopad na spotiebitele a hospodarskou soutéz obecné. Bylo proto
pfijato nafizeni Rady ¢. 4046/89 o kontrole spojovani podnikd. Toto nafizeni bylo
schvaleno jednohlasn¢ Evropskou radou, ackoliv zejména staty jako Francie a Velka
Britanie mély vici takovému natizeni vyhrady. Pfijetim vySe uvedeného nafizeni presla
pravomoc v oblasti kontroly koncentrace podnikli z ¢lenskych stati Evropského
hospodaiského spolecenstvi na Evropskou komisi, coz byl dalsi krok k vétsi evropské

integraci. (Smejkal, 2016)

V ramci Ceské republiky ma kontrolu nad spojovanim soutéZiteld ve své pravomoci Uiad
pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery svou pravomoc vykondva na zaklad¢ Zakona
o ochran¢ hospodatské soutéze. Spojovani soutéziteli je vénovéana ctvrtd hlava vysSe
uvedeného zakona. Samotné spojovani soutézitelit podléha schvaleni, které musi Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze v kazdém konkrétnim spojovéani vydat. Tento postup
1ze vnimat jako jakousi prevenci, kterd ma za cil chranit hospodatskou soutéz jesté pred

tim, neZ dojde k jejimu naruseni. (Silhan & Czudek, 2015, s. 163)

Schvaleni Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze viak podléha pouze spojovani
soutézitelil, které splni zdkonem stanovend kritéria. Konkrétni kritéria jsou vymezena
v § 13 zékona ¢&. 143/2001 Sb. Zakladni podminkou, ktera napliiuje ptedpoklad
povinnosti schvaleni Utadem pro ochranu hospodéiské soutéZe, je vyse celkového &istého
obratu, ktery musi pfesdhnout na trhu Ceské republiky hodnoty 1,5 miliardy korun
¢eskych za posledni ucetni obdobi u v§ech spojovanych soutéZiteld a soucasné také musi
dojit k tomu, Ze alesponl dva ze spojovanych soutéZitelli presahli Cisty obrat ve vysi
250 milionti korun &eskych za posledni i¢etni obdobi na trhu Ceské republiky. Soudasti
vyse zminéného paragrafu jsou i vyjimky pro rizna spojovani soutéziteld, které lze
pfipadné naleznout v Zakon€ o ochrané hospodaiské soutéze. (Zakon ¢. 143/2001 Sb.,

o ochran¢ hospodaiské soutéze, § 13)

Pokud by mélo dojit k vySe popsané koncentraci podnikt, tedy ke spojovani soutéziteld,
které podléha schvaleni Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, je povinnosti soutézitel
takovéto spojovani soutézitel nahlasit Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze a podat
zadost o vydani schvéleni. V rdmci zahdjeného fizeni je nutné zkoumat dopady na
hospodaiskou soutéz, a to jak dopady na dodavatele, odbératele, spottebitele ¢i ostatni
soutézitele. Veskeré aspekty Utad pro ochranu hospodaiské soutéze zkouma a po zjisténi
viech potiebnych informaci bud’ spojovani soutéZiteli povoli nebo zakaze. (Silhan
& Czudek, 2015, s. 163)
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4.4 Statni podpora

Podpora od ¢lenského statu Evropské unie, kterd by byla schopna narusit hospodaiskou
soutéz, je zakdzana jiz primarnim pravem Evropské unie, konkrétné Smlouvou
o fungovani Evropské unie. V ¢lanku 107 vySe uvedené smlouvy je zakazana statni
podpora podnikiim, ktera narusuje nebo by v budoucnu mohla narusit hospodaiskou
soutéz, ¢imz by mohl byt ovlivnén obchod mezi jednotlivymi clenskymi staty. V odstavci
dva a tfi jsou nasledn¢ vyjmenovany rizné vyjimky, které jsou povazovany za slucitelné,
a tudiz nenarusuji chod hospodaiské soutéze. (Smlouva o fungovani Evropské unie,

&l. 107)

Statni podpora spada do pravomoci Evropské komise. Evropské komise kontroluje statni
podpory a to tak, ze stdity musi ptipadnou statni podporu nahlasit Evropské komisi.
Evropska komise nasledné zhodnoti, zda ptislusna statni podpora narusuje hospodaiskou
soutéz nebo je v poradku. Pokud vSak dojde Evropskd komise v rdmci svého Setieni
k zavéru, Ze ptislusna statni podpora se neslucuje s hospodaiskou soutézi, pak takovou
statni podporu nésledné¢ zakaze. V ptipadé, ze i pies udéleny zakaz byla statni podpora
Clenskym statem poskytnuta néjakému podniku, je ¢lensky stat povinen tuto statni

podporu vybrat od daného podniku zpét. (Tomasek a kol., 2017, s. 294)

V ramci Ceské republiky byl piijat zakon & 215/2004 Sb. Tento zakon potvrzuje
pravomoci Evropské unie v oblasti statni podpory. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
v této oblasti slouzi jako koordina¢ni organ, ktery je napomocen Evropské komisi v ramci
jejiho vySetfovani. Poskytovatelé statni podpory 1 jeji pfijemci maji dle vySe uvedeného
zékona povinnost poskytovat informace a dokumenty Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze. V piipadé nesplnéni této povinnosti miize Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
uloZit pokutu jak poskytovateliim statni podpory, tak i p¥ijemctim statni podpory. (Svarc
akol., 2014, s. 467)

v

Zakon &. 215/2004 Sb. uvadi mimo Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze také
Ministerstvo zeméd¢lstvi jako koordinacni organ. Ministerstvo zeméd¢lstvi dle tfetiho
paragrafu vySe uvedené¢ho zdkona disponuje pravomocemi jako koordinac¢ni organ
v oblasti zeméd¢lstvi a rybolovu. (Zakon €. 215/2004 Sb., o Gpravé nckterych vztaht

v oblasti vetejné podpory a o zméné zdkona o podpofe vyzkumu a vyvoje, § 3)
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4.5 Dozor nad organy verejné spravy

Dozor nad orgény vetejné spravy vykonava Utad pro ochranu hospodarské soutéze na
zaklad¢ Zakona o ochrané hospodaiské soutéze. Tento zadkon v paragrafu 19a zakotvuje
zakaz zvyhodiovani urcitych soutézitelii ze strany organti vetejné spravy, které¢ by mohlo

narusit hospodaiskou soutéz. (Svarc a kol., 2014, s. 464)

Dle jiz vy$e zminéného paragrafu zakona ¢. 143/2001 Sb. se jednd piedevsim o takova

jednéni organu vetejné spravy, ktera:

e zvyhodiiuji jednotlivého soutézitele ¢i skupinu soutéziteld,
e vylucuji soutéz v rdmci relevantniho trhu,
e vylouci z hospodatské soutéze jednotlivého soutézitele ¢i skupinu soutéziteltl.

(Zakon ¢. 143/2001 Sb., § 19a)

Je nepochybné dilezité také zminit, ze vySe uvedené ustanoveni Zakona o ochrané
hospodaiské soutéze se dotyka organti vefejné spravy pouze v ptipadech, kdy nevystupuji

také jako soutézitelé. (Bejcek a kol., 2014, s. 363)
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5 Konkrétni pripady naruSovani hospodarské soutéze

V nasledujici kapitole jsou detailnéji rozebrany jednotlivé ptipady, které se piimo
dotykaji problematiky hospodarské soutéze. Ptipady jsou zaméfeny na posuzovani na

narodni tirovni, kde ma tuto tlohu Utad pro ochranu hospodaiské soutéze.

5.1 Spojovani soutéZiteli (fuze)

V této kapitole je detailnéji rozebran ptiklad tykajici se spojovani soutézitelli z oblasti

bankovniho sektoru.

5.1.1 Charakteristika pripadu

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze schvalil 13. dubna 2021 spojeni Raiffeisenbank
a.s. se spolec¢nosti Equa bank a.s. a spolec¢nosti Equa Sales & Distribution s.r.o. Dle
nazoru Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze nedochdzi timto spojeni k zadnému
podstatnému naruSovani hospodarské soutéze, a proto spojeni téchto spolecnosti povolil.

(Rovny, 2021)

Soudasné zatitkem biezna povolil Utad pro ochranu hospodaiské soutdze taktéz
Raiffeisenbank a.s. prevzit ¢ast ING Bank, jelikoz se ING Bank rozhodla do konce roku
2021 stihnout z trhu Ceské republiky s ohledem na zhoriené ekonomické podminky
a nejasnou budoucnost. Ke spojeni téchto spolecnosti dochdzi v oblastech zahrnujici

distribuci podilovych fondi a vedeni spoficich uét pro soukromé osoby. (CTK, 2021a)

O prodeji Equa bank a.s. spolecnosti Raiffeisenbank a.s. informovaly rizné servery
a deniky na zacatku unora 2021. Skupina Raiffeisenbank International odkoupila od
fondu AnaCap Financial Partners sto procent akcii Equa banka a.s. Generalni feditel
Raiffeisenbank a.s. Igor Vida ve svém vyjadieni uvadi, Ze ndkup veskerych akcii Equa
bank a.s. byl proveden na zéklad¢ strategie spolecnosti Raiffeisenbank a.s. Spole¢nost
Raiffeisenbank a.s. se chce zaméfovat na Gesky trh, jelikoz Ceska republika pro tuto
spolecnost predstavuje jeden z kliCovych trhli. Raiffeisenbank a.s. chce na tomto trhu dale
posilovat své postaveni a soucasné také nadale rist, jelikoz akcionafi této spole¢nosti

dalsi riist a expanzi v Ceské republice podporuji. (CTK, 2021¢)

Samotny prodej stoprocentniho podilu akcii si pochvaluje 1 spolecnost Equa bank a.s.

Akcionafi spole¢nosti Equa bank a.s. jsou udajné spokojeni s prodejem a povazuji tento
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krok za zna¢n¢€ uspésné zakonceni dlouholetého investicniho projektu v Ceské republice.

(CTK, 2021b)

Ackoliv je se spojenim spokojena spolecnost Raiffeisenbank a.s. i spole¢nost Equa bank
a.s., nejsou moc spokojeni nekteti klienti Equa bank a.s. Po oznameni tohoto spojeni se
pfedev§im na socidlnich sitich spole¢nosti Equa bank a.s. objevily ptispévky klientl
vyjadiujici své obavy. Boji se totiz, Zze dojde ke zruseni nékterych vyhod, které¢ jim Equa
bank a.s. poskytovala. Jedna se naptiklad o bezplatné vedeni ucti, ¢i bezplatny vybér
z bankomatu v Ceské republice i ve svété. Obavy také plynou z toho, Ze vétsi banka
Raiffeisenbank a.s. bude celkové drazsi a bude se ke svym klientiim chovat nadfazené
a arogantné. Nekteti klienti pred uréitou dobou opustili pravé Raiffeisenbank a.s. a presli

k Equa bank a.s. (Pecinkova, 2021)

Dle nize uvedeného srovnani z roku 2020 (viz Obrazek €. 6) je patrné, Ze se jedna
o spojeni dvou bank, pficemz spole¢nost Raiffeisenbank a.s. je mnohem vétsi spolecnosti,
nez je spoleCnost Equa bank a.s., jelikoz spolecnost Raiffeisenbank a.s. prekonéva
spole¢nost Equa bank a.s. ve vSech uvedenych ukazatelich. Napiiklad cisty zisk
spole¢nosti Raiffeisenbank a.s. €inil za rok 2020 2 140 miliond korun ceskych, coz je
0 48,9 % méng, nez byl Cisty zisk v roce 2019. Naproti tomu Cisty zisk spolecnosti Equa
bank a.s. ¢inil za rok 2020 pouze 197 milioni korun ¢eskych. Spole¢nost Equa bank a.s.
tedy zaznamenala pokles Cistého zisku o 55 % oproti obdobi za rok 2019. Celkova aktiva
byla v hodnoté 411 miliard korun na strané spolecnosti Raiffeisenbank a.s. a 73,3 miliard
korun na strané€ spole¢nosti Equa bank a.s. V ramci tohoto ukazatele doslo k meziro€nimu
rustu u obou bank. Spole¢nost Raiffeisenbank a.s. zaznamenala narist v hodnot¢ 10,9 %
oproti roku 2019. Na druhou stranu ro¢ni nariist spole¢nosti Equa bank a.s. ¢inil 15 %,
tedy v ramci ro¢niho narlstu si vedla Iépe spolecnost Equa bank a.s. 0 4,1 procentniho
bodu. V piipadé piijatych vkladi a poskytnutych uvéri je taktéZ spolecnost
Raiffeisenbank a.s. lepsi. Tato spolec¢nost ptijala vklady v hodnoté 335 miliard korun
Ceskych a poskytla Gavéry v hodnoté 249 miliard korun Ceskych. Jedna se o meziro¢ni
nariist v hodnoté 15,1 % v pfijatych vkladech a 1 % v poskytnutych uvérech. Spole¢nost
Equa bank a.s. vSak zaznamenala pfijaté vklady ve vysi 64,3 miliard korun ceskych
a poskytnuté uveéry v hodnoté 49,5 miliard korun ¢eskych. Ob¢é hodnoty narostly oproti
roku 2019 a to tak, ze hodnota piijatych vkladl vzrostla o 16 % a hodnota poskytnutych
uvéri vzrostla o 6 %. Velice zajimavym ukazatelem je samoziejmé pocet klientt.

Spolecnost Raiffeisenbank a.s. disponuje 680 tisici klientil, avSak je nutno kalkulovat
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s dalsimi klienty, ktefi jsou u stavebni spofitelny Raiffeisenbank a sou¢asné¢ mohou byt
n¢ktefi 1 klienty Raiffeisenbank a.s. Celkem se jedna o dalSich 500 tisic lidi. Spole¢nost
Equa bank a.s. disponuje poctem 477 tisic klienti. V rdmci tohoto spojeni tedy vznikne
banka, ktera bude disponovat aktivy v hodnot¢ ptes 484 miliard korun ¢eskych a soucasné

miuize mit 1,2 az 1,7 miliont klientu.

Obr. 6: Banky spojuji sily

Raiffeisen
BANK o qu,ﬁ.’(

Whlasenym spojenim Raiffeisenbank s Equa Bank by vanikla banka s aktivy pfes 484 miliard korun a zhraba 1.2 a2 1.7 milionu® kiientd.
lak se obéma bankim dafilo v roce 2020 (v zdvorce zména oproti roku 2019, v procentech)

2140 (-48.9 %) tigu‘r zisk (v milionech korun) ' 197 (-55 %)
411 (+10,9 %) Celkovd aktiva (v miliardach korun) ; 73,3 (+15 %)
335 (+15,1 %) Pijaté vklady (v miliardach korun) 64,3 (+16 %)

249 (+] %) Poskytnuté dvéry (v miliardach korun) _ 49,5 (+6 %)
680 + 500" Potet klientl (v tisicich) 477
19 Pocet pobocek ¢i obchodnich mist 53
— |
154 Pofet bankomat) 16

“Raiffeisenbank ma 680 tisic klientd, jeji stavebni spofitelna 500 tisic, £dst 7 tohoto podty je kKiientem banky | spofitelmy. Zdrod: Raftelserdans, Equa Bank
Zdroj: Pe¢inkova, 2021
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5.1.2 Spravni Fizeni v pripadé spojovani soutéZitelii z bankovniho sektoru

Dne 4. biezna 2021 bylo Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéZe zahajeno na navrh
spravni fizeni ohledné spojovani soutéZitelli. Na jedné strané se nachdzela spolecnost
Raiffeisenbank a.s., ktera usilovala o spojeni se spolecnosti Equa bank a.s. a spole¢nosti
Equa Sales & Distribution s.r.0. Spravni fizeni probihalo ve zjednodusené formé¢. Béhem
tohoto spravniho fizeni se viak pfipojil stézovatel, kterym byl spolek CKMA, z.s. tedy
Ceska kryptoménova asociace. Ceska kryptoménova asociace poukazovala na fakt, Ze
Equa bank a.s. je jednou z mala bankovnich spole¢nosti, kterd v souc¢asné dobé poskytuje
bankovni sluzby ¢lentim spolku Ceské kryptoménové asociace. Soucasné také Ceska
kryptoménova asociace uvadi, ze spole¢nost Raiffeisenbank a.s. neposkytuje bankovni
sluzby ¢lentim tohoto spolku. Ceska kryptoménova asociace argumentuje tim, Ze trh
s bankovnimi sluzbami pfedchazi trhu s virtudlnimi ménami. I s ohledem na vyse uvedené
se Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe zabyval také skute¢nosti, zda nedojde

k naruseni hospodatské soutéze na trhu s virtudlnimi ménami. Pfedmétem zkoumani byla
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také moznost, ze by pfi spojeni spolecnosti Raiffeisenbank a.s. a spolecnosti Equa bank
a.s. doslo ke vzniku dominantniho postaveni nového subjektu. V ptipadé spojeni téchto
dvou spole€nosti vSak jejich podil na trhu nepiekroci 15 %, nelze tedy hovofit
o dominantnim postaveni, jelikoz dominantni postaveni je obecné chapano tak, ze musi
soutézitel ovladat alesponn 40 % podilu na pfislusném trhu a jeho postaveni mu tedy
umoziuje se chovat nezavisle na ostatnich soutéZitelich &i spotiebitelich. Utad pro
ochranu hospodaiské soutéze také konstatoval, ze ackoliv je zde mozZnost, Ze po spojeni
spolecnosti Raiffeisenbank a.s. se spolecnosti Equa bank a.s. mtize dojit k tomu, ze novy
subjekt nebude poskytovat bankovni sluzby spole¢nostem, které se zabyvaji virtudlnimi
ménami, nelze zadnému soutéziteli ukladat povinnost poskytovat své sluzby kazdému.
Jinymi slovy jednotlivé subjekty si mohou vybrat, komu své sluzby budou poskytovat
a komu nikoliv. Utad pro ochranu hospodatské soutéze také uvadi, Ze je ukolem Ceské
kryptoménové asociace, aby jednotlivé spole¢nosti poskytujici bankovni sluzby dokazala
presvédgit o vyhodnosti partnerstvi. Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéZe tedy bylo
po ukonceni spravniho fizeni shleddno, Ze spojenim spolecnosti Raiffeisenbank a.s. se
spole¢nosti Equa bank a.s. nedojde k zasadnimu naruseni hospodarské soutéze, a proto
na zaklad¢ § 16a odst. 3 zdkona ¢. 143/2001 Sb. toto spojeni v ramci své pravomoci
nasledné povolil. Proti tomuto souhlasu nebyl podan rozklad. (Utad pro ochranu

hospodarské soutéze, 2021b)

5.2 Predcasné spojeni soutéziteli

Tento piipad se vénuje situaci, kdy dojde ke spojeni soutéziteli, ackoliv s danym

spojenim nevyslovil souhlas Utad pro ochranu hospodaiské soutéze.

5.2.1 Charakteristika pripadu

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole Koncentrace podniki, urcité druhy spojovani soutézitelli
podléhaji schvaleni, které provadi Ufad pro ochranu hospodaiské soutdze. Souhlas se
spojenim soutéziteli slouzi jako prevence pfed naruSenim hospodaiské soutéze.
Spojovani soutézitelt, které se uskute¢ni pied piislunym rozhodnutim Utadu pro
ochranu hospodatské soutéze o schvaleni tohoto rozhodnuti, je zakdzano. Toto jednani
zakazuje Zakon o ochran¢ hospodaiské soutéze, konkrétné tedy v prvnim odstavei § 18

zakona €. 143/2001 Sb. (Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, § 18)
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Utad pro ochranu hospodaiské soutéze se vénoval schvalovani spojeni dvou soutéZitel.
Jednalo se o spolecnost Skyport, a.s. a spole¢nost Skyport Holding, a.s. Béhem tohoto
spravniho fizeni vak Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe nabyl dojmu, Ze fakticky ke
spojeni vy$e uvedenych spole¢nosti jiz doslo pred schvalenim ze strany Utadu pro
ochranu hospodarské soutéze. Proto bylo proti spolecnosti Skyport, a.s. za toto porusenti
pfislusného pravniho ptfedpisu zahdjeno dalsi spravni fizeni. Protizdkonného jednani se
méla spole¢nost Skyport, a.s. dopoustét v rozmezi od 19. zaii 2019 do 12. biezna 2020.
Tato doba je vymezena tak, ze pocatkem je praveé datum 19. zéfi, jelikoz v tento den doslo
ke jmenovani novych ¢lenti predstavenstva a dozorci rady. Soucasné konec této doby
pripada na 12. biezna 2020, protoze pravé nasledujici den, tedy 13. biezna 2020 nabylo
pravni moci rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodai'ské soutéze o schvaleni spojeni vyse
uvedenych soutézitelll. V rdmci tohoto spravniho fizeni bylo prokdzano, Ze doslo
k poruseni zakazu spojovani soutézitelli pted vydanim schvaleni. Spole¢nost Skyport, a.s.
vSak vyuzila institutu narovnani, diky kterému ji byla vysledna pokuta snizena o 20 %.
Utad pro ochranu hospodai'ské soutéze tedy za toto protizakonné spojovani soutéziteli
ulozil spolecnosti Skyport, a.s. pokutu, kterd po vyméfeni dosahovala celkové vyse
4487 000 korun ceskych. Jelikoz se na vysledku tohoto ptipadu podilel i institut
narovnani, nedoSlo ze strany spolecnosti Skyport, a.s. k podani rozkladu k predsedovi
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze a tato spoletnost vyméfenou pokutu piijala.

(Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2020¢)

5.3 Povoleni spojeni soutézitelii za splnéni podminek

Spojovani soutézitelti mize byt Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze povoleno i na
zdklad¢ splnéni danych podminek. Tato problematika bude dale nastinéna néaslednym

piikladem.

5.3.1 Charakteristika pripadu

Tento ptipad je specificky tim, Ze ackoliv doslo ke schvéleni spojeni dvou soutéziteld,
bylo toto spojeni schvaleno pouze na zakladé splnéni pozadavka, které vyty<il Utad pro
ochranu hospodaiské soutéze. Jednalo se o spojeni dvou velice vyznamnych vyrobct
a prodejcti cukraiskych a pekarenskych vyrobki, které pisobily na trhu v Ceské
republice. V ramci tohoto spojeni se spojovala spole¢nostt AGROFERT, a.s. a spole¢nost

UB HOLDING, a.s. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze se béhem piisluiného
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spravniho fizeni musel zaobirat dopadem tohoto spojeni na n¢kolik trhi, jelikoz obé
spole¢nosti byly vyznamnymi ptfedevSim v oblasti ¢erstvého peciva, trvanlivého peciva,
Cerstvych cukraiskych vyrobki, trvanlivych cukraiskych vyrobku, predpeceného peciva,
mrazeného peciva a podobné. Z podezieni na negativni dopad na veskeré zainteresované
trhy zacal o piipadném spojeni jiz zminénych spole¢nosti Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze sbirat informace od ostatnich vyrobcti a prodejcii, ktefi byli soucasti vySe
uvedenych trhil. Nasledné na zakladé informaci, které Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze sesbiral od ostatnich vyrobct a prodejcii, a které mu byly predlozeny v ramci
tohoto spravniho fizeni, dosel Utad pro ochranu hospodaiské soutéze k zavéru, ze
v piipadé spojeni téchto dvou vyznamnych spolecnosti miize dojit k naruSeni
hospodarské soutéze, jelikoz by spolecnost AGROFERT, a.s. disponovala znaénym
trznim podilem. Tim by mohlo dojit k situaci, kdy vySe uvedend spole¢nost nebude
zavisla na ostatnich soutézitelich, jelikoz ptipadni soutézitelé, kteti by mohli a méli
konkurovat spolecnosti AGROFERT, a.s., by nedisponovali dostatecnymi kapacitami
zajist'ujici efektivni konkurenceschopnost na ptislusnych trzich. Aby se nenaplnily tyto
obavy, souhlasila spole¢nost AGROFERT, a.s. s tim, Ze proda n€které vyrobni zadvody ¢i
jejich ¢asti tak, aby nedisponovala tak velkym trznim podilem. Prodej vyrobnich zavodi
¢1 jejich Casti znamend posileni konkurence ¢i vytvoreni Upln€ nového soutéZitele, ktery
by nasledné¢ mohl na vySe uvedenych trzich plsobit. Jednalo se naptiklad o majetky
Pekarny Odkolek Brandys nad Labem, Znojemské pekarny, Strakonické pekarny,
Brodské pekarny, Rumburské pekarny ¢i o ¢ast majetku spolecnosti PENAM, a.s. Proti
tomuto rozhodnuti spoleénost AGROFERT, a.s. nepodala rozklad k piedsedovi Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a proto nasledné toto rozhodnuti nabylo pravni moci.

(Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2019b)

5.4 Dohody soutézitelii (kartel) - stavebni firmy

Utad pro ochranu hospodatské soutéze se také v rdmci své rozhodovaci ¢innosti vénoval

od roku 2016 zakazce na rekonstrukci sddek u obce Hroby - Nuzbely.

5.4.1 Charakteristika pripadu

Rizeni bylo zahajeno dne 22. ¢ervna 2016 na zékladé podnétu Auditniho organu
Ministerstva financi, ktery spatfoval nelegalni konani niZze zminénych spolecnosti v rdmci

zakazky na rekonstrukci sadek u obce Hroby - Nuzbely. Utad pro ochranu hospodaiské
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soutéze vypozoroval podezielé okolnosti, které spocivaly v o¢ividné podobnych ¢i misty
stejnych cenovych nabidkach, které byly soucéasti stavebniho rozpoctu zaslaného

v nabidce jednotlivych uchazecu vybérového fizeni. Jednalo se konkrétné o spolecnosti:

e SWIETELSKY stavebni s.r.o.,

e DREVOTVAR - REMESLA a STAVBY, s.r.o.,
e HYDRO & KOV s.r.o.,

e AQUEKO, spol. s.r.o.,

e . Kamenicka stavebni a obchodni firma s.r.o.,

e PROTOM Strakonice s.r.0.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze proved] etfeni na mist& uvniti obchodnich prostor
vyse uvedenych spole¢nosti. Utastnici tohoto fizeni se po tomto Setieni doznali ke
spachani spravniho deliktu. Soucasné byl Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze zaslan
ze strany ucastnikil fizeni nédvrh obsahujici Zadost o narovnani a snizeni pokuty. (Utad

pro ochranu hospodarské soutéze, 2018)

5.4.2 VysSe pokut, spravni Fizeni v druhé instanci a soudni prezkum

Po diikladném prozkoumani jednotlivych dikazi dospél Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze k zavéru, Zze doSlo k dohodam jednotlivych spoleCnosti, které¢ se na zakazce
podilely. Celkova vyse pokuty pro vSechny zucastnéné spole¢nosti ¢inila 27 milionti
korun ¢eskych. Spole¢nosti SWIETELSKY stavebni s.r.o. byla vyméfena nejvyssi pokuta
ze vSech zminénych spoleCnosti. Pokuta pro tuto spolecnost dosdhla celkové vyse
bezmala 21 miliond korun eskych. Spoleénost DREVOTVAR - REMESLA a STAVBY
s.r.o. byla uloZena pokuta ve vysi 1,3 milionu korun ¢eskych. Spole¢nost HYDRO
& KOV s.r.0. dostala od Utadu pro ochranu hospodatské soutéze pokutu ve vysi 746 tisic
korun Ceskych a spole¢nost AQUEKO, spol. s.r.0. byla ulozena pokuta ve vysi 850 tisic
korun ceskych. Spolecnost 1. Kamenicka stavebni a obchodni firma musela zaplatit
pokutu, kterd Cinila vice nez 2,5 milionii korun ceskych. VSechny vySe zminéné
spole¢nosti vSak vyuzily takzvaného institutu narovnani, tedy souhlasily s rozhodnutim
Utadu pro ochranu hospodaiské soutdZe, ¢imz jim byla snizena Utadem pro ochranu
hospodaiské soutéze pokuta celkem o 20 %. Jedinou spolecnosti, kterd nesouhlasila
s vyméfenou vysi pokuty, byla spolecnost PROTOM Strakonice s.r.o. Této spolecnosti
vyméfil Utad pro ochranu hospodaiské soutéze pokutu ve vysi 531 tisic korun ¢eskych.

Proti rozhodnuti prvni instance podala spolecnost PROTOM Strakonice s.r.o. rozklad,
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ktery nasledné tehde;jsi predseda Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze Ing. Petr Rafaj
jako druhd instance zamitl a potvrdil rozhodnuti prvni instance. Nasledné spolecnost
PROTOM Strakonice s.r.o. podala zalobu ke Krajskému soudu v Brné, ktery vsak ve
svém rozhodnuti potvrdil vysi pokuty a Zzalobu zamitl. (CTK, 2020)

V nize uvedeném seznamu pokut je piehledné uvedena vysledna vyse pokut. Jedna se
o &astku, ktera je jiz na zakladé institutu narovnani snizena celkem o 20 %. (Utad pro

ochranu hospodaiské soutéze, 2018)

Tab. 2: VySe pokut pro stavebni firmy

Spolecnost Vyse pokuty

PROTOM Strakonice s.r.o. 531 000 K¢

DREVOTVAR - REMESLA a STAVBY,
1271 000 K¢
S.I.0.

HYDRO & KOV s.r.0. 746 000 K¢

AQUEKO, spol. s.r.o. 850 000 K¢
I. Kamenicka stavebni a obchodni firma s.r.o. 2512 000 K¢
SWIETELSKY stavebni s.t.0. 20 914 000 K¢
celkem 26 824 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

V ramci druhé instance rozhodoval tehdejsi predseda Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze Ing. Petr Rafaj o rozkladu, ktery podala spole¢nost PROTOM Strakonice s.r.o.
proti rozhodnuti prvni instance. Spole¢nost PROTOM Strakonice s.r.o. rozkladem
napadala pouze vysi vyméfené pokuty, kterou povazovala za nespravedlivou. Dle ndzoru
této spoleénosti jednal Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze v prvni instanci dle
neférového mechanismu zalozeného na nerovnych kritériich, coz mélo za nésledek
nepfiznivou proporcionalitu stanovenych pokut, které byly uréeny jednotlivym

spolecnostem. Spole¢nost PROTOM Strakonice s.r.o. podkladd své tvrzeni vypocty
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jednotlivych pokut, kde dle vypocti této spolec¢nosti vychazi, ze ostatnim spolecnostem
byla pokuta snizena o vice procent. Pouze spolecnosti PROTOM Strakonice s.r.o.
a spolecnosti I. Kamenicka stavebni a obchodni firma s.r.o. byla vymétena pokuta snizena
0 20 %. Dle vyse uvedenych skute¢nosti doslo ze strany Ufadu pro ochranu hospodai'ské
soutéze k naruSeni rovnosti UcCastnikii fizeni, kterd je zaruCena § 2 odst. 4 zakona
¢. 500/2004 Sb., Spravni tad. Spolecnost PROTOM Strakonice s.r.o. proto navrhuje
v predlozeném petitu! rozkladu novou vysi pokuty, ktera by dle nazoru této spole¢nosti
méla ve skuteénosti &init pouze 367 200 korun &eskych. Tehdejsi piedseda Utadu pro
ochranu hospodarské soutéze Ing. Petr Rafaj odiivodiiuje zvyseni zékladu pro vypocteni
kone¢né vySe pokuty tim, ze ucelem pokuty je preventivni a represivni funkce, coz
znamend, ze samotnd pokuta ma odradit pokutovaného i pifipadné potencionalni
narusSitele hospodaiské soutéze od protipravniho jednani. Doznal stejného nazoru, jako
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, Ze pro splnéni vyse zminénych funkci pokuty
byla nutnost navysit zakladni vypocet na 0,5 % z Cistého obratu soutézitele. Soucasné je
tteba uvést, Ze je potieba k jednotlivym spole¢nostem a jejich deliktiim pristupovat
individualné. Z toho diivodu se vyse vysledné pokuty miiZze na konci kazdého tizeni liSit,
jelikoz zalezi na uvazeni spravniho orgéanu, jak zdvazného deliktu se konkrétni spole¢nost
dopustila. Pomoci spravniho uvazeni se pak Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze dostal
k individualizaci sankci, které nasledné mohly splnit ucely represivni 1 preventivni
funkce. Po ditkladném posouzeni viech skute¢nosti dospél tehdejsi predseda Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze Ing. Petr Rafaj jako druha instance k zavéru, ze Utad pro
ochranu hospodarské soutéZze jako organ v prvni instanci postupoval dle platné pravni
upravy. Z tohoto diivodu byl rozklad zamitnut a byla potvrzena pivodni vyse pokuty
v hodnoté 531 000 korun ¢eskych. Toto druhoinstan¢ni rozhodnuti nabylo pravni moci
7.kvétna 2019 a dale se proti tomuto rozhodnuti nelze odvolat. (Ufad pro ochranu

hospodarské soutéze, 2019a)

Spole¢nost PROTOM Strakonice s.r.o. se obratila s zalobou na Krajsky soud v Brné.
Stejn¢ jako v ptipadé¢ fizeni druhé instance argumentovala tato spolecnost
netransparentnimi vypocty vysi pokut a diskriminaci. Daéle spole¢nost PROTOM
Strakonice s.r.o. uvedla, ze vySe vymeétené pokuty je pro tuto spolecnost likvidacni.

Podéni této Zaloby mélo za nasledek to, Ze spolecnost PROTOM Strakonice s.r.o.

! jedna se o narok, tj. ¢eho se strana domaha, jak ma organ rozhodnout
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vystupovala v rdmci fizeni pied Krajskym soudem v Brné jako strana zalobce. Spole¢nost
PROTOM Strakonice s.r.o. jako zalobce navrhla, aby doslo ke zruSeni napadeného
rozhodnuti. Na strané Zalovaného pak byl Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe.
Ptedseda tohoto Ufadu pak znovu objasnil mechanismus, podle kterého byly jednotlivé
pokuty vypocitany. Soucasn¢ také navrhl soudu, aby tato Zaloba byla zamitnuta. Krajsky
soud v Brné se v ramci této zaloby zabyval pouze vysi vymétené pokuty pro spolecnost
PROTOM Strakonice s.r.0., jelikoz tato spolecnost zpochybnila pouze stanovenou vysi,
nikoliv svou vinu &i jiné naleZitosti ¥izeni pfed Utadem pro ochranu hospodai'ské soutéZe.
Piislusny soud po zhodnoceni vekerych skute¢nosti dosel k zavéru, ze Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze postupoval jednotné a transparentné. Veskeré odliSnosti, které
zpisobily individualnost pokut, fadné¢ zaznamenal v dokumentech a logicky odivodnil.
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze se svym rozhodnutim nijak zasadné neodchylil
ani od své praxe ani od judikatury soudi. Z vyse uvedenych divodu tedy Krajsky soud
v Brné Zalobu spoleénosti PROTOM Strakonice s.r.o. proti Ufadu pro ochranu

hospodatské soutéze zamitl. (Krajsky soud v Brnég, 2020)

5.5 Dohody soutézitelu (kartel) - poskytovani IT sluzeb

Nize popsany piiklad se tyka dohody sout&zitelt v oblasti poskytovani IT sluzeb, které

pozadovalo po soutézitelich Statutdrni mésto Prerov.

5.5.1 Charakteristika pripadu

Na pocatku tohoto ptipadu byla vypsana vetejna zakazka, kterou vypsalo Statutarni mésto
Pferov na poskytovani sluzeb v oblasti informacnich technologii. Vzhledem
k podezielym skuteénostem se o tento piipad zadala zajimat Policie Ceské republiky.
Niéslednym sledovanim této zakazky a dalim 3etfenim dosla Policie Ceské republiky
k zavéru, Ze v tomto ptipadé mohlo dojit k naruseni hospodaiské soutéze. Své podezieni
z naruseni hospodarské soutéze, které se mélo tykat uzavieni zakazanych dohod
soutézitelll v oblasti dotacniho poradenstvi a informacnich technologii, sdé€lila Policie
Ceské republiky Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Na zakladé podkladi, které
byly Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze poskytnuty Policii Ceské republiky, bylo
zahdjeno pfislusné spravni fizeni. Podezieni z vySe uvedeného naruSeni hospodaiské

soutéze spocivajici v uzavieni kartelové dohody se tykalo celkem péti firem.
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Jednalo se o spole¢nosti:

e AUTOCONT, a.s.,

e TESCO SW, as.,

e (02 Czech Republic, a.s.,
e EMOS, spol s.r.o0.,

e BACH systems, s.r.o.

Vsechny tyto vyse uvedené spole¢nosti se dle Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
dopustily naruSeni hospodaiské soutéze tim, ze se vzajemn¢ informovaly a domlouvaly
v pripad¢ verfejné zakazky, kterou vypsalo Statutarni mésto Prerov. Navic se, s vyjimkou
spole¢nosti O2 Czech Republic, a.s., v§echny jiz zminéné spole¢nosti zacastnily 1 tvorby
ptislusného zadani dané zakazky. V ramci této vetejné zakazky pak tedy byly podany dva
navrhy, které se tykaly nabidky pozadovaného plnéni. Prvni navrh podaly spole¢né
spole¢nost TESCO SW, a.s. a spolecnost O2 Czech Republic, a.s. V tomto navrhu
nasledné byly zahrnuty i vySe zminéné ostatni spolecnosti, tedy spole¢nost AUTOCONT,
a.s., spole¢nost EMOS, spol s.r.o. a spole¢nost BACH systems, s.r.o. Jmenované firmy
m¢ély piisobit jako subdodavatelé. Tento navrh byl koncipovan tak, aby byl vitézny v dané
zakazce. Druhy navrh, ktery vS§ak mél plnit pouze jakousi kryci funkci, podala samostatné
firma AUTOCONT, a.s. S ohledem na to, ze Utad pro ochranu hospodaiské soutéze toto
jednani oznacil jako za naruSujici hospodaiskou soutéz, pftistoupil k vymétovani
anaslednému ulozeni pokut jednotlivym spole¢nostem. VSechny vySe zminéné
spolecnosti vSak souhlasily s institutem narovnéani, a proto jim byla vysledna pokuta
snizena o 20 %. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze byl také pomémé vstiicny ke
v§em uvedenym spolecnostem, jelikoZ neulozil t€émto spole¢nostem zakaz plnéni dalSich
vetejnych zakazek. Celkovd vySe vymétfenych pokut dosahla celkem Ccastky

118 563 000 korun ¢eskych. (Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2020a)
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V nasledujici tabulce jsou nazorné uvedeny pokuty ulozené jednotlivym spole¢nostem.

Tab. 3: Vyse pokut pro poskytovatele IT sluzeb

Spolecnost Vyse pokuty
AUTOCONT, a.s. 36 552 000 K¢
TESCO SW, a.s. 36 552 000 K¢
02 Czech Republic, a.s. 38 284 000 K¢
EMOS, spol s.r.o. 7 038 000 K¢
BACH systems, s.r.o. 227 000 K¢
celkem 118 563 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

Proti tomuto rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze nepodala ani jedna
z vy$e uvedenych spole¢nosti rozklad, naopak s vysledky Setfeni, které provedl Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze, spoleCnosti souhlasily a vyuZzily institut narovnani,
diky kterému jim byla snizena celkova vySe vyméiené pokuty. I pies to vSak vétSina
spolec¢nosti s rozhodnutim nesouhlasi. Napfiklad dle vyjadfeni mluvcéiho spolecnosti
TESCO SW, a.s. TomaSe Jelinka dochdzelo mezi spole¢nostmi pouze k obycejnému
obchodnimu jednani, jelikoZ se jednalo o pomérné slozitou a velkou vetfejnou zakazku.
Z toho divodu dochézelo ke komunikaci mezi riiznymi spole¢nostmi a nasledné k podani
spole¢né nabidky. Spolecnost TESCO SW, a.s. se také chtéla vyhnout dlouhotrvajicimu
sporu. Podobné zavéry lze vyvozovat i z vyjadfeni mluvci spolecnosti O2 Czech
Republic, a.s. Lucie Jungmannové. Ta také uvadi, Zze v ramci této slozité¢ zakazky doslo
ke spolupraci, ackoliv tim spolecnost O2 Czech Republic, a.s. nechtéla nijak porusit
zékony Ceské republiky. Ob& zmin&né spolednosti také jiz udajné zavedly pisluiné
opatfeni a kontrolni mechanismy jednotlivych spolupraci, aby se tyto spolecnosti
v budoucnu podobnému problému mohly vyhnout. K celému piipadu se také vyjadiila
mluvci spolecnostt AUTOCONT, a.s. Blanka Polaskova. Ta k dané véci uvedla, Ze pro

spole¢nost AUTOCONT, a.s. by nebylo snadné oponovat Uiadu pro ochranu
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hospodarské soutéze a z divodu realného rizika postihu v podobé zikazu plnéni
vetejnych zakazek se tato spolecnost rozhodla spolupracovat a nésledné také vyuzila

institutu vyrovnani. (Mikel, 2020)

5.6 Dohody soutézitelu (kartel) - vertikalni dohoda

Jak je jiz uvedeno vyse v této praci, dohody soutézitel 1ze dé€lit na dva zakladni typy.
Jednim typem jsou horizontdlni dohody, druhym pak vertikalni. Pravé vertikalnimu

kartelu se vénuje nasledujici ptiklad.

5.6.1 Charakteristika pripadu

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze zahajil dne 6. listopadu 2018 spravni fizeni se
spole¢nosti BABY DIREKT s.r.o. VySe uvedena spole¢nost se méla dopustit
protipravniho jednani tim, Ze méla uzavirat a nésledné plnit dohody s odbérateli. Tyto
dohody mély omezovat vysledny okruh zdkazniki, kterym nésledné odbératelé mély
moznost dale zbozi prodavat. Dale také spolecnost BABY DIREKT s.r.o. méla
s odbérateli uzavirat a plnit dohody o omezeni exportu. Pfedmétem téchto dohod bylo
détské zbozi. Jednalo se tedy naptiklad o autosedacky, kocarky, riizné vozitka ¢i détsky
nabytek. Timto jedndnim tedy mohlo dojit k naruSeni hospodarské soutéZe a také
k ohrozeni obchodu mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie. Z rozhodnuti
Utadu pro ochranu hospodatské soutéze viak nelze piesné uréit, po jak dlouhou dobu toto
jednani mélo trvat, jelikoZ to spada do obchodniho tajemstvi. Lze vSak obecné fici, Ze po
zahdjeni spravniho fizeni se doba trvani pferuSuje, tudiz k formélnimu ukonceni
protipravniho jedndni doSlo 6. listopadu 2018. Po ukoneni dokazovéani probihalo
samotné spravni fizeni. B&hem tohoto spravniho fizeni uznal Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze za dostatecné prokdzané, ze se spolecnost BABY DIREKT s.r.0.
dopustila protipravniho jednani, které je popsano vyse. Soucasné viak ze strany Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéZze bylo nutné konstatovat, Ze proti této spolecnosti je
vedeno dalSi spravni fizeni, v rdmci kterého byla spolecnosti BABY DIREKT s.r.o.
prokazana vina ze spachani dal§iho prestupku. Dle absorpcni zasady se proto vymeétuje
pokuta pouze za nejpiisnéji trestany piestupek. K této pokuté se vSak pfipocte skutecnost,
ze dand spolecnost spachala vice prestupki. Vysledna vySe vyméfené pokuty nesmi
pfesahovat hranici 10 % z Cistého obratu za posledni ukoncené ucetni obdobi. V ramci

tohoto spravniho fizeni tedy nebyla uloZena spole¢nosti BABY DIREKT s.r.o. pokuta,
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ackoliv ji bylo dokazano protipravni jednani. (rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské

soutéze. (Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2020b)

Pied Utadem pro ochranu hospodaiské soutdze bylo proti spole¢nosti BABY DIREKT
s.r.0. vedeno 1 dalsi spravni fizeni, kter¢ se také tykalo dohod soutéziteld. V ramci tohoto
fizeni vSak byly projedndvany dohody, v ramci kterych méla tato spole¢nost urcovat vysi
cen pro dalsi prodej. VySe uvedeného protipravniho jednani se spole¢nost BABY
DIREKT s.r.0. m¢la dopoustét v obdobi mezi 31. srpnem 2011 a 2. fijna 2018. I béhem
tohoto spravniho fizeni byla spolecnosti BABY DIREKT s.r.o. prokazana vina z naruseni
hospodaiské soutéze. Rozhodnutim Utadu pro ochranu hospodatské soutéze byl ulozen
zakaz této spolecnosti uzavirat obdobné smlouvy v budoucnu. Dale ji také byla za jednani,
které jsou uvedena v tomto rozhodnuti a v rozhodnuti popsaného vyse, vymeétena pokuta
v celkové vysi 40 793 000 korun ¢eskych. Mimo jiz vySe uvedené bylo timto rozhodnuti
také ulozeno spolecnosti BABY DIREKT s.r.o. opatfeni k napravé situace, které
zahrnovalo povinnost této spolecnosti spocivajici v informovani svych odbérateli
o uloZeni zékazu a neplatnosti pfedmétnych dohod. (Utad pro ochranu hospodaiské

soutéze, 2019c¢)

Proti tomuto rozhodnuti podala spole€nost BABY DIREKT s.r.0. rozklad k ptedsedovi
Utadu pro ochranu hospodatské soutéze, ktery dosel k pomémé zajimavému zavéru.
Béhem tohoto spravniho Fizeni usoudil predseda Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze,
ze ptedchozi spravni fizeni bylo vedeno spravné, avSak nenalezl béhem dokazovani
dostatek skutecnosti, které by nasvédcovali tomu, Ze spolecnost BABY DIREKT s.r.o.
svym protipravnim jednadnim porusila pravo Evropské unie, konkrétné tedy ¢l. 101
Smlouvy o fungovani Evropské unie. Podle jeho ndzoru doslo tedy pouze k poruseni
ceské legislativy, a proto zménil rozhodnuti prvni instance jen v tom smyslu, Ze vypustil
¢asti vét ve vyroku rozhodnuti tykajici se poruseni prava Evropské unie ze strany
spole¢nosti BABY DIREKT s.r.0. Vyse pokuty viak ziistala tak, jak ji vymé#il Utad pro
ochranu hospodatské soutéze v ramci ptvodniho spravniho Fizeni. (Ufad pro ochranu

hospodarské soutéze, 2020f)

5.7 Zneuziti dominantniho postaveni - pfreprava plynu

Tento piiklad se vénuje pfipadu zneuziti dominantniho postaveni, kterého se méla

dopustit spole¢nost spravujici sité pro prepravu zemniho plynu.
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5.7.1 Charakteristika pripadu

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze se zabyval moznym naruSenim hospodaiské
soutéze spolecnosti NET4GAS, s.r.o., kterd se méla dopustit zneuziti dominantniho
postaveni. Tohoto protipravniho jednani se dle nazoru Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze méla vyse uvedena spolecnost dopoustét v obdobi od 24. zati 2015 do 30. dubna
2019. Po fadném proetieni dospél ve svém rozhodnuti Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze k zavéru, ze spolecnost NET4GAS, s.r.o. se dopustila zneuziti dominantniho
postaveni a za takové protipravni jednani byla této spole¢nosti vymétena Ufadem pro
ochranu hospodarské soutéze pokuta v celkové vysi 10 milionti korun ¢eskych. Samotné
naru$eni hospodéiské soutéze spatfoval Uiad pro ochranu hospodaiské soutéze v tom, Ze
spole€nost NET4GAS, s.r.o. predlozila spolecnosti SPP Storage diskriminujici
podminky, které firmu SPP Storage znevyhodnovaly. Na téchto nespravedlivych
podminkach také nasledné spole¢nost NET4GAS, s.r.o. trvala. Je dulezité zminit, ze
spolecnost NET4GAS, s.r.0. provozuje pfepravni soustavu plynu v Ceské republice a je
souCasn¢ také vlastnikem licence na piepravu plynu, kterou této spolecnosti vydal
Energeticky regulacni ufad. V ramci této licence spole¢nost NET4GAS, s.r.o. zajistuje
mimo jiné pfepravu plynu na uzemi Ceské republiky, mezinarodni piepravu plynu pies
izemi Ceské republiky a také dalsi sluzby obchodniho a technického zaméfeni.
Na zakladé zdkona ¢. 458/200 Sb., ktery je znam jako Energeticky zakon, je spolenost
NET4GAS, s.r.o. povinna pfipojit k ptepravni soustaveé kazdého, kdo o ptipojeni pozada
a soucasné¢ splni kritéria pro ptipojeni. Jak jiz bylo uvedeno vyse, spole¢nost NET4GAS,
s.r.0. vSak predlozila nevyhodné podminky spole¢nosti SPP Storage a tim ji fakticky
znemoznila uzavtit smlouvu o ptipojeni, ¢imz se spolecnost NET4GAS, s.r.o. dopustila
dle nazoru Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze zneuziti dominantniho postaveni.
Toto vyse popsané jedndni spole¢nosti NET4GAS, s.r.o. mohlo zplisobit uymu kone¢nym
spotfebitelim nebo dalSim soutéZzitelim v oblasti poskytovani ¢i uskladiovani zemniho
plynu v Ceské republice, a zdroven mohlo mit negativni dopad na obchod mezi ¢lenskymi
staty Evropské unie tykajici se sluzeb souvisejicich s uskladnovanim zemniho plynu

v Ceské republice. (Utad pro ochranu hospodaiské soutdze, 2021c)

Proti tomuto rozhodnuti bylo mozné podat rozklad k predsedovi Utadu pro ochranu
hospodaiské souteze, kterym je v soucasnosti JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D. Spolecnost
NET4GAS, s.r.0. tohoto prava vyuzila a souc¢asné podnika dalsi pravni kroky, jak vyplyva

z tiskové zpravy umisténé na webovych strankach této spolecnosti. V souc¢asné dobé tedy
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probiha druhoinstan¢ni fizeni a vySe zminéna pokuta v celkové vysi 10 milionti korun

¢eskych neni pravomocna. (NET4GAS, 2021)

5.8 Zneuziti dominantniho postaveni - autorska odména

Ptiklad uvedeny nize popisuje situaci, kdy doslo ke zneuziti dominantniho postaveni

v ptipad¢ odmeén za autorska dila.

5.8.1 Charakteristika pripadu

Spole¢nost OSA - Ochranny svaz autorsky pro prava k dilim hudebnim, z.s. mél v obdobi
mezi lety 2008 a 2014 po provozovatelich ubytovacich zatfizeni pozadovat vySe uvedené
autorské platby i v piipadé¢ neobsazenych pokojii. Tedy provozovatel ubytovaciho
zaiizeni musel platit autorské odmény, ackoliv nikdo nemohl autorské dilo vyuzit. Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze v tomto jednani vSak spatfoval mozné naruseni soutéze
tim, Ze vySe uvedena spolecnost méla zneuzit své dominantni postaveni. Z toho divodu
zahajil Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe spravni fizeni, béhem kterého v ramci
svého vySetrovani dospél k zavéru, ze se spolecnost OSA - Ochranny svaz autorsky pro
prava k dilim hudebnim, z.s., kterd je povazovana za kolektivniho spravce, dopustila
zneuziti dominantniho postaveni. Konkrétné spatioval Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze protipravni jednani v neiimérnych obchodnich podminkach, které vyzadoval jiz
zminény kolektivni spravce. V rdmci téchto obchodnich podminek byl pozadovan narok
na autorské odmény za vyuZivani autorskych d¢l, které byly zprostiedkovany radiem ¢i
televizemi na pokojich ubytovacich zatizeni. Platba za autorské dilo, které vSak nemohlo
byt uzito, je dle Ufadu pro ochranu hospodaiské soutdZe nepfiméfena obchodni
podminka, jejiz aplikaci se OSA - Ochranny svaz autorsky pro prava k diltim hudebnim,
z.s. dopustil zneuziti dominantniho postaveni. Proti prvoinstanénimu rozhodnuti Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéze vSak vyse zminény kolektivni spravce podal rozklad,
&imz se presunulo Fizeni k piedsedovi Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Ten viak
po prozkoumani veSkerych namitek, které byly kolektivnim spravcem OSA - Ochrannym
svazem autorskym pro prava k dilim hudebnim, z.s. vzneseny, rozhodl rozklad
zamitnout. Namitky vySe uvedeného kolektivniho spravce se tykaly napiiklad vypoctu
pokut, procesniho ¢i hmotnépravniho charakteru fizeni, nespravného a neuplné zjisténi
skutkového stavu, nespravného pochopeni licence ¢i neptfezkoumatelnosti rozhodnuti.

Piedsedou Utadu pro ochranu hospodaiské soutdZe, v té dobé jim byl Ing. Petr Rafaj, byla
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potvrzena pokuta, ktera byla vymétena jiz v prvni instanci a dosahovala vySe celkem

10 676 000 korun &eskych. (Utad pro ochranu hospodaiské soutdze, 2020d)

Proti rozhodnuti pfedsedy Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe se lze obecné branit
podéanim Zaloby k piislusnému soudu. OSA - Ochranny svaz autorsky pro prava k dilim
hudebnim, z.s. dle tiskové zpravy umisténé na webovych strankéach tohoto kolektivniho
spravce zvolil prave tuto variantu obrany. Vyse uvedeny kolektivni spravce si stale stoji
za svym tvrzenim, ze nejednal protipravné, tedy ze jeho jednéni bylo udajné dle platné
pravni upravy v té dob&, a soucasné nesouhlasi s rozhodnutim Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze, respektive s jeho ptredsedou. Naopak o sobé OSA - Ochranny svaz
autorsky pro prava k dilim hudebnim, z.s. tvrdi, Zze vzdy vychézel svym obchodnim
partnerim vstiic. O tomto ptfipadu tedy dal bude rozhodovat Krajsky soud v Brné.

(Rizickova, 2021)
5.9 Dozor nad organy veiejné spravy

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze se také zabyva dozorem nad organy vefejné
spravy. Tuto pravomoc mu uklada § 19a zakona ¢. 143/2001 Sb. Nasledujici ptipad tedy
ukazuje mozny postup Utadu pro ochranu hospodaiské soutdZe v piipadé naruseni

hospodarské soutéZe ze strany orgdnil vefejné spravy.

5.9.1 Charakteristika pripadu

Na zakladé nékolika obdrzenych podnétii zahajil 12. tnora 2019 Utad pro ochranu
hospodarské soutéZze spravni fizeni, kdy jako ucastnik tohoto spravniho fizeni
vystupovalo hlavni mésto Praha. Hlavni mésto Praha se mélo naruseni hospodaiské
soutéze dopustit tim, Ze v obdobi od 17. dubna 2018 do 30. dubna 2019 diskriminovalo
svym usnesenim prodejce hybridnich automobilli a podnikatele, ktefi tato vozidla
vyuzivaji. Ufad pro ochranu hospodaiské soutdZe b&hem spravniho fizeni nabidl
hlavnimu méstu Praze vyuZiti institutu narovnani, coz v§ak hlavni mésto Praha odmitlo.
Utad pro ochranu hospodatské soutéze spatioval zasadni problém v &asti usneseni, kde
bylo bez objektivnich divodli omezeni instalovaného spalovaciho motoru. Tento
spalovaci motor v hybridnich vozidlech nemél pfesahovat vykon 135 kW. Splnénim této
podminky totiz bylo zakladem pro ziskani bezplatného stani v zdénach placeného
parkovani. Zaroven také toto usneseni mohlo mit v koneéném disledku vliv na

rozhodovani spotiebiteld pii koupi noveého hybridniho vozidla. Timto usnesenim tak dle
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nazoru Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze mohlo dojit ke zvyhodnéni prodejcti
automobilti, ktefi nabizeji hybridni vozidla s instalovanym spalovacim motorem
s maximalnim vykonem 135 kW, a také podnikatela, ktefi tato vozidla vyuzivaji pro svou
podnikatelskou &innost. Z toho diivodu musel Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
dojit k zavéru, Ze hlavni mésto Praha se dopustilo naruseni hospodarské soutéze. Proto
mu Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze vymétil pokutu v celkové vysi 984 000 korun
&eskych. Proti tomuto rozhodnuti byl viak podan rozklad k ptedsedovi Utadu pro ochranu

hospodaiské soutéze. (Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2020c)

Piedseda Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe v ramci svého spravniho Fizeni
¢asteCn¢ pozménil prvni rozhodnuti. Po nasledném Setfeni totiz dospél k zavéru, ze
zahdjenim spravniho fizeni 12. Gnora 2019 doSlo k pferuseni trvani vySe popsaného
ptrestupku. Obecné je tento postup v souladu s ustdlenou judikaturou. Proto tedy predseda
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze zménil rozhodnuti v tom, Ze k protipravnimu
jednani dochéazelo pouze v obdobi od 17. dubna 2018 do obdobi 12. tinora 2019. Z toho
diavodu také doslo ke snizeni vysledné pokuty, kterd byla v novém rozhodnuti vymétena
do celkové vyse 740 000 korun Ceskych. Zarovent vSak doslo k potvrzeni piivodniho
vyroku o narueni hospodaiské soutéze a rozklad byl nasledné zamitnut. (Ufad pro

ochranu hospodarské soutéze, 2021a)

Proti rozhodnuti predsedy Ufadu pro ochranu hospodaiské soutée jiz neni moznost
dal§iho odvoldni. Hlavni mésto Praha vSak mulZe podat Zalobu ke Krajskému soudu
v Brné. Pokud tak neucini, bude muset hlavni mésto Praha zaplatit ptislusnou pokutu.
Z osobni telefonické konzultace autora diplomové prace s tiskovym mluvéim hlavniho
meésta Prahy Vitem Hofmanem vyplynulo, Ze hlavni mésto Praha stale zvazuje své
moznosti, které byly popsany vySe. Nyni je tento pifipad konzultovan s ptislusnou
advokatni kancelari, ktera nasledné zpracuje pro hlavni mésto Prahu kone¢né stanovisko.

(V. Hoffman, telefonni konzultace, 05.06.2021)
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6 Shrnuti poznatkii a doporuceni pro soutézitele

Legislativu, kterd se zabyva hospodaiskou soutézi, tvoii predevSim Evropska unie,
jelikoz tato oblast spadd do jeji vylucné pravomoci. Pravni piedpisy pro ochranu
hospodatské soutéze v Ceské republice se nasledné odvijeji od prava Evropské unie.
O narusovani hospodaiské soutéze rozhoduje Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze.
Tento organ rozhoduje o spojovani soutézitelli, zakdzanych dohodich a zneuziti
dominantniho postaveni. Také vykonava dozor nad organy veiejné spravy. Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze za rok 2020 povolil celkem 47 spojeni soutézitell
z celkovych 48 p¥ipadii. To dokazuje, ze Utad pro ochranu hospodaiské soutéze se snazi
spojovani soutézitelli vyhovét, pokud je vSe dle platnych pravnich ptedpisi. Naopak
pomérné znaén¢ jsou pokutovany zakazané dohody soutézitell, které za rok 2020 byly
pokutovany v celkové vysi 237 847 000 korun &eskych. Cinnost Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze v ramci spravnich fizeni je ukazana na konkrétnich ptipadech v paté

kapitole.

Z konkrétnich ptipadl, které byly analyzovany v paté kapitole této diplomové prace, 1ze
formulovat nasledujici doporuceni pro soutézitele.

V ramci doporuceni je jisté¢ dilezité zdlraznit, Ze soutézitelé jsou prevazné odkazani na
pravni Upravu vychazejici z prava Evropské unie. Proto je nezbytné pro bezproblémové
chovéani v oblasti hospodaiské soutéZe sledovat prisluSnou pravni Gpravu, jeji zmény

a piipadné také nové vytvorenou legislativu Evropské unie. V Ceské republice je

vvvvvv

%

¢. 143/2001 Sb., o ochrané¢ hospodaiské soutéze, ve kterém jsou mimo jiné také

definovéna jednotliva naruSovani hospodaiské soutéze.

Je urcité Zadouci se naruSovani hospodarské soutéze vyhnout, jelikoz za toto jednani
hrozi pomérné¢ vysoké sankce, jak lze vidét u ptipad v paté kapitole této diplomové
prace. Utad pro ochranu hospodai'ské soutéze miize ukladat finanéni pokuty.

Dilezité je uréité ptipomenout, Ze proti rozhodnuti U¥adu pro ochranu hospodaiské
soutéZe lze podat rozklad, kterym se zabyva jeho predseda. Pokud i tak neni soutézitel

s vysledkem spravniho fizeni spokojen, mize podat proti takovému rozhodnuti Zalobu

ke Krajskému soudu v Brné.
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Pro soutézitele, ktetfi s nasledné zjiSt€énymi protipravnimi skute¢nostmi souhlasi, zde
funguje institut narovnani, diky kterému mitize dojit ke snizeni vysledné pokuty o 20 %.
V ramci tohoto institutu poskytne soutézitel sou¢innost a bude souhlasit se zjiSténym
stavem véci, ktery zjistil Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe b&hem svého Setieni

konkrétniho ptipadu.

Autor doporucuje soutézitelim poradit se o svém jednani v oblasti hospodaiské soutéze
s pravniky, ktefi objasni nepifehlednou situaci. NaruSovani hospodaiské soutéze je
trestano Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéZe a jeho rozhodnuti jsou vefejnd
ptistupnd. Proto opakované porusovani pravnich ptedpisti chranicich hospodaiskou
soutéz muze byt narocné pro soutézitele z financniho hlediska, ale i z hlediska medialniho
obrazu a dobré povésti tohoto soutéZitele. Je tedy nepochybné dileZité se takového

chovani vyvarovat.
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Z.aveér

Tato diplomova prace méla za cil predev§im charakterizovat hospodaiskou soutéz a jeji
ochranu v Ceské republice a nasledné s vyuzitim informaci ziskanych z teorie analyzovat
konkrétni ptiklady, které se zaméfuji predevsim na naruseni hospodarské soutéze. Dil¢im
cilem této diplomové prace bylo na zaklad¢ zjisténych poznatka formulovat doporuceni

pro soutézitele.

V ramci této diplomové prace je upfena pozornost jak na potiebné teoretické zaklady, tak

na praktickou ¢ést.

V prvni ¢asti byl charakterizovan vztah ekonomie a soutéZniho prava a nésledné byla
detailn¢ rozebrana predevSim uloha Evropské unie v oblasti hospodaiské soutéze.
To zahrnovalo také definici jednotlivych organti Evropské unie, jejich pravomoci
a podobné. Dale bylo také diilezité charakterizovat ochranu hospodaiské soutéze na
tizemi Ceské republiky. Nasledné byl v této diplomové praci také vénovan prostor

jednotlivym narusovanim hospodatské soutéze, kterych se mohou soutézitelé dopoustét.

V druhé casti této diplomové prace byly analyzovany konkrétni ptipady, ve kterych se
rizni soutézitelé dopustili né€kterého z jiz uvedenych naruSeni hospodaiské soutéze.
Priklady byly diverzifikovany tak, aby bylo mozné popsat rozmanité piistupy Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze. V ramci jednotlivych ptipada, které byly v této diplomové
préaci uvedeny, zde byly zastoupeny i ptipady, kdy k Zadnému naruSeni hospodaiské
soutéze dle rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutée nedoslo. Jednd se

napiiklad o uspésné schvaleni spojeni soutéziteli.

Na zakladé zjiSténych poznatkili jsou v posledni kapitole prace shrnuta doporuceni pro

soutézitele.

Diplomova prace byla koncipovana predevsim tak, aby mohla slouzit pro obecny ptehled
soutézitelti, pro které muiize byt slozité se v oblasti hospodarské soutéze orientovat.
Pouceny soutézitel totiz bude mit mén¢ problémi a bude pro n¢j snadnéjs$i nenaruSovat

hospodéaiskou soutéz.

Pravni ochrana hospodaiské soutéze nikdy nemulze odstranit veSkeré naruSovani
hospodaiské soutéze. Hospodaiskou soutéz vS§ak pomérné kvalitn€ chrani pravo Evropské
unie i pravo Ceské republiky. Evropska komise a Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

v oblasti ochrany hospodaiské soutéze pracuji velmi dobte. Soucasné je na dobré tirovni
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1 spoluprace mezi dvéma zminénymi organy. Proto se autor této diplomové prace
domniva, ze hospodarska soutéz a jeji ochrana je v dobrych rukou a bezesporu se jedna

o jednu z mala dobi'e fungujicich oblasti evropské integrace.

Na zavér autor vyjadiuje své presvédceni, ze hospodaiska soutéz je hnacim motorem
spravné fungujici ekonomiky. I z toho diivodu se Evropska unie vénuje hospodaiské
soutézi v ramci své vylucné pravomoci. Kvalitné€ nastavené procesy hospodaiské soutéze
maji vliv na kazdodenni zivot ob¢anti Evropské unie, na rast jejich zivotni trovné a také
na ekonomicky rtst jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie i Evropské unie jako
celku. Ze vseho, co bylo v této diplomové praci zminéno, Ize vyvodit, Ze hospodarska

soutéz a jeji ochrana je klicova pro lepsi a bohatsi spole¢nost.
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Abstrakt

Pytloun, J. (2021). Hospoddrska souté a jeji ochrana v Ceské republice (Diplomova

prace), Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta ekonomicka, Cesko.
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Uftad pro ochranu hospodaiské soutéze

Diplomova prace je zamé&fena na hospodaiskou soutéz a jeji ochranu v Ceské republice.
Cilem diplomové prace je charakterizovat ochranu hospodaiské soutéze v Ceské
republice, nasledné s vyuzitim informaci ziskanych z teorie analyzovat konkrétni ptiklady
narusSovani hospodatské soutéze a na zaklade zjisténych poznatkti formulovat doporuceni
pro soutézitele. Obsah prace je rozdélen do Sesti kapitol. Prvni kapitola této diplomové
prace je vénovana vztahu ekonomie a soutéZniho prava. V druhé kapitole je vymezen
systém ochrany hospodarské soutéze v Evropské unii. Treti kapitola prace se zaméiuje
predevsim na definovani ochrany hospodaiské soutéze v Ceské republice. V ramci &tvrté
kapitoly je pozornost vénovana riznym formam naruSovani hospodarské soutéze.
Pata kapitola analyzuje konkrétni pfipady naruSovani hospodarské soutéZ. V posledni

kapitole jsou shrnuty dilezité poznatky a jsou formulovana doporuceni pro soutéZitele.
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Office for Protection of Competition

The master thesis is focused on a economical competition and its protection in the Czech
Republic. The aim of the master thesis is to describe the protection of the economical
competition in the Czech Republic, then using the information obtained from theory to
analyze specific examples of distortion of the economical competition on the basis of
findings to formulate recommendations for competitors. The content of the thesis is
divided into six chapters. The first chapter of this master thesis is devoted to the
relationship between economics and competition law. The second chapter defines the
protection system of the economical competition in the European Union. The third
chapter focuses mainly on defining the protection of the economical competition in the
Czech Republic. In the fourth chapter, attention is paid to a various forms of distortion of
the economical competition. The fifth chapter analyzes specific cases of distortion of the
economical competition. The last chapter summarizes important findings and formulates

recommendations for competitors.



