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1 Uvod

Ceska narodni banka zaujima nezastupitelnou funkci v celém bankovnim
sektoru. Z historického kontextu je patrné, jak vyznamnou roli po jejim vzniku pfi
zajiStovani udrzitelného hospodaiského ristu a vyvoji finanéniho trhu zastupovala
a az po soucasnost zastupuje. Na jeji vyznamnost poukazuje i samotné ¢lenéni
Ustavy Ceské republiky, které jejimu legalnimu zakotveni z hlediska pravniho

postaveni vénuje samostatnou hlavu.

Obsahem této diplomové prace jsou specifika tykajici se Ceské narodni
banky jako nezavislé instituce, jez je postavena do pozice rovnocenného partnera
zbylych ustavnich organt. Cilem textu je tedy analyzovat pfedevSim problematiku
pravniho postaveni Ceské narodni banky v ramci finanéniho trhu, jeji zakladni
¢innosti, jeZ jsou spjaty s cilem jejiho plisobeni v bankovni soustavé jako je péce o
cenovou stabilitu, vcetné nastinéni recipro¢nich vztahii s jinymi ustavnimi

institucemi.

Diplomové prace je ¢lenéna na zdkladé¢ zadani prace do péti klicovych
kapitol, dale se segmentujici na podkapitoly dané problematiky. Zavérem prace
jsou shrnuty poznatky a vécna sdéleni a v cizojazycném jazyce je struc¢né nastinéna
rekapitulace prace. Pro ucelené pochopeni problematiky pravniho postaveni
stéZejni instituce je v ivodni kapitole vysvétleno pojeti centralniho bankovnictvi
v kontextu bankovniho systému a jeho porovnani s jinymi staty. Ve snaze porovnat
sou¢asné fungovani Ceské narodni banky s jeji historickou funkci je obsahem druhé
kapitoly systematicky vyvoj centralniho bankovnictvi na nasem uzemi, ktery ndm
nejenze umoziuje porozumet podstaté existence ustiednich bank, ale mimo jiné
nam i predstavuje hospodaisky kontext pro danou ¢asovou osu typicky. Stézejni
vyznam pro tuto praci ma treti kapitola, kterd je vénovana pravnimu postaveni
Ceské narodni banky s diirazem na celkovou pravni tipravu, a to i ve vztahu
k ostatnim ustavnim organim. Soucasti kapitoly je rovnéz pojednini o
odpovédnosti Ceské narodni banky, kterou pii vykonu své ptisobnosti banka nese a
zakladni cil pfi vykonu jeji ¢innosti, od n¢hoz jsou odvozeny dalSi podplirné
zam&ry. Navazujici Cast diplomové prace pojednava o zasadnich funkcich a

¢innostech Ceské narodni banky v ramci jeji ptisobnosti, které jsou rozdéleny



z hlediska makroekonomického jako je fizeni ménové politiky a emisni ¢innost
banky a mikroekonomického, kam patii zejména regulace a dohled nad bankovni
soustavou. V posledni kapitole je poté tuzemskéd centralni banka zaclenéna do
kontextu evropské integrace, pficemz je naznaceno predevsim jakym zplsobem se
modifikovalo ptisobeni Ceské narodni banky po vstupu zemé do Evropské unie, jeji
pozice na evropské Urovni a systém v jehoz rdmci narodni centralni banky

v mezinarodni sféfe kooperuji.



2 Centralni bankovnictvi

V nasledujici kapitole bude mou snahou zaclenit centrdlni banku do
ucelen¢ho bankovniho systému, co se jejiho postaveni a pravomoci tyce. V této
souvislosti budou definovany i jeji zdkladni zasady. Pro porovnani jsou soucasti
této kapitoly 1 odliSna institucionélni a funk¢ni pojeti centralnich bank stojicich na
vrcholu bankovni soustavy ve vyspélych a modernich statech. Déle jsou obecné
charakterizovany dliivody, pro které bylo zfizeni centralnich bank nezbytné a které

se staly pro jednotlivé zplisoby zalozeni podnétem.
2.1 Centralni banka v bankovnim systému

Jiz ze samotného nazvu centralni neboli Gstfedni banka je patrné, Ze se jedna
o banku, kterd zaujima v bankovnim systému specifické postaveni, pficemz jeji
¢innost a funkce je zadsadné odlisna od ostatnich bank tvoficich bankovni soustavu.
Centralni banka stoji na vrcholu bankovniho systému kazdé vyspélé trzni

ekonomiky a jedna se o instituci, kterd v tomto systému mé nezastupitelné misto.

Centralni banku je mozno definovat jako statni instituci, jenz disponuje
emisnim monopolem na hotovostni penize. Pravé timto prioritnim znakem zapocala
diferenciace centralni banky od ostatnich subjekti v bankovnim systému. Do
zakladnich funkci centralni banky patii dale regulace bankovniho systému, pficemz
udava zékladni povinnosti a pravidla ¢innosti obchodnich a jinych bank a provadéni
ménové politiky, kdy reguluje mnozstvi penéz s cilem podpofit cenovou stabilitu.
Ustiedni banka viak napliiuje i jiné ¢innosti, zejména jako statni banka spravuje
devizové rezervy, reprezentuje stat v mé€nové oblasti a vystupuje jako banka pro
ostatni, ji podfizené banky.! Vykon dil¢ich uvedenych ¢innosti centralni banky
ovSem nelze od sebe jednoznacné oddélit, nebot’ na sebe vzajemné navazuji a jsou
nezbytnou soucasti pro bezproblémovy a plynuly béh nejen bankovni soustavy, ale

1 celého finanéniho sektoru.

S cilem dosahnout ucelného fungovani centrdlni banky je nutnost
respektovat a zachovévat zdkladni zésady jeji ¢innosti. Tyto zasady se vyvijely

v zévislosti na zménach postaveni a vyznamu centralnich bank. Tyto principy byly

' PAVLAT, Vladislav. Centrdlni bankovnictvi. 1.vydani. Praha: Vysoké §kola finanéni a spravni,
0.p.s., 2004. ISBN 80-86754-29-4



jako prvni formulovany Montaguem Collet Normanem, ktery v letech 1920 — 1944
vykonéaval funkci guvernéra Bank of England. Témto, jim zformulovanym,

zésadam je podtizeno fungovani centralnich bank i v soucasnosti:?

e neurocit vklady pfijimané od ostatnich bank,

e nekonkurovat jinym bankdm v rdmci obchodni ¢innosti ¢i investi¢nich
aktivit,

e zachovavat nezavislost instituce, avSak také provadét operace
vyzadované vladou,

e pisobit jako zuctovaci centrum pro doméci banky,

e zaujimat postaveni banky bank a podporovat rozvoj bank podiizenych,

e monitorovat postupny vyvoj bankovniho systému jako celku a
shromazd’'ovat k nému potfebné informace,

e napomahat k efektivnosti, diivéryhodnosti a inovaci finan¢niho trhu,

e podporovat bezpecnost a spolehlivost bankovniho systému,

e vlastnit opravnéni rozhodovat v rdmci uvérové pomoci pro ostatni

banky.
2.2 Odlisné pojeti centralnich bank ve vyspélych zemich

Vyznam a postaveni centralnich bank je neustile podminéno vyvojem
trznich ekonomik kazdé¢ zemé. Vedle spole¢nych charakteristik jednotlivych
ustfednich bank ovSem najdeme i rozdilné znaky. Zpravidla plati, Ze v daném state
stoji v Cele bankovniho systému pouze jedna centralni banka, avsSak existuje i

nékolik vyjimek, které se této zvyklosti vymykaji.

Jednou z odliSnych variant miize byt Uplna absence centralni banky. Na
tomto principu fungoval do nedavnych dob finan¢ni sektor v Lucembursku, kde
funkce centralni banky zabezpecoval Lucembursky meénovy institut spolecné
s belgickou centrdlni bankou, kterd emitovala jak belgické franky, tak i
lucemburské, pficemz ménovy kurz mezi témito ménami byl pevné stanoven

méfitkem 1:1. Samostatnd centralni banka Lucemburska vznikla formalni

2 REVENDA, Zbyné&k. Centralni bankovnictvi. 3. aktualizované vydani. Praha: Management
Press, 2011. ISBN 978-80-7261-230-7



pfeménou Lucemburského ménového institutu, a to v pifimé souvislosti

s vytvofenim Evropské centralni banky.

V opacné situaci mize na jednom uzemi pusobit vétsi pocet centralnich
bank. V tomto ptipad¢ se jedna jiz pouze o instituciondlni vyjimku, nikoli funk¢ni.
Ptikladem, kde se s timto systémem muzeme setkat jsou Spojené staty americké.
V USA je bankovnictvi fizeno kooperaci dvanacti Federalnich rezervnich bank,
kterym byt byla v uréitych mezich svéfena samostatna ptisobnost, tak v absolutni
veétsing pripadd rozhoduji jednotné. Stézejni postaveni ma tzv. ,tfindctd centralni

banka“, neboli Vybor guvernért.?

Lze ptedpokladat, ze by mnohocetnost centrdlnich bank na jednom
ekonomickém tizemi ve funkénim slova smyslu nebyla v zasadé proveditelnd, a to
v ramci neschopnosti provadét jedinou ménovou politiku, ktera pro jeji efektivnost
musi byt pro celé dané uzemi jednomyslna. Nazornym piikladem pokusu o
rozdvojeni centralni banky miizeme uvést situaci zdob Ceské a Slovenské
federativni republiky, kdy v tehdejSim federalnim parlamentu byly piedlozené
faktické navrhy na vytvotfeni samostatné centralni banky Slovenska, kterd podle
pfedstav mé¢la na uzemi Slovenska provadét nezdvislou ménovou politiku bez
ohledu na Statni banku ¢eskoslovenskou.* Zavedenim dalsi centralni banky, ktera

by fungovala nezévisle, by tak nepfimo doslo k rozdé¢leni republiky.

DalSim alternativou v pojeti centralni banky je existence ménové rady, ktera
v nékterych zemi piebira funkce pravé banky ustfedni, nebo plsobi soubézné se
statni bankou dan¢ zemé. Podstata provozu tohoto systému spociva v zavislosti
doméci mény na mnozstvi mény zahrani¢ni, kdy stoji doméci ména v pevném kurzu
proti méné zahrani¢ni. To znamena, ze priliv zahrani¢ni mény a jeji nasledny odkup
meénovou radou zvySuje mnozstvi domaci emitované mény. Zavislost mény domaci
na mén¢ zahranicni je tak do zna¢né miry omezend ménovou politikou pfislusné

zahrani¢ni centralni banky, co se do pravidel smény tyce.’

3 REVENDA, Zbynék. Centrdlni bankovnictvi. 3. aktualizované vydani. Praha: Management Press,
2011. ISBN 978-80-7261-230-7

4 CHUDJAK, FrantiSek, Ludovit HALLON a Andrea LEKOVA. Centrdlne bankovnictvo v

stredoeurdpskom priestore: Central banking in Central Europe. Bratislava: Narodnd banka

Slovenska, 2014. ISBN 978-80-8043-202-7

S REVENDA, Zbynék. Centrdlni bankovnictvi. 3. aktualizované vydani. Praha: Management Press,

2011. ISBN 978-80-7261-230-7



V ramci ménové unie, neboli spoluprace mezi ¢lenskymi staty na nejvyssim
stupni ekonomické integrace, jsou centralnim bankam zanechané nckteré
kompetence a ¢innosti, zv1asté ty vyuzivané pii regulaci a dohledu bank. V souhrnu
je meénova politika celé unie fizena jednotné provadénim zfizené centralni banky,
¢i vybranou ustfedni bankou nékterého z ¢lenskych statl. Na zéklad¢ spolecné

ménové politiky je zizeno jednotné zakonné platidlo, napf. euro v Evropské unii.®

Principy ustiednich bank v jednotlivych zemich nejsou samoziejmé
identické. Jejich modifikace mlze byt zpisobena predevsim stanovenim hlavniho
kone¢ného cile ménové politiky daného statu, intenzitou bankovniho dohledu,
stupném samostatnosti v ramci ménové politiky nebo formou vlastnictvi centralni
banky. Odlisna vSak mize byt i samotna organizacni struktura, nebo postaveni

vedoucich organtl.
2.3 Vznik centralnich bank

Vznik centralnich bank a jejich rozvoj mizeme povazovat za odrazovy
mustek pro vyvoj bankovnictvi. Jejich vytvoreni vedlo k formovani nového
bankovniho systému. Ackoliv ze souCasného hlediska neslo vzdy dostate¢né
opodstatnit zalozeni téch nejstarSich, bylo pozdé€jsim vyvojem jejich vytvoteni

nalezité ospravedlnéno.

V porovnani s obchodnimi a jinymi bankami jsou centralni banky relativné
mladymi institucemi. Po¢atky prvniho formovani centralnich bank sahaji pfiblizné
do sedmndctého stoleti, byt pfevazna vétSina ma historii psanou az od stoleti
dvacatého, kdy dochézi k nejveétsimu rozmachu centralniho bankovnictvi. Vznik
centralnich bank odpovidajici soucasné podobé je datovan v druhé poloving

devatenactého stoleti.’
2.3.1 Diivody vzniku centralnich bank

K divodim, které podnécovaly potiebu ziidit centralni banky v historickém
kontextu, patfily zejména negativni dopady valek na ekonomickou situaci v zemi,

chti¢ panovnikii nebo celych vldd k rozhazovani statniho bohatstvi za osobni

® MANDEL, Martin. Centrdlni banka v oteviené ekonomice. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1994. ISBN 80-7079-784-3

7REVENDA, Zbynék. Centrdlni bankovnictvi. 3. aktualizované vydani. Praha: Management Press,
2011. ISBN 978-80-7261-230-7



potieby nebo nedostacujici zdroje penéz z drahych kovl. Za nejstarsi pficiny zajmu
o zfizeni centralni banky jako specifické bankovni instituce miizeme tak obecné
oznacit finan¢ni zajem panovnika mit k dispozici vlastni bankovni instituci, ktera
v ptipadé nedostatku penéznich zdroji doplni statni pokladnu. Jednoduse feceno,
stéZejni funkci téchto historickych centralnich bank bylo vedeni vladnich ucth a
snadné uvérovani statnich financi. Pozd¢ji vSak nijak neomezené piijcky z vlastni
banky zptisobily zdvazné¢ ménové problémy, nebot’ vlivem neustalého dopliiovani
finan¢nich prostiedkd statni pokladny dochazelo k rychlému naristu mnoZzstvi
penéz v obéhu, nezavisle na ostatnich ekonomickych subjektech. Pozdéjsi vyrazné
restrikce moZnosti panovnika vyuzivat centrdlni banku mély zabranit rozvratu

statnich financi.?

Vlivem spolecenského, ekonomického i politického vyvoje se piivodni
diivody zakladani centralnich bank zacaly rozristat i o ekonomicky raciondlné;si.
V tomto ptipadé to byla zejména centralizace emise penéz, plynouci z pokusu o
sjednoceni, v té dobé roztiisténého emisniho systému. Postupné vykrystalizovaly i
dalsi diivody k vytvofeni nové instituce, a to provadéni ménové politiky, regulace
bankovniho systému a jingé, jez byly konkrétné preneseny do Cinnosti centralnich
bank. V nékolika zemich bylo dokonce ziizeni centralni banky vysledkem
poptavky bank v druhém stupni bankovniho systému po mezibankovnim ziuctovani,
kdy mezi sebou zacaly banky za konkrétnim ucelem pfijimat vklady, respektive

rezervy.’
2.3.2 Zpisoby zakladani centralnich bank

Z historického kontextu je mozno vymezit tfi vychozi zplsoby zaloZeni

centralni banky.!”
Pfeména nékteré ze soukromych obchodnich bank

Tento zplsob vytvofeni centralni banky nemusel vzdy zastavat princip

dobrovolnosti. Jednou, timto zpiisobem vytvofenou centralni bankou je ustedni

8 KVIZDA, Martin. Centrdlni banka a ndrodni hospodaristvi. Brno: Masarykova univerzita, 1998.
ISBN 80-210-1942-5

® POLOUCEK, Stanislav a kol. Bankovnictvi. 2. vyd. Praha: C.H.Beck, 2013. ISBN 978-80-7400-
491-9

10 REVENDA, Zbyné&k. Centrdlni bankovnictvi. 3. aktualizované vydani. Praha: Management Press,
2011. ISBN 978-80-7261-230-7



banka Svédska — Sveriges Riksbank, jejiz historie saha do roku 1656, kdy byla
vytvofena prvni soukroma obchodni banka, kterd se ovSem brzy po zahajeni jeji
¢innosti ocitla v problémech, jez vyvrcholily v tipadek banky. Z tiplného krachu
napomohla bance vlada. Ta nastolila velmi rozsdhlou reorganizaci, jez byla
dokoncena jejim faktickym zestatnénim, pricemz si banka ponechala vedle ¢innosti
centralni banky i funkce banky obchodni soukromé. Vyraznou zménu ptinesl novy
zakon, podle kterého nebyla centralni banka jedinym emitentem penéz na uzemi
Svédska, nybrz tuto pravomoc mélo jesté dalsich devét autorizovanych obchodnich
bank. V bankovnim sektoru tak vznikl konkuren¢ni boj mezi emitujicimi bankami
a bankou centralni, ktery byl dovrSen svolenim centrdlni banky ke spolupraci.
V roce 1897 vesel v platnost novy zdkon, stanovujici jediného emitenta bankovek
na Svédském tuzemi, kterym byla urcena Sveriges Riksbank a zaroven s touto
skutecnosti ukoncila Sveriges Riksbank veSkeré ¢innosti souvisejici s obchodnim

bankovnictvim a stala se tak pouze bankou centralni.
ZaloZeni centralni banky jako uplné nové instituce

Prvni, timto zpisobem vytvofena, Gstfedni banka pochazi z Anglie za vlady
krale Viléma III. Vycerpana kralovska pokladna po valkéach s Francii volala po
cerpani novych finan¢nich prostfedkii a z toho diivodu byl kralem akceptovan
navrh predlozeny anglickym obchodnikem na vytvoteni nové a kralovi velmi blizké
banky s ndzvem Bank of England. Nov¢ zfizena centralni anglicka banka musela,
stejné jako kazda jind banka, byt postavena na zdkladnim kapitalu, s ¢imz
obchodnik ve svém ndvrhu pocital. Zakladni kapital byl sestaven akciemi, ke
kterym se na zdklad¢é vyzvy upsali bohati Angli¢ané, a to ve vysi jeden a Ctvrt
milionu liber. Banka se neprodlené po jejim zaloZeni prezentovala jako banka
kralovské Koruny — vedla kralovské ucty a nabizela vyhodné ivéry pomoci emise
bankovek, diky nimz byla Anglie schopna financovat vale¢né vydaje. Identickym
zpisobem vznikla i Gstiedni banka Ceskoslovenska — Narodni banka

Ceskoslovenska — v roce 1926.
Ziskani vysadniho prava na emisi bankovek

Stejné jako pfeménou existujici obchodni banky na banku centralni mohla
ustfedni banka vzniknout pouhym ptidélenim vysadniho prava na emisi bankovek

vybrané soukromé bance. Piikladem této formy zabezpeCovani vykonu funkci



centralni banky je Italie, na jejiz 1zemi mohly pivodné emitovat vlastni bankovky
vedle klasickych bank dokonce i soukromé nebankovni firmy. Tato vysada vSak
byla omezena ptijetim zdkona z roku 1874, jehoz znéni se vSak dalo obejit nekolika
zpusoby. VSechny emitujici banky tak byly nadadle ucastniky tvrdého
konkuren¢niho boje s ne vzdy Cistymi praktikami. Situace na bankovnim trhu se
stdvala pomalu netinosnou a po zvetfejnéni nékolika podvodnych jednani bylo
rozhodnuto o likvidaci nejproblémovéjsich bank, coz se stalo podnétem pro piijeti
nové restriktivniho zdkona. Zakonem byly sjednoceny tfi banky, které si zachovaly

emisni pravo a vznikla tak Banca d’Italia — italska centralni banka.



3 Vyvoj centralniho bankovnictvi na ¢eském uzemi

V nasledujici kapitole se ponofime do systematického vyvoje fungujiciho
finanéniho systému na naSem uzemi. Zasluhou Archivu Ceské narodni banky
mtizeme nahlédnout do d&jin vyvoje bankovniho systému v Ceskych zemich za
poslednich 150 let, které ndm mohou pomoci pochopit politicky a hospodaisky
kontext pro danou dobu charakteristicky. Pro vznik Narodni banky Ceskoslovenské
bylo samozfejm¢ rozhodujici vymezeni jeji nezavislosti podtrzené jejim
institucionalnim zakotveni v bankovnim systému, na coz uz zac¢itkem minulého

stoleti poukazovali velké osobnosti jako Karel Engli$ ¢i Alois Rasin.

»Pohled zpét je také uZitecny pri zamysleni nad samotnou podstatou
existence centralnich bank. Ve svete vznikaly predevsim jako reakce na menové ci
bankovni krize. Ani centrdlni bankovnictvi na nasem vzemi nebyl vyjimkou.«!!
Jednim z kli¢ovych dlivodi, pro¢ bylo nejen na naSem uzemi potieba ziidit institut
centralni banky, byla snaha fesit a tim i1 do budoucna pfedejit moznym ménovym

krizim, v jejichz dasledku obvykle dochézelo ke katastrofalnimu stavu vefejnych

financi.
3.1 Privilegovana rakouska narodni banka

Moderni bankovnictvi na naSem Gzemi se zacind formovat v 19. stoleti, kdy
na uzemi rakousko-uherské monarchie doslo v roce 1816 ke vzniku cedulového
ustavu — Privilegované rakouské narodni banky. Habsburska monarchie se potapéla
ve vysokém statni dluhu, ktery byl zpiisoben velice ambicidzni a ptitom neredlnou

vale¢nou politikou v kombinaci s nizkou dafiovou vynosnosti.!?

V ramci této nezddouci ménové situace se zacala prosazovat koncepce
Johanna P. Stadiona, jejiz zdkladem byla teze, kdy tvrdil: ,,Ze pouze soukroma, od
statu oddelena banka miize ziskat ditveru obyvatelstva a jejim vydavanim bankovek

s dostatecnym kovovym krytim se ozdravi ména.«'> Poprvé v historii naseho tzemi

" TUMA, Zdenék. Uvodni slovo Guvernéra Ceské ndrodni banky. In: KUNERT, Jakub a Jif
NOVOTNY. Centrdlni bankovnictvi v Ceskych zemich. Praha: Ceska narodni banka, 2008, s. 9.
ISBN 978-80-87225-06-6

12 BAZANTOVA, llona. Centrdlni bankovnictvi v ceské historii po soucasnost. Praha: Studie
Narodohospodaiského tstavu Josefa Hlavky, 2005. ISBN 80-86729-19-2

3 BAZANTOVA, llona. Centrdlni bankovnictvi v ceské historii po soucasnost. Praha: Studie
Narodohospodatského ustavu Josefa Hlavky, 2005, s. 13. ISBN 80-86729-19-2
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se tedy objevilo pojeti banky, jiz bude statem proptijceno vyluéné opravneni k emisi
bankovek. V souvislosti s nepfiznivym stavem rakouskych financi bylo roku 1816
svoleno ke Stadionovo projektu a byla ziizena Privilegovana rakouska narodni

banka, jako soukromy bankovni ustav ve formé akciové spolecnosti.

Nejvétsi zmeénou si banka prosla béhem rakousko-uherského vyrovnani,
ktery sice zasahoval ptedev§im do politické sféry, tak po nékolikaletém jednani
bylo pfistoupeno i k dé€leni na Girovni cedulové banky'4. Ta byla na zékladé zakona
transformovana v akciovou banku a byla ji pfitknuta pravomoc vydéavat bankovky
pro celé Rakousko-Uhersko. Nové vznikld emisni banka provadéla nezavisle
meénovou politiku az do konce prvni svétové valky, v jejiz dasledku byla banka
nucena vstoupit do likvidace a roku 1922 byla s kone¢nou platnosti ukoncena jeji

¢innost. 13

3.2 Bankovni urad Ministerstva financi

Po vzniku samostatné republiky Ceskoslovenské bylo nezbytné provést v co
nejkrat§im obdobi rozsahlou bankovni reformu tykajici se zejména mény. Po
necekané rychlém padu Rakousko-Uherska na to vSak politické reprezentace nove
vzniklych statd nebyly pfipraveny. Rozpldnované bylo nejdiive vytvofeni
Ministerstva financi a nasledna likvidace staré ustfedni banky. Podstatnou slozku
svrchovaného statu jako vlastni ména a emisni banka vSak pfipravované zmény
prakticky nezahrnovaly. Tuto neodmyslitelnou sou¢ést ptevratu zachranil pozdé;si
ministr financi Alois Rasin, kdy vnoci na 28. fijna 1918 recipoval vSechny
dosavadni a ftiSské zdkony, a tak byla jako stidtni ména prozatim zachovéna
rakousko-uherské koruna a Rakousko-Uherské banka jako banka emisni. Ke stazeni
penéz z obéhu platnych na tizemi byvalého Rakouska-Uherska a zavedeni koruny
Ceskoslovenské doSlo o rok pozd€ji formou vymény staré mény za novou
ceskoslovenskou prostiednictvim ,,okolkovani“. Bylo zifejmé, Ze pifi neexistenci

ustfedni banky musela byt tato vyména realizovana Ministerstvem financi.!®

14 Starsi oznaceni pro ustfedni banku

IS KUNERT, Jakub, NOVOTNY, Jifi. Centrdlni bankovnictvi v Ceskych zemich. 1. vydani. Praha:
Ceska narodni banka, 2008. ISBN 978-80-87225-06-6

16 BAZANTOVA, llona. Centrdlni bankovnictvi v ceské historii po soucasnost. Praha: Studie
Narodohospodaiského tstavu Josefa Hlavky, 2005. ISBN 80-86729-19-2
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Ackoliv si Ministerstvo financi poradilo s ménovou reformou obstojné, bylo
z formalniho hlediska nadale nutné, aby vznikla instituce, jejiz zasadni Cinnosti
byla sprava a vydavani penézni jednotky véetné monitoringu bankovniho systému.
Z divodu casového presu vSak byla zvolena moznost vykonu této funkce
prostfednictvim docasné ztizeného Bankovniho uradu fizeného ministrem financi.
Pti jeho dohledu nad psobenim Bankovniho ufadu mu byl k dispozici Bankovni
vybor, ktery dle § 21 natfizeni €. 246/1919 Sb. n. a z. m¢él mimo jiné ,,spravovat
obéh platidel ve staté Ceskoslovenském, sledovat vie, co sméruje k napravé mény,
podavat dobrd zdani o otdzkdch statné iivérnich..“!” Ustav Bankovniho tGfadu se
jako cedulova instituce osveéd¢il — penézni a finanéni vazby dostaly pevny tad,
konsolidace mény probéhla Gspésné. Ménova politika tak byla az do roku 1926
v rukou Bankovniho ufadu, do doby, nez uvedené¢ho roku piedal veSkeré své

pravomoci Narodni bance Ceskoslovenské.'s
3.3 Narodni banka Ceskoslovenska

O potiebé zalozit centrdlni banku se hovofilo uz od zrodu nového
Ceskoslovenského statu. V tomto obdobi byl vSak ndvrh na vytvoteni celistvé
narodni banky z divodu Casové tisné zamitnut. K jejimu faktickému vytvotfeni

doslo tak az v roce 1926.1°

Centralni banka nového ceskoslovenského statu byla zalozena zakonem ¢.
347/1920 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové, jinak téz bankovni zdkon. AvSak
absence podstatné nalezitosti obsahu zdkona vytvotila dal§i problém. Tim byl
otaznik nad Casovym horizontem faktického prevzeti pravomoci vytvorenou
ustfedni bankou a zaCatek jejiho fungovani?® Zakonem byla zakotvena forma

banky jako akciové spolecnosti, ktera méla povahu vetejného, Gvérni obchody

17 Natizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 246/1919 Sb. ze dne 12. kvétna 1919, o organisaci
Bankovniho ufadu ministerstva financi, o statutu Bankovniho vyboru pfi ministerstvu financi, o
obchodech Bankovniho ufadu ministerstva financi, dale o pfevzeti a vyuctovani lombardu a
pokladni¢nich poukazek, vyuctovani zirovych ucth Rakousko-uherské banky o pievzeti
zaméstnancu této banky

'8 BAZANTOVA, Ilona. Centrdlni bankovnictvi v ceské historii po soucasnost. Praha: Studie
Narodohospodaiského tstavu Josefa Hlavky, 2005. ISBN 80-86729-19-2

19 Tamtéz

20 VENCOVSKY, Frantidek. Déjiny bankovnictvi v ceskych zemich. 1. vydani. Praha: Bankovni
institut, a.s., 1999. ISBN 80-7265-030-0
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provozujiciho tstavu, kterd se méla primarné fidit normami platnymi pro akciovou

spole¢nost.?!

I prestoze stat vlastnil pouze tietinu akcii Narodni banky Ceskoslovenské,
mél banku v podstaté pod kontrolou. Mimo vykonu vlastnickych prav, byl navrh na
jmenovani guvernéra v rukou vlady, kterd jej smetovala prezidentovi a privilegium
kontroly ¢innosti banky byla svéfena vladnimu komisaii, ktery byl dosazen
ministrem financi a svou funkci stdle vykonaval na zakladé sluZzebniho poméru.
Mezi kli¢ové funkce Narodni banky Ceskoslovenské patiilo provadéni ménové
politiky a tvotfeni emisnitho ménového monopolu. V rdmci své pisobnosti bylo
bance povoleno uvérovat jak podniky, tak i banky, nesméla ovSem uvérovat stat
pfimym ani nepfimym zpisobem. Zakonem byla taktéZz povinna udrzovat kurz

Ceskoslovenské koruny k zahrani¢ni méné, a to na zakladé obsahu zlata.??
3.4 Centralni banka v obdobi Protektoratu Cechy a Morava

Autonomni &innost Néarodni banky Ceskoslovenské byla ukonéena roku
1939 vladnim nafizenim ¢. 96/1939 Sb. z. a n., o zastaveni plsobnosti Narodni
banky Cesko-Slovenské na tizemi mimo Protektorat Cechy a Morava, jenZ taky
oficialné piejmenoval banku na Narodni banku pro Cechy a Moravu v Praze. Timto
okamzikem doslo k podfizeni centralni banky Némecku a jeji ¢innost zacala byt
kontrolovana zmocnéncem berlinské Risské banky a soudasné byla zavedena nova
pfednostni ména fiSskd marka, ktera byla jako zakonné platidlo postavena pred

korunu.

Tato postupna likvidace autonomie méla byt maskovana prodlouzenim
bankovni vysady protektoratni vladou na dalSich deset let, nicméné k podmanéni
celého narodniho hospodaistvi Velkonémecké fiSi nebylo mozno piedejit.
Cedulova banka tak fakticky pfestavala vykondvat své funkce, nebot’ piisla o
vysadu operovat s devizami, nesméla samostatn¢ uréovat urokové sazby ani

sjednavat platebni ¢i clearingové dohody.??

21 Zakon &. 347/1920 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové

22 REVENDA, Zbyné&k. Centralni bankovnictvi. 3. aktualizované vydani. Praha: Management Press,
2011. ISBN 978-80-7261-230-7

2 BAZANTOVA, llona. Centrdlni bankovnictvi v ceské historii po soucasnost. Praha: Studie
Narodohospodaiského tstavu Josefa Hlavky, 2005. ISBN 80-86729-19-2
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Obdobi protektoratu mize byt z hlediska ménové oblasti charakterizovano
pouze negativnim zpusobem. Z divodu nestihnuti vcas ukryt zlaté rezervy
z piedvaletného obdobi, Ceskoslovensko bylo o tyto rezervy Némeckem obréno,
uvnitf penézniho ob&hu nastaval chaos a ¢eskd ména se vyrazné propadala, nebot
vydaje némeckych okupanti byly po celou dobu financovany nadmérnymi

emisemi. Jedinym moznym vychodiskem z tohoto krizového obdobi bylo vitézstvi

ve valce nad Némeckem.2*

3.5 Obnova centralniho bankovnictvi po valce

Po skonceni druhé svétové valky se scéna centralniho bankovnictvi jevila
ponékud slozité. Z pocatku povaleéného stavu v Ceskoslovensku totiZ na jednom
uzemi pusobily dvé centralni banky — Slovenska narodni banka a Narodni banka
Ceskoslovenska, kterd obnovila svou Ginnost roku 1945 po vydani vladniho
natizeni, jimz bylo ukonéeno ptisobeni Narodni banky pro Cechy a Moravu. Tento
stav dvojiho centralniho bankovnictvi trval jen n€kolik mésicii, nebot’ dekretem
prezidenta Ceskoslovenské republiky z fijna stejného roku byla mistni piisobnost
Nérodni banky Ceskoslovenské rozsifena na celé statni (izemi a souasné se institut
Slovenské narodni banky zménil oblastni tstav pro Slovensko.?> V tomto kontextu
Ize Ceskoslovenskou narodni banku povazovat za pravni nastupkyni Slovenské

narodni banky.

Néslednym krokem k restauraci ptedvalecného stavu bylo obnoveni
Ceskoslovenské meény. Situace ohledné¢ zdkonnych platidel byla velmi
komplikovana, nebot’ na ¢eskoslovenském izemi zaroven obihaly hned ¢tyfi mény,
a to koruna slovenskd, protektoratni koruna ceskd a fiSské marky spolu
s mad’arskym pengem. Ménovy zmatek bylo nezbytné bezodkladné odstranit, a
proto v této souvislosti doSlo k ménové reformé, kterd ve vysledku zavedla na
celém uzemi jednotnou ménovou jednotku — Ceskoslovenskou korunu — a soucasné

prohlésila ostatni dosavadni penize za neplatné.?®

24 REVENDA, Zbyné&k. Centrdlni bankovnictvi. 3. aktualizované vydani. Praha: Management Press,
2011. ISBN 978-80-7261-230-7

25 BAZANTOVA, llona. Centrdlni bankovnictvi v ceské historii po soucasnost. Praha: Studie
Narodohospodaiského tstavu Josefa Hlavky, 2005. ISBN 80-86729-19-2

26 KUNERT, Jakub, NOVOTNY, Jiii. Centrdlni bankovnictvi v Ceskych zemich. 1. vydani. Praha:
Ceska narodni banka, 2008. ISBN 978-80-87225-06-6
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V souvislosti s inorovym pfevratem roku 1948, kdy se moci ujal
komunisticky rezim, doSlo k nastoleni centralné planované ekonomiky. V bfeznu
t¢éhoz roku byl pfijat dlouhou dobu pfipravovany zdkon nahrazujici pivodni
prvorepublikovy zdkon o akciové bance cedulové, jehoz ukolem bylo
transformovat banku soukromopravniho charakteru na statem vlastnény podnik. Ve
své koncepci vsak jesté nepocital s prevzetim moci ¢eskoslovenskymi komunisty a
uplnym znarodnénim, a ztoho divodu v této situaci nemohla Narodni banka

Ceskoslovenska s ohledem na cile socialistické ekonomiky fungovat.2”

Vedouci reprezentanti komunistické strany se proto koncem ctyficatych let
dvacatého stoleti rozhodli, Ze je potieba zfidit po vzoru Sovétského svazu tzv.
monobanku — banku jednotnou jak technicky, tak emisné. Ta podle vize méla
soub&zné plnit funkce centralni i obchodni banky. Proti tomuto se vSak dosavadni
Nérodni banka Ceskoslovenskd branila, kdy poukazovala na nutnost striktniho
oddéleni emisni ¢innosti od obchodni, vSak netspésné. S platnosti od 1. Cervence
roku 1950 byla zakonem ¢. 31/1950 Sb. zifizena Statni banka ceskoslovenska
prebirajici vSechna prava a povinnosti od jiz do likvidace upadajici Néarodni

banky.?
3.6 Statni banka Ceskoslovenska v socialistické ekonomice

Statni banka Ceskoslovenska byla vlivem tehdejsich direktiv centralniho
fizeni vytvorena jako instituce piimo podléhajici ministerstvu financi. Prebirani
veskerych zdvazkl a prav nejen od Narodni banky, ale i Slovenské Tatrabanky,
Postovni spofitelny a Zivnostenské banky bylo uskuteénéno na zakladé tzv.
singularni sukcese, kterd predstavovala proces postupného zatazovani jednotlivych
agend z bankovniho sektoru do nové vzniklé monobanky, coz vysvétlovalo i
skutecnost, Ze ani jedna z téchto instituci nebyla zruSena dnem zahajeni Cinnosti
nové vzniklého ustavu. Statni banka Ceskoslovenské (déle jen ,,.SBCS*) zastavala
funkci ustfedni emisni banky, jez poskytovala provozni avéry pro vSechny vyrobni

organizace. Soucasn€¢ pusobila taktéz jako centrdla veSkerého platebniho

27 BAZANTOVA, llona. Centrdlni bankovnictvi v ceské historii po soucasnost. Praha: Studie
Narodohospodaiského tstavu Josefa Hlavky, 2005. ISBN 80-86729-19-2

28 KUNERT, Jakub, NOVOTNY, Jiii. Centrdlni bankovnictvi v Ceskych zemich. 1. vydani. Praha:
Ceska narodni banka, 2008. ISBN 978-80-87225-06-6
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styku nejen na domdacim Uzemi, ale i v zahrani¢nim méfitku.?® V celkovém
kontextu se mohla povaZzovat za vrcholnou instituci societalni evidence a kontroly

hospodaiskych a finan¢nich aktivit v ramci celého statniho uzemi.

Projev snahy SBCS o vymanéni se z podiizenosti ministru financi, nebo
pfinejmensim o zeslabeni jeho vlivu na centralni banku, mél UspéSny konec
v poloviné Sedesatych let, nebot’ roku 1965 bylo zdkonem €. 117/1965 Sb., o Statni
bance &eskoslovenské zménéno zakonné zakotveni SBCS, které ustanovilo
centralni banku organem statni spravy zodpovidajici za penézni a Gvérovou oblast,
jenz byl podtizen vlade. Zakonna zména — ziskani nezavislosti na ministru financi
— se fakticky projevila ve vSech pravomocech banky, predev§sim ve jmenovani
vrcholného organu banky a jeho kompetencich, kdy v cele ustfedni banky sice
nadale stal generalni feditel, ale zdkonem uz vSak nabyl postaveni vedouciho
ustfedniho orgénu. Separace monobanky a ministra financi vSak nebyla absolutni,
nebot’ v n¢kterych oblastech rozhodovani byl generalni feditel zavisly na ministru

financi z hlediska potieby dohod mezi nimi.*°

Snaha o feSeni ekonomické stagnace, zplisobené zejména neefektivnosti
socialistické ekonomiky mezi lety 1962 az 1964, vedla k vytvofeni koncepce tzv.
zdokonaleni soustavy planovitého fizeni, oznacovaného jako trzni socialismus,
ktery zastaval ideu nutnosti zavedeni dvoustupiiového bankovnictvi. Nové fizeni
narodniho hospodafstvi ve své podstaté zachovalo systém centralniho planovitého
fizeni, jen méla byt zlepSena jeho kvalita provedeni. Zména spocivala v oziveni
soustavy komer¢nich bank a upravé postaveni centrdlni banky na pomérné
nezavisly ustav, jehoz tkkolem bylo stabilizovani penéznich tokl. Soucasti reformy
bylo nastoleni aktivni Gcasti centralni banky na komplexnim utfidéni ménového
planu, podle kterého méla centralni banka usmérfiovat svou politiku ve staté.’!
Planovana reforma obsahovala i pozadavky slovenské casti republiky, ktera
pozadovala novou organizaci bankovnictvi, kdy méla federdlni emisni banka

(SBCS) tvotit spolu s narodnimi emisnimi Gstavy (Ceska a Slovenska narodni

29 KUNERT, Jakub, NOVOTNY, Jiii. Centrdlni bankovnictvi v Ceskych zemich. 1. vydani. Praha:
Ceska narodni banka, 2008. ISBN 978-80-87225-06-6

30 BAZANTOVA, Ilona. Centrdlni bankovnictvi v ceské historii po soucasnost. Praha: Studie
Narodohospodaiského tstavu Josefa Hlavky, 2005. ISBN 80-86729-19-2

31 Tamtéz
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banka) jeden stupefi a komeréni penézni Ustavy stupent druhy.’? Reformni proces
byl vSak prerusen nastupem normalizace, ktera rozhodla o obnoveni centralizace

bankovniho sektoru.

3.7 Statni banka Ceskoslovenska v trznim systému v letech

1989-1992

Obdobi mezi lety 1989 a 1992 charakteristické padem komunistického
rezimu a formovani statopravniho rezimu demokratického zfizeni 1ze byt obecné
vystizeno jako obdobi postupného odbouravéani direktivné centralniho fizeni
ekonomiky a soucasna transformace Ceskoslovenské ekonomiky vyplyvajici
z trznich vztahl. Proces odstraiovani socialismu souvisi i se zménou nazvu statu
zpo¢atku na Ceskoslovenskou federativni republiku a nasledné roku 1990 na

Ceskou a Slovenskou Federativni republiku.

Zavedeni dvoustupnového modelu bankovnictvi lezelo na stole jiz
v poloviné osmdesatych let, avSak faktické legislativni zmény nastaly az pfijetim
zakona o Statni bance Ceskoslovenské spolu se zdkonem o bankach a spofitelnach
roku 1989, na jejichz zéklad¢ byly od centralni banky zcela odlouceny obchodni
¢innosti a zacal se tedy v nasi ekonomice vytvaret dvoustupiiovy bankovni systém.
SBCS se tak mohla soustiedit jiZ jen pouze na emisni &innost a mé&novou politiku,

piestoze chybélo jesté ukotveni standardniho pojeti centralni banky v legislative.??

I pfes tuto absenci doslo béhem let 1990 az 1992 k zasadnim zménam jeji
organizacni struktury, a to ve snaze piiblizit se postaveni svétovych centralnich
bank. Vysledkem bylo piedlozeni ndvrhu o vytvofeni kolektivni bankovni rady,
kterd méla zastat ptisobnost dosavadniho vedeni banky v rukou piedsedy SBCS
prvniho mistoptfedsedy. Ustanoveni bankovni rady jako fidicitho organu bylo
zavedeno Ustavnim zdkonem ¢.556/1990 Sb., ktery mimo jiné ménil dosavadni
zékon o Ceskoslovenské federaci. Formulovani samotného zakona o Statni bance
z roku 1990 bylo ovlivitovano nesouladem piedstav Cechii a Slovakii o spoleéném

souziti v ramci statniho utvaru. Slovensky nazor zastaval tezi, ze by ob¢ republiky

32 KUNERT, Jakub, NOVOTNY, Jiii. Centrdlni bankovnictvi v Ceskych zemich. 1. vydani. Praha:
Ceska narodni banka, 2008. ISBN 978-80-87225-06-6

3 NEPOZITKOVA, Ivana. Piechod jednostupiiového bankovniho systému na dvoustupriiovy
v Ceské republice. In Politologica 1. Acta Universitatis Palackianae Olomucensis. Facultas
Philosophica. Olomouc: Univerzita Palackého, 2003. ISBN 80-244-0619-5.
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federace mély disponovat svou vlastni nezavislou bankovni instituci, které by byly

zaStitény jednim koordinaénim organem regulujicim ménovou politiku.>*

Zakonem byla stanovena nova koncepce centralni banky, kterd zajistovala
centralni bance postaveni pravnické osoby, jakozto instituce absolutné nezavislé na
vykonné moci, ackoliv se stale jednalo o statni instituci. Statni banka méla podléhat
pouze kontrole provadéné nezavislym auditem a byla zatizena povinnosti dvakrat
ro¢n¢ podat zpravu tykajici se ménového vyvoje uvnitt Federdlniho shromézdéni

Ceské a Slovenské federativni republiky.

Takto nové organizovana statni instituce fungovala az do obdobi rozpadu
spole¢né republiky. Po vyhldseni deklarace o svrchovanosti Slovenskou narodni
radou v Cervenci roku 1992, bylo ziejmé, ze bankovni rada bude v nejblizsi dobé
nucena fesit okruh zasadnich problém, zasahujicich do spolecné ménové unie a
zpiisobu rozdéleni SBCS. V souvislosti s touto situaci doglo jiz v fijnu téhoZ roku
ke schvaleni tstavniho zakona ¢. 493/1990 Sb., jenz v zdsadé umoznoval ztizeni

vlastni emisni banky ob&ma budoucim jednotlivym republikdm.3?
3.8 Ceska narodni banka

Posledni den fungovani SBCS, tedy je§té spoleéné centralni banky, je
shodny s dnem ukonéeni existence Ceské a Slovenské Federativni republiky. Nova
instituce Ceské narodni banky (dale také jako ,,CNB*“) mohla byt formovana jiz
pred faktickym rozpadem federace, a to na zéklad¢ zdkona ¢. 541/1992 Sb., o
oddéleni majetku Ceské a Slovenské Federativni republiky, diky némuz bylo
mozné zahajit déleni bilance SBCS. Na ¢eského pravniho nastupce z byvalé SBCS
dle tohoto ustavniho zédkona piesla ptislusnd prava spolu se zavazky na zaklade¢

stanoveného rozsahu.3¢

K prvnimu lednu roku 1993 doslo k vytvoreni samostatné Ceské republiky
(dale také jako ,,CR*). Podrobn&;jsi tiprava nové emisni instituce byla tak obsazena
v Ustavé Ceské republiky a v zakoné o Ceské narodni bance ¢. 6/1993 Sb. Na

zékladé zminénych zédkonti bylo CNB pritknuto rozhodovéani v otizkdch ménové

3 KUNERT, Jakub, NOVOTNY, Jiii. Centrdlni bankovnictvi v Ceskych zemich. 1. vydani. Praha:
Ceska narodni banka, 2008. ISBN 978-80-87225-06-6

35 Tamtéz

36 BAZANTOVA, Ilona. Centrdlni bankovnictvi v ceské historii po soucasnost. Praha: Studie
Narodohospodaiského tstavu Josefa Hlavky, 2005. ISBN 80-86729-19-2
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politiky, vydavani bankovek a minci, fizeni platebniho ob&hu spolu s platebnim
stykem a z(&tovanim bank, dale méla CNB pravomoc vykonavat dohled nad
provadénim bankovnich Cinnosti s povinnosti pecovat o bezpe¢né fungovani a

rozvoj celého bankovniho systému na uzemi CR.?’

Rozdéleni federace na samostatné republiky se pochopitelné dotklo
negativnim zptisobem i mény. Reseni rozluky ménové oblasti mohlo nastat az ve
chvili, kdy se ob¢ casti dosavadni federativni republiky v ¢ele s Vaclavem Klausem
a Vladimirem Meciarem shodly na ménovém uspoiadani. Vysledkem jednéani byla
shoda na doc¢asném ponechani spoleéné¢ho obéziva — koruny ceskoslovenské, pro
jehoz spravu byl ztizen zvlastni ménovy vybor. Samotné fyzické oddéleni federalni
pocatkem tnora 1993.3% Touto udalosti vzesly v platnost nové bankovky, avSak
pouze v nominalni hodnoté 200 korun ceskych, proto jesté nc€kolik mésici po
ménové odluce zlstaly vobéhu jiz okolkované Cceskoslovenské bankovky
nominalni hodnoty 100, 500 a 1000 korun ¢eskych. Zavedeni ¢eské koruny, jakoZzto
nové samostatné mény, pochopitelné posililo postaveni Ceské narodni banky

v ménové oblasti.

33 KUNERT, Jakub, NOVOTNY, Jiti. Centralni bankovnictvi v Ceskych zemich. 1. vydani. Praha:
Ceska narodni banka, 2008. ISBN 978-80-87225-06-6
38 Tamtéz
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4 Pravni postaveni Ceské narodni banky

Pravni postaveni centralnich bank vSech demokratickych stati je urceno
zejména zakonnym zakotvenim v pravnim tadu, ktery vymezuje rozsah jejich
pravomoci a povinnosti, stejné¢ tak jako miru jejich nezdvislosti na dalSich
organech. Z toho diivodu se povazuje za dilleZité vymezit si pozici Ceské narodni

banky, kterd je formovana dle platného prava na nasem uzemi.
4.1 Ceska narodni banka ustavnim organem

Existence Ceské narodni banky je v Ceské republice garantovana zikonem
nejvyssi pravni sily, a to samotnou Ustavou Ceské republiky (dale také ,,Ustava®),
ktera konkrétné v ¢lanku 98 odst. 1 hlavy Sesté konstatuje, ze Ceska narodni banka
je ustfedni bankou statu, jejiz hlavnim cilem v rdmci své Cinnosti bylo pecovat o
stabilitu mény, pfi¢emz byl tento cil novelizovan ustavnim zakonem ¢. 448/2001
Sb. a stala se jim péce o cenovou stabilitu.’® Tato zména byla odrazem europeizace
Ustavy, nebot’ ve snaze o sladéni se Smlouvou o Evropském spole¢enstvi a na ni
navazujicim Protokolem o Statutu Evropského systému centralnich bank byla
zména cile CNB vynucena. Samotna implementace cile nebyla snadna, protoze
vladni navrh novely Ustavy byl Poslaneckou snémovnou zamitnut, oproti tomu
zaélenéni nového cile do zakona o CNB proslo.** Hlavni body novely zakona byly
vzapéti zrufeny Ustavnim soudem, ktery shledal rozporuplnost v hierarchii
pravniho tadu, nebot’ v dusledku obycejného zdkona byl omezen rozsah ukolu
CNB.*!' Ustanoveni Ustavy dale omezuje zasahy do &innosti CNB, které musi mit
opodstatnéni v zakoné. V odstavci druhém je upiesnéno, Ze jeji plisobnost véetné

dal$ich podrobnosti je stanoveno zdkonem.*?

Je nutné zminit, Ze v odborné literatufe nepanuje shoda o tom, zdali Ceska
narodni banka zaujiméd svym postavenim z hlediska vertikalni délby moci

oddélenou slozku, jejiz prostiednictvim neni vykonavana statni moc, ¢i je zahrnuta

3% VOSTRA, Zuzana. Ustavni zakotveni Ceské ndrodni banky a bankovni unie. Pravnéhistorické
studie [online]. 2017, vol. 47, no. 2. [cit. 16. 10. 2021]. ISSN 2464-689X. Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/clanek/5205/PHS 47 2 0129.pdf

4 RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC T., MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské republiky.
Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. ISBN
978-80-7478-809-3

41 Nalez & 278/2001 Sb., nalez Ustavniho soudu ze dne 20. &ervna 2001 ve véci navrhu na zrueni
&asti zdkona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich piedpist

42 Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &l. 98 odst. 1,2
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v jedné ze zakladnich. Ostatné samotny systematicky vyklad Ustavy nahrava tomu,

7e CNB predstavuje spise jakousi moc bankovni.*?

I pfestoze pravni tprava Ceské narodni banky obsazena zakladnim zdkonem
je pomeérn¢ strucna, je mozno ji oznacit za dostacujici, nebot’ zdmérem Ustavy neni
jednoznacné vymezit jeji kompetence, pravomoci a povinnosti, ale predev$im

garantovat jeji existenci a do jisté miry autonomni postaveni ve statni sprave.

Tedy pro komplexni posouzeni pozice CNB je nutné pracovat i s dalsimi
pravnimi predpisy konkretizujicimi postaveni CNB, nebot’ jeji legislativni uprava
neni obsaZena pouze jednim souhrnnym pravnim piedpisem. Za nejvyznamngjsi
pravni piedpis tohoto charakteru je povazovan zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance, ktery v § 1 popisuje CNB jako Ustfedni banku vykonavajici dohled nad
finan¢nim trhem, které v ptipad¢ potieby je opravnéna k feSeni krize, ma postaveni
pravnické osoby vetejného prava sidlici v Praze a jsou ji svéfeny kompetence

spravniho tfadu v rozsahu stanoveném timto zdkonem a dal§imi pravnimi predpisy.

Piedtim neZ doslo k novele zakona o Ceské narodni bance byla definice
CNB obsazena v § 1 piedchozi pravni ipravy kritizovana pro jeji diskutabilnost a
nedostatecnost. Vlastimil Tlusty, pfedseda rozpoctového vyboru Poslanecké
snémovny, konkrétné zpochybiioval tvrzeni o pusobeni CNB jako spravniho
titadu, kdyz § 59 zakona o bankach konstatoval, ze na CNB se vztahuji rozpo&tova
pravidla s vyjimkou ustanovenich, ktera uvadéla povinnosti Ustfednich orgéani
statni spravy vcetné kontroly rozpoctového hospodateni. Tlusty se tak domnival, Ze
ackoliv CNB ptisobi jako spravni tifad a ma kompetence spravniho tiadu, pozbyva
jiz odpovédnost, kterou za normélnich okolnosti spravni titad mé. Tvrzeni, ze CNB
ma postaveni podnikatele pii naklddani s vlastnim majetkem, bylo Tlustym téz
oznateno za problematické, nebot’ dle zdkona mohla CNB vést Géty svych
zamé&stnancl a poskytovat jim 1 jiné bankovni sluzby stejné tak jako dalSim
pravnickym osobam. Déle ji bylo umoZznéno provadét obchodni a investi¢ni
¢innost, a to dle Tlustého spadalo do podnikatelskych aktivit, coz se nesluovalo
s tvrzenim, Ze pii obchodovéani s cennymi papiry nepodléha CNB povolenim ani

statnimu dozoru.** Tato ne$t'astna formulace zakladniho ustanoveni méla pravni i

4V Ustavé nalezi CNB samostatna hlava
4 BAZANTOVA, llona. Prdvni postaveni centrdlni banky v demokratickém staté: sbornik texti.
Praha: Centrum pro ekonomiku a politiku, 2000. ISBN 80-238-5624-3
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ekonomické dusledky, zejména vzbuzovala otazku nad prezkoumatelnosti

rozhodnuti CNB, vécnou prislusnosti soudii a podobné.

Dalsi vécnou pravni upravou formujici postaveni Ceské narodni banky je
zejména zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, zékon ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku
a zékon ¢&. 219/1995 Sb., devizovy. Tim, Ze je Ceska republika souéasti Evropské
unie, je nezbytné zminit pravni Upravu centralniho bankovnictvi i v unijnim
méftitku, kterd musela byt bezpochybné zohlednéna pti tvorbé nasi narodni upravy.
Unijni pravni tprava mé zasadni vliv na ¢innost centralnich bank jednotlivych
Clenskych statl, to v souvislosti s ¢eskou centralni bankou nabyva dvoji rozmér,

nebot’ naSe Gizemi neni soucdsti tzv. eurozony.
4.2 Nezavislost Ceské narodni banky

Nezavislost v pravnim méfitku nelze povazovat za nedotknutelnost ¢i
svévolnost ¢init bezmezné cokoliv bez ohledu na jiné nebo dokonce na jejich ukor.
Ba naopak musi byt nezavislost v tomto slova smyslu implementovana v ramci
vymezenych mantinelll v zavislosti na definovani transparentnosti, odpovédnosti a
kontroly. Nelze tedy chapat nezavislost centrdlni banky jako absolutni, ale pouze

jako relativni.

Jinak tomu neni ani v pfipadé Ceské narodni banky, nicméné tomu nahrava
i koncepce pravni upravy CNB v Ustavé, kterd vénovala CNB samostatnou hlavu.
Z ustanoveni ¢l. 98 odst. 1 Ustavy lze dovodit, Ze do &innosti centralni banky lze
zasahovat pouze na zéklad¢ zakona. To je pak doplnéno jesté zdkonnou upravou,
ktera uréuje dali omezeni, napt. ve form& povinnosti Gistfedni banky CR podéavat
informace jinym tGstavnim organtim. Nezavislost CNB je chépana, na rozdil od
Nérodniho kontrolniho tfadu ¢i justice podstatné rozsahleji, 1 piestoze samotny
pojem nezavislost v hlavé $esté zminén neni. Tato vlastnost je Ustavnim soudem
vyvozovana z historického vykladu skutegnosti piijeti Ustavy a systematickym
délenim v Ustavé, kde je uprava CNB zcela oddélena moci zakonodarné a vykonné.

Tim je poukazovano na institucionalni pojeti nezdvislosti tkvici v nepodtizenosti
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vladé a organizacni rozmér odvijejici se od zpusobu jmenovani a odvolavani

vedouciho organu banky.*’

Je velmi obtizné porovnat zakotveni nezdvislosti centrdlnich bank
v demokratickych statech, nebot’ na to existuji rizné parametry. Pouhé vycteni
statutu centralni banky ze zakona je nedostacujici. Je zapotiebi znat celkovy systém
a filozofii fidici pravni fad konkrétniho statu. Fazety nezévislosti centralni banky
maji kofeny 1 v primarnim unijnim pravu. Jednim z indexti pro srovnani postaveni
ustfednich bank jsou tzv. Maastrichtska kritéria nezévislosti, jeZ tvofi nasledujici

Ctyfi podminky:

¢ instituciondlni nezavislost, kterd ptedstavuje zakaz pokynu, ptikazl
a direktiv adresované centralni bance vladou,

e osobni nezavislost stanovujici nemoznost odvoldni Clend
vrcholného organu vladou,

e financni nezavislost zakazujici poskytovat avér vladé a vefejnému
sektoru vyuzitim centralni banky,

o funkéni nezdvislost, ktera predstavuje stanoveni primarniho cile
jako udrzovani cenové stability, podporuje se hospodaisky rist,

vysoka uroven zamé&stnanosti atd.*®

Samotna nezavislost vSak neni nikde jasn¢ definovana, lze vsak fici, ze
centralni banka je nezéavisla v pripadé€, kdy vystupuje a kona vyluéné ve vefejném
zajmu, pfiCemZ nezvyhodnuje Zadnou skupinu osob, spolecenstvi, instituci ¢i
jednotlivé ekonomické sektory a politické strany.*” Obecné plati, ze mezi kvalitou
a ucinnosti ménové politiky provadéné centrdlni bankou je jakési pojitko k jeji

nezavislosti. Protoze nezavislost centralni banky funguje na principu symbolické

4 RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC T., MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské republiky.
Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. ISBN
978-80-7478-809-3

4 BAZANTOVA, Ilona. Prdvni postaveni centrdlni banky v demokratickém stdté: sbornik textii.
Praha: Centrum pro ekonomiku a politiku, 2000. ISBN 80-238-5624-3

47 Cnbprovsechny.cnb.cz [online]. 2010 [cit. 17. 10. 2021] Nezdavislost centrdalni banky. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/vzdelavani/menova-politika-clanky/03-nezavislost-
centralni-banky/
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garance, kdezto v praxi siln¢ zasahuje do ekonomiky, jsou velice zasadni postupy

umoziujici odstranit nejasnost mezi témito irovnémi.*

V ekonomickych nazorech prevladd myslenka, Zze politickd nezéavislost
centralni banky je vicemén¢ prospésnd, protoze v jejim disledku jsou potlacovany
tzv. politické cykly, ¢imZ se ma na mysli stfidani inflacni a desinfla¢ni politiky dle
toho, jak se blizi volby a v zavéru podporuje nizsi inflaci. Z druhé strany nejde
ovSem opominout skutecnost, Ze extrémné vysoka nezavislost centralni banky by
mohla pfinést zaroven i zavazné problémy. Jednim z tskali, které by v ptipadé¢
uplatiiovani vysoké miry autonomie Ustfedni banky mohlo nastat, je tak mozna
sazeb a nadhodnoceni domaci mény, coz by vedlo k likvidaci soukromych investic
a jejich nahrazovani vladnimi vydaji. Bude-li tak banka provadét svou protiinflacni
politiku nezavisle na hospodarskych cilech vlady, bude vlada nepfimo tlacena
k expanzivni rozpoctové politice. Dalsi problém nastava ve chvili, kdy ménova
politika centralni banky nejde v ruku v ruce s politikou vlady, v tomto ptipade
ztraci pro vetejnost kredibilitu. Treti nebezpeci vyplyvajici z extrémni autonomie
centralni banky je skutecnost, Ze se do jisté miry vytraci politickd odpoveédnost ze
strany centralnich bankétt, kterd by shodou nazorti pfednich ekonomi méla zGstat
vici volicim a zastupitelskym organlim zachovana, nebot” monetarni politika je
také politikou, a tudiz musi podléhat kontrole ze strany jak téchto volenych organt,
tak 1 samotnych volicd. V ramci ptiliSné autonomie centralni banky je také vétsi
pravdépodobnost kumulace chyb. Laicka vetejnost ma Casto ve zvyku obvinovat za
veskeré hospodarské problémy vlddu, malokdo si vSak uvédomi, Ze vladni
rozpoctova politika ma vliv na ekonomiku oproti zvySeni Urokovych sazeb

minimalni.*’

V souvislosti s t€émito problémy je vhodné zminit, ze si lidé se slovem
,politika* ve vétsin¢ ptipadll spoji ministry a poslance, nikdo si v§ak uz nepfipousti
skutecnost, Ze centralni banka zaujimé postaveni jedné z nejvlivnéjsich instituci

v zemi, ze rozhodnuti o vysi Grokovych sazeb, o povinnych bankovnich rezervach

48 KVIZDA, Martin. Centrdlni banka a narodni hospoddistvi. Brno: Masarykova univerzita, 1998.
ISBN 80-210-1942-5

4 HOLMAN, Robert. Ctyii nebezpeci extrémni autonomie centrdlni banky. In: Pravni postaveni
centralni banky v demokratickém staté. Praha: Centrum pro ekonomiku a politiku, 2000. ISBN 80-
238-5624-3
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ma zésadni dopad na investice, na nezaméstnanost ¢i znehodnocovani domaci

meény, a tak jeji ptipadné chyby mohou vyvolat znacnou hospodaiskou depresi.
4.3 Odpovédnost centralni banky

Pozadavek nezavislosti centralnich bank vSak musi jit ruku v ruce
s odpovédnosti. Nelze vSak povazovat nutnost zodpovidat se za svou praci
demokraticky zvolenym zastupciim za tok na jejich autonomii, nebot’ v zavéru cil
hospodaiské politiky se odrazi od spolecenskych preferenci. Diive nebo pozdéji by
banka ztratila svou politickou podporu pro jeji autonomii v pripade€, ze by za svou
¢innosti nenesla odpovédnost. Pojeti odpoveédnosti centralni banky je odvozeno
pravé z faktu, Ze Spatné nastavend ménova politika miize zptisobit mnohem vétsi

ekonomické néklady nez Spatn¢ provedend rozpoctova politika.

Z divodu nezavislosti centralni banky, jinymi slovy jakéhosi piedani
pravomoci nevolenym specialistiim provadét ménovou politiku, se objevuji ohlasy,
které zadaji kompenzaci tohoto ,,demokratického deficitu“. Na tento nedostatek
poukazal ve srovnavaci studii Fabian Amtenbrink, podle kterého je Zadouci, aby
centralni banky mély vedle své nezavislosti jesté povinnost za ni odpovidat. Je
nutné zminit, Ze pojem ménovepolitické odpoveédnosti ma smysl pouze tehdy, kdyz
je odliSena cilova a operacni nezavislost centralni banky, to znamena za situace,
kdy ma centralni banka urcen cil ménové politiky at’ uz zédkonem nebo exekutivou,
ale nastroje k dosazeni stanoveného cile voli dle vlastniho uvazeni. V tomto ptipadé

muZeme hovofit o odpovédnosti centralni banky za dosazeni cile.>

Ve vétsing pripadu je v odborné literatuie odpoveédnost centralnich bank
charakterizovédna jako zavazek banky vici instituci, ktera ji pridélila autonomii,
pfi¢emz muze zastavat nékolik forem. Nejvyuzivanéjsi z nich je formalni kontrakt
s vladou, jehoz obsahem je zavazek centrdlni banky ménovépolitického cile
doséhnout. Touto formou odpovédnosti jsou pro centralni banku uréeny rovnéz

odmeény a postihy pro pfipad, Ze by se bance nepodafilo planu dosahnout. Systém

50 AMTENBRINK, F. The Democratic Accountability of Central Banks: A Comparative Study of
the European Central Bank. Oxford and Portland, Oregon, Hart Publishing, 1999. ISBN 1-84113-
042-7
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zahrnuje mimo jiné i podminky, za kterych mlize banka argumentovat ptipadné

odchylky od piedpokladaného cile.!

Pojem odpovédnost ve vztahu k CNB se viak v zdkong& nevyskytuje. Jestlize
podle § 3 zikona o CNB je banka povinna podavat Poslanecké snémovné
minimaln¢ dvakrat ro¢né zpravu o ménovém vyvoji k projednéani a jedenkrat za ti
meésice informovat podobnym zplsobem vefejnost, nelze to povaZovat za
dostacujici. Guvernér centralni banky by mél byt schopen obhajovat svou politiku
jako je tomu napiiklad ve Spojenych statech americkych, kde tento princip je

bé&Znou praxi.>?
4.4 Cile Ceské narodni banky

Vymezeni pozadovaného stavu pii vykonu Cinnosti centrdlni banky je
nepostradatelnou soucasti pro jeji efektivni fungovani. Stanoveny cil centralni
banky neni uplné neménny, jeho modifikace probiha v zavislosti na momentéalnich
vykyvech ve finanénim sektoru. OvSem piili§ Cast¢ zmény vymezeného cile
muizeme oznacit za nezadouci, divodem je totiz eventudlni rozkolisani celé¢ho
bankovniho sektoru. Samotny cil centrdlniho bankovnictvi musi byt stanoven
pomérné obecnou formulaci s delsi platnosti z divodu udrzeni komplexni stability

jeji cinnosti 1 béhem zmén vlady.

Pti srovnani obecnych cili obchodnich bank neboli podnikatelskych
subjekti, s cilem stanovenym centralni bankou zjistime, Ze centralni banka se od
komer¢nich bank v souvislosti s jejich zdmérem zasadnim zptisobem lisi. Na rozdil
od obchodnich bank, jejichz cilovou funkci je maximalizace zisku, centralni banka
usiluje o stabilitu mény v makroekonomické oblasti. Podivame-li se na pravni
zakotveni cile v zdkonné tUpravé, zjistime Ze v nékterych zemich je explicitné
ukladan jako vyluény, n€kde naopak zakonna uprava obsahuje SirSi formulaci. I
navzdory témto rozdiliim je nutné si uvédomit, ze kvili spojitosti ménového vyvoje

s celkovym ekonomickym vyvojem urcité zem¢, musi centrdlni banka do své

SUBRIAULT, C., HALDANE, A., KING, M. Independence and Accountability. Bank od England
Working Paper no. 49, 1996. ISSN 0142-6753

52 LOUZEK, M. Nezavislost musi jit ruku v ruce s odpovédnosti. In: Pravni postaveni centralni
banky v demokratickém staté. Praha: Centrum pro ekonomiku a politiku, 2000. ISBN 80-238-5624-
3
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Cinnosti  zakomponovat rozsahlejsi ekonomické cile.>®> Primarnim zdmérem

centralni banky by vSak méla ziistat péce o stabilitu ceny.

Po vymezeni obecného cile Cinnosti centrdlni banky dochazi vzapéti
k ukladani konkrétnich podplrnych ukolt predev§im vladou. Konkrétni tkoly si
pochopitelné¢ v ramci jednotlivych obdobi stanovi i sama centralni banka.

V poslednim desetileti se v okruhu cilii centralnich bank vyskytuje zejména:>*

e udrzovani stability cenové hladiny,

e zachovani stability ménového kurzu mény domaci,
e zafixovani trokovych sazeb,

e udrzeni stability finan¢nich trhil a platebni bilance,

e podpora ekonomického rlstu a zaméstnanosti obyvatelstva.

Zakladni cil Ceské nirodni banky je formulovan dle Ustavy Ceské
republiky spoleéné se zakonem o CNB. Novelou Ustavy z roku 2001 byla pfijata
zména definice hlavniho cile Ceské narodni banky, a to v souznéni s principy
fungovani centralnich bank v ramci Evropské unie, ktera urcila péci o cenovou
stabilitu jako cil primarni.>> Tato zména byla samozfejmé promitnuta i v zdkoné o
CNB o rok pozdgji. Na Ceskou narodni banku je oviem pieneseno rozsihlejsi
ruéeni za ekonomicky vyvoj, nebot’ ,,Pokud tim neni dotcen jeji hlavni cil, Ceskd
narodni banka podporuje obecnou hospodarskou politiku viady vedouci
k udrzitelnéemu hospodarskému ristu a obecné hospodarské politiky v Evropské
unii se zamérem prispét k dosaZeni cilii Evropské unie. “*% Stanoveny hlavni cil neni
viak jedinym ukolem CNB, jsou na n&j navazany dil¢i Ginnosti CNB v souladu
s ust. § 2 odst. 2 zdkona o CNB, kde jsou jednotlivé tilohy vyjmenovany. Jedna se

zejména 0:°’

e urcovani ménové politiky,

e cmisi bankovek a minci,

53 DVORAK, Petr. Bankovnictvi pro bankére a klienty. 3., preprac a rozs. vyd. Praha: Linde, 2005.
ISBN 80-7201-515-X

54 SENKYROVA, Bohuslava a kol. Bankovnictvi. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni,
0.p.s., 2010. ISBN 978-0-7408-029-6

55 Tamtéz

56 Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, § 2 odst. 1

57 Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, § 2 odst. 2
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e dohled nad osobami ptlisobicimi na finanénim trhu, bezpe¢nym
fungovanim finanéni trhu a jeho rozvoj véetné analyzy jeho vyvoje,
e fizeni penézniho obéhu, platebniho styku a zuctovani bank

pusobicich na ¢eském uzemi.

Zakotveni hlavniho cile centralni banky do Ustavy v podobé rigidni pravni
normy oznacuji n€ktefi autofi jako neuvazeny krok, ktery by mohl podlomit pravni
postaveni ¢innosti pfi zasadnich zménach ménové politiky. Podle nékterych nazori
by méla Ustava regulovat nejvyse nazev a legalni postaveni centralni banky a

podrobnéjsi upravu jako je definovani hlavniho cile ponechat v zdkoné, a navic ji

pojmout v $ir§im kontextu.®
4.5 Vztah Ceské narodni banky k dal§im tdstavnim organim

Odpovéd na otazku, zdali je Ceska narodni banka v jejim vykonu &innosti
nezavisla, nebo zdali odpovédnd nebo je podfizena v souvislosti s jeji Cinnosti
jinému Gstavnimu organu, nalezneme v ustanoveni § 9 odst. 1 zikona o CNB. Ten
konstatuje, Ze Ceska narodni banka, bankovni rada ani zadny &len bankovni rady
nesm¢&ji pii vykonu pravomoci, plnéni kol a povinnosti svéfenych jim dle
Smlouvy o Evropské unii, Smlouvy o fungovani Evropské unie a Statutem i pfi
vykonu jinych €innosti, vyZadovat ani pfijimat pokyny od prezidenta republiky,
vlady, Parlamentu a jinych organti Ceské republiky, dile organii, instituci nebo
jinych subjektti Evropské unie, od vlad clenskych stati Evropské unie nebo od
jakéhokoliv jiného subjektu. Z toho se da vyvodit, Ze zakon piimo nezajiStuje
centralni bance komplexni nezavislost vii¢i ostatnim ustavnim organiim, nybrz

pouze nezavislost na pokynech uvedenych instituci.>

Problematikou vztahu nezéavislosti centralni banky na ostatnich ustavnich
organech projednaval i Ustavni soud nalezem ¢&. 278/2001 Sb., v souvislosti
s pravni apravou novely zékona o Ceské narodni bance, kterd byla ptivodné
pfedlozena ve snaze zkompaktibilnit vnitrostatni legislativu s pravnimi piedpisy
Evropské unie, feSici pravni postaveni Evropské centrdlni banky. V ramci

novelizace zdkona byly ovSem nad rdmec zakomponovany do ndvrhu i zmény

58 BAZANTOVA, Ilona. Centrdlni bankovnictvi v ceské historii po soucasnost: instituciondlni
pohled. Praha: Studie Narodohospodaiskeho ustavy Josefa Hlavky, 2005. ISBN 80-86729-19-2
39 Z4kon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, § 9 odst. 1
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znaén¢ zasahujici do nezavislosti ustiedni banky a z ditvoda téchto zmén byl navrh
novely kritizovan nejen odbornou vetejnosti, ale i podstatnymi mezindrodnimi
institucemi, jakymi jsou Evropska centralni banka nebo Mezinarodni ménovy fond.
Koneckonctl i Ustavni soud shledal tuto novelu protitistavni a vzapéti ji zrusil, ¢imz
Ustavni soud ztvrdil neptipustnost zavislosti Ceské narodni banky na politickych

institutech.®?

Postaveni Ceské nirodni banky mimo okruh stitnich organi podtrhuje
rovnéz také vztah mezi CNB a statnim rozpoétem. Zatimco statni organy jsou
zavislé na toku financnich prostfedkli ze statniho rozpoctu v souladu
s rozpoCtovymi pravidly, lze vztah centrdlni banky ke stitnimu rozpoctu
charakterizovat pouze jako odvodovy. Spojitost Ceské narodni banky se statnim
rozpo&tem vyplyva z ustanoveni § 47 odst. 2 zdkona o CNB, ktery konstatuje, Ze
Ceska narodni banka hradi naklady na svoji &innost ze svych vynosti, pfi¢emz
utvorenym ziskem doplituje rezervni fond a dalSich fonda ze zisku vytvaienych a

v pfipadé zbyvajiciho zisku jej odvede do statniho rozpoctu.!
4.5.1 Vztah k vladé

Vztah mezi centralni bankou a vladou miiZze byt charakterizovéan predevsim
jako poradni, konzulta¢ni ¢i informacni. Jeho bliZsi specifikace je obsazena v § 9
az 11 zikona o CNB. Jak jiz bylo uvedeno vySe, neni tomu v souvislosti
s autonomii centrdlni banky jinak ani v pfipad¢ vlady, a tudiz i tady plati zdkaz
pfijimani nebo vyZzadovani pokynii smérem k centrdlni bance. Ze znéni téchto
paragrafii 1ze vyvodit, Ze poradni vztah mezi témito dvéma organy je zaloZen na
vzédjemné¢ vymeéné informaci o zasadach a opatfenich ménové, hospodaiské a
makroobezietnostni politiky. Dle ustanoveni § 10 centralni banka rovnéz zaujima
stanoviska k navrhiim, tykajicich se ptisobnosti Ceské narodni banky, jenZ se
predkladaji k projedndvani vladé. Dale v ménové politickych zalezitostech,
zalezitostech finanéniho trhu a makroobezietnostni politiky plni CNB vigi vlade
poradni funkci. Rovnéz je dilezité zminit opravnéni ministra financi, ¢i jiného

povéteného Clena vlady, zicastnit se zaseddni bankovni rady vcetné poradniho

60 Nalez &. 278/2001 Sb., nalez Ustavniho soudu ze dne 20. Gervna 2001 ve véci navrhu na zrugeni
&asti zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpisi

6l KANDRAC, Petr a BARAK Josef. Ceskd ndrodni banka jako iistedni banka Ceské republiky a
Jjeji postaveni v trestnim rizeni. Spravni pravo. 1997, ro¢. 30, ¢. 5. ISSN 0139-6005
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hlasu a taktéz moznost predlozit navrh k projednani. Tou samou pravomoci oplyva

jak guvernér Ceské narodni banky, tak i povéfeny viceguvernér pii schiizi vlady.5?

Polemiku o postaveni centrdlni banky u nds vnimal Weigl jako
problematickou, a to z divodu potencionalnich rizik zptisobenych pfiliSnou
nezavislosti, nekontrolovatelnosti a neodpovédnosti Ceské narodni banky. Nejasné
pravni postaveni CNB v systému statni moci povazoval Weigl za piipadny prostor
pro vznik nedostate¢né komunikace mezi vladou a samotnou centralni bankou,
kterd mé zasadni vyznam pro vyvoj jakékoliv provadéné hospodarské politiky, a
které v ptipad¢ naruSeni tohoto vztahu miiZze mit rozsahlé dusledky pro celou zemi.
Pravni postaveni, jez potencionalné umoziiovalo CNB oprostit se od komunikace
s vladou a provadét objemné zmény naprosto autonomné a bez provazanosti
s politikou vlady, bylo vnimano pro politiku a vlastné i pro plnéni funkci centralni
banky jako velmi ohrozujici. Neni mozné, aby stabilita ekonomiky zavisela pouze
na subjektivni ochoté nekterého zvysoce postavenych predstaviteli banky
komunikovat s vladou. Rozvoj hospodafstvi si vynucuje namisto boje mezi
institucemi nebo vztahu nadfizenosti a podfizenosti ptedevsim pozitivni kooperaci.
Proto nova pravni Uprava zasahujici do centralni banky méla odrazet zejména

koordinaci a vzajemnou spolupraci mezi kli¢ovymi aktéry hospodaiské politiky.®?

Ceska narodni banka nemé zakonodarnou iniciativu, na druhou stranu ji je
dano opravnéni spoleén¢ s ministrem financi pfedlozit vladé névrh na zménu
zakonné upravy a vlada jej pak nésledné muize postoupit Poslanecké snémovné
jakoZzto svlij navrh zakona. Toto opravnéni je zakotveno v ustanoveni § 37 zdkona
o CNB, kde je rovnéZ upiesnéna oblast, na kterou se vztahuje moznost CNB
predlozit ndvrh. Zména zdkonné Gpravy se tak muize tykat oblasti penézniho ob¢hu
a mény a taktéZ zmén upravujicich postaveni, organizaci, ptisobnost a ¢innost
centralni banky, vyjimku zde tvofi dohled nad finan¢nim trhem a platebnim

stykem.%*

Nepochybné¢ miizeme fici, ze Ceska narodni banka je na vladé nezévisla,

coz vyzdvihuje i obsahové odlisna Gprava vztahu mezi CNB a vladou od vztahu

62 Z&kon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské nérodni bance, § 9 az 11

8 WEIGL, Jifi. Koordinace mezi centralni bankou a viddou je potiebna. In: Pravni postaveni
centralni banky v demokratickém staté. Praha: Centrum pro ekonomiku a politiku, 2000, s. ISBN
80-238-5624-3

64 Zakon & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, § 37
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vlady k ustiednim orgdniim statni spravy, kdy ustanoveni § 28 odst. 1 zékona ¢.
2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpist, jinak taktéz kompetencni zédkon stanovi,
7e je ¢innost ministerstev sjednocovéna a kontrolovana vlddou Ceské republiky. To
ve spojitosti s vykladem definice obsazené v Ustavé, Ze je Ceska narodni banka
ustfedni bankou statu, nikoli Ustfednim orgénem statni spravy, statnim orgdnem
nebo spravnim ufadem udava, Ze se vyse zminény zdkon na Ceskou narodni banku
nevztahuje, coZz potvrzuje i sam kompetencni zékon, ktery ji s ohledem na

systematické zafazeni CNB v Ustavé ve svém vyétu vilbec nezmifiuje.®
4.5.2 Vztah k prezidentu republiky

Prezident republiky ve vztahu k centrdlni bance jmenuje ¢leny Bankovni
rady CNB v souladu s ustanovenim ¢l. 62 pism. k) Ustavy.% Pravomoc jeho
rozhodnuti miiZze v§ak vzbuzovat lehkou nejistotu, protoze i ptes tak zasadni funkei,
je mu tato pravomoc svéfena vyluéné samostatné a bez vyzadani spolupodpisu

predsedy vlady nebo jejiho povéreného Clena.

Zminéné ustanoveni vzbuzujici pochybnosti bylo oznaceno v praxi za
nejednoznaéné a stalo se pfedmétem projednavani Ustavniho soudu, ktery hledal
odpovéd’ na otazku, zda se prezidentova kompetence jmenovani bez kontrasignace
vztahuje pouze na jmenovéni jednotlivych &lenti Bankovni rady CNB, nebo se pod
ustanovenim schovavd i jmenovani guvernéra a dvou viceguvernéric CNB.
V obsahu svého nalezu publikovaného ve Sbirce zdkonti Ustavni soud uvedl, Ze
Ustavou nejsou vymezeny diference mezi jednotlivymi &leny Bankovni rady a
v navaznosti tak neni rozliSen ani zpiisob jmenovani ¢lenti od zpisobu jmenovani
guvernéra s viceguvernéry. Ustavni soud rovnéz uvadi nazor, e vyluéné jmenovaci
opravnéni prezidenta republiky bez pfimé spojitosti na spolupodpis predsedy vlady
tvoii jednu ze zaruk nezavislosti centralni banky. Nicméné se problematika vykladu
jmenovéani ukézala i vtomto piipadé jako velmi nejasna, kdyz Ustavni soud
vysledkem hlasovani soudcti srozdilem pouhého hlasu zamitl vlddni navrh
vychazejici z principi reprezentativni demokracie a potvrdil tak prezidentovu

pravomoc jmenovat guvernéra a viceguvernéry bez potieby kontrasignace. Verdikt

65 KANDRAC, Petr a BARAK, Josef. Ceskd ndrodni banka jako vistiedni banka Ceské republiky a
Jeji postaveni v trestnim Fizeni. Spravni pravo. 1997, ro€. 30, €. 5. ISSN 0139-6005
86 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 62, pism. k)

31



byl Ustavnim soudem odtivodnén piedeviim vykladem Ustavy Ceské republiky,

ale i ustavni zvyklosti pouZivanou opakované od roku 1993.67

Je vhodné doplnit, ze pfi srovnani zplsobi a podminek jmenovani ¢lenti
vrcholného orgénu centrdlni banky se zahrani¢nimi postupy, je jmenovani
prezidenta bez jakékoliv kontrasignace moci vykonné ¢i zdkonodarné spise
vyjimecné. Pro zahrani¢ni staty je typické, ze jmenovani ¢lent vrcholného organu
centradlni banky ma vrukou zejména exekutiva, to plati napt. pro némeckou
Bundesbanku nebo i Evropskou centralni banku. I pfesto je jmenovani clent
bankovni rady prezidentem samotnym povazovano za pozitivni faktor ve vztahu
k nezavislosti Ceské narodni banky. Oviem viiéi tomuto zptisobu jmenovani nelze
pominout protichiidny nazor SirSiho politického spektra, a to jak moci zdkonodarné,
tak i exekutivy, ktery oznacuje prezidentovu jmenovaci pravomoc za vliv snizujici

kredibilitu centralni banky.®

Podobny nazor zastavd Bardk, podle n¢hoz neni Uplné obvyklé, aby
jmenovéani nejvys§ich reprezentantli tak zasadni instituce statu jako je Ceska
narodni banka bylo v kompetenci hlavy statu bez dalSiho spolupiisobeni ¢i
konzultovani s jinym organem nebo instituci. Dle jeho minéni je vhodnym fesenim,
aby prezidentovo pravo jmenovat Cleny bankovni rady bylo podminéno dal§im
aktem jiného organu, podobné jako to funguje u jmenovéani soudcti Ustavniho
soudu, kde je jmenovani vazano na souhlas Senatu.%® K této problematice vyjadiila
nazor i Bazantovd, kterd se ve svych textech domniva, ze jistotou vzdjemného
konsensu by byl vladni navrh na jmenovani ¢lenti bankovni rady, jeho nésledné
schvaleni Parlamentem a kone¢nym jmenovanim prezidentem republiky, ktery by

svym souhlasem s navrzenim uvedl kandidata do funkce, ¢i nikoli.”

Podle ustanoveni § 6 odst. 2 zakona o CNB piislusi prezidentovi stejné jako

pravo jmenovat ¢lena bankovni rady, tak i prdvo na jeho odvolani,’! a to za

67 JANSTOVA, Katefina. Jmenovdni ¢lenii Bankovni rady prezidentem republiky a primd volba
hlavy statu. Acta Universitatis Carolinae Iuridica [online]. 2011, vol 57, issue 4. [cit. 1. 11. 2021].
ISSN 0323-0619. Dostupné z: https://karolinum.cz/data/clanek/810/Iurid 4 2011 04 janstova.pdf
68 BAZANTOVA, Ilona. Centrdlni bankovnictvi v eské historii po soucasnost: instituciondlni
pohled. Praha: Studie Narodohospodaiského tistavy Josefa Hlavky, 2005. ISBN 80-86729-19-2

8 BARAK, Josef. K nékterym otdzkam novelizace Ustavy Ceské republiky. In: Deset let Ustavy
Ceské republiky — vychodiska, stav, perspektivy. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. ISBN 80-86432-
45-9

70 BAZANTOVA, Ilona. Nestandardni pravni zakotveni CNB. In: Pravni postaveni centralni banky
v demokratickém staté. Praha: Centrum pro ekonomiku a politiku, 2000. ISBN 80-238-5624-3

71 Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, § 6, odst. 2
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ptedpokladu, Ze ¢len pfestal spliiovat podminky potiebné k vykonu funkce, nebo
tehdy, dopustil-li se vazného pochybeni v souvislosti s jejim vykonem. V ptipadé
odvolani guvernéra musi byt rozhodnuti o jeho odvolani doru¢eno rovnéz Rad¢

guvernéri Evropské centralni banky.”?
4.5.3 Vztah k Parlamentu

Zakon o Ceské narodni bance piedeviim udéva vztah centralni banky
k Poslanecké snémovné, zatimco spojitost Ceské narodni banky se Senatem je spise
ojedinéla. Mzeme konstatovat, ze hlavni charakteristikou téchto vztahti je jakasi

informacni povinnost ze strany centralni banky mifena k Parlamentu.

Obsahem ustanoveni § 3 zdkona o CNB je ulozeni povinnosti Ceské narodni
bance podavat minimalné dvakrat rocné Poslanecké snémovné zpravu o ménovém
vyvoji k jejimu naslednému projednani. V ptipadé, kdy by se Poslanecka snémovna
na predlozeni usnesla, je centralni banka povinna podat zprdvu mimoiadné, a to ve
lhite triceti dnti od usneseni. Zaroven musi byt soucasti usneseni Poslanecké
snémovny 1 pozadovany obsah mimofadné predkladané zpravy, tykajici se
ménového vyvoje. Samotné predkladani této zpravy provadi guvernér Ceské
narodni banky, ktery je soucasné opravnén k Gcasti na schizi Poslanecké
snémovny, prostfednictvim které mu musi byt ud€leno slovo. Poslanecka snémovna
si mize vyzadat u centralni banky doplnéni zpravy, jinak ji vezme na védomi.
V ptipad¢ vyzadani Poslanecké snémovny o doplnéni, je stanovena lhlta Sesti
tydni pro predlozeni doplnéné zpravy Ceskou nirodni bankou v souladu
s pozadavky Poslanecké snémovny.” Dalsi informa¢ni povinnosti vii¢i Poslanecké
snémovné, kterou je CNB zatizena, je piedkladani zpravy o finanéni stabilité,
obsahujici téz strategie makroobezietnostni politiky. Tato zprava je podavana

centralni bankou nejméné jedenkrat do roka.’

Vykon ¢innosti dohledu nad finanénim trhem je kontrolovén a projednén
taktéz pomoci zpravy, jejiz obsahem je i prehled prestupki dle zakona upravujiciho
odpovédnost za prestupky a fizeni o nich. Ceska narodni banka tuto zpravu

vypracovava kazdoro¢né za uplynuly rok a nejpozdé€ji do posledniho ¢ervna roku

72 Zakon &. 6/1993 Sb., o (:Ieské narodni bance, § 6, odst. 10
73 Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, § 3, odst. 1- 4
74 Z4kon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, § 3a
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nasledujiciho ji predklada nejen Poslanecké snémovné, ale v tomto piipade i Senatu
a vladé k informaci.”

Ceska narodni banka hospodaii dle svého rozpoétu, ktery je rozélenén
zpusobem tak, aby z néj byly ziejmé vydaje na provoz a vydaje na potizeni majetku.
Jak bylo jiz zminéno vyse, ze svych vynost hradi CNB naklady na svoji ¢innost a
zbylym ziskem dopliiuje rezervni a jiné fondy a v posledni fad¢ odvadi do statniho
rozpoctu. Kazdoro¢ni zpravu o vysledku svého hospodaieni predklad4 Poslanecké
snémovné k projednani, a to do nejzazsiho terminu, kterym je konec bfezna. Zprava
o vysledku hospodafeni musi rovnéz obsahovat informace o mzdach vsech clenil
bankovni rady i vedoucich zaméstnancti pfimo ji podiizenych. Poslanecka
snémovna ji projednanim muize vzit na védomi, schvalit ji, nebo ji odmitnout.
V poslednim ptipadé vznika centralni bance nova povinnost, a to do Sesti tydnli

zpravu zpfesnit a doplnit dle pozadavki Poslanecké snémovny.”®
4.5.4 Vztah k NejvysSimu kontrolnimu Gradu

Nejvyssi kontrolni ufad je podle ¢l. 97 odst. 1 Ustavy nezavislym orgénem,
jehoz ¢innosti je vykon kontroly plnéni statniho rozpoctu a hospodateni se statnim
majetkem.”” Bliz8i specifikace vztahu Nejvyssiho kontrolniho ufadu k centralni
bance je obsazena v zdkoné o Nejvyssim kontrolnim ufadu, kdy dle ustanoveni § 3
odst. 3 vykonava uiad kontrolu hospodafeni CNB tykajici se oblasti vydajii na

pofizeni majetku a déale vydajii na provoz centralni banky.”®
4.6 Organiza¢ni struktura Ceské narodni banky

Ceska narodni banka vykonava svou &innost prostiednictvim ustiedniho
sidla v Praze, jez se ¢leni na sekce slozené z odbort, v jejichz Cele stoji feditelé
pfimo podfizeni bankovni rad€é. Rovnéz prostednictvim Ctyi pobocek, které mayji
sidla v Praze, Brn¢, Hradci Kralové a Ostravé a tfi centralné fizenych pracovist
Gstiedi, které funguji jako regiondlni zastoupeni v Plzni, Ceskych Bud&jovicich a

Usti nad Labem.

75 Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, § 45d

76 Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, § 47, odst. 1-5

77 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &l. 97 odst. 1
8 Zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tifadu, § 3, odst. 3
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Dva typy zastoupeni Ceské narodni banky se od sebe odliduji podle rozsahu
své cinnosti. Pobo¢kam je svéfena plnd sprava zasob penéz, zatimco Gzemnim
pracovistim, kterd jsou fizena z Ustfedi, nalezi pouze omezend sprava penéz.
Regionalni zastoupeni centrdlni banky vedou ucty statniho rozpoctu a dalSich
klientt CNB, sbiraji regionalni tudaje vyuzivané k devizovym otizkim a
zprostifedkovavaji platebni styk v ramci regionu. Nékterd ze zastoupeni jsou dale

povéfena vykonem specialnich agend.”

Do roku 2014 piitom jesté pusobilo v Ceské republice pobocek sedm.
Predchézejici rok vSak rozhodla bankovni rada o reorganiza¢nich krocich, které
vedly k pfeméné tfi ze sedmi pobocek na regionalni zastoupeni. Divodem k témto
zménam bylo setrvaéné Usili bankovni rady CNB o efektivn&j§i a zarovei
usporné€jsi chod instituce, ktera k reformé svolila na zakladé dikladné analyzy
potieb a &innosti celé CNB. Dosla k zavéru, e vysledkem reorganizace bude
efektivnéjsi regiondlni sit’, tvofend niz§im poctem zaméstnanct, a tudiz i nizSimi
provoznimi néklady, ktera ve vysledku zajisti stejnou uroven poskytovanych sluzeb
jako doposud. Zména ve struktufe mimo jiné odrazela i zvySujici se trend vyuzivani

bezhotovostnich plateb pomoci elektronického bankovnictvi.®

Samotna tvorba organizac¢ni struktury uvnitf centralni banky predstavuje jeji
vnitini zalezitost. Musi byt vSak uspotfaddana tak, aby umoZziovala vykon

jednotlivych specifickych ¢innosti centralni banky.
4.6.1 Bankovni rada Ceské narodni banky

Bankovni rada piedstavuje nejvyssi fidici organ Ceské narodni banky, do
jejiz kompetenci patii udavani ménové a makroobezietnostni politiky a zaroven
urcuje ndastroje pro jejich zabezpeCovani. Oblast jejiho rozhodovani je upravena
ustanovenim § 5 zdkona o CNB, ktery zmifiuje, Ze bankovni rada je opravnéna

rozhodovat o zasadnich opatfenich, tykajicich se ménové a makroobezietnostni

79 Obdobi 1993 - soucasnost - Historie CNB. [online]. Copyright © Ceska narodni banka, 2003
[cit. 05.11.2021]. Dostupné

z: https://www.historie.cnb.cz/cs/bankovni_budovy a pobockova_sit/vyvoj-pobockove-

site/1993 soucasnost.html

80 CNB zestihli svou regionalni sit’ - Ceska narodni banka. [online]. Copyright © CNB 2021 [cit.
05.11.2021]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/cnb-news/tiskove-zpravy/CNB-zestihli-svou-
regionalni-sit
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politiky a rovnéz v oblasti dohledu nad finan¢nim trhem a feSeni krize na finanénim

trhu. Dle ustanoveni bankovni rada dale zejména:®!

e stanovuje zasady &innosti a obchodti Ceské narodni banky,

e urCuje organizatni uspofdddni a plsobnost jednotlivych
organizacnich jednotek,

e stanovuje druhy fondti Ceské narodni banky, jakoZ i jejich vysi a
zpusob jejich vyuziti,

e schvaluje rozpodet Ceské narodni banky,

e vykondva prava a povinnosti, které vyplyvaji z pracovnépravnich
vztahl vic¢i svym zaméstnanciim, nebo témito ukoly mulize povétit
jiné osoby z fad zaméstnanct,

e udéluje souhlas k podnikatelské ¢innosti svym zaméstnanciim,

e urcuje mzdové a jiné pozitky guvernéra, jenz stanovi mzdové a jiné
pozitky viceguvernérii a ostatnich ¢lenti bankovni rady,

e rozhoduje o rozkladech podanych proti rozhodnuti Ceské narodni

banky v prvnim stupni.

Bankovni rada CNB je tvofena sedmi ¢leny — guvernér CNB, dva
viceguvernéti a dalsi ctyfi clenové bankovni rady, jejichz funkce vznika
jmenovéanim prezidentem republiky. Clenové bankovni rady zastavaji funkci po
dobu Sesti let a nesmi ji zastavat vice nez dvakrat, z toho plyne, Ze jejich mandat
mohou jedenkrat opakovat. Clenstvim v bankovni radé miize byt povéfen ob&an
CR, ktery spliiuje piislusné pozadavky na vykon funkce ¢lena, jimiZ jsou mimo téch
zakladnich jako je beztthonnost a plnd zpusobilost k pravnim ukonlim zejména
ukoncené vysokoskolské vzdélani a uznani a zkuSenost v oblasti finan¢niho trhu.
Zaroven je stanoveno, Ze ¢len bankovni rady nemiize soucasné vykonavat funkci
poslance zékonodarného sboru, ¢lena vlady a ¢lena fidicich ¢i kontrolnich orgédnii
jinych bank a podnikatelskych subjekti, jakoz i vykonavat samostatné vydéle¢nou
¢innost s vyjimkou Cinnosti literarni, védecké, umélecké a pedagogické. Vykon
funkce ¢lena bankovni rady je taktéz neslucitelny s jakoukoliv ¢innosti, ktera by

mohla zpisobit stfet zajm.3?

81 Z4kon ¢. 6/1993 Sb., o (:Ieské narodni bance, § 6
82 7akon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, § 6
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Vykon funkce ¢lena bankovni rady kon¢i uplynutim jeho funkéniho obdobi
nebo v den nésledujicim po dni, kdy mu bylo doru¢eno pisemné odvolani z funkce
¢i uéinéného vzdani se funkce v pisemné podobé. Clena bankovni rady je mozno
odvolat pouze v piipadé, prestal-li spliiovat pozadované podminky k vykonu

funkce nebo dopustil-li se vazného pochybeni v souvislosti s vykonem funkce.

Jednani bankovni rady piedsedd guvernér a v piipad¢ jeho nepfitomnosti
jim povéfeny viceguvernér. Usnasenischopnost bankovni rady zavisi na
pfitomnosti guvernéra, v piipadé jeho absence postaci pfitomnost jim povéfeného
predsedajiciho viceguvernéra spolecné s alespoil dalSimi jejimi tfemi Cleny. Zaver
jednani bankovni rady se odviji od prosté vétsiny hlasti. Jménem Ceské narodni
banky jednd navenek guvernér, ktery taktéz podepisuje pravni predpisy a akty

vydavané Ceskou narodni bankou.®?

Bankovni rada mé k dispozici poradni organ. Jednd se o rozkladovou
komisi, jenz slouzi jako poradni organ pro pfipravu navrhii rozhodnuti CNB
vydavanych v ramci spravniho fizeni. Jde o kolegidlni organ, ktery jedna a pfijima
usneseni v deviticlennych senatech tvoteny predsedou komise, predsedy senatii a
dalsich c¢lenti komise, ktefi se UCastni jednani senatu na zaklad€é piizvani
tajemnikem rozkladové komise v pfipadé, kdy je potfebnd jejich odborna
specializace nebo usnaSenischopnost sendtu. Plisobnost projednavani komise se
vztahuje na rozklady proti rozhodnutim CNB vydanym v prvnim stupni, rozhodnuti
soudu, kterym bylo rozhodnuti o rozkladu zruseno a vraceno centrdlni bance

k dalsimu fizeni a podnéty k zahajeni pfezkumného Fizeni.®*

Druhym poradnim organem bankovni rady CNB byl od roku 2006 do roku
2013 Vybor pro finan¢ni trh, jehoz zaméteni se vztahovalo na koncep¢ni rozvoj
dohledu nad finanénim trhem. Vybor byl viak novelou zakona ¢. 6/1993 o CNB
vroce 2013 zrusen. Do té doby sledoval a projednaval strategie a pfistupy
k dohledu nad finan¢nim trhem v¢etné€ novych trenda v jeho regulaci a konstatoval
systémové otdzky finan¢niho trhu, a to jak vnitrostatni, tak 1 mezinarodni povahy.

Vybor pro finan¢ni trh se sklddal ze sedmi ¢lend, jimiz byl pfedseda, mistoptedseda

83 Zakon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, § 6

$4 Cnb.cz [online]. 2017 [cit. 19. 11. 2021]. Jednaci #ad rozkladové komise CNB. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/o_cnb/.galleries/bankovni_rada/poradni_organy br/rozklad
ova_komise/rozkladova komise jednaci rad.pdf
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a dalsi ¢len vyboru, které volil rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny, déle ¢len
bankovni rady CNB jmenovany bankovni radou, dva vedouci zaméstnanci

Ministerstva financi a finanéni arbitr.®®
4.7 Ceska narodni banka jako normotvirce

S pravnim postavenim Ceské narodni banky souvisi také jeji normotvorna
¢innost. Vzhledem k tomu, e dle ustanoveni § 1 odst. 3 zakona o CNB jsou
centralni bance svéfeny kompetence spravniho radu, je ji v disledku toho svétena
1 pravomoc vydavat podzakonné pravni ptedpisy. Opravnéni k vydavani pravnich
predpisti Ceskou narodni bankou je opfeno o ustanoveni &l. 79 Ustavy®®, i prestoze
neni jmenovité v odstavci uvedena. V souladu s témito ustanovenimi mize tedy
CNB vydavat na zakladé zdkona a v jeho mezich obecné zavazné vyhlasky

uvetejnéné ve Sbirce zakont, je-1i k tomu zdkonem zmocnéna.

Zakon o CNB obsahuje zmocnéni kvydani vyhlasky v nékolika
ustanovenich. Jedno znich je uvedeno v § 22, ktery uvadi, Ze centralni banka
stanovi v podob¢ vyhlaSky nomindlni hodnoty, rozméry, hmotnost, material a
vzhled bankovek a minci véetné jejich vydani do obchu. Stejné tak je to i
s ukonc¢enim platnosti bankovek a minci, k némuz se vaze stanoveni zplsobu a
doba jejich vymény za jiné.}” Vyhlaskou stanovi Ceska narodni banka dale vysi
povinnych rezerv v minimalni vysi, jakoz i obdobi, po které se povinné minimalni
rezervy udrzuji véetné data, od né¢hoz je povinna osoba musi ve stanovené vysi
povinné rezervy udrzovat.®® Jiné zaleZitosti, podléhajici tpravé vyhlasek, vydavané
Ceskou narodni bankou, jsou obsaZeny v ustanoveni § 38 odst. 3%% a § 41 odst. 3%

zékona o CNB.

$5Vybor pro finanéni trh — Historie CNB. [online]. Copyright © Ceska narodni banka, 2003 [cit.
19.11.2021]. Dostupné

z: https://www.historie.cnb.cz/cs/regulace a dohled/regulace a dohled v oblasti financniho trh
u_ii/vybor pro financni_trh.html

86 Dle ust. ¢l. 79 odst. 3 Ustavy mohou ministerstva, jiné spravni tfady a organy izemni samospravy
na zakladé¢ a v mezich zdkona vydavat pravni piedpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.

87 Zakon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, § 22

88 Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, § 26

% Dle ust. § 38 odst. 3 zakona o Ceské narodni bance stanovi CNB vyhlagkou pravidla tvorby &isla
uctu v souladu s pravidly mezinarodni standardizace (IBAN).

% Dle ust. § 41 odst. 3 zdkona o Ceské narodni bance stanovi CNB vyhlaskou obsah, formu, Ihity
a zpusob sestavovani a predkladani vykaza pro jednotlivé okruhy vykazujicich osob, které jsou
povinny jej vypracovat a piedkladat CNB.
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Ceska narodni banka vedle pravnich pfedpisti normativniho charakteru
vydava rovnéz ufedni sdéleni, jenz maji informativni ¢i doporucujici charakter.
Jejich prostfednictvim informuje pfedevS$im o rozhodnutich bankovni rady o
tirokovych sazbach, o podminkéach pro provadéni obchodii Ceské narodni banky a
o skutecnostech vztahujici se zejména na osoby pisobici na finan¢nim trhu. Vydana
ufedni sd€leni centralni banky jsou pied publikovanim podepsana ¢lenem bankovni
rady a nasledné uvetejnéna ve Véstniku Ceské narodni banky (dale jen ,,Véstnik®)

zplsobem umoziujicim dalkovy piistup.®!

Novelou provedenou v roce 2013, kterou doslo ke zméné zdkona o CNB
s ucinnosti od 1. ervence téhoz roku, byla centralni bance odnata moznost vydavat
tzv. opatfeni Ceské narodni banky, k ¢emuZ byla do této chvile CNB zmocnéna na
zékladé ustanoveni § 49b zakona o CNB a v dalsich specialnich pravnich
predpisech. Vydana opatfeni CNB byla zivazni pro veskeré banky, pobocky
zahrani¢nich bank na Ceském uzemi a rovnéz pro uvérni a spotitelni druzstva.
Stejné jako tomu je u ufednich sdéleni, tak i opatieni CNB, podepsané guvernérem,
jsou uvefejiiovdna ve Véstniku. Odebrani pravomoci centrdlni bance vydavat
opatfeni bylo v divodové zpraveé odlivodnéno tim, ze institut opatieni a zalezitosti
jim feSené budou postupné nahrazovany vyhlaskami a nové také pomoci institutu
opatieni obecné povahy.”? K upravé zalezitosti formou opatieni obecné povahy je
Ceska narodni banka zmocnéna napf. na zikladé ustanoveni § 137 zékona &.
256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, jenz dava centralni bance pravomoc
v ramci svych dohledovych funkci vydat i opatfeni obecné povahy, jimz zastavi
obchodovani s investiénimi nastroji za pfedpokladu, Ze tento krok zavaznym

zpiisobem neohrozi z4jmy investorti ¢i fadné fungovani trhu.”?
4.8 Hospodareni Ceské narodni banky

Zakonna uprava ekonomického postaveni Ceské narodni banky, ktera
zahrnuje rovnéz i jeji hospodateni, je obsaZena v ustanovenich § 47-48 zékona o

CNB.

91 zakon & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, § 49a

92 Ditvodova zprava k zékonu &. 227/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a dalsi souvisejici zékony, zvlastni ¢ast, k bodu 69 a 70

93 Zéakon &. 256/2004 Sb., o podnikéni na kapitalovém trhu, § 137
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Ceska narodni banka neni souéasti vefejnych rozpoétii Ceské republiky,
nebot’ je vadzana po predchozim schvaleni bankovni radou svym vlastnim
rozpocétem, ktery musi byt obsahové ¢lenén tak, aby v ném byly zfeteln¢ oddéleny
vydaje na provoz centralni banky od vydaji na pofizeni majetku. Vytvorenym
ziskem z jeji ¢innosti dopliiuje rezervni a dal$i fondy. Eventudlni piebyvajici zisk
odvede do statniho rozpoctu. Jak jiz bylo vySe zminéno, ro¢ni zpravu o vysledku
svého hospodaieni predkladdi CNB Poslanecké snémovné nejpozdéji do konce

tfetiho mésice po skonceni kalendainiho roku.”*

V souladu s ustanovenim § 47a naklada Ceska narodni banka se svym
majetkem véetn& devizovych rezerv s odbornou pééi. Ceska narodni banka je
povinna vést ucetnictvi dle zdkona o Ucetnictvi, ovSem specifickd uprava ucetni
uzavérky je obsazena v zakoné o CNB, dle kterého je iéetni uzavérka provéfovana
jednim nebo vice auditory, které na zakladé dohody urc¢i bankovni rada spolu s
ministrem financi. Po schvaleni G€etni uzavérky auditory ji bankovni rada postoupi
Poslanecké snémovné a zaroven ji uvefejni zpisobem umoziujicim dalkovy

piistup.”

94 Zakon &. 6/1993 Sb., o (:Jeské narodni bance, § 47 odst. 1-3
95 Z4kon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, § 47a - 48
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5 Funkce a ¢innosti Ceské narodni banky

Funkce spadajici do pisobnosti Ceské narodni banky, které jsou
v trzni ekonomice centralni bankou plnény, jsou, jak jiz bylo naznaeno vyse,
odrazem jejiho stanoveného zékladniho cile. Rozsah a obsah Cinnosti centralni
banky je modifikovan plynutim casu a souCasnych potieb a dochazi tak i
k vzajemnému prolinani jednotlivych funkci. Recipro¢né provazané funkce jsou
stézejnimi divody pro existenci centralnich bank v soucasnosti a mezi jejich
zakladni cCinnosti lze obecné zaradit zejména efektivni fungovani bankovni
soustavy a sni souvisejici divéryhodnost a spolehlivost, podporu stability

meénového vyvoje, ale taktéz optimalni rozvoj ekonomiky.

V této souvislosti centralni banky predevsim ,,..zabezpecuji zdkladni
operace s hotovostnimi penézi, provadeji menovou politiku, operuji s devizovymi
prostiedky, reguluji a dohlizeji bankovni systém a vystupuji jako banky bank a
statu. “*° S ohledem na tyto oblasti &innosti je postaveni Ceské narodni banky

v trzni ekonomice vyjimecné a nezastupitelné.

Z vyse uvedenych c¢innosti Ize kategorizovat dva zékladni okruhy funkci,
které centralni banka zastava, jimiz jsou makroekonomické cinnosti, t€mi se
obvykle rozumi provadéni meénové politiky, emisni a devizova c¢innost a
mikroekonomické ¢innosti, do kterych fadime dohled nad bankovnim trhem véetné
fizeni platebniho styku a Gvérovani obchodnich bank. V téchto ptipadech hovotime

o ¢innostech, jeZ jsou vykonavany uvniti ekonomického systému.®’

5.1 Makroekonomické funkce centralni banky

Do skupiny makroekonomickych cinnosti, zabezpecenych centralni
bankou, fadime piedev§im provadéni ménové politiky, emisi obéZiva a devizovou

¢innost, v jejiz ramci je Ceskéd narodni banka drzitelem devizovych rezerv statu.

% REVENDA, Zbyn&k. Centrdlni bankovnictvi. 3. aktualizované vydéani. Praha: Management Press,
2011, s. 33. ISBN 978-80-7261-230-7

97 ZEMAN, Viclav a Martin SLEZAK. Centrdlni bankovnictvi a monetdrni politika: studijni text
pro prezencni i kombinovanou formu studia. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2010. ISBN
978-80-214-4043-2
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5.1.1 Provadéni ménové politiky

V nyngjsi dobé je provadéni ménové politiky oznacovano za jednu z
politiku charakterizovat jako védomou ¢innost, jejimz cilem je zabezpecit cenovou
stabilitu regulovanim mnozstvi penéz v obéhu pomoci vyuzivani ménovych
nastroji.”® Ménova neboli monetarni politika zahrnuje jak vnitfni stabilitu mény, tj.
udrzovani cenové hladiny, tak i vnéjsi stabilitu mény, ktera predstavuje zachovani
ménového kurzu. S ohledem na ekonomické zmény mulze centralni banka

uplatiiovat v podstaté troji odlisné stanovisko monetarni politiky:*

e expanzivni monetarni politiku — pfedstavenou zvySenim tempa riistu
mnozstvi penéz v ob&hu v pfipadé, je-li potieba podpofit
ekonomicky riist,

e restriktivni monetarni politiku — spojenou se zpomalovanim tempa
ristu mnozstvi penéz v obehu z diivodu snahy zamezit ristu inflace,

e neutralni monetarni politiku — usilujici o samotnou stabilizaci tempa

ristu mnozstvi penéz v obehu pro zamezeni ristu inflace.

Vyznamnost ménové politiky vyplyvd mimo jiné ze skutecnosti, ze bez
zdravé zatizené mény, tj. mény nadmérné nezatizené inflaci, neni mozné dosahnout
zdravého ekonomického vyvoje. Nezbytnost regulace mnozstvi penéz je vyvozena
ze zkuSenosti, kdy redlné mnoZzstvi penéz v obéhu musi odpovidat ekonomicky
nezbytnému mnozstvi, které¢ se méni v diisledku zmén cen zbozi a nové vstupujicim
sluzbam na trh. Skute¢né mnozstvi obihajicich penéz tedy nesmi byt mensi ani
vetsi, tak aby se poptavka rovnala nabidce a tim byla zarucena ménova
rovnovaha.'% K udrzeni ménové rovnovahy je vSak zapotiebi, aby centralni banka
m¢éla prehled o celkovém mnozstvi pen€z, a to jak v obéhu, tak i mimo néj. To je
pfirozené¢ v nyng$Sim penéZnim systému takika nemozné vzhledem

k pfevladajicimu vyuzivani bezhotovostnich stykli, inovacim ve financovani a

% REVENDA, Zbyné&k. Centrdlni bankovnictvi. 3. aktualizované vydani. Praha: Management Press,
2011. ISBN 978-80-7261-230-7

9 SENKYROVA, Bohuslava a kol. Bankovnictvi. 1. vydani. Praha: Vysoka §kola finanéni a spravni,
0.p.s., 2010. ISBN 978-0-7408-029-6

100 SENKYROVA, Bohuslava a kol. Bankovnictvi. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola finanéni a
spravni, o0.p.s., 2010. ISBN 978-0-7408-029-6
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moznostem celosveétovych transakci. To je diivodem, pro¢ se jedné spiSe o snahu

centralni banky ovlivnit mnozstvi obéziva.

K fizeni ménové politiky centralni bankou a k jeji pravomoci rozhodovéani,
jaky fidici nastroj pro provadéni ménové politiky a v jakych situacich se pouZzije, je
zadouci definovat centralni bance miru samostatnosti zpiisobem, aby nepodléhala
vladnimu ¢i parlamentnimu tlaku ohledné urceni financovani deficitu statniho
rozpoctu. V mnoha ekonomicky vyspélych zemich se tak uplatituje nasledujici
pravidlo: O ménové politice rozhoduje ten, kdo ji provadi.'®! V tomto sméru je

Ceska narodni banka zcela nezavisla.

Pro napliiovani cili ménové politiky je pro Ceskou narodni banku
vyclenéna fada nastroji, které mulzeme rozliSit na nepfimo pusobici trzni
(ekonomické) nastroje a na administrativni (mimoekonomické) nastroje, které
pusobi piimo. Co se jejich vyuziti tyCe, jsou jednoznacné v trzni ekonomice vice
uplatiiovany nastroje trzni, jenz jsou charakteristické tim, Ze se vztahuji plosné na
cely bankovni sektor a jejich regulace spociva v jednotnych podminkéch pro

vSechny banky, pti¢emz na n¢ jednotlivé banky nemusi reagovat.

Ceska narodni banka k dosahovani svych ciléi ménové politiky vyuziva pti
své cinnosti predevSim urokovych sazeb, o jejichz nastaveni rozhoduje bankovni
rada béhem svych pravidelnych jednani. Zavéry zjednani bankovni rady o
stanoveni vysi sazeb na nasledujici obdobi jsou bezprostiedné po skonceni jednani
vyhlaseny na webu CNB. Toto uréeni tirokovych sazeb centralni banky se nasledné
promita na trznich urokovych sazbach, které dale poznamenaji ceny zbozi a sluzeb,
uspory, investice, ménovy kurz nebo objem vyroby. Timto zpiisobem dochazi

pomoci zvySeni sazeb ke sniZeni inflace a naopak.!?

Vedle urokovych sazeb ma centrdlni banka v ramci monetarni politiky

k dispozici 1 jiné, nasledujici nastroje, které se vyuZzivaji ve specifickych situacich:

101 ZEMAN, Véclav a Martin SLEZAK. Centrdlni bankovnictvi a monetdrni politika: studijni text
pro prezencni i kombinovanou formu studia. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2010. ISBN
978-80-214-4043-2

102 Nastroje ménové politiky - Ceska narodni banka. [online]. Copyright © CNB 2022 [cit.
30.01.2022]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/mp-nastroje/
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Operace na volném trhu

Operace na volném trhu ptedstavuji centralni bankou uskute¢nény nakup ¢i
prodej cennych papirti bankovnim subjektim za doméci ménu, jejichz predméetem
mohou byt jednak statni dluhové papiry, jednak vlastni cenné papiry. Ceska narodni
banka tak mimo svych regula¢nich pravomoci mlize vstupovat na finan¢ni trh jako

jeho ucastnik.

Ceska narodni banka provadi na volném trhu tfi rozdilné druhy operaci.
Prvnim typem jsou operace piimé piedstavujici pfimé obchody, pii kterych
centralni banka prodava bankam cenné papiry, nebo je naopak od bank nakupuje.
Rozdilnym typem operaci jsou tzv. repo operace, které¢ jsou uskuteciiovany na
zaklad¢ predchazejici dohody s bankami o zpétném vykoupeni cennych papird,
pricemz jsou centralni bankou cenné papiry bud’ zpétné odkoupeny nebo prodany.
Ttetim typem operaci na volném trhu jsou tzv. switch operace, spocivajici ve
vymeéné cennych papirtl za stejné cenné papiry stejného objemu pouze s odlisnou
dobou splatnosti. U tohoto druhu operace pak hraje roli pouze thrada trokovych

rozdilti zacastnénych stran.'%

Diivodem t&chto operaci provadénych Ceskou nirodni bankou miize byt
snaha o regulaci mnozstvi obéziva nebo kratkodobé urokové miry. V ptipadé
potieby zvétSit mnozstvi penéz v obchu, centralni banka cenné papiry od ostatnich
bankovnich subjekti nakupuje. V opaéném piipadé, tedy usiluje-li CNB o snizeni
meénové baze, jsou centralni bankou cenné papiry prodavany. Svymi nakupy a
prodeji miize vSak centralni banka ovlivnit i ménovy kurz, a to v pfipadé, kdy
centralni banka nakupuje cenné papiry od bank, tim dochézi ke zvySeni ménové

baze, coz miize piispét ke znehodnocovani mény.!%

Diskontni nastroje

Jinym ekonomickym nastrojem urcenym pro provadéni meénové politiky
jsou tzv. diskontni nastroje neboli kratkodobé uvéry poskytované komerénim
bankdm v domdci méné, které se typicky realizuji v podobé diskontnich uvérd, u

nichz je urena lhata splatnosti do tfi mésici. Jsou oznaCovéany jako jeden

13 PAVLAT, Vladislav. Centrdlni bankovnictvi. 1. vyd. Praha: Eupress, 2004. ISBN 80-86754-29-
4

104 SENKYROVA, Bohuslava a kol. Bankovnictvi. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola finanéni a
spravni, o0.p.s., 2010. ISBN 978-0-7408-029-6
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z nejlevnéjSich zdroji tveru, ktery se poskytuje bezproblémovym bankdm

v relativné malych objemech urocenych diskontni sazbou a obvykle bez zajiSténi.

Rovnéz mlze byt obchodnim bankdm poskytnut centradlni bankou uvér
reeskontni, jenz je provadén prostfednictvim odkoupeni smének prvotiidnich
dluznikd od bank jest¢ pfed uplynutim lhity pro splaceni. Lhita splatnosti
reeskontniho Givéru zavisi na rozhodnuti centrdlni banky, pficemz obvykle neni

delsi nez devadesat dni.

Ttetim diskontnim néstrojem ovlivitujici ménovou politiku jsou lombardni
uvéry. 1 vtomto piipadé se jednd o kratkodoby uvér se splatnosti nejvyse do
devadesati dnti za lombardni sazbu, ktera je vyssi nez u dvou predchozich uvért.
Lombardni uvér poskytuje centralni banka proti zastavé cennych papirii a smenek,
pficemz je komerénimi bankami Cerpadn vétSinou v piipadech nedostatecné

likvidity. !5

Povinné minimalni rezervy

Povinné minimalni rezervy ptedstavuji prostfedky ménové politiky tfadici
se do skupiny mimoekonomickych néstrojii. Jedna se o likvidni prostfedky, které
musi obchodni banky udrZovat jako sviij vklad u Ceské narodni banky. Jejich vyse
klienty. Zékladnim Ucelem povinnych minimélni rezerv (dale také ,PMR®) je
ovlivnéni likvidity jednotlivych komerénich bank, nebot stanovuji bankdm
povinnost udrZet ¢ast piivodnich ziskanych zdroja.!% Tato ¢ast je udrZzovana na Gctu
vedeného u CNB v &eskych korunach a miize byt iroéena. Centralni banka stanovi
vys$i PMR vyhlaSkou. Jednotlivé PMR mohou c¢init nejvyse 30 % celkovych
zavazkli povinné osoby ponizenych o zdvazky této povinné osoby vuci jinym
povinnym osobam. V piipadé, neudrzuje-li povinna osoba stanovené PMR je Ceska

narodni banka opravnéna vyvozovat z tohoto jednani sankce.!?’

195 PAVLAT, Vladislav. Centrdlni bankovnictvi. 1. vyd. Praha: Eupress, 2004. ISBN 80-86754-29-
4

16 DVORAK, Petr. Bankovnictvi pro bankéie a klienty. Praha: Linde, 2005. Vysokoskolska
ucebnice (Linde). ISBN 80-7201-515-X

107 7Z4kon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, § 24-26
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Devizové intervence

Devizové intervence jsou prostiedkem pro provadéni ménové politiky,
jehoz ucel neni bézné vyuzivan pro potiebu ovliviiovani inflaéniho tlaku. Devizové
intervence jsou realizaci nadkupu ¢i prodeje cizi mény za ménu domaci, ktery je
uskute¢iiovan Ceskou narodni bankou na devizovém trhu. Centralni banka vyuziva
tento nastroj pouze za predpokladu, kdy neni mozné vyuzit prednostné pouzivané
meénovépolitické nastroje v podobé trokovych sazeb, tedy za okolnosti, kdy
urokové sazby klesly na nulovou uroven, a tak jejich dalsi snizeni je nemozné.

Tehdy nabyva oslabeni kurzu domaci mény smysl.!%8

Ceskd narodni banka vyuZila devizovych intervenci pii nulovych
urokovych sazbach na podzim roku 2013. Vzhledem k potiebé snizit kurz ceské
koruny pfijala bankovni rada CNB kurzovy zavazek intervenovat na devizovém
trhu proti nadmérnému posilovani koruny a udrzet tak kurz domaci mény vici euru

zhruba na urovni 27 CZK/EUR.1%?
5.1.2 Emisni ¢innost

V piipadé emise bankovek a minci hovoiime o vysadnim pravu Ceské
narodni banky, kterd je monopolnim emitentem hotovostnich penéz. Je tfeba
zdiraznit, ze postaveni emisniho monopolu se vztahuje pouze na hotovostni penize,
jedna-li se totiz o bezhotovostni penize, zaujima centralni banka postaveni pouze
jednoho z emitentl typicky vedle komer¢nich bank. Emise hotovostnich penéz je
povazovana za jednu z nejoriginalnéjSich ¢innosti centralnich bank, kdy ve snaze
sjednotit platidlo na daném statnim Gzemi byla z diivodu snadnéjsi realizace tato

¢innost centralizovana.

Emisni monopol centralni banky je tzce spjat i s uréenim hotovostnich
pené¢z jako zakonného platidla a tim 1 vznikem povinnosti vSech ostatnich subjekti
pfijimat tuto formu platidla jako thradu svych pohledavek. Samotnd emise
hotovostnich penéz se realizuje prostfednictvim obchodnich bank, jenz ziskavaji

penize od centralni banky. Vyplaceni penéz centralni bankou zpravidla komerénim

108 RYDL, Tomas, Josef BARAK, Ludék SANA a Petr VYBORNY. Zdikon o Ceské ndrodni bance:
komentdr. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7478-622-8

199 Devizové rezervy a devizové intervence — Ceskd narodni banka. [online]. Copyright © CNB
2022 [cit. 30.01.2022]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/vzdelavani/12-
devizove-rezervy-a-devizove-intervence/index.html
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bankam formou piijeti uvéru nebo prodeje aktiv je oznaCovano jako okamzik emise
hotovostnich penéz do ob&hu. Nicméné s postupnym vyvojem bezhotovostnich
forem penéz a elektronického platebniho styku ve vyspélych zemi se smysl

hotovostniho ob&hu pozvolné vytraci.!!

Ceské narodni banka ma pochopitelné vyhradni pravo vydavat bankovky a
mince, jakoz i bankovky a mince pamétni, které je zaroveii i vykonnou a legislativni
odpovédnosti, zaruené zakonem o CNB v &asti &étvrté.!'!! Z hlediska vykonné
odpovédnosti je centralni banka povinna provadét zdsobovani obéhu v dostatecném
mnozstvi véetné odpoveédnosti za jejich kvalitu, kterd zahrnuje estetickou stranku a
odolnost vii¢i padélani. V ramci legislativni odpovédnosti je CNB odpovédna za
tvorbu zdkonnych norem a provadécich pravnich ptedpist tykajicich se upravy
hotovostniho ob&hu, tim se maji na mysli nalezitosti hotovostnich penéz, pravidla
jejich ob&hu a emise ¢i piipadné vymény z diivodu jejich opotiebeni.!'? Centralni
banka zajiStuje nejen dodavku zakonnych platidel, ale i vyrobu a pfipravu jejich

pravni a technické stranky.!!3

Realizace dodavek hotovostniho obéziva se uskuteciiuji na zakladé smlouvy
mezi Ceskou narodni bankou a jednotlivymi obchodnimi bankami, ktera miize byt
blize doplnéna dil¢imi smlouvami, konkretizujicimi dodavky na jednotlivé
pobocky. Konkrétni banky maji pro tento i€el zfizen ucet u centralni banky, ktery
slouzi pro skladani a vybér hotovosti.''* Emisni ¢innost CNB musi byt provadéna
takovym zptisobem, aby vydavani hotovostniho ob&hu neohrozilo cenovou
stabilitu, tj. zamezit vzniku jak nedostatku, tak i ptebytku penéz, jenz by mohly

vyvolat neptiznivé ekonomické situace jako je inflace nebo zména kurzu mény.

Lze se setkat i s kritizujicimi argumenty n¢kolika autorti, Ze emisni monopol
centralni banky a systém nekrytého vydavani penéz vyvoldvaji fadu neptiznivych
ucinkl pro zéddouci ekonomicky a hospodarsky rist. Jeden z autorti negativnich

nazorti na centralni monopol na emisi penéz se opira o piesvédceni, Ze obecné

10 DVORAK, Petr. Bankovnictvi pro bankéie a klienty. 3., pieprac a rozs. vyd. Praha: Linde, 2005.
ISBN 80-7201-515-X

11 Z4kon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, § 12

12 J{LEK, Josef. Penize a ménovd politika. Praha: Grada, 2004, ISBN 80-247-0769-1

113 Bankovky a mince — Ceska narodni banka. [online]. Copyright © CNB 2022 [cit. 30.01.2022].
Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/bankovky-a-mince/

"4 DVORAK, Petr. Bankovnictvi pro bankéie a klienty. 3., pieprac a rozs. vyd. Praha: Linde, 2005.
ISBN 80-7201-515-X
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centrdlni banky samy urcuji, jaké mnozstvi penéz bude v obc¢hu, ¢imz dochézi
k inflaci a zméné trokové miry. Kritici véfi, Ze zruSenim statniho monopolu na
emisi penéz by dosSlo ke dvou pfiznivym efektiim, a to k obnoveni funk¢nosti
urokové miry a tim i snaz8i rtst ekonomiky a uzdraveni bankovniho sektoru
z riskantniho chovani a konec ovliviiovani celé spole¢nosti jeho ztratami.''> Tento
nazor nesdili Zbyn¢k Revenda, ktery povazuje obnoveni plného kryti penéz zlatem
za naprosto neredlné. Navic by si dle n¢j odstranéni centralnich bank vyzadalo
nahradu pro zajiStovani jejich dosavadnich ¢innosti, a to bud’ jinym bankovnim
systémem, nebo jinymi institucemi, kde by monetarni politika zfejmé neexistovala.
S porovnanim téchto deformaci bankovniho systému je zcela zjevné, Ze mnohem

v

efektivn&jsi a levngjsi je centralni banky ponechat.!!6
5.1.3 Cinnost v devizové oblasti

Nasledujici kapitola se bude vénovat dal§imu okruhu &innosti Ceské narodni
banky, a to v oblasti devizové. Centralni banka v ramci devizového hospodaistvi
operuje s devizovymi rezervami, zabezpeCuje zahrani¢ni uvéry a devizovou
regulaci.''” Samotna legislativni iprava pravomoci a ¢innosti Ceské narodni banky

v devizovém hospodafstvi je obsazena v ¢asti sedmé zakona o CNB.

Dle ustanoveni § 35 pism. a) zdkona o CNB uréuje Ceska narodni banka, po
spole¢ném projednani s vladou, rezim kurzu koruny ceské k zahranicnim ménam,
pfi¢emz tim nesmi byt ohroZen hlavni cil centralni banky,!'® za ktery se oznacuje
cenova stabilita. Rezimem kurzu se pak rozumi veSkera legislativni a
administrativni zaji$téni, kterd jsou vychozim bodem pro ovliviiovani kurzu

centralni bankou.'?

115 RYSKA, Pavel. Monopol, ktery statu kupodivu nevadi: centrdini banka. [online]. 2008 [cit.
30.01.2022]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/archiv/monopol-ktery-statu-kupodivu-
nevadi-centralni-banka. A080912 153536 kavarna bos

116 REVENDA, Zbyné&k. Monopoly centrdlnich bank a emise penéz. Politickd ekonomie [online].
2009, ro¢. 57, ¢ 5. ISSN  2336-8225. [cit.  30.01.2022]. Dostupné¢  z:
https://polek.vse.cz/pdfs/pol/2009/05/01.pdf

117 REVENDA, Zbynek. Centrdlni bankovnictvi. 3. aktualizované vydéani. Praha: Management
Press, 2011. ISBN 978-80-7261-230-7

118 7akon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, § 35 pism. a)

119 RYDL, Tomas, BARAK, Josef, SANA, Ludék, VYBORNY, Petr. Zikon o Ceské nérodni bance:
komentdr. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7478-622-8
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Ceska narodni banka déle dle § 35 pism. b) zakona o CNB vyhlasuje kurz
Geské mény k cizim ménam.'?° Vyhlafovani kurzu &eské mény realizuje Ceska
narodni banka ve dvou formach. Bud’ je kurz k zahrani¢cnim méndm vyhlasen jako
kurz devizového trhu, tedy kurz pro bézné obchodovatelné mény, ktery se vyhlasuje
kazdy pracovni den s platnosti pro tentyZ den, anebo jako kurz ostatnich mén

vyhlaSovany posledni den v mé&sici platny pro mésic nasledujici.'?!

Dle zakona o CNB disponuje centralni banka taktéZ opravnénim nakladat
s devizovymi rezervami, a to ve zlaté a devizovych hodnotach,!?? pticemz
zakladnim podnétem pro tuto ¢innost je udrzeni jejich hodnoty a ziskavani vynosi
z devizovych rezerv. Devizové rezervy jsou rovnéz vyuzivany k ovliviiovani
ménového kurzu domaci mény prostiednictvim devizovych intervenci.'?’ Za
nejzasadnéjsi ¢ast devizovych rezerv centralni banky jsou povazovany dluhové
cenné papiry zahrani¢nich statd. Jsou tak tvofeny cizimi ménami, priCemz
podstatn&jsi ¢ast predstavuje euro a poté americky dolar. Devizové rezervy Ceské
narodni banky dosdhly kdatu 31.01.2022 castky 3 826 354 milionii korun

Ceskych. !4

Centralni banka plni rovnéZ funkci hlavniho regulatora v oblasti devizového
hospodafstvi, v jejiz ramci udava a proSetiuje primarni rdmcova pravidla tykajici
se disponovani se zahrani¢ni ménou, a to jak u bankovnich, tak i nebankovnich
subjektii. Ceska narodni banka se tedy podili na tvorbé zivaznych predpisi
upravujicich podminky pro sménu zahrani¢nich mén za ménu domadci vcetné
pravidel mezinarodniho platebniho styku,'? k jemuz provadéni je dle ustanoveni §

35 pism. d) zékona o CNB sama opravnéna.

Nésledna tprava Cinnosti v devizové oblasti CNB je obsaZena rovnéz

v

v zékoné ¢. 219/1995 Sb., devizovy zakon. Na zéklad¢ tohoto zdkona zaujima
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123 REVENDA, Zdené&k. Centraini bankovnictvi. 3. aktualizované vydéani. Praha: Management
Press, 2011. ISBN 978-80-7261-230-7

124 Devizové rezervy — Gasova fada — Ceské narodni banka. [online]. Copyright © CNB 2022 [cit.
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Ministerstvo financi nadfazené postaveni vici tzemnim samospravnym celkim,
organiza¢nim slozkam statu, statnim fondiim a vii¢i osobam, kterym je poskytovan
Ceskou republikou tvér, nebo je od nich Ceskou republikou ptijiman. Na druhou
stranu vykonavd Ceskd narodni banka tuto plisobnost viiéi vSem ostatnim

tuzemciim a cizozemcim, nemajicim trvaly pobyt na izemi Ceské republiky.
5.2 Mikroekonomické funkce centralni banky

Za mikroekonomickou ¢innost centralni banky se povazuje ta ¢innost, ktera
ovliviluje chod vnitfniho bankovniho systému. Do mikroekonomickych funkci
Ceské narodni banky se fadi predevsim dohled nad bankovnim trhem, Fizeni

platebniho styku, uvérovani obchodnich bank a vedeni uctl statnich instituci.
5.2.1 Regulace a dohled nad bankovni soustavou

Regulace a dohled nad bankami je vedle ménové politiky jednou
z nejvyznamnéjsSich ¢innosti, kterou centrdlni banka vykonava. Ob¢ ¢innosti jsou
vzajemné provazané, nebot’ regulaci mnozstvi penez v ekonomice nelze provadet
bez regulace instituci, které vyznamnou cast tohoto mnoZstvi vytvareji, to je
obchodnich a dalsich bank. Jejich regulace vyZaduje ndsledny dohled.’?® V otazce,
do jaké miry je zadouci bankovni systém ovliviiovat a dohlizet, panuji nejednotné

nazory, i ptesto stoji bankovnictvi v zZebticku nejregulovanéjsich odvétvi nejvyse.

Podstatou provadéné regulace ze strany Ceské narodni banky je koncepce a
uplatiiovani ramcovych podminek c¢innosti jednotlivych bankovnich instituci.
Dohled neboli supervize bank pak spociva v kontrole dodrzovani téchto
stanovenych pravidel ¢innosti bankovnich subjektd zahrnujici i systém sankci
v ptipadé jejich nedodrzeni. V ramci regulacni ¢innosti je centralni banka jedinym
vystupujicim subjektem, zatimco v oblasti dohledu se centralni banka pouze podili
na jeho vykonu, a to ve formé spoluprace s dalSimi subjekty. Ptikladem jsou externi
auditorské firmy, které zabezpecuji provérku pravdivosti a Uplnosti vykazi a

ucetnich uzavérek jednotlivych bank.!?’

126 REVENDA, Zbynek. Centrdlni bankovnictvi. 3. aktualizované vydani. Praha: Management
Press, 2011, s. 98. ISBN 978-80-7261-230-7

127 MUSILEK, Petr. Komparace modelii financni regulace a dozoru: vwhody a nevyhody. Cesky
finanéni a GiCetni Casopis [online] 2006, ro¢. 1, €. 4, [vid. 2021-02-17]. ISSN 1802-2200. Dostupné
z: https://cfuc.vse.cz/pdfs/cfu/2006/04/02.pdf
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Ceskd narodni banka vramci jejiho postaveni integrovaného organu
regulace a dohledu, které ji je zdkony Ceské republiky p¥idéleno, peduje o plynuly
rozvoj finan¢niho trhu a o stabilitu bankovniho systému. V souladu s vnitrostatnimi
zakony, zakony evropského prava véetné mezinarodnich standardii, zabyvajici se
oblasti bankovni regulace a dohledu, plni CNB tuto funkce pFedeviim

prostfednictvim:!28

e povolovaci a licen¢ni Cinnosti, zejména udélovani povoleni ke
vstupu do regulovanych odvétvi finan¢niho trhu,

e regulatorni Cinnosti, které piedstavuji stanovovani pravidel pro
podnikani a styku se zdkazniky ve form¢ provadécich pravnich
predpist, vydavané Ceskou narodni bankou v mezich zakond,

¢ dohledovych ¢innosti, do kterych se fadi:

o dohled na misté, jenZ se pouziva zejména u problémovych
bank a

o dohled na dalku, ktery spociva v kontrole statistickych a
bankovnich vykazii sméfujicich od bankovnich instituci
k orgéniim dohledu,

e stanoveni napravnych opatfeni a ptipadné ukladani sankci, jestlize
byly shledany nedostatky v ¢innostech subjektil, nad nimiz je dohled
vykonavén,

e shromazdovani, zpracovani a nasledné vyhodnocovani informaci,
které slouzi jako podpora dohledu a zejména k lepsi dostupnosti
informaci o stavu a momentdlnimu vyvoji finan¢niho trhu

pro vefejnost.

Pojeti problematiky dil¢ich dohledovych ¢innosti je velice obsahlé, nebot ji
1ze rozdélit dle hned nékolika kritérii. Regula¢ni a dohledové Cinnosti, spadajici do
pravomoci Ceské narodni banky nad finanénim trhem, mohou byt rozliseny na

zaklad¢ jeho jednotlivych segmentl nebo dle typu subjektil, nad kterymi je dohled

1% Cnbprovsechny.cnb.cz [online]. 2011 [cit. 10.02.2022]. Posldni Ceské narodni banky pri dohledu
nad financnim trhem Ceské republiky. Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-
financni-trh/.galleries/poslani_cnb_dohled FT.pdf
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vykonavéan, a to na odvétvi bankovnictvi, pojistovnictvi, kapitdlového trhu a

druzstevniho spofitelnictvi.!?

Dohled nad uvérovymi institucemi

Stabilitu a kredibilitu finan¢niho sektoru stejné¢ jako tvorbu jeho
konkurenéniho prostfedi nelze zabezpecit pouhymi trznimi mechanismy, ty jsou
doplnény zejména regulaci téchto Gvérovych instituci prostfednictvim velkého
mnozstvi restriktivnich a ptikazujicich pravidel ve formé& pravnich predpist (tzv.
bankovni regulace). Cinnost, ktera zajidt'uje kontrolu dodrzovéni téchto pravidel a
pfipadné ukladani sankci ¢i napravnych opatfeni, se pak nazyva dohled nad
uvérovymi institucemi, ktery zahrnuje dohled nad bankami a dohled nad

druzstevnimi zaloZznami.'3°

Dle zikona o CNB zahrnuje dohled nad avérovymi institucemi, nejedna-li
se o feSeni krize podle zakona upravujiciho ozdravné postupy, rozhodovani
v z4dostech o udéleni licence, povoleni nebo registrace, kontrolu spliiovani
podminek stanovenych ziskanymi licencemi a kontrolu dodrZzovani zakont,
vyhlasek vydanych centralni bankou a ptimo zavaznych ptedpisit Evropské unie,
v ptipadé je-li k této kontrole Ceska narodni banka timto zdkonem ¢&i jinym pravnim
pfedpisem zmocnéna. Centralni banka je opravnéna ziskavat informace potiebné
pro vykon dohledu, které mize dale vymahat a ovétovat jejich Uplnost, pravdivost
a aktualnost. V ndvaznosti na ziskané podklady mtize Ceské narodni banka ukladat
opatfeni k napravé nebo spravni tresty podle jinych pravnich piedpist, shleda-li

v ¢innostech banky nedostatky.!3!

Za zakladni néastroje, které slouzi centralni bance k vykonu dohledové a
regulacni Cinnosti ve vztahu k bankdm, se zpravidla oznacuji veskera specificka
pravidla upravujici ¢innost komer¢nich bank, tedy ostatni podnikatelské subjekty
nikterak neomezuji. PredevSim se jednd o stanoveni podminek pro zaloZeni

komer¢ni banky, pozadavky na jeji fidici systém, opatfeni pro zamezeni prani

129 BAKES, Milan. Financni pravo. 6. upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. Pravnické ucebnice
(C.H.Beck). ISBN 978-80-7400-440-7
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Spinavych penéz, stanoveni minimalniho kapitdlového vybaveni a povinnych

minimalnich rezerv nebo omezeni pro n&které druhy aktivit.!

Dohled nad kapitalovym trhem

Regulace kapitalového trhu spocivd ve vymezeni ramce pro podnikani
poskytovatelll sluzeb na kapitdlovém trhu, jejichz ¢innost je upravena zejména
zakonem ¢. 256/2004 Sb., o podnikéani na kapitalovém trhu a zdkonem ¢. 240/2013
Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investiénich fondech. Ceska narodni banka je
na zéklad¢ téchto zdkont zmocnéna k vydavani vyhlasek, jimiz upravuje predevsim

podminky pro vstup na kapitalovy trh a pravidla pro jednani s investory a klienty.

Zamérem dohledu nad kapitdlovym trhem ovSem neni zamezovat selhani
jednotlivych poskytovateld sluzeb vystupujicich na kapitalovém trhu, kompenzovat
¢innost soudii ¢i arbitrazi v soukromopravnich vztazich mezi klienty a
poskytovateli sluzeb ani plnit funkci organt trestniho fizeni. Samotny dohled
nedokaze ani zabranit uzavieni ztratovych obchodii nebo poruseni pravidel jednani
se zakazniky, nicméné pfi zjiSténi nedostatkll je nutno v rdmci dohledu zasdhnout
pomoci nastroji urenych k regulaci kapitadlového trhu, kterymi miize byt naptiklad
odnéti povoleni k urcité ¢innosti. Cilem vefejnopravnich opatieni je tedy chrénit
finan¢ni trh jako celek zamezovanim vyskytu obdobnych protipravnich jednani do
budoucna, a ptfedevS§im podporovat rozvoj a transparentnost kapitdlového trhu

vCetné konkurenceschopnosti poskytovatelii sluZzeb na ném pusobicich.!??

Ackoliv je pravni uprava dohledu nad kapitdlovym trhem odlisna od
bankovniho dohledu, co se pravniho pfedpisu tyce, jednd se do jisté miry o
obsahové podobny dohled, na jehoz zakladé muize Cesk4 narodni banka ukladat
subjektiim kapitalového trhu v pfipad€ nedostatkli napravna opatieni nebo postihy

finan¢ni povahy.

Dohled nad pojistovnami a zajiSovnami

Pojistovnictvi je velice specifickou soucasti finan¢niho trhu, jehoz hlavnim

cilem je zajiStovat a rozdélovat zvlastni finan¢ni rezervy urCenych k tihradé

132 DVORAK, Petr. Bankovnictvi pro bankéie a klienty. 3., pieprac a rozs. vyd. Praha: Linde, 2005.
ISBN 80-7201-515-X

133 Regulace a dohled nad kapitalovym trhem - Ceska narodni banka. [online]. Copyright © CNB
2022  [cit. 13.02.2022]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/vykon-
dohledu/postaveni-dohledu/regulace-a-dohled-nad-kapitalovym-trhem/#
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nahodilych pojistnych udélosti na zakladé pojiSténého rizika. Prebirdni rizik
vznikajicich nahodile predstavuji atypicky znak od jinych odvétvi a zaroven

typicky znak pro pojistovnictvi.!3*

Obsahem regulace tohoto odvétvi je vymezeni rdmce pro obezietné
provozovani pojiStovaci a zajiStovaci ¢innosti pojiStoven a zajiStoven a pro
provozovani pojistného zprostiedkovani. Na regulaci nasledné navazuje dohledova
¢innost Ceské narodni banky, ktera je dle zikona o pojistovnictvi vykonavana
scilem udrzet financni stabilitu pojiStoven a zajiStoven. V zdjmu dohledu
v pojistovnictvi je poskytovat ochranu pojistnikli a pojisténych a posilovat tak

davéru vefejnosti v oblasti pojistovnictvi.!*3
5.2.2 Banka bank

Ve své podstaté figuruje Ceska narodni banka jako banka pro viechny
ostatni obchodni banky. Jednou ze spojitosti mezi centralni bankou a komerénimi
bankami je moznost obchodnich bank zadat u centralni banky o uvéry, na druhou

stranu jsou banky do jisté miry povinny vytvaret u centralni banky povinné vklady.

Obchody, jez jsou provadéné mezi stupni bank, lze rozdé€lit do nékolika
okruhii. Jednim z nich je vedeni ucti a zprostfedkovani mezibankovniho platebniho
styku prostfednictvim platebniho systému, jeZ je provozovan centralni bankou. Pro
plynuly chod hotovostniho obéhu jsou obchodni banky opravnény Cerpat ze svého
uctu potiebné obézivo a v opacné situaci ho v ptipadé nadbytku skladat zpét u
centralni banky. Vyznamnym obchodem, prostiednictvim kterého zajistuje
centralni banka ¢ast ménové politiky, jsou depozitné uvérové obchody, jez slouzi
obchodnim bankam jako alternativa pro uloZeni volnych prostfedkti nebo naopak
pro uvolnéni potfebnych zdrojii. Centrdlni banka mulize provadét i jiné bankovni
operace ve vztahu k ostatnim bankam jako jsou obchody s cennymi papiry nebo

obchody devizové.!3

13 BAKES, Milan. Financni préavo. 6. upr. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. Pravnické u¢ebnice (C.
H. Beck). ISBN 978-80-7400-440-7
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5.2.3 Banka statu

Ve své podstaté plni Ceska narodni banka i funkci banky statu, nebot
zabezpecuje bankovni sluzby pro vladni instituce, a to jak centralniho charakteru,
tak 1 na municipalni trovni. Vztah mezi centralni bankou a vladou je upraven
zakonnymi ptedpisy, jejichz pomoci je ur€en stupeit samostatnosti centralni banky,
od néhoz se mimo jiné odviji mira povinnosti realizovat vladni zdméry tykajici se

ménové politiky a pravidla provadéni operaci centralni bankou pro stat.!’

V ramci funkce banky statu plni Ceska narodni banka ve vztahu ke statu,
respektive  vladé, poradni funkci vménové politickych zdlezitostech a
bankovnictvi. Pfedni ¢innosti centralni banky v této oblasti je vedeni vladnich Gctt
a jinych centralnich organii pfi pokladnim plnéni statniho rozpoctu. Nékteré statni
subjekty mohou zfidit ucet i u jiné banky nez centralni, povinnosti ostatnich
subjekttl je vSak mit vedeny uéet vyluéné u CNB zdivodu zarudeni vyssi
bezpecnosti a tim i niz§iho rizika ztraty ulozenych statnich prostiedki,'*® nebot’
centralni banka neni ohrozena bankrotem, tak jako je tomu u obchodnich bank.

V ptipad¢ bankrotu by totiz stat o ulozené prostredky piisel.

Spravovani statniho uctu centralni bankou je Uzce spjato s vykonem
pokladniho plnéni statniho rozpoétu, v ramci néhoz provadi Ceska narodni banka
s povéfenim statu bankovni operace spojené sbéznym hospodafenim statniho
rozpoctu v dany rok. Je nutné zminit, Ze tyto operace zabezpecuje centralni banka
1 vpiipadé, kdy je statni rozpoc€et koncipovan piebytkové, coz zpusobuje
kratkodobé prevySeni vydaji nad pijmy.'*° V takovémto piipadé se vznikly
schodek kompenzuje emisi statnich cennych papird, k jejichz evidenci, kterd
obsahuje vypotadani obchodii s témito cennymi papiry, je oprdvnéna rovnéz
centralni banka. Uvérovani statniho aparatu je pro pokryti schodku nepiipustné a
zakon ho vyslovné zakazuje. Dlvodem je nepfipustnost umoznit statu, aby

k financovani svych potieb vyuzival emisi penéz, nebot’ pfimé uvérovani statu by

137 REVENDA, Zbynek. Centrdlni bankovnictvi. 3. aktualizované vydani. Praha: Management
Press, 2011. ISBN 978-80-7261-230-7
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zpusobilo zvyseni objemu penéz v obéhu, coz by mohlo mit nezddouci infla¢ni

dopady.!4°
5.2.4 Statistick4 ¢innost Ceské narodni banky

Ceska narodni banka je rovnéz povéfena sestavovanim a zvefejiiovanim
statistickym informaci. Do jeji plsobnosti patii tedy i shromazd’ovani a nasledné
vyhodnocovéani udajii ve spolupraci s Ceskym statistickym Gfadem, s nimZ si
potiebné statistické udaje vyménuje. Posléze Ceskd narodni banka zpracované
statistick¢é dokumenty ptfedkladd Evropské centrdlni bance a na zakladé
mezinarodnich zavazku rovnéz Mezinarodnimu meénové fondu, Svétové bance,
Organizaci pro hospodéiskou spolupraci a rozvoj a jinym institucim mezinarodniho

méfitka.

Na oficialnich webovych strankach Ceské narodni banky jsou uvefejnéné
statistiky jako jsou zejména meénova a financni statistika, platebni bilance,
vSeobecnd ekonomickd statistika, vladni finanéni statistika, platebni bilance a
dohledova statistika. CNB rovnéz zveiejituje, mimo statistik sestavovanych v ramci

své piisobnosti, i jiné informace spjaté s jeji ¢innosti, a to zejména tidaje o inflaci.'*!

140 DVORAK, Petr. Bankovnictvi pro bankéie a klienty. 3., pieprac a rozs. vyd. Praha: Linde, 2005.
ISBN 80-7201-515-X

141 Statistika — Ceska narodni banka. [online]. Copyright © CNB 2022 [cit. 14.02.2022]. Dostupné
z: https://www.cnb.cz/cs/statistika/
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6 Ceska narodni banka v kontextu evropské

integrace

6.1 Ceské centralni bankovnictvi po vstupu do Evropské unie

Po né&kolika letech piiprav a jednani se v kvétnu roku 2004 Ceska republika
stala ¢lenskou zemi Evropské unie (déle také jako ,,EU*). Vstup CR do EU postavil
eské centralni bankovnictvi do nové a velice podstatné situace a Ceska narodni
banka je od této chvile povinna plnit nové tkoly vyplyvajici ze systému evropského
bankovnictvi. Samotny vstup zemé do EU vSak automaticky neznamenal vstup
CNB do Bankovni unie, a tak zavedeni eura jako nové narodni mény, nebot’ po
prvnim kroku, ¢imz je prosty vstup do EU, je nutné po urcitou dobu plnit tzv.
maastrichtska kritéria, ktera jsou definovana ve Smlouvé o EU a v Paktu stability a

ristu.'4?

Maastrichtskd konvergen¢ni kritéria stanovuji podminky, které je pro
dosazeni etapy vstupu do meénové unie, tedy zavedeni spole¢né mény a jednotné
ménové politiky, nezbytné splnit. Mezi né patii zejména kritérium cenové stability,
jenz mini vykazovani dlouhodobé udrzitelné cenové stability a primérnou miru
inflace cClenského statu béhem roku prfedchazejicimu Setfeni. Kritérium
dlouhodobych trokovych sazeb urcuje, ze nominalni urokova sazba ¢lenského statu
v prubehu piedchoziho roku neptevysila dva procentni body trokovou sazbu statu,
u nichz byl zjistén nejlepsi vysledek v této oblasti. Za uréujicim kritérium je rovnéz
oznacen dlouhodobé udrzitelny stav vefejnych financi, urcujici zda dana zemé neni

zatizena nadmé&rnym schodkem.'#?

Pribézna ptipravenost zemée na vstup do ménove unie se pravidelné hodnoti
v Konvergenc¢nich zpravach, které vykazuji miru plnéni téchto kritérii soucasné

s pravni sbihavosti legislativy centrdlni banky a Statutu Evropskych systému

142 BAZANTOVA, llona. Centrdlni bankovnictvi v ceské historii po soucasnost: instituciondlni
pohled. Praha: Studie Narodohospodaiského tistavy Josefa Hlavky, 2005. ISBN 80-86729-19-2

143 Kritéria konvergence - Ceska narodni banka. [online]. Copyright © CNB 2022 [cit. 24.02.2022].
Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-vztahy/hospodarska-a-menova-politika-v-
eu/-kriteria-konvergence/
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centralnich bank a zda jsou plnény statutarni pozadavky, jez jsou piredpokladem pro

to, aby se dand narodni centralni banka stala integralni sou¢asti Eurosystému. !4

Piedeslé zaméry vlady CR a Ceské narodni banky pojednavaly o mozném
pfistoupeni k Bankovni unii, nicméné se v roce 2007 vlada ptiklonila k zavrhnuti
ucasti v ménové unii, ¢cimz bylo faktické zavedeni eura na nasem uzemi odlozeno.
Piestoze je tedy Ceskd narodni banka soudasti systému Evropskych centralnich
bank, vzesla ji z neucasti na ménové unii plnd odpovédnost za nadrodni ménovou

politiku, kterd bude pfetrvavat az do chvile ptijeti jednotné mény.

6.2 Evropska centralni banka a Evropsky systém centralnich

bank

Evropska centralni banka (dale taky jen ,,ECB*) byla jako instituce ustavena
roku 1998. Jeji nynéjsi funkce byla do zalozeni ECB zastdvana Evropskym
meénovym institutem, jenz byl vytvofen jako docasna instituce urcend pro piipravu
k pfechodu na jednotnou ménu euro. Evropska centralni banka spolu s narodnimi
centralnimi bankami jednotlivych clenskych statd tvoii Evropsky systém
centralnich bank (dile jako , ESCB*), tudiz i Ceska nirodni banka je soudésti

systému.

Evropska centralni banka ma postaveni nezavislé nadnarodni ménové
autority. Nezavislost Evropské centralni banky spoc¢iva ve ctyfech primarnich
podminkach vztahujicich se rovnéz i na samostatnost dil¢ich centralnich bank
¢lenskych statli. Dle riznych aspekti nezavislosti instituce clenime tyto podminky

na; !4

e funk¢ni nezavislost, kterd zarucuje, ze zakladnim cilem ménové
politiky Evropské centralni banky je péce o cenovou stabilitu,

e instituciondlni nezavislost spocivajici v zakazu pfijimani C¢i
pozadovani rozkazli od organit Evropské unie, v ptipad¢ centralnich

bank od narodnich vlad,

144 Konvergenéni zprava ECB [online]. Copyright © 2020 [cit. 24.02.2022]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/pub/convergence/html/ecb.cr202006~9fefc8d4c0.cs.html

145 REVENDA, Zbynek. Centrdlni bankovnictvi. 3. aktualizované vydéani. Praha: Management
Press, 2011. ISBN 978-80-7261-230-7
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e osobni nezavislost, kterd predstavuje zaruku zvolenym c¢lentim
vrcholnych organl, u nichZ je nemoznost odvolani v pribéhu
minimalné¢ pétiletého funkéniho obdobi z diivodi politickych a

e financ¢ni nezévislost v ramci které nemohou nédrodni vlady vyuzivat

centralni banky k financovani svych rozpoctovych vydaja.

Vrcholem institucionalniho rdmce ECB je Vybor fediteld, ktery je tvotren
prezidentem, viceprezidentem a dal§imi ¢tyfmi Cleny. Zasadni rozhodovaci organ
predstavuje Bankovni rada sklddajici se z guvernérii jednotlivych c¢lenskych
centralnich bank a z ¢lentt Vyboru fediteld, ktefi spolecné tvoii Generalni radu.
Clenstvi guvernérii centralnich bank zaruduje propojeni Evropské centralni banky
s narodnimi bankami v mezindrodni soustavu Eurosyst¢ém. Me¢nové politiky
narodnich bank zemi eurozony delegovaly na jednotnou ménovou politiku fizenou
v ramci Eurosystému, ktery slouzi rovnéz jako vyhradni emitent hotovostniho eura.
Nérodni centrdlni banky spolu s ECB pfedstavuji Evropsky systém centralnich
bank, prostfednictvim n¢hoz mohou staty, které doposud nepfijaly euro za narodni
ménu, provadét vlastni ménovou politiku na tkor netcasti pfi rozhodovéni a

provadéni jednotné ménové politiky uvnitt Eurosytému. 46

Dle Smlouvy o fungovani EU je primarnim cilem ESCB ptedevSim
udrZzovat cenovou stabilitu, pfiCemz podporuje obecné hospodaiské politiky
Evropské unie, tak aby pfispivaly k dosazeni cili Unie. Témi jsou dle ¢lanku 3
Smlouvy o EU podpora miru na tizemi Unie a blahobyt jejich obyvatel, zajistovani
obcanitim prostor svobody, prdva a bezpe€nosti, utvafeni vnitfniho trhu vcetné
hospodaiské a ménové unie a ve vztahu k zahrani¢nim partneriim hajeni obecnych
zajmu Evropské unie. V ramci zajistovani téchto cili ESCB vymezuje a provadi
ménovou politiku EU, v souladu sustanovenimi Smlouvy provadi devizové
operace, drzi a spravuje oficidlni devizové rezervy unijnich stati a stara se o plynulé

fungovani platebnich systéma. !4’

146 REVENDA, Zbynek. Centrdlni bankovnictvi. 3. aktualizované vydéani. Praha: Management
Press, 2011. ISBN 978-80-7261-230-7
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6.3 Bankovni dohled v Evropské unii

Uzké sepjeti mezi narodnimi centrdlnimi bankami a evropskou sférou se
v kontextu bankovniho dohledu a regulace vytraci. Dohledova ¢innost je provadéna
zejména dil¢imi ustfednimi bankami, respektive konkrétnimi institucemi
bankovniho dohledu, a to v zajmu principu daného stitu. Diive pusobilo na
evropské meénové urovni nékolik subjektii. Vzhledem k tomu, Ze Zadny z nich
nemé¢l vykonné pravomoci, byla mnohostrannd spoluprice zietelné omezena.
V zdsad¢ byla proveditelnd pouze dvoustrannd spoluprace mezi konkrétni
dohledovou instituci pfislusné zemé se zdklady v mezinarodnich dokumentech.
Posun k uzsi provazanosti v bankovnim dohledu pfinesl az roku 2004 vznik Vyboru
evropskych bankovnich supervizorl.. Za brzdici aspekt vyvoje v této oblasti lze
oznaCit narast rizik vyvozenych z konkurence v nedbalosti v tom smyslu, Ze
restriktivni dohledova opatfeni jednoho stitu mohou pfijit na zmar laxnim
pfistupem jiného stitu ménové unie. Proto se stile uplatiiuje zasadni role
harmonizace regulacnich ptedpist spolu s oboustrannou spolupraci ECB a dil¢ich

narodnich dohledovych instituci.!*®

K feSeni zvySen¢ho rizika problému v pfipadé bankovnich krizi a jejich
pteshrani¢nich dopadl bylo nutné zavést integrovany bankovni dohled v ramci
Evropské unie. Jednotny mechanismus dohledu, ktery se v Evropské unii uplatiuje,
je jeden z klicovych pilifi bankovni unie. Pfedstavuje ho provézand spoluprace
mezi ECB a vnitrostaitnimi organy, jejichz koordinace zajiStuje systém
obezietnostniho dohledu nad Gvérovymi institucemi, ¢innymi jak v eurozoné, tak i
mimo ni. Jednotny mechanismus dohledu na evropské trovni vykonava piimy
dohled nad vesSkerymi z hlediska ekonomického vyznamnymi institucemi.
Ptimému dohledu podléhaji ty banky, jez vytvareji minimalné dvacet procent HDP
dané zemé¢ nebo disponuji aktivy vys$§imi neZ tficet miliard eur. Soucésti dohledové
¢innosti jsou pravidelné kontroly se zamérem zajistit zptsobilost bank k fadnému

fungovani. Vzhledem ktomu, Zze je ECB odpovédna za celkové fungovani

148 REVENDA, Zbynek. Centrdlni bankovnictvi. 3. aktualizované vydani. Praha: Management
Press, 2011. ISBN 978-80-7261-230-7
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jednotného mechanismu dohledu, disponuje rovnéz pravomoci ud€lovat sankce a

odnimat a udé&lovat bankovni licence bankovnim institucim.'#°
6.4 Postoj Ceské narodni banky k evropské integraci

Ceska republika po nékolikaletém vyjednavani, které obnéaselo i postupné
sladéni pravnich norem evropského prava s vnitrostatnim pravnim fadem, se stala
jednou z ¢lenskych zemi Evropské unie, nicméné Ceska narodni banka soudasti
Bankovni unie neni. Zatim se ani neobjevuji signaly, které¢ by naznacovaly, Ze by
tomu mélo byt jinak. Zaclenéni centrdlni banky do Bankovni unie spociva
v implementaci unijnich pravnich predpist, avSak se nejednd o plnohodnotné
Clenstvi, a to z toho diivodu, ze Ceska republika zatim nepfistoupila na vstup do
eurozoény. Za situace, kdy by se Ceska republika stala sougasti eurozony, byl by
tento okamzik shodny s okamzikem ziskani statusu kompletniho ¢lena Bankovni

unie.!'>°

Vzhledem k zvlastnim mechanismim fungovéni eurozény maji staty, které
nejsou jeho soucasti, odlisné podminky od statl, které euro jako narodni ménu
ptijaly. I pfes snahu co nejméné zasdhnout timto mechanismem vnitini trh,
nedisponuji neclenské staty moznosti UCastnit se zasedani Rady guvernérii
Evropské centrdlni banky, coz ssebou mimovolné pfinasi nerovné postaveni
s Glenskymi staty. Pro Ceskou republiku, kterd v zdsadd rovné podminky na
vnitfnim trhu prosazuje, miize byt toto hledisko zavad&jici.'>! Guvernér ceské
ustfedni banky je prozatim opravnén pouze k i€asti na jednanich Generalni rady,

jez nema rozhodovaci pravomoci.

Dovrseni evropské integrace v ménové oblasti z pohledu Ceské narodni
banky tak nastane ve chvili, kdy CR pfijme jednotnou ménu euro za narodni.
Vstupem do ménové unie by tak doslo ke zméné& postaveni Guvernéra CNB, kdy

by se stal ¢lenem Rady guvernérti Evropské centralni banky. Zasadni vliv by

149 Jednotny mechanismus dohledu — Consilium. Home — Consilium [online]. Copyright © CNB
2022 [cit. 28.02.2022]. Dostupné z: https:/www.consilium.europa.eu/cs/policies/banking-
union/single-supervisory-mechanism/
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¢lenstvi v ménové unii mélo i na funkce CNB. Ta by v tento okamzik piisla o
pravomoc uréovat ménovou politiku, nybrz by se na jejim ur¢ovanim a provadénim
pouze podilela. Ve vztahu k legislativé by poté muselo dojit k ipravam zejména
v zakoné o CNB a dal§ich zakonech vécné piislusnych, kde by se zménilo

ustanoveni o nové narodni méné euro.'>?
6.5 Zavedeni eura v Ceské republice

Ve srovnani s predeslymi prizkumy Eurobarometer, ve kterych se ukazalo,
ze Ceské obyvatelstvo ma viici zavedeni eura misto koruny spise skepticky postoj,
poukazal ten nejnovéjsi na znacnou zménu nazorl v této problematice. Z vyzkumu
je patrné, e vlivem udalosti v poslednich letech stoupl zajem Cechtl o euro nejvice
za poslednich deset let. Domovskou zem jako soucast eurozony by si dokéazaly
piedstavit dvé pétiny obyvatel.!>* Jednim z dtivodii zpochybiiujicich minéni vétsiny
tuzemskych obyvatel miize byt nizkd mira informovanosti o jednotné méné, jez
muiZe byt prohloubena skuteénosti, Ze obyvatelé si nejsou védomi povinnosti Ceské

republiky pfijmout euro za narodni ménu.

Vécnym argumentem, které by pfijeti eura mohlo u obCant podpofit, je
zejména snadngjsi porovnatelnost cen s ostatnimi zemémi, které jiz euro zavedly,
komfortné&jsi a dostupnéjsi cestovani nebo tieba zrychleni preshrani¢nich transakei.
Ptijeti eura v tuzemsku by rovnéz chranilo pted kurzovymi vykyvy koruny vici
euru, snizilo transakéni naklady zejména pro vyvoz a kladlo by vétsi tlak na
rozpoctovou kéazen vefejnych instituci. Nevyhodu lze spatiovat ze strany statu ve
ztraté moznosti fidit ménovou politiku predevsim ovliviilovanim sménného kurzu.
Jinym handicapem spojenym s ptfichodem eura je existence rizika kratkodobého

zdrazovani a vznikem statni odpovédnosti za dluhy vSech ¢lenskych statt eurozony.

Dle minéni nékterych odborniki by piijeti eura v Ceské republice nebylo
nyni vyhodné s ohledem na aktualni stav vetejnych financi. Jejich negativni postoj
se opira zejména o ztritu samostatné ménové politiky Ceské narodni banky.

Nejistotu vyvolava také budouci vyvoj ekonomiky v eurozéné nasledujici po

152 Integrace CR do EU — ménové a hospodaiska politika — Ceska narodni banka [online]. Copyright
© CNB 2022 [cit. 28.02.2022]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-
vztahy/hospodarska-a-menova-politika-v-eu/
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skonCeni pandemie koronaviru a na ni navazujici politika ECB. Podle Petra
Bartong, hlavniho ekonoma Natland, zatim ani k pfijeti dojit nemiize, nebot’ Ceska
republika nespliiuje veskerd kritéria pro piijeti. Konkrétné pfedevsim stoupajici
inflace a rozvracenost statnich financi béhem poslednich let by znemoznilo splnit

pravidla pro pfijeti eura.!>*

154 Piijeti eura neni aktualné podle ekonomi pro CR vyhodné | CeskéNoviny.cz. Ceské noviny |
CeskéNoviny.cz [online]. Copyright © Copyright 2022 CTK [cit. 01.03.2022]. Dostupné
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7 Zavér

Ceska narodni banka, stejné tak jako ostatni istfedni banky jinych statt, plni
fadu urcitych specifickych ¢innosti, ke kterym obchodni banky nemaji opravnéni,
¢imz je centralni bance ve dvoustupiiovém bankovnim systému zaruc¢ena jedine¢na
pozice. Da se Fici, e v nékterych oblastech ma Ceska narodni banka téméf
monopolni postaveni. Uéelnost jeji Ginnosti je neustale provéfovana hospodatskym
a ekonomickym vyvojem v zemi, na né¢z disledky Cinnosti dopadaji a jsou jimi
vyrazné ovliviiovany. V oblasti trzniho hospodatstvi vykonava centralni banka dva
hlavni okruhy funkci, které se lze rozliSit z hlediska makroekonomického, kam
fadime ptredevs$im fizeni ménové politiky spolu s emisni a devizovou c¢innosti, a
poté z hlediska mikroekonomického, které zahrnuje zejména dohledovou a
regulacni ¢innost vici ostatnim bankovnim subjektlim, funkci banky statu a banky
pro ostatni banky a reprezentaci statu ve finanénim sektoru na mezinarodni Grovni.
Rozsah konkrétnich &innosti Ceské narodni banky neni konstantni, nybrz se méni

v Case v zavislosti na potfebnych ekonomickych zménach ve staté.

Centralni banka v Ceské republice, jejiz existence je deklarovana estou
hlavou Ustavy Ceské republiky, stoji na stejné tirovni s ostatnimi ustavnimi organy,
byt bychom u ni mohli konstatovat absenci jedné z tradi¢nich statnich moci. Tim
se ma na mysli, Ze ve své podstaté¢ centralni banka nepifedstavuje ani moc
zakonodarnou, vykonnou ani soudni. Jedna se totiz o instituci sui generis, neboli
instituci svého druhu. Blizsi specifikace jejiho pravniho postaveni je upravena

v nékolika pravnich ptedpisech, pficemz urcujicim je zakon o Ceské narodni bance.

Vyznamnym aspektem, rozhodujicim o pozici centralni banky v systému
statnich instituci, je jeji Casto diskutovana nezéavislost, jez je dovozend z istavni a
zdkonné Ttpravy. Nezdvislost centrdlni banky ptedstavuje klicové voditko
k realizaci zaméru jejich systematickych ¢innosti. Mira atributu nezavislosti byva
Casto predmétem diskuze, nicméné pievladd nazor, Ze nezavislost na politickych
institucich je zadouci, nebot’ je tim zabranéno ovlivitovani v diisledku politickych
cyklli. Rozpor v nazorech vSak miizeme shledat v otdzce nezévislosti pii uréovani
meénové politiky, kdy se lze setkat i s usudkem, Ze pfi spolupraci na stanoveni

meénovych cilli by se centralni banka méla podilet spole¢né s vladou.
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Ptes rozdily v postojich jednotlivych odbornikii, se centrdlni banka
povazuje za divéryhodnou instituci, jelikoz proti mife nezavislosti a volnosti pfi
snaze ovlivnit ekonomicky vyvoj Zadoucim zplsobem stoji mira transparentnosti.
Ta je predstavena informacni povinnosti Ceské narodni banky jak viéi $iroké

vetejnosti, tak 1 ve vztahu k Gstavnim institucim.

Po shrnuti vécnych informaci zabyvajicich se problematikou si dovolim fici,
7e Ceska narodni banka zastupuje v bankovni soustavé nenahraditelnou funkci, a
to jak v domdacim prostiedi, tak i v mezindrodnim méfiku. Nicméné kritici samotné
existence centralni banky Casto oznacuji tuto instituci za nepiiznivou v souvislosti
se zdravym tuzemskym ekonomickym vyvojem. Jsem toho ndzoru, Zze pokud by
centralni banka jako efektivné fungujici orgdn me¢la zaniknout, bylo by nezbytné
zajistit jeji dosavadni funkce jinou bankovni instituci nebo se podiidit jinému

bankovnimu systému.

Avizovanym zadmérem této diplomové prace bylo vytvorit zékladni
komplexni piehled problematiky pravniho postaveni Ceské narodni banky a jeji
¢innosti. V obsahu prace jsou systematicky rozebrany jednotlivé dil¢i aspekty
slouzici pro ucelené pochopeni tématu a umoziujici zhodnotit pravni pozici
centralni banky vlastnim ndzorem. Do jednotlivych kapitol je promitnuta zakonna

uprava doplnéna teoretickymi znalostmi pro srozumitelngjsi pochopeni.
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Resumé

The content of this diploma thesis is the specifics of the Czech National
Bank as an independent institution, which is placed in the position of an equal
partner of the remaining constitutional bodies. The aim of the text is to analyze
primarily the issue of the legal position of the Czech National Bank in the financial
market, its basic activities, which are related to its activities in the banking system,
such as maintaining price stability, including explanation of reciprocal relations

with other constitutional institutions.

The Czech National Bank, as well as other central banks in other countries,
perform a number of certain specific activities to which commercial banks are not
authorized, thus guaranteeing the central bank a unique position in the two-tier
banking system. It can be said that in some areas the Czech National Bank has an
almost monopoly position. The effectiveness of its activities is constantly examined
by economic and economic developments in the country, which are affected by the
consequences of its activities and are significantly affected by them. In the area of
market economy, the central bank performs two main areas of function, which can
be distinguished from a macroeconomic point of view, including monetary policy
management together with issuing and foreign exchange activities, and then from a
microeconomic point of view, which includes supervisory and regulatory activities,
the function of the state bank and the bank for other banks and the representation
of the state in the financial sector at the international level. The scope of specific
activities of the Czech National Bank is not constant, but changes over time

depending on the necessary economic changes in the state.

The aim of this thesis was to create a basic comprehensive overview of the
legal status of the Czech National Bank and its activities. The content of the thesis
systematically analyzes the individual partial aspects used for a comprehensive
understanding of the topic. The individual chapters reflect the legal regulation

supplemented by theoretical knowledge for a clearer understanding.
Keywords

The Czech National Bank, Central bank, Central banking
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